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DECISIONES

CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO
de 24 de septiembre de 2009

por la que se amplia el periodo de aplicacion de las medidas adoptadas mediante la Decision

2007/641/CE relativa a la conclusién de las consultas con la Repdblica de las Islas Fiyi, con

arreglo al articulo 96 del Acuerdo de Asociacién ACP-CE y al articulo 37 del Instrumento de
Cooperacién al Desarrollo

(2009/735/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Acuerdo de Asociacién entre los Estados de Africa, del
Caribe y del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y
sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotond el 23 de
junio de 2000 (') y revisado en Luxemburgo el 25 de junio de
2005 (3, en lo sucesivo denominado «el Acuerdo de Asociacion
ACP-CE», y, en particular, su articulo 96,

Visto el Acuerdo Interno entre los representantes de los Gobier-
nos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo,
relativo a las medidas y los procedimientos que deben adoptarse
para la aplicacién del Acuerdo de Asociaciéon ACP-CE (%), y en
particular su articulo 3,

Visto el Reglamento (CE) n® 1905/2006 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, por el que se
establece un Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al
Desarrollo (*), denominado en lo sucesivo «el Instrumento de
Cooperaci6n al Desarrollo», y, en particular, su articulo 37,

Vista la propuesta de la Comision,
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Considerando lo siguiente:

(1) Se han vulnerado los elementos esenciales contemplados
en el articulo 9 del Acuerdo de Asociacion ACP-CE.

(20 Se han vulnerado los valores contemplados en el
articulo 3 del Instrumento de Cooperacion al Desarrollo.

(3)  El 18 de abril de 2007, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 96 del Acuerdo de Asociacion ACP-CE y en
el articulo 37 del Instrumento de Cooperacién al Desa-
rrollo, se iniciaron consultas oficiales con los Estados
ACP y con la Reptblica de las Islas Fiyi, durante las
cuales las autoridades fiyianas ofrecieron compromisos
especificos para solventar los problemas expuestos por
la Unién Europea y se declararon dispuestas a aplicarlos.

(4)  Algunos de los compromisos a que se refiere el conside-
rando 3 se han plasmado en iniciativas concretas. Sin
embargo, no solo estdn pendientes de aplicacién impor-
tantes compromisos referentes a elementos esenciales del
Acuerdo de Asociacion ACP-CE y del Instrumento de
Cooperaciéon al Desarrollo, sino que recientemente tam-
bién se han constatado regresiones importantes con res-
pecto a varios compromisos clave, tales como la deroga-
cién de la Constituciéon y un retraso sustancial en las
elecciones.

(5)  La Decisiéon 2007/641/CE del Consejo (°) expira el 1 de
octubre de 2009.

() DO L 260 de 5.10.2007, p. 15.
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(6)  Por consiguiente, conviene prorrogar la validez de la
Decisién 2007/641/CE.

DECIDE:

Articulo 1

La Decisién 2007/641/CE queda modificada como sigue:

1) En el articulo 3, el parrafo segundo se sustituye por el texto
siguiente:

«La presente Decision expirard el 31 de marzo de 2010. Serd
objeto de revision periddica, como minimo cada seis meses y
sin demora si la nueva situacion en la Republica de las Islas
Fiyi o si nuevas consultas formales con los paises ACP y la
Republica de las Islas Fiyi conducen a compromisos especi-
ficos que lo justifiquen.».

2) El anexo se sustituye por el anexo de la presente Decision.

Articulo 2

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

Articulo 3

La presente Decision se publicard en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

Hecho en Bruselas, el 24 de septiembre de 2009.

Por el Consejo
La Presidenta
M. OLOFSSON
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ANEXO

Proyecto de carta

Su Excelencia Ratu Epeli Nailatikau

Presidente en funciones de la Reptiblica de las Islas Fiyi
Suva

Republica de las Islas Fiyi

Excelencia:

La Unién Europea concede gran importancia a las disposiciones del articulo 9 del Acuerdo de Asociacién ACP-CE,
denominado en lo sucesivo «el Acuerdo de Cotont, y del articulo 3 del Instrumento de Cooperacién al Desarrollo. La
cooperacion ACP-CE se basa en el respeto de los derechos humanos, los principios democraticos y el Estado de Derecho,
que constituyen los elementos esenciales del Acuerdo de Cotont y forman la base de nuestras relaciones.

El 11 de diciembre de 2006, el Consejo de la Union Europea condend el golpe militar perpetrado en Fiyi.

En aplicacién del articulo 96 del Acuerdo de Cotond, y considerando que el golpe militar perpetrado el 5 de diciembre de
2006 constituyd una violacion de los elementos esenciales descritos en el articulo 9 de dicho Acuerdo, la Unién Europea
(UE) invit6 a Fiyi a realizar consultas con el fin de examinar minuciosamente la situacion y, en su caso, adoptar las
medidas oportunas para remediarla.

La fase oficial de estas consultas se inicié en Bruselas el 18 de abril de 2007. Por su parte, la UE observé con satisfaccion
que el Gobierno provisional confirmé varios compromisos clave en relacion con los derechos humanos, las libertades
fundamentales, y el respeto de los principios democraticos y del Estado de Derecho, como se indica mds abajo, y propuso
medidas positivas con vistas a su ejecucion.

Lamentablemente, desde entonces se han producido una serie de acontecimientos desafortunados, en especial en abril de
2009, lo que significa que Fiyi infringe en estos momentos varios de sus compromisos, en especial en lo tocante a la
derogacion de la Constitucion, el retraso muy sustancial en la organizacién de las elecciones parlamentarias, y violaciones
de los derechos humanos. Aunque la aplicacién de los compromisos se ha visto sustancialmente retrasada, la mayor parte
de los mismos siguen siendo muy pertinentes en la actual situacién de Fiyi y, por lo tanto, se adjuntan a la presente carta.
Como Fiyi decidié romper varios compromisos clave, ello se ha traducido en una pérdida de fondos de desarrollo
destinados a su pafs.

Sin embargo, en el espiritu de asociacién que constituye la piedra angular del Acuerdo de Cotond, la UE expresa su buena
disposicién para entablar nuevas consultas formales tan pronto como exista una perspectiva razonable de una conclusion
positiva de las mismas. El primer ministro provisional presentd recientemente un plan de trabajo sobre reformas y
elecciones. La UE expresa su disposicion para entablar un didlogo sobre dicho plan y para estudiar si podria servir
como base para nuevas consultas. Por consiguiente, la UE ha decidido ampliar las medidas apropiadas existentes relativas
a Fiyi con el fin de contar con una oportunidad de materializacién de nuevas consultas. Aunque parte de las medidas
apropiadas han quedado obsoletas, se ha concluido que en vez de actualizarlas unilateralmente la UE prefiere explorar las
posibilidades de nuevas consultas con Fiyi. Por lo tanto, reviste una importancia particular que el Gobierno provisional se
comprometa a un didlogo politico nacional en el que participen todas las partes y a un calendario flexible para el futuro
plan de trabajo. Aunque la posicion de la UE estd guiada, y siempre lo seguird estando, por los elementos esenciales del
Acuerdo de Cotont revisado, asi como por sus principios fundamentales, especialmente los relativos al papel fundamental
del didlogo y al respeto de las obligaciones mutuas, la UE subraya que por su parte no existe una posicion preconcebida
con respecto al resultado de las futuras consultas.

Si las nuevas consultas dan lugar a compromisos sustanciales de Fiyi, la UE se compromete a proceder a una revision
rdpida y positiva de estas medidas apropiadas. Por el contrario, si la situacién en Fiyi no mejora, entonces la pérdida de
fondos de desarrollo destinados a Fiyi deberfa confirmarse.

Hasta la celebracion de las nuevas consultas, la UE invita a Fiyi a continuar e intensificar el didlogo politico reforzado.

Las medidas apropiadas son las siguientes:

— continuacién de la ayuda humanitaria y del apoyo directo a la sociedad civil,

— continuacion de las actividades de cooperacion ya iniciadas o en fase de preparacion, sobre todo las que se enmarcan
en los 8° y 9° Fondos Europeos de Desarrollo (FED),
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— continuacién de la revisién final del 9° FED,

— continuacion de las actividades de cooperacién para ayudar al retorno a la democracia y a mejorar la gobernanza,
excepto en circunstancias muy excepcionales,

— continuacion de la ejecucion de las medidas de acompafniamiento de la reforma del sector azucarero para 2006. Fiyi
firmé el convenio de financiacién a nivel técnico el 19 de junio de 2007. Se toma nota de que el convenio de
financiacién incluye una cldusula suspensiva,

— aceptacion por el Gobierno provisional, el 19 de junio de 2007, del informe de 7 de junio de 2007 de los expertos
electorales independientes del Foro de las Islas del Pacifico con arreglo al compromiso n°® 1 acordado el 18 de abril de
2007 entre el Gobierno provisional y la UE. En consecuencia, puede continuar la preparacion y futura firma del
Programa Indicativo Plurianual de medidas de acompafiamiento de la reforma del sector azucarero para 2008-2010,

— la finalizacion, firma a nivel técnico y ejecucién del Documento de Estrategia Nacional y del Programa Indicativo
Nacional del 10° FED, con una dotacién financiera indicativa, asi como la posible asignacién de un tramo de
incentivacion de hasta un 25 % de ese importe, estardn sujetas al respeto de los compromisos contraidos en materia
de derechos humanos y Estado de Derecho, especialmente que el Gobierno provisional se atenga a la Constitucion;
que se respete plenamente la independencia del poder judicial y que se derogue cuanto antes la normativa sobre
situacién de emergencia, reintroducida el 6 de septiembre de 2007; que todas las alegaciones de infracciones de los
derechos humanos sean investigadas o sean tratadas de conformidad con los diversos procedimientos y foros de las
leyes de las Islas Fiyi; y que el Gobierno provisional adopte todas las medidas necesarias para evitar declaraciones
intimidatorias por parte de los organismos de seguridad,

— no habra ninguna asignacion para el sector azucarero en 2007,

— la asignacion al sector azucarero para 2008 se facilitard siempre que se demuestre que se estd preparando la
celebracion de elecciones, a su debido tiempo y de forma creible, y de acuerdo con los compromisos acordados;
en lo tocante en especial al censo, a la modificacion de las circunscripciones y a la reforma electoral de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion, que se adopten medidas para garantizar el funcionamiento del organismo
electoral, incluida la designacion de un supervisor electoral antes del 30 de septiembre de 2007 de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion,

— la asignacion al sector azucarero para 2009 se facilitard cuando se establezca un Gobierno legitimo,

— la asignacion para 2010 dependerd de los avances realizados en la ejecucion de la asignacion al sector azucarero
correspondiente a 2009 y de la continuidad del proceso democritico,

— la ayuda adicional para la preparacion y ejecucion de los compromisos clave, particularmente en apoyo de la
preparacion o celebracién de elecciones, podrd ser superior a la descrita en la presente carta,

— la cooperacién regional y la participacion de Fiyi en ella no se verd afectada,

— la cooperacién con el Banco Europeo de Inversiones y con el Centro para el Desarrollo de la Empresa podrd
continuar, siempre que se ejecuten a tiempo los compromisos acordados.

El seguimiento de los compromisos se realizard de conformidad con los compromisos contraidos sobre didlogo constante,
cooperaciéon con las misiones y elaboracion de informes, tal y como se especifica en el anexo.

Por otra parte, la UE espera que Fiyi colabore plenamente con el Foro de las Islas del Pacifico por lo que respecta a la
ejecucion de las recomendaciones realizadas por el Grupo de Personalidades Eminentes, tal como lo refrendé el Foro de
Ministros de Asuntos Exteriores, en su reunién de Vanuatu de 16 de marzo de 2007.

La Uni6n Europea continuard vigilando estrechamente el desarrollo de los acontecimientos en Fiyi. De conformidad con el
articulo 8 del Acuerdo de Cotond, se entablard un didlogo politico reforzado con Fiyi para asegurar el respeto de los
derechos humanos, la restauracion de la democracia y el respeto del Estado de Derecho hasta que ambas partes concluyan
que la naturaleza reforzada del didlogo ha alcanzado su objetivo.
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La UE se reserva el derecho de adaptar las medidas oportunas en caso de que el Gobierno provisional frene, incumpla o
comprometa la ejecucion de los compromisos contraidos.

La UE hace hincapié en que los privilegios de Fiyi en su cooperacion con la UE dependen del respeto de los elementos
esenciales del Acuerdo de Cotont y de los valores mencionados en el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo. Para
convencer a la UE de que el Gobierno provisional estd plenamente capacitado para realizar un seguimiento de los

compromisos contraidos, es esencial que se realicen avances rdpidos y sustancias en los compromisos adoptados.

Le saluda atentamente,

Hecho en Bruselas, el

Por la Comision Por el Consejo
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Anexo del anexo

COMPROMISOS ACORDADOS CON LA REPUBLICA DE LAS ISLAS FIYI

A. Respeto de los principios democrdticos

Compromiso n° 1

Se celebrardn elecciones parlamentarias libres y justas en un plazo de 24 meses a partir del 1 de marzo de 2007, en
funcién de los resultados del informe que llevaran a cabo los auditores independientes nombrados por la Secretaria del
Foro de las Islas del Pacifico. Tanto la celebracion de elecciones como el proceso previo deberdn ser supervisados,
adaptados y revisados conjuntamente, segin proceda, sobre la base de pardmetros de evaluacién mutuamente acor-
dados. Esto implica en especial que:

— para el 30 de junio de 2007 el Gobierno provisional tendrd que haber adoptado un calendario en el que se
establezcan las fechas de las diversas medidas que deberdn tomarse para la preparacién de las nuevas elecciones
parlamentarias,

— en este calendario se especificard el calendario del censo, la redefinicién de los distritos y la reforma electoral,
— la determinacién de los distritos y la reforma electoral deberdn llevarse a cabo de conformidad con la Constitucion,

— se adoptardn las medidas apropiadas para asegurar el correcto funcionamiento de la Oficina Electoral, incluido el
nombramiento de un supervisor electoral antes del 30 de septiembre de 2007, de conformidad con la Cons-
titucién,

— el Vicepresidente serd nombrado de conformidad con la Constitucion.

Compromiso n°® 2

A la hora de adoptar o modificar importantes medidas legislativas y fiscales, asi como otras iniciativas sobre politicas,
el Gobierno provisional tendrd en cuenta las consultas realizadas con la sociedad civil y con el resto de las partes
interesadas.

. Estado de Derecho

Compromiso n° 1

El Gobierno provisional hard todo lo posible por evitar declaraciones intimidatorias por parte de los organismos de
seguridad.

Compromiso n° 2

El Gobierno provisional defenderd la Constitucion de 1997 y garantizard el funcionamiento correcto e independiente
de las instituciones constitucionales, tales como la Comisién de Derechos Humanos de Fiyi, la Comisién de Servicios
Pablicos y la Comisién de Oficinas Constitucionales. Se preservarn la considerable independencia y el funcionamiento
del Gran Consejo de Jefes.

Compromiso n° 3

Se respetard plenamente la independencia del poder judicial; se le permitird funcionar libremente y todas las partes
afectadas respetardn sus resoluciones, en particular que:

— el Gobierno provisional se comprometerd a nombrar, antes del 15 de julio de 2007, a los miembros del Tribunal
con arreglo a lo dispuesto en la seccién 138.3 de la Constitucion,

— cualquier nombramiento o destitucién de jueces que se lleve a cabo a partir de ahora se realizard de estricta
conformidad con las disposiciones constitucionales y las normas de procedimiento,

— la administracién militar, la policia y el Gobierno provisional no interferirdn bajo ningtin concepto en el proceso
judicial, lo que incluird el pleno respeto de las profesiones juridicas.

Compromiso n° 4

Todos los procedimientos en materia penal relacionados con la corrupcién serdn tratados por la via judicial corres-
pondiente, y cualesquiera otros organismos a los que se pueda asignar la investigacion de presuntos casos de
corrupcién actuardn de conformidad con las disposiciones constitucionales.
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C. Derechos humanos y libertades fundamentales

Compromiso n° 1

El Gobierno provisional adoptard las medidas necesarias para facilitar que todas las denuncias de violaciones de los
derechos humanos se investiguen o se traten de acuerdo con los diversos procedimientos y foros con arreglo a la
legislacion de las Islas Fiyi.

Compromiso n°® 2

El Gobierno provisional tiene la intencién de suprimir las medidas de excepciéon en mayo de 2007, siempre que no
exista ninguna amenaza contra la seguridad nacional, el orden publico o la seguridad.

Compromiso n° 3

El Gobierno provisional se compromete a garantizar que la Comision de Derechos Humanos de Fiyi disfrute de total
independencia y que sus labores se realicen de conformidad con la Constitucion.

Compromiso n° 4

Se respetardn plenamente la libertad de expresion y la libertad de los medios de comunicacién, tal y como se
establecen en la Constitucién.

. Supervisién de los compromisos

Compromiso n° 1

El Gobierno provisional se compromete a mantener un didlogo periddico para permitir la verificacién de los avances
realizados y a facilitar a los representantes y autoridades de la CE y de la UE pleno acceso a todo tipo de informacion
relacionada con los derechos humanos, el restablecimiento pacifico de la democracia y el Estado de Derecho en Fiyi.

Compromiso n° 2

El Gobierno provisional cooperard plenamente con las futuras misiones de la UE y de la CE para evaluar y supervisar
el avance realizado.

Compromiso n° 3

El Gobierno provisional facilitard informes de situacion cada tres meses, a partir del 30 de junio de 2007, en relacién
con los elementos esenciales del Acuerdo de Cotontl.

Se constata que determinados asuntos solo se pueden abordar de forma efectiva mediante un enfoque pragmdtico que
asuma la realidad del presente y que se centre en el futuro.




