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DECISION DEL CONSEJO

de 18 de febrero de 2008

sobre los principios, las prioridades y las condiciones de la Asociacion Europea con Bosnia y
Herzegovina y por la que se deroga la Decisiéon 2006/55/CE

(2008/211/CE)
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, (4)
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
©)

Visto el Reglamento (CE) n° 533/2004 del Consejo, de
22 de marzo de 2004, sobre el establecimiento de asociaciones
en el marco del Proceso de Estabilizacién y Asociacion (1), tal
como ha sido modificado, y, en particular, su articulo 2,

Vista la propuesta de la Comision,

Considerando lo siguiente:

(1) El Consejo Europeo de Salonica de 19 y 20 de junio
de 2003 refrend6 la introduccién de las Asociaciones
Europeas como instrumento para materializar la perspec-
tiva europea de los paises de los Balcanes Occidentales.

(2) El Reglamento (CE) n° 533/2004 dispone que el Consejo
debe decidir los principios, las prioridades y las condiciones (8)
que figurardn en las asociaciones, asi como los ajustes
correspondientes. También establece que el seguimiento de
las Asociaciones Europeas se llevard a cabo en el marco de
los mecanismos establecidos en el Proceso de Estabilizacion
y Asociacién, en particular en los informes anuales de

El documento de la Comision sobre la estrategia de
ampliacién y principales retos 2006-2007 indicaba que
las asociaciones se actualizarfan a finales de 2007.

El 17 de julio de 2006, el Consejo adopté el Reglamento
(CE) n° 1085/2006 () por el que se establece un
Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP), que constituye
el nuevo marco para la asistencia financiera de preadhesion.

Conviene, por lo tanto, adoptar una Asociacién Europea
revisada que actualice la asociacion actual con el fin de
definir nuevas prioridades para proseguir los esfuerzos,
basdndose en las conclusiones del Informe de Situacion de
2007 sobre los preparativos efectuados por Bosnia y
Herzegovina con vistas a una mayor integracién en la
Unién Europea.

A fin de preparar su ulterior integracién en la Unidn
Europea, las autoridades competentes de Bosnia y Herze-
govina deberdn elaborar un plan con un calendario y
medidas especificas para abordar las prioridades de esta
Asociacion Europea.

Debera derogarse la Decision 2006/55/CE.

situacion. DECIDE:

(3) El 30 de enero de 2006, el Consejo adopt6 la segunda
Asociacién Europea con Bosnia y Herzegovina (%).

() DO L 86 de 24.3.2004, p. 1. Reglamento modificado por el
Reglamento (CE) n® 269/2006 (DO L 47 de 17.2.2006, p. 7).

(%) Decisién 2006/55/CE del Consejo, de 30 enero 2006, sobre los
principios, las prioridades y las condiciones de la Asociacién
Europea con Bosnia y Herzegovina y por la que se deroga la Decision

Articulo 1

Los principios, las prioridades y las condiciones de la Asociacién
Europea con Bosnia y Herzegovina figuran en el anexo.

2004/515/CE (DO L 35 de 7.2.2006, p. 19). () DO L 210 de 31.7.2006, p. 82.
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Articulo 2

La aplicacion de la Asociacién Europea serd evaluada mediante
los mecanismos establecidos en el Proceso de Estabilizacion y
Asociacion, asi como por el Consejo sobre la base de los
informes anuales de la Comision.

Articulo 3

Queda derogada la Decisién 2006/55/CE.

Articulo 4

La presente Decision surtird efecto a los tres dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 18 de febrero de 2008.

Por el Consejo
El Presidente
D.RUPEL
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ANEXO

ASOCIACION EUROPEA DE 2007 CON BOSNIA Y HERZEGOVINA

1. INTRODUCCION

El Consejo Europeo refrendé la introduccion de las Asociaciones Europeas como instrumento para materializar la
perspectiva europea de los paises de los Balcanes Occidentales. La asociacion revisada propuesta actualiza esta tltima,
sobre la base de las conclusiones contenidas en el Informe de Situacién de la Comision de 2007 sobre Bosnia y
Herzegovina. En €l se identifican nuevas dreas de accion prioritarias y actuaciones pendientes. Las nuevas prioridades
estdn adaptadas a las necesidades especificas y a la fase actual de preparacién del pais y se actualizardn segtin sea
necesario. Se espera de Bosnia y Herzegovina que establezca un plan que incluya un calendario y medidas especificas
para abordar las prioridades de la Asociacién Europea. Asimismo, la asociacién proporciona orientaciones para la
asistencia financiera al pais.

2. PRINCIPIOS

El Proceso de Estabilizacion y Asociacion sigue siendo el marco de la trayectoria europea de los paises de los Balcanes
Occidentales, hasta su futura adhesion. Las prioridades determinadas para Bosnia y Herzegovina se refieren a su
capacidad para satisfacer los criterios establecidos en el Consejo Europeo de Copenhague de 1993 y las condiciones
fijadas por el Proceso de Estabilizacion y Asociacion, especialmente las definidas por el Consejo en sus conclusiones de
29 de abril de 1997 y de 21 y 22 de junio de 1999, en la Declaracion final de la Cumbre de Zagreb de
24 de noviembre de 2000 y en el Programa de Sal6nica.

3. PRIORIDADES

Las prioridades enumeradas en la presente Asociacion Europea se han seleccionado partiendo del supuesto de que es
realista esperar que Bosnia y Herzegovina las realice o las lleve sustancialmente adelante en el transcurso de los
proximos afios. Se distingue entre prioridades a corto plazo, realizables en el plazo de uno o dos afios, y a medio
plazo, realizables en un plazo de tres o cuatro afios. Las prioridades se refieren tanto a la legislacion como a su
cumplimiento.

Vista la necesidad de establecer prioridades, es obvio que hay otras tareas que Bosnia y Herzegovina deberd efectuar,
que podrian llegar a ser prioridades en una futura asociacion, en funcién de los progresos que realice el pais.

Entre las prioridades a corto plazo, las que son fundamentales han sido recogidas y agrupadas al comienzo de la
enumeracion. El orden en que figuran esas prioridades fundamentales no presupone su importancia.

3.1. PRIORIDADES A CORTO PLAZO
Prioridades esenciales

—  Adoptar y comenzar a aplicar la legislacion relativa a la reforma de la policia a nivel de Estado y de las Entidades,
de acuerdo con los tres principios de la UE.

—  Cooperar plenamente con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY), en particular
desempefiando un papel dindmico en la detencién de todos los encausados por el TPIY actualmente en libertad.

—  Adoptar la legislacién de radiodifusién publica necesaria a nivel de la Federacion de Bosnia y Herzegovina.
Aplicar la reforma de la radiodifusion publica.

—  Poner en practica la estrategia 2006 de reforma de la administracién publica y garantizar que todos los
ministerios e instituciones a nivel estatal cuentan con financiacién adecuada, son operativos y estdn equipados
convenientemente, en particular en lo que respecta a sus locales y recursos humanos.

—  Reforzar la capacidad administrativa como parte de los preparativos para aplicar los compromisos asumidos en
el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion (AEA) y en el Acuerdo Interino (Al).

—  Proseguir los esfuerzos encaminados a la reconciliacion entre los ciudadanos de los paises de la region e
incrementar los esfuerzos para encontrar soluciones definitivas a las cuestiones bilaterales pendientes, en
particular las cuestiones de caracter fronterizo.

—  Realizar progresos significativos en la creacién de un espacio econdmico tnico en Bosnia y Herzegovina que
fomente la libre circulacion de bienes, capitales, servicios y personas.
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—  Reducir las rigideces estructurales que distorsionan el funcionamiento del mercado laboral, en particular la
fiscalidad laboral, los niveles de transferencias sociales y los mecanismos de fijacion de salarios, con el fin de
mejorar los indices de actividad y de empleo.

—  Adoptar medidas para lograr estructuras institucionales mas funcionales y sostenibles y garantizar un mayor
respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales, en particular, mediante la aceptacién y adopcion
de las modificaciones que sean necesarias en la Constitucion de Bosnia y Herzegovina.

Criterios politicos

Democracia y Estado de Derecho

Constitucién/gobernanza

—  Seguir adoptando medidas para dotar a la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina de recursos técnicos
y humanos suficientes.

—  Garantizar una coordinacion Estado-Entidad estructurada e institucionalizada mediante el establecimiento de
mecanismos eficaces de coordinacion politica, legislativa y técnica entre el Estado y las Entidades.

—  Garantizar un seguimiento adecuado de los informes emitidos por las instancias superiores de auditorfa de
Bosnia y Herzegovina y tomar medidas contra los responsables de irregularidades.

Parlamentoelecciones

—  Modificar la legislacion electoral en lo que se refiere a los miembros de la Presidencia y los delegados de la Casa
de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina para garantizar el pleno cumplimiento del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y de los compromisos derivados de la adhesion al Consejo de Europa.

Administracion piiblica

—  Dotar a la Oficina del Coordinador de la Administracién Pablica de todos los recursos humanos y materiales
necesarios para que pueda llevar a cabo su labor.

—  Seguir mejorando los procedimientos de contratacién basados en criterios objetivos y de mérito, garantizando
la transparencia y la rdpida designacion de funcionarios ptblicos debidamente cualificados.

—  Armonizar la legislacion relativa a la funcién publica con el fin de crear una funcién ptiblica responsable y
eficaz, cuya carrera se desarrolle con arreglo a criterios de profesionalidad.

—  Culminar la fusién de los defensores del pueblo de las Entidades y del Estado y garantizar que la Oficina estatal
del Defensor del Pueblo cuenta con los recursos necesarios para funcionar adecuadamente.

Sistema judicial

—  Reforzar la independencia y responsabilidad del sistema judicial y mejorar su eficacia, en particular, mediante la
reduccién de los asuntos pendientes.

—  Adoptar y comenzar a aplicar una estrategia para el desarrollo del sector judicial.

—  Garantizar una formacion adecuada de la magistratura, en especial, en lo que respecta a la legislaciéon sobre
derechos humanos y las cuestiones relacionadas con la aplicacion del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion.

Politica de lucha contra la corrupcion

—  Adoptar y aplicar un plan de accién detallado contra la corrupcion, basado en la estrategia nacional de lucha
contra la corrupcion.

—  Aplicar las recomendaciones del Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) y las obligaciones derivadas
de los convenios internacionales sobre corrupcion.

—  Perseguir enérgicamente la corrupcion y adoptar una politica de tolerancia cero contra la corrupcion.

—  Garantizar la aplicacion correcta de la legislacion sobre conflictos de interés.
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Derechos humanos y proteccién de las minorias

—  Suprimir las disposiciones sobre la pena de muerte de la Constitucién de la Republica Serbia.

—  Mejorar la aplicacién de los convenios internacionales ratificados por Bosnia y Herzegovina, incluida la debida
presentacion de informes.

—  Mgjorar el acceso a la justicia.
—  Reforzar la proteccién de los derechos de las mujeres y de los nifios.
—  Acordar una reforma penitenciaria global y garantizar la construcciéon de una prisién del Estado.

—  Continuar mejorando el marco juridico aplicable a las minorfas para que cumpla plenamente los requisitos del
Convenio Marco del Consejo de Europa para la Proteccion de las Minorfas Nacionales y garantizar su aplicacion
en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina.

—  Velar por el buen funcionamiento del Consejo de las Minorfas Nacionales de Bosnia y Herzegovina y los
organismos correspondientes a nivel de las Entidades.

—  Elaborar y aplicar todos los planes de accion sectoriales de la estrategia nacional para los romanies, como parte
de una estrategia global de alivio de la pobreza e inclusion social.

—  Continuar fomentando la desinstitucionalizacion, los servicios basados en la comunidad y la ayuda a las
personas dependientes, también en el dmbito de la salud mental.

Asuntos regionales y obligaciones internacionales

—  Contribuir a reforzar la cooperacion regional, la reconciliacién y las relaciones de buena vecindad,
promoviendo, entre otras cosas, la transicion del Pacto de Estabilidad a una estructura de cooperaciéon mas
especificamente regional y aplicar de manera efectiva el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio (ACELC).

— Incrementar la cooperacién con los paises vecinos, sobre todo en lo que respecta a la cooperacion
transfronteriza, la lucha contra la delincuencia organizada, el tréfico ilicito y el contrabando, la cooperacién
judicial y la gestion de las fronteras.

—  Contribuir a solucionar las cuestiones fronterizas pendientes con los paises vecinos.

—  Garantizar que el Fondo para el Retorno de los Refugiados cuente con una dotacion financiera suficiente y sea
plenamente operativo; contribuir a la plena aplicacion de la Declaracion de Sarajevo; finalizar el proceso de
regreso de los refugiados y realizar progresos significativos en su integracion econdmica y social.

Criterios econémicos

—  Reforzar la estabilidad macroeconémica garantizando una situacién fiscal viable y utilizando instrumentos
politicos prudenciales para mantener la estabilidad financiera frente al rdpido desarrollo de la intermediacién
financiera.

—  Acelerar el proceso de privatizacién con el objetivo de transferir del 5 al 10 % del capital ptiblico al sector
privado, aplicdindose el umbral superior a nivel federal.

—  Desarrollar mecanismos de vigilancia fiscal basados en normas fiscales y cooperacion institucional que
promuevan la disciplina fiscal en las Entidades y entre las instituciones de las Entidades y las instituciones del
Estado; garantizar un entorno adecuado para la cooperacion institucional dentro del dmbito de un Consejo
Fiscal Nacional operativo.

—  Finalizar la conciliacién de la deuda interna de acuerdo con la capacidad de reembolso del presupuesto y reducir
de forma duradera la deuda publica.

—  Mejorar la gobernanza corporativa logrando progresos sustanciales en la reestructuracion y liquidacion de las
empresas publicas deficitarias.
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Velar por el buen funcionamiento de los tribunales mercantiles y, en particular reforzar la capacidad de los
tribunales para gestionar de modo mds eficaz los procedimientos de quiebra y liquidacion de empresas.

Dotar de mayor seguridad juridica a los operadores econémicos locales y extranjeros y mejorar el entorno
empresarial.

Normas europeas
Mercado interior

Libre movimiento de mercancias

Mejorar y aplicar el marco juridico de estandarizacion, metrologfa, acreditacion y certificacién de productos para
adecuarlo a las normas y mejores practicas de la UE; lograr un mayor grado de aproximacién de la
reglamentacion técnica al acervo: aumentar la capacidad de las infraestructuras e instituciones de control de la
calidad y crear la base juridica necesaria para los procedimientos de evaluacién de la conformidad.

Seguir progresando en la adopcion de las normas europeas.

Establecer un mecanismo interno de consulta y de notificacion para la nueva reglamentacion técnica antes de la
adopcién de medidas con repercusiones sobre los intercambios comerciales.

Garantizar el pleno funcionamiento del organismo de vigilancia del mercado y continuar adoptando medidas
para establecer una estructura de vigilancia del mercado que se ajuste a los requisitos del acervo sobre la libre
circulacién de mercancias.

Adoptar la ley nacional de productos farmacéuticos y sanitarios y establecer un organismo farmacéutico estatal.

Circulacion de personas y servicios y derecho de establecimiento

Transferir la supervision bancaria al nivel estatal (asf como las actividades accesorias de supervisién) y garantizar
el buen funcionamiento de tal organismo de supervisién, de acuerdo con los principios fundamentales de
Basilea para una supervisién bancaria eficaz.

Adoptar legislacion de cardcter estatal sobre obligaciones.

Garantizar que el organismo de seguros de Bosnia y Herzegovina funciona adecuadamente y garantiza la
existencia de un mercado interior tnico en el sector de los seguros.

Definir un marco legislativo y normativo coherente para los mercados de capitales, que garantice la existencia de
un espacio econdémico tnico, y crear una estructura institucional adecuada para la coordinacion de las politicas
y la legislacion de los mercados de capitales.

Libre circulacion de capitales.

Seguir avanzando en la eliminacion de restricciones a las transferencias de capital al exterior.

Aduanas y fiscalidad

Lograr un mayor grado de aproximacién al acervo en cuanto a legislacion y procedimientos en materia de
aduanas y fiscalidad y garantizar la oportuna actualizacion del arancel aduanero de Bosnia y Herzegovina de
acuerdo con la versién mds reciente de la nomenclatura combinada.

Garantizar que el marco juridico en materia de zonas francas sea compatible con las normas de la UE y que
garantiza la supervision adecuada de dichas zonas.

Garantizar la aplicacion correcta de las normas de origen, incluida la acumulacion diagonal.
Aplicar las normas de valoracién aduanera de conformidad con las normas y practicas internacionales.

Suprimir los impuestos con efecto equivalente a derechos de aduana (tarifas de aduana por la tramitacién de
declaraciones de aduana).

Mejorar en mayor medida la capacidad administrativa para aplicar la legislacion en materia de aduanas y
fiscalidad y luchar contra la corrupcion, la delincuencia transfronteriza y la evasion fiscal.
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—  Acordar una férmula permanente para el reparto de los ingresos fiscales indirectos entre el Estado, las entidades
y el distrito de Bréko.

—  Comprometerse a respetar los principios del Cédigo de Conducta sobre la fiscalidad de las empresas y garantizar
que las nuevas medidas fiscales se ajustan a ellos.

Competencia

—  Mejorar la legislacién antimonopolio existente de acuerdo con los requisitos del Acuerdo de Estabilizacién y
Asociacion y reforzar la capacidad administrativa del Consejo de la Competencia.

—  Acelerar los preparativos relativos a las ayudas estatales, en particular adoptando la legislacion necesaria,
estableciendo un organismo publico funcionalmente independiente de supervision de las ayudas y garantizando
la transparencia de todas las ayudas concedidas en Bosnia y Herzegovina.

Contratacién piblica

—  Garantizar el buen funcionamiento del sistema de contratacion ptiblica y aplicar adecuadamente la legislacion y
los procedimientos en materia de contratacion publica. Continuar desarrollando la capacidad administrativa.

Legislacién en materia de propiedad intelectual

—  Garantizar la plena operatividad del Instituto de la Propiedad Intelectual para que desempefie sus funciones de
manera eficaz y aplicar y hacer cumplir el marco juridico actual.

—  Preparar un plan de accién para la consecucion de la capacidad necesaria para aplicar y hacer cumplir la
legislacion en materia de propiedad intelectual, prestando especial atencion a la necesidad de facilitar formacién
especializada a las fuerzas y cuerpos de seguridad, a los jueces, fiscales y funcionarios de aduanas.

—  Mejorar la cooperacion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad y entre todas las partes interesadas pertinentes,
con el objetivo de reforzar la aplicacién de la legislacién y comenzar a desarrollar campaiias de sensibilizacién
puiblica.

Empleo y politicas sociales

—  Seguir desarrollando las politicas de integracién y proteccion social.
—  Instaurar mecanismos de didlogo social.
—  Seguir realizando esfuerzos para mejorar la situacién de las personas con discapacidades.

—  Desarrollar estructuras y capacidades administrativas adecuadas en el dmbito de la proteccién de los
consumidores y de la salud.

Educacién e investigacion

—  Aplicar la ley estatal sobre educacién superior y preparar asi el terreno para la aplicacion de los elementos mds
importantes del Proceso de Bolonia y del Convenio de Lisboa sobre reconocimiento de cualificaciones.

—  Solucionar la fragmentacion del sistema educativo y el solapamiento de funciones entre los distintos niveles
organizativos. Consolidar el desarrollo de politicas y la planificacién estratégica para mejorar la calidad de la
educacion.

—  Adoptar medidas para evitar la segregacion de los nifios en el colegio en funcién de su etnia.

—  Firmar y ratificar la Convenciéon de la Unesco sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales.

— Iniciar el disefio de una politica de investigacién integrada.

Cuestiones relativas a la OMC

—  Continuar las reformas necesarias para satisfacer las normas y obligaciones de la OMC y seguir trabajando para
lograr la adhesion a dicha organizacion.
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Politicas sectoriales
Industria y PYME

—  Crear un marco legal e institucional coherente para las PYME a fin de aplicar correctamente la Carta de las
PYME.

—  Adoptar la estrategia nacional propuesta para las PYME y establecer las capacidades minimas necesarias a nivel
estatal para garantizar una politica relativa a las PYME coherente y coordinada en todo el pais, que incluya un
Organismo Nacional de las PYME y un foro de didlogo y consulta con las PYME.

—  Elaborar una politica industrial global.

Agricultura y pesca

—  Adoptar la Ley sobre Agricultura, Alimentacion y Desarrollo Rural y garantizar un marco juridico adecuado que
permita una aplicacién armonizada de la politica agricola, alimentaria y de desarrollo rural. Elaborar una
estrategia agricola global a nivel estatal.

—  Reforzar la capacidad administrativa a nivel estatal en materia de agricultura, alimentacién y desarrollo rural a
fin de coordinar de forma eficaz la aplicacion de politicas en materia de desarrollo rural y de mercado en todo el
pais. Esforzarse en crear un Ministerio estatal de Agricultura, Alimentacién y Desarrollo Rural con recursos
suficientes para desempefiar sus funciones.

—  Garantizar la adopcion de legislacion que se ajuste a las normas europeas en los sectores veterinario,
fitosanitario y de seguridad alimentaria y comenzar a aplicarla.

—  Potenciar la capacidad de los laboratorios y de inspeccién en los sectores veterinario, fitosanitario y de seguridad
alimentaria, crear laboratorios de referencia y elaborar procedimientos de recogida de muestras de conformidad
con los requisitos de la UE.

—  Mejorar el sistema de identificacion de bovinos y registro de sus movimientos y comenzar la identificacién del
ganado porcino, ovino y caprino y el registro de sus movimientos.

Medio ambiente

—  Aprobar una ley estatal de medio ambiente para crear un marco armonizado nacional de proteccién del medio
ambiente.

—  Continuar aplicando la legislacion sobre evaluaciéon de impacto ambiental.

—  Ratificar y comenzar a aplicar los convenios internacionales pertinentes, incluidos los Convenios de Aarhus y de
Espoo.

—  Crear y garantizar el buen funcionamiento del Organismo Estatal de Medio Ambiente.

—  Seguir reforzando la capacidad administrativa de las instituciones relacionadas con el medio ambiente, sobre
todo a nivel estatal, y mejorar la comunicacién y la coordinacion entre dichas instituciones.

Energia

—  Desde el 1 dejulio de 2007, satisfacer las obligaciones derivadas del Tratado de la Comunidad de la Energfa en lo
que respecta a la plena aplicacion del acervo sobre el mercado interior del gas y la electricidad y el comercio
transfronterizo de electricidad.

—  Elaborar y aprobar una estrategia energética global.

Politica de transportes

—  Seguir aplicando los requisitos del Memorando de Acuerdo sobre el Desarrollo de la Red Principal de Transporte
Regional de la Europa Sudoriental, incluido el Addendum relativo a un Espacio Ferroviario en la Europa
Sudoriental. Coordinar y consolidar a nivel de Estado y Entidades la planificacion de la infraestructura de
transportes con el objetivo de establecer, de manera coherente, prioridades relativas a proyectos de transporte en
la Red Principal de Transporte Regional de la Europa Sudoriental.

—  Aproximarse al acervo sobre transporte por carretera (normas técnicas y de seguridad, normas sociales y acceso
al mercado).
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—  Aplicar plenamente la ley estatal de ferrocarriles. Elaborar una Declaracion sobre la red ferroviaria que
contemple el libre acceso a la infraestructura ferroviaria.

—  Cumplir los compromisos contraidos en la primera fase transitoria del Acuerdo sobre el Espacio Aéreo Comin
Europeo, incluida la aplicacién de la legislacion aérea pertinente.

Sociedad de la informacion y medios de comunicacion

—  Aprobar la Ley del organismo de la sociedad de la informacién y crear dicho organismo.

—  Aplicar y hacer cumplir los reglamentos sobre telecomunicaciones y comunicaciones electrénicas con el
objetivo de crear un mercado totalmente liberalizado y competitivo. Establecer en ese mercado las garantias
necesarias en materia de competencia.

—  Mantener la independencia de la Autoridad Reguladora de las Comunicaciones. Reforzar su capacidad
administrativa.

Control financiero

—  Elaborar y adoptar una estrategia de control interno de las finanzas publicas.
—  Adoptar y aplicar legislacion en materia de control interno y auditorfa del sector publico.

Estadisticas

—  Aplicar el Acuerdo con las entidades que participan en el sistema estadistico sobre la mejora de las actividades
del Organismo de Estadistica Central de Bosnia y Herzegovina, y mejorar el alcance y la calidad de las
estadisticas, en particular, las estadisticas nacionales.

—  Mgjorar la recopilaciéon y el procesamiento de las estadisticas agricolas, de acuerdo con las normas y la
metodologia de la UE.

—  Mgjorar la calidad y la cobertura de las estadisticas sobre las cuentas publicas consolidadas.

—  Establecer el marco juridico necesario para realizar el censo de poblacién. Acordar una fecha para el censo y
comenzar los preparativos para llevarlo a cabo.

Justicia, libertad y seguridad
Visados, control de fronteras, asilo y migracién

—  Dotar al Departamento de Migracion del Ministerio de Seguridad Nacional de recursos humanos adecuados y
proporcionar al Departamento de Extranjeros las instalaciones, el equipamiento, el personal y la formacién
necesarios.

—  Adoptar una estrategia de migracion a nivel estatal y la nueva Ley sobre la circulacion y estancia de extranjeros.

—  Aplicar el acuerdo de readmision CE[Bosnia y Herzegovina y negociar acuerdos de readmision con los paises de
origen de los emigrantes en trdnsito.

—  Garantizar que los centros de acogida cumplen las normas internacionales y asumir plenamente su financiacién
y gestion.

—  Adoptar y aplicar la estrategia nacional revisada para la gestion integrada de las fronteras (GIF), basada en las
directrices de GIF para los Balcanes Occidentales, ademds del plan de accién nacional correspondiente.

—  Seguir mejorando los pasos fronterizos.

Blanqueo de dinero

—  Dotar a la Unidad de Inteligencia Financiera de los recursos humanos necesarios.

—  Seguir mejorando la legislacién contra el blanqueo de dinero, asi como su aplicacion y cumplimiento.
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Drogas

—  Elaborar una politica antidroga a nivel estatal de conformidad con las normas de la UE.
—  Garantizar el pleno funcionamiento de una Oficina nacional de estupefacientes.

Policia

—  Seguir reforzando la Agencia Nacional de Investigacién y Proteccion, completando, en particular, la contratacién
de su personal.

Lucha contra la delincuencia organizada y contra el terrorismo

—  Preparar y aplicar todos los planes de accion previstos por la estrategia nacional de lucha contra la delincuencia
organizada.

— Actualizar y aplicar el plan de accién nacional de lucha contra la trata de seres humanos.
—  Ratificar el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos.

—  Reforzar la lucha contra la delincuencia organizada y la cooperacion internacional con las autoridades
competentes.

—  Adoptar medidas adicionales para proteger a las victimas de la trata de seres humanos y garantizar la aplicacién
adecuada de la legislacién sobre proteccién de testigos.

—  Aumentar la capacidad de la Agencia Nacional de Investigacion y Proteccién para luchar contra el terrorismo y
reforzar la cooperacion internacional en este dmbito, en particular, mediante la correcta aplicaciéon de los
convenios internacionales.

Proteccion de los datos personales

—  Crear un organismo independiente de supervision (agencia de proteccién de datos) dotado de las competencias y
los recursos financieros y humanos suficientes.

3.2. PRIORIDADES A MEDIO PLAZO
Criterios politicos
Democracia y Estado de Derecho
Constitucién/gobernanza

—  Continuar el proceso de aceptaciéon y adopcion de las modificaciones que sean necesarias en la Constitucion de
Bosnia y Herzegovina para contribuir a crear estructuras institucionales mds funcionales y fiscalmente
sostenibles, mejorar el respeto a los derechos humanos y derechos fundamentales y apoyar el proceso de
integracién europea.

—  Continuar avanzando para asumir la plena responsabilidad nacional de la elaboracion de politicas y la toma de
decisiones.

Administracion puiblica

—  Poner en préctica la reforma de la administracién ptiblica y garantizar su viabilidad. Aumentar la capacidad para
lograr una armonizacién juridica gradual con el acervo y su aplicacién.

Sistema judicial

—  Poner en préctica la estrategia de desarrollo del sector judicial, consolidar un sistema judicial independiente,
fiable y eficaz que garantice el Estado de Derecho y la igualdad de acceso de los ciudadanos a la justicia y
garantice que los tribunales cuentan con el equipo técnico y los medios financieros necesarios para impartir
justicia de modo eficaz y adecuado.
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Derechos humanos y proteccion de las minorias

—  Garantizar que la legislacion nacional es plenamente compatible con el Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

—  Garantizar la proteccién de las minorfas de acuerdo con las normas de la UE y las normas internacionales;
aplicar plenamente la estrategia nacional en relacién con los romanies y sus planes de accién sectoriales;
elaborar estadisticas que puedan constituir una base sélida para promover nuevos avances en materia de
estrategias de inclusion social, planes de accion y su evaluacion.

Asuntos regionales y obligaciones internacionales

—  Seguir promoviendo el didlogo regional, la estabilidad, la buena vecindad y la cooperacion.

—  Adaptar el acuerdo celebrado con los EE.UU. sobre las condiciones de entrega de personas al Tribunal Penal
Internacional de acuerdo con los principios rectores de la UE adoptados por el Consejo Europeo en septiembre
de 2002.

Criterios econémicos

—  Mejorar la calidad de las finanzas publicas mediante la reduccién de la parte correspondiente al gasto publico en
el PIB, la reorientacion de la composicion del gasto en favor de partidas presupuestarias que fomenten el
crecimiento y el refuerzo de la capacidad de planificacion de la politica econdmica.

—  Completar el proceso de privatizacién y liquidar las empresas publicas deficitarias restantes que no se puedan
vender.

—  Mejorar la participacién de la economia legal reduciendo las cotizaciones sociales y reformando el sistema de
pensiones, y facilitar la movilidad laboral en todo el pais.

—  Acelerar la desagregacion de las industrias de red para abrir los mercados de electricidad, gas y
telecomunicaciones a otros proveedores con vistas a aumentar la competencia y la asignacion eficaz de recursos.

—  Proseguir las reformas en los dmbitos del registro de propiedad, cumplimiento de contratos, procedimientos de
quiebra y registro, fiscalidad y concesion de licencias a las empresas a fin de mejorar el entorno empresarial y
fomentar la iniciativa empresarial. Eliminar las reglamentaciones que se solapen impuestas por los distintos
niveles de Gobierno y la doble imposicién de las Entidades a las empresas.

Normas europeas
Mercado interior

Libre circulacion de mercancias

—  Continuar estableciendo infraestructuras de calidad aproximando al acervo la legislacién en materia de normas,
certificacion, metrologia, acreditacion y evaluacion de la conformidad, y transponiendo las directivas de nuevo
enfoque y enfoque global y de antiguo enfoque.

—  Realizar nuevos progresos en la adopcion de las normas europeas y acelerar los esfuerzos para convertirse en
miembro de pleno derecho del Comité Europeo de Normalizacion, del Comité Europeo de Normalizacion
Electrénica y del Instituto Europeo de Normalizacién de las Telecomunicaciones.

—  Establecer un sistema de vigilancia de mercado que se ajuste a las normas europeas.

Aduanas y fiscalidad

—  Garantizar la aproximacion continua de la legislacion aduanera y tributaria al acervo y seguir aumentando la
capacidad administrativa para aplicar dicha legislacion y luchar contra la corrupcién, la delincuencia
transfronteriza y la evasion fiscal.

—  Mejorar la transparencia y el intercambio de informacién en la regién y con la UE, a fin de facilitar el
cumplimiento de las medidas preventivas de la elusion o la evasién de impuestos.
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Competencia

—  Aplicar la legislacién en materia de ayudas estatales y garantizar el buen funcionamiento del organismo de
supervisién de las ayudas.

—  Elaborar un inventario completo de ayudas estatales.

Contratacion puiblica

—  Garantizar que el marco juridico aplicable a la contratacién publica es compatible con el acervo y que los
procedimientos de contratacién publica se aplican correctamente.

Empleo y politicas sociales

—  En el ambito de la salud mental, desarrollar servicios comunitarios como alternativa a la institucionalizacion,
teniendo en cuenta la asignacién de recursos financieros suficientes para la atencién a la salud mental.

Educacién e investigacion

—  Adoptar medidas para mejorar el sistema de ensefianza, incluida la ensefianza primaria, y crear un sistema
moderno de educacién y formacién profesional.

—  Promover la cooperacion regional en el campo de la enseflanza superior.

Estadisticas
—  Elaborar estadisticas econdmicas fiables y desarrollar la capacidad institucional para elaborar y publicar datos
estadisticos bésicos que se ajusten a las normas europeas, especialmente en lo que respecta a la contabilidad

nacional, las estadisticas agricolas, macroecondmicas y empresariales, y las estadisticas sociales, incluidas las de
educacién, empleo y sanidad.

—  Realizar el censo de la poblacion.

Politicas sectoriales
Industria y PYME

—  Garantizar la aplicacién de la Carta de las PYME.
—  Garantizar la aplicacion de la politica industrial.

Agricultura y pesca

—  Aplicar la estrategia agricola nacional global en todo el pais.

—  Seguir reforzando la capacidad del Estado para coordinar y armonizar la politica agricola, de alimentacién y de
desarrollo rural, reforzar los mecanismos de aplicacion y lograr una mayor aproximacion al acervo.

—  Proseguir la adopcién de legislacion compatible con el acervo en los sectores veterinario, fitosanitario y de
seguridad alimentaria, y desarrollar un sistema eficaz de control.

—  Evaluar la adecuacion de los establecimientos agroalimentarios con los niveles de la UE y preparar e iniciar un
programa para la mejora de estos.

Medio ambiente

—  Seguir trabajando en la transposicién progresiva del acervo, en particular, en materia de gestion de los residuos,
calidad del agua y del aire, proteccién de la naturaleza y prevencién y control integrados de la contaminacion.

—  Poner en préctica planes estratégicos, asi como estrategias de inversién, e incrementar las inversiones en
infraestructuras de medio ambiente, haciendo especial hincapié en la recogida y el tratamiento de las aguas
residuales, el suministro de agua potable y la gestion de residuos sélidos.

—  Garantizar la integracién de los requisitos de proteccién del medio ambiente en la definicién y aplicacién de
otras politicas sectoriales.
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Politica de transportes

—  Crear las condiciones necesarias para la competencia en la red ferroviaria, en particular, mediante la instauraciéon
de instituciones para la regulacion y la seguridad del transporte ferroviario.

—  Garantizar una mayor aproximacion al acervo de la legislacion de los transportes, sobre todo en cuanto a las
normas técnicas y de seguridad (incluida la introduccion del tacografo digital), la reglamentacion social y la
liberalizacién del mercado.

—  Poner en préctica los compromisos asumidos en el marco de la segunda fase de transicion del Acuerdo sobre el
Espacio Aéreo Comun Europeo.

Energia

—  Acelerar la reforma de los servicios publicos de energia, en particular, en los sectores del gas y de la electricidad,
aplicar los planes de accién de las Entidades para la reestructuracion del sector energético, desarrollar y aplicar
planes concomitantes relativos a la reforma del sector del carbén, instaurar un operador de redes de transmisién
y operadores de redes de distribucion en el sector del gas, y desarrollar el mercado interior del gas.

—  Garantizar un sistema consolidado de regulacién del gas y de la electricidad, preparado para dar cabida a otros
sectores energéticos, de acuerdo con el Tratado de la Comunidad de la Energfa y, paralelamente, garantizar que
se abordan cuestiones relativas a los clientes socialmente vulnerables.

Sociedad de la informacion y medios de comunicacion

—  Aplicar plenamente la legislacién de radiodifusién publica y finalizar la reforma estructural del sector de la
radiodifusion ptiblica.

—  Adaptar la legislacién al marco reglamentario de la UE para redes de comunicaciones y servicios electronicos y
garantizar su aplicacién y cumplimiento.

—  Adaptarse al Convenio Europeo sobre Television Transfronteriza y a la Directiva «Televisién sin Fronteras».

Control financiero

—  Aplicar el documento estratégico y el plan de accién en materia de control interno de las finanzas piblicas.

—  Reforzar la capacidad operativa y funcional asi como la independencia financiera de las instancias superiores de
auditorfa.

—  Desarrollar los procedimientos y las capacidades administrativas para garantizar la proteccién eficaz de los
intereses financieros de la UE.

Justicia, libertad y seguridad
Visados, control de fronteras, asilo y migracion

—  Aplicar politicas de visados, asilo y migracién de acuerdo con las normas de la UE.

—  Seguir mejorando la gestion de las fronteras, haciendo especial hincapié en la infraestructura fronteriza y la
vigilancia de la frontera verde.

Blanqueo de dinero

—  Garantizar una mejora constante de los resultados en la lucha contra el blanqueo de dinero.

Drogas
—  Garantizar que las fuerzas y cuerpos de seguridad estan debidamente equipados para luchar contra el trafico de

drogas. Lograr una cooperacion entre organismos e internacional satisfactoria que permita una mejora
considerable de los resultados en este ambito.

Policia

—  Aplicar plenamente la reforma de la policfa.
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Lucha contra la delincuencia organizada y contra el terrorismo

—  Alcanzar resultados significativos en la lucha contra la delincuencia organizada, todo tipo de tréfico ilicito y
terrorismo, y garantizar su oportuno procesamiento.

Proteccién de los datos personales

—  Aplicar la Ley de Proteccién de Datos Personales de acuerdo con el acervo y velar por su eficaz seguimiento y
aplicacion.

PROGRAMACION

La asistencia comunitaria a los paises de los Balcanes Occidentales en el marco del Proceso de estabilizacién y
asociacion se prestard mediante los instrumentos financieros existentes, en especial el Reglamento (CE) n° 1085/2006
del Consejo (Reglamento IPA), y para los programas adoptados antes de 2007, el Reglamento (CE) n°® 2666/2000 del
Consejo (') (Reglamento CARDS). Los acuerdos de financiacién sirven de fundamento juridico para la ejecucion de los
programas concretos. En consecuencia, la presente Decision no tendrd implicaciones financieras. Bosnia y
Herzegovina puede asimismo tener acceso a la financiacion concedida en el marco de los programas plurinacionales y
horizontales.

CONDICIONES

La ayuda a los paises de los Balcanes Occidentales estd supeditada a la condicién de que se siga progresando en el
cumplimiento de los criterios politicos de Copenhague y, en particular, en la realizacién de las prioridades especificas
de la Asociacion Europea. El incumplimiento de estas condiciones podria llevar al Consejo a adoptar las medidas
pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento (CE) n® 1085/2006 o, en el caso de los
programas anteriores a 2007, con arreglo al articulo 5 del Reglamento (CE) n® 2666/2000. La asistencia comunitaria
estard sujeta también a las condiciones definidas por el Consejo en sus conclusiones de 29 de abril de 1997, en
particular, por lo que se refiere al compromiso de los beneficiarios de llevar a cabo reformas democréticas, econdmicas
e institucionales. En cada uno de los programas anuales se incluyen también condiciones especificas. Tras las
decisiones de financiacion, se firmard con Bosnia y Herzegovina el acuerdo de financiacién correspondiente.

SEGUIMIENTO

La puesta en practica de la Asociacién Europea serd objeto de seguimiento a través de los mecanismos establecidos en
el Proceso de Estabilizacién y Asociacién, en particular, los informes anuales de situacién presentados por la
Comisién.

DO L 306 de 7.12.2000, p. 1. Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 2112/2005 (DO L 344 de 27.12.2005,

p- 23).



