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(Resoluciones, recomendaciones, orientaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

CONSEJO

DICTAMEN DEL CONSEJO
del 10 de julio de 2007
sobre el programa de estabilidad actualizado de Austria (2006-2010)

(2007/C 182/01)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la
supervision de las estrategias presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econd-
micas (!), y, en particular, su articulo 5, apartado 3,

Vista la Recomendacién de la Comisidn,

Previa consulta al Comité Econémico y Financiero,

HA EMITIDO EL PRESENTE DICTAMEN:

1)

El 10 de julio de 2007, el Consejo examind el programa de estabilidad actualizado de Austria, que
abarca el periodo 2006-2010. Tras las elecciones generales de octubre de 2006, en enero de 2007 se
formé un nuevo Gobierno, que presentd el presupuesto bianual 2007-2008 al Parlamento el 29 de
marzo de 2007. El programa de estabilidad actualizado se presentd el mismo dia, esto es, dos meses
y medio después de haber finalizado el plazo establecido (15 de diciembre) para Austria en el Cédigo
de conducta.

Segtin el escenario macroeconémico subyacente en el programa, el crecimiento del PIB real dismi-
nuirfa de un mdximo ciclico del 3,1 % en 2006 a una tasa media del 2,5 % durante el resto del
periodo del programa. A la luz de la informacion disponible, este escenario parece basarse en unas
hipétesis de crecimiento un tanto prudentes hasta 2008, ya que los datos recientes apuntan a un
crecimiento mds elevado. Para los tltimos afios del periodo cubierto por el programa, las previsiones
parecen plausibles, aunque las tasas de crecimiento son ligeramente superiores a la tasa media de
crecimiento potencial calculada por los servicios de la Comision. Las previsiones de inflacién del
programa parecen realistas.

En 2006, el déficit de las administraciones publicas ascendi6 al 1,1 % del PIB, frente al objetivo del
1,7 % del PIB establecido en la anterior actualizacién del programa de estabilidad. Esta mejora
respecto de los objetivos se deriva de una evolucién ciclica mejor que la prevista. Aunque el ratio
ingresos/PIB disminuy6 ligeramente respecto del aflo anterior, resulté superior al objetivo en mas de
un punto porcentual. El crecimiento del PIB superior al previsto contribuy6 a la disminucién del ratio
de gastos con respecto al afio anterior. No obstante, dicho ratio rebasé en mds de medio punto
porcentual el objetivo, indicando que la ejecucion del presupuesto no fue tan estricta como se habia
planeado.

() DO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n.> 1055/2005 (DO L 174 de 7.7.2005,
E. 1). Los documentos a que se hace referencia en este texto pueden consultarse en la siguiente direccién electrénica:
ttp:

|[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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El principal objetivo de la estrategia presupuestaria es alcanzar el equilibrio presupuestario a lo largo
del ciclo, recogiendo los frutos de la reforma de la Administracién al mismo tiempo que se refuerzan
determinadas partidas de gasto. En comparacién con la anterior actualizacion, se observa un aplaza-
miento del saneamiento presupuestario a los tltimos afios del periodo del programa. Segin la actuali-
zaci6n, el saldo de las administraciones pablicas mejorarfa de un déficit del 1,1 % del PIB en 2006 a
un superdvit equivalente al 0,4 % del PIB en 2010. El saneamiento, que se concentraria en los dos
ultimos afios del periodo cubierto por el programa, se prevé se base en los gastos, principalmente en
una limitacién de los gastos sociales y en la desaparicion gradual de determinadas partidas de gasto.
En comparacion con el programa anterior, la nueva actualizacién concentra mads el ajuste planeado en
los tiltimos afios en el contexto de un escenario macroeconémico globalmente mds favorable.

El aplazamiento del ajuste presupuestario se refleja también en el saldo estructural (saldo ajustado en
funcién del ciclo excluidas las medidas puntuales y otras medidas de cardcter temporal) calculado apli-
cando la metodologia comtn, que mejoraria s6lo muy progresivamente, para pasar de un déficit de
alrededor del 1 % del PIB en 2006 a un ligero superavit al final del periodo que abarca el programa.
Segtin el programa, el perfil del ajuste se verfa afectado por la compra de material militar entre 2007
y 2009, que se considera una medida puntual que incrementa el déficit en el programa, pero no en
las previsiones de primavera de los servicios de la Comisién. Al igual que en la anterior actualizacién
del programa de estabilidad, el objetivo a medio plazo para la situacién presupuestaria presentado en
el programa es una situacion equilibrada en términos estructurales. Sin embargo, el programa se
propone alcanzar practicamente el objetivo a medio plazo en 2009 y superarlo ligeramente en 2010,
mientras que en la anterior actualizacion se preveia alcanzarlo en 2008. Dado que el objetivo a medio
plazo del programa es mds exigente que el valor de referencia minimo (estimado en un déficit de alre-
dedor del 1,5 % del PIB), el logro de dicho objetivo deberfa proporcionar un margen de seguridad
que impida la aparicién de déficit excesivos. El objetivo a medio plazo del programa se sittia dentro
del intervalo indicado para los Estados miembros de la zona del euro y del MTC II en el Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento y en el Cédigo de conducta y refleja adecuadamente el ratio de deuda y el creci-
miento potencial medio a largo plazo.

Los riesgos para las previsiones presupuestarias del programa parecen globalmente equilibrados para
2007 y 2008; sin embargo, para 2009 y 2010 los resultados presupuestarios podrian ser peores que
los previstos, a pesar de que las hipdtesis macroeconémicas son plausibles. Se prevé que el ratio de
gastos/PIB disminuya significativamente en los dos tltimos afios. La desaparicién gradual de determi-
nadas partidas de gasto, especialmente compra de material militar, y los ahorros realizados en las
prestaciones de desempleo y en los pagos de pensiones como consecuencia de la reforma del sistema
de pensiones de 2004 deberan contribuir a la disminucién del ratio de gastos en los dltimos afios del
programa. Por otra parte, durante el periodo del programa se realizardn gastos adicionales en educa-
cién, I+D e infraestructuras, mientras que sigue siendo incierto el incremento previsto de la eficiencia
de la administraciéon publica. Por tltimo, el programa considera la posibilidad de nuevos recortes
tributarios financiados por los ahorros de gastos planeados.

A la luz de esta evaluacién de riesgos, la orientacién presupuestaria del programa podria no ser sufi-
ciente para garantizar el logro del objetivo a medio plazo en 2010 a mds tardar, como se prevé en el
programa. Segtn las previsiones de primavera de los servicios de la Comision, el déficit estructural
aumentarfa en 2007 y 2008. No obstante, durante todo el periodo del programa se mantendrfa un
margen de seguridad suficiente que impida rebasar el limite maximo del 3 % del PIB para el déficit en
el caso de fluctuaciones macroecondmicas normales. El ritmo de ajuste hacia el objetivo a medio
plazo incluido en el programa es insuficiente y deberd reforzarse, especialmente en 2007 y 2008, de
conformidad con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que especifica que, para los Estados miembros
de la zona del euro y del MTC I, la mejora anual del saldo estructural debe ser del 0,5 % del PIB
como minimo, y que el ajuste debe ser superior en coyunturas econdmicas favorables y puede ser
inferior en coyunturas econdmicas desfavorables. En particular, entre 2007 y 2009, cuando se espera
que Austria atraviese una coyuntura economica favorable, sélo se prevé una mejora limitada del saldo
estructural. Esta conclusién se mantiene incluso si, tal como hace el programa, se considera que la
compra de material militar constituye una medida puntual que aumenta el déficit.

Se estima que la deuda publica bruta ha disminuido al 62,2 % del PIB en 2006, cifra todavia superior
al valor de referencia establecido en el Tratado (60 % del PIB). Segiin el programa, el ratio de deuda se
situarfa por debajo del valor de referencia en 2008 y llegarfa al 56,8 % del PIB en el dltimo afio del
periodo cubierto por el programa. A la luz de esta evaluacién de riesgos, se considera que el ratio de
deuda disminuirfa suficientemente hacia el valor de referencia en la primera parte del periodo del
programa y se acercarfa al mismo ya en 2007.
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(9)  Se estima que en Austria los efectos a largo plazo del envejecimiento de la poblacién sobre el presu-
puesto serdn proximos a la media de la UE, previéndose que a largo plazo el gasto en pensiones
disminuya en proporcién del PIB, gracias al significativo control de gastos que se espera como conse-
cuencia de la reforma del sistema de pensiones realizada en 2004. La situacién presupuestaria inicial
—superdvit primario estructural— contribuird a atenuar las repercusiones a largo plazo del envejeci-
miento de la poblacién sobre el presupuesto. Un aumento de los superdvit primarios a medio plazo,
como se anuncia en el programa, y un aumento de la tasa de empleo de los trabajadores de mds edad
contribuirfa a disminuir los riesgos para la sostenibilidad de las finanzas publicas. Globalmente,
Austria parece afrontar un bajo nivel de riesgo en relacién con la sostenibilidad de su hacienda

publica.

(10)  El programa de estabilidad contiene una evaluacién cualitativa de los efectos globales de la aplicacién
del Programa nacional de reforma en el marco de la estrategia fiscal a medio plazo reforma (informe
de septiembre de 2006). Por otro lado, proporciona alguna informacién sobre los costes o ahorros
presupuestarios que se derivarfan directamente de las principales reformas previstas en el Programa
nacional de reforma, y las implicaciones para las finanzas puablicas de las medidas presentadas en
dicho Programa son coherentes en lineas generales con sus previsiones presupuestarias. Las medidas
de hacienda ptblica contempladas en el programa de estabilidad parecen compatibles con las
previstas en el Programa nacional de reforma. En particular, en ambos programas se anuncian ahorros
derivados de la reforma administrativa y el reforzamiento del gasto en I+D.

(11)  La estrategia presupuestaria del programa es parcialmente compatible con las orientaciones generales
de politica econémica incluidas en las Directrices integradas para el periodo 2005-2008.

(12)  En cuanto a los requisitos en materia de datos especificados en el Cédigo de conducta para los
programas de estabilidad y de convergencia, el programa proporciona todos los datos obligatorios y
la mayoria de los opcionales (').

De forma general, el Consejo considera que, en el contexto de unas favorables perspectivas de crecimiento,
el programa contempla unos avances lentos hacia el objetivo a medio plazo, por medio de un ajuste relativa-
mente concentrado en los dltimos afios y basado principalmente en una limitacion de los gastos que no se
especifica suficientemente. Pese a que Austria atraviesa un periodo de prosperidad y no ha alcanzado su
objetivo a medio plazo, no se prevé que el déficit estructural mejore antes de 2009. Existen riesgos para la
consecucién de los objetivos presupuestarios después de 2008 y el objetivo a medio plazo podria no alcan-
zarse dentro del periodo que abarca el programa. La deuda publica se acercarfa al valor de referencia del
60 % del PIB en 2007 y seguirfa bajando en los aflos siguientes.

A la luz de la anterior evaluacion, el Consejo insta a Austria a aprovechar las buenas condiciones econé-
micas y el déficit inferior al previsto en 2006 para reforzar el ajuste en 2008 y concentrarlo en los primeros
aflos, y a proseguir ulteriormente la consolidacién fiscal con miras al logro del objetivo a medio plazo, en
particular realizando rigurosamente la limitacion de los gastos y dedicando los posibles ingresos tributarios
no previstos al saneamiento fiscal.

Comparacion de las principales previsiones macroeconémicas y presupuestarias

2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB real PE marzo 2007 2,0 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6
((% variacion)

COM mayo 2007 2,0 3,1 2,9 2,5 — —

PE nov. 2005 1,7 1,8 2,4 2,5 — —
Inflacién IPCA PE marzo 2007 2,1 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
(%)

COM mayo 2007 2,1 1,7 1,8 1,7 — —

PE nov. 2005 2,3 2,1 1,7 1,5 — —
Brecha de produccion PE marzo 2007 () -1,1 -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
(% del PIB potencial)

COM mayo 2007 (%) -1,1 -0,2 0,5 0,8 — —

PE nov. 2005 (! -0,7 -1,1 -0,9 -0,5 — —

() Sin embar%o no se proporcionan datos opcionales sobre el empleo y el niimero de horas trabajadas ni sobre los salarios del
sector publico.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo de las administra- | PE marzo 2007 -1,6 -1,1 -09 -0,7 -0,2 0,4
ciones publicas
(% del PIB) COM mayo 2007 -1,6 -1,1 -0,9 -0,8 — —
PE nov. 2005 -1,9 -1,7 -08 0,0 — —
Saldo primario (%) PE marzo 2007 1,3 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
(% del PIB)
COM mayo 2007 1,3 1,6 1,8 1,7 — —
PE nov. 2005 1,1 1,2 2,0 2,7 — —
Saldo presupuestario PE marzo 2007 (%) -1,1 -1,0 -09 -0,7 -0,2 0,2
ajustado en funcién del
ciclo COM mayo 2007 -1,1 -1,0 -1,1 -1,2 — —
(% del PIB)
PE nov. 2005 - 1,6 -1,2 - 04 0,2 — —
Saldo estructural (3) PE marzo 2007 () -1,1 -1,0 -08 -04 -0,2 0,2
(% del PIB)
COM mayo 2007 () -1,1 -1,0 -1,1 -1,2 — —
PE nov. 2005 - 1,6 -1,2 -04 0,2 — —
Deuda publica bruta PE marzo 2007 63,5 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8
(% del PIB)
COM mayo 2007 63,5 62,2 60,6 59,2 — —
PE nov. 2005 63,4 63,1 61,6 59,5 — —

Notas:

Calculos de los servicios de la Comision basados en los datos del programa, con un crecimiento potencial estimado del 2,3 %, el 2,3 %,
el 2,4 %, el 2,4 % y el 2,3 % respectivamente, en los cinco afios del periodo 2006-2010.

Saldo presupuestario ajustado en funcién del ciclo (como en las filas anteriores) excluidas las medidas puntuales y otras medidas de
cardcter temporal.

Medidas puntuales y otras medidas de cardcter temporal, que aumentan el déficit, segiin se interpretan en el programa (compras de
aviones militares equivalentes al 0,2 % del PIB en 2007, el 0,4 % en 2008 y el 0,1 % en 2009).

Las previsiones de la primavera de 2007 de los servicios de la Comision no consideran que las compras de aviones militares consti-
tuyan operaciones puntuales.

Sobre la base de un potencial de crecimiento estimado del 2,3 %, el 2,0 %, el 2,2 % y el 2,2 %, respectivamente, en 2005, 2006, 2007
¥ 2008.

Los datos relativos al saldo primario incluidos en el programa y en las previsiones de los servicios de la Comisién no son directamente
comparables, debido a un tratamiento diferente de los servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente. Los datos del
programa siguen las definiciones exigidas por el Cédigo de conducta. Para ser comparables con los datos del programa, los datos de la
Comision relativos al saldo primario deben ser objeto de un ajuste equivalente a aproximadamente el 0,1 %-0,2 % del PIB.

Fuente:

Programa de estabilidad (PE); previsiones econdémicas de los servicios de la Comision (COM) de la primavera de 2007; cdlculos de los servicios de la
Comision.




