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DECISION DE LA COMISION
de 7 de diciembre de 2005

Relativa a la ayuda estatal ejecutada por Bélgica en beneficio de ABX Logistics n® C 53/2003
(ex NN 62/2003)

[notificada con el niimero C(2005) 4447]
(Los textos en lengua francesa y neerlandesa son los tinicos auténticos)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2006947 |CE)
LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, (6) La Comision recibié de los interesados observaciones al
respecto, que transmitid a Bélgica mediante carta de
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en 18.2.2004 (n° D (2004) 2823), déndole la posibilidad de
particular, su articulo 88, apartado 2, parrafo primero, comentarlas, y recibié sus comentarios en la carta de

18.3.2004 (n° A[15992).

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo y, en
particular, su articulo 62, apartado 1, letra a),

Después de haber emplazado a los interesados para que (7)  En el mismo periodo las autoridades belgas complementa-
presentaran sus observaciones, de conformidad con los citados ron la informacién mediante las cartas de 12.12.2003 (n°
articulos (1), y teniendo en cuenta dichas observaciones, A[37839), 19.12.2003 (n° A[38582) y 12.11.2004 (n° A/

35928), y actualizaron el plan de restructuracion de ABX,
en particular mediante las cartas de 14.1.2005 (n° A/2010),
24.2.2005 (n° A[4889) y 14.3.2005 (n° A[6690). Se facilitd
més informacion complementaria a través de las cartas de
18.8.2005, 31.8.2005, 2.9.2005 y 26.9.2005.

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

(1) Mediante carta de 28.11.2002, registrada en la Comision el
29.11.2002 (n° DG Tren/A 71122) las autoridades belgas

notificaron la concesién de una ayuda de salvamento en (8) Mediante carta de 4.5.2005, la Comisién informé a Bélgica

beneficio de ABX Logistics (filiales de F, D, NLy grupo). Esta de la decision de ampliar el procedimiento n° C 5303

ayuda fue aprobada (expediente N 769/2002) por Decisién incluyendo la nueva informacion notificada. Tras acordar

de la Comisién de 21.1.2003. con las autoridades belgas la supresion de los datos

confidenciales, la decision de incoacién del procedimiento

(2) Mediante carta de 17.2.2003, Bélgica notificé el plan de fue p.u.b/licad.a gn,el Diario Oﬁcial de la Unién Europea (). La

reestructuracion de ABX Logistics, que fue registrado el Comisién invitd a los interesados a presentar sus
17.2.2003 con el ntimero DG Tren A[13396. A través de observaciones sobre las medidas en cuestion.

esta notificacion y de otros datos de que pudo disponer, la
Comisién fue informada de que Bélgica habia ejecutado la
concesion de ciertas cantidades de fondos ptiblicos en favor
de ABX Logistics excediendo el plan de reestructuracién
notificado. En sus cartas de 7.5.2003, en particular, Bélgica
facilit6 a la Comision informacion complementaria.

(9) La Comisién recibié de las autoridades belgas y de terceros
interesados observaciones al respecto. Estas tltimas fueron
remitidas a dichas autoridades mediante carta de 18.7.2005,
dandoles la posibilidad de comentarlas, lo que hicieron

(3) Mediante carta de 24.7.2003 (n° SG (2003) D/231003), la mediante carta de 18.8.2005. Esta tltima fue seguida de la
Comision informé a Bélgica de su decisién de incoar el informacién complementaria de 2.9.2005 y 29.9.2005.
procedimiento (n° C 53/03) en contra de tales medidas.

(4) Tras un acuerdo acerca de la supresion de datos
confidenciales, la decision de la Comisién de incoar el
procedimiento fue publicada en el Diario Oficial de la Unidn
Europea (%). La Comision invito a los interesados a presentar
sus observaciones acerca de las medidas.

(10) Mediante carta de 3.8.2005, y una vez transcurrido el plazo
de presentacion de observaciones correspondiente a la
ampliacién del procedimiento, las autoridades italianas
enviaron a la Comisién una denuncia relativa a la venta de
ABX Logistics Worldwide. Mediante carta de 19.8.2005, la

(5) Mediante carta de 29.8.2003 (n°® GAB. Loyola de Palacio, Comisién pidi6 a las autoridades belgas que le enviaran su
entrada n® 2805), las autoridades belgas presentaron sus parecer respecto a los hechos mencionados en la carta de
observaciones respecto a la incoacién del procedimiento. las autoridades italianas. Las autoridades belgas respondie-

ron mediante escrito de 15.9.2005.
() DO C 9 de 14.1.2004, p. 12.

(%) Véase nota a pie de pagina n° 1. ’) DO C 142 de 11.6.2005, p. 2.



L 383/22 Diario Oficial de la Unién Europea 28.12.2006
(11) Finalmente, las autoridades belgas facilitaron informacién Bajos y Francia con el fin de lograr una mejora

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

v

complementaria durante el mes de noviembre de 2005, en
particular mediante su carta de 1 de diciembre de 2005
(n°A/30862).

2. CONTEXTO GENERAL DE LA
REESTRUCTURACION DE ABX

2.1. Principales etapas del procedimiento

Como complemento a la informacion més detallada que la
Comisién expuso en el momento de incoar el procedi-
miento, serfa conveniente recordar brevemente que la
Société nationale des chemins de fer belges (SNCB) adquirio,
entre 1998 y 2001, un conjunto de empresas diferenciadas.
Este conjunto de empresas no estaba en aquella época
reagrupado en un holding, pero formaba parte de la red
econémica de ABX LOGISTICS, que comprendia unas 107
filiales consolidadas en todo el mundo, cuyas ventas se
efectuaban en Europa (89 %), Asia (6 %) y América (5 %).

El presente documento trata de la reestructuracién de esta
red, que las autoridades belgas notificaron el 17.2.2003.

A continuacion se recuerdan los principales aspectos de la
notificacion y las dudas expresadas por la Comision en el
momento de incoar los procedimientos.

2.1.1. La notificacion de 17.2.2003

El plan de reestructuracion inicial prevefa, por un lado, que
las 107 filiales ABX de la SNCB, incluidas en diferentes
holdings de ABX, debian ser agrupadas en un holding
tnico. Por otro que, al encontrarse en crisis las filiales de
ABX LOGISTICS (Deutschland) GmbH (en lo sucesivo,
«ABX-D»), ABX LOGISTICS Holding (Nederland) BV (en lo
sucesivo, «ABX-NL») y ABX LOGISTICS (France) (en lo
sucesivo, «ABX-F»), tales filiales debian ser reestructuradas
para garantizar su viabilidad.

Las medidas operativas de reestructuracién consistian
fundamentalmente en: i) la reorganizacién de las estructu-
ras juridicas merced a la integracién del conjunto de
entidades juridicas del grupo en un holding tnico (%), ii) en
la cesién de algunos activos o en el cierre de otros () y iii)
en otras medidas operativas aplicadas en Alemania, Paises

Todo ello con objeto de i) crear un grupo coherente y auténomo, ii)
facilitar la creacion de sinergias entre las entidades del grupo vy iii)
permitir la entrada en el capital de un inversor industrial o financiero
del exterior.

Se trataba de la venta de 3 filiales (Rheinkraft, Safety First et
Worldpack), que alcanzaban un volumen de negocios de 98,5 millo-
nes de euros, y del cierre de determinados establecimientos: 7
agencias y 3 almacenes en Alemania, 4 agencias en Francia y 2
agencias en los Paises Bajos, asi como de operaciones de sale & rent-
back (venta y rearrendamiento) de edificios y otros activos
inmovilizados.

(18)

(19)

(20)

(1)

©)

suplementaria del resultado operativo (°).

A tal efecto, las autoridades belgas habian notificado a la
Comisiéon que la SNCB aportarfa la mayor parte de la
financiacién necesaria para la reestructuracién. Las canti-
dades originalment notificadas correspondian a la conver-
sion, a cargo de la SNCB, de deuda en capital por valor de
91,6 millones de euros en beneficio de ABX-D, -NL y -F
(financiacion a largo plazo), asi como la concesién a dichas
entidades, igualmente a cargo de la SNCB, de 140 millones
de euros en créditos reembolsables (financiacion a corto
plazo).

2.1.2. Las dudas de la Comisién a 23.7.2003

En la apertura del procedimiento de investigacion, la
Comisién manifesté de forma provisional sus dudas
respecto a cierto nimero de aspectos.

Existencia de ayuda: En primer lugar expresé sus dudas en
cuanto a la afirmacién de las autoridades belgas de que la
concesion de fondos (sea en forma de créditos reembolsa-
bles o de conversion de deuda en capitales propios)
efectuada por la SNCB en el marco de la reestructuracion de
ABX fuera una transaccion normal dentro de un grupo y no
fuera constitutiva de ayuda estatal de conformidad con el
articulo 87 del Tratado.

Reestructuracion — admisibilidad de las ayudas: La Comision
expres6 asimismo sus dudas en cuanto a la admisibilidad de
las ayudas a la reestructuracion en beneficio de ABX-D, -NL
y -F, puesto que no estaba claro si el resto del grupo ABX
podia cubrir las necesidades financieras de las entidades que
debian llevar a cabo la reestructuracion.

Reestructuracion — viabilidad, falseamiento de las condiciones de
la competencia y limitacion de la ayuda: La Comision expresé
también sus dudas en relacion con el aspecto financiero del
plan de «eestructuracion» destinado a paliar las necesidades
financieras a largo plazo (necesidad de fondos propios) de
las entidades de ABX consideradas y consistente en una
financiacién fundamentalmente a corto plazo (créditos
reembolsables por valor de 140 millones de euros). La
Comisién expres6 asimismo sus dudas respecto a la
posibilidad de que tal financiaciéon pudiera restablecer de
forma duradera la viabilidad de dichas entidades, a que las
contrapartidas propuestas (fundamentalmente de reduccion
de capacidad) fueran suficientes para no falsear la
competencia en el mercado de una forma contraria al
interés comin y a que las ayudas supuestas no permitieran
a ABX disponer de una tesoreria potencialmente exceden-
taria.

La Comision expres6 sus dudas también respecto a la
pretendida ausencia de ayuda estatal, a la compatibilidad de
las (re)inversiones de la SNCB en ABX con la normativa
vigente y a los medios utilizados para su financiacién

Estas medidas debfan llevarse a la practica fundamentalmente a
través de: 1) una mejora de la productividad (con la correspondiente
reduccién de personal de 690 equivalentes de dedicacién exclusiva
en los 3 paises sujetos a reestructuracion, incluyendo en dicha cifra el
impacto del cierre de las agencias), 2) una reduccién de los costes y
3) una renegociacién de los contratos de arrendamiento.
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(eventuales garantias, subvenciones cruzadas, financiacion
directa, observancia de las directivas vigentes). Las dudas
concernian ante todo las medidas siguientes:

(@) «Adquisicion de ABX por la SNCB»: Se trata de
inversiones efectuadas por la SNCB entre 1998 y
2001 por un valor de 672,4 millones de euros
(cantidad que posteriormente fue revisada a
433,8 millones) (') para la «adquisicion» de la red
ABX, y de algunos datos relativos a la asignacion de
garantfas por parte de la SNCB o del Estado para
financiar (re)inversiones que debian ser comprobados.

(b)  «Otras cantidades»: Las dudas de la Comisién afectaban
también a la legalidad o compatibilidad de Ila
concesion por parte de la SNCB a ABX-D, -NL y -F,
de «otras subvenciones» por valor total de 150 millones
de euros en 2001 (cantidad que posteriormente fue
revisada a 114,6 1 millones) (%), subvenciones que
fueron abonadas sin notificacién previa la Comision.
La Comisién cuestiond la pretendida ausencia de
ayudas y la compatibilidad de las mismas.

(c)  «Contribuciones paralelas»: La Comisién expreséd asi-
mismo sus dudas respecto a la afirmacion de las
autoridades belgas de que la conversién en capital en
2004 de préstamos aportados a ABX por la SNCB por
valor de 21 millones de euros (cantidad que
posteriormente fue revisada a 12,1 millones) (%),
denominada en lo sucesivo «contribuciones paralelas»,
en beneficio de ABX LOGISTICS (Ireland) Ltd.
(3,2 millones de euros), ABX LOGISTICS (Portugal)
Lda. (2 millones de euros), ABX LOGISTICS (Singa-
pore) Pte Ldt. (3,8 millones de euros) y ABX
LOGISTICS International (Belgium) NV/SA (12 millo-
nes de euros), (en lo sucesivo, respectivamente, «<ABX-
Irl», «<ABX-P», «<ABX-Sing» y «ABX-B»), constituyera una
transaccion normal dentro del grupo SNCB. Las
autoridades belgas sostenian que esta cantidad se
abonarfa «fuera del perimetro de la reestructuracién
oficial, por lo que no serfa constitutiva de ayuda de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del Tratado.
Las dudas de la Comision se extienden tanbién, por lo
tanto, a la cuestion de la compatibilidad de las ayudas
potenciales.

2.1.3. Las notificaciones complementarias

Mediante, entre otras, las cartas de 14.1.2005 y 24.2.2005,
las autoridades belgas completaron la notificacion inicial
con nueva informacién que modificaba sustancialmente el
plan de reestructuracién de ABX. Entre las modificaciones
estaba el aumento efectuado por la SNCB y el grupo ABX
de la financiacién destinada a dicha reestructuracion, la
venta de ABX-F en forma de compra de la empresa por los
empleados (CEE) a un precio de mercado negativo, una
reduccion suplementaria de la capacidad, algunas medidas
importantes de reestructuracion interna y la venta prevista,
a precios de mercado, de la totalidad del grupo ABX.

Véase el capitulo «apreciacion cuantitativa de las cantidades en

juegon.
Véase el capitulo «apreciacién cuantitativa de las cantidades en
juegon.
Véase el capitulo «apreciacién cuantitativa de las cantidades en
juegon.

(24)

(25)

(28)

2.1.4. Ampliacion del procedimiento el 3.5.2005

La Comision amplié el procedimiento de investigacion,
ampliacién que, en los dos aspectos principales modifica-
dos por la nueva informacién, no sustituye, sino que se
aflade, al procedimiento inicial: modificacién del presu-
puesto destinado a la reestructuracion de ABX y las
disposiciones de aplicacién de la venta de, ante todo,
ABX-France, pero también de ABX-WW (ABX Worldwide),
creacién de un nuevo holding durante el curso de la
reestructuracion.

En la nueva situacion, la aportacion:

(a) pasarfa de 50 millones en fondos propios destinados a
la reestructuracion de ABX en Alemania a 157,4 millo-
nes, lo que situaria a ABX-D a un nivel de fondos
propios de 14,4 millones de euros (a 31.12.2004),
frente a un balance total que ascendia a 234 millones
de euros (a 31.12.2003).

(b) pasaria de 12,6 millones en fondos propios destinados
a la reestructuracion de ABX en los Paises Bajos a
10,6 millones, lo que situaria a ABX-NL a un nivel de
fondos propios de 9,3 millones de euros (a
31.12.2004), frente a un balance total que ascendia
a 35,7 millones de euros (a 31.12.2003).

En los casos de ABX-D y NL, las cantidades
mencionadas se traducen en aumentos de capital,
bien por la conversién de deudas existentes, o por la
aportacion de nuevos fondos propios;

(c) 223 millones de euros para permitir la CEE (compra
de la empresa por los empleados) de una parte de ABX
en Francia. Esta cantidad es corre definitivamente a
cargo de la SNCB y adopta, en aparticular, la forma de
condonacién de deudas y cobertura de pérdidas
futuras.

En cuanto a la venta (CEE) de ABX a precio negativo, la
Comisién ha albergado dudas respecto a la existencia de
ayudas estatales en los fondos facilitados por la SNCB al
comprador. En relacién con la venta prevista de ABX-WW,
la Comision recordd la necesidad de proporcionar toda la
informacién necesaria al objeto de comprobar que dicha
venta se realiza efectivamente al precio de mercado.

2.1.5. Informacion complementaria

A través, en particular, de su carta de 9.6.2005, Bélgica ha
presentado a la Comisién todo un conjunto de informacién
que respondia a la ampliacién del procedimiento, a la vez
que aportaba y afiadia nueva informacion relativa a la
totalidad del expediente.

Mediante carta de 1 de diciembre de 2005, Bélgica presentd
alguna informacién complementaria en la que se precisa-
ban algunos datos enviados anteriormente y se comunicaba
un nuevo compromiso en relacion con la presencia de ABX
en Alemania.



L 383/24 Diario Oficial de la Unién Europea 28.12.2006
2.2.  Las actividades de ABX (36) Situacién de ABX en los diferentes segmentos de mercado: Segtin
las autoridades belgas, en 2003 las operaciones de ABX

(29) Aparte de las actividades de ABX descritas anteriormente o alcanzaban una cuota en el mercado del transporte por
en la apertura del procedimiento, las autoridades belgas carretera de un 49 %, de un 42 % en los mercados aéreo y
precisan que el encuadramiento estratégico y comercial de maritimo y de un 8 % en el de la logistica de contratos,
ABX LOGISTICS Worldwide es claramente el de un consistente en el almacenamiento de mercancias.
«organizador» o el de un «comisionario de transporte».

(37) Teniendo en cuenta su nivel de actividades en Alemania, los

(30) Como tal, ABX realiza operaciones en el dmbito de la Paises Bajos y Francia, ABX no se encuentra, a nivel
logistica de transportes. Segun el estudio encargado por la nacional, entre las cinco empresas mds importantes de cada
Comisién a especialistas (en lo sucesivo, «Jacobs» (%), en segmento de mercado (por carretera, aéreo, maritimo,
general la logistica consiste en «resolver como y cudndo logistica de contratos), lo que parece confirmar el informe
transportar determinados recursos al lugar donde se Jacobs.
necesitan». Segiin este estudio, en el caso especifico de
ABX se trata de optimizar el flujo continuo de material a ) o
través de una red de transportes interconectada y por unos (38) Pote/ncu.ll 46 crecimiento de los. mercados — aspecto general:
puntos de enlace y almacenamiento. seglin indican tant.oilas autorldafies belgas. como Jacobs, a

pesar de algunas dificultades recientes, derivadas ante todo
de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, la demanda de

(31) Las autoridades belgas afiaden que los «transportistas» no servicios logisticos continda creciendo. Segtn el consultor,
son normalmente propietarios de los medios de transporte esto se debe al crecimiento de la poblacién europea, a las
(camiones, barcos, aviones y demds), sino que recurren a exigencias crecientes de los consumidores por una mayor
empresas de transporte, lo que ha sido confirmado por variedad de productos, al crecimiento del poder adquisitivo
Jacobs. de aquéllos y a la externalizacién progresiva de los servicios

logisticos por parte de los productores, en beneficio de los
. especialistas en logistica.

(32) Es el caso que nos ocupa, y salvo algunas excepciones,
principalmente en los Paises Bajos, la capacidad de
transporte del grupo ABX estd casi enteramente subcon- (39) Potencial de crecimiento en Alemania: Seglin Jacobs, el
tratada. El nimero de camiones en propiedad en los Paises mercado alemdn de los servicios logisticos tiene un gran
Bajos estd por otro lado en disminucidn constante desde potencial de crecimiento. El desarrollo de la subcontra-
2001, y el objetivo es el de reducirlo progresivamente hasta tacion de estos servicios en el mercado aleman durante los
su eliminacion. ABX LOGISTICS disponia en los Paises tltimos ocho afios demuestra que tanto la oferta como la
Bajos de 240 camiones en 2001, 166 en 2002, 138 en demanda podrian crecer entre un 15 y un 20 % anual en los
2003 y 110 en 2004. préximos afios.

(33) En sus operaciones de transporte por carretera a nivel (40) Potencial de crecimiento en el transporte aéreo: Tanto Airbus
nacional o internacional, ABX LOGISTICS subcontrata la como Boeing prevén una duplicacion del nimero de
actividad de transporte propiamente dicha a transportistas aviones de transporte de mercancias en los préximos 15-20
independientes. En los dmbitos aéreo y maritimo, ABX afios debido al crecimiento del sector, que supera al de los
LOGISTICS actia como un «corredor de transportes», y pasajeros. Airbus prevé una triplicacién del transporte de
adquiere a empresas de transporte maritimo o aéreo la mercancias, con un crecimiento medio anual del 5,7 %
capacidad de transporte requerida por sus clientes. hasta 2021; la cifra para Boeing es del 6,4 %. Estos fuertes

indices de crecimiento garantizardn sin duda también un

(34 En o cuadro que se presenta a continuacién queda lcxer,t(t)A margen de desarrollo a transportistas y operadores
claramente confirmado este encuadramiento estratégico; OgISHCOS:
solo un 3% de los camiones utilizados por ABX
LOGISTICS son detentados, en propiedad o leasing, por (41) Potencial de crecimiento del transporte por carretera: El informe
las empresas del grupo (). indica que, en el conjunto de Europa, el transporte por

carretera es un sector que presenta pocas barreras de acceso

(35) «Capacidad de transporte» de ABX LOGISTICS Y que, por 611102’ padece un exeeso d(? capacidad estruc tural

permanente ('?), lo que ha sido confirmado por la caida de
los precios en los 5-7 dltimos afios. Sin embargo, este
b 4 exceso de capacidad concierne a las empresas que llevan a
etentados (Prople- Subcontratados bo efecti 1 ion, 1 1
dad o leasing) cabo efectivamente el transporte en cuestion, lo que no es e
- caso de ABX, que se limita a «organizar el transporte.
Capacidad de,t,rans' 39 97 9% Segtin Jacobs, el mercado del transporte de mercancias por
porte en camién .
carretera muestra una gran tendencia al alza. De ello se
Capacidad de trans- 0 100 % deriva que esta tendencia repercutird igualmente en los
porte por avion transportistas y los operadores logisticos.
Capacidad de trans- 0 100 %
porte por barco (%) A pesar de que la dltima ampliacion parece mitigar temporalmente

(%)
"

«Consultorfa Jacobs» Capacity of ABX Logistics and Sernam markets,

informe final, mayo de 2004.
Carta de las autoridades belgas de 24.2.2005, p. 13.

esta situacion. Sin embargo, el hecho de que muchas empresas de
transporte tienden a subcontratar el transporte de mercancias por
carretera a empresas mds baratas de los nuevos Estados miembros,
contribuird a reforzar la presion de la competencia sobre los precios
en este sector del transporte.
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(42) Potencial de crecimiento en el transporte maritimo: Segun Jacobs, intenciones por los riesgos que comporta la existencia de

(45)

(46)

el crecimiento del sector del freight forwarding (reexpedicion
de mercancias) en el transporte maritimo fue del 7 %
aproximadamente entre 1998 y 2002. La evolucién futura
del crecimiento del transporte de mercancias por via
maritima dependerd de la tendencias més generales a nivel
mundial.

2.3. Constitucion de la red ABX

2.3.1. Adquisicién de las sociedades de la red ABX por la SNCB

Aunque las operaciones de adquisicién de la red ABX por
parte de la SNCB, que por su propia naturaleza no pueden
comportar ventajas a favor de ABX, no sean objeto de la
presente Decision, la Comisiéon quisiera recordar, para
ilustrar el contexto general, las principales etapas, tal y
como las presentan las autoridades belgas.

Las autoridades belgas manifestaron que la adquisicion de
las distintas empresas del grupo ABX LOGISTICS fueron
decididas por la SNCB a partir de estudios de planificacién
que mostraban, en el momento de la inversion, que existian
perspectivas de restablecimiento rdpido de la rentabilidad. A
continuaciéon se resumen brevemente las condiciones de
adquisicion de Thyssen Haniel Logistik (<THL»)/Bahntrans,
Dubois y Saima Avandero (que pasaron a ser ABX en
Alemania, Francia e Italia)

Adquisicion de THL/Bahntrans (que pasé a ser ABX en
Alemania : Segun datos de las autoridades belgas, entre
otros los de octubre de 2000, el precio de compra del
conjunto del grupo THL ascendié a [..] (*) millones de
marcos alemanes (DEM) (grupo Thyssen) + [..] DM
(Deutsche Bahn AG). El valor de las actividades de este
grupo fue fijado en [valor superior al precio de compra
anteriormente referido (**)*] millones de DEM por Coopers
& Lybrand (de esta cantidad, [..] millones de DEM
corresponden a las actividades de agrupamiento) y en [...]
millones de DEM, teniendo en cuenta los costes del holding.
En esta adquisicion, la SNCB asumi6 los compromisos
contraidos por los antiguos accionistas, por ejemplo en el
caso de una garantfa sobre un edificio de Munich. Los
antiguos accionistas de Bahntrans, Thyssen Handelsunion
AG y Deutsche Bahn AG abonaron, el 1 de octubre
de 1998, el precio negativo de [..] millones de euros ([...]
millones de DEM) fijado para la adquisicién de Bahntrans.

ABX-D arrojé pérdidas desde su adquisicion. Estas pérdidas
deterioraron la estructura financiera de la empresa, cuyos
fondos propios se hicieron negativos a partir del ejercicio
1999. Esta situacion, que se prolong6 hasta 2005, llevé a la
SNCB, como empresa matriz, a emitir una carta de

(*) Datos confidenciales
(**) La cifra exacta se ha suprimido y sustituido por este simbolo.

(47)

(50)

")

("
*)

(')

una situacién de fondos propios negativa.

Adquisicion de Dubois (que pasd a ser una parte importante de
ABX en Francia): las autoridades belgas indican que, durante
el periodo 1998-2002, los cilculos de la SNCB arrojaban
una tasa de rentabilidad interna (TRI) del 12,7 % con un
coste del capital medio ponderado (CCMP) del 9,5 % y un
valor actual neto (VAN) de 9,7 millones de euros, cifras que
permitfan augurar una rentabilidad razonable a la inversion.

La adquisicion de Gruppo Saima Avandero (que pasé a ser ABX
en Italia : las autoridades belgas indican que, entre 1998 y
2008, los calculos de la SNCB arrojaban una TRI del 13,0 %
con un CCPM del 9,0 % y un VAN de 51,8 millones de
euros, lo que permitia augurar una rentabilidad razonable a
la inversion.

Por otro lado, ante la cuestion planteada por la Comision en
torno a la existencia de subvenciones cruzadas con las que
la SNBC habria podido financiar sus inversiones en ABX, las
autoridades belgas realizaron las precisiones siguientes:

(@) «en el periodo 1998-2002, las intervenciones del Estado
son insuficientes para cubrir los gastos de las obligaciones de
servicio ptblico [de la SNCB]» (**) . Recuerdan también
que en 2001 el Tribunal de Cuentas habifa sefialado
que «por lo que se refieretanto a la obligacién de servicio
puiblico de inversion como de explotacion, y con excepcion
del ejercicio 1997, en todo el periodo los empleos superaron
de forma acumulativa a los recursos, por lo que no hay
indicios de la existencia de transferencias, por saldo, entre
estas dos obligaciones de servicio piiblico y las demds
actividades [de la SNCB] (**) .»

(b) Indican asimismo que «omo los gastos de explotacion e
inversién de la SNCB derivados de sus obligaciones de
servicio publico ni siquiera quedaban cubiertos con las
intervenciones del Estado, la SNCB recurrié al empréstito
para completar sus necesidades» (°) . Esta afirmacion
puede también hacerse respecto a los recursos de la
SNCB utilizados en inversiones en ABX, que por otro
lado «no se han financiado mediante empréstitos especificos,
(...) sino a través de sus recursos generales de tesoreria» (1°) .

Finalmente, las autoridades belgas precisan que, con
posterioridad a las adquisiciones, la SNCB otorgd un cierto
ntimero de cartas de intenciones para los acreedores de
varias filiales de ABX, en particular de ABX-D y ABX-
Espafia. Las autoridades belgas consideran que las cartas de
intenciones forman parte de las relaciones normales entre
una empresa matriz y sus filiales en el sector privado.

Véanse, en particular, las cartas de las autoridades belgas de
23.12.2003, registradas el 29.12.2003 con el n°A[38604, y la
registrada el 20.6.2003 con el n° A/23465.

Informe del Tribunal de Cuentas de 18 de mayo de 2001, p. 221.
Carta de las autoridades belgas, registrada el 20.6.2003 con el n°® Af
23465.

Carta de las autoridades belgas de 29.8.2003, registrada el
29.8.2003 con el n° CAB Loyola de Palacio, Entrada n° 2805, p. 12.
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(1)

(52)

2.3.2. Reinversiones efectuadas por la SNCB en 2001

Aumento de capital en Alemania: a finales de 2000 y en 2001
la SNCB procedi6 a un aumento del capital de su filial
alemana (ex Bahntrans) merced a una aportacion liquida de
17,5 millones de euros, asi como a una conversién en
capital de anticipos a corto plazo de la SNCB por valor de
55 millones de euros. Esta decicion fue tomada sobre la
base de las recomendaciones y andlisis realizados con la
ayuda del consultor Boston Consulting Group (<BCG»).

Los documentos de BCG presentaban la argumentacion y
las recomendaciones siguientes:

(@

El Grupo ABX constitufa una gran oportunidad de
creacién de valor y representaba un interés estratégico
para la SNCB.

Para realizar este potencial era necesaria una inversion
financiera y un refuerzo de la direccién.

(©

La autofinanciacién de las inversiones por parte de la
SNCB fue considerada en aquel momento la mejor
opcion.

En esta estrategia de creacion de valor a través de ABX
LOGISTICS, a la SNCB le parecia que era prioritaria la
recuperacion de Bahntrans.

Los especialistas de BCG concluyeron que este plan de
recuperacion era necesario por tres razones:

— En caso de éxito, la recuperacién permitia una
continuacion de la estrategia de ABX LOGOS-
TICS, «que tiene un potencial de creacion de valor de
mds de 300 millones de euros».

— Incluso en caso de éxito parcial, la recuperacion
hubiera permitido generar un precio mds
elevado para la reventa de Bahntrans.

(53) Las autoridades belgas indican que la TRI que cabia esperar de la inversién total de 72,5 millones de
euros en aquel momento correspondia, en las previsiones de resultados seleccionadas, a un 8-10 %. Esta
tasa de rentabilidad interna es comparable al coste del capital de la SNCB en ese momento.

Célculo de la tasa de rentabilidad interna (TRI) de las inversiones de la SNCB en ABX Alemania en 2001 por
valor de [...]millones de euros

Incremento anual del [...]
EBIT
Tipo de descuento [...] Valor termi-
nal
Afio [.] [.] [... [.] [.] [.]
Factor de descuento [...] [...] [... [...] [...] [...]
2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Valor ter-
minal
Volumen de negocios [...] [...] [... [...] [...]
Resultado operativo antes | [...] [...] [... [...] [...] [...]
de impuestos
Uso de los [...] millones € | [...]
excedente precio de com-
pra
Inversion de [...]millones | [...]
€ en 2001
Flujo libre de tesorerfa [...] [...] [... [...] [...] [...]
Coste medio ponderado 9%
del capital
Flujo de tesorerfa total [...] [...] [... [...] [...] [...]
actualizado
TR 10,04 %
(54) Aumento de capital de 12,2 millones de euros en los Paises Bajos: (@) Impulsar las actividades interiores mediante la adqui-

el plan estratégico relativo a la «plataforma holandesa» (ex
grupo Kersten Hunik, adquirido en febrero de 1999, que
inclufa también la participacién en la empresa de Irlanda)
consistia en:

sicion de una empresa activa en el distribucion
nacional en los Paises Bajos; el volumen de actividad
de la sociedad era de unos 2 000 envios diarios; la
direccién de la SNCB calculaba que serfa necesario un
volumen de 6 000 envios para obtener la rentabilidad
a nivel de distribucién nacional.
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(b) Continuar la reestructuracién de la empresa Kersten — Las autoridades belgas consideran que la finan-
Hunik Holding (rebautizada ABX LOGISTICS Holding ciaciéon concedida por la SNCB a la filial

BV), adquirida en 1999. holandesa (sin incluir el precio de la compra de
Wegtransport por [..] millones de euros) se

(c) Revender las actividades de transporte maritimo clevaba en marzo de 2001 a 9,2 millones de
(«rederijen») Kersten Hunik Scheepvaartmaatschappij euros, mds 3 millones en septiembre de 2001, lo

BV y Link Line Europa BV, lo que generarfa 1 millén que lleva a un total de 12,2 millones de euros.

de euros de tesorerfa.
— Segin tales autoridades, la recapitalizacion

(d) En la practica, las necesidades financieras se cubrieron estaba justificada por las perspectivas de resta-
de la manera siguiente : blecimiento de a la rentabilidad de las actividades
) ) neerlandesas para 2002, que se reflejaban en una
—  En marzo de 2001, fueron convertidos en capital evolucién positiva de los resultados previstos a
9,2 millones de euros de deudas a corto plazo finales de 2000:

para con la SNCB.

Presupuesto | Presupuesto

— En septiembre de 2001, la SNCB aumenté el 2001 (reali- | 2002 (reali-

capital de ABX LOGISTICS HOldil’lg BV en una 20004 zado a finales | zado a finales
cuantia de 10 millones de euros. Estos 10 millo- de 2000) | de 2001) (*)
nes de euros estaban destinados a financiar la Volumen de
adquisicion de Wegtransport BV por parte de negocios 4.1 60,9 86,4
ABX LOGISTICS Holding BV. El precio pagado
por las acciones fue de [...] millones de euros, y Resultado

;1 . R operativo -2,59 -2,73 0,68
quedd disponible una suma suplementaria de [...] (EBIT)

millones para sufragar eventuales ajustes de

precios derivados de la cliusula de debida (*) incluye el volumen de negocios correspondiente a la
diligencia adquisicion de Wegstransport

(55) Las autoridades belgas consideran que la TRI de esta inversion, partiendo de las previsiones de resultados
disponibles en aquel momento, era del orden de un 11 % para una inversion de 12,2 millones de euros.

Célculo de la tasa de rentabilidad interna (TRI) de la reinversién de la SNCB en ABX Paises Bajos por valor de
12,2 millones de euros realizada en 2001 (cifras en millones de euros)

Incremento anual del [...]

EBIT

Tipo de descuento [...] Valor termi-

nal

Afio [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]

Factor de descuento [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2000A Presu- Presu- Plan 2004 | Plan 2005 | Plan 2006 | Valor ter-

puesto puesto (** (** (** minal

2001 rea- | 2002 rea-
lizado fin |lizado fin
2000 2001 (%)

[.] [.] L. . [.]
[.] [.] [.] [.] [.]

Volumen de negocios

Resultado operativo antes
de impuestos

—
[l

Recapitalizacion de [...]
12,2 millones € en 2001

—
[l

Inversion de [...]Jmillones
€ en 2001

Flujo libre de tesorerfa 9%
Coste medio ponderado
del capital

—
[y
—
—

Flujo de tesoreria total
actualizado

TRI 11,3 %

(") incluye el volumen de negocios correspondiente a la adquisicion de Wegstransport
(**) Datos no disponibles. Nuevo célculo a posteriori efectuado a partir de: 1) prevision de un margen bruto operativo de [...] % en
2003 y 2) tipo de incremento annual de un [...] % del volumen de negocios y de los resultados a partir de 2004.
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(56) Aumento de capital de 30 millones de euros en Francia: En

diciembre de 2001, la SNCB procedié a un aumento de
capital de la empresa francesa adquirida en 1999-2000 con
el fin de lanzar un programa de titulizacion de las deudas
que permitiera la obtencién de una linea de crédito
bancario de 7 millones de euros. Este aumento de capital
habia sido impuesto por la entidad Société Générale,
proveedor de créditos de ABX LOGISTICS (France) SA
como condicién previa para la titulizacion de la cartera de
créditos comerciales de dicha empresa.

Segtin las autoridades belgas, las previsiones financieras de
ABX LOGISTICS (France) SA de que se disponia en aquel
momento mostraban una perspectiva de restablecimiento
de la rentabilidad en el marco de un plan de recuperacion.
Este plan preveia que, tras la adopcion de una serie de
mejoras operativas (informatica, revision de los procesos de
distribucién, cierre y cesion de actividades, armonizacion
de las condiciones de empleo, integracion de actividades), se
producirfa una mejora del resultado operativo (EBIT), que
pasaria de - 19,6 millones de euros en 2001 a 4,6 millones
en 2003.

Evolucién prevista de los resultados de ABX Logistico France
(en septiembre de 2001)

2000 real 2001 pre- 20(?2‘ pre- 2003. Previ-
supuesto |  visién sion
Volumen de 5160 | 6310 | 6260 664,0
negocios
«Résultado ope-
rativo» (EBT) - 6.1 -19,6 -8.2 4.6
Resultado neto -21 -28,4 -11,6 4,0

Fuente: Plan de recuperacion, pag. 43; conversién 1 EUR = 6,55957 FRF

La SNCB habia estimado que la operacién de titulizacién
permitia sustituir la financiacién a corto plazo a su cargo
por financiacion externa. A corto plazo, una parte
importante del excedente de tesorerfa generado por la
titulizacion podia, efectivamente, inyectarse en el cash pool
(tesorerfa conjunta) de ABX, lo que permitirfa a las
empresas socias reembolsar parcialmente sus créditos
pendientes con la SNCB.

(59) Las autoridades belgas consideran que las previsiones de resultados de que se disponia en aquel momento
arrojaban una TRI del 14 % para esta inversién de 30 millones de euros.

Célculo de la tasa de rentabilidad interna (TRI) de la reinversion de la SNCB en ABX Francia por valor de
30 millones de euros realizada en 2001 (cifras en millones de euros)

Incremento anual del [...]
EBIT
Tipo de descuento [...] Valor termi-
nal
Afio [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Factor de descuento [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2000 2001 2002 2003 Plan Plan Valor ter-
real Presu- Previ- Previ- 2004 (*) | 2005 minal
puesto sion sion (**)
Volumen de negocios [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Resultado operativo [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
antes de impuestos
Recapitalizacion de [...]
12,2 millones € en 2001
Inversion de [...]millo- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
nes € en 2001
Flujo libre de tesorerfa 9%
Flujo de tesorerfa total [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
actualizado
TRI 14,0 %

(*) Datos no disponibles. Nuevo cdlculo a posteriori efectuado a partir de: 1) prevision de un margen bruto operativo de [..] % en
2004 y [...] % en 2005 y 2) del tipo de incremento annual de un [...] % del volumen de negocios y de los resultados a partir de

2004

(** [...] % sobre la base del resultado operativo antes de impuestos (EBT).
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(60)

(63)

(64)

2.3.3. Las «ontribuciones paralelas» de la SNCB para ABX

Las autoridades belgas especificaron que cuando la SNCB
adquiri6 las empresas de Irlanda y Portugal y las actividades
Air&Sea de Bélgica, asumio en todo o en parte las deudas de
estas empresas, que después convirti6 en capital. De
acuerdo con las mismas, estas conversiones en capital, a
las que llaman «contribuciones paralelas» se proponian:

(@) bien permitir la fusion de determinadas empresas y la
consecucion del objetivo de simplificacion juridica del
grupo (Irlanda, Portugal),

(b) bien permitir el mantenimiento de las licencias de
transporte (Irlanda),

(c) bien permitir a las empresas que continuaran sus
actividades Air&Sea con un nivel de fondos propios
minimo al objeto de obtener recursos de financiacién
externos (Air&Sea Belgique).

A juicio de Bélgica, la reconstitucién de los fondos propios
y el restablecimiento de la rentabilidad estaban garantizadas
por varias razones: 1) por la relacién entre las pérdidas y el
volumen de negocios; 2) por la cifra absoluta de las
conversiones, y 3) por las proyecciones financieras
(presupuesto de 2003) realizadas por la direccién a finales
de 2002, que prevefan un restablecimiento del equilibrio
para finales de 2003. Estas filiales no debian ser

(62)

consideradas empresas «en crisis» y su situacién no era
comparable a las tres entidades en dificultades identificadas
en el plan de reestructuracion inicial. Segtin las autoridades
belgas, la intervencién puntual y unica efectuada por la
SNCB constituye una operacion de financiacién habitual de
una empresa matriz para con sus filiales en el curso de sus
actividades econdmicas, por lo que es absolutamente
compatible con principio del inversor privado en una
economia de mercado.

El presupuesto para 2003 de las tres empresas consideradas,
realizado a finales de 2002, indicaba por otro lado una
perspectiva de vuelta al equilibrio o casi equilibrio (con
pérdidas inferiores un milloén de euros) a los 12 meses de la
instauracion del plan.

Resultado neto Resultado neto pre-
2002 supuestado para
2003 (¥

ABX LOGISTICS (Ireland)

Lid. -03 0,0

ABX LOGISTICS (Ireland)

Ltd. -35 -03

ABX LOGISTICS Int.

(Belgium) SA/NV - 20 -08

(*)  Presupuesto realizado por la direccion en septiembre de 2002

Datos financieros clave de las empresas de Irlanda, Portugal y Air&Sea Belgique (Millones de euros)

(1) )
Pérdidas | Total absoluto de conver-
Z:lu;nin lzeseult?dg Resultado n:]ai/ 2((1)5012 siones
ciosn2§0_2 }zEIrSITI;] neto 2002 voluomen
(real) Segtin plan | Realmente
(real) 2002 (real) de nego- | 757 S
cios inicial (*) | efectuadas
ABX LOGISTICS (Ireland) Ltd. 31,4 0,2 -0,3 -1% 3,2 4,3
ABX LOGISTICS (Portugal) Lda. 13,7 -1,3 -3,5 -25% 2,0 2,0
ABX LOGISTICS Int. (Belgium) SA/NV 39,0 -0,5 -2,0 -5% 12,0 2,0
17,2 8,3

()  Conversiones en capital: 91,6 millones de euros + concesién de fondos suplementarios: 140 millones de euros, de los cuales un

margen de seguridad de 21 millones para la filial

Las autoridades belgas han presentado, para cada una de las
operaciones, un célculo de la TRI. Estos célculos, que no se
presentan aqui in extenso, utilizan una metodologia
comparable a la de los célculos presentados para las
reinversiones de 2001. En todos los casos arrojan una TRI
de entre el 9,6 y el 12,7 %.

La SNCB llevé a cabo también una inversion de 3,8 millones
de euros en ABX Singapur. Segtn las autoridades belgas, las
intervenciones en relacion con ABX Singapur no entran de
todas formas en el dmbito de aplicacién del articulo 87 del
Tratado. Sin embargo, a peticion de la Comision, facilitaron

(65)

un célculo de rentabilidad interna para esta inversion que
arrojaba una TRI de 10,9 %.

La SNCB concedi6 igualmente en 2001 una garantia por
valor de 3 millones de euros para la construcciéon de un
edificio en Singapur. Las autoridades belgas consideran que
esta operacién tampoco entra en el dmbito de aplicacién
del Tratado. Posteriormente precisaron que el crédito
garantizado estd cubierto en primer lugar por el edificio,
que puede considerarse un bien situado en un mercado
dindmico y pujante. El edificio fue vendido en 2005.
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2.4, Papel del Estado en las decisiones de la SNCB
respecto a ABX

(66) Como complemento de la informacién establecida en la
incoacion del procedimiento la Comisién hace a continua-
cién una serie de observaciones resumidas sobre la SNCB y
sobre la influencia potencial del Estado en sus decisiones.

2.4.1. El Consejo de administracion y las actividades de la SNCB

(67) La SNCB es una empresa publica auténoma. Como tal, la
SNCB no esté sujeta, en virtud de la Ley de 21 de marzo
de 1991 (V), por la que se reforman determinadas empresas
publicas econdmicas, a la ley de quiebras. Su objeto social
es el transporte de pasajeros y mercancias, pero puede
desarrollar todas las actividades comerciales que, de forma
directa o indirecta, estén vinculadas a dicho objeto social.
Sus 6rganos son el Consejo de Administracion (CA), el
Comité de Direcciéon (CD) y el administrador delegado
(AD). El CA esta compuesto por diez miembros, incluido el
AD. Los administradores (!¥) son nombrados por el Rey y
elegidos en funciéon de la complementaridad de sus
competencias (*).

(68) Aunque la SNCB sea libre de desarrollar cualquier tipo de
actividad que sea compatible con su objeto social, el
legislador belga ha instaurado un cierto nimero de
mecanismos para comprobar si una empresa publica
auténoma infringe la ley, su estatuto orgdnico o el contrato
de gestion. El mecanismo principal es la presencia en los
6rganos de gestion (en particular, en el Consejo de
Administraciéon y en el Comité de Direccién) de un
comisario del Gobierno que garantice la observancia de la
ley, el estatuto orgdnico de la SNCB y el contrato de gestion.

2.4.2. Conclusiones del Tribunal de Cuentas

(69) El Tribunal de Cuentas de Bélgica facilité en mayo de 2001
un informe (2% sobre la SNCB que proporciona varios
indices significativos que aclaran la cuestion de la influencia
del Estado en las decisiones adoptadas por la SNCB en
relacién con sus actividades comerciales. El informe indica,
por un lado, que «el objeto social de la SNCB es el siguiente: la
empresa tiene como obetivo el transporte por ferrocarril de
pasajeros y mercancias. La empresa puede, en nombre propio o a

(V) Véanse, en particular, los articulos 2, 3, 8, 12 y 41 de esta Ley.

(") Segtin la informacién facilitada por Bélgica, la funcién de
administrador (todos los miembros del CA) es incompatible con el
mandato o las funciones de diputado del Parlamento Europeo,
miembro de las cimaras legislativas, Ministro o Secretario de Estado,
miembro del Consejo o del Gobierno de una Comunidad o una
Region, gobernador de la provincia, miembro de la diputacion
permanente de un Consejo Provincial y miembro del personal de la
SNCB.

(*) Segtin el Tribunal de Cuentas (p. 46), para la revocacion de los
administradores se necesita la aprobacién del Consejo de Adminis-
tracion por una mayorfa de dos tercios.

(%% Tribunal de cuentas: «Le bon emploi des deniers publics par la SNCB»
— Informe de auditorfa efectuado de acuerdo con la Resolucion de la
Cdmara de Representantes de 11 de mayo de 2000; Bruselas, mayo
de 2001.

través de su participacion en organismos existentes o por crear,
belgas, extranjeros o internacionales, realizar todas las operaciones
comerciales, industriales o financieras que, directa o indirecta-
mente, en todo en parte, estén relacionadas con su objeto social o
pudieran facilitar o favorecer su realizacién o desarrollo (...)».

El texto original de la Ley de 23 de julio de 1926, por la que
se creaba la SNCB, no precisaba el objeto social. La Ley de 1
de agosto de 1960 (que modifica la Ley citada) integré el
objeto social en el texto de la ley partiendo de las
consideraciones siguientes: <«El proyecto de ley aqui
presentado establece el objeto social de la SNCB y precisa
que esta Gltima puede emprender cualquier actividad
relacionada con la explotacién de la red, en particular la
explotacién de cantinas, bares, etc. .., la construccién de
material destinado a su utilizacion, la instauraciéon de todo
tipo de transportes por carretera que facilite la expedicion
de las mercancias (...).

Como puede verse, el objeto social de la SNCB es
deliberadamente muy amplio. Esta definicién no estd
limitada, por otro lado, por ninguna restricciéon de caracter
geogrifico (...) Este objeto social puede interpretarse de tal
manera que queda justificada toda actividad comercial o
financiera».

Por otro lado, por lo que se refiere a los gastos realizados
por la SNCB en favor de ABX, el Tribunal de Cuentas indica
la perspectiva en torno a la cual se redactaron algunas
partes del informe: «Teniendo en cuenta la autonomia de la
SNCB, el nivel de riesgo que se ha de prever y los distintos factores
en juego, se ha prestado una atencion especial a las decisiones de
adquisicién efectuadas en el marco del desarrollo de la red ABX.
Este andlisis se propone ante todo aclarar las condiciones en las
que son adoptadas dichas decisiones y el curso dado a las mismas
al objeto de ilustrar las dificultades que conlleva la aplicacién de
las disposiciones juridicas que permiten al Estado garantizar la
capacidad de la empresa para cumplir sus obligaciones de servicio
puiblico» (%) .

En este contexto, el Tribunal de Cuentas llega a las
conclusiones siguientes:

(@) «No cabe duda de que la direccion [de la SNCB] ha iniciado
una estrategia de desarrollo de la red ABX» (32).

(*1 Informe del Tribunal de Cuentas de 18 de mayo de 2001, p. 142.

(*) Informe del Tribunal de Cuentas de 18 de mayo de 2001, p. 151.
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(73)

(*)
(*
(*)
(*)
)
(*)
(*)
(%)

(b)  «se ha concedido a la empresa piiblica [SNCB] una amplia
autonomia en relacién con sus inversiones no ferroviarias y
con su participacion en actividades comerciales» (23).

(9 das decisiones adoptadas por la SNCB acerca de sus
actividades [comerciales] sélo estdn limitadas por el
cumplimiento de su objeto social y por las disposi-
ciones de la Ley de 21 de marzo de 1991, tendentes a
prevenir que se ponga en peligro la ejecucion de las
obligaciones de servicio publico» (%#).

(d)  «Las inversiones en actividades comerciales no ferroviarias no
deben someterse (...) a aprobacién previa, por lo que el
control del Estado reposa enteramente en la intervencion del
Comisario del Gobierno» (*°).

(e)  «El dispositivo juridico actualmente vigente, que confiere al
Comisario del Gobierno un derecho de recurso y al Ministro
un derecho de anulacion respecto a las decisiones que
pudieran poner en peligro la ejecucion de las obligaciones de
servicio publico [de la SNCB], no garantiza de forma
suficiente que se cumpla el objetivo de continuidad de las
misiones encomendadas» (*°).

Las intervenciones del Comisario del Gobierno y del
Ministro garante a que se refiere el Tribunal de Cuentas
deben inscribirse en el contexto de una toma de conciencia
de los riesgos que amenazan el cumplimiento de las
actividades de servicio publico de la SNCB y la insuficiencia
de medios de control de que dispone el Estado para limitar
dichos riesgos. De este modo, la intervencién del Comisario
del Gobierno de 2 de marzo de 2000 (¥) se centraba en
dilucidar si la inversion realizada en ABX, rama italiana «...
no ponia en peligro la ejecucién de las obligaciones de servicio
piiblico [de la SNCB]..». El 28 de abril de 2000 (*%), la
Ministra de la Movilidad y los Transportes intervino para
expresar su deseo de que «las operaciones estratégicas de la
empresa se orienten en una perspectiva largo plazo que garanticen
su continuidad y su viabilidad». El 31 de mayo de 2000 (*°), la
Ministra de la Movilidad y los Transportes precis6 «... las
condiciones en las que se desarrolla en ejercicio de la tutela del
Estado en caso de adquisicion o toma de participacion...»; esta
intervencién estuvo precedida de la del Comisario del
Gobierno de 26 de mayo de 2000 (*°) en la que destac «..
la exigencia de compatibilidad de las actividades comerciales de la
SNCB con su objeto social y con la visién que le encomienda la
Ley....

2.4.3. El Consejo de Ministros interviene en la reestructuracion de
ABX

Con motivo de la apertura del procedimiento de investi-
gacion, la Comisién menciond las actas de la reunién del

Informe del Tribunal de Cuentas de 18 de mayo de 2001, p. 142.

Informe del Tribunal de Cuentas de 18 de mayo de 2001, p. 141.
Informe del Tribunal de Cuentas de 18 de mayo de 2001, p. 154.
Informe del Tribunal de Cuentas de 18 de mayo de 2001, p. 154.
Informe del Tribunal de Cuentas de 18 de mayo de 2001, p. 152.
Informe del Tribunal de Cuentas de 18 de mayo de 2001, p. 150.
Informe del Tribunal de Cuentas de 18 de mayo de 2001, p. 153.
Informe del Tribunal de Cuentas de 18 de mayo de 2001, p. 153.

Consejo de Ministros [del Gobierno belga] de 22 de febrero
de 2002, asi como el comunicado de prensa relativo a la
misma (*'), que demostraban claramente la intervencién del
Gobierno en la toma de decisiones relativa a la reestructu-
racién de ABX: «A propuesta del Primer Ministro, el Consejo de
Ministros ha aprobado una serie de medidas relativas a las
actividades de ABX. Sobre la base de la informacion y las
consideraciones estratégicas transmitidas por la SNCB se han
adoptado las decisiones siguientes: creacién, por parte de la
SNCB, de un holding que agrupe el conjunto de las actividades de
ABX, (...)»

2.4.4. Capacidad de financiacion de la SNCB entre 1998 y
2001

(74) La Comisién pudo comprobar que entre 1998 y 2001 la
SNCB se encontraba en una situacion financiera suficiente-
mente buena para permitirle la obtencién de préstamos
comerciales. Esta afirmacion se fundamenta, en particular,

(@) en el hecho de que, en 1998, el balance de la SNCB era
un balance saneado estructuralmente, con una
relaciéon entre deudas financieras y fondos propios
del 51 % en dicho afio, del 54 % en 1999, del 62 % en
2000 y del 90 % en 2001, y su resultado consolidado
era positivo (>2).

(b) en el estudio del experto independiente «NERA», en el
que se indica que el endeudamiento de la SNCB se
mantuvo en un promedio sostenible durante el
periodo en comparacién con empresas similares del
mismo sector. Segin NERA, este nivel sostenible
corresponde a una relacién entre deudas y fondos
propios comprendida entre 0,8/1 y 1,25/1 (*). En el
mismo estudio, NERA llega a la conclusion de que,
entre 1997 y 2001, la SNCB no superd estos
valores (*%).

(75) Sin embargo, a partir de 2002 la situacién financiera de la
SNCB se deteriora. Las deudas financieras presentadas en las
cuentas consolidadas pasaron de 3 900 millones de euros
en 2001 a 5 000 en 2002 y a 6 200 en 2003, frente a unas
deudas totales consolidadas de 8 600 millones de euros en
2001, 9 600 en 2002 y 10 700 en 2003, mientras que el
capital propio de la SNCB disminuy6, pasando de
4900 millones de euros en 2001 a 4 400 en 2002 y a
4200 en 2003. Teniendo en cuenta tnicamente las deudas
financieras a menos y mds de un afio (*%), esta relacién va
en aumento, pasando del 80 % en 2001 al 114 % en 2002 y
al 150% en 2003, mientras que la SNCB registraba
pérdidas consolidadas en todos estos afios.

(*!) Disponible en las paginas web: <http://www.belgium.be/>.

(*?) Carta de las autoridades belgas de 29.8.2003, registrada el
29.8.2003 con el n° CAB Loyola de Palacio, Entrada n° 2805, p. 4.

(**) Informe NERA, p. 58.

(**) Segtin NERA, (apéndice D.1. p. 7), la relacion entre deudas y fondos
propios ha evolucionado desde 0,6 en 1997, 1998 et 1999, a 0,8 en
2000 y a 1,0 en 2001.

(*%) Por lo que se refiere a los afios 1998-2001, la SNCB determiné la
citada relacion incluyendo las deudas financieras a largo plazo que
vencian en el afio, lo que explica la diferencia entre 90 % y 80 % en
2001 y la diferencia con los afios siguientes.
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3. DESCRIPCION DETALLADA DE LAS MEDIDAS DE
REESTRUCTURACION Y PRIVATIZACION DE ABX

(76) Las actividades del grupo ABX fueron agrupadas en un

(79)

(37

-

holding denominado ABX LOGISTICS Worldwide NV/SA
(en lo sucesivo, «ABX-WW>) (*%). Por otro lado, las
actividades Air&Sea, que hasta entonces se agrupaban en
las diferentes entidades nacionales de ABX, quedan en gran
parte reagrupadas en ABX LOGISTICS Air&Sea Worldwide
SAINV, un subgrupo de ABX-WW de nueva creacion,
denominado en lo sucesivo «<ABX-Air&Sea» (*).

Esta agrupacién se inscribe en el marco de una profunda
restructuracién del conjunto de las actividades del grupo
que se inici6 en 2002. Esta restructuracién consiste tanto
en medidas operativas (integracion de las diferentes
entidades, creacion de un servicio central, organizacién en
«centros de rentabilidad», reduccién de capacidad y
aumento de la productividad...) como en medidas financie-
ras destinadas a restablecer la estructura financiera y la
viabilidad del grupo. Ante la perspectiva de estas medidas
de restructuracion, la SNCB firmd con un inversor un
compromiso de venta del grupo ABX-Worldwide, siempre
que la Comisién diera el visto bueno a aquéllas.

A continuacion se recogen los principales elementos de esta
restructuracion.

Las autoridades belgas afirman que, gracias a la reestructu-
racién, ABX-WW logré una rentabilidad operativa ya en
2004 (EBIT de 11,6 millones de euros) y debia lograr la
rentabilidad neta en 2006 (resultado neto de 10,7 millones
de euros) (*%).

3.1. Integraciéon y reorganizacion del grupo ABX

Se han llevado ya a la practica varias medidas de integracion
de las sociedades del grupo ABX: integracién de la
estructura de gestion del grupo (programa Phoenix),
sistemas informdticos, gestién financiera y gestién de
recursos humanos.

Phoenix: las autoridades belgas indican que el objetivo de
este programa era integrar la gestién internacional de las
diferentes actividades del grupo, obtener efectos sinérgicos

(*%) Esta agrupacién se realizd el 29.12.2003, con excepcién de las

actividades internacionales de ABX LOGISTICS (France) SA, que
fueron transferidas a finales de diciembre de 2004. Segln las
autoridades belgas, estas actividades son rentables o cercanas a la
rentabilidad. Las entidades concernidas son ABX LOGISTICS
Air&Sea (France) SAS, «Road International», Mitjaville S.A.S. y
Lacombe Transports Internationaux Sarl.

Las actividades AiréSea de Bélgica, Asia y América han sido ya
agrupadas en ABX-Air&Sea. Las actividades Air&Sea en los Paises
Bajos comenzaron a comienzos de enero de 2005. La transferencia
de las actividades Air&Sea de Alemania fueron retrasadas por dos
razones: i) pudo comprobarse que esta transferencia generarfa un
beneficio contable de [...] millones de euros en las cuentas de ABX
LOGISTICS (Deutschland) GmbH en el afio de la operacién, pero
mds adelante provocarfa un cash drain recurrente de mds de [...]
millones de euros anuales; ii) la operacién harfa perder a ABX
LOGISTICS (Deutschland) GmbH los recursos financieron generados
por el programa de titulizacion de los créditos ligados a estas
actividades, que ascendian a [..] millones de euros. Estos recursos
debian obtenerse de otras fuentes de financiacion, lo que hubiera
sido imposible mientras no se consolidara la estructura del balance
de la empresa.

Carta de las autoridades belgas de 9.6.2005. Se trata de una
actualizacion de las cifras que pueden diferir de las previsiones de
enero 2005.

(81)

(82)

(83)

operativos, concentrar las compras en un menor nimero de
proveedores, reforzar la importancia del «Corporate Centre»
dotdndolo de los procesos, competencias e instrumentos
informdticos necesarios para el ejercicio de sus competen-
cias, coordinar, a través de las células «Productos», las
acciones comerciales y operativas entre los distintos paises,
asi como la calidad del servicio al cliente, e impulsar la
responsabilidad y la motivacion de los gestores locales para
el trabajo y la colaboracién con las demds entidades del

grupo.

Informdtica: dichas autoridades sefialan que la actuacién en
el ambito de los sistemas informaticos se proponia integrar
los sistemas existentes, racionalizar sus aplicaciones y poner
a punto soluciones globales para el grupo.

Centralizacién financiera: se ha reforzado el equipo de gestién
financiera de la sede del grupo con el fin de centralizar esta
funcién dentro del mismo. De este modo, se han reforzado
los equipos de control financiero y tesorerfa y se han
instaurado nuevas unidades encargadas de la consolidacién
de los resultados y la gestion de los créditos con los clientes.
Se ha mejorado la calidad de la informacién financiera a
través de los proyectos de integracién informdtica ante-
riormente mencionados y de la normalizacion de la
informacion financiera facilitada a la sede central por los
diferentes paises.

En el contexto de esta centralizacion financiera, ABX ha
instaurado un mecanismo de tesorerfa conjunta para todas
las empresas del grupo. Ante la perspectiva de este
mecanismo, en enero de 2001 el grupo ABX abrid, con
una garantia de la SNCB, una linea de crédito de tesorerfa
Gnica por una cuantia maxima de [...] millones de euros
ante una determinada entidad de crédito.

Las autoridades belgas indicaron a la Comisién que esta
linea de [..] millones de euros produce una retribucién
comercial para la entidad prestadora, y que la garantia
establecida en enero 2001 por la SNCB para dicha linea
produce una retribucién de [...] puntos bésicos.

Recursos humanos: en noviembre 2003 se nombré un
director de recursos humanos para el grupo, cuya misién
serfa la de instituir unas estructuras y procesos de
coordinacién de la gestion de recursos humanos en
beneficio de las filiales, asi como unos procedimientos
comunes para la contratacion, la evaluacién y la remune-
racion de los directivos y los «high potentials» del grupo. En
2005 se instituird un Consejo de Empresa Europeo.

Las autoridades belgas sefialan que la centralizacion de las
funciones de coordinacién aumenta la eficacia de los
servicios centrales. El coste de los servicios centrales,
compuesto por los costes en concepto de «Global
Accounts» (cuentas globales) de clientes internacionales y/
o multiproductos, asi como por los costes informaticos
centrales y los costes de la estructura (financiera, juridica, de
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(85)

(86)

(88)

*)

(*)

recursos humanos, comunicacién) es facturado a las filiales
de ABX-WW a través de los dicense et service fees» (licencias y
tarifas de servicio). Esta facturacién asciende a un [..] %
aproximadamente del volumen de negocios de las filiales de
ABX-WW y cubre los costes vinculados a la proteccion y la
utilizacion de la marca, asi como todos los servicios que la
sede presta a sus filiales.

Por otro lado las autoridades belgas sefialan, citando un
estudio reciente (*%), que los costes de la estructura de ABX-
WW son inferiores a los de la media de los grupos de
tamafio similar, incluidos todos los sectores. Efectivamente,
por lo que se refiere al tamafio relativo de la sede con
relacién a la envergadura total del grupo, segiin la
informacioén citada, la media geométrica de los grupos
objeto de estudio asciende a 186 empleados en la sede por
10 000 empleados en el conjunto. Este promedio es mds
elevado que el de ABX, que cuenta con 60 empleados en
servicio central por un total de 10 000 empleados.

Las operaciones de ABX se agrupan en un cierto nimero de
«centros de rentabilidad» que corresponden a otras tantas
actividades, las cuales para 2006 debfan ser todas ellas
individualmente viables (incluidas las actividades de
transporte interior por carretera en Alemania, que
presentaban mds dificultades).

3.2. Medidas especificas en ABX Alemania

Medidas operativas: aparte de las medidas de reestructuracién
operativa descritas en la incoacion del procedimiento, otras
medidas suplementarias de cesién de filiales y actividades,
cierre de agencias y actividades y aumento de la
productividad tendrian como resultado una reduccién del
nimero de establecimientos (64, 6 un 69 %), una
disminucién del volumen de negocios de 184 millones de
euros (-30 %), un recorte del personal igual a 1589
equivalentes de dedicacién exclusiva (-43 %) y una
reduccion de 405062 m? de superficie operativa (-
56 %) (*0) previstos para el final del plan de reestructuraciéon
(en principio, para finales de 2005), con un restableci-
miento de la viabilidad del grupo en 2006-2007.

En su carta de 1 de diciembre de 2005, las autoridades
belgas sefialaron por otro lado que «debido a la evolucion
desfavorable del mercado en Alemania, y teniendo en cuenta las
exigencias de las Directrices de la Comision Europea, ABX estd
concibiendo un plan que le permitiria reducir [...] el perimetro de
sus actividades de transporte nacional por carretera en Alemania.

(...)

Este plan no ha terminado todavia. ABX LOGISTICS puede, sin
embargo, comprometerse ante la Comision Europea a reducir,
antes del [...], su red nacional de mensajeria por carretera en
Alemania a través de cierres, cesiones u operaciones de asociacién,
al objeto de disminuir en [...] unidades el niimero de agencias
controladas por ABX, actualmente igual a 30. ABX podria seguir
siendo accionista [...] de aproximadamente [..] de los
establecimientos |[...].»

Fuente: Collis D., Young D. y Goold M., «The Size, Structure and

Performance of Corporate Headquarters» (Tamafio, estructura y
eficacia de los centros directivos de las empresas), Harvard Business
School Strategy Working Papers Series, 2003; ABX LOGISTICS.
Carta de las autoridades belgas de 14.1.2005, p. 23.

(89)

(93)

Aumento de productividad: Segin informaciéon comunicada
por las autoridades belgas, las medidas de reestructuracién
operativa efectuadas en Alemania producirdn un aumento
(tedrico, suponiendo un volumen de negocios constante)
del margen operativo de ABX Alemania de unos
14,6 millones de euros.

Reestructuracién financiera: La SNCB proyecta proceder a la
conversion en capital de deudas por valor de 50 millones
de euros, a la facilitacion de fondos propios adicionales por
valor de 100 millones de euros y a la conversioén en capital
de intereses por valor de 7,4 millones de euros. Las medidas
se llevardn a la préctica una vez las apruebe la Comision.
Esta aportacion de capital deberd permitir a ABX-D
aumentar su nivel de fondos propios de - 143 millones
de euros (a 31.12.2004; cifra actualizada posteriormente a
-141,2 millones) a 14,4 millones de euros. Segun las
autoridades belgas, es necesario que ABX-D realice esta cifra
total con el fin de llevar a cabo la privatizacién prevista de
ABX-WW (4).

Resultados previstos: La aplicacion de este conjunto de
medidas deberfa, segtin el plan de la empresa, devolver la
viabilidad operativa a ABX-D para 2006 (EBIT de [..]
millones de euros) y la viabilidad neta para 2007 (resultado
neto de [...] millones de euros).

3.3. Medidas especificas en ABX Paises Bajos

Medidas operativas: aparte de las medidas de reestructuracién
operativa descritas en la incoacién del procedimiento, las
medidas de cesion de filiales y actividades, el cierre de
agencias y de filiales y el aumento de la productividad dan
como resultado la supresion de cuatro establecimientos (-
44 %), la disminucién del volumen de negocios en
14 millones de euros (-21 %), un recorte del personal igual
a 93 equivalentes de dedicacion exclusiva (-22 %) y una
reduccion de 18 400 m? de superficie operativa (-28 %).

Aumento de productividad: Segin informaciéon comunicada
por las autoridades belgas, las medidas de reestructuracién
operativa efectuadas en los Paises Bajos producirdin un
aumento (tedrico, suponiendo un volumen de negocios
constante) del margen operativo de ABX Alemania de unos
5,7 millones de euros para cuando el grupo alcance una
situacién de viabilidad, a saber, en 2006-2007.

Reestructuracién financiera: La SNCB proyecta proceder a la
conversion en capital de una deuda de 10 millones de euros
y unos intereses por valor de 0,6 millones, una vez lo
apruebe la Comision. Esta aportacion de capital deberd
permitir a ABX-NL aumentar su nivel de fondos propios de
- 1,3 millones de euros (a 31.12.2004; cifra actualizada
posteriormente a - 1,5 millones) a 9,3 millones de euros.
Segtin las autoridades belgas, es necesario que ABX-NL
realice esta cifra total con el fin de llevar a cabo la
privatizacién prevista de ABX-WW (+2).

() Carta de las autoridades belgas de 24.2.2005, p. 12.

(*?) Carta de las autoridades belgas de 24.2.2005, p. 12.
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(95)

(96)

(98)

*)
*9

*)

Resultados previstos: La aplicacion de este conjunto de
medidas deberfa, segtin el plan de la empresa, devolver la
viabilidad operativa a ABX-NL para 2005 (EBIT de [...]
millones de euros) y la viabilidad neta para 2006 (resultado
neto de [...] millones de euros).

3.4.  Abandono de la actividad del transporte
interior por carretera en Francia

Ante las dificultades encontradas por ABX-F, consideradas
criticas para la viabilidad de la totalidad del grupo, las
autoridades belgas sefialaron que la SNCB abandonaria las
actividades de transporte nacional por carretera desarro-
lladas por ABX-F a través de una CEE (compra de la
empresa por los empleados). La CEE fue descrita de forma
pormenorizada en la ampliacion del procedimiento por lo
que aqui s6lo se recordard que las actividades nacionales
que ABX-F fueron vendidas merced a una CEE a un precio
de mercado negativo de [...] millones de euros. Esta venta se
hizo efectiva el 31.3.2005 a medianoche. Las demds
actividades de ABX-F fueron transferidas a ABX-WW.

Dos consultores, Deloitte y Ernst & Young Transaction
Advisory Services, llegaron a la conclusion de que el precio
negativo de venta de [...] millones de euros de la divisién
nacional de ABX-F fue el adecuado y correspondia a su
valor de mercado.

Segtin las autoridades belgas, da SNCB ha renunciado a
continuar su inversion en ABX-F; las medidas de recapitalizacion
notificadas en febrero de 2003 no se llevardn a cabo. Las medidas
relativas a Francia (incluida la CEE) suponen un cese de
actividades, pero de una manera controlada y responsable desde el
punto de vista social, lo que permitiria salvar mds de 2 300
puestos de trabajo. La SNCB se retira de Francia: una vez

3.4.2. Coste de las distintas opciones

realizada la CEE, la tnica actividad de ABX-F consiste en la
ejecucion de tres contratos logisticos rentables que se llevard a cabo
hasta finales de [...] y cuyo volumen de negocios serd sdlo de
29 millones de euros. En ese momento, ABX-F ya no desarrollard
ninguna actividad operativa y serd sin duda liquidada» (*3). Por
lo tanto, aunque puede considerarse que el abandono de
actividades en Francia forma parte en sentido amplio de la
reestructuracion del grupo ABX Logistics, no se trata de una
reestructuracién de las actividades de ABX Logistics en Francia a
semejanza de las medidas notificadas en los casos de Alemania y
Paises Bajos» (*4) .

3.4.1. Eleccion de la CEE

Hay que recordar que las autoridades belgas equipararon la
operaciéon CEE (compra de la empresa por los empleados),
que afectaba a las actividades interiores de ABX, a una
operacién de liquidacién amistosa, y concluyeron que la
CEE constituia la solucién menos costosa. En la ampliacion
del procedimiento, la Comisién puso en tela de juicio este
razonamiento, indicando que también podia hacerse una
equiparacion entre la CEE y una liquidacion forzosa, debido
a que un inversor privado que se encontrara en una
situacion comparable buscaria la solucién menos costosa
para si, sin excluir la hipétesis de una liquidacion judicial si,
desde el punto de vista econdémico, resultara mds
interesante.

(100) Las autoridades belgas sostienen que una liquidacion

judicial serfa en cualquier caso mds costosa que la CEE, y
afirman que, a pesar de las dudas de la Comision, la
comparacién con una liquidacién amistosa es la mds
acertada, ademds de ser la socialmente mds responsable,
por las razones que se resumen a continuacion.

(101) Las autoridades belgas han comparado el coste de las tres opciones, la CEE, la liquidacién amistosa y la
liquidacién judicial, segiin se expone en el siguiente cuadro (*%):

Liquidacion Liquidacion
R.ES. Volur}taria o | judicial o for-
amistosa Z0sa

Fondos propios negativos a 30.9.2004 [...] [...] [...]
Pérdidas previstas en el dltimo trimestre de 2004 [...] [...] [...]
Fondos propios negativos estimados a 31.12.2004 [...] [...] [...]
De los cuales, deuda para con la SNCB [...] [...] [...]
Reduccién de valor de activos intangibles [...] [...] [...]
Plusvalia de la venta de Contract Logistics a MGF, atn sin contabilizar [...] [...] [...]
Plusvalfa de transferencia de Eurocargo, Air&Sea, Mitjavile et Lacombe [...] [...] [...]
Finalizacion del Plan social vigente (PSE4) — gastos 2004 [...] [...] [...]
Cobertura de pérdidas 2005 por actividades no incluidas en la CEE [...] [...] [...]

Carta de las autoridades belgas de 9.6.2005, p. 18.

Carta de las autoridades belgas de 9.6.2005, registrada el 16.6.2005
con el n° 15050, p. 18.
Carta de las autoridades belgas de 2.9.2005.
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Liquidacién Liquidacion
RES. voluntaria o | judicial o for-
amistosa zosa

Incidencia en la tesoreria de la SNCB antes de la eleccién de una

opcién de enajenacion

Precio de cesion (negativa) — maximo

Cobertura de pérdidas durante el periodo de negociacion del plan social —

2005

Cobertura de pérdidas durante cuatro meses suplementarios — 2006

(riesgo)

Nuevo plan social para el personal restante
Ruptura de los contratos de arrendamiento
Ruptura de los otros contratos

-15

Riesgo [...] de la SNCB [...]

Deudas comerciales con proveedores a 31.12.2004
Deudas sociales con el personal

Plan social para el personal de ABX France
Indemnizacion de acreedores — Arrendamientos
Indemnizacion de acreedores — Otros contratoss

Riesgo de utilizacién de garantian de la SNCB para deudas con Soc. Gen/

Natexis

Pérdida de valor del grupo ABX LOGISTICS

-112

Costes de despido adicionales debido a descenso del volumen [...]

Incidencia en las necesidades de capital circulante

-45

Incidencia en el coste de financiacion de la deuda bancaria de la SNCB -14

Incidencia en el coste de financiacién de la deuda bancaria de ABX

LOGISTICS

Coste total para la SNCB -137,5 -183 -346

(102) Por lo que se refiere a la diferencia de coste entre la CEE y la
liquidacién amistosa (fundamentalmente el coste de un
plan social para el personal restante y la cobertura de las
pérdidas durante el periodo de negociacién), las autoridades
belgas sefialan que dicho plan fue comprobado y
confirmado por la empresa Ernst & Young. Estos expertos
llegaron las siguientes conclusiones: «... llegamos a la
conclusién de que, en general, el diferencial de precios que existe
entre la compra de la empresa por los empleados y la liquidacion
de las actividades de transporte interior por carretera, que se eleva
a 45,5 millones de euros, es razonable y leal».

(103) Segtin las autoridades belgas, el coste de la liquidacién
judicial serfa mucho mas elevado que los activos netos de
ABX-F en el momento de la operacién (-[...] millones de
euros) debido a determinados factores:

(@) el riesgo que supone para la SNCB [...];

(b) el impacto de la pérdida de clientela que resultarfa de
la degradacién de imagen de ABX y el impacto de
dicha pérdida en el valor del grupo ABX LOGISTICS
Worldwide;

() los costes de despido del personal que queda
excedentario por culpa de la mencionada pérdida de
clientela;

(d) impacto sobre las necesidades de capital circulante del
grupo, e

() impacto sobre el coste de financiacion del grupo ABX
LOGISTICS y de la propia SNCB como consecuencia
de una falta de pago de una de sus filiales.

(104) Riesgo por valor de [...] ([...] millones de euros): Segiin las
autoridades belgas (*¢), da opcién de liquidacién judicial
expondria a la SNCB [...] a un riesgo que pondria en juego
su responsabilidad. [...] (%), [..] (*8), [...] (*)» (9.

(105) Las autoridades belgas citan también como ejemplo una
resolucién reciente [...] (°1).

(106) Las autoridades belgas consideran que «a Comisién debe
limitarse a constatar la existencia del riesgo y su plausibilidad, y a
determinar que, frente a ese riesgo, un operador privado habria
intentado probablemente evitar una liquidacién judicial y optar
por la amistosa. [...]» (*?).

(*9) Carta de las autoridades belgas de 9.6.2005, registrada el 16.6.2005

con el n® 15050, p. 22.
Y) [
) L]
(-]
°0) Carta de las autoridades belgas de 9.6.2005, registrada el 16.6.2005
con el n® 15050, p. 22.
(*!) Carta de las autoridades belgas de 9.6.2005, anexo C 4.
(*?) Carta de las autoridades belgas de 9.6.2005, registrada el 16.6.2005
con el n® 15050, p. 22.

(

*9
*)
%)
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(107) El despacho de abogados francés Grand, Auzas et Associés
advirtié a finales de 2004 de este riesgo a la SNCB, y ha
confirmado su opinién sobre el mismo por escrito.

(108) Del mismo modo, el despacho Linklaters sefialé a las

autoridades belgas que si «[...] (%) [...]» (4.

(110) Pérdida de valor del grupo ABX como consecuencia de la pérdida de clientela (112 millones de euros): Las

(109) Si la SNCB [...], las autoridades belgas estiman que deberfa
al menos financiar un plan social para los 1300 empleados
restantes, lo que equivale a un coste de [...] millones de

euros, e indemnizar a los acreedores de ABX-F (8 millones

autoridades belgas estiman que una liquidacion judicial de las actividades interiores por carretera en
Francia habia deteriorado de forma grave y duradera la imagen y la reputacién del grupo y provocado
una pérdida de clientela muy perjudicial para el mismo. En el cuadro que se presenta a continuacién se
expone el cdlculo de la pérdida de valor del grupo ABX.

Las autoridades belgas estiman que la pérdida de volumen de negocios habria sido compensada en parte
por una eliminacién inmediata de los costes directos del transporte. Pero los costes indirectos (costes de
la estructura) sélo habrian disminuido progresivamente (por el despido de personal de forma
proporcional a la pérdida de volumen de actividades) a lo largo de un periodo de tres afios al objeto de
volver a la situacién anterior a la liquidacion judicial. El impacto de las pérdida de clientela en el resultado
operativo (EBIT) habria llegado al mdximo en el primer aflo, y habria disminuido en los dos aflos

siguientes, hasta producirse un retorno a la situacién anterior a la liquidacion judicial.

Reduccién de valor del grupo debido a la disminucién del volumen tras la liquidacion judicial de

Millones de euros, sobre la base de las previsiones disponibles a finales de 2004

‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 |

Total

En Francia

Internacional por carretera Francia

Margen bruto presupuestado
Pérdida de clientela en %

Incidencia estimada en el EBIT

30%

15 %

7.5 %

8,8

Air&Sea Francia

Margen bruto presupuestado
Pérdida de clientela en %

Incidencia estimada en el EBIT

10 %

6%

2%

3,1

Fuera de Francia

Por carretera Alemania

Margen bruto presupuestado
Pérdida de clientela en %

Incidencia estimada en el EBIT

30%

7,5 %

46,7

Air&Sea Alemania

Margen bruto presupuestado
Pérdida de clientela en %

Incidencia estimada en el EBIT

5%

3%

1%

3,1

Interior por carretera Paises Bajos

Margen bruto presupuestado
Pérdida de clientela en %

Incidencia estimada en el EBIT

30%

15 %

7,5 %

3,3

) []

(*% Carta de las autoridades belgas de 9.6.2005, anexo C.2.

de euros para los acreedores inmobiliarios y 6 millones
para los demads).
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Millones de euros, sobre la base de las previsiones disponibles a finales de 2004 | 2005 ’ 2006 ‘ 2007 ‘ Total
Interior por carretera Bélgica

Margen bruto presupuestado [...] [...]

Pérdida de clientela en % 30% 15% 7.5%

Incidencia estimada en el EBIT [...] [...] 16,5
Otros paises y lineas de productos

Margen bruto presupuestado [...] [...]

Pérdida de clientela en % 5% 3% 1%

Incidencia estimada en el EBIT [...] [...] 25,2

Total

Margen bruto presupuestado 455,6 489,7 519,7

Pérdida de clientela en % 14 % 7 % 3%

Incidencia estimada en el EBIT 61,6 34,4 16,4 112,4

(111) En este sentido, las autoridades belgas sefialaron también

que, segiin el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, «abe (...) admitir también que una empresa matriz
puede, durante un periodo limitado, hacerse cargo de las pérdidas
de una de sus filiales con el fin de permitir el abandono de
actividades de ésta en las mejores condiciones. Tales decisiones
pueden estar motivadas, no sélo por la probabilidad de obtener un
beneficio material directo, sino también por otras consideraciones
tales como el mantenimiento de la imagen de todo el grupo o la
reorientacion de sus actividades» (*°).

(112) Costes de despido del personal excedentario como consecuencia de

la reduccion del volumen ([...] millones de euros): Como se
indicaba mds arriba, las autoridades belgas partian de la
hipétesis de que los costes indirectos habrian podido
disminuir progresivamente mediante despidos efectuados a
lo largo de un periodo de 3 afios con el fin de recobrar el
equilibrio. Las cifras a las que llegaron las autoridades
belgas son de unos 1 000 despidos (unas 550 personas en
Alemania, 200 en Francia, 100 en Bélgica y 200 en el resto
del mundo).

(113) Impacto sobre las necesidades de capital circulante del grupo ABX

(45 millones de euros): Las autoridades belgas estiman que la
opcién de liquidacion judicial del grupo habria generado
una presién importante por parte de los proveedores del
resto del grupo para renegociar los plazos de pago de sus
facturas (p. €j., exigencia de pago al contado en vez de pago
a 30 dias o a final de mes). Segtin sus calculos, una
reduccion de siete dias en los plazos medios de pago a los
proveedores habria producido unas necesidades inmediatas
de tesorerfa del orden de los 45 millones de euros.

(114) Impacto sobre el coste medio de financiacién de la SNCB y ABX

LOGISTICS Worldwide (14 + 7 millones de euros): Segtn las
autoridades belgas, el coste medio de financiacion de la
SNCB y ABX LOGISTICS ante sus entidades financieras
respectivas podria haber aumentado como consecuencia de

(*°) Asunto C 303/88, Reptiblica Italiana/Comisién (Eni-Lanerossi)

[1991] Rec. I-1433, apartado 21.

una cesacién en los pagos de una de sus filiales. El coste
suplementario de financiacién podria calcularse en 100
puntos bésicos (1 %), tratindose de la deuda bancaria de
ABX LOGISTICS (unos 240 millones de euros) no asumida
por el Estado belga y 50 puntos bdsicos en el caso de la
SNCB (unos 900 millones de euros). Partiendo de la
hipétesis de que este coste suplementario serfa neutralizado
en un periodo de tres afios, las autoridades belgas estiman
que el coste suplementario vinculado a la financiacion de la
deuda de la SNCB ascenderfa a unos 14 millones de euros y
el vinculado a la financiacion de la deuda de ABX
LOGOSTICS, a unos 7 millones de euros.

3.4.3. Otras consideraciones adelantadas por las autoridades
belgas

(115) Las autoridades belgas consideran que, aparte de las

comparaciones de los costes estimados de las diferentes
opciones, existen otros factores que los inversores tienen en
cuenta cuando se plantea la cuestién de la cesion o el cierre
de una actividad.

(116) Consideran, por ejemplo, que una quiebra habria podido

provocar una inquietud social que habria paralizado las
actividades de ABX LOGISTICS en establecimientos no
afectados por la liquidacion (actividades internacionales), lo
que habria tenido un impacto en el trafico hacia otros
paises e incluso en el trifico de la SNCB. Una empresa
privada que se encontrard en las mismas condiciones habria
tenido cuenta, a su juicio, este tipo de riesgos, muy
importantes, y optado por una liquidacién voluntaria.

(117) Mds en general, segtn dichas autoridades, «es falso afirmar

que un inversor privado, europeo y de la importancia de SNCB por
afiadidura, elegiria seguramente la liquidacién forzosa, si resultara
ser mds barata, en vez de la voluntaria. Ha habido empresas
privadas que, en las mismas circunstancias, han optado por una
liquidacion» voluntaria acompafiada de la financiacion de un plan
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social para los trabajadores afectados por el cierre de activida-
des (°%). Segtin el peritaje encargado por las autoridades
belgas a un despacho de abogados especializado en derecho
del trabajo (Claeys & Engels), existen varios ejemplos
recientes de empresas privadas que han adoptado esa
actitud.

(118) Por otro lado, las autoridades belgas sefialan que la empresa
privada TNT ha dado los mismos pasos que la SNCB y
decidido abandonar las actividades deficitarias de transporte
interior, asi como una parte de sus actividades de logistica
de contratos en Francia, en vez de proceder a su liquidacion
voluntaria o judicial (*').

(119) Finalmente, las autoridades belgas citan la comunicacion de
la Comisién de marzo 2005, relativa a la reestructuracién
empresas, que sefiala, entre otras cosas, que «mantener la
cohesion social caracteristica del modelo social europeo exige
aplicar politicas de acompafiamiento para minimizar los costes
sociales y promover la biisqueda de fuentes alternativas de empleos
y de ingresos. (...) Las reestructuraciones de empresas suelen
percibirse como un fendmeno esencialmente negativo, pues
generalmente se destacan los efectos inmediatos sobre el empleo
o las condiciones de trabajo (...). Por ello es necesario acompafiar
esta evolucion de tal manera que sus efectos sobre el empleo y las
condiciones de trabajo sean lo mds transitorios y limitados
posible» (5.

(120) Como conclusion, las autoridades belgas indican que la
SNCB opt6 por la CEE por las razones siguientes:

(@) Coste y riesgos significativamente inferiores que en las
opciones de liquidacién judicial o voluntaria;

(b) Impacto limitado en el valor y la imagen del grupo
ABX LOGISTICS Worldwide;

() Consecuencias sociales mds aceptables en Francia
(mantenimiento de 1 300 puestos de trabajo en la
nueva empresa privada «Cool Jet»);

(d) Responsabilidad social de la SNCB para con sus
proveedores y acreedores, como corresponde a
cualquier empresa europea de su envergadura.

3.5. Reduccién de la red ABX

(121) La reestructuracién del grupo ABX ha conllevado impor-
tantes reducciones de capacidad en sus actividades de
reexpedicion de mercancias. En estas actividades, la
capacidad puede calcularse a través de indicadores tales
como el volumen de negocios facturado, el nimero de
establecimientos, la superficie de almacenamiento o el
ntimero de asalariados.

(*%) Carta de las autoridades belgas de 9.6.2005, registrada el 16.6.2005
con el n° 15050, p. 21.

(*’) Carta de las autoridades belgas de 2.9.2005, p. 6.

(**) Comunicacién de la Comision — Reestructuraciones y empleo:

«Anticipar y acompafiar las reestructuraciones para desarrollar el
empleo: el papel de la Unién Europear, COM (2005) 120 final, p. 2-
3.

(122) Segtin las autoridades belgas, las medidas de reestructura-

cién operativas aplicadas al conjunto del grupo ABX-WW
van mucho mds alld de lo inicialmente previsto.

El plan original preveia la venta de 3 filiales que realizaban
un volumen de negocios de 98,5 millones de euros, el
cierre de 7 agencias y de 3 almacenes en Alemania, de 4
agencias en Francia, de 2 agencias en los Paises Bajos y la
reduccion de 690 equivalentes de dedicacidon exclusiva,
incluido en ella el impacto del cierre de agencias.

Las medidas de reduccién de capacidad notificadas en 2005
llevardn consigo, en el periodo comprendido hasta el final
de la reestructuracion, la reduccion del ntimero de
establecimientos en 176 unidades (-31 %), del volumen de
negocios en 624 millones de euros (-21 %), del personal en
5827 equivalentes de dedicacién exclusiva y de la superficie
operativa (*°) en 917 377 m? (- 54 %).

Los compromisos adicionales relativos Alemania, contra-
idos por Bélgica en noviembre 2005, aumentardn esta
reduccion.

(123) Las autoridades belgas sefialan que las reducciones de

perimetro y las cesiones efectuadas desde 2002, asi como
las previstas recientemente, constituyen el limite madximo, y
que toda reduccion suplementaria conllevarfa un desman-
telamiento de la red ABX LOGISTICS. A su juicio, para el
posicionamiento estratégico y comercial de ABX y sus
competidores es fundamental la existencia de una red
internacional; un desmantelamiento de la red tendria una
grave repercusién negativa que pondria en peligro la
posicion estructural competitiva del grupo en el mercado y
la viabilidad del plan de reestructuracién, asi como el
atractivo del grupo a la hora de encontrar posibles socios
en el marco de una privatizacion.

A su juicio, el abandono de las actividades de mensajeria
interior en Francia no puede repetirse en Alemania; la
integracién de las actividades interiores e internacionales
por carretera de las empresas del grupo en Alemania y los
Paises Bajos es mucho mayor que en el caso de Francia
porque en estos paises existe una integracién de las
operaciones y los sistemas informaticos, asi como un alto
porcentaje de clientes comunes; esta mayor integracion se
deriva, no sélo de la estructura del mercado alemdn, sino
también de la evolucién de ABX LOGISTICS en este pais; en
Francia, los departamentos «internacional» y «nterior» sélo
se integraron, de forma parcial, en 2003, mientras que en
Alemania las actividades de mensajerfa interior y las de
reexpedicion internacional de mercancias por carretera
coexistian, dentro de la misma entidad, desde la fusién de
las empresas THL y Bahntrans en 1996 (que se convirtieron
en ABX).

(*%) Segtin los datos de que dispone la Comision, se trata fundamental-
mente de superficie de almacenamiento.
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Afiaden que, tanto en Alemania, los Paises Bajos, una
disminucién suplementaria de la densidad de la red por
carretera significarfa la salida del mercado alemdn, lo que se
comprueba comparando el niimero de establecimientos de
ABX LOGISTICS y de sus competidores en estos paises.

Comparacion entre el ndmero de establecimientos «por
carretera» de ABX LOGISTICS y de sus competidores en los
mercados alemdn y neerlandés (no se incluyen los
compromisos de reduccion adicional en Alemania) (°°)

Alemania Paises Bajos

. DHL/Danzas
Schenker/Stin- 57 (Van Gend&- 17
nes

Loos

IDS (Elix) 37 Frans Maas 13
Dachser 34 Vos Logistics 10
DHL/Danzas 32 Wim Bosman
ABX LOGISTICS 30 ABX LOGISTICS 4

Fuentes: Paginas web, estimaciones de ABX LOGISTICS

Destacan, finalmente, que el abandono de actividades tiene
lugar en un momento en el que los principales competi-
dores de ABX estan procediendo a la compra de empresas
de mensajerfa o de agrupamiento, especialmente en
Alemania, con el fin de desarrollar su propia red de
mensajeria interior en el pais.

3.6. Préstamos concedidos por la SNCB a ABX en
2002

(124) La SNCB concedi6 diferentes préstamos a varias filiales de

ABX.

En abril y mayo de 2002 la SNCB concedi6 a su filial belga
ABX LOGISTICS group NV tres préstamos de 50, 10 y
29 millones de euros, remunerados a diferentes tipos de
interés. Segun las autoridades belgas, el tipo medio de los
préstamos ascendié a un [.]%, un [.]% y un [.]%,
respectivemente.

Con fecha 30 de junio 2004, estos préstamos fueron
retomados por la SNCB y asignados directamente a ABX
Alemania, ABX Paises Bajos y ABX Francia a un tipo de
interés de [...] %, [...] % y [...] %, respectivamente.

3.7. La privatizaciéon de ABX-WW

(125) Segtin las autoridades belgas, da SNCB ha confirmado su

voluntad de privatizar ABX LOGISTICS Worldwide en los
seis meses siguientes a la decision de la Comisién por la que
se aprueba el plan de reestructuracién. (...) El holding
SNCB ha negociado con un comprador potencial un
acuerdo vinculante de principio (“Term sheet”’) que fue
firmado el 22 de marzo de 2005. Este acuerdo queda, sin
embargo, sujeto a la condicién suspensiva de la adopcion,
por parte de la Comision, de una decisién positiva que
autorice el plan de reestructuracién» (%).

(®% Cuadro presentado por las autoridades belgas.
(*) Carta de las autoridades belgas de 9.6.2005, p. 26.

(126) Las autoridades belgas sefialaron que, con posterioridad a la

decision de reestructuracién y cesién de ABX por parte de
la SNCB, esta empresa ha entablado negociaciones con
diferentes entidades a efecto de un traspaso. En esta dptica,
la SNCB encargé a ABX-WW y a la empresa «Petercam» que
la representaran en el marco de esta venta.

(127) A partir de junio de 2003, ABX-WW entablé conversacio-

nes preliminares con un primer asociado, un grupo
industrial. En marzo y junio 2004 se celebré un proyecto
de Protocolo de acuerdo. Entre junio y agosto de 2004 se
suspendieron las negociaciones por hechos imputables a
este primer posible asociado.

(128) En junio 2004, ABX-WW tuvo contacto con un segundo

grupo industrial. Sin embargo, en septiembre 2004 este
ultimo puso punto final a las negociaciones con ABX-WW.

(129) A finales de agosto de 2004 se establecieron contactos con

un tercer posible asociado, otro grupo industrial. Estas
negociaciones cesaron, sin embargo, ante la perspectiva de
contactos fructiferos con un cuarto asociado que, en
noviembre 2004, present6 a la SNCB una oferta vinculante
para ABX-WW, mencionada mds arriba. Este candidato,
denominado en lo sucesivo «Yvan», fue aquel con el que la
SNCB firmé en marzo de 2005 el compromiso de venta y
el acuerdo vinculante de principio, anteriormente citado.

(130) Segtin el acuerdo vinculante de principio, Yvan se

compromete, siempre que se produzca una decisién
positiva por parte de la Comision, a efectuar una inversion
por un valor comprendido [entre 60 y 150 (*)] millones de
euros, de los cuales [...] se destinarfan al pago de las
acciones de ABX LOGISTICS Worldwide en beneficio del
holding SNCB. El resto de la inversion efectuada por Yvan
se utilizarfa de la manera siguiente:

@@ [.] millones de euros para cubrir «back to back»
(préstamos y empréstitos corolarios) una garantia de
la SNCB para un edificio a [...];

(b) [.] millones de euros en forma de préstamo
subordinado a ABX LOGISTICS Worldwide, destinado
a financiar:

— los costes de la transaccién, que, entre otros,
incluyen los incurridos por Yvan y sus conse-
jeros estratégicos, juridicos y financieros. Estos
costes pueden calcularse en una cifra compren-
dida entre [...] y [...] millones de euros.

— las necesidades financieras derivadas de una
eventual retirada o de la solicitud de eventuales
garantias por parte de las entidades financieras
con motivo del cambio de accionario. El saldo de
la suma de [..] millones de euros, una vez
descontados los costes de las transacciones, es
decir, entre [..] y [..] millones de euros, se
destina a cubrir las necesidades financieras
derivadas de las mencionadas retiradas.
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(131) El acuerdo vinculante de principio establece que, indepen-
dientemente de las condiciones y de la debida diligencia
habituales en los casos de cesién, Yvan y la SNCB tendrdn
que proceder a la venta del grupo ABX desde el momento
en que desaparezca la condicion suspensiva derivada de la
decision de la Comision.

Si dicha condicién no desapareciera, Yvan y la SNCB
podrian, en determinadas circunstancias, dejar de estar
obligadas por el compromiso de venta.

(132) Finalmente, las autoridades belgas precisaron que «tras la
privatizacion de ABX-WW, la SNCB no estard obligada por
ninguno compromiso fuera de balance, ninguna garantia ni carta
de intenciones. [...] Las cartas de intenciones ya no tendrdn razén
de ser y cesardn de surtir efecto una vez la Comisién autorice las
medidas financieras de recapitalizacion de la filial alemana y éstas
se pongan en prdctica» (°2).

4. OBSERVACIONES DE LOS INTERESADOS
4.1. Apertura del procedimiento

(133) Una vez conocidas las principales circunstancias de este
asunto, y en particular las conclusiones expuestas por la
Comisién en la apertura del procedimiento, las partes
interesadas que se exponen a continuacién han efectuado,
separada e independientemente, las siguientes observacio-
nes.

(134) Se presentan en primer lugar los argumentos de un primer
grupo de interesados, a saber, 1. Verein zur Forderung des
Wettbewerbs und lauteren Verhaltens im  Speditions-
Logistik- und Transportgewerbe E.V. Kéln, 2. HALTE,
3. Ziegler, 4. Freshfields, Bruckhaus, Deringer (en calidad de
mandatario de la Deutschen Post AG) 5. De Beroepsorga-
nisatie van de Vlaamse Goederentransport Ondernemers en
Logistieke Dienstverleners (SAV), cuyos argumentos, coin-
cidentes en gran parte, se resumen a continuacion (°3).

(135) En relacion con el plan de reestructuracion: Las partes
interesadas ponen de relieve la debilidad intrinseca del
plan de reestructuracién inicialmente presentado por ABX.
No se acepta que estas entidades tengan derecho a acogerse
a ayudas de reestructuracion, ya que, al menos econdmi-
camente, estdn integradas en un grupo de empresas que
deberia ser capaz de cofinanciar las medidas previstas.
Subrayan que sélo puede autorizarse una ayuda de
reestructuracion cuando esté vinculada a un plan viable
que garantice el restablecimiento de la rentabilidad a largo
plazo. Se muestran de acuerdo con la constatacién
efectuada en la incoacién del procedimiento en el sentido
de que el plan no puede garantizar la viabilidad dada la
cuantia de su financiacion y el hecho de que las medidas
operativas de la reestructuracién no son suficientes. De ello
se deriva que la aprobacion de una ayuda que no garantice
la viabilidad falsearfa las condiciones de la competencia en
una medida contraria al interés comunitario.

(°?) Carta de las autoridades belgas de 9.6.2005.

(6%) Aunque todos los argumentos que se presentan aqui no han sido
evocados individualmente por las partes mencionadas, constituyen
un resumen de los elementos fundamentales de este grupo de
comentarios.

(136) En general, no se especifica qué razones hacen pensar que

es probable un restablecimiento de la rentabilidad normal
de capitales, ni tampoco las condiciones que van a marcar
dicha evolucién por lo que se refiere al crecimiento global
del mercado, a la penetracion en el mismo, a la mejora de la
productividad o de la calidad de los servicios, o a la
modificacién de los habitos de la clientela.

(137) Las medidas de reestructuracion y racionalizacion previstas

son en realidad una adaptacién a los cambios experimen-
tados por el sector de la mensagerfa y la logistica,
adaptacién que ABX deberfa haber hecho desde hace afios,
y que las demds empresas del sector ya han llevado a cabo
merced a grandes esfuerzos. La aprobacion del plan por
parte de la Comisién no harfa sino prolongar una
perturbacion ya conocida en el mercado, y repercutir las
dificultades econémicas en empresas que han realizado un
gran esfuerzo de reestructuracion, en particular empresas
medias de capital privado, que en algunos casos han debido
enfrentarse a dificultades insuperables.

(138) En relacion con la ingerencia del Estado: Los retrasos en la

reestructuracién de ABX pueden haberse debido en gran
parte a la interferencia continua de la SNCB en la gestién
cotidiana de ABX, asi como al nombramiento politico de
los miembros del Consejo de Administracion de ésta.
Algunas partes interesadas subrayan la falta de transpa-
rencia en la eleccién de los administrativos tanto de ABX
Logistics Group como, posteriormente, de ABX Logistics
Worldwide. Estas administrativos son nombrados, al
parecer, de manera discrecional por la direccién de la
SNCB segtin criterios politicos, lo que impide toda
autonomia de gestion de la empresa. Se ha sefialado, en
particular, que las decisiones de gestion de ABX son
adoptadas, bien por el Consejo de Ministros, bien por la
direccién de la SNCB, y que es indefendible afirmar que
ABX sea gestionada por un Comité Ejecutivo propio.

(139) En relacion con la reestructuracion de la filial en Francia: La cifra

de financiacion necesaria para la reestructuracién ha sido
infravalorada. El plan inicial subestima la magnitud de las
ayudas necesarias simplemente para ocultar las pérdidas
registradas desde la constitucién de la red de filiales ABX.
Las previsiones de recuperacion de actividades son irreales e
imposibles de realizar sin ayudas complementarias poste-
riores y sin una captacion de cuotas de mercado merced a
una politica de desorganizacién del este ultimo, en
detrimento de los competidores.

(140) En relacién con la privatizacion de ABX: Algunas partes

interesadas han solicitado la privatizacion de ABX. Se ha
criticado que tal privatizacién estd simplemente prevista,
sin que haya sefiales de que se vaya a concretizar realmente
una venta.

(141) En relacién con la adquisicion y ampliacién de la red ABX: Las

terceras partes mencionadas estiman que la intervencion de
ABX en el sector de la mensajerfa y los servicios logisticos
desde 1998 se ha efectuado gracias a ayudas estatales
ilegales que han falseado gravemente la competencia en el
mercado. La constitucion de la red ABX sélo ha sido posible
gracias a ayudas estatales masivas concedidas por la SNCB.

(142) Se presentan a continuacién los argumentos de un segundo

grupo de interesados, a saber, 6. FGTE CFDT Route (Union
Fédérale Route), 7. Fédération Nationale des Syndicats de
Transports CGT, 8. Fédération Royale Belge des Transpor-
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teurs, 9. ABX Logistics — los representantes del grupo
alemdn ABX Logistics, cuyos argumentos, coincidentes en
gran parte, se resumen a continuacién (°4).

(143) La situacién de los empleados de ABX ha sido objeto de
diferentes observaciones por parte de las partes interesadas.
En ellas se recuerda que en Francia varios cientos de
empleados han sido ya objeto de planes sociales, y que el
empleo en las actividades logisticas estd amenazado. Los
representantes de la filial alemana recuerda asimismo las
grandes reducciones de mano de obra que han tenido lugar
desde 1998, que afectan a unos 4 000 personas, a las que se
afladen 2000 mds en los sectores subcontrantes. Se
recuerda ademds que ABX va a ser privatizada y que serfa
una lastima destruir los esfuerzos realizados para llegar a tal
fin.

(144) La Fédération Nationale des Syndicats de Transport CGT
solicita, mds concretamente, la creacion de una tarificacion
social obligatoria para luchar contra el «dumping econé-
mico» que, al parecer, practican los competidores de ABX
en Francia.

(145) La Fédération Royale Belge des Transporteurs (FRBT)
destacé la buena disposicién de ABX, que ha colaborado
y mostrado voluntariamente su contabilidad. La FRBT
puede asegurar que la reglamentacion vigente en materia de
licencia y seguro de vehiculos se ha respetado.

(146) Se sefiala por otro lado que la direccién de ABX (Belgium)
S.A. ha transmitido a la Comision, fuera del plazo de
presentaciéon de observaciones, una peticion de los
camioneros que trabajan en los diferentes centros de
distribucién regionales de ABX Belgium en la que piden
explicitamente una decision favorable en el asunto de la
reestructuraciéon de ABX.

4.2. Ampliacién del procedimiento

(147) Con motivo de la ampliacién del procedimiento, las partes
interesadas que se refieren a continuacién han efectuado,
separada e independientemente, las siguientes observacio-
nes.

(148) Se presentan en primer lugar los argumentos de un primer
grupo de interesados, a saber, 1. (HALTE» ; 2. Freshfields
Bruckhaus Dehringer; 3. BCA — Belgian Courrier
Association; 4. Sr. Rober Ziegler (°%), 5. Febetra (Federation
Royale Belge des Transporteurs et des Prestataires de
Services Logistiques) ; 6. (150) SAV — Koninklijke
Beroepsvereninging Goederenvervoerders Vlaams Gewest
en Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, cuyos argumentos,
coincidentes en gran parte, se resumen a continuacion (°°).

(149) Estas partes expresaron sus dudas en cuanto la compati-
bilidad de las ayudas recibidas por ABX y solicitan el
restablecimiento de unas condiciones de competencia

(*¥) Aunque todos los argumentos que se presentan aqui no han sido
evocados individualmente por las partes mencionadas, constituyen
un resumen de los elementos fundamentales de este grupo de
comentarios.

Segtin la carta del Presidente del Consejo de Administracion del
grupo Ziegler de fecha 18.8.2005, el Sr. Robert Ziegler no puede
dirigirse individualmente a la Comisién en nombre del grupo Ziegler
o de Ziegler S.A.

Aunque todos los argumentos que se presentan aqui no han sido
evocados individualmente por las partes mencionadas, constituyen
un resumen de los elementos fundamentales de este grupo de
comentarios.

=N
¥
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equitativas debido a, entre otras cosas, el aumento de las
ayudas notificadas y la importante posicion que ocupa ABX
en unos mercados muy refiidos, especialmente en Alema-
nia. Si, a pesar de todo, se aprobaran las ayudas, la
aprobacién deberfa acompaiarse de contrapartidas sufi-
cientes por parte de ABX. Por lo que se refiere a la venta de
una parte de ABX Francia, las partes solicitan que se
compruebe si la venta no ha conllevado la concesién de
ayudas suplementarias. La venta de ABX es considerada un
paso positivo siempre que se haga en condiciones de
mercado y que su realizacién no lleve a la Comisién a
tomar decisiones menos estrictas respecto a las ayudas
recibidas.

(150) El Sr. Ziegler ha sefialado, por su lado, que el reembolso de

préstamo por valor de 140 millones de euros anunciado a
favor de ABX no ha tenido lugar; que cabe temer que ABX
reciba un trato de favor el momento de la privatizacion del
grupo, dadas las condiciones de dicha privatizacion; que la
SNCB no ha procedido a la venta de ABX-Francia; que,
dadas las actuales condiciones de gestién y estrategia
empresarial, una reestructuracion de ABX no parece
realista; y que la quiebra de ABX tendrfa consecuencias
importantes.

(151) Se presentan a continuacién los argumentos de un segundo

grupo de interesados, a saber, 1. ABARENT N.V,, 2. DOL &
SERVICES, 3. Pierre Lepoint, 4. Geert Lagae BVBA, 5.
WEVETRA — Werner Vranckx Transport, 6. Claude
Bogaerts, 7. Johan Vergote, 8. Cooljet, 9. UPTR — Union
Professionnelle du Transport par Route, 10. Vervoerbedrijf
Van Hauwermeiren «BA.AN» BVBA, 11. SD Transport
BVBA, 12. Gincotrans, 13. Vervoer Marc Cobbaert, 14.
Francois Timmermans, 15. Tractrans, 16. GPF, 17. Transport
Fabrice, 18. SOS Transport, 19. Eddy Ommeslag, cuyos
argumentos, coincidentes en gran parte, se resumen a
continuacion (%).

(152) Estas partes han sefialado, en su mayoria, que no conviene

que la Comision ponga en peligro, mediante una decisién
negativa, el empleo de miles de subcontratistas que trabajan
para ABX.

(153) Cool Jet afirma que es de prever que las actividades objeto

de adquisicion en la operacion de CEE sean viables tras el
proceso de recuperacion, que deberd llevarse a cabo de
acuerdo con un plan estratégico preciso en el plazo de tres
afios desde el comienzo de las actividades; que el precio de
venta ha de tener en cuenta las pérdidas previsibles y
presupuestadas; que las actividades asumidas no disponen
de una cuota de mercado significativa (1,5 % de mercado de
la mensajeria y la entrega urgente en Francia); finalmente,
que la empresa Cool Jet da empleo a 1300 personas,
empleo que se habria perdido si Cool Jet no hubiera podido
adquirir las actividades consideradas.

(*) Aunque todos los argumentos que se presentan aqui no han sido

evocados individualmente por las partes mencionadas, constituyen
un resumen de los elementos fundamentales de este grupo de
comentarios.
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(154) Por otro lado, UPTR destaca la transparencia con la que ha algo normal para un accionista que desea estar al

podido examinar la contabilidad de ABX, y constata una
mejora en los resultados del grupo, que en 2004 ha
resultado por primera vez rentable a nivel operativo. UPTR
insta a la Comisiéon a tomar una decisién rapida que
permita la privatizacién de ABX, lo que garantizaria la
estabilidad de un operador leal cuya presencia es
beneficiosa para el sector del transporte belga por carretera.

(155) La Comisién ha recibido también, fuera del plazo de

presentacion, una reclamacion respecto a la venta de ABX-
WW segin la cual la SNCB Holding no cumpli6 las
condiciones necesarias para un procedimiento transparente,
abierto y no discriminatorio para la privatizacién de ABX
Logistics, hecho que excluy6 a los inversores reclamantes.

5. COMENTARIOS DE BELGICA

5.1. Apertura y ampliacion del procedimiento

(156) Los elementos de fondo de las observaciones de Bélgica

respecto a la apertura y ampliacién del procedimiento se
exponen fundamentalmente en la parte descriptiva. Los
demds elementos se resumen a continuacion.

(157) En relacion con la imputabilidad al Estado belga de ciertas

acciones: Las autoridades belgas han afirmado durante todo
el desarrollo del asunto que, en el proceso de decisiones de
la SNCB en relacion con ABX Logistics, no ha existido
implicacién alguna del Estado belga, entendiéndola en el
sentido de la jurisprudencia Stardust del Tribunal de Justicia.
Han recordado igualmente que corresponde a la Comisién
demostrar, en su caso, la imputabilidad de tales actos.

(158) Tratdndose de las inversiones en ABX, las autoridades

belgas han repetido durante todo el desarrollo del asunto
que el Estado no ha intervenido en las tomas de decision de
la SNCB.

(159) En relacién con el comunicado de prensa del Consejo de

Ministros de 22.2.2002, las autoridades belgas recorda-
ron (%%) que:

(@) «Las autoridades publicas no pueden imponer juridi-
camente decisiones u orientaciones a los 6rganos de
gestion de las empresas publicas auténomas (como la
SNCB) en materias ajenas a sus obligaciones de
servicio publico (como la gestion de ABX LOGIS-
TICS)».

(b) «En el comunicado de prensa de 22 de febrero
de 2002, el Consejo de Ministros se limitd a expresar
su apoyo a ciertas orientaciones relativas a la
reestructuracion de ABX LOGISTICS (orientaciones
que, por otro lado, no fueron adoptadas por el
Consejo de Administracion de la SNCB, salvo una que
ya habia adoptado ¢él mismo antes del 22 de febrero
de 2002)».

() <«El hecho de que las autoridades publicas, en
reuniones interministeriales o en otras ocasiones,
hubieran tomado conocimiento de informes o
estudios relativos a la SNCB o a ABX LOGISTICS, es

(%) Carta de las autoridades belgas de 29.8.2003, p. 16.

tanto de la evolucion de sus inversiones».

5.2. Respuesta de las autoridades belgas a las
observaciones de terceras partes

(160) Como respuesta a las observaciones de partes interesadas

en torno a la seleccién de los administradores en funcién de
su pertenencia politica, las autoridades belgas han sefialado
que las actividades de ABX Logistics no estan incluidas en
las obligaciones de servicio puablico de la SNCB. Estas
actividades, asi como su gestion, entran, por lo tanto, en el
ambito de autonomia de gestion de la SNCB. De ello se
deriva que el método de designacion de los administradores
de ABX Logistics no es sino la prescrita por la ley belga para
las sociedades anénimas reguladas por ella. El nombra-
miento de los administradores de ABX Logistics o de sus
filiales obedecen, por lo tanto, a procedimientos transpa-
rentes y prescritos por la ley y no es arbitraria ni depende
de la pertenencia politica.

(161) En relacién con la financiacién de la red ABX Logistics: Las

autoridades belgas afirman que la estructura del balance de
la SNCB hasta 2001 era correcta y que el resultado
consolidado fue positivo entre 1998 y 1999.

(162) Argumentos de Bélgica en relacion con las (re)inversiones: Aparte

de las declaraciones de las autoridades belgas en relacion
con las (re)inversiones, que se resumen en la exposicién de
los hechos, dichas autoridades han sefialado que la
intervencion puntual de la SNCB en las filiales consideradas
(Alemania, Francia, Paises Bajos, Irlanda, Portugal, Bélgica)
es perfectamente compatible con el principio del inversor
privado en una economia de mercado. Por otro lado, hay
que sefialar que las intervenciones en ABX Logistics
Singapur no entran de todas formas en el dmbito de
aplicacion del articulo 87 del Tratado.

(163) Respecto a los comentarios efectuados por terceras partes

con ocasion de la ampliacion del procedimiento, las
autoridades belgas indican que ya habia respondido a todo
ello en declaraciones anteriores, puesto que las nuevas
observaciones no hacen sino repetir las dudas expresadas
por la Comisién.

(164) En cuanto a la intervenciéon de D. Robert Ziegler, las

autoridades belgas afirman que el préstamo a titulo
temporal de 140 millones de euros, asi como la nueva
medida destinada a capitalizar el préstamo fueron notifi-
cados a la Comision. Estando a la espera de una
aprobacion, ni la SNCB ni ABX pueden asumir compro-
misos. Lo mismo cabe decir de la aportacién de
157,4 millones de euros en fondos propios destinados a
la reestructuracion de ABX-Alemania y de las demds
medidas notificadas. En cuanto a la ventaja potencial que
ABX podria obtener a través de su privatizacion, las
autoridades belgas remiten a un informe de compatibilidad
elaborado por KPMG por encargo de la Comision, en el que
se seflala que «las» condiciones de la propuesta de venta [a Yvan]
son justas y razonables y corresponden a su valor de mercado. En
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cuanto a la pretendida ausencia de venta de ABX Francia,
las autoridades belgas recuerdan que ya se indicaron cudles
eran las partes que se vendian. Respecto a las condiciones
de dicha venta, dichas autoridades remiten al informe de
Ernst &Young segin el cual da evaluacién del precio
correspondiente a las actividades de transporte interior por
carretera, igual a (...) es justar. Finalmente, por lo que se
refiere a la observacién relativa a las consecuencias de una
eventual quiebra del grupo ABX, las autoridades belgas no
pueden sino subrayar las graves consecuencias que
acarrearfa una decision negativa de la Comision, aunque
solo lo fuera parcialmente, respecto a ABX LOGISTICS
Worldwide o a SNCB Holding.

(165) Venta de ABX-WW: Segun las autoridades belgas, el holding

SNCB no tenfa ninguna obligacién de privatizar ABX
Logistics Worldwide mediante un proceso de licitacion.

(166) Segtin sefialan, analizando las practicas de la Comisién en

materia de ayudas estatales y privatizaciones se comprueba
que, cuando no se lleva a cabo una licitacion, la Comisién
se conforma con verificar, mediante un peritaje indepen-
diente, que la venta de los activos corresponde al precio de
mercado. En este sentido, las autoridades belgas han
presentado a la Comision (de conformidad con estos
principios) una evaluacién independiente de las condicio-
nes de venta de ABX Logistics Worldwide realizada por los
consultores KPMG Corporate Finance.

6. APRECIACION DE LA COMISION

6.1. Existencia de ayuda estatal

(167) Con arreglo al articulo 87, apartado 1, del Tratado CE, «son

incompatibles con el mercado comiin, en la medida en que afectan
a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas
otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones».

(168) A titulo preliminar, la Comisién comprueba que las

medidas descritas mds arriba afectan a varias empresas
que formaban parte de la red ABX desde su constitucién y
que después han sido integradas al grupo ABX una vez
constituido el holding ABX-WW. A su juicio, incluso antes
de la constitucién juridica del holding, estas sociedades
formaban, dentro del grupo SNCB, una unidad econémica
claramente diferenciada (en lo sucesivo, «grupo ABX»); ésta
es la entidad pertinente para efectuar el examen que se
presenta a continuacion.

(169) La Comision puede afirmar ya de entrada que entran en

juego tres de los cuatro criterios enunciados en el
articulo 87, apartado 1, del Tratado («favorezcan determi-
nadas empresas», «amenacen falsear la competencian,
«afecten a los intercambios comerciales entre Estados
miembros»).

Efectivamente, los fondos aportados por la SNCB al grupo
ABX favorecen a esta empresa frente a otras que operan en
el mismo mercado.

Por otro lado, al beneficiar exclusivamente al grupo ABX o
sus filiales, las medidas falsean o amenazan falsear la
competencia en la parte de estas actividades desarrolladas
en régimen de libre competencia.

Finalmente, las medidas afectan a los intercambios entre
Estados miembros, dado que la actividad competitiva
examinada se ejerce también en otros Estados miembros.
Esta conclusién se aplica también a las medidas que
benefician a empresas del grupo que operan fuera de la
Comunidad. Y es que, de acuerdo, por un lado, con la
jurisprudencia  derivada del asunto «Tubemeuse» (%),
teniendo en cuenta la interdependencia de los mercados
en los que operan las empresas comunitarias, podria
suceder que una ayuda falsee la competencia intracomuni-
taria, incluso si la empresas beneficiaria exporta la casi
totalidad de su produccion fuera de la Comunidad. Por otro
lado, tratindose de un grupo de transporte internacional
que ejerce sus actividades a escala mundial haciendo la
competencia a otros operadores comunitarios, la ayuda
otorgada a una sociedad del grupo que opera en un tercer
pais refuerza al grupo en su conjunto y, de este modo,
afecta a los intercambios entre Estados miembros y falsea o
amenaza falsear la competencia intracomunitaria.

(170) Por otro lado, puesto que las medidas consideradas

movilizan recursos de la SNCB, debe considerarse que
utilizan recursos estatales (fondos publicos);

(171) Al ser la SNCB de propiedad del Estado y tener un estatuto

especifico de empresa ptiblica, puede concluirse que los
recursos de aquélla estdn en todo momento bajo control
publico. Esta conclusién queda confirmada por la com-
probacion de que la SNCB esta sujeta a lo dispuesto en la
Ley de 21 de marzo de 1991, que le protege de forma
especifica contra el riesgo de quiebra, algo asimilable a una
garantia del Estado.

(172) Sin embargo, en su sentencia Stardust Marine (7%, el

Tribunal sefiala lo siguiente: «es preciso recordar que, como ya se
ha indicado en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el
articulo 87 CE, apartado 1, comprende todos los medios
econdmicos que las autoridades piiblicas pueden efectivamente
utilizar para apoyar a las empresas, independientemente de que
dichos medios pertenezcan o no de modo permanente al
patrimonio del Estado. Por consiguiente, aun cuando las sumas
correspondientes a la medida que se discute no estén de manera
permanente en poder de Hacienda, el hecho de que permanezcan
constantemente bajo control piiblico y, por tanto, a disposicién de
las autoridades nacionales competentes, basta para que se las
califique como fondos estatales».

(°%) Sentencia de 21 de marzo de 1990, C-142/87, Bélgica/Comision,

asunto «Tubemeuse» (Rec. p. 1-959, punto 35).

(’% Sentencia del Tribunal de 16.5.2002, C-482/99, Francia/Comision,

asunto «Stardust Marine» (Rec. p. [-4397, punto 37).



L 383/44 Diario Oficial de la Unién Europea 28.12.2006

(173) Ademds, siempre en la sentencia Stardust Marine, el
Tribunal indica en el punto 52 que : «...el mero hecho de
que una empresa piiblica esté sometida al control estatal no basta
para imputar al Estado medidas adoptadas por ella, como las
medidas de apoyo financiero que se discuten. Resulta necesario
analizar ademds si resulta procedente la conclusién de que las
autoridades piblicas intervinieron de algiin modo en la adopcién
de dichas medidas».

(174) Otra condicion necesaria para que las medidas adoptadas
por una empresa publica puedan ser consideradas consti-
tutivas ayudas estatales es que no se ajusten al comporta-
miento de un inversor privado que se encontrara en una
situacion similar.

(175) Consiguientemente, la Comision analiza a continuacién si
cada una de las medidas adoptadas por la SNCB en favor del
grupo ABX son imputables al Estado y, al mismo tiempo,
divergentes del comportamiento probable de un inversor
privado. Cuando se renan estas dos condiciones, las
medidas serdn constitutivas de ayuda estatal, cuyo objeto y
cuantia son determinados por la Comisi6n.

6.1.1. Inversiones de 2001 y contribuciones paralelas

(176) Las autoridades belgas sefialaron que las reinversiones
efectuadas en 2001 por la SNCB en las actividades del
grupo ABX de Alemania, Paises Bajos y Francia se basaba en
previsiones econdmicas positivas y en la asesorfa de
expertos en materia de desarrollo empresarial.

(177) Los célculos de rentabilidad anteriormente expuestos
parecen basarse en hipdtesis aceptables de desarrollo de la
actividad, tal y como la SNCB podia concebirlas en 2001.

(178) Las inversiones en Alemania se basaron en un peritaje que
afirmaba que el éxito de la recuperacién de ABX-D
permitirfa proseguir su estrategia con un potencial de
creacion de riqueza de 300 millones de euros, que debia
compararse a la inyeccion de 50 millones, asi como con un
rendimiento interno satisfactorio.

(179) Tratindose de la inversion de 30 millones de euros en
Francia, el cilculo de rentabilidad llevé a estimar que la
SNCB podria esperar una tasa de rentabilidad interna de
entre el 8 % y el 14 %. Por otro lado, esta inversion permiti6
poner en marcha un programa de titulizaciéon de deudas
que permitia a la sociedad obtener una linea de crédito
bancario de 70 millones de euros.

(180) Tratindose de la inversion de 2001 en ABX-NL, la
Comisién considera que no estd suficientemente justificado,
como pretenden las autoridades belgas, basar el calculo de
la TRI en la cifra de aumento del capital, una vez deducidos
los costes de adquisicion de Wegtransport. Sin embargo,
considerando que la inversién total de la SNCB incluye
estos costes de adquisicién, y arroja una cifra de
19,2 millones de euros y no de 12,2 millones, la TRI de
la inversion se sitGa entre el 8,9 % y el 10,2 %, cifra que
sigue siendo aceptable, especialmente teniendo en cuenta
que, en el momento de la inversion, se esperaba un
restablecimiento de la rentabilidad del conjunto de ABX-NL
en el plazo de dos aflos tnicamente.

(181) Del mismo modo, el célculo de la tasa de rentabilidad de las

«contribuciones paralelas» en el capital de las empresas del
grupo ABX de Irlanda, Bélgica, Portugal y Singapur (que no
se encontraban en dificultades financieras) arrojaba un TRI
estimado de entre el 9,6 % y el 12,7 %, cifra que parece
razonable.

(182) La Comisién recuerda por otro lado que, hasta finales de

2001, la SNCB disponia de una estructura financiera que le
permitia financiar su desarrollo comercial sin gravar
excesivamente su estructura financiera (la relacion entre
las deudas y los fondos propios evolucionaron de 0,6 a 0,9
en el periodo 1997-2001), lo que no ha sido el caso a partir
de 2002.

(183) Finalmente, hay que sefialar que todas estas decisiones de

inversion se inscriben en una estrategia de grupo. En tales
condiciones, es normal que la SNCB tuviera en cuenta, no
s6lo el rendimiento interno de cada una de estas
operaciones, sino también los efectos positivos a nivel de

grupo.

(184) La Comision llega la conclusion de que, al realizar las

inversiones de 2001 y las «contribuciones paralelas» sobre
la base de las perspectivas de la época, la SNCB se
comportd como lo habria hecho un inversor privado, y las
medidas no son constitutivas ayuda estatal.

(185) Por el contrario, la Comisiéon comprueba que la SNCB

concedi6 una garantfa a ABX Singapur sin exigir
retribucion alguna, contrariamente a lo que habria hecho
un inversor privado. Sabiendo que esta garantia fue
concedida en junio de 2000, momento en que ABX
comienza a despertar el interés publico y se producen
determinadas intervenciones de las autoridades publicas en
relacién con la SNCB, y ante la necesidad de incluir en su
andlisis todos los elementos de ayuda potencial, la
Comisién considera que la concesion de esta garantia sin
retribucion puede ser constitutiva de ayuda estatal. Como
esta garantia fue concedida a una empresa del grupo ABX
en un momento en el que ya se habia decidido e iniciado la
reorganizacion y la reestructuracion de la red, la Comision
analizard dicha ayuda junto a las demds medidas de
reestructuracion del grupo ABX, que incorporé ABX
Singapur.

6.1.2. Medidas de recapitalizacién

(186) La reunién del Consejo de Ministros belga de febrero de

2002 constituye una prueba irrefutable de la implicacion, a
partir de ese momento, del Gobierno belga en la gestion de
ABX a través de la SNCB. Las medidas de recapitalizacién
de ABX Alemania (por un valor de 157,4 millones de
euros) y de ABX Paises Bajos (por un valor de 10,6 millones
de euros) fueron notificadas por Bélgica posteriormente a
esa fecha, y todavia no han sido llevadas a cabo. Bélgica no
ha presentado estas medidas como inversiones meditadas,
sino como ayudas de reestructuracién. No cabe duda, por
lo tanto, de que estas medidas deben calificarse de ayudas
estatales y examinarse como ayudas de reestructuracion.
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(187) La carta de intenciones que la SNCB tuvo que facilitar en

favor de su filial alemana porque, en los meses siguientes a
su adquisicion, ésta se encontraba en una situacion negativa
de fondos propios, se ha repetido anualmente hasta 2005,
incluido un periodo en el que la imputabilidad al Estado de
las decisiones que la SNCB en relacién con ABX no deja
lugar a dudas. Como esta carta comporta compromisos
comparables a los de una garantfa, y la SNCB no ha
obtenido ninguna retribucién por ello, la Comisién
considera que estamos en presencia de ayudas estatales.
Sin embargo, puesto que la recapitalizacion de ABX
Alemania por parte de la SNCB, objeto de la presente
Decision, confiere a los acreedores de esta empresa, de
manera efectiva y definitiva, la seguridad que buscaban con
la carta de intenciones, que en lo sucesivo pierde toda
importancia, no es necesario hacer un examen separado y
redundante diferente al de las medidas de recapitalizacion
en si mismas.

6.1.3. Los préstamos de 2002

(188) La SNCB concedié préstamos a ABX Logistics NV, asi como

a ABX-D, -NL y -F a partir de abril y mayo de 2002, es
decir, en un periodo en el que la imputabilidad al Estado de
las decisiones de la SNCB en relacién con ABX no deja
lugar a dudas.

(189) Como se sefialaba en la parte descriptiva, estos préstamos

han dado lugar a remuneraciones comprendidas entre el
[..] y el [...] %. La Comisién considera que este nivel de
retribucién no es adecuado, teniendo cuenta la situacién en
que se encontraban las empresas. Debe tomarse como
indicador de dicho nivel el tipo de referencia de la
Comisién, que ademds ha sido utilizado para la tarificacién
de la ayuda de salvamento concedida en enero de 2003 a
ABX Alemania, y que es del 5,06 %.

(190) La Comisién concluye que estos préstamos comportan un

elemento de ayuda estatal. Partiendo del tipo de referencia
citado, incrementado en 40 puntos bésicos tratindose de
una empresa en crisis, y ademds en fase de reestructuracion,
la Comision estima que el elemento de ayuda correspon-
diente a este préstamo es del orden de los 8 millones de
euros.

(191) Como los préstamos fueron concedidos a una empresa del

grupo ABX en un momento en el que ya se habia decidido e
iniciado la reorganizacién y la reestructuracién de la red, la
Comision analizard dicha ayuda junto a las demds medidas
de reestructuraciéon del grupo ABX, que incorporé las
actividades que mantuvieron las empresas beneficiarias de
estos préstamos.

6.1.4. Garantia concedida para la constitucion de la tesoreria
conjunta

(192) Como se recordaba en la descripcion de las medidas de

reestructuracion, las autoridades belgas indicaron que la
linea de tesoreria de [...] millones de euros abierta por el
grupo ABX en una entidad de crédito produce una
retribucién comercial, y que la garantfa establecida en
enero 2001 por la SNCB para dicha linea produce una
retribucién de [..] puntos basicos.

(193) Este tipo parece aceptable a la vista de los tipos bancarios

habitualmente concedidos en situaciones similares ("!). La
Comisién concluye que esta garantia no ha proporcionado
al grupo ABX una ventaja susceptible de ser considerada
ayuda estatal. Por lo demds, incluso si hubiera que
considerar que el tipo exigido por un inversor privado
habria sido superior en algunos puntos basicos o incluso
doble, la ventaja hubiera sido de todas maneras insignifi-
cante en comparacion con las demds ayudas (0,07 millones
de euros anuales), por lo que el andlisis de la compatibilidad
del conjunto de ayudas de reestructuracién no habria
variado.

6.1.5. Los demds compromisos fuera de balance de la SNCB

(194) Las autoridades belgas afirmaron que, aparte de las

garantfas retomadas el momento de la adquisicion inicial
de algunas empresas de la red, las Gnicas nuevas garantias
otorgadas por la SNCB en beneficio del grupo ABX son los
dos garantias para la ABX Singapur anteriormente citadas,
que llegaron a su fin en 2005, asi como la concesién de la
linea destinada a la tesorerfa conjunta. Sin embargo, la
SNCB ha emitido una serie de cartas de intenciones.

(195) Las autoridades belgas consideran que estas cartas de

intenciones, por las que no se exige retribucién, constituyen
una practica habitual de economia de mercado en las
relaciones entre una empresa matriz y sus filiales. En el caso
que nos ocupa, y aparte de la carta ya analizada en
beneficio de ABX Alemania y de una carta de intenciones
en favor de ABX Espafia por valor de 12,3 millones de
euros, la Comisién ha constatado que ninguna de las
nuevas cartas de intenciones posteriores al 2000 (momento
en que ABX comienza a despertar el interés publico) de las
que ha tenido conocimiento, contiene condiciones que
comprometan juridicamente a la SNCB. La Comision
considera que la carta de intenciones en favor de ABX
Espaiia equivale a una garantia bancaria, dado que la SNCB
se compromete a conceder los fondos necesarios a la
mencionada empresa para reembolsar sus deudas a la
entidad bancaria. La Comision recuerda que el elemento de
ayuda en la materia es el constituido por el coste de la
garantia que la empresa habria debido pagar para obtener el
préstamo, y que se afiade al coste del crédito en si; Este
elemento es, de todas formas, moderado en su amplitud, y
corresponde a algunos puntos bdsicos. Asi, si se considera
que el margen de [...] puntos basicos pagado por el grupo
ABX a la SNCB es adecuado, el elemento de ayuda derivado
del mismo puede considerarse marginal (0,02 millones de
euros anuales). Incluso si el coste de la garantia fuera
sensiblemente mayor, por ejemplo el doble, es decir [...]
puntos bdsicos (lo que es una hipdtesis extrema), el
elemento de ayuda en si seguirfa siendo marginal
(0,04 millones de euros anuales) y no modificarfa las
conclusiones acerca de las ayudas de reestructuracion.

(") Como ejemplo puede sefialarse el tipo de [...] puntos bdsicos pagado
por una filial de ABX a sus bancos por su garantia bancaria.
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6.1.6. Cesion del transporte interior por carretera en Francia

(196) Como la cesion por parte de ABX Francia de sus actividades
interiores por carretera, asi como las condiciones en que se
desarrollaba tal cesion, eran claramente imputables al
Estado belga, la Comisién debe analizar los argumentos de
las autoridades belgas para comprobar si la eleccion de la
CEE habria sido la de un inversor privado que se encontrara
en condiciones similares.

(197) Coste de la opcion escogida por la SNCB: El coste total de la
opcién de abandono de actividades escogido por la SNCB
asciende a 137,5 millones de euros, de los cuales [..]
millones corresponden al activo neto negativo de la
actividad el momento del abandono y [..] millones al
precio de venta negativo.

(198) La Comisién sefiala que los expertos independientes
confirmaron que esta cifra de [..] millones de euros
corresponde al valor negativo de la actividad interior por
carretera cedida a los empleados.

El consultor «Deloitte Corporate Finance» revisé el plan
empresarial de la actividad considerada e hizo una
valoracion del mismo mediante el método de la actualiza-
cion de flujos futuros de ingresos. Este plan empresarial
abarca los afios 2005-2008. La evaluacién llega a una
valoracién de las actividades interiores de ABX-F igual al
precio negativo mencionado. Este resultado fue confirmado
por Ernst & Young Transaction Advisory Services, que
reviso las estimaciones de Deloitte.

Considerando que estos dos expertos independientes han
utilizado métodos de evaluacion habituales y correctos, la
Comisién acepta que este precio correspondia al precio de
mercado y que el nuevo operador de las actividades
interiores por carretera en Francia no obtuvo ayudas
estatales con ocasion de la compra.

(199) Coste de la opcion de liquidacion amistosa: Segtin las
autoridades belgas, el coste de la opcién de liquidacion
amistosa habria ascendido a 183 millones de euros, es decir,
[..] millones correspondientes al activo neto negativo en el
momento de la decision de cesién y [...] millones a otros
costes suplementarios.

(200) En el contexto de un plan de liquidacién amistosa, la SNCB
habria tenido que indemnizar a los acreedores de la
empresa liquidada que no hubieran quedado cubiertos por
los activos liquidados. Es procedente, por lo tanto,
considerar correcto el coste de [...] millones de euros.

(201) Los demds costes suplementarios computados por las
autoridades belgas incluyen, en particular, [...] millones de
euros correspondientes al plan social que la SNCB habria
debido realizar con motivo de la liquidacién, y [...] millones
por las pérdidas que el grupo ABX habria sufrido durante la
negociacién del plan.

(202) Estas dos estimaciones parecen razonables: tratandose del
plan social, la cifra total corresponde a un coste por
empleado de [...] euros, lo que parece razonable; tratdndose
de las pérdidas que habrian debido asumirse durante la
realizacion del plan, la cifra es comparable al nivel de
pérdidas previsto para 2005 en el plan de resultados de la

empresa en el momento de la cesion (entre [..] y [...]
millones de euros). Las autoridades belgas incluyen en su
estimacion, por otro lado, una cifra suplementaria de
15 millones de euros en concepto de pérdidas relativas al
primer cuatrimestre de 2006.

(203) De todo ello se deriva que, como ABX Francia habria
tenido que hacer frente a indemnizaciones diversas por
ruptura de contrato (con un coste estimado por las
autoridades belgas en 14 millones de euros), asi como a las
consecuencias de la pérdida de acceso al mercado francés
en otras actividades del grupo, es razonable pensar que la
liquidacion amistosa habria situado a la SNCB frente a unos
costes superiores a los de la compra por los empleados de
la actividad del transporte interior por carretera en Francia.

(204) Coste de la opcion de liquidacién judicial: Segtin las autoridades
belgas, el coste de la opcién de liquidacién judicial habria
ascendido a 346 millones de euros, es decir, [...] millones
correspondientes al activo neto negativo de la empresa
cedida en el momento de la decisién de cesién y [...]
millones de otros costes suplementarios.

(205) Segtn la Comision, a diferencia de las opciones de cesién o
de liquidacién amistosa, no existen razones para considerar
que, en el caso de la liquidacion forzosa, la SNCB habria
tenido que correr con la suma total de [..] millones de
euros correspondientes al activo neto negativo en el
momento de la decision de cesién, puesto que, por
definicion, no habria indemnizado a los acreedores de su
filial.

(206) Entre otros costes suplementarios, las autoridades belgas
consideran que, dada esta opcion, la SNCB habria podido
asumir un riesgo [...] por valor de 58 millones de euros.

(207) Para apoyar esta tesis, las autoridades belgas han facilitado a
la Comisidn diferentes documentos, entre ellos un informe
de los peritos Linklaters y Grand Auzas et Associés, en el
que se afirma que esta opcion de liquidacion judicial
expondria a la SNCB un riesgo real y de gran envergadura
[..] que pondria en juego su responsabilidad.

(208) La Comision no niega que algunas legislaciones nacionales
prevén, en algunos casos excepcionales, la posibilidad de
que terceras partes puedan recurrir contra los accionistas de
una sociedad liquidada, en particular si tales accionistas
pueden considerarse [...] o responsables de faltas de gestion.

(209) En este caso, sin embargo, a pesar de que esta posibilidad
existe en derecho francés y de que las autoridades belgas
hayan facilitado indicios de tal riesgo, no han podido
disipar las dudas que se expresaron en el momento de la
ampliacion del procedimiento del asunto que nos ocupa,
que tuvo lugar en abril de 2005. La Comisién concluye
que, en este caso, no es posible incluir, entre los costes de
esta opcion, los 58 millones de euros imputables, segtin las
autoridades belgas, al riesgo de [...].

(210) Del mismo modo, la Comisién considera que, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, la consideracion especial de la
SNCB, es poco probable que los costes de financiacién a su
cargo hubieran sido sensiblemente diferentes en el caso de
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una eventual liquidacién judicial de las actividades de
transporte interior por carretera en Francia, contrariamente
a lo defendido por las autoridades belgas. Es posible, por el
contrario, admitir que dicha liquidaciéon habria podido
generar un coste suplementario en la financiacion de la
deuda bancaria del grupo ABX por una cuantia mdxima,
segtin las autoridades belgas, de 7 millones de euros.

(211) La simulacion efectuada por las autoridades belgas tiene

también en cuenta la posible incidencia en las necesidades
de capital circulante del grupo; ello se debe a que los
acreedores del mismo habrian podido exigir, con motivo de
la liquidacion de las actividades de transporte interior por
carretera en Francia, una reduccion radical de los plazos de
pago. Puede considerarse que la cuantificacién del impacto
de este fenémeno en 45 millones de euros (para lo cual se
parte de la hipétesis de una reduccion del plazo medio de
pago a los proveedoresden una semana, lo que equivaldria a
un 15 %), es razonable. Aunque este impacto podria haber
sido menor en el caso de los clientes de las filiales del grupo
en mejor situacion financiera, en el de los clientes de otras
filiales con mayores dificultades financieras en el momento
de la liquidacién de las actividades en Francia, habria
podido ser muy superior a una semana.

(212) Finalmente, las autoridades belgas consideran que la

liquidacién de las actividades de transporte interior por
carretera en Francia habria generado ademads, en el afio de la
liquidacién, una pérdida de clientes en otras actividades del
grupo de entre el 5% y el 30 %. Tratindose de un grupo
que presta servicios integrados en toda Europa y cuyas
actividades son muy interdependientes, es razonable pensar
que una liquidacién judicial podria efectivamente conllevar
una degradacion de la imagen y una pérdida de actividades
en otros ambitos del grupo, tanto mds cuanto que la
actividad o el pais considerados estan proximos de la
actividad y del pais de la sociedad liquidada, como se
destaca en las estimaciones de las autoridades belgas. Este
razonamiento no podria aplicarse a la opcion escogida
(CEE). Efectivamente, por una parte esta solucién no
degrada la imagen del grupo; por otra, el contrato de cesion
de la actividad de transporte interior por -carretera
comporta un acuerdo de cooperacién entre la sociedad
que agrupa las actividades cedidas mediante CEE y las
actividades internacionales de ABX-F que permanecen en el
grupo; segun el citado acuerdo, los clientes de este tltimo
seguirfan teniendo acceso a un servicio en Francia. La
Comisién observa que es dificil confirmar unas pérdidas de
clientela que llegan hasta el 30 %. Por otro lado, teniendo
en cuenta el hecho de que las diferentes filiales del grupo
cuentan con clientes comunes importantes, y teniendo en
cuenta también el peso relativo de Francia en las actividades
internacionales que el grupo desarrolla en Francia,
Alemania y Paises Bajos (entre un 14 % y un 36 %), la
Comisién considera que, para calcular la incidencia de este
fenémeno, en lugar de los costes suplementarios por valor
de 112 millones de euros que adelantaron las autoridades
belgas, serfa mds prudente calcular unos costes equivalentes
a una pérdida maxima de un 20 % de la clientela en el
primer afio y en las actividades mds afectadas, lo que
arrojarfa una cifra de 75 millones de euros.

(213) Seria también razonable aceptar la hipétesis de que esta

reduccion de actividades habria llevado al grupo a recortar

efectivos ya que, con el fin de evitar una pérdida de margen
bruto demasiado importante, la empresa podria proceder a
despidos suplementarios de personal. Las autoridades
belgas han calculado este coste suplementario en 35 millo-
nes de euros. Como la envergadura de los despidos y, por
ende, su coste, dependen directamente de la pérdida de
actividades, la coherencia con la anterior actitud de cautela
aconsejarfa situar la estimacion de los costes suplementa-
rios en dos tercios de la cifra anterior, es decir, en
24 millones de euros.

(214) La Comision considera que, en total, en lugar de la cifra de

326 millones de euros a la que llegan las autoridades belgas,
podria considerarse que la opcion de liquidacién judicial de
las actividades de transporte interior por carretera en
Francia habria llevado a la SNCB asumir unos costes de al
menos 7 + 45 + 75 + 24, es decir, 151 millones de euros
(aparte de un eventual riesgo de [...]), cifra superior al coste
de la opcién elegida por la SNCB.

(215) Conclusion: A lo largo de este andlisis la Comisién ha podido

concluir que la opcién elegida por la SNCB de ceder a los
empleados su actividad de transporte interior por carretera
en Francia, asi como las disposiciones de aplicacion
correspondientes, son las que habria podido elegir un
inversor privado guiado tnicamente por consideraciones
econdmicas, por lo que la operacion no contiene elementos
de ayuda estatal.

(216) La Comision ha basado este andlisis tinicamente en

hipdtesis que le parecian razonables y suficientemente
motivadas. Estas estimaciones permiten considerar que la
diferencia entre la opcion escogida por la SNCB y las
alternativas de liquidacion serfa de al menos 13 millones de
euros, lo que permitiria cubrir ampliamente un eventual
margen de error en las estimaciones del andlisis.

6.1.7. Venta de ABX-WW

(217) La Comision comprueba que la SNCB ha realizado una

biisqueda seria de comprador para ABX-WW, por ejemplo
a través de una empresa especializada.

(218) Por lo que se refiere al precio y a las condiciones de venta de

ABX-Worldwide, la Comisiéon ha tenido en cuenta el
informe de KPMG, que se encargd de comprobar la rectitud
financiera de la oferta de venta de todos los activos de ABX-
WW, como se describid anteriormente.

(219) En su informe, KPMG (%) se basa fundamentalmente en la

comparacién de dos métodos de evaluacion: el método de
la actualizacion de flujos futuros de ingresos, consistente en
calcular el valor actual neto de los ingresos previstos; y el
método del valor productivo capitalizado, consistente en
comparar distintos niveles de ingresos (volumen de
negocios, EBITDA, EBIT...) previstos por una empresa en
relacion con otras del mismo sector, aplicando los
coeficientes multiplicadores del mercado considerado.

(220) Teniendo en cuenta que el experto ha realizado un andlisis

en profundidad de la cesién y utilizado métodos de célculo
habituales en los casos de informes de compatibilidad, la

("?) KPMG : «Project Yvan — Valuation summary, Presentation to NMBS/

SNCB Holding NV/SA», 26 May 2005 v2.2.
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Comisi6n estima que la conclusion final de KPMG, a saber,
que das condiciones de la propuesta de venta [a Yvan] son justas
y razonables y corresponden a su valor de mercado», es aceptable.
Su conclusion es que la cesién de ABX WW, siempre que se
haga al precio convenido y que sélo se hagan los ajustes
habituales y justificados econémicamente en casos de
cesién, no comportard elementos de ayuda estatal en
beneficio del nuevo operador.

(221) Las condiciones de cesion garantizan a Bélgica un precio de

venta y un compromiso de colaboracién importantes por
parte de Yvan, lo que supone una reduccién del gasto
publico consagrado por Bélgica a este asunto. Suponen
también, de hecho, la cesion efectiva por parte de la SNCB
del conjunto de actividades del grupo ABX.

6.2. Compatibilidad de las ayudas de
reestructuracion

(222) A continuacién la Comisién examina la compatibilidad de

las ayudas estatales asi determinadas con las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas en crisis. La notificacion
inicial de las autoridades belgas se produjo en 2003 y dio
lugar a la incoacién de un procedimiento en julio de 2003,
procedimiento que se fundamenté en las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuraciéon de empresas en crisis de 1999 (%) (en lo
sucesivo, «las Directrices de 1999»). Ahora bien, por un
lado, la actualizacion del plan de reestructuracion, posterior
a la entrada en vigor de las nuevas Directrices, supuso un
sustancial aumento de la cantidad de ayuda inicialmente
prevista; por otro, del andlisis anteriormente expuesto se
desprende que la SNCB ha concedido ayudas ilegales al
grupo ABX. Teniendo en cuenta estos factores, asi como los
puntos 103 y 104 de las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis de 2004 (") (en lo sucesivo, das
Directrices de 2004»), la Comisién analizard todas las
ayudas a la luz de este tltimo texto, aunque teniendo en
cuenta que la notificacién inicial del plan se realizd
conforme a las Directrices de 1999. En cualquier caso, el
andlisis que se presenta a continuacién demuestra de hecho
que las ayudas consideradas pueden ser declaradas
compatibles, tanto de acuerdo con las Directrices de
1999 como con las Directrices de 2004.

6.2.1. Admisibilidad

(223) La Comisién ha podido comprobar, a partir de varios

indices pertinentes, que el grupo ABX en su conjunto debe
ser considerado empresa en crisis, de acuerdo con el
sentido del punto 11 de las Directrices de 2004.
Efectivamente, por un lado las pérdidas operativas del
grupo fueron aumentando a lo largo de los afios 2001 y
2002, hasta alcanzar 50 millones de euros en el segundo de
estos afios; las pérdidas aumentaron también, con lo que el
resultado neto pasé de - 73 millions de euros en 2000 a -
86 millones en 2002; los costes financieros se

(¥ DO C 288 de 9.10.1999, p. 2.
() DO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

incrementaron igualmente, pasando en el mismo periodo
de 15 a 41 millones de euros, y la deuda de 442 a
512 millones de euros. Y, lo que es importante, las
actividades del grupo ABX en Alemania, en Francia y en los
Paises Bajos se enfrentaban a graves dificultades financieras,
ya descritas en la Decisién por la que se aprobaban las
ayudas de salvamento de ABX, lo que las convierte
indiscutiblemente en empresas en crisis, como hizo notar
la Comision en dicha Decision (7®); ahora bien, estas
entidades desempefiaban, en aquella época, un papel
fundamental en la estrategia del grupo ABX y en su
capacidad de prestar servicios integrados de logistica de
transporte en Europa. Ademds, suponian una contribucién
decisiva (del orden del 60 % en 2002) en el volumen de
negocios del grupo, aunque las graves dificultades a que se
enfrentaban amenazaban la supervivencia de éste en su
configuracién de aquel momento.

(224) La Comision considera, por otro lado, que el resto del
grupo ABX no podia aumentar sus aportaciones para la
financiacién de su reestructuracion.

(225) Las autoridades belgas sefialaron que ABX-WW pudo
reunir 24,3 millones de euros a través de cesiones,
financiacién externa y aumento de productividad (espe-
cialmente en Italia, Alemania, Portugal, Paises Bajos y
Espafia), hecho que permitié financiar parcialmente la
reestructuracion del grupo.

(226) Estas ventas de activos, unidas a las medidas de
racionalizacién internas, redujeron sustancialmente la
envergadura del grupo ABX: el niimero de establecimientos
se redujo en un 31 %, el volumen de negocios en un 21 %,
el personal en un 40 % y la superficie (de almacenamiento)
en un 54 %. Estas cifras son ain mds importantes en
Alemania, con reducciones de hasta el 69 %, sin tener en
cuenta adn los compromisos contraidos por Bélgica en
noviembre 2005. Se puede considerar que estas cesiones
suplementarias de activos podrian llevar a la viabilidad del
grupo como red de servicios integrados de logistica
multimodal en Europa.

(227) Por otro lado, las entidades del grupo que no se
encontraban en dificultades han sostenido a las otras,
contribuyendo asi a su recuperacion. Por ejemplo, ABX
LOGISTICS (Belgium) NV/SA ha renunciado a una deuda
de ABX Paises Bajos por valor de 10,6 millones de euros.

(228) Finalmente, hay que destacar que el grupo, que dispone de
una tesorerfa conjunta desde 2001, se encuentra en
situacion de tesorerfa negativa [..], ya que los flujos
disponibles derivados de las actividades rentables eran
absorbidos por las deficitarias.

(229) La situacion de la linea de tesorerfa conjunta sigue siendo
negativa y, a menudo, cercana al nivel maximo autorizado
de [...] millones de euros (p. €j., de -[...] millones de euros en
junio de 2005), y el grupo [..] arroja un saldo deudor en
liquidez a corto plazo.

(%) Decision de 21.1.2003, n® C(2003) 245 fin: Ayuda estatal N 769/

2002, Ayuda de salvamento para ABX Logistics (filiales de F, D, NLy
grupo). Publicada en el sitio web de la Comisién en la direccidon
siguiente: http:/[europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/sta-
te_aids/transports-2002/n769-02-fr.pdf.
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Situacion de tesoreria consolidada de ABX LOGISTICS
Worldwide S.

Millones €

31.12.2003 | 31.12.2004 | 30.06.2005

Cuentas corrientes ban-

e [..] [..] [..]
Deudas financieras a mds

de un afio que vencen en | [...] [..] [..]
el afio

Descubierto bancario a
corto plazo

Situacion neta de tesore-

X -36,8 2622 -1144
ria

(230) Finalmente la Comisién constata que, aunque el holding

ABX-WW sélo fuera creado en 2003, en tanto que entidad
econémica el grupo no es una empresa nueva segin el
sentido de las Directrices de 2004, puesto que es el
resultado de la agregacion de varias entidades ya existentes
y activas en el mismo sector, y que la nueva estructura del
grupo fue creada precisamente para facilitar su reestructu-
racion.

6.2.2. Restablecimiento de la viabilidad

(231) Las previsiones de resultados de ABX-WW, ABX-D y ABX-

NL, fundados en hipdtesis realistas y ya expuestos en la
parte descriptiva, prevefan un restablecimiento de la
viabilidad entre 2006 et 2007.

(232) Por otro lado, los resultados financieros han mejorado

notablemente desde 2002, afio de elaboracion del plan de
reestructuracion. Por lo que se refiere a ABX LOGISTICS
Worldwide S.A., se ha producido una mejora del resultado
operativo, que ha pasado de —28,7 millones de euros
(2002) a + 11,6 millones (2004). El resultado operativo de
ABX LOGISTICS (Deutschland) GmbH (Air&Sea aparte) ha
evolucionado, por su parte, de —32,0 millones de euros a —
[...] millones a lo largo del mismo periodo, y el de ABX
LOGISTICS Holding (Nederland) BV se aproxima al
equilibrio, puesto que ha pasado de —6,7 millones de euros
a —[...] millones.

(233) Pero aparte de la innegable recuperacion financiera que se

ha presenciado en los dltimos afios, el grupo ABX ha
llevado a cabo, como se expone en la parte descriptiva, una
verdadera reestructuracion orgdnica que podra restablecer
de forma duradera su viabilidad.

(234) Finalmente, la Comisiéon considera que la firma de un

compromiso de venta por la totalidad del grupo ABX
LOGISTICS WW, que hace obligatoria la cesién, siempre
que ésta sea aprobada, e impone las condiciones habituales
en estos casos, acompailadas de compromisos significativos
de inversion por parte del nuevo operador privado,

constituye un indicador mds que demuestra el buen nivel
del plan de reestructuracion del grupo ABX y determina un
restablecimiento de su viabilidad.

6.2.3. Prevencion de falseamiento indebido de la competencia

(235) Segtin las Directrices de 2004, deben adoptarse medidas
que mitiguen en lo posible las consecuencias negativas que
la ayuda pueda acarrear para los competidores. De no ser
asi, la ayuda deberia ser considerada contraria al interés
comun.

(236) El grupo ABX ha acometido ya una reduccion sustancial de
su capacidad. Como ya se ha sefialado, cuando termine la
reestructuracién el nimero de establecimientos activos se
habrd reducido notablemente, asi como su superficie
operativa, su volumen de negocios y sus efectivos, y se
efectuardn unos recortes que llegardn, en el caso de ABX-
WW al 54 %, en el de ABX-D al 69 %, en el de ABX-NL al
44 % y en el de ABX-F al 76 %. Estos recortes serdn atin
reforzados, en el mercado alemdn, por los compromisos
suplementarios contraidos por las autoridades belgas en
[..] 2005. Estas reducciones, muy superiores a las previstas
en el plan inicial, dejardn libre grandes parcelas de mercado
en beneficio de los competidores.

(237) La Comisién considera que estos cierres y cesiones pueden
considerarse proporcionados, dada su importancia cuanti-
tativa, el exiguo mercado residual del grupo ABX en el
dmbito de la reexpedicién de mercancias (menos del 2 % en
Alemania y 1% en los Paises Bajos), la necesidad de
disponer, para prestar de forma viable servicios de logistica
intermodal en Europa, de una red minima en varios paises
Europa vy, finalmente, el hecho de que el mercado de la
logistica de transporte no muestra exceso de capacidad y
estd en expansion, como se analiza en el apartado 2.2. Hay
que recordar que el grupo ABX no posee pricticamente
medios de transporte, por lo que no es un transportista por
carretera en activo.

(238) Por otro lado, la Comisién ha comprobado que, segin la
informacion facilitada por las autoridades belgas, una parte
sustancial de la reduccién de capacidad afecta a las
actividades contributivas a corto plazo. Estas reducciones
suplementarias afectan aproximadamente a un 19 % de un
total 31 % de reduccién, tratindose del niimero de
establecimientos, a un 12 % de un total de 21 %, tratdndose
del volumen de negocios, a un 15 % de un total de 40 %,
tratandose de la plantilla, y a un 40 % de un total de 54 %,
tratdndose de la superficie de almacenamiento.

6.2.4. Limitacion de la ayuda al minimo

(239) Las Directrices de 2004 exigen que el importe y la
intensidad de la ayuda se limiten al minimo.
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(240) En este sentido la Comisién comprueba, en primer lugar, que la recapitalizacion sitda al grupo en una
relacion entre deudas y fondos propios del 80 %, una vez aplicadas las medidas notificadas. Esta cifra serd
del 155 % una vez eliminado el goodwill de 146 millones de euros presente en las cuentas del grupo.

ABX LOGISTICS Worldwide S.A., balance consolidado

31.12.05
3112.05 | 31.12.05 | DeSPuss
Antes de | Después de con-
31.12.03 | 31.12.04 30.6.05 P version y | 31.12.06 31.12.07
conver- de con- -
-, L elimina-
sion version .,
cién del
Goodwill
Fondos propios consolidados 185,8 1739 158 1319 300 154 [ [...] [..]
Deudas financieras 369 | 4143 407 407 239 239 | [...] [..]
Indice de endeudamiento 199% | 238%| 258%| 309% 80% | 155%|[..] [..]

(241) La Comision considera que esta segunda cifra de 155 % es

aceptable, dado que el mencionado goodwill procede en
gran parte de la adquisicion inicial de ABX-D ([...] millones
de euros) y NL ([...] millones), cuyas capacidades disminui-
ran notablemente tras la reestructuracién (hecho que queda
reforzado por los compromisos [..] de reduccién de la
presencia en Alemania, comunicados por las autoridades
belgas en diciembre de 2005). Las autoridades belgas
consideran, por otro lado, que la instauracién de las
medidas de reestructuracién supondra la desaparicién total
en las cuentas de la SNCB [...] del goodwill de las filiales
alemana y neerlandesa.

(242) Ahora bien, estas dos relaciones del 80 % y del 155 %

siguen siendo sustancialmente superiores a las relaciones
equivalentes observadas en otros competidores compara-
bles al grupo ABX. A titulo de ejemplo, el promedio
(ponderado por el volumen de negocios) de las relaciones
registradas por dichos competidores es del orden del 43 %
(y bajarfa al 16 % si se tuviera en cuenta la empresa DPWN,
aunque la cifra de esta dltima no se ha tenido en cuenta por
no ser enteramente comparable).

(243) Esto significa que el grupo ABX se recapitalizard a un nivel

inferior a la media del sector y no dispondrd, por su
estructura financiera, de recursos excedentarios.

(244) En segundo lugar, la Comisién quisiera recordar que la

situacion neta de tesorerfa de ABX-WW es negativa desde
2003, de forma que el grupo ABX no tiene tesoreria
excedentaria a su disposicion.

(245) En tercer lugar, convendria tener en cuenta el hecho de que

el precio que reciba la SNCB por la venta de las acciones de
ABX-WW contribuird a reducir la cifra efectiva de ayuda.
Efectivamente, para el grupo y sus competidores, asi como
para la SNCB e Yvan, habria sido igual que la ayuda
aportada por la SNCB se redujera en esa cantidad, o que la
venta tuviera lugar a un precio simbdlico, o que la
financiacién correspondiente fuera aportada directamente
por el nuevo operador.

(246) Por otro lado, la Comisién debe garantizar que los

beneficiarios de las ayudas contribuyan significativamente

al plan de reestructuracién con sus propios medios o con
financiacién comercial externa obtenida a precios de
mercado.

(247) Para ello, la Comision debe empezar por determinar el

coste total de la reestructuracion, sin tener en cuenta el
aumento de la productividad o la reduccién de las
necesidades de capital circulante.

Coste neto de la reestructuracion

Despido, cierres -49,0
Cash-drain durante la reestructuracion (sin contar

. -121,0
aumento de productividad)
Deuda para con la SNCB (anterior a 2002) - 60,0
Intereses sobre las deudas para con la SNCB (deuda 80
anterior a 2002 + ayuda de salvamento) ’
Reembolso de créditos y empréstitos por motivo de L]
retirada de entidades bancarias
Rembolso por Yvan de otras garantias y deudas a L]
acreedores de ABX
Reduccion de las necesidades de capital circulante 29,1

Total | -296,6

(248) A tal fin la Comisién considera que deben utilizarse los

costes que figuran en el anterior cuadro, y ello por las
razones siguientes:

(@) Lacifra de 49 millones de euros corresponde a costes
directamente ocasionados por la reestructuracion,
tales como las indemnizaciones de despido o los
costes de cierre de filiales;

La cifra de 121 millones de euros corresponde a las
necesidades financieras (o cash-drain) de las entidades
en curso de reestructuracion durante los afios 2003-
2005. Corresponde fundamentalmente al EBITDA,
debidamente corregido para tener en cuenta las
inversiones necesarias para la reestructuracion, los
costes financieros y algunos factores excepcionales. La
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Comision se ha asegurado, a partir de la informacién
transmitida por las autoridades belgas, de que las
inversiones consideradas consistan fundamentalmente
en inversiones informdticas y de que, en cualquier
caso, sean inferiores a la cifra de las amortizaciones.
Las inversiones informadticas son uno de los elementos
mds importantes de la reorganizacion y del aumento
de productividad del grupo. Las autoridades belgas
han confirmado, por otro lado, que estas inversiones
no llevan consigo aumento de capacidad alguno. La
Comisién se ha asegurado igualmente de que los
elementos excepcionales consistan fundamentalmente
en costes vinculados a la reestructuracion de la
empresa; esto concierne a su reorganizacion y a las
medidas ligadas a la productividad (despidos en
puestos centrales, medidas de simplificacion juridica,
otras medidas de productividad) necesarias para
garantizar el restablecimiento de la viabilidad.

Hay que sefialar que los costes derivados del cash drain
durante el periodo de reestructuracion en si, que son
de 150,9 millones de euros, serdn aminorado por los
efectos positivos de la reestructuracién, que generaran
un flujo de tesorerfa positivo de 29,9 millones de
euros, lo que explica el coste neto de 121 millones de
euros que se presenta aqui;

(c) Las demds necesidades de financiacion hasta finales de
2005 deben quedar cubiertas antes de la cesion de
ABX-WW con el fin de restablecer la estructura
financiera del grupo. Se trata de las deudas para con la
SNCB, que serdn convertidas en capital (60 millones
de euros) con sus intereses correspondientes (8 millo-
nes de euros), de la utilizacion de lineas bancarias
durante el periodo 2003-2005 ([...] millones de
euros), y de la asuncién por parte de Yvan de
garantias y deudas anteriores ([...] millones de euros);

(d) Lareduccion de las necesidades de capital circulante se
deriva de una mejor gestion de las relaciones
comerciales del grupo con su clientela y sus
proveedores, y contribuye a reducir el coste de la
reestructuracion.

(249) Para la financiacién de las medidas, el grupo ABX ha

movilizado un cierto niimero de recursos propios o
externos obtenidos en condiciones de mercado. Proceden
fundamentalmente de la venta de activos a terceros
(24,2 millones de euros), de la adquisicién de actividades
(descrita anteriormente) de las entidades en fase de
reestructuracion por parte de las mdas saneadas o del
holding ABX-WW (22,6 millones de euros) y la condona-
cién de deudas o la financiacion facilitada por las entidades
saneadas del grupo (10,6+6 millones de euros). Este
esfuerzo realizado por las actividades saneadas del grupo
constituye una contribucion real del beneficiario, que es el
grupo en su conjunto. A esto se aflade la financiacién
aportada por Yvan ([...] millones de euros). El total de estas
contribuciones propias es de [...] millones de euros.

(250) Del andlisis anterior resulta que el porcentaje de contribu-

cién propia del beneficiario es de al menos el 43,4 % de las

necesidades de reestructuracién. La Comisién estima
oportuno que, en el presente caso, se acepte una
contribucién propia inferior al 50 %, debido a las
dificultades particulares que entrafiaba la reestructuraciéon
(de la que dependen directamente 13 000 empleos de
Europa); a la importancia de las reducciones de capacidad
(de hasta el 50%, que inciden fundamentalmente en
actividades contributivas a corto plazo); al riesgo que
podria representar para la viabilidad de la red logistica del
transporte internacional de ABX-WW wuna reduccion
suplementaria; al hecho de que la notificacién inicial se
realizé estando vigentes las Directrices de 1999, que no
establecfan un porcentaje minimo; y la privatizacion de
ABX-WW, que es también un elemento determinante para
la viabilidad del grupo y para la ausencia de ayudas en el
futuro.

(251) Existen algunos otros factores que contribuyen a demostrar

que los mercados creen en la posibilidad del restableci-
miento de la viabilidad, de conformidad con las Directrices
de 2004. Por ejemplo, la Comision destaca que el grupo
ABX ha podido obtener de una entidad de crédito una linea
de tesoreria de [..] millones de euros, mediante una
garantia de la SNCB, que no ha sido incluida en el calculo
de la contribucién del beneficiario por razones de
prudencia, ya que la Comisién no ha podido excluir de
forma tajante, a la vista de las primas pagadas al banco y a
la SNCB, la existencia de un eventual elemento de ayuda.
Por otro lado, algunos bancos privados siguen concediendo
al grupo ABX; sin cartas de intenciones ni garantia publica,
créditos importantes a corto plazo.

(252) La Comisién estima que las condiciones por las cuales la

ayuda debe limitarse al minimo y la empresa debe
contribuir de forma sustancial al coste de la reestructura-
cién a través de recursos propios, se han cumplido.

6.2.5. Principio de la ayuda tinica

(253) La Comisién recuerda que la red ABX fue creada a partir de

1998 y que la Comision no ha aprobado ayudas de
reestructuracion para esta red antes de la presente Decision.

(254) La Comision considera, por otro lado, que la privatizacién

prevista del grupo ABX deberfa, no sélo garantizar el
restrablecimiento de la viabilidad de forma duradera, sino
ademds el cumplimiento del «principio de la ayuda tnica,
que hace mucho menos probable una nueva inyeccién de
fondos publicas en la nueva empresa privada.

6.2.6. Conclusién

(255) En vista de todo lo anterior, la Comisién llega a la

conclusion de que las ayudas concedidas por la SNCB en el
marco de la reestructuracion del grupo ABX son
compatibles con los criterios de las Directrices de 1999 y
de 2004, y por lo tanto con el articulo 87, apartado 3, del
Tratado. Se ha tenido en cuenta, en particular, que las
partes saneadas del grupo ABX han contribuido sustan-



L 383/52

Diario Oficial de la Unién Europea

28.12.2006

cialmente a la financiacion de las entidades en crisis y que,
ademds de esta contribucién, el grupo ha reducido
sustancialmente su capacidad como contrapartida de la
ayuda. Por otro lado, la privatizacion del grupo ABX
permitird, no sélo garantizar la viabilidad futura del grupo,
sino también prevenir la eventualidad de que se acoja a
nuevas ayudas estatales.

(256) La Comision recuerda, finalmente, que las orientaciones
politicas en el dmbito de las ayudas estatales al sector
ferroviario, anunciadas en su Decision de 2 de marzo
de 2005, asunto n° N 386/2004, examinardn de forma
horizontal las cuestiones planteadas por la garantia
ilimitada de que gozan las empresas ferroviarias en varios
Estados miembros,

HA ADOPTADO L A PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. Las ayudas examinadas en la presente Decision, concedidas
por la Société nationale des chemins de fer belges (SNCB) en el
marco de la reestructuracién del grupo ABX Logistics, son
compatibles con el mercado comin de acuerdo con las
condiciones previstas en el articulo 2.

2. Los recursos financieros utilizados por la SNCB para
financiar el abandono de una parte de ABX Logistics (France),
as{ como los demds recursos examinados en la presente Decision,
especialmente las inversiones de capital realizadas en 2001 y las
«contribuciones paralelas», no son constitutivos de ayuda estatal.

Articulo 2

La Comisiéon condiciona la aprobaciéon de las ayudas de
reestructuracion contempladas en el articulo 1, apartado 1, a la
venta del grupo ABX Logistics a precios de mercado en el plazo
de [...] a partir de la fecha de notificacién de la presente Decision
a una entidad que no tenga vinculos juridicos con la SNCB;
deberdn cumplirse los compromisos relativos a las condiciones
de compra y financiacién propuestos por el comprador potencial
y expuestos en la presente Decision.

Articulo 3
Bélgica informard a la Comisién, en un plazo de dos meses a

partir de la fecha de notificacion de la presente Decision, de las
medidas adoptadas en cumplimiento de la misma.

Articulo 4

El destinatario de la presente Decision serd el Reino de Bélgica.

Hecho en Bruselas, el 7 de diciembre de 2005.

Por la Comision
Jacques BARROT

Vice presidente



