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DICTAMEN DEL CONSEJO
de 14 de febrero de 2006
en relacion con el programa de estabilidad actualizado de Austria 2005-2008

(2006/C 55/09)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la
supervision de las estrategias presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econd-
micas ("), y, en particular, su articulo 5, apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comision,

Previa consulta al Comité Econdémico y Financiero,

HA EMITIDO EL PRESENTE DICTAMEN:

1

()

()

El 14 de febrero de 2006 el Consejo examiné el programa de estabilidad actualizado de Austria, que
abarca el periodo 2005-2008.

En la dltima década, la economia austriaca registr6 un crecimiento medio anual del 2,2 % en
términos reales, similar al observado en la zona del euro. Aunque en Austria la creacién de empleo
ha sido menor que en la zona del euro, este pais tiene una de las tasas de desempleo mds bajas de
toda la UE. Austria alcanzd una situaciéon presupuestaria de «proximidad al equilibrio o superdvit» en
2001 y 2002. Sin embargo, la evolucién reciente ha estado caracterizada por una recaida en el
déficit (1,2 % y 1 % del PIB en 2003 y 2004, respectivamente).

En su dictamen de 18 de enero de 2005 sobre la anterior actualizacion del programa de estabilidad,
referente al perfodo 2004-2008, el Consejo instd a Austria a concentrar mds el ajuste presupuestario
en los primeros afios y exponer mds detalladamente las medidas especificas que permitirfan alcanzar
un ajuste presupuestario significativo en los dos tltimos afios del programa.

Segtin cifras provisionales, en 2005 el déficit de las administraciones publicas ascendi6 al 1,7 % del
PIB, lo que representa, respectivamente, un 0,2 % y un 0,1 % menos que las cifras indicadas en el
programa actualizado y en las previsiones de los servicios de la Comision. Este resultado mejor que
el previsto se debe a una evolucion de los ingresos mejor que la prevista a pesar de los substanciales
recortes tributarios. Sin embargo, también se rebasaron los gastos planeados, aunque por un menor
margen.

El programa sigue en lineas generales el modelo de estructura y los requisitos en materia de sumi-
nistro de datos para los programas de estabilidad y de convergencia especificados en el nuevo cédigo
de conducta ().

Conforme a la actualizacion, el crecimiento del PIB real se recuperarfa, pasando de una tasa anual
del 1,75 % en 2005 y 2006 al 2,5 % en 2008. El menor crecimiento en 2005 y 2006 que el previsto
anteriormente, que causaria una ampliacién de la brecha de produccion negativa, se atribuye a una
situacién menos favorable del comercio internacional y a los mayores precios del petréleo. La recu-
peracién de la actividad econdmica en los dltimos afios del programa serfa la consecuencia del
aumento de la inversién y el consumo privados. Tanto el escenario a corto plazo como el escenario
a medio plazo se basan en hipdtesis de crecimiento verosimiles. Sin embargo las expectativas de
aumento del empleo parecen un tanto optimistas. Se espera que la inflacién disminuya del 2,3 % en
2005 al 1,5 % en 2008, lo cual parece verosimil.

DO L 209, 2.8.1997, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 1055/2005 (DO L 174, 7.7.2005, p.

1). Los documentos a que se hace referencia en este texto pueden consultarse en la siguiente direccién electronica:

http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

El programa proporciona todos los datos obligatorios y la mayorfa de los datos opcionales estipulados en el nuevo

flé;ﬁgo de conducta. El hecho de que en el cuadro 2 no figure el cdlculo de la presion fiscal constituye una pequefia
eficiencia.
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El programa define una estrategia presupuestaria articulada en torno a tres objetivos. En primer
lugar, estd encaminada a alcanzar el equilibrio presupuestario durante el ciclo econémico. En
segundo lugar, la estrategia prevé una reduccién de la presion fiscal por debajo del 40 % del PIB de
aqui a 2010. En tercer lugar, se propone aumentar el potencial de crecimiento fomentando la inver-
sién en investigacién, educacién e infraestructuras. La actualizaciéon prevé una disminucién del
déficit de las administraciones publicas del 1,9 % del PIB en 2005 al 0 % en 2008 y un aumento del
superdvit primario del 1,1 % al 2,7 % del PIB. Dado que se prevé una reduccién de los ingresos del
0,9 % del PIB durante el perfodo 2005-2008, el saneamiento planeado se basarfa en una limitacién
de los gastos: el ratio gastos/PIB disminuiria en un 2,8 %. La mayor parte del recorte de los gastos se
produciria en las partidas de «otros gastos primarios» y «transferencias sociales». En comparacién con
el programa anterior, la nueva actualizacion confirma globalmente el ajuste planeado, aunque con
un escenario macroeconémico menos favorable.

Durante el periodo del programa, el saldo estructural (saldo ajustado en funcién del ciclo excluidas
las medidas excepcionales y otras medidas de cardcter temporal), calculado aplicando la metodologia
comtn a los datos del programa, se prevé que mejore por término medio alrededor del 0,5 % del
PIB al afio. El programa establece el objetivo a medio plazo para la situaciéon presupuestaria en el
0 % del PIB en términos estructurales y se propone alcanzar esta situaciéon de aqui a 2008. En
cuanto a la adecuacion, el objetivo a medio plazo del programa entra en el intervalo indicado para
los Estados miembros de la zona del euro y del MTC II en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y en
el cédigo de conducta y refleja apropiadamente el ratio de deuda y el crecimiento medio potencial a
largo plazo.

La senda presupuestaria prevista para 2005 y 2006 parece verosimil, ya que se basa en medidas
legislativas. En cambio, el ajuste en 2007 y 2008 no parece plenamente sustentado por las medidas
presentadas en la actualizacion. Casi la mitad del esfuerzo de limitacién de gastos afectarfa a la cate-
goria de «otros gastos primarios» y en el programa no se facilitan datos precisos sobre la forma en
que ello se realizarfa. Ademds, la credibilidad de la mejora prevista dependerd en gran medida de la
eficacia del Pacto nacional de estabilidad de Austria. Sin embargo, la experiencia con el Pacto ante-
rior apenas sirve para determinar si los objetivos se cumplirdn.

A la luz de esta evaluacion de riesgos, la estrategia presupuestaria del programa podria no ser sufi-
ciente para alcanzar el objetivo a medio plazo del programa de aqui a 2008. Sin embargo, y a condi-
cién de que se aplique segiin se presenta en el programa, la estrategia presupuestaria parece
adecuada para alcanzar durante el periodo del programa una situacién presupuestaria en términos
estructurales que pueda considerarse apropiada con arreglo al Pacto. Por otra parte, la estrategia
presupuestaria del programa parece proporcionar un margen de seguridad suficiente que impedird
rebasar el limite mdximo del 3 % del PIB para el déficit en caso de fluctuaciones macroecondmicas
normales a lo largo del periodo del programa. El ritmo de ajuste hacia el objetivo a medio plazo del
programa es plenamente conforme al Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que especifica que, para
los Estados miembros de la zona del euro y del MTC 11, la mejora anual del saldo estructural deberd
ser equivalente al 0,5 % del PIB como minimo y que el ajuste deberd ser mayor en coyunturas favo-
rables y podrd ser menor en coyunturas desfavorables. Aunque segin los servicios de la Comision
podria ser menor que el previsto en el programa, el ajuste medio anual seria compatible con los
requisitos del Pacto, habida cuenta de la existencia de una brecha de produccién negativa durante
todo el periodo cubierto por el programa.

Se estima que el ratio de deuda ha alcanzado el 63,4 % del PIB en 2005, situdndose, pues, ligera-
mente por encima del valor de referencia contemplado en el Tratado (60 %). El programa prevé una
disminucion del ratio de deuda de 3,9 % durante el periodo del programa, con lo cual volveria a
situarse por debajo del valor de referencia. Los riesgos para la evolucion prevista del ratio de deuda
parecen globalmente equilibrados. Por una parte, unos déficit superiores a los previstos podrian
poner en peligro el seguimiento de la senda de ajuste presentada en el programa. Por otra parte, la
actualizacién no incluye los ingresos que podrian obtenerse de la privatizacién. A la luz de esta
evaluacion de riesgos, el ritmo de disminucion del ratio de deuda hacia el valor de referencia parece
suficiente.
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En lo que se refiere a la viabilidad de la hacienda pablica, Austria parece afrontar un bajo nivel de
riesgo derivado de los costes presupuestarios previstos del envejecimiento de la poblacion (). Se
prevé que el nivel de deuda, actualmente inferior al 60 % del PIB, disminuya y se mantenga por
debajo del valor de referencia hasta 2050, con la hipédtesis de que se realiza el saneamiento presu-
puestario planeado. La reciente reforma del sistema de pensiones de Austria deberifa contribuir signi-
ficativamente al control de los futuros aumentos del gasto ptblico. Sin embargo, si no se corrige, el
déficit estructural del sector pablico podria plantear un riesgo para la viabilidad de la hacienda
publica. Por ello, la aplicacion del saneamiento planeado de la hacienda publica a medio plazo
contribuirfa a reducir los riesgos para la viabilidad de la hacienda publica.

Las medidas previstas en el drea de la hacienda publica se ajustan globalmente a las orientaciones
generales de politica econémica incluidas en las Directrices integradas para el periodo 2005-2008.
En particular, las medidas son conformes con las orientaciones que recomiendan salvaguardar la
viabilidad econdmica y fiscal y fomentar una asignacion eficiente de recursos en aras de un aumento
del crecimiento y del empleo.

El Programa nacional de reforma de Austria, presentado el 19 de octubre de 2005 en el marco de la
nueva estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo, establece que el logro de una hacienda
publica sostenible constituye uno de los principales retos para Austria. Sin embargo, no desarrolla
medidas previstas para superar este reto. A este respecto, el programa de estabilidad es mds deta-
llado, proporcionando informacion sobre algunas de las medidas que deberfan contribuir al sanea-
miento de la hacienda publica. Las repercusiones presupuestarias de las medidas microeconémicas y
en materia de empleo presentadas en el Programa nacional de reforma se reflejan en gran medida en
las previsiones presupuestarias del programa de estabilidad. Este programa presenta medidas encami-
nadas a aumentar la eficiencia de la administracién publica y del sistema de asistencia sanitaria,
complementdndolas con propuestas de modificaciéon de las caracteristicas institucionales de la
hacienda ptiblica, relativas a dos reformas globales de la legislacion que rige el procedimiento presu-
puestario en Austria. Estas reformas consisten en la introduccién de un marco presupuestario a
medio plazo a partir de 2007 y en el paso de unos presupuestos basados en las entradas («nput-
dominated budgets») a unos presupuestos orientados a los objetivos (cobjective-driven budgets») a
partir de 2011. Las medidas contempladas son conformes con las prioridades establecidas en el
Programa nacional de reforma.

A la luz de la presente evaluacion, el Consejo acoge favorablemente el ambicioso ajuste estructural
planeado durante el periodo cubierto por el programa. No obstante, el Consejo invita a Austria a garantizar
el logro del objetivo a medio plazo del programa durante el periodo cubierto por éste, especificando y apli-
cando las medidas que reforzardn el ajuste presupuestario planeado durante los dos dltimos afios del
programa.

Comparacién de las principales previsiones macroeconémicas y presupuestarias

2004 2005 2006 2007 2008

PIB real PE Nov. 2005 2,4 1,7 1,8 2,4 2,5
(% variacion)

COM Nov. 2005 2,4 1,7 1,9 2,2 -

PE Nov. 2004 1,9 2,5 2,5 2,2 2,4
Inflacién IPCA PE Nov. 2005 2,0 2,3 2,1 1,7 1,5
(%)

COM Nov. 2005 2,0 2,2 2,1 1,7 -

PE Nov. 2004 2,1 1,8 1,4 1,5 1,6
Brecha de produccion PE Nov. 2005 (') -0,2 -0,7 -1,1 -0,9 -0,5
(% del PIB potencial)

COM Nov. 2005 (}) -0,2 -0,7 -1,0 -0,9 -

PE Nov. 2004 () -1,3 -0,8 -0,4 -0,1 0,2

(") Para mds detalles sobre la viabilidad a largo plazo, véase la evaluacion técnica del programa realizada por los servicios
de la Comisién
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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2004 2005 2006 2007 2008
Saldo de las administra- | PE Nov. 2005 -1,0 -1,9 -1,7 -0,8 0,0
ciones publicas
(% del PIB)) COM Nov. 2005 () -1,0 -18 ~18 ~14 -
PE Nov. 2004 -1,3 -1,9 -1,7 -0,8 0,0
Saldo primario PE Nov. 2005 2,1 1,1 1,2 2,0 2,7
(% del PIB)
COM Nov. 2005 1,9 1,0 1,0 1,4 -
PE Nov. 2004 1,9 1,2 1,3 2,2 2,9
Saldo presupuestario PE Nov. 2005 (') -0,9 -1,6 -1,2 -04 0,2
ajustado en funcién del
ciclo = saldo estructural | COM Nov. 2005 -0,9 -1,5 -1,3 -1,0 -
(% del PIB)
PE Nov. 2004 (') -0,9 -1,7 -1,6 -0,8 -0,1
Deuda piblica bruta PE Nov. 2005 63,6 63,4 63,1 61,6 59,5
(% del PIB)
COM Nov. 2005 () 63,7 63,6 63,5 62,8 -
PE Nov. 2004 64,2 63,6 63,1 61,6 59,1

Notas:

(') Célculos de los servicios de la Comision basados en los datos del programa.

() Las previsiones del otofio de 2005 de los servicios de la Comisién para los ratios de déficit y de deuda se han ajustado, para hacerlas

comparables con las previsiones del programa de estabilidad, recalculando los ratios partiendo de las nuevas series del PIB.

(%) Sobre la base de un potencial de crecimiento estimado del 1,9 %, el 2,2 %, el 2,2 % y el 2,1 %, respectivamente, en 2004, 2005, 2006

y 2007.

Fuente:

Programa de estabilidad (PE); previsiones econdmicas de los servicios de la Comision (COM) del otofio de 2005; cdlculos de los servicios de la Comi-

sion.




