13.5.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

L 121/1

|

(Actos cuya publicacién es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 713/2005 DEL CONSEJO
de 10 de mayo de 2005

por el que se establece un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de

determinados antibiéticos de amplio espectro originarios de la India

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n°® 2026/97 del Consejo, de 6 de octubre de 1997, sobre la defensa contra las
importaciones subvencionadas originarias de paises no miembros de la Comunidad Europea (') (Reglamento
de base»), y, en particular, sus articulos 18 y 19,

Vista la propuesta presentada por la Comisién previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO
L. Investigacion anterior y medidas existentes

Mediante el Reglamento (CE) n® 2164/98 (3, el Consejo establecié un derecho compensatorio defi-
nitivo sobre las importaciones de determinados antibi6ticos de amplio espectro, a saber, trihidrato de
amoxicilina, trihidrato de ampicilina y cefalexina, no presentados en dosis ni en envases destinados a
su venta al por menor («producto afectado»), clasificados respectivamente en los cédigos NC
ex 2941 10 10, ex 2941 10 20 y ex 2941 90 00, originarios de la India. Las medidas consistieron
en un derecho ad valorem comprendido entre el 0 % y el 12 % sobre las importaciones de determi-
nados exportadores individuales, con un tipo de derecho residual del 14,6 % sobre las importaciones
de otros exportadores.

II. Solicitud de reconsideraciéon combinada por expiracién y provisional

Tras la publicacién de un anuncio de expiracion inminente (3) de las medidas definitivas en vigor, la
Comisién recibié una solicitud de inicio de una reconsideracién combinada de expiracion y provi-
sional del Reglamento (CE) n® 2164/98 con arreglo al articulo 18, apartado 2, y al articulo 19,
apartado 2, del Reglamento de base, de los productores comunitarios vinculados del producto similar,
Sandoz GmbH, Austria, y Sandoz Industrial Productos SA, Espaiia (dlos solicitantes»). Los solicitantes
representan una importante proporcion, en este caso mas del 40 %, de la produccién comunitaria
total de determinados antibiéticos de amplio espectro.

La solicitud se basaba en las razones de que la expiracion de las medidas podria dar lugar a la
continuacion o la reapariciéon de las subvenciones y del perjuicio a la industria comunitaria y de que
el nivel de las medidas en vigor era presuntamente inapropiado para contrarrestar las subvenciones
que estaban causando el perjuicio.
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Antes del inicio de la reconsideracién combinada de expiracion y provisional, y de conformidad con
el articulo 22, apartado 1, y el articulo 10, apartado 9, del Reglamento de base, la Comisién notifico
al Gobierno de la India que habia recibido una solicitud de reconsideracién debidamente documen-
tada. Se invité al Gobierno de la India a celebrar consultas con objeto de aclarar la situacién por lo
que se refiere al contenido de la denuncia y de llegar a una solucién mutuamente acordada. El
Gobierno de la India decliné la invitacién de la Comisién de celebrar consultas.

III. Inicio de una reconsideracién combinada de expiracion y provisional

La Comisién examiné las pruebas presentadas por los solicitantes y las considerd suficientes para
justificar el inicio de una reconsideracion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, apartado
2, y el articulo 19, apartado 2, del Reglamento de base. Tras consultar al Comité Consultivo, la
Comisién mediante un anuncio publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea (1), inicié una
reconsideracion combinada de expiracién y provisional del Reglamento (CE) n® 2164/98 del Consejo.

IV. Periodo de investigacién

La investigacién abarcé el perfodo comprendido entre el 1 de abril de 2002 y el 31 de marzo de
2003 («periodo de investigacién de reconsideracion», «PD). El andlisis de las tendencias pertinentes
para la evaluacion del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1999 y el final
del periodo de investigacion de reconsideracion (el periodo consideradoy).

V. Partes afectadas por la investigacion

La Comisi6n informd oficialmente a los solicitantes, a los demds productores comunitarios conoci-
dos, a los productores exportadores, a los importadores, a los proveedores en fases anteriores, a los
usuarios y al Gobierno de la India del inicio de la investigacién. Las partes interesadas tuvieron la
oportunidad de presentar sus opiniones por escrito y de solicitar ser oidas. Las alegaciones orales y
escritas presentadas por las partes fueron consideradas y, en su caso, tenidas en cuenta.

A la vista del nimero aparentemente considerable de productores exportadores del producto afectado
en la India cuyos nombres figuraban en la solicitud, se previ6 la utilizacién de técnicas de muestreo
para la investigacion sobre las subvenciones de conformidad con el articulo 27 del Reglamento de
base.

No obstante, sélo un nimero limitado de productores exportadores se dieron a conocer y suminis-
traron la informacién solicitada para el muestreo. En consecuencia, la utilizacion de técnicas de
muestreo no fue considerada necesaria.

La Comisién envid cuestionarios a todas las partes notoriamente afectadas que se dieron a conocer en
los plazos establecidos en el anuncio de inicio. Se recibieron respuestas de cinco productores comu-
nitarios, siete productores exportadores, un importador, dos proveedores en fases anteriores y el
Gobierno de la India.

La Comision recabé y comprobé toda la informacién que consideré necesaria para la produjese una
continuacién o una reaparicion de las subvenciones y el perjuicio y si el mantenimiento o la
modificacién de las medidas irfa en contra del interés de la Comunidad. Se llevaron a cabo inspec-
ciones in situ en los locales de las siguientes empresas:

1) Productores comunitarios

DSM Anti-Infectives BV, Delft (Paises Bajos), que también contest al cuestionario de la Comisién
en nombre de DSM Anti-Infectives Deretil SA, Almeria (Espafia) y DSM Anti-Infectives Chemferm
SA, Santa Perpetua de Mogoda (Espaiia). Estas tres empresas serdn denominadas conjuntamente en
lo sucesivo «DSMb.

Sandoz GmbH (anteriormente Biochemie GmbH), Kundl (Austria), que también contest6 al cues-
tionario de la Comisiéon en nombre de Sandoz Industrial Products SA (anteriormente Biochemie
SA), Barcelona (Espaiia). Ambas empresas serdn denominadas conjuntamente en lo sucesivo
«Sandoz».

() DO C 241 de 8.10.2003, p. 7.
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2) Gobierno de la India

Ministerio de Comercio, Nueva Delhi.

3) Productores exportadores en la India
KDL Biotech Ltd. (anteriormente Kopran Ltd.), Mumbai,
Orchid Pharmaceuticals y Chemicals Ltd., Chennai,
Nectar Lifesciences Ltd., Chandigarh,
Nestor Pharmaceuticals Ltd., Nueva Delhi,
Ranbaxy Laboratories Ltd., Nueva Delhi,
Torrent Gujarat Biotech Ltd., Ahmedabad,
Surya Pharmaceutical Ltd., Chandigarh.

VI. Comunicacién de informacion y comentarios sobre el procedimiento

Se informé al Gobierno de la India y a las demds partes interesadas de los hechos y las considera-
ciones esenciales sobre cuya base se pretendia proponer la continuacién de las medidas y se les
concedi6 un plazo de tiempo razonable para presentar sus observaciones. Algunas partes presentaron
sus comentarios por escrito. Ademds, el Gobierno de la India y tres productores exportadores
presentaron sus posiciones en audiencias posteriores a la comunicacion de la informacion, seguidas
por declaraciones posteriores a las audiencias en las que se resumian sus posiciones. Todas las
observaciones y comentarios fueron debidamente tenidos en consideracién tal como se expone a
continuacion.

El Gobierno de la India y un productor exportador sefialaron durante una audiencia posterior a la
comunicacién de la informacién que los solicitantes no producian un tipo del producto similar, a
saber, la cefalexina, y alegaron que, en consecuencia, por lo que respecta a este tipo el inicio de la
investigacion deberd anularse.

En respuesta a esta observacion, debe recordarse que ya en la investigacién original se determiné que
todos los tipos del producto objeto de la investigacién (véase la seccién B) constituyen una tdnica
categoria de producto (!). Todos los tipos pertenecen a la misma categorfa, a saber, antibidticos
semisintéticos de amplio espectro a granel, y tienen la misma utilizacién, la de ser incorporados a
formas farmacéuticas terminadas que son efectivas para tratar diversas enfermedades infecciosas. Por
ello, ya que a efectos del presente procedimiento todos los tipos forman un solo producto, que es
producido por los solicitantes, este argumento debe ser rechazado.

El Gobierno de la India y un productor exportador sostuvieron que las respuestas no confidenciales
de los productores comunitarios al cuestionario no fueron suficientemente pormenorizadas y no
fueron presentadas de conformidad con el articulo 29 del Reglamento de base. Se aleg6 que la falta
de informacién en las respuestas no confidenciales al cuestionario negd a los exportadores que
cooperaron la oportunidad efectiva de defender sus intereses en relacién con el perjuicio y el andlisis
de los vinculos causales.

En este contexto debe observarse que, tal como se expone en la seccion E., la industria comunitaria
en la presente investigacion s6lo consta de dos partes, a saber, Sandoz y DSM. Ademds, una parte
sélo produjo trihidrato de amoxicilina y trihidrato de ampicilina, mientras que la otra produjo
también cefalexina. Estas circunstancias particulares respecto de la industria comunitaria incrementa-
ron el cardcter confidencial de ciertos datos suministrados durante la investigacién. En cualquier caso,
el registro que puede ser inspeccionado por las partes interesadas contiene las respuestas no confi-
denciales al cuestionario de los dos productores comunitarios que cooperaron, donde los datos
confidenciales han sido suministrado en forma de indice para permitir una comprensién razonable
del contenido esencial de la informacién suministrada confidencialmente. Por ello, se considera que
las respuestas no confidenciales al cuestionario de los productores comunitarios siguen ateniéndose a
lo dispuesto por el articulo 29 del Reglamento de base. Por otra parte, cabe sefialar que los datos en
forma de indice comunicados y expuestos en la seccion F. del presente Reglamento suministraron a
todas las partes interesadas una descripcién suficientemente precisa del perjuicio y de la situacién de
causalidad, permitiéndoles evaluar el andlisis y defender sus intereses.

() DO L 166 de 11.6.1998, p. 17, considerando 9.
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B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
I. Producto afectado

El producto contemplado por la presente reconsideracién es el mismo producto que el contemplado
por el Reglamento (CE) n° 2164/98 del Consejo, a saber, trihidrato de amoxicilina, trihidrato de
ampicilina y cefalexina no presentados en dosis ni en envases para la venta al por menor, clasificados
en los codigos NC ex 2941 10 10, ex 2941 10 20 y ex 2941 90 00, y originarios de la India (cel
producto afectadoy).

II. Producto similar

Durante la audiencia posterior a la comunicacion de la informacion, el Gobierno de la India y un
productor exportador hicieron observar que un productor comunitario menciond ciertas diferencias
en «la estabilidad, la pureza, la determinacion, las propiedades galénicas, etc.» al comparar el producto
afectado y el producto similar. Por otra parte, el inico importador que cooperé mencioné diferencias
en relacion con respecto a la solubilidad en el agua.

No obstante, tanto el producto afectado como el producto similar tienen que corresponder a las
mismas farmacopeas internacionales con ciertas especificaciones. Asi, aunque no sean iguales en
todos los aspectos, tienen caracteristicas muy parecidas, tal como lo exige el articulo 1, apartado
5, del Reglamento de base.

En consecuencia, la investigacion confirmé que el trihidrato de amoxicilina, el trihidrato de ampicilina
y la cefalexina producidos y vendidos en la Comunidad por los productores comunitarios tenfan
caracteristicas fisicas y utilizaciones idénticas o muy parecidas a las del producto afectado, por lo que
eran un producto similar a efectos del articulo 1, apartado 5, del Reglamento de base.

C. SUBVENCIONES
L. Introduccién

Sobre la base de la informacion contenida en la solicitud de reconsideracién y de las respuestas al
cuestionario de la Comision, se investigaron los sistemas siguientes que implican presuntamente la
concesion de subvenciones:

1) Sistemas a escala nacional:

a) sistema de licencias previas;

b) sistema de cartilla de derechos;

¢) sistema de zonas econdmicas especialesfunidades orientadas a la exportacion;
d) sistema de bienes de capital para fomentar la exportacién;

e) sistemas de exencién del impuesto sobre los beneficios:

— sistema de exencién del impuesto sobre los beneficios de las ventas de exportacion,
— incentivo fiscal para investigacién y desarrollo;

f) sistema de crédito de exportacion.
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Los sistemas a) a d) contemplados en el considerando 21 se basan en la Ley de Comercio Exterior
(desarrollo y reglamento) de 1992 (n® 22 de 1992), que entrd en vigor el 7 de agosto de 1992. La
Ley de Comercio Exterior autoriza al Gobierno de la India a expedir notificaciones sobre la politica de
exportacién e importacién. Dichas notificaciones se encuentran resumidas en los documentos de
«Politica de exportacién e importacién», publicados por el Ministerio de Comercio cada cinco afios y
que se actualizan regularmente. Un documento de la politica de exportacion e importacion resulta
pertinente para el periodo de investigacion de reconsideracién del presente asunto, a saber, el plan
quinquenal relativo al perfodo comprendido entre el 1 de abril de 2002 y el 31 de marzo de 2007
(«Politica EXIM 2002-2007»). Ademds, el Gobierno de la India también expone los procedimientos
que regulan la Politica EXIM 2002-2007 en el «Manual de procedimientos — 1 de abril de 2002 a
31 de marzo de 2007 (volumen I)» («Manual de procedimientos I 2002-2007») (!). El Manual de
procedimientos también se actualiza regularmente.

Los sistemas de exencién del impuesto sobre los beneficios mencionados en la letra €) del conside-
rando 21 se basan en la Ley del Impuesto sobre los Beneficios de 1961, modificada anualmente por
la Ley de Finanzas.

El sistema de crédito de exportacién mencionado en la letra f) del considerando 21 se basa en las
secciones 21 y 35A de la Ley de Reglamentacion Bancaria de 1949, que autoriza al Banco de Reserva
de la India (BRI») a dirigir a los bancos comerciales en el campo de los créditos de exportacion.

2) Sistemas regionales

Con arreglo a la informacién que figura en la solicitud de reconsideracién y las respuestas al
cuestionario de la Comision, la Comisiéon también investigd varios sistemas que son presuntamente
concedidos por los gobiernos o autoridades regionales en determinados Estados indios:

a) Estado de Punjab:

— sistema de incentivos industriales de Punjab.

— Este sistema se basa en el Cédigo de Politicas e Incentivos Industriales del Gobierno de Punjab.
b) Estado de Gujarat:

— sistema de incentivos industriales de Gujarat,

— devolucién de los derechos sobre la electricidad.

— El primer sistema se basa en la politica de incentivos industriales de Gujarat, mientras que el
segundo sistema se basa en la Ley del Derecho sobre la Electricidad de Bombay de 1958.

¢) Estado de Maharashtra:

— sistema de incentivos del Gobierno de Maharashtra. Este sistema se basa en las resoluciones del
Departamento de Industria, Energia y Trabajo del Estado de Maharashtra.

Un sistema del impuesto sobre los beneficios (incentivo del impuesto sobre los beneficios para
investigacién y desarrollo) y tres sistemas regionales (incentivos industriales de Punjab, incentivos
industriales de Gujarat y devolucién de los derechos sobre la electricidad de Gujarat) no se mencio-
naron en la solicitud de reconsideracién. En consecuencia, con arreglo al articulo 22, apartado 1, y al
articulo 11, apartado 10, del Reglamento de base, la Comisién notific al Gobierno de la India la
posibilidad de que se ampliara el alcance de la investigacién a fin de que incluyera estos sistemas. Se
invit6 al Gobierno de la India a celebrar consultas con objeto de aclarar la situacién por lo que se
refiere a los sistemas alegados y de llegar a una solucién mutuamente acordada. Tras estas consultas,
y a falta de una solucién mutuamente acordada en relacién con estos cuatro sistemas, la Comision
incluy6 dichos sistemas en la investigacion de las subvenciones.

(") Notificacién n° 1/2002-2007 de 31.3.2002 del Ministerio de Comercio e Industria de la India.
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3) Comentarios generales sobre subvenciones posteriores a la comunicaciéon de informacion

Dos productores exportadores afirmaron que el sistema de licencias previas, el incentivo del impuesto
sobre los beneficios para investigacion y desarrollo y el sistema de crédito de exportacion deben
excluirse del alcance de la presente investigacion, porque una reconsideracién sélo debe contemplar
los sistemas originalmente investigados. En este caso, estos tres sistemas y los sistemas regionales
investigados no fueron investigados durante la investigacién original.

No obstante, las disposiciones pertinentes del Reglamento de base relativas a las reconsideraciones
provisionales y de expiracién no estipulan un planteamiento tan estrecho en las reconsideraciones.
Por ejemplo, una reconsideracion provisional podria llevar a incrementar las medidas, de conformi-
dad con el articulo 19, apartado 2, del Reglamento de base, si las ya existentes fueran insuficientes
para contrarrestar una subvencién sujeta a medidas compensatorias. El articulo 19, apartado 4, del
Reglamento de base exige ademds que se lleve a cabo un examen para «considerar [...] si las
circunstancias relativas a las subvenciones [...] han cambiado significativamente». De este modo,
una reconsideracion provisional relativa a las subvenciones puede llevar per se a una completa
reevaluacion del marco de las subvenciones, y no sélo de los sistemas de subvenciones investigados
originalmente, lo que podria beneficiar al producto afectado. Por otra parte, una reconsideraciéon por
expiracion no debe centrarse inicamente en los sistemas investigados originalmente. El articulo 18,
apartado 2, del Reglamento de base se refiere a «la continuacién o la reaparicién de la subvencién» en
general, y no a los sistemas de subvencién investigados originalmente. En consecuencia, las reconsi-
deraciones no se limitan a los sistemas investigados originalmente, sino que requieren una determi-
nacién de las subvenciones presentes y futuras, incluidos los programas no investigados original-
mente. De hecho, sélo este planteamiento lleva a un andlisis adecuado de los hechos relativos a las
subvenciones durante un determinado periodo de investigacion de reconsideracién. De lo contrario,
los Gobiernos podrian protegerse eficazmente contra las disciplinas relativas a las subvenciones
cambiando simplemente el nombre de un sistema o efectuando ligeros cambios estructurales en
él. Ello frustraria el objeto y el propésito de las medidas compensatorias, que es compensar los
efectos perjudiciales de las subvenciones.

II. Sistemas a escala nacional
1. Sistema de licencias previas (Advance Licence Scheme, «ALS»)
a) Fundamento juridico

La descripcién pormenorizada del sistema figura en los puntos 4.1.1 a 4.1.14 de la Politica EXIM
2002-2007 y en los capitulos 4.1 a 4.30 del Manual de procedimientos I 2002-2007.

b) Criterios de acceso al sistema

El sistema de licencias previas se compone de seis subsistemas, que se describen mds pormenoriza-
damente en el considerando 31. Estos subsistemas difieren entre otras cosas en el alcance de sus
criterios de acceso. Los exportadores fabricantes y los exportadores comerciantes «vinculados» a los
fabricantes auxiliares pueden acogerse a los subsistemas de «exportaciones fisicas» y «requisito anual»
del sistema de licencias previas. Los exportadores fabricantes que efectdan suministros al exportador
final pueden acogerse al subsistema de «suministros intermedios» del sistema de licencias previas. Los
principales contratistas que efectan suministros a las categorias de «transacciones asimiladas a
exportaciones» mencionadas en el punto 8.2 de la Politica EXIM 2002-2007, como, por ejemplo,
los proveedores de una unidad orientada a la exportacion, pueden acogerse al subsistema de «tran-
sacciones asimiladas a exportaciones» del sistema de licencias previas. En su caso, los proveedores
intermedios de insumos a los exportadores fabricantes pueden acceder a las «transacciones asimiladas
a exportaciones» con arreglo a los subsistemas de «autorizacién previa de licencias» y «crédito
documentario nacional subsidiario».

¢) Aplicacidén préctica
Pueden expedirse licencias previas para:

i) Exportaciones fisicas: Este es el principal subsistema. Permite la importacién libre de derechos de
insumos destinados a la producciéon de un producto especifico para la exportacion. «Fisico» en
este contexto quiere decir que el producto para la exportacion tiene que abandonar el territorio
indio. En la licencia se especifican las importaciones autorizadas y las exportaciones obligatorias,
incluido el tipo del producto de exportacion.
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ii) Requisito anual: Este sistema no estd vinculado a un producto de exportacion especifico, sino a un
grupo mds amplio de productos (por ejemplo, productos quimicos y conexos). El titular de la licencia
puede importar libre de impuestos, hasta cierto limite fijado en funcidn de la cuantia de sus expor-
taciones, cualquier insumo que vaya a ser utilizado en la fabricacién de cualquiera de los articulos que
se incluye en dicho grupo de productos. Puede elegir exportar cualquier producto resultante que se
incluya en el grupo de productos utilizando este insumo libre de derechos.

iii) Suministros intermedios: Este subsistema contempla los casos en que dos fabricantes pretenden producir
un Gnico producto de exportacién y dividir el proceso de produccién. El fabricante exportador
produce el producto intermedio. Puede importar insumos libres de impuestos y puede obtener para
este fin un sistema de licencias previas para suministros intermedios. El dltimo exportador finaliza la
produccion y estd obligado a exportar el producto acabado.

iv) Transacciones asimiladas a exportaciones: Este subsistema permite a un contratista principal importar
insumos libres de impuestos que se requieren para fabricar productos que vayan a ser vendidos como
«transacciones asimiladas a exportaciones» a las categorfas de consumidores mencionadas en las letras
b) a f), g), i) y j) del punto 8.2 de la Politica EXIM 2002-2007. Segiin el Gobierno de la India, por
transacciones asimiladas a exportaciones se entienden las transacciones en las que las mercancias
suministradas no salen del pais. Varias categorfas de suministros se consideran transacciones asimi-
ladas a exportaciones a condicién de que las mercancias sean fabricadas en la India, por ejemplo, el
suministro de mercancias a una unidad orientada a la exportacién o a una empresa situada en una
zona econdmica especial.

v) Autorizaciones previas de licencias: El titular de una licencia previa que pretenda obtener los insumos en
el mercado interior en vez de importarlos directamente tiene la posibilidad de abastecerse mediante
autorizaciones previas de licencias. En estos casos las licencias previas se validan como autorizaciones
previas de licencias y se adjudican al proveedor tras la entrega de los productos especificados en las
mismas. La adjudicacion de las autorizaciones previas de licencias permite al proveedor nacional
beneficiarse de las transacciones asimiladas a exportaciones tal como se expone en el punto 8.3 de
la Politica EXIM 2002-2007 (a saber, sistema de licencia previa para suministros intermedios/transac-
ciones asimiladas a exportaciones, y devolucion y reembolso del impuesto especial final en las
transacciones asimiladas a exportaciones). El mecanismo de autorizaciones previas de licencias consiste
en reembolsar los impuestos y derechos al fabricante del producto, en vez de reembolsdrselos al
exportador final en forma de devolucidn/reembolso de derechos. El reembolso de los impuestos/de-
rechos es vélido tanto para los insumos nacionales como para los importados.

vi) Crédito documentario nacional subsidiario: Este subsistema contempla también los suministros nacionales
al titular de una licencia previa. El titular de una licencia previa puede acudir a un banco para abrir un
crédito documentario nacional a favor de un proveedor nacional. El banco sélo invalidard la licencia,
en caso de importacion directa, por lo que respecta al valor y el volumen de los productos que se
obtengan a nivel nacional en vez de ser importados. El proveedor nacional podrd beneficiarse de las
transacciones asimiladas a exportaciones tal como figura en el punto 8.3 de la Politica EXIM
2002-2007 (a saber, sistema de licencia previa para suministros intermedios/transacciones asimiladas
a exportaciones, y devolucién y reembolso del impuesto especial final en las transacciones asimiladas a
exportaciones).

Se comprob6 que durante el perfodo de investigacién de reconsideracion, los exportadores que
cooperaron sélo obtuvieron concesiones con arreglo a cuatro subsistemas vinculados al producto
afectado, a saber: i) sistema de licencia previa para las exportaciones fisicas, ii) sistema de licencia
previa para el requisito anual, iii) sistema de licencia previa para los suministros intermedios como
proveedores a un exportador final y iv) sistema de licencia previa para transacciones asimiladas a
exportaciones como proveedores a unidades orientadas a la exportacién/unidades situadas en zonas
econdmicas especiales. Por ello no resulta necesario establecer la sujecion a medidas conservatorias de:
v) el sistema de autorizaciones previas de licencias y vi) el sistema de crédito documentario nacional
subsidiario.

A efectos de la verificacion por parte de las autoridades indias, el titular de una licencia estd juridicamente
obligado a mantener «una contabilidad veraz y apropiada del consumo de licencias y del uso de los bienes
importados» en un formato concreto (capitulo 4.30 y apéndice 18 del Manual de procedimientos I
2002-2007), es decir, un registro real del consumo («registro del apéndice 18»).

Por lo que respecta a los subsistemas i), iii) y iv) enumerados en el considerando 31, tanto el volumen
como el valor de las importaciones autorizadas y de las exportaciones obligatorias (incluidas las transac-
ciones asimiladas a exportaciones) son establecidos por el Gobierno de la India y estin documentados en la
licencia. Ademds, en el momento de la importacion y de la exportacion, los funcionarios encargados deben
anotar las transacciones correspondientes en la licencia. El volumen de las importaciones autorizadas con
arreglo a este sistema es determinado por el Gobierno de la India con arreglo a las normas comunes de
insumos/volumen de produccién (<SION»). Las normas SION existen para la mayorfa de los productos,
incluido el producto afectado, y estin publicadas en el volumen II del Manual de procedimientos I
2002-2007.
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En el caso del subsistema ii) que figura en el considerando 31 (sistema de licencia previa para el
requisito anual), sélo el valor de la importacién autorizada estd documentado en la licencia. El titular
de la licencia estd obligado a «mantener el nexo entre los insumos importados y el producto
resultante» (punto 4.24A(c) del Manual de procedimientos 1 2002-2007).

Los insumos importados no son transferibles y deben utilizarse para fabricar el producto destinado a
la exportacién. La obligacién de exportacién debe cumplirse dentro de un plazo establecido después
de haber sido expedida la licencia (18 meses con posibilidad de dos prérrogas de 6 meses cada una).
En el caso de un sistema de licencia previa para el requisito anual, no se permitird ninguna prérroga

del plazo.

En la investigacién de reconsideracion se comprobd que los insumos importados libres de impuestos
de conformidad con la asignacién de importacion de las normas SION y con arreglo a los diversos
subsistemas, los exportadores que cooperaron habian importado con franquicia mds insumos de los
necesarios para producir la cantidad de referencia del producto destinado a la exportacién. Asi pues,
las normas SION para el producto afectado no eran suficientemente precisas. Por otra parte, durante
el periodo de investigacién de reconsideracion, ninguno de los exportadores que cooperaron llevé un
registro correcto de consumo real basado en el consumo efectivo. En cuatro casos, dicho registro no
fue llevado en absoluto pese a que existia la obligacién juridica de hacerlo (véase el considerando 32).
En dos casos las empresas no registraron ningtin consumo real. Ni los exportadores investigados ni el
Gobierno de la India pudieron demostrar que la exencién de derechos de importaciéon no habia dado
lugar a una remision excesiva.

d) Comentarios sobre la comunicacién de informacidn

El Gobierno de la India y cinco exportadores que cooperaron presentaron comentarios sobre el
sistema de licencia previa. Alegaron que el sistema de licencia previa funciona como un sistema
autorizado de devolucién o de devolucién en caso de sustitucion, que se asemeja presuntamente al
régimen de perfeccionamiento activo de la CE, con un sistema de verificacién que se atiene a las
disposiciones existentes de los anexos I, I y IIl del Reglamento de base para supervisar el nexo entre
los insumos importados con franquicia de derechos y los productos de exportacion resultantes. El
Gobierno de la India y dos exportadores alegaron ademds que sélo podia ser compensada una
remision excesiva de derechos. Por lo que respecta a un sistema de verificacion, insistieron en que
ya existia un sistema adecuado de verificacion. En este contexto se remitieron a varios elementos de
verificacion de que disponia el Gobierno de la India para dicha verificacion, entre los que se inclufan:
las normas SION, informacién cuantitativa sobre documentos de importacién y exportacién, un
registro bajo control aduanero de las importaciones y exportaciones con arreglo al sistema de licencia
previa, un registro de consumo, un libro de certificacién de exportacién de cartilla de derechos (dibro
DEE(C»), una verificacion de los reembolsos después de la realizacién de la importacién y la expor-
tacién, controles adicionales en el contexto de la administraciéon india de derechos especiales y
derechos de aduana, auditorfas periddicas y acciones judiciales en caso de «desvio». No obstante, el
Gobierno de la India y un exportador admitieron que las normas SION «pueden reducir lo que se ha
consumido realmente». Por otra parte, ningin exportador suministré suficientes pruebas de que
hubiera cumplido su obligacion de llevar adecuadamente el registro de consumo establecido por la
Politica EXIM. Por otra parte, dos exportadores alegaron que la autoridad de investigacion deberfa
haber calculado por si misma la remision excesiva. Por dltimo, se ha alegado que la CE estd obligada
por anteriores precedentes a no compensar el sistema de licencia previa. Un exportador, tras la
audiencia posterior a la comunicacién de la la informacién, suministré un célculo de los derechos
cuyo reembolso habia sido excesivo.

e) Conclusion

La exencion de derechos de importacién constituye una subvencién a efectos del articulo 2, apartado
1, letra a), inciso ii), y del articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base, ya que es una contribucién
financiera del Gobierno de la India que otorgd un beneficio a los exportadores investigados.

Ademds, el sistema de licencias previas de exportaciones fisicas, el sistema de licencias previas de
requisito anual y el sistema de licencias previas de suministros intermedios estin supeditados por ley
a la cuantia de las exportaciones y, por tanto, son especificos y estdn sujetos a medidas compensa-
torias de conformidad con el articulo 3, apartado 4, letra a), del Reglamento de base. Sin un
compromiso de exportacién, una empresa no puede beneficiarse de estos sistemas.
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Las transacciones asimiladas a exportaciones del sistema de licencia previa con arreglo a las moda-
lidades del presente caso dependen de facto de la cuantia de las exportaciones. S6lo fueron utilizadas
por una empresa en muy escasa medida y sélo al suministrar unidades orientadas a la exportacién o
unidades en una zona econdmica especial, categorias ambas mencionadas en el punto 8.2(b) de la
Politica EXIM 2002-2007. Esta empresa declar que sus clientes acababan por exportar el producto
afectado. El objetivo de las unidades orientadas a la exportacion y de las zonas econdmicas especiales
es la exportacion, tal como se establece en el punto 6.1 de la Politica EXIM 2002-2007. De este
modo, un proveedor nacional se beneficia de las transacciones asimiladas a exportaciones del sistema
de licencia previa, porque el Gobierno de la India prevé los ingresos de exportacion posteriormente
recibidos por un exportador situado en una unidad orientada a la exportacién o en una zona
econémica especial. Con arreglo al articulo 3, apartado 4, letra a), del Reglamento de base, una
subvencion se considerard dependiente de las exportaciones cuando los hechos demuestren que la
concesion de una subvenci6n, aunque no dependa juridicamente de la cuantia de las exportaciones,
estd de hecho vinculada a ingresos de exportacion reales o previstos.

Ninguno de los cuatro subsistemas utilizados en el presente caso puede considerarse un sistema
admisible de devolucion de derechos o de devolucion en casos de sustitucién a efectos del articulo 2,
apartado 1, letra a), inciso ii), del Reglamento de base. Esta conclusion se ha visto confirmada tras
una cuidadosa consideracién de las observaciones presentadas tras la comunicacién de la informa-
cién, que no se ajusta a las estrictas normas establecidas en la letra i) del anexo I, en el anexo II
(definicién y normas de devolucion) y en el anexo III (definicién y normas de devolucién en casos de
sustitucion) del Reglamento de base. El Gobierno de la India no aplicé eficazmente su sistema o
procedimiento de verificaciéon con el objeto de comprobar si los insumos se habian utilizado para
fabricar el producto exportado y en qué cantidad (anexo II, punto I1.4, del Reglamento de base y, en
el caso de los sistemas de devolucién en caso de sustitucion, anexo III, punto I1.2, del Reglamento de
base). Las normas SION para el producto afectado no eran suficientemente precisas. Ningin comen-
tario a la comunicacién de informacién ha hecho cambiar esta conclusiéon. Por el contrario, el
Gobierno de la India llegd incluso a admitir que las normas SION no eran precisas. Asi, queda
confirmado que las normas SION no pueden ser consideradas como un sistema de verificacién del
consumo real, dado que la concepciéon de esas normas comunes, excesivamente generosas, no
permite al Gobierno de la India verificar con suficiente precision qué cantidad de insumos fueron
consumidos en la produccién destinada a la exportacion. Por otra parte, el Gobierno de la India no
efectud un control eficaz basado en un registro de consumo real llevado correctamente («registro del
apéndice 18»). Ademds, el Gobierno de la India no efectué ningiin examen posterior basado en los
insumos realmente utilizados, cuando deberia haberlo hecho al no haber aplicado un sistema de
verificacion eficaz (anexo II, punto IL5, y anexo III, punto IL.3, del Reglamento de base) ni haber
demostrado que no se habia producido una remisién excesiva. La supuesta comparabilidad del
sistema de licencia previa con el régimen de perfeccionamiento activo de la CE carece de relevancia,
dado que el régimen CE no es objeto de la presente investigacion.

Los demds elementos de verificacion alegados en el momento de la comunicacién de informacién ya
no existen (el libro DEEC fue suprimido por la Politica EXIM 2002-2007) o bien se basan aparente-
mente, a falta de un control efectivo de los registros de consumo real, en las excesivamente generosas
normas SION, que no son suficientes (informacién sobre los documentos de importacién y expor-
tacion, registro bajo control aduanero, control de reembolsos del sistema de licencia previa). No se
han suministrado informes de auditorfa de las autoridades indias con respecto a los productores
exportadores objeto de la investigacion.

Por dltimo, dado que el sistema de licencia previa nunca se habia analizado sobre la base de hechos
comparables con aquellos a que se refiere la presente investigacién, en concreto la imprecision de las
normas SION en lo que respecta al producto afectado, no existe ningtin precedente de compromiso
de no sujetar el sistema a medidas compensatorias.

Por consiguiente, estos cuatro subsistemas pueden ser sujetos a medidas compensatorias.

f) Calculo del importe de la subvencidn

A falta de sistemas de devolucién de derechos o de sistemas de devolucién en casos de sustitucion
autorizados, el beneficio sujeto a medidas compensatorias es la remision de los derechos de impor-
tacion totales normalmente devengados por la importacion de insumos. Contrariamente a las ob-
servaciones efectuadas tras la comunicaciéon de la informacién por el Gobierno de la India y dos
exportadores, el Reglamento de base no sélo dispone la imposicién de medidas compensatorias sobre
un exceso de devolucién de derechos. De conformidad con el articulo 2, apartado 1, letra a), inciso
ii), y el anexo I, letra i), del Reglamento de base un exceso de remisién de derechos sélo puede estar
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sujeto a medidas compensatorias cuando se cumplen las condiciones de los anexos II y III del
Reglamento de base. No obstante, estas condiciones no se cumplieron en el presente caso. Por
ello, si se comprueba la ausencia de un adecuado proceso de supervision, no serd aplicable la
excepcion antes mencionada a los sistemas de devolucion, y se aplicard la regla normal de la sujecion
a medidas compensatorias del importe (que no incluye los ingresos) de los derechos no pagados, en
vez de una supuesta remision excesiva. Tal como se establece en el anexo II, punto II, y en el anexo
I, punto II, del Reglamento de base, no corresponde a la autoridad investigadora calcular dicho
exceso de remision. Por el contrario, de conformidad con el articulo 2, apartado 1, letra a), inciso ii),
del Reglamento de base, dicha autoridad sélo tiene que hallar pruebas suficientes para refutar la
presunta adecuacion de un sistema de verificacion. Debe también tenerse en cuenta que, a falta de un
sistema de verificacion efectivamente aplicado, las autoridades indias deben efectuar un examen
complementario a su debido tiempo, esto es, normalmente antes de la verificacién in situ en el
marco de la investigacion del derecho compensatorio. El cilculo de una excesiva remisién de
derechos efectuado por un exportador después de la comunicacién de la informacién ni ha sido
efectuado a su debido tiempo ni por el Gobierno de la India, por lo que no debe ser tenido en
cuenta.

Los importes de subvencion concedidos a los exportadores que utilizaron el sistema de licencia previa
se calcularon sobre la base de los derechos de importaciéon no percibidos (derecho de aduana de base
y derecho aduanero adicional especial) sobre los insumos importados con arreglo a los cuatro
subsistemas utilizados para el producto afectado durante el perfodo de investigacién de reconside-
racion, tal como se establece en el considerando 31 (numerador). De conformidad con el articulo 7,
apartado 1, letra a), del Reglamento de base, cuando se efectuaron alegaciones justificadas, los gastos
que se tuvieron que afrontar necesariamente para obtener la subvencion se dedujeron de los importes
de subvencién. De conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, estos importes
de subvencién se asignaron al volumen de negocios de exportacion generado por el producto
afectado durante el perfodo de investigacién de reconsideraciéon (denominador), ya que la subvencién
depende de la cuantia de las exportaciones y no fue concedida por referencia a las cantidades
fabricadas, producidas, exportadas o transportadas.

Seis empresas se beneficiaron de este sistema durante el perfodo de investigacién de reconsideracién
y obtuvieron subvenciones que oscilaron entre el 22,0 % y el 25,8 % (véase el cuadro del conside-
rando 154).

2) Sistema de cartilla de derechos (Duty Entitlement Passbook Scheme, «<DEPBS»)
a) Fundamento juridico

La descripcion detallada del sistema figura en el punto 4.3 de la Politica EXIM 2002-2007 y en el
capitulo 4 del Manual de procedimientos 1 2002-2007.

b) Criterios de acceso al sistema
Cualquier productor exportador o comerciante exportador puede acogerse a este sistema.
¢) Aplicacién prdctica del sistema de cartilla de derechos

Un exportador seleccionable puede solicitar créditos con arreglo al sistema de cartilla de derechos
calculados como un porcentaje del valor de los productos exportados. Las autoridades indias han
establecido los tipos de dichos créditos para la mayoria de los productos, incluido el producto
afectado. Se determinan a partir de las Normas comunes de exportaciéon e importaciéon (SION),
teniendo en cuenta el presunto porcentaje de insumos importados en el producto que se exporta
y la aplicacién de derechos de aduana a esas presuntas importaciones, independientemente de si se
han pagado realmente o no.

Para acogerse al sistema, la empresa debe exportar. En el momento de la exportacion, el exportador
debe presentar al Gobierno de la India una declaracién que indique que la exportacion estd acogida al
sistema de cartilla de derechos. Para que las mercancias puedan exportarse, las autoridades aduaneras
indias han de emitir, durante el procedimiento de expedicion, un conocimiento de embarque en el
que debe constar, entre otras cosas, el importe del crédito con arreglo al sistema de cartilla de
derechos que se concede para la exportacion. En ese momento, el exportador conoce el beneficio
que obtendrd. Cuando las autoridades aduaneras han expedido el conocimiento de embarque, el
Gobierno de la India no tiene poder discrecional sobre la concesion de un crédito con arreglo al
sistema de cartilla de derechos. El tipo del sistema de cartilla de derechos aplicable para calcular el
beneficio es el que se aplica en el momento de efectuar la declaracién de exportacién. Por tanto, no
hay posibilidad de introducir enmiendas retroactivas en lo que respecta a la cuantia del beneficio.
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También se comprobé que, de conformidad con las normas contables indias, los créditos con arreglo
al sistema de cartilla de derechos pueden anotarse, segtn el principio del devengo, como ingresos en
cuentas comerciales, tras el cumplimiento de la obligacion de exportacion.

Esos créditos pueden utilizarse para el pago de derechos de aduana sobre importaciones posteriores
de cualquier mercancia que pueda importarse sin restricciones, con la salvedad de los bienes de
capital. Las mercancias importadas con esos créditos pueden venderse en el mercado interior (sujetas
al impuesto sobre las ventas) o utilizarse de otro modo.

Los créditos con arreglo al sistema de cartilla de derechos son libremente transferibles y validos
durante un periodo de 12 meses a partir de la fecha de emision.

Las solicitudes de créditos con arreglo al sistema de cartilla de derechos pueden cubrir hasta 25
transacciones de exportacion y, si se presentan electrénicamente, una cantidad ilimitada. De facto, no
se aplican plazos estrictos, porque los plazos mencionados en el capitulo 4.47 del Manual de
procedimientos I 2002-2007 se cuentan siempre a partir de la transaccién de exportacién mds
reciente incluida en la solicitud.

d) Comentarios tras la comunicacién de la informacidn

Tras la comunicacién de la informacién, tres exportadores que se beneficiaron de este sistema
efectuaron comentarios sobre el andlisis del sistema de cartilla de derechos tal como figura ante-
riormente. Afirmaron que: i) contrariamente a las conclusiones de los considerandos 53 y 59, los
insumos importados con arreglo al sistema de cartilla de derechos tenfan presuntamente que utili-
zarse para la produccion destinada a la exportacion, y el crédito con arreglo al sistema de cartilla de
derechos sélo puede presuntamente ser obtenido si los productos exportados pagan derechos de
importacién por los insumos incorporados a los mismos; ii) el nuevo método de cilculo para los
importes sujetos a medidas compensatorias (que se centra en las transacciones de exportacion: véanse
los considerandos 61 a 62 no deberfa utilizarse, porque sélo la utilizacién del crédito confiere un
beneficio y porque el nuevo planteamiento se aparta de manera discriminatoria de los precedentes
comunitarios; iii) el sistema de cartilla de derechos sélo deberia estar sujeto a medidas compensatorias
en la medida en que se obtengan créditos para el producto afectado; iv) deberfa tenerse en cuenta una
reduccién de los tipos del sistema de cartilla de derechos que tuvo lugar en febrero de 2004.

e) Conclusiones sobre el sistema de cartilla de derechos

El sistema de cartilla de derechos suministra subvenciones a efectos del articulo 2, apartado 1, letra a),
inciso ii), y el articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base. Un crédito con arreglo al sistema de
cartilla de derechos es una contribucién financiera del Gobierno de la India, ya que el crédito acabara
por utilizarse para compensar los derechos de importacién, reduciendo de este modo los ingresos
aduaneros normalmente exigibles por el Gobierno de la India. Por otra parte, el crédito con arreglo al
sistema de cartilla de derechos supone un beneficio para el exportador, ya que mejora su liquidez.

Ademds, el sistema de cartilla de derechos estd supeditado por ley a la cuantia de las exportaciones vy,
por tanto, es especifico y estd sujeto a medidas compensatorias de conformidad con el articulo 3,
apartado 4, letra a), del Reglamento de base.

Dicho sistema no puede considerarse un sistema admisible de devolucién de derechos o de devolu-
cién en casos de sustitucion a efectos del articulo 2, apartado 1, letra a), inciso ii), del Reglamento de
base. No se ajusta a las normas estrictas establecidas en el anexo [, letra i), en el anexo II (definicién y
normas de devolucién) y en el anexo III (definicién y normas de devolucién en casos de sustitucion)
del Reglamento de base. No obstante, en este caso el exportador no tiene obligacién alguna de
utilizar realmente las mercancias importadas libres de derechos en el proceso de fabricacion, y el
importe del crédito no se calcula en funcién de los insumos realmente utilizados. Por otra parte, no
existe ningtin sistema o procedimiento que permita verificar qué insumos se utilizan en el proceso de
fabricacion del producto exportado o si se ha producido un pago excesivo de los derechos de
importacién a efectos de lo dispuesto en el anexo [, letra i), y en los anexos Il y III del Reglamento
de base. Por tltimo, los productores exportadores pueden beneficiarse del sistema de cartilla de
derechos independientemente de si importan o no insumos. Para obtener el beneficio, basta sim-
plemente con que un exportador exporte mercancias, sin tener que demostrar que habia importado
insumos. Asi, incluso los exportadores que adquieren todos sus insumos en el mercado interior y no
importan mercancias que puedan utilizarse como tales, pueden también beneficiarse de las ventajas
otorgadas por este sistema.
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No se han documentado suficientemente, ni la alegacién efectuada por un exportador en el sentido
de que los materiales importados con arreglo a este sistema tienen que utilizarse para la produccién
destinada a la exportacién, ni la alegacién de que los créditos con arreglo al sistema de cartilla de
derechos sélo pueden ser obtenidos con la condicién de que los insumos utilizados estén gravados
por un derecho de importacién. En este contexto también debe observarse que el Gobierno de la
India nunca ha puesto en tela de juicio la descripcion fictica del sistema de cartilla de derechos
anteriormente expuesta. En consecuencia, se rechazaron estas alegaciones.

f) Cdlculo del importe de la subvencidn

De conformidad con el articulo 2, apartado 2, y con el articulo 5 del Reglamento de base, el importe
de las subvenciones sujetas a medidas compensatorias debe calcularse en funcién del beneficio
obtenido por el beneficiario durante el periodo de investigacion. A este respecto, se consideré que
el beneficiario obtenia el beneficio en el momento de efectuar una transacciéon de exportacion
acogida al sistema. En ese momento, el Gobierno de la India puede condonar los derechos de
aduana, lo cual constituye una contribucion financiera a efectos del articulo 2, apartado 1, letra
a), inciso ii), del Reglamento de base. Como se afirma en el considerando 51, una vez que las
autoridades aduaneras han expedido un conocimiento de embarque en el cual, entre otras cosas,
consta el importe del crédito con arreglo al sistema de cartilla de derechos que se concede para la
exportacion, el Gobierno de la India no tiene poder discrecional sobre la concesién de la subvencion
ni el importe de la misma. Asimismo, segiin se sefiala en el mismo considerando, los cambios de los
tipos del sistema de cartilla de derechos entre la exportacion real y la emision de la licencia del
sistema de cartilla de derechos no tienen efectos retroactivos en el beneficio concedido. Ademds,
como se indica en el considerando 52, de acuerdo con las normas contables indias, las empresas
pueden anotar los créditos con arreglo al sistema de cartilla de derechos, segiin el principio del
devengo, como ingresos en la fase de exportacion. Por dltimo, el hecho de que una empresa sepa que
percibird una subvencién del sistema de cartilla de derechos y esté acogida claramente a otros
sistemas implica que esa empresa estd en una posicion mds ventajosa, ya que puede aprovechar
las subvenciones, para ofrecer precios mds bajos.

La razén para establecer un derecho compensatorio es corregir las pricticas comerciales desleales
basadas en ventajas ilicitas. Por ello, se considera adecuado evaluar el beneficio del sistema de cartilla
de derechos como la suma de los créditos obtenidos en todas las transacciones de exportacién
acogidas al sistema durante el periodo de investigacion.

Los comentarios sobre la comunicacion de informacién no han llevado a una revision de este
planteamiento del calculo. El nuevo método ya ha sido utilizado recientemente por las Comunidades
Europeas, por ejemplo en el contexto del caso relativo a los sistemas de electrodos de grafito ('). Por
otra parte, los principios de certeza juridica y las legitimas expectaciones no impiden este cambio de
método. En primer lugar, el nuevo planteamiento no desemboca en una completa reevaluacién del
sistema, el cual, de hecho, siempre ha estado sujeto a medidas compensatorias. S6lo afecta al cdlculo
del importe de la subvencion para vincularlo mds estrechamente con los hechos durante un periodo
de investigacion dado. En segundo lugar, este planteamiento es consecuencia entre otras cosas de los
hechos comprobados por la Comisién en el transcurso de recientes investigaciones, como por
ejemplo la anotacién de los créditos con arreglo al sistema de cartilla de derechos segiin el principio
del devengo de conformidad con las normas contables indias y la no existencia de facto de plazos de
aplicacion para dichos créditos con arreglo a la Politica EXIM. Por otra parte, los comentarios sobre la
comunicacién de informacién han confirmado que en el momento de la transaccién de exportacién
efectuada con arreglo a este sistema, un exportador obtuvo el derecho irrevocable a unos créditos con
arreglo al sistema de cartilla de derechos. No obstante, es dicho momento el que resulta decisivo para
determinar que se ha conferido un beneficio, tal como se establece en el considerando 61, y no la
utilizacién posterior, puesto que un exportador que ya posee ese derecho se halla en una situacion
financiera mds favorable.

Contrariamente a la declaracién de algunos productores exportadores, al determinar el importe de los
créditos con arreglo al sistema de cartilla de derechos sujetos a medidas compensatorias también
deben ser tenidos en cuenta los créditos con arreglo al sistema de cartilla de derechos generados por
la exportacion de productos distintos del producto afectado. Sin embargo, en el sistema de cartilla de
derechos no existe ninguna condicion que limite el uso de los créditos a la importacién con
franquicia de insumos vinculados a un producto especifico. Al contrario, los créditos con arreglo
al sistema de cartilla de derechos son libremente transferibles y pueden incluso venderse y utilizarse
para importar cualquier mercancia cuya importacion no esté restringida (los insumos del producto
afectado pertenecen a esta categorfa), con la salvedad de los bienes de capital. Por consiguiente, el
producto afectado puede acogerse a todos los créditos con arreglo al sistema de cartilla de derechos.

() Reglamento (CE) n° 1628/2004 del Consejo, de 13 de septiembre de 2004 (DO L 295, de 18.9.2004 p. 4),

considerando 13.
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Por otra parte, las reducciones de los tipos del sistema de cartilla de derechos posteriores al periodo
de investigacion de reconsideracion no pueden ser tenidas en cuenta, ya que el articulo 11, apartado
1, del Reglamento de base establece que la informacién relativa a un periodo posterior al periodo de
investigaciéon no serd tenida normalmente en cuenta. Por otra parte, no existe ninguna garantia de
que el Gobierno de la India no incremente en el futuro los tipos de los derechos del sistema de
cartilla de derechos.

Cuando se efectuaron alegaciones justificadas, los costes necesariamente incurridos para obtener la
subvencion se dedujeron de los créditos establecidos para obtener los importes de la subvencién
(numerador), de conformidad con el articulo 7, apartado 1, letra a), del Reglamento de base. De
conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, estos importes de subvencion se
repartieron entre el volumen total de negocios de las exportaciones durante el periodo de investi-
gacion de reconsideracion (denominador), ya que la subvencion depende de la cuantia de las expor-
taciones y no fue concedida por referencia a las cantidades fabricadas, producidas, exportadas o
transportadas. Cinco empresas se beneficiaron de este sistema durante el periodo de investigacién de
reconsideracion y obtuvieron subvenciones que oscilaron entre el 3,2 % y el 8,0 % (véase el cuadro
del considerando 154).

3) Sistema de unidades orientadas a la exportacion/sistema de zonas econémicas especiales (Export Oriented
Units Echeme, «<EOUS»/Special Economic Zones Echeme, «SEZS»)

a) Fundamento juridico

Los pormenores de estos sistemas figuran en los capitulos 6 (sistema de unidades orientadas a la
exportacion) y 7 (sistema de zonas econdmicas especiales), respectivamente, de la Politica EXIM
2002-2007 y del Manual de procedimientos I 2002-2007.

b) Criterios de acceso al sistema

Con la excepcion de las empresas puramente comerciales, todas las empresas que, en principio, se
comprometen a exportar la totalidad de su produccién de bienes o servicios pueden ser creadas con
arreglo al sistema de zonas econdmicas especiales o con arreglo al sistema de unidades orientadas a
la exportaciéon. No obstante, al contrario que los servicios y la agricultura, los compromisos en los
sectores industriales tienen que alcanzar un umbral minimo de inversién de activo fijo (10 millones
de rupias indias) para poder acogerse al sistema de unidades orientadas a la exportacién.

c) Aplicacién prictica

El sistema de zonas econdémicas especiales es el sucesor del anterior «sistema de zonas francas
industriales». Las zonas econdmicas especiales son enclaves libres de derechos especificamente deli-
neados y considerados por la Politica EXIM 2002-2007 como territorio extranjero a efectos de
operaciones comerciales, derechos e impuestos. Ya existen en la India 14 zonas econdémicas espe-
ciales, y otras 13 zonas econdmicas especiales han sido aprobadas por las autoridades indias de cara
a su creacion.

Las unidades orientadas a la exportacién, por otra parte, son geograficamente mads flexibles y pueden
ser creadas en cualquier parte de la India. Este sistema es complementario del sistema de zonas
econémicas especiales.

Una solicitud para el estatuto de unidad orientada a la exportacién o de zona econémica especial
deberd incluir detalles correspondientes a los cinco afios siguientes sobre, entre otras cosas, el
volumen de produccién previsto, el valor proyectado de las exportaciones, las necesidades de impor-
tacion y las necesidades del mercado nacional. Si las autoridades aceptan la solicitud de la empresa,
comunicard a la empresa los requisitos que debe cumplir para recibir la autorizacién. El reconoci-
miento de una empresa como establecida en una zona econémica especial o como unidad orientada
a la exportacién es vilido durante un periodo de cinco aflos, y puede ser renovado varias veces.

Una obligacién fundamental de una unidad orientada a la exportacion o de una zona econdémica
especial, tal como figura en la Politica EXIM 2002-2007, es conseguir ganancias netas de divisas; es
decir, en un periodo de referencia (cinco afos), el valor total de las exportaciones tiene que superar el
valor total de los productos importados.

Las unidades orientadas a la exportacion y las zonas econdmicas especiales tienen derecho a los
siguientes beneficios:

i) exencién de los derechos de importacién aplicables a las mercancias de todo tipo (incluidos los
bienes de capital, las materias primas y los bienes fungibles) necesarias para la manufactura, la
produccion y el tratamiento, o relacionadas con ellos,

ii) exencion del impuesto especial sobre las mercancias obtenidas en el mercado interior,
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iii) reembolso del impuesto estatal sobre las ventas devengado por las mercancias adquiridas en el
mercado interior,

iv) posibilidad de vender una parte de la produccién en el mercado interior contra el pago de los
derechos aplicables, como excepcién al requisito general de exportar la totalidad de la produccién,

v) exencion del impuesto sobre los beneficios normalmente devengado por los beneficios obtenidos
en las ventas de exportacién, de conformidad con la seccién 10A o la seccion 10B de la Ley del
Impuesto sobre los Beneficios, durante un periodo de diez afios hasta 2010,

vi) posibilidad de un 100 % de participacion extranjera en el capital social.

Aunque las concesiones con arreglo a ambos sistemas sean en gran medida comparables, existen
algunas diferencias. Por ejemplo, sélo una unidad orientada a la exportacion puede obtener una
reduccién del 50 % de los derechos devengados por las ventas interiores, mientras que en una zona
econdmica especial debe pagarse el 100 % de los derechos sobre dichas ventas. Una unidad orientada
a la exportacién puede vender en el mercado interior hasta el 50 % de su volumen de negocios a ese
tipo reducido.

Las unidades que realizan sus actividades con arreglo a estos sistemas estan sometidas a la vigilancia
de funcionarios de aduanas con arreglo a lo dispuesto en la seccién 65 de la Ley de Aduanas.

Las unidades orientadas a la exportacién o las empresas establecidas en una zona econdmica especial
deben mantener, en el formato especificado, un registro adecuado de todas las importaciones afec-
tadas y del consumo y la utilizacién de todos los materiales importados, asi como de todas las
exportaciones realizadas. Estos registros deben ser presentados periddicamente, segtn se requiera, a
las autoridades competentes (dnformes intermedios trimestrales y anuales»).

No obstante, «en ninglin momento se exigird que [una unidad orientada a la exportacién o una
unidad establecida en una zona econémica especial] vincule cada importacién con sus exportaciones,
transferencias a otras unidades, ventas interiores o existencias», punto 10.2 del apéndice 14-I y punto
13.2 del apéndice 14-1I del Manual de procedimientos I 2002-2007.

Las ventas interiores son expedidas y registradas con arreglo a un sistema de autocertificacion. El
proceso de expedicion de envios de exportacion de una unidad orientada a la exportacién es
supervisado por un funcionario de aduanas o impuestos especiales destinado permanentemente en
la unidad orientada a la exportacién. La empresa estd obligada a reembolsar el sueldo de este
funcionario permanente al Gobierno de la India.

«Todas las actividades de las unidades establecidas en zonas econémicas especiales dentro de dichas
zonas, salvo que se especifique lo contrario, incluida la exportacién y la reimportacién de mercancias,
se realizardn mediante el procedimiento de autocertificacién» afirma el punto 29 del apéndice 14-II
del Manual de procedimientos 1 2002-2007. De este modo, no se produce ningiin examen rutinario
de los envios de exportacion de una unidad establecida en una zona econdmica especial por parte de
las autoridades aduaneras.

En el caso actual, el sistema de unidades orientadas a la exportaciéon fue utilizado por uno de los
exportadores que cooperaron. Al no utilizarse el sistema de zonas econdmicas especiales, no resulta
necesario analizar la sujecién a medidas compensatorias de este sistema. El exportador cooperante
que se acogié al sistema de unidades orientadas a la exportacion utilizé el sistema para importar
materias primas y bienes de capital libres de derechos de importacién, para conseguir mercancias
libres de derechos especiales en el mercado interior y obtener el reembolso del impuesto sobre las
ventas y para vender parte de su produccion en el mercado interior. De este modo, pudo acceder a
todos los beneficios descritos en el considerando 73 de i) a iv). El exportador afectado también tuvo
acceso a los beneficios con arreglo a las disposiciones de exencién del impuesto sobre los beneficios
del sistema de unidades orientadas a la exportacion. No obstante, dado que la citada exencién del
impuesto sobre los beneficios estd incluida en el sistema, accesible de manera mds general, de
exencién del impuesto sobre los beneficios, su andlisis figura en los considerandos 117 y 118.
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d) Comentarios sobre la comunicacién de informacidén

Tras la comunicacién de informacién, un productor exportador alegd que si el sistema de unidades
orientadas a la exportacion debiera estar sujeto a medidas compensatorias, ello deberfa ser, como
mucho, Gnicamente en la medida en que los derechos pagados por las ventas interiores no cubrieran
plenamente el importe de los derechos de importacion objeto de exencién sobre los insumos
utilizados para la produccién vendida en el mercado interior («exceso de remisién»). El exportador
opina que, con respecto al sistema de unidades orientadas a la exportacién, que presuntamente se
asemeja al régimen de perfeccionamiento activo de la CE, existe un sistema de verificacion de
conformidad con lo dispuesto en los anexos I, Il y III del Reglamento de base. A este efecto, alega
que las autoridades indias no exigen que haya una correlacion, para cada envio, entre las materia
primas y el producto obtenido destinado a la exportacién (véase el considerando 77), al no ser
obligatorio con arreglo al Reglamento de base o al Acuerdo OMC sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias para un verdadero sistema de verificacion. Por otra parte, el exportador mencioné su
sistema interno de hojas de control de lotes que proporciona informacion sobre el vinculo entre los
insumos y la produccién. El exportador también sefialé que sus ventas interiores constitufan menos
del 5 % de sus ventas durante el periodo de investigacién. También alegd que la evaluacion periddica
por el Gobierno de la India de los ingresos mensuales correspondientes a los impuestos sobre las
ventas es suficiente para cumplir las normas de verificacién establecidas por el Reglamento de base.

También alegd que: i) a efectos de cdlculo no deberfa utilizarse el importe de las materias primas
importadas durante el periodo de investigacion de reconsideracién, tal como se expone en el consi-
derando 19 del informe intermedio anual de esta unidad orientada a la exportacion, sino el importe
de las materias primas consumidas durante este perfodo, tal como se establece en el considerando 20
de este informe; ii) el periodo de reparto de los derechos economizados en la importacién de los
bienes de equipo debia basarse en el periodo de inversién propio de la empresa y no en un periodo
de amortizacion media para todos los productores exportadores que cooperaron. Por otra parte,
alegd que el interés afiadido (tipo comercial «rate» vigente en la India durante el perfodo de investi-
gacion) deberfa reducirse al tipo medio ponderado de financiacion de esta unidad orientada a la
exportacion durante el periodo de investigaciéon de reconsideracion.

e) Conclusiones sobre el sistema de unidades orientadas a la expor-
tacién

Las exenciones de una unidad orientada a la exportacion de dos tipos de derechos de importacién
(«derecho bésico de aduana» y «derecho especial adicional de aduana») y el reembolso del impuesto
sobre las ventas son contribuciones financieras del Gobierno de la India a efectos del articulo 2,
apartado 1, letra a), inciso ii), del Reglamento de base. El Gobierno renuncia a los ingresos que podria
obtener en ausencia de este sistema, concediendo asi un beneficio a las unidades orientadas a la
exportacion a efectos del articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base, ya que les es posible ahorrar
liquidez al no tener que pagar los derechos normalmente devengados y al obtener un reembolso del
impuesto sobre las ventas.

No obstante, la exencién del impuesto especial y su equivalente aduanero («derechos adicional de
aduana»), no implica la renuncia a los ingresos normalmente devengados. Los derechos especiales y
los derechos adicionales de aduanas, en caso de ser pagados, podrian ser utilizados como crédito para
el pago de obligaciones (el denominado «mecanismo CENVAT»). Por ello, estos derechos no son
definitivos. Con los créditos «CENVAT> sélo el valor afiadido, y no los insumos, paga un derecho
definitivo.

Asi, sélo la exencién del derecho bésico de aduana y el reembolso del derecho sobre las ventas
constituyen subvenciones a efectos del articulo 2 del Reglamento de base. Ademds, estdn supeditados
por ley a la cuantia de las exportaciones y, por tanto, son especificos y estin sujetos a medidas
compensatorias de conformidad con el articulo 3, apartado 4, letra a), del Reglamento de base. El
objetivo de exportacion de una unidad orientada a la exportacién establecido en el punto 6.1 de la
Politica EXIM 2002-2007 es una conditio sine qua non para obtener los incentivos.

Por otra parte, estas subvenciones, contrariamente a la alegacién efectuada por un exportador, no
pueden considerarse un sistema admisible de devolucion de derechos o de devolucién en casos de
sustitucion a efectos del articulo 2, apartado 1, letra a), inciso ii), del Reglamento de base. No se
ajustan a las estrictas normas establecidas en las letras h) e i) del anexo I, el anexo II (definicién y
normas de devoluci6n) y el anexo III (definicién y normas de devolucién en casos de sustitucién) del
Reglamento de base. La supuesta comparabilidad del sistema de unidades orientadas a la exportacién
con el régimen de perfeccionamiento activo de la CE carece de relevancia en este contexto dado que
el régimen de la CE no estd sujeto a la presente investigacion.
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En la medida en que las disposiciones relativas al reembolso del impuesto sobre las ventas y a la
exencién del derecho de importacion se utilizan para adquirir bienes de capital, ya no se atienen a las
normas para los sistemas permitidos de devolucién, porque esos bienes no son consumidos en el
proceso de produccién, como se requiere en el anexo I, letras h) (reembolso del impuesto sobre las
ventas) e i) (remisién de los derechos de importacién). El exportador se opuso a este andlisis y alegd
que, dado que los bienes de capital son necesarios para la produccién, no pueden ser excluidos per se
de cualquier devolucién de derechos que esté permitida. No obstante, este razonamiento no estd
reflejado en la redaccién, muy clara, del anexo [, letras h) e i), ya que los bienes de capital se utilizan
para la produccién, y no se consumen en ella. En consecuencia, se rechaza la alegacién.

Por otra parte, y también en relacién con los demds beneficios disponibles con arreglo a este sistema,
pese a una cuidadosa consideracion de las declaraciones del exportador, se confirmé que el Gobierno
de la India no posee un procedimiento o un sistema efectivos de verificacién para confirmar si se
consumieron insumos libres del impuesto sobre las ventas, y en qué cantidades, en la produccién del
producto exportado (anexo II, punto 1.4, del Reglamento de base y, en el caso de los sistemas de
devolucién de insumos de sustitucién, anexo III, punto I1.2, del Reglamento de base).

Una unidad orientada a la exportacién puede vender un porcentaje significativo de su produccion,
hasta el 50 % de su volumen anual de negocios, en el mercado interior. En consecuencia, no existe
una obligacién juridica de exportacién del importe total de los productos fabricados resultantes. Por
otra parte, debido al procedimiento de autocertificacion, estas transacciones interiores se producen sin
la supervision y el control de un funcionario gubernamental. En consecuencia, las instalaciones
aduaneras de una unidad orientada a la exportacion no estdn sujetas, al menos en parte, a un control
fisico por parte de las autoridades indias. Ello, no obstante, incrementa la importancia de disponer de
nuevos elementos de verificacién, particularmente para controlar el vinculo entre los insumos libres
de derechos y los productos de exportacién resultantes con objeto de que el sistema se pueda
considerar un sistema de verificacion de devolucién de derechos. Se consideré que las unidades
orientadas a la exportacion objeto de la presente investigacion no vendieron en el mercado interior
el 50 % de su volumen anual de negocios durante el periodo de investigacion, sino sélo en torno al
5 %. No obstante, ello no afecta a la evaluacion mds general de la adecuacion del sistema de
verificacion vigente.

Por lo que respecta a las otras medidas de verificacion vigentes debe recordarse, tal como se
menciond en el considerando 77 y se confirmé por las declaraciones del exportador, que una unidad
orientada a la exportacion ya no estd obligada de iure en ningiin momento a vincular cada impor-
tacién con el destino del producto resultante correspondiente. No obstante, sélo dichos controles de
importacién proporcionarian a las autoridades indias suficiente informacion sobre el destino final de
los insumos para permitirles verificar que las exenciones de derechos o del impuesto sobre las ventas
no sobrepasan la produccién de insumos para la exportacién. Los ingresos fiscales mensuales de las
ventas interiores, calculados mediante una autoevaluacién, que son evaluados peridédicamente por las
autoridades indias, no son suficientes. Los sistemas internos de las empresas, que no responden a
ninguna obligacién juridica con arreglo a la Politica EXIM, como por ejemplo un sistema de hojas de
control de lotes, no bastan para sustituir el requisito clave de un sistema de verificacién de devo-
lucién de derechos. Por otra parte, un sistema de verificacion de devolucion de derechos tiene que ser
concebido y aplicado por un Gobierno y no debe quedar a discrecién de los directivos de cada
empresa individual afectada y de sus sistemas de informacién. Fueron solicitados informes de audi-
torfa de las autoridades indias tanto de la empresa como del Gobierno de la India, pero nunca
llegaron a ser comunicados ni justificados. En consecuencia, se confirma que, al no exigir explicita-
mente la Politica india EXIM que una unidad orientada a la exportacién registre el vinculo entre los
insumos y el producto resultante, el Gobierno de la India no ha creado ningin mecanismo efectivo
de control para determinar qué insumos son consumidos en la produccién destinada a la expor-
tacion, y en qué cantidades.

Ademds, el Gobierno de la India no efectué ningtin examen posterior basado en los insumos
realmente utilizados, cuando deberfa haberlo hecho al no haber aplicado un sistema de verificaciéon
eficaz (anexo II, punto IL5, y anexo III, punto IL.3, del Reglamento de base) ni haber demostrado que
no se habfa producido una remision excesiva. Debe recordarse que este nuevo examen debe efec-
tuarse en principio antes de que se lleve a cabo la inspeccion in situ, de modo que pueda efectuarse
una verificacion, en caso de considerarse apropiada, para fundamentar las conclusiones en dicho
nuevo examen (articulo 11, apartado 8, y articulo 26, apartado 1, del Reglamento de base).
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f)y Calculo del importe de la subvencidén

En consecuencia, a falta de un sistema autorizado de devolucién de derechos o de un sistema de
devolucién en casos de sustitucion, las medidas compensatorias corresponden a la remision del
importe total de los derechos (derecho bésico de aduana y derecho adicional especial de aduana)
normalmente devengados en el momento de la importacién, asi como al reembolso del impuesto
sobre las ventas, durante el periodo de investigacion de reconsideracion.

Fue rechazada la solicitud del exportador de que s6lo se tuviera en cuenta el importe de los derechos
y los impuestos sobre las ventas que se hubieran ahorrado, vinculados a los insumos consumidos
durante el perfodo de investigaciéon de reconsideraciéon. La concesion del beneficio a efectos del
articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base ya se produce en el momento de adquirir los insumos
sin pago de derechos o del impuesto sobre las ventas, dado que en esa fase los derechos se devengan
normalmente.

i) Exencién de los derechos de importacién (derecho bdsico de aduana y derecho adicional especial de aduana) y reembolso del
impuesto sobre las ventas relativo a las materias primas

El importe de la subvencién concedida al exportador que utilizé el sistema de unidades orientadas a
la exportacion se calculé sobre la base de los derechos de importacién no recaudados (derecho bésico
de aduana y derecho adicional especial de aduana) por los insumos importados para el sector de la
produccién, a saber, medicamentos a granel y productos intermedios, y el impuesto sobre las ventas
reembolsado para este sector, ambos durante el periodo de investigacién de reconsideracién. Los
costes contraidos necesariamente para obtener la subvencién fueron deducidos de esta cantidad, de
conformidad con el articulo 7, apartado 1, letra a), del Reglamento de base, para llegar al importe de
la subvencién (numerador). De conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, el
importe de esta subvencion fue repartido entre el volumen de negocios generado por el sector
farmacéutico a granel (el «ector») durante el periodo de investigacién de reconsideraciéon (denomi-
nador), ya que la subvencién depende de la cuantia de las exportaciones y no fue concedida en
relacién con las cantidades fabricadas, producidas, exportadas o transportadas. El margen de subven-
ci6n asi obtenido fue del 29,6 %.

ii) Exencidn de los derechos de importacion (derecho bdsico de aduana y derecho adicional especial de aduana) sobre los bienes
de capital

A diferencia de las materias primas, los bienes de capital no se incorporan fisicamente al producto
acabado. Por tanto, el beneficio para la empresa investigada se ha calculado a partir del importe de
los derechos de aduana no pagados devengados por los bienes de capital importados, repartiendo esta
cantidad a lo largo de un periodo que corresponde al periodo normal de amortizaciéon de dichos
bienes de capital en la industria del producto en cuestion, de conformidad con el articulo 7, apartado
3, del Reglamento de base. Para determinar dicho perfodo normal de amortizacién, se ha calculado
una media ponderada de los periodos de amortizacion utilizados por todos los exportadores que
cooperaron. La solicitud de las unidades orientadas a la exportacién objeto de la investigacién de
utilizar el periodo de amortizacién especifico de la empresa tuvo que ser rechazada, ya que «normal»
no es sin6nimo de «individual», sino de «media representativa». La cantidad asi calculada atribuible al
periodo de investigacion se adapté posteriormente afiadiendo los intereses durante el periodo de
investigacion, a fin de reflejar el valor del beneficio en el tiempo, calculando asi el beneficio total de
este sistema para el beneficiario. El importe del interés afiadido se bas en el tipo de interés comercial
vigente en la India durante el periodo de investigaciéon de reconsideracion. La solicitud del exportador
de utilizar su tipo medio inferior no produjo ninguna diferencia, es decir, el margen de subvencién
siguié siendo el mismo. Los gastos contraidos necesariamente para obtener la subvencién fueron
deducidos de esta cantidad, de conformidad con el articulo 7, apartado 1, letra a), del Reglamento de
base, para obtener el importe de la subvencion (numerador). De conformidad con el articulo 7,
apartados 2 y 3, del Reglamento de base, el importe de esta subvencién fue repartido entre el
volumen de negocios de exportacion generado por el sector durante el periodo de investigacion
de reconsideracion (denominador), ya que la subvencién depende de la cuantia de las exportaciones y
no fue concedida en relacién con las cantidades fabricadas, producidas, exportadas o transportadas. El
margen de subvencién asi obtenido fue del 1,3 %.

Asi, el margen total de subvencion con arreglo al sistema de unidades orientadas a la exportacion
para la compaiifa en cuestion asciende a 30,9 %.
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4) Sistema de bienes de capital para fomentar la exportacion (Export Promotion Capital Goods Scheme,
«EPCGS»)

a) Fundamento juridico

La descripcion detallada del sistema figura en el capitulo 5 de la Politica EXIM 2002-2007 y en el
capitulo 5 del Manual de procedimientos 1 2002-2007.

b) Criterios de acceso al sistema

Pueden acogerse al sistema los productores exportadores y los comerciantes exportadores vinculados
a fabricantes y proveedores de servicios.

¢) Aplicacién préctica

A reserva de una obligacién de exportacién, se permite a una empresa importar bienes de capital
(bienes de capital nuevos y —desde abril de 2003— de segunda mano hasta un méximo de diez
aflos) a un tipo reducido de derecho. A este fin, el Gobierno de la India, previa solicitud y pago de
una tasa, expide una licencia del sistema de bienes de capital para fomentar la exportaciéon. Desde
abril de 2000 el sistema aplica un tipo reducido de derecho de importacién del 5 % a todos los
bienes de capital importados con arreglo al sistema. Hasta el 31 de marzo de 2000, se aplicaba un
tipo efectivo de derecho del 11 % (incluido un recargo del 10 %) y, en caso de importaciones de
elevado valor, un derecho nulo. Para satisfacer la obligacién de exportacion, los bienes de capital
importados deben utilizarse para fabricar mercancias destinadas a la exportacion.

El titular de la licencia de bienes de capital para fomentar la exportacion puede también obtener
dichos bienes de capital en el mercado nacional. En tal caso, el fabricante nacional de bienes de
capital puede aprovechar el beneficio para la importacion, libre de derechos, de componentes nece-
sarios para la fabricacién de tales bienes de capital. Alternativamente, el fabricante nacional puede
solicitar el beneficio vinculado a la exportacion prevista para el suministro de bienes de capital a un
titular de una licencia del sistema de bienes de capital para fomentar la exportacion.

d) Comentarios sobre la comunicaciéon de informacidn

Tras la comunicacién de informacion, el Gobierno de la India y un productor exportador afirmaron
que: i) el perfodo de amortizacién utilizado para los bienes de capital no habia sido presuntamente
comunicado de manera adecuada a las partes interesadas; ii) no se habia explicado suficientemente
por qué y en qué medida se habia afiadido interés para obtener el importe de la subvencion sujeto a
medidas compensatorias.

e) Conclusiones sobre el sistema de bienes de capital para fomentar la
exportacién

El sistema de bienes de capital para fomentar la exportacién proporciona subvenciones a efectos del
articulo 2, apartado 1, letra a), inciso ii), y del articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base. La
reduccién del derecho constituye una contribucion financiera del Gobierno de la India, ya que esta
concesion reduce los ingresos por derechos del Gobierno de la India que se devengarfan en caso
contrario. Por otra parte, la reduccién de derechos concede un beneficio al exportador, ya que los
derechos ahorrados en el momento de la importacién mejoran su liquidez.

Por otra parte, el sistema de bienes de capital para fomentar la exportaciéon depende compromiso de
cara a exportar. En consecuencia, se llegd a la conclusién de que es especifico y estd sujeto a medidas
compensatorias de conformidad con el articulo 3, apartado 4, letra a), del Reglamento de base.

Dicho sistema no puede considerarse un sistema admisible de devolucién de derechos o de devolu-
cién en casos de sustitucién a efectos del articulo 2, apartado 1, letra a), inciso ii), del Reglamento de
base. Los bienes de capital no estdn contemplados por estos sistemas autorizados, tal como se expone
en el anexo I, letra i), del Reglamento de base, porque no se consumen en la producciéon de los
productos exportados.
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f)y Calculo del importe de la subvencidén

El importe de la subvencion se calculé, de conformidad con el articulo 7, apartado 3, del Reglamento
de base, sobre la base del derecho de aduana no pagado sobre los bienes de capital importados
repartidos a lo largo de un periodo que refleja el periodo normal de amortizacién de dichos bienes de
capital en la industria de los antibiéticos. De conformidad con la prictica establecida, el importe asf
calculado, atribuible al periodo de investigacion de reconsideracién, ha sido ajustado afiadiendo
interés durante este perfodo para reflejar el pleno valor del beneficio a lo largo del tiempo. El
tipo del interés comercial durante el periodo de investigacion de reconsideracién en la India fue
considerado apropiado a este efecto. Los gastos contraidos necesariamente para obtener la subven-
cién fueron deducidos de esta cantidad, de conformidad con el articulo 7, apartado 1, letra a), del
Reglamento de base, para obtener el importe de la subvencién (numerador). De conformidad con el
articulo 7, apartados 2 y 3, del Reglamento de base, el importe de esta subvencion fue repartido entre
el volumen de negocios de exportacién generado por el sector durante el periodo de investigacién de
reconsideracion (denominador), ya que la subvencion depende de la cuantia de las exportaciones y no
fue concedida en relacién con las cantidades fabricadas, producidas, exportadas o transportadas.
Cuatro empresas se beneficiaron de este sistema durante el periodo de investigacion. Las subvencio-
nes obtenidas fueron desdefiables.

Dado que el sistema de bienes de capital para fomentar la exportacién no estard sujeto a medidas
compensatorias en el caso que nos ocupa, no es necesario responder a los comentarios correspon-
dientes sobre la comunicacién de informacion.

5) Sistema de crédito de exportacion (Export Credit Scheme, <ECS»)
a) Fundamento juridico

Los pormenores del sistema figuran en la Circular general IECD n° 5/04.02.02/2002-03 (Crédito de
exportacion en divisas) y en la Circular general IECD n° 4/04.02.02/2002-03 (Crédito de exportacién
en rupias) del Banco de Reserva de la India, dirigidas a todos los bancos comerciales de la India.

b) Criterios de acceso al sistema

Los exportadores fabricantes y los exportadores comerciantes pueden acogerse a este sistema.

¢) Aplicacién prictica

Con arreglo a este sistema, el Banco de Reserva de la India establece obligatoriamente limites
maximos de tipos de interés aplicables a los créditos de exportacion, tanto en rupias indias como
en divisas, que los bancos comerciales pueden aplicar a un exportador «con vistas a suministrar
crédito a los exportadores a tipos internacionalmente competitivos». El sistema de crédito de expor-
tacion se compone de dos subsistemas, el sistema de crédito de exportacion anterior al envio
(«packing credit»), que incluye los créditos concedidos a un exportador para financiar la compra,
transformacién, fabricacién, envasado y/o envio de las mercancias antes de la exportacion, y el
sistema de crédito de exportacion posterior al envio, que concede créditos de explotacién con el
objetivo de financiar los créditos destinados a la exportacion. El Banco de Reserva de la India también
insta a los bancos a proporcionar cierta cantidad de su crédito bancario neto de cara a la financiacién
de la exportacién.

Como consecuencia de estas Circulares generales del Banco de Reserva de la India los exportadores
pueden obtener créditos de exportacién a tipos preferenciales de interés comparados con los tipos de
interés para los créditos comerciales ordinarios («créditos de caja»), que son determinados exclusiva-
mente por las condiciones del mercado. A este respecto la Circular general sobre crédito de expor-
tacion en rupias sefiala que «los limites mdximos de interés de los créditos concedidos a los expor-
tadores con arreglo a la presente Circular son inferiores a los tipos maximos de interés normalmente
cobrados a los demds prestatarios, por lo que son designadas como concesionales en este sentido». La
diferencia entre los tipos podria disminuir para las empresas con un buen indice de solvencia. De
hecho, las empresas con elevados indices de solvencia podrian obtener créditos de exportacion y
créditos de caja en las mismas condiciones.
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d) Comentarios posteriores a la comunicacién de informacién

Tras la comunicacién de informacién dos exportadores, que se beneficiaron de este sistema, alegaron
que el sistema de crédito de exportacién no es una subvencién sujeta a medidas compensatorias. A
este efecto, alegaron que: i) una subvencion sujeta a medidas compensatorias requiere la transferencia
de fondos publicos; ii) los tipos de los créditos del sistema de crédito de exportacién se fijan en
condiciones de mercado, porque los diferentes bancos comerciales ofrecen tipos de interés conside-
rablemente diferentes; iii) los tipos de interés de los créditos de caja son mds elevados que los de los
créditos de exportacion, porque la financiacién de la exportacién es menos arriesgada (cefectiva
automdticamente») y, en el caso de los créditos de exportaciéon en divisas, debido a la inflacién
presuntamente mds baja de las divisas libremente convertibles frente a la rupia india, que se alegd
tuvo un impacto en los tipos de interés.

Por otra parte, un exportador alegd, sin suministrar ningan nuevo célculo del margen de la subven-
cién, que a efectos del célculo deberfan utilizarse los tipos de otros bancos, y no los de los bancos
identificados durante la inspeccién in situ como bancos de crédito y, en cualquier caso, sélo deberfan
utilizarse para la comparacion los tipos mds bajos tanto para los créditos de exportacion como para
los créditos de caja. Otro exportador alegd sin suministrar pruebas que el importe del préstamo debia
reducirse en un 25 %, lo que presuntamente representa el capital propio, aunque en la contabilidad
figure como capital exterior.

e) Conclusién sobre el sistema de crédito de exportacién

En primer lugar, los tipos preferenciales de interés de un crédito con arreglo al sistema de crédito de
exportacion establecidos por las Circulares generales del Banco de Reserva de la India mencionadas en el
considerando 107 pueden disminuir los costes por pago de intereses de un exportador frente a los costes de
los establecidos exclusivamente en funcién de las condiciones de mercado y otorgar en este caso un beneficio
a dicho exportador a efectos del articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base. Slo en el caso de los
exportadores que cooperaron, cuando se comprobd la existencia de dichas diferencias entre los tipos, se
concluyé que se habfa otorgado un beneficio. Contrariamente a las declaraciones anteriormente expuestas,
esas diferencias entre los tipos no pueden ser explicadas exclusivamente por el comportamiento de los bancos
comerciales en el mercado. La financiacién de las exportaciones no es per se mds segura que la financiacion
interior. De hecho, es considerada habitualmente mds arriesgada, y la importancia de la garantia requerida para
un crédito determinado, independientemente del objeto de la financiacion, es una decision puramente co-
mercial de un banco comercial determinado. Las diferencias entre los tipos respecto de bancos diferentes son
consecuencia del método del Banco de Reserva de la India de establecer tipos mdximos de interés en los
préstamos para cada banco comercial individualmente. Por otra parte, de no ser por las Circulares generales
del Banco de Reserva de la India, los bancos comerciales no estarian obligados a pasar previamente por
prestamistas de financiacion de las exportaciones cualesquiera tipos de interés posiblemente mds ventajosos
para los créditos de exportacion en divisas. Resumiendo la respuesta a estas declaraciones, debe recordarse que
el objetivo de las Circulares generales del Banco de Reserva de la India es suministrar la financiacion de la
exportacion a «tipos internacionalmente competitivos», y que el propio Banco de Reserva de la India considera
«concesionales» los tipos de los créditos de exportacién. En segundo lugar, y pese al hecho de que los créditos
preferenciales con arreglo al sistema de crédito de exportacion son concedidos por bancos comerciales, este
beneficio es una contribucion financiera de un Gobierno a efectos del articulo 2, apartado 1, inciso iv), del
Reglamento de base. En este contexto, debe tenerse en cuenta que ni el articulo 2, apartado 1, inciso iv), del
Reglamento de base ni el Acuerdo OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias exigen que se retiren
fondos de la contabilidad publica, por ejemplo mediante un reembolso a los bancos comerciales por el
Gobierno de la India, para determinar la existencia de una subvencion, bastando con que el Gobierno de
instrucciones para que se lleven a cabo funciones de los tipos mencionados en el articulo 2, apartado 1,
incisos i), ii) o iii), del Reglamento de base. El Banco de Reserva de la India es un organismo publico, por lo
que encaja con la definicién de «poderes publicos» establecida en el articulo 1, apartado 3, del Reglamento de
base. Es de propiedad gubernamental en un 100 %, persigue objetivos de politica estatal, como la politica
monetaria, y sus directivos son nombrados por el Gobierno de la India. El Banco de Reserva de la India tiene
autoridad sobre organismos privados, dado que los bancos comerciales deben respetar sus condiciones, entre
otras los limites mdximos de los tipos de interés para los créditos de exportacion exigidas en las Circulares
generales del Banco de Reserva de la India y en las disposiciones del Banco de Reserva de la India segiin las
cuales los bancos comerciales deben suministrar cierto importe de su crédito bancario neto de cara a la
financiacion de la exportacién. Esta autoridad obliga a los bancos comerciales a realizar las funciones
mencionadas en el articulo 2, apartado 1, letra a), inciso i), del Reglamento de base, en este caso préstamos
en forma de financiacion preferencial de la exportacion. Esta transferencia directa de fondos en forma de
préstamos con arreglo a ciertas condiciones corresponderfa normalmente a los poderes ptiblicos, y la practica
seguida no difiere realmente de las practicas normalmente seguidas por los poderes publicos [articulo 2,
apartado 1, letra a), inciso iv), del Reglamento de base]. Se considera que esta subvencion es especifica y estd
sujeta a medidas compensatorias, dado que los tipos preferenciales de interés sélo estdn disponibles en
relacion con la financiacién de las transacciones de exportacion, por lo que dependen de la cuantia de las
exportaciones [articulo 3, apartado 4, letra a), del Reglamento de base].
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f)y Calculo del importe de la subvencidén

El importe de la subvencién ha sido calculado sobre la base de la diferencia entre el interés pagado
por los créditos de exportacion utilizados durante el periodo de investigacion de reconsideracion y el
importe pagadero si fueran aplicables los mismos tipos de interés que para los créditos comerciales
ordinarios utilizados por la empresa particular. De conformidad con el articulo 7, apartado 2, del
Reglamento de base, el importe de la subvencién total (numerador) se asigné al total de las ventas de
exportacion durante el periodo de investigacién de reconsideracién (denominador), ya que la sub-
venciéon no se habia concedido segiin las cantidades fabricadas, producidas, exportadas o transpor-
tadas. La solicitud efectuada posteriormente por un exportador de que el importe del crédito veri-
ficado durante la inspeccion in situ debia reducirse un 25 % porque se componia presuntamente de
fondos propios en este porcentaje, cosa no mencionada antes o incluso durante la inspeccion in situ,
no fue documentada y, en consecuencia, no puede ser aceptada. Por lo que respecta a la solicitud de
utilizar nueva informacién respecto de los bancos de crédito en vez de la informacién suministrada
durante la inspecci6n in situ, también debe ser denegada, porque dicha informacién no fue suminis-
trada a su debido tiempo y no fue objeto de una verificacion. En cualquier caso, este exportador no
documentd su alegacion de que sélo obtuvo financiacién de exportacién de bancos comerciales en
condiciones sumamente favorables. Seis empresas obtuvieron beneficios con arreglo al sistema de
crédito de exportacion, logrando subvenciones de hasta el 2,3 %.

6) Sistemas de exencion del impuesto sobre los beneficios

a) Sistema de exencidn del impuesto sobre los beneficios de las ventas
de exportacidn

i) Seccion 8O0HHC de la Ley del Impuesto sobre los Beneficios de 1961

Se comprobd que, durante el periodo de investigacién de reconsideracion, cuatro de los exportadores
investigados obtuvieron una exencién parcial del impuesto sobre los beneficios de las ventas de
exportacion. El fundamento juridico de esa exencién estd en la seccion 80HHC de la Ley del
Impuesto sobre los Beneficios de 1961.

La seccion 80HHC de la Ley del Impuesto sobre los Beneficios de 1961 fue derogada a partir del
ejercicio fiscal 2005-2006 (es decir, el ejercicio comprendido entre el 1 de abril de 2004 y el 31 de
marzo de 2005). Por consiguiente, el beneficiario no obtiene ningtin beneficio del sistema desde el
31 de marzo de 2004. Si bien cuatro de los exportadores investigados se beneficiaron de este sistema
en el perfodo de investigacion de reconsideracion, al haberse derogado este sistema, no estard en
consecuencia sujeto a medidas compensatorias, de conformidad con el articulo 15, apartado 1, del
Reglamento de base.

i) Secciones 10A y 10B de la Ley del Impuesto sobre los Beneficios

La plena exenci6n del impuesto sobre los beneficios por lo que respecta a los beneficios derivados de
las ventas de exportacién de una empresa recién establecida en una zona econdmica especial, una
zona de libre comercio, un parque tecnoldgico de equipo fisico electrénico o un parque tecnoldgico
de equipo ldgico electrénico (seccién 10A de la Ley del Impuesto sobre los Beneficios) o una unidad
orientada a la exportacion recién establecida (seccion 10B de la Ley del Impuesto sobre los Benefi-
cios) durante los diez primeros afios de produccién seguird vigente hasta el 31 de marzo de 2010.

Una empresa obtuvo durante los diez dltimos afios beneficios con arreglo a la seccién 10B de la Ley
del Impuesto sobre los Beneficios, dando comienzo en el ejercicio financiero 1993-1994. Por esta
razon, esta empresa ya no podrd acceder a los beneficios con arreglo a la seccién 10B de la Ley del
Impuesto sobre los Beneficios a partir del ejercicio financiero 2003-2004. Por consiguiente, de
conformidad con el articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base, este sistema no estd sujeto a
medidas compensatorias.

b) Incentivo fiscal para investigacién y desarrollo (Income Tax Incen-
tive for Research and Development, «ITIRAD»)

i) Fundamento juridico

La descripcién pormenorizada del incentivo fiscal para investigacion y desarrollo figura en la seccién
35(2AB) de la Ley del Impuesto sobre los Beneficios.
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ii) Condiciones de acceso al sistema

Las empresas que se dedican a la biotecnologia o a la fabricaciéon de medicamentos, productos
farmacéuticos, productos quimicos, equipo electrénico, ordenadores y equipo ldgico para ordenado-
res, equipos de telecomunicacién, helicopteros, aeronaves o cualesquiera otros productos o articulos
que sean notificados podrdn acogerse a este sistema.

iii) Aplicacién prdctica

Para cualquier gasto (salvo la compra de terrenos o de edificios) relativo a instalaciones internas de
investigacién y desarrollo aprobado por el Ministerio de Investigacion Cientifica e Industrial de la
India, se autoriza la deducciéon de un importe igual al 150 % de los costes de facto contraidos a
efectos del impuesto sobre los beneficios. Asi, mediante una deduccién del 50 % de los gastos
ficticios (es decir, los gastos no contraidos realmente), la base imponible y, posteriormente, la carga
del impuesto sobre los beneficios se reduce artificialmente.

iv) Comentarios sobre la comunicacién de informacion

Tras la comunicacién de la informacién, un exportador, que pudo acogerse a este sistema, declard
que este sistema no deberia estar sujeto a medidas compensatorias, dado que: i) aunque el incentivo
fiscal para investigacion y desarrollo se limita de hecho a ciertos sectores, se alega que no es
especifico a efectos del articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base, ya que todas las empresas
de esos sectores pueden acogerse a él; ii) los gastos contraidos posteriormente al 31 de marzo de
2005 no se beneficiardn de este sistema con arreglo a la secciéon 35(2AB), subseccion 5, de la Ley del
Impuesto sobre los Beneficios.

v) Conclusion sobre el incentivo fiscal para investigacién y desarrollo

El incentivo fiscal para investigacién y desarrollo suministra subvenciones a efectos del articulo 2,
apartado 1, letra a), inciso ii), y del articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base. La reduccién
artificial de la base imponible con arreglo a la seccién 35(2AB) de la Ley del Impuesto sobre los
Beneficios constituye una contribucién financiera del Gobierno de la India, dado que éste renuncia a
unos ingresos procedentes del impuesto sobre los beneficios que serfan normalmente pagaderos. Por
otra parte, la reduccién del impuesto sobre los beneficios otorga un beneficio a la empresa, al
mejorar su liquidez.

El Gobierno de la India alegé y reiter6 tras la comunicacién de la informacién, sin documentarlo, que
el acceso al incentivo fiscal para investigacién y desarrollo se basa en criterios objetivos, por lo que el
sistema no es especifico. No obstante, la redaccion de la seccién 35(2AB) de la Ley del Impuesto
sobre los Beneficios sefiala muy claramente que el incentivo fiscal para investigacion y desarrollo es
de iure especifico a efectos del articulo 3, apartado 2, letra a), del Reglamento de base, y en
consecuencia estd sujeto a medidas compensatorias. El acceso a este sistema no se rige por criterios
objetivos e imparciales a efectos del articulo 3, apartado 2, letra b), del Reglamento de base. A este
sistema s6lo pueden acogerse ciertos sectores industriales enumerados en el considerando 120; el
Gobierno de la India no ha hecho accesible el sistema a todos los sectores. Contrariamente a la
declaracién de un exportador, dicha limitacion constituye una especificidad, ya que la categoria
«grupo de industrias» del articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base es un sinénimo de res-
tricciones sectoriales. Esta restriccién no sigue criterios de naturaleza econdémica ni de naturaleza
horizontal, como el niimero de empleados o el tamafio de la empresa.

Por otra parte, la alegacién de que los gastos contraidos con posterioridad al 31 de marzo de 2005
estdn exentos del sistema no implica que éste no esté sujeto a medidas compensatorias a efectos del
articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base. No se ha demostrado que este sistema hubiera sido
ya derogado en el momento de finalizar las conclusiones de la investigacién de reconsideracion, ni
que el exportador ya no vaya a beneficiarse del incentivo fiscal para investigacion y desarrollo. Por el
contrario, el incentivo fiscal para investigacion y desarrollo estd en vigor durante la totalidad del
gjercicio de evaluacion 2005/2006 (es decir, el ejercicio financiero 2004/2005), por lo que puede
seguir proporcionando beneficios. Por otra parte, el exportador no ha documentado su alegacién de
que el Gobierno de la India no prevé prorrogar este sistema. De hecho, el sistema ya ha sido
prorrogado en el pasado ('). No hay ninguna indicacién de que no se vaya a producir dicha prérroga
con una futura Ley de Finanzas, en particular dado que el Gobierno de la India no ha dado ninguna
indicacion ni durante la consulta ni en sus comentarios sobre la comunicacién de informacién en el
sentido de que a partir del 31 de marzo de 2005 el sistema: i) expirard; ii) no serd sustituido por un
sistema comparable de exencion del impuesto sobre los beneficios.

(!) La Ley de Finanzas de la India prorrogé la aplicacién de 2000 a 2005.
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vi) Cdlculo del importe de la subvencién

El importe de la subvencién ha sido calculado partiendo de la diferencia entre el impuesto sobre los
beneficios devengado en el periodo de investigacion de reconsideracion con y sin la aplicacién de la
disposicion de la seccién 35(2AB) de la Ley del Impuesto sobre los Beneficios. El importe de la
subvencion total (numerador) se asigné al total de las ventas de exportaciéon durante el periodo de
investigacion de reconsideracién (denominador), de conformidad con el articulo 7, apartado 2, del
Reglamento de base, ya que la subvencion no se habia concedido segin las cantidades fabricadas,
producidas, exportadas o transportadas. Se establecié un margen de subvencién del 1,5 % para una
empresa que pudo acogerse al incentivo fiscal para investigacion y desarrollo.

IIl. Sistemas regionales

1) Sistemas de incentivo industrial (Industrial Incentive Schemes, IIS») de los Gobiernos de Gujarat («GIIS») y
Punjab («PIIS»)

Los Estados de Gujarat y Punjab conceden a las empresas industriales seleccionables incentivos en
forma de exencién o aplazamiento del impuesto sobre las compras y las ventas para estimular el
desarrollo industrial de las zonas econdémicamente retrasadas de estos Estados. Dado que estos
sistemas son practicamente idénticos, son evaluados conjuntamente.

a) Fundamento juridico

La descripcién pormenorizada de estos sistemas aplicados por el Gobierno de Gujarat y el Gobierno
de Punjab figura, respectivamente, en la Resolucién n°® INC-1090-1023-(2)-I(GR n® 2) del Gobierno
de Gujarat, de 16 de octubre de 1990, y en la Resolucién n® 15/43/96-5IB/2238 del Gobierno de
Punjab, de 20 de marzo de 1996.

b) Criterios de acceso al sistema

Las empresas que creen un nuevo establecimiento industrial o efectiien una expansién a gran escala
de un establecimiento industrial industriales en zonas retrasadas podrdn acogerse a estos sistemas. No
obstante, existen listas exhaustivas de industrias no seleccionables que impiden a las empresas de
determinados sectores de actividad beneficiarse de estas medidas.

¢) Aplicacién préctica

Con arreglo a estos sistemas las empresas deben invertir en zonas retrasadas. Estas zonas, que
corresponden a ciertas unidades territoriales de los dos Estados, se clasifican en funcién de su
desarrollo econémico en diferentes categorias, existiendo al mismo tiempo zonas excluidas o «inha-
bilitadas» por lo que respecta a la aplicacién de los sistemas de incentivos. Los principales criterios
para determinar el importe de los incentivos son la dimension de la inversién y la zona en la que estd
o estard establecida la empresa.

Pueden concederse incentivos en cualquier momento, ya que no existen limites para presentar las
solicitudes ni para cumplir los criterios cuantitativos.

d) Comentarios sobre la comunicacidon de la informacién

Tras la comunicacién de informacion, dos exportadores, que podian acogerse al sistema de incentivo
industrial, declararon que: i) el sistema de incentivo industrial no es una subvencién de exportacion;
ii) el sistema de incentivo industrial sélo constituye una compensacién por los gastos suplementarios
contraidos debido a la no disponibilidad de infraestructura apropiada en las zonas retrasadas desig-
nadas; iii) uno de los dos exportadores no podia acogerse al sistema desde el 5 de julio de 2003.

e) Conclusion sobre el sistema de incentivo industrial

Estos sistemas suministran subvenciones a efectos del articulo 2, apartado 1, letra a), inciso ii), y del
articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base. Constituyen una contribucién financiera del Gobierno
de Gujarat y del Gobierno de Punjab, respectivamente, dado que los incentivos concedidos, en el caso
actual la exencién del impuesto sobre las compras y las ventas, reducen los ingresos fiscales que
serfan normalmente exigibles. Por otra parte, estos incentivos benefician a las empresas, ya que
mejoran su situacion financiera al no tener que pagar impuestos normalmente devengados.
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Por otra parte, los sistemas son regionalmente especificos a efectos del articulo 3, apartado 2, letra a),
y del articulo 3, apartado 3, del Reglamento de base, ya que s6lo pueden acogerse a ellos determi-
nadas empresas que han invertido en determinadas zonas geograficas designadas dentro de la juris-
diccion de los Estados afectados. No pueden acogerse a ellos las empresas establecidas fuera de estas
zonas y, por otra parte, el nivel de beneficios se diferencia en funcién de la zona de que se trate.

El Gobierno de la India no acepta esta evaluacién. En primer lugar, argumenté que el comercio
internacional no estd sujeto per se al impuesto sobre las ventas, tal como ya lo estipula la Consti-
tucién india. En consecuencia, el Gobierno de la India considera que dichos sistemas no provocan
ninguna pérdida de ingresos normalmente exigibles por lo que respecta a las transacciones de
exportacion, por lo que no deben estar sujetos a medidas compensatorias. No obstante, y contra-
riamente a las declaraciones de los dos exportadores posteriores a la comunicacion de informacién a
este respecto, el sistema no fue evaluado como una subvencién de exportacion, a efectos del articulo
3, apartado 4, letra a), del Reglamento de base, vinculada directamente a la exportacién del producto
afectado, sino como una subvencién especifica (véase el considerando 134). No se requiere un
vinculo directo entre la subvencién y el producto exportado para que un sistema de subvencion
esté sujeto a medidas compensatorias. De conformidad con el articulo 1, apartado 1, del Reglamento
de base, basta con comprobar un nexo directo entre la subvencién y la empresa fabricante. Partiendo
de la base de que «el dinero es fungible», toda subvencién interior de este tipo se reflejard también,
mediante una reduccién de los precios, en las transacciones de exportacion, dado que dicha subven-
cién mejora la liquidez global de las empresas. Por otra parte, el Gobierno de la India no ha
suministrado pruebas de que la exencién general del impuesto sobre las ventas en lo que respecta
a las ventas de exportacion incluya también el impuesto sobre la compra de insumos. De hecho, en el
presente caso, las empresas también han utilizado el sistema de incentivo industrial para liquidar el
impuesto sobre las ventas.

El Gobierno de la India alegd también que el sistema de incentivo industrial, aunque ciertamente
limitado a determinadas regiones retrasadas en los territorios de Punjab y Gujarat, no debia consi-
derarse especifico, porque presuntamente no favorece a determinadas empresas de estas regiones
especialmente designadas. No obstante, el Gobierno de la India admitié que no todos los tipos de
produccién de esos territorios designados podian acogerse al sistema de incentivo industrial. De
hecho, una restriccion regional de un sistema de subvencion estatal a todas las empresas en zonas
especialmente designadas en su territorio constituye una especificidad per se. Dicho tipo de sistemas
favorece claramente a unas empresas frente a otras, dado que una empresa de una region seleccio-
nable puede obtener ayuda, mientras que un competidor suyo establecido en una regién no selec-
cionable no puede recibirla. Esta diferenciaciéon no es objetiva a efectos del articulo 3, apartado 2,
letra b), del Reglamento de base, por lo que es especifica, ya que los sistemas no se aplican
horizontalmente en todo el territorio del Estado.

Contrariamente a la declaraciéon de un exportador, una supuesta compensacién a través del sistema
de incentivo industrial para los costes suplementarios contraidos debido a una infraestructura insu-
ficiente no permite modificar la evaluacion segin la cual se trata de una subvencién sujeta a medidas
compensatorias. Esos supuestos costes no han sido documentados.

El exportador, que alegd no poder acogerse ya al sistema de incentivo industrial, no ha documentado
esta alegacion, por ejemplo suministrando una confirmacién del Gobierno de Gujarat. Por el contra-
rio, en su informe de gestion para 2002-2003 (es decir, el periodo de investigacion de reconside-
racién) declaré que estaba intentando prorrogar su acceso al sistema de incentivo industrial hasta
2012. Debe tenerse en cuenta que dicha prérroga es posible con arreglo al sistema de incentivo
industrial de Gujarat. La empresa no suministré6 ninguna prueba de que el Gobierno de Gujarat
denegara esta prérroga.

La argumentacién del Gobierno de la India y las declaraciones posteriores a la comunicaciéon de
informacién no han cambiado en consecuencia la evaluacion segin la cual los sistemas —la exencién
del impuesto sobre las compras y las ventas— estdn sujetos a medidas compensatorias.

f) Cilculo del importe de la subvencidén

El importe de la subvencion se calculé sobre la base del importe del impuesto sobre las compras y las
ventas normalmente devengado durante el perfodo de investigacion de reconsideracién, pero que
permanecio sin pagar con arreglo a estos sistemas. De conformidad con el articulo 7, apartado 2, del
Reglamento de base, estos importes de subvencion (numerador) fueron entonces repartidos entre las
ventas totales durante el periodo de investigacién de reconsideracién (denominador), al no depender
la subvencién de la exportaciéon y al no haber sido concedida por referencia a las cantidades
fabricadas, producidas, exportadas o transportadas. Durante este periodo tres empresas pudieron
acogerse a estos sistemas, y obtuvieron subvenciones del 2,4 % (dos empresas) y del 3,1 % (una
empresa).
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2) Sistema de exencion del derecho sobre la electricidad (Electricity Duty Exemption Scheme, «EDE») del
Gobierno de Gujarat

El Estado de Gujarat concede a las empresas industriales seleccionables incentivos en forma de
exencion del pago del derecho sobre la electricidad para fomentar el desarrollo industrial de las
zonas econdmicamente retrasadas de este Estado.

a) Fundamento juridico

La descripcién pormenorizada del sistema de exencién del derecho sobre la electricidad aplicado por
el Gobierno de Gujarat figura en la Ley del Derecho sobre la Electricidad de Bombay de 1958 y, en
particular, en las secciones 3, apartado 2, inciso vi), y en la seccién 3, apartado 2, inciso vii), letras a)
y b), de esta Ley, adaptada por la Orden de Adaptacion de la Legislacion de Gujarat de 1960.

b) Criterios de acceso al sistema

Pueden acogerse al sistema las empresas que inviertan en zonas retrasadas, bien creando un nuevo
establecimiento industrial, bien efectuando una inversiéon de capital a gran escala para ampliar un
establecimiento industrial ya existente.

c) Aplicacién practica

Sélo pueden acogerse al sistema las empresas que han invertido en determinadas zonas geograficas
designadas dentro de la jurisdiccién del Estado de Gujarat. El sistema permite también al Gobierno de
Gujarat excluir cualquier zona y cualquier nueva empresa industrial de la obligacion de pagar
derechos sobre la electricidad. Por otra parte, las nuevas empresas industriales establecidas en zonas
especialmente designadas, durante un periodo de cinco afios a partir del comienzo de la fabricacion,
quedardn exentas del derecho sobre la electricidad o bien sélo pagardn la mitad del tipo normal del
impuesto.

d) Comentarios sobre la comunicacién de informacidn

Tras la comunicacién de informacién, un exportador, que pudo acogerse a este sistema, declaré que
desde el 4 de junio de 2004 ya no podia presuntamente acogerse a este sistema. Por otra parte, otro
exportador alegé no haber utilizado el sistema. No obstante, por lo que respecta a este Gltimo
exportador, debe tenerse presente que este sistema no se tuvo en cuenta para determinar el importe
de su subvencién.

e) Conclusion sobre el sistema de exencidn del derecho sobre la elec-
tricidad

Este sistema es una subvencion a efectos del articulo 2, apartado 1, letra a), inciso ii), y del articulo 2,
apartado 2, del Reglamento de base. Constituye una contribucién financiera del Gobierno de Gujarat,
ya que este incentivo reduce los ingresos del Estado que éste cobrarfa normalmente. Por otra parte,
concede un beneficio a la empresa beneficiaria. El sistema es también especifico regionalmente a
efectos del articulo 3, apartado 2, letra a), y del articulo 3, apartado 3, del Reglamento de base, dado
que s6lo pueden acogerse a €l las empresas que hayan invertido en determinadas zonas geograficas
dentro de la jurisdiccion del Estado de Gujarat. Por otra parte, los criterios y condiciones de
concesion por los que se rige este incentivo no se hallan claramente expuestos por una ley, regla-
mentacion u otro documento oficial. Se confirmé durante la inspeccién in situ que una empresa
utilizé el sistema durante un periodo de nueve afios. Pese a que le fue efectuada una solicitud en este
sentido, la empresa no suministré ninguna informacién, aparte de la propia Ley del Derecho sobre la
Electricidad de Bombay, que pudiera modificar el presente analisis.

El Gobierno de la India argument6 que, dado que el sistema no estuvo sujeto a medidas compensa-
torias en otro asunto que se remonta a 1999, porque fue considerado de aplicacién horizontal en
todo el territorio del Estado, no deberfa tampoco estar sujeto actualmente a medidas compensatorias.
A este efecto sélo suministré una notificacién del Ministerio de Industria, Energia y Trabajo del
Estado de Maharashtra relativa a Ley del Derecho sobre la Electricidad de Bombay de 1958. No
obstante, esta informacion no afecta al Estado de Gujarat. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que,
de conformidad con esta notificacién, el incentivo del sistema de exencién del derecho sobre la
electricidad no se halla al parecer disponible en todos los distritos y zonas de Maharashtra, por lo que
debe considerarse especifico a nivel regional. Se comprobd que un exportador objeto de la investi-
gacién, establecido en Gujarat, utiliz6 este sistema durante el periodo de investigacién de reconsi-
deracién. En consecuencia, se concluye que este sistema estd sujeto a medidas compensatorias para
este exportador por las razones expuestas en el anterior considerando.
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El exportador que alegd no poder ya acogerse al sistema de exencion del derecho sobre la electricidad
no ha documentado esta alegacion, por ejemplo suministrando una confirmacién del Gobierno de
Gujarat. Por el contrario, en su informe de gestion para 2002-2003 (es decir, el periodo de investi-
gacion de reconsideracion) declar que intentd prorrogar el sistema de exencién del derecho sobre la
electricidad hasta 2012, lo que consigui6 hacer por un total de nueve afios, pese al hecho de que, con
arreglo a la legislacion pertinente, el periodo de exencion para el sistema de exencién del derecho
sobre la electricidad s6lo deberd ser de cinco afios. La empresa no ha suministrado ninguna prueba
de que el Gobierno de Gujarat denegara esta prorroga.

f) Cdlculo del importe de la subvencidn

El beneficio del productor exportador se ha calculado sobre la base del importe del derecho sobre la
electricidad normalmente devengado durante el periodo de investigacién de reconsideracion, pero que
no fue pagado con arreglo a este sistema. De conformidad con el articulo 7, apartado 2, del
Reglamento de base, el importe de la subvencién (numerador) fue entonces repartido entre las ventas
totales durante el perfodo de investigacién de reconsideracién (denominador), ya que afecta a todas
las ventas, interiores y de exportacion, y no fue concedido por referencia a las cantidades fabricadas,
producidas, exportadas o transportadas. Se establecié un margen de subvencién del 0,2 % para una
empresa que pudo acogerse al sistema de exencién del derecho sobre la electricidad.

3) Sistema de incentivos (Package Scheme of Incentives, «PSD) del Gobierno de Maharashtra

Se comprobé que los productores exportadores no obtuvieron ningin beneficio sujeto a medidas
compensatorias con arreglo al sistema de incentivos.

IV. Cuantia de las subvenciones sujetas a medidas compensatorias

Ha sido una practica constante considerar a las empresas vinculadas como una tnica entidad de cara
a determinar el tipo de las subvenciones. Ello se debe a que el célculo de los tipos individuales de las
subvenciones podria estimular la elusiéon de las medidas compensatorias, con lo que mermarfa su
eficacia, permitiendo a los productores vinculados enviar sus exportaciones a la Comunidad a través
de la empresa que tuviera el tipo individual mds bajo. Para evitar esta situacion, en primer lugar se
calcula el importe individual de la subvencién por sistema para cada empresa vinculada, tras lo cual
se calcula la media ponderada de estos importes de subvencién, que se atribuye a cada una de las
empresas vinculadas.

Dos productores exportadores fueron considerados empresas vinculadas y se les atribuyé un tipo
tinico de subvencién, porque cada uno de ellos se halla en situacion de coaccionar a la otra empresa.
De acuerdo con sus informes anuales, los principales directivos de las dos empresas estan emparen-
tados y cada uno de ellos puede ejercer una «considerable influencia» en la empresa del otro. Una
«considerable influencia», segtin las normas contables indias, implica la participacién en las decisiones
financieras u operativas de una empresa. Dicha influencia permite considerar vinculadas a las em-
presas de acuerdo con las normas contables indias. Por otra parte, de acuerdo con la legislacion
aduanera europea, se supone que las partes estin vinculadas cuando se controlan mutuamente o
cuando son miembros de la misma familia (*).

Tras la comunicacién de informacién, uno de estos productores exportadores disinti6 del andlisis de
las partes vinculadas efectuado anteriormente. Alegd, sin presentar pruebas en su apoyo, que no
existe ninguna relacién comercial entre las dos empresas afectadas. No obstante, el productor expor-
tador no puso en tela de juicio la descripcion fictica del considerando 152 ni present6 pruebas que
documentasen por qué, a pesar de estos hechos, ambas empresas no deberfan ser consideradas partes
vinculadas. Por lo tanto, hay que rechazar la alegacién.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de base, el importe de las subvenciones sujetas a
medidas compensatorias, expresado ad valorem para los productores exportadores investigados, oscila
entre el 25,3 % y el 35,1 %.

(1) Articulo 143, apartado 1, letras e) y h), del Reglamento (CEE) n® 2454/93 de la Comisién, de 2 de julio de 1993, por

que se fijan determinadas disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n® 2913/92 del Consejo por el que se

establece el Cédigo Aduanero Comunitario (DO L 253 de 11.10.1993, p. 1). Reglamento cuya dltima modificacién la
constituye el Reglamento (CE) n® 2286/2003 (DO L 343 de 31.12.2003, p. 1).
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Dado el alto nivel de cooperacion, el margen de subvencién para todas las empresas que no
cooperaron se fija en el nivel de la empresa con el tipo individual més alto, es decir, el 35,1 %.

SISTEMA — ALS | DEPBS | EOUS | EPCGS | ECS | ITIRAD | PSI GIIS PIIS EDE | Total

Empresa | % % % % % % % % % % %
KDL Biotech Ltd. 22,8 | 4,6 cero | desd. | 1,0 cero cero | cero | cero | cero | 28,4
Nectar Lifesciences Ltd. 25,8 | 3,2 cero | desd. | 2,3 cero cero | cero | 2,4 cero | 33,7

Nestor Pharmaceuticals
Ltd. 220 | 3,3 cero | cero | desd. | cero cero | cero | cero | cero | 25,3

Orchid Chemicals &
Pharmaceuticals Ltd. cero | cero 30,9 | cero 1,1 cero cero | cero | cero | cero | 32,0

Ranbaxy Laboratories Ltd. | 25,6 | 8,0 cero | desd. | desd. | 1,5 cero | cero | cero | cero | 35,1

Surya Pharmaceutical Ltd. | 25,8 | 3,2 cero | desd. | 2,3 cero cero | cero | 2,4 cero | 33,7

Torrent Gujarat Biotech
Ltd. 24,8 | cero | cero | cero cero | cero cero | 3,1 cero | 0,2 28,1

D. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL DUMPING

De conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento de base, se examin si la expiraciéon
de las medidas vigentes podia llevar a una continuacién o reaparicion del dumping.

Tal como se expone en los considerandos 21 a 153, se comprobé que durante el periodo de
investigacién de reconsideracion los exportadores indios del producto afectado siguieron benefician-
dose de las subvenciones sujetas a medidas compensatorias de las autoridades indias. De hecho, los
margenes de subvencion comprobados durante la reconsideracién son superiores a los comprobados
durante la investigaciéon original, que oscilaron entre el 0% y el 15,3 % [considerando 43 del
Reglamento (CE) n°® 2164/98 del Consejo]. Solo el sistema de subvencién mencionado en los
considerandos 115 y 116 (Ley del Impuesto sobre los Beneficios 80 HHC) ha sido abandonado,
mientras que en otros casos, las empresas individuales han dejado de poder acogerse a determinados
sistemas. Esto ya se ha reflejado en el cdlculo de los tipos de subvencién. Los restantes sistemas de
subvencion afectados ofrecen beneficios recurrentes y no hay indicacién de que estos programas
vayan a ser eliminados progresivamente o modificados en un futuro préximo. A falta de dicha
accion, los exportadores del producto en cuestion seguirdn recibiendo subvenciones sujetas a medidas
compensatorias. Cada exportador puede acogerse a varios de los programas de subvencién. En estas
circunstancias, se considerd razonable concluir que era probable que las subvenciones se mantuvieran
en el futuro.

Ya que se ha demostrado que las subvenciones se mantenian en el momento de la reconsideracién y
que es probable que se mantengan en el futuro, el tema de la probabilidad de la reaparicién de las
subvenciones carece de importancia.

E. INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD
. Produccién comunitaria

Durante el perfodo de investigacién de reconsideracion, el producto similar fue fabricado en la
Comunidad por los siguientes productores comunitarios: Sandoz, DSM, ACS Dobfar SpA y Anti-
bidticos SA Sandoz solicitd una reconsideracién combinada de expiraciéon y provisional de las
medidas antisubvencién en vigor. DSM apoy6 la solicitud. Sandoz y DSM cooperaron plenamente
con la investigacion de reconsideracion. Los demds productores comunitarios no cooperaron ni se
opusieron al inicio de esta reconsideracién combinada de expiracién y provisional.
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Un productor de la Comunidad que cooperd importd dos tipos del producto afectado de la India
durante el perfodo considerado, asi como de otros terceros paises. Esta actividad no modifica su
cualificacién como productor a efectos del articulo 9, apartado 1, del Reglamento de base. Compa-
radas con las de la produccién comunitaria del producto similar, las cantidades importadas de la
India durante el perfodo de investigacién de reconsideracién sblo representaron una proporcion
relativamente pequefia e inferior al 10 %. Por otra parte, sus importaciones del producto afectado
de la India sélo tienen caricter temporal desde que estd reestructurando su produccién en la
Comunidad y ha empezado a producir tipos del producto similar que ha estado importando, entre
otros paises, de la India.

II. Definicion de la industria comunitaria

El producto similar producido por los productores comunitarios que cooperaron durante el periodo
de investigacién de reconsideraciéon representé el 70,5 % de la produccion comunitaria total del
producto similar. Por lo tanto, estas empresas constituyen la industria comunitaria a efectos del
articulo 9, apartado 1, del Reglamento de base. Son denominadas en lo sucesivo «industria comu-
nitarian.

F. ANALISIS DE LA SITUACION EN EL MERCADO COMUNITARIO
I. Introduccién

Las estadisticas correspondientes de Eurostat para los codigos TARIC 2941 10 10 10, 2941 10 20 10
y 294190 00 30, junto con los datos obtenidos de las respuestas al cuestionario, debidamente
verificadas, efectuadas por la industria comunitaria, se utilizaron en la evaluacién del volumen y
las tendencias de los precios.

Los datos de la industria comunitaria fueron obtenidos de las respuestas al cuestionario, debidamente
verificadas, efectuadas por los productores comunitarios que cooperaron.

Cuando resulta necesario por motivos de confidencialidad, se utilizan indices para mostrar la evo-
lucién de las tendencias.

Tras la comunicacién de informacién, un exportador alegdé que el andlisis del perjuicio deberfa
haberse efectuado sobre la base de la informacion disponible sobre el mercado de la Comunidad
tras la ampliacién del 1 de mayo de 2004, es decir, incluyendo los diez nuevos Estados miembros.

Dado que el articulo 11, apartado 1, del Reglamento de base estipula que la informacién relativa a un
periodo posterior al periodo de investigacion no se tendrd normalmente en cuenta, y dado que la
ampliacién tuvo lugar después del periodo de investigacion, esta declaracién debe ser rechazada. En
cualquier caso, la informacién disponible indica que en los diez nuevos Estados miembros no existe
una produccién del producto similar que pueda alterar la situacién de la industria comunitaria.

Por otra parte, a modo de comentario general, un exportador declard, sin documentar su declaracion,
que el andlisis del perjuicio, tal como fue comunicado, no tuvo en cuenta todos los factores
estipulados en el articulo 8 del Reglamento de base y no se basd en pruebas manifiestas.

Las solicitudes concretas sobre aspectos especificos del andlisis del perjuicio serdn tratadas en el
contexto de la parte respectiva del andlisis que figura a continuacién. No obstante, como respuesta
al comentario general debe mencionarse que: i) el andlisis del perjuicio se basé en hechos verificados
apoyados por pruebas; ii) tal como se expone a continuacién, todos los factores relacionados con la
importacién del articulo 8, apartado 2, del Reglamento de base, los 17 indicadores del articulo 8,
apartado 5, del Reglamento de base, relacionados con la situacién de la industria comunitaria, y
todos los factores conocidos distintos de las importaciones subvencionadas del articulo 8, apartado 7,
del Reglamento de base, han sido evaluados.
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II. Determinacién del mercado de la Comunidad pertinente

Para determinar si la industria comunitaria habia sufrido o no un perjuicio y para determinar el
consumo y los diversos indicadores econdmicos relacionados con la situacién de la industria comu-
nitaria, se examind si la utilizacién posterior de la producciéon por la industria comunitaria del
producto similar se habia tenido en cuenta en el andlisis, y en qué medida.

De hecho, el producto similar es vendido por la industria comunitaria a: i) clientes no vinculados; ii)
para su posterior elaboracién en forma de preparados en el mismo grupo de empresas (centidades
vinculadas»). Se consideré que las ventas a entidades no vinculadas formaban el «mercado libre». Se
consideré que las ventas a entidades vinculadas para su posterior transformacion constitufan una
utilizacién cautiva, debido a la imposibilidad de escoger libremente al proveedor.

Para los siguientes indicadores econémicos relativos a la industria comunitaria se consideré que un
andlisis y una evaluacion adecuados tenfan que centrarse en la situacion existente en el mercado libre:
volumen de ventas y precios de ventas en el mercado de la Comunidad, cuota de mercado, creci-
miento, rentabilidad, volumen de exportacién y precios. Cuando resulté posible y justificado, estas
conclusiones se compararon a continuacién con los datos relativos al mercado cautivo, a fin de
disponer de una imagen completa de la situacién de la industria comunitaria.

No obstante, por lo que respecta a los demds indicadores econémicos se comprobd, sobre la base de
la investigacion, que sélo podian ser examinados razonablemente en relacién con la totalidad de la
actividad. De hecho, la produccién (para el mercado cautivo y el mercado libre), la capacidad, la
utilizacién de la capacidad, las inversiones, las existencias, el empleo, la productividad, los sueldos y
la capacidad de conseguir capital dependen de la totalidad de la actividad, tanto si la produccién es
cautiva como si se vende en el mercado libre.

Dos exportadores impugnaron el andlisis respecto del mercado libre y el cautivo, y argumentaron que
no era objetivo a efectos del articulo 8, apartado 2, del Reglamento de base.

No obstante, se considera que la presente investigacion establecié una clara separacién entre el
mercado libre y el cautivo. De hecho, el comprador cautivo sélo tenia la posibilidad de comprar
de su proveedor cautivo. En tales circunstancias, el andlisis debe centrarse principalmente en el
mercado libre, ya que las ventas en el mercado cautivo no competian con los productos vendidos
en el mercado libre, y en consecuencia no fueron afectadas por las importaciones subvencionadas.
También se sefiala que el andlisis del perjuicio, pese a esta clara separacién, no ha hecho caso omiso
del mercado cautivo. Al contrario, la situacion de ambos mercados ha sido yuxtapuesta, tal como se
expone a continuacién, para llegar a una determinacién del objetivo final sobre el estado de la
industria comunitaria en su conjunto. Por lo tanto, hay que rechazar la alegacion.

II. Consumo comunitario
Al calcular el consumo comunitario aparente del producto afectado y el producto similar, la Comi-

siéon sumo:

— el volumen de las importaciones totales del producto afectado y del producto similar en la
Comunidad segdn los datos de Eurostat,

— el volumen de ventas del producto similar en la Comunidad producido por la industria comu-
nitaria,

— el volumen de utilizacién cautiva del producto similar por la industria comunitaria,

— vy, sobre la base de la informacién contenida en la solicitud de reconsideracién, el volumen
estimado de ventas del producto similar en la Comunidad por los demds productores comuni-
tarios conocidos.
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Tal como se indica en el siguiente cuadro, el consumo comunitario del producto afectado y el
producto similar aumenté un 51 % en el periodo considerado.

Consumo 1999 2000 2001 2002 PI
(kg)
Producto afectado y producto similar 24820533240 4813 254 464|3 801 6663 745 549
Indice 100 131 131 153 151

El Gobierno de la India y un exportador declararon que los detalles relativos al consumo ante-
riormente expuestos deberfan haberse comunicado de manera mas pormenorizada, particularmente
distinguiendo entre productores comunitarios y separando el consumo libre del consumo cautivo.
También argumentaron que la credibilidad de los datos respecto de los productores comunitarios
distintos de la industria comunitaria no habia sido controlada.

Se observa que la industria comunitaria s6lo consta de dos partes, una sola de las cuales opera en el
mercado cautivo. En consecuencia, visto el articulo 29 del Reglamento de base («confidencialidad») no
es posible comunicar mds detalles. Por lo que respecta a los datos de los productores comunitarios
distintos de la industria comunitaria, debe recordarse que estos productores no cooperaron en la
investigacion. A falta de cualquier otra informaci6n relativa a su contribucién al consumo comuni-
tario, se utilizaron los datos proporcionados en la solicitud de reconsideraciéon. Por otro lado,
ninguna parte proporcioné informacién en contrario, y la verificacién no hizo surgir dudas respecto
de su credibilidad.

IV. Importaciones del producto afectado en la Comunidad

1) Volumen, precio y cuota de mercado de las importaciones de la India

Importaciones 1999 2000 2001 2002 Pl
(kg)
Producto afectado 36800 | 47400 | 72100 |101800 | 95200
[ndice 100 129 196 277 259

El volumen de las importaciones del producto afectado aumentd considerablemente durante el
periodo considerado. Las importaciones en el periodo de investigacién de reconsideracion fueron
un 159 % superiores a las de 1999. El crecimiento de estas importaciones se produjo mucho mds
riapidamente que el crecimiento general del consumo del 51 %, que el incremento de las impor-
taciones de los terceros paises distintos de la India del 13 % y que el incremento de las ventas de la
industria comunitaria del 80 % durante el mismo periodo. Por lo que respecta al estatuto de pais en
desarrollo de la India y a lo dispuesto en el articulo 14, apartado 4, del Reglamento de base, se
comprobé que el volumen de las importaciones de la India durante el periodo de investigacion de
reconsideracion represent$ considerablemente mdas del 4 % de las importaciones totales del producto
similar en la Comunidad.

Precio medio de importacién por kg (EUR) 1999 2000 2001 2002 PI
Producto afectado 34,66 33,94 35,51 36,57 35,34
Indice 100 98 102 106 102

El precio medio de importacién del producto afectado aumenté ligeramente, alcanzando un maximo
en 2002, y posteriormente cayd hasta alcanzar el nivel anterior a 2001.

Cuota de mercado de la CE 1999 2000 2001 2002 PI

Producto afectado 1,5% 1,5% 2,2 % 2,7 % 2,5%
[ndice 100 99 149 181 171
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La cuota de mercado de las importaciones indias en el mercado de la Comunidad aument6 un 71 %
en el periodo considerado. Se afirmé que el incremento indizado s6lo habia ascendido al 66 % en vez
del 71 %. Redondeando porcentualmente hacia abajo la cuota de mercado, dicha declaracion es
aritméticamente valida. No obstante, el indice anterior se ha calculado correctamente. A efectos de
indizar con precision la cuota de mercado, los puntos porcentuales no han sido redondeados. Esto
puede comprobarse al comparar las cifras indizadas y los puntos porcentuales para 1999 y 2000. Por
otra parte, este método ha sido aplicado constantemente en todos los cuadros del presente Regla-
mento.

2) Subcotizacién de precios

Para determinar la subcotizacién de precios, se analizaron los datos sobre los precios relativos al
perfodo de investigacion de reconsideracién. A este efecto, los precios de ventas de la industria
comunitaria a sus primeros clientes no vinculados sobre una base en fibrica han sido comparados
con los precios de ventas de los productores exportadores indios a sus primeros clientes indepen-
dientes en la Comunidad sobre una base cif de importacién, en ambos casos previa deduccién de
descuentos, reducciones y comisiones.

Basdndose en las respuestas al cuestionario, pudieron definirse diferentes subtipos del producto
afectado y el producto similar, a efectos de comparacion basiandose en el tipo de producto (a saber,
trihidatro de amoxicilina, trihidrato de ampicilina y cefalexina) y sus variantes (a saber, en polvo o en
forma compacta).

Los precios de ventas de la industria comunitaria y los precios cif de importacién de los productores
exportadores se compararon al mismo nivel comercial, a saber, comerciantes/distribuidores en el
mercado de la Comunidad, sobre la base de los precios medios ponderados por subtipo de producto.
Durante el perfodo de investigacion de reconsideracion, practicamente todas las ventas de los pro-
ductores exportadores en la Comunidad se efectuaron a través de comerciantes/distribuidores.

Los resultados de la comparacién, expresados como porcentaje de los precios de ventas de la
industria comunitaria durante el perfodo de investigacién de reconsideracién, mostraron una consi-
derable subcotizacién de los mdrgenes de precios. Se comprobd que estos mdrgenes, calculados por
productor exportador, oscilaban entre el 11,5% y el 17,1 %. En consecuencia, estos mdrgenes de
subcotizacién de precios indican la continua presion sobre los precios ejercida por las importaciones
indias en el mercado de la Comunidad pese a la existencia de medidas.

V. Situacién econdmica de la industria comunitaria

1) Produccion, capacidad y utilizacion de la capacidad

1999 2000 2001 2002 PI
Produccién (Indice) 100 121 127 154 160
Capacidad (Indice) 100 117 123 148 157
Utilizacién de la capacidad (Indice) 100 103 103 104 102

Como consecuencia del constante aumento del consumo de la Comunidad, la produccién del
producto similar de la industria comunitaria aumentd continuamente a lo largo del perfodo consi-
derado. Esta tendencia positiva se hizo mds pronunciada durante el perfodo de investigacién de
reconsideracién cuando uno de los productores comunitarios que cooperaron inicié la producciéon
en la Comunidad de un tipo del producto similar que antes se habia limitado a importar.

La capacidad de produccién de la industria comunitaria mostré la misma tendencia positiva que su
produccion. Ello se debe parcialmente a las importantes inversiones en una nueva unidad de pro-
duccién que fueron realizadas durante el perfodo de investigacién de reconsideracion por uno de los
productores comunitarios que cooperaron.
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El indice de utilizacién de la capacidad permanecié estable a un nivel relativamente alto durante el
periodo considerado. Un indice de utilizacién tan elevado es frecuente en este tipo de industria,
debido al continuo proceso en lotes utilizado para la fabricacién del producto similar y, en el caso de
la industria comunitaria, debido también a su utilizacién cautiva.

Tres exportadores declararon tras la comunicacién de informacion que el desarrollo de estos factores
no muestra ningtin signo de perjuicio. No obstante, se observa que la conclusién sobre el perjuicio

no se ha basado en estos factores.

2) Volumen de ventas, precio de ventas, cuota de mercado y crecimiento

a) Ventas del mercado libre

Ventas en el mercado libre de la Comunidad 1999 2000 2001 2002 PI
Volumen (Indice) 100 170 162 192 180
Precio medio de venta (Indice) 100 94 94 94 95
Cuota de mercado (Indice) 100 130 123 125 120

Basdndose en la favorable evolucién del consumo de la Comunidad, el volumen de las ventas de la
industria comunitaria en el mercado libre de la Comunidad aumenté en el periodo considerado. El
volumen de las ventas de la industria comunitaria en el mercado libre mostr6 un crecimiento
superior al crecimiento del consumo comunitario durante el periodo considerado. No obstante, entre
2000 y el periodo de investigacion de reconsideracién, el aumento del volumen de las ventas de la
industria comunitaria en el mercado libre fue inferior al aumento del consumo comunitario. El gran
incremento del volumen de las ventas de la industria comunitaria en el mercado libre entre 1999 y
2000 es principalmente atribuible a la absorcién de otros productores comunitarios por la industria
comunitaria. No obstante, el incremento del 80 % del volumen de las ventas de la industria comu-
nitaria en el mercado libre de la Comunidad durante el perfodo considerado fue inferior al incre-
mento del 159 % de las importaciones del producto afectado durante el mismo periodo.

El Gobierno de la India y cuatro exportadores consideraron que el incremento global de las ventas de
la industria comunitaria era un signo positivo y sostuvieron que no apoyaba una conclusién de
perjuicio. También afirmaron que una comparacion de los resultados de la industria comunitaria con
los de los exportadores indios en términos relativos serfa engafiosa debido a la considerable diferencia
en la dimension de los competidores.

En respuesta a estas declaraciones debe observarse que el desarrollo del volumen de ventas no ha sido
considerado en el presente caso como un factor clave que indique la extensién del perjuicio sufrido.
No obstante, dado que el crecimiento de las ventas de la industria comunitaria puede ser atribuido en
gran parte a una absorcién en 2000, es decir, a la integracion de las ventas de un antiguo competidor
y no a nuevas ventas, tampoco puede ser considerado como un indicador de ausencia de perjuicio.
Por otra parte, en 2001 y durante el periodo de investigacién el volumen de ventas de la industria
comunitaria en el mercado libre disminuyd.

Pese a la creciente demanda indicada por el incremento del consumo comunitario, los precios medios
de ventas de la industria comunitaria en el mercado libre disminuyeron de 1999 a 2000. Ello indica
la presion sobre los precios ejercida por los competidores. Los precios se mantuvieron practicamente
estables en este nivel inferior hasta el final del periodo de investigacién de reconsideracién, aunque la
demanda sigui6 creciendo.

El Gobierno de la India y tres exportadores sostuvieron que el desarrollo de los precios deberia ser
considerado positivo para la industria comunitaria.

Este argumento no puede ser aceptado. De hecho, durante el perfodo considerado la industria
comunitaria no estuvo nunca en situacién de alcanzar niveles de precios no perjudiciales.

La industria comunitaria aumentd su cuota de mercado en un 30 % de 1999 a 2000 en detrimento
de las cuotas de mercado de los demds productores comunitarios y de los exportadores de terceros
paises distintos de la India. No obstante, la cuota de mercado de la industria comunitaria sufrié una
disminucién desde 2000 hasta el periodo de investigacién de reconsideracion, durante el cual alcanzé
su nivel mds bajo desde 1999. Este periodo coincidié con una fuerte aceleracién del crecimiento del
porcentaje de importaciones de la India.
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Un exportador argument$ que la disminucién de la cuota de mercado de la industria comunitaria en
2001 y el periodo de investigacién es desdefiable a la luz del incremento experimentado en 2000, y
sefial6 ademds que la cuota de mercado de la industria comunitaria se habfa incrementado global-
mente en el periodo considerado.

No obstante, esta argumentacion no puede ser aceptada, porque se centra tnicamente en la situacion
de 1999 frente a la del periodo de investigacion, y ademds no tiene en cuenta el cardcter excepcional
del incremento de 2000. Este exportador no ha explicado por qué esta evoluciéon obviamente
diferente de la cuota de la industria comunitaria en el mercado libre después de 2000 no debe
ser considerada negativa.

En este contexto, otros dos exportadores argumentaron que, dada la evolucién mds positiva del
mercado cautivo, esta situacion seria consecuencia de una eleccién deliberada de la industria comu-
nitaria a favor del mercado mds rentable de los preparados farmacéuticos.

Este argumento no puede ser aceptado, ya que hace caso omiso del incremento de existencias que
hubieran podido ser vendidas al mercado libre.

b) Ventas cautivas

Ventas en la Comunidad 1999 2000 2001 2002 PI
Volumen (Indice) 100 88 124 180 189
Precio medio de venta (Indice) 100 102 104 102 99
Cuota de mercado (Indice) 100 67 95 117 125

Mientras que el volumen de ventas de la industria comunitaria en el mercado libre aument6 un 80 %
en el perfodo considerado, las ventas en el mercado cautivo aumentaron un 89 %. En particular, cabe
observar desde 2001 una expansion en el mercado cautivo de la industria comunitaria, en tanto que
su situacion en el mercado libre permanece practicalmente sin cambios. Ello coincide con un fuerte
incremento de las importaciones de la India en el mercado libre, lo que implica que la industria
comunitaria utilizé su opciéon de cambiar de mercado, al menos en cierta medida, para evitar la
competencia directa con las importaciones subvencionadas del producto afectado a bajos precios.

Cabe observar una pauta similar al comparar las tendencias de crecimiento de la cuota de mercado de
la industria comunitaria, tanto en el mercado libre como en el mercado cautivo. Ello vuelve a indicar
la importancia estratégica cada vez mayor del mercado cautivo para la industria comunitaria a partir
de 2001.

Si bien los precios del mercado libre ya empezaron a disminuir en 2000, los precios de transferencia
del mercado cautivo siguieron aumentando moderadamente hasta 2001. No obstante, con cierto
retraso, a partir de 2002 los precios del mercado cautivo mostraron también una tendencia a la baja.
Ello puede explicarse por el hecho de que los precios de transferencia no se ajustan generalmente con
tanta rapidez, al no ser afectados por la competencia directa. Se observa que la evolucion global de
los precios del mercado libre y la del mercado cautivo durante el perfodo considerado son similares.
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3) Existencias

Existencias 1999 2000 2001 2002 PI

Indice 100 74 100 141 161

(202) Los niveles de existencias de fin de ejercicio de la industria comunitaria en relacién con la produccién
disminuyeron un 26 % de 1999 a 2000, pero luego aumentaron bruscamente en mds del 115 %
hacia el final del periodo de investigacion de reconsideracién. Este aumento coincidié cronoldgica-
mente con la duplicacién de las importaciones indias en el mismo periodo.

(203) El Gobierno de la India y cuatro exportadores sostuvieron que el aumento de las existencias no fue
anormalmente elevado, por lo que no ocasioné ningtn perjuicio. Por otra parte, impugnaron el
método de utilizar niveles de existencias de fin de ejercicio. En vez de ello sugirieron como indica-
dores mds apropiados otros planteamientos, como el de utilizar niveles medios de existencias o el
plazo medio de rotacion de existencias.

(204) En respuesta a esta argumentacion cabe sefialar que se utilizé el método normal de la Comunidad
para cuantificar los niveles de existencias. Se trata de un planteamiento objetivo y que se atiene a las
obligaciones OMC. La solicitud de que se utilizara otro método no estaba documentada. Por ello se
rechaza la sugerencia de elegir un método alternativo. En segundo lugar, sobre la base de los hechos
comprobados no puede negarse que los niveles de existencias se incrementaron bruscamente.

4) Rentabilidad

a) Ventas en el mercado libre

Rentabilidad

(Ventas en el mercado libre de la Comunidad) 1999 2000 2001 2002 Pl

[ndice -100 113 239 146 87

(205) La rentabilidad de la industria comunitaria expresada en términos de rendimiento de las ventas netas
en el mercado libre mejord considerablemente tras una situacién de pérdidas en 1999. Tras la
imposicion de las medidas existentes en 1998, la rentabilidad aumenté hasta 2001, pero se deteriord
bruscamente hacia el periodo de investigacién de reconsideracién. Por otra parte, procede sefialar que
la industria comunitaria nunca se hall durante el perfodo considerado en situacién de alcanzar ni
siquiera la mitad del margen de beneficios que, segin las conclusiones de la investigacion original,
pudo razonablemente haber obtenido de no haber existido importaciones subvencionadas, a saber, el
15 %. La evolucion de la rentabilidad y en particular su disminucion a partir de 2002 es considerada
muy importante, ya que afecta al nivel de los recursos financieros de que dispone la industria
comunitaria para las inversiones en investigacion y desarrollo que son necesarias para seguir mejo-
rando los procesos de produccion de los productos existentes y el desarrollo de nuevos productos.

(206) El Gobierno de la India y cuatro exportadores efectuaron comentarios sobre el andlisis de la renta-
bilidad. Declararon que: i) la industria comunitaria alcanzé niveles razonables de rentabilidad; ii) un
margen de rentabilidad no perjudicial del 10 % (véase el considerando 260) serfa demasiado elevado,
bastando con el 5 %; iii) el descenso de la rentabilidad podia atribuirse fundamentalmente a la politica
de inversion de la industria comunitaria; iv) las actividades de puesta en marcha de una de las partes
podian ser considerado un perjuicio autoinfligido; v) el desarrollo de la rentabilidad deberfa haber
sido comunicado para cada productor de la Comunidad.
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Se reitera que la industria comunitaria nunca se hallé durante el periodo considerado en situacién de
alcanzar madrgenes razonables de beneficio como los anteriormente expuestos. Por ello, el deterioro
posterior a 2002 no hizo sino empeorar una situacion ya de por si poco satisfactoria. Por otra parte,
dadas las especiales circunstancias del sector farmacéutico, un margen de beneficios del 5% no es
considerado suficiente. La industria comunitaria ha suministrado pruebas de que puede alcanzar cifras
de beneficios superiores al 10 % tratdindose de medicamentos a granel. Dichos niveles de beneficios
son necesarios para proporcionar sostenibilidad al sector farmacéutico con los recursos financieros
necesarios para seguir innovando, con los elevados riesgos econémicos que ello supone. Por otra
parte, el hecho de que la industria comunitaria no haya logrado alcanzar un margen razonable de
beneficios no puede explicarse por su politica de inversion. Sélo un productor de la Comunidad se
hallaba en una fase de puesta en marcha durante el perfodo considerado, pero ninguna de las partes
logré alcanzar un margen razonable de beneficios. Finalmente, a la vista del articulo 29 del Regla-
mento de base («confidencialidad») no es posible revelar nuevos detalles.

b) Ventas cautivas

Rentabilidad

(Ventas cautivas en la Comunidad) 1999 2000 2001 2002 P

[ndice 100 482 564 431 325

Las tendencias de la rentabilidad de las ventas cautivas siguen la misma linea, aunque a un nivel
superior, es decir, aumentan hasta 2001 y disminuyen posteriormente. Las diferencias en los niveles
de rentabilidad pueden atribuirse principalmente al hecho de que: i) los gastos de venta, generales y
administrativos de las ventas cautivas son inferiores, al no requerir costes de comercializacion; ii) los
precios de transferencia son superiores cuando se comparan con los precios del mercado libre. A falta
de los altos niveles de beneficios conseguidos con las ventas cautivas, la industria se hallarfa en una
peor situacién financiera.

5) Inversiones, rendimiento de las inversiones, flujo de caja y capacidad de reunir capital

1999 2000 2001 2002 PI
Inversiones (Indice) 0 100 300 1123 351
Rendimiento de las inversiones (fndice) -100 160 286 161 91
Flujo de caja (Indice) 100 186 71 160 33

Después de 1999 la industria comunitaria efectué continuamente inversiones para la fabricacion del
producto similar. En 2002, particularmente, invirtié intensamente en nuevas técnicas de produccion
para seguir siendo competitiva, mejorar las normas ambientales y de seguridad e incrementar las
capacidades de produccion.

De 1999 a 2001, es decir, tras la imposicién de medidas, mejord el rendimiento de las inversiones.
No obstante, desde entonces se ha reducido considerablemente. Aunque ello se puede atribuir
parcialmente a la fase de puesta en marcha de una nueva unidad de produccién, fue la poco
satisfactoria situacién de la rentabilidad, causada por la presién ejercida sobre los precios por los
competidores, la que contribuyd a esta situacion.

Durante el perfodo considerado, las fluctuaciones del flujo de caja generadas por las ventas del
producto similar son en cierta medida consecuencia de la politica de inversion de la industria
comunitaria durante este periodo. No obstante, la dréstica disminucién del flujo de caja entre
2002 y el periodo de investigacién de reconsideracién sélo puede ser explicada por este factor. La
presién ejercida por los competidores sobre los precios contribuyé también a la evolucién escasa-
mente satisfactoria del flujo de caja.

La industria comunitaria no experiment6 dificultades considerables para reunir capital.
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Tras la comunicacién de la informacion, el Gobierno de la India y los exportadores declararon que: i)
los datos antes expuestos deberfan haber sido comunicados separadamente para cada productor de la
Comunidad; ii) la capacidad de reunir capital no apoyaba la conclusién de que se habia producido un
perjuicio; iii) el flujo de caja no puede presuntamente seguir estas tendencias, dadas las tendencias del
rendimiento de las inversiones y la rentabilidad, por lo que deberfa ser reevaluado; iv) a falta de nueva
documentacion, el andlisis serfa insuficiente.

En respuesta a estas declaraciones debe recordarse que, de conformidad con el articulo 29 del
Reglamento de base («confidencialidad»), no pueden comunicarse datos separadamente para cada
productor de la Comunidad. En cuanto a la capacidad para reunir capital, no se ha sacado de ella
ninguna conclusién negativa en lo tocante al perjuicio. Por lo que respecta a la declaracion relativa al
flujo de caja, tras haber sido reexaminado cuidadosamente, el indice respectivo antes expuesto queda
confirmado. En lo tocante a la declaracion segtin la cual el andlisis de los factores antes mencionados
ha sido insuficiente, debe considerarse que: i) la conclusion sobre la existencia de perjuicio no se basa
fundamentalmente en esos indicadores; ii) no se han aportado pruebas en apoyo de la afirmacién
segun la cual un andlisis més elaborado podria modificar las conclusiones generales.

6) Empleo, productividad y salarios

1999 2000 2001 2002 PI
Empleo (indice) 100 101 101 187 185
Productividad (Indice) 100 120 127 83 86
Salarios (Indice) 100 103 106 185 178

El empleo vinculado al producto similar se mantuvo estable hasta 2001, pero aumentd considera-
blemente en 2002 debido a la puesta en marcha de una nueva unidad de produccién en la
Comunidad por uno de los productores comunitarios que cooperaron. El coste total de los salarios
sigui6 la misma tendencia. No obstante, la productividad por trabajador, si bien aumenté hasta 2001,
disminuyé en 2002. Ello puede atribuirse claramente a la fase de puesta en marcha de una nueva
unidad de produccién. No se hallaron pruebas de una disminuciéon de la eficiencia durante la
investigacion.

El Gobierno de la India y cuatro exportadores declararon que las tendencias del empleo, la produc-
tividad y los salarios no apoyaban la conclusién de que se hubiera producido un perjuicio importante
en el presente caso.

No obstante, debe observarse que no se ha llegado a dicha conclusioén por lo que respecta al empleo
y la productividad. En cuanto a los salarios, tan s6lo aumenté el importe total de los salarios. Como
media por empleado, los salarios incluso disminuyeron ligeramente (véase el cuadro que figura a
continuacion). Ello indica que: i) no se produjo una evolucién positiva a nivel de empleados; ii) la
industria comunitaria estd determinada a tener una buena relacién coste-eficacia.

1999 2000 2001 2002 PI

Salario por empleado (Indice) 100 103 105 99 96

7) Magnitud de la subvencion y recuperacién tras las anteriores subvenciones

Habida cuenta del volumen y el precio de las importaciones de la India objeto de subvencion, la
incidencia del margen real de subvencién, que es considerable, no puede considerarse desdefiable.

En este contexto el Gobierno de la India y tres exportadores declararon que los madrgenes de
subvencién habian sido exagerados.
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No obstante, tal como se establece en los considerandos 153 y 154, la investigacion ha puesto de
manifiesto que el importe de las subvenciones sujetas a medidas compensatorias expresadas ad
valorem para los productores exportadores investigados oscila entre el 25,3 % y el 35,1 %. Estd claro
que se trata de unas subvenciones muy considerables.

La situacion de la industria comunitaria mejoré durante el periodo de investigacién. No obstante, no
se recobré plenamente de las anteriores subvenciones y sigue siendo deficiente.

VI. Conclusiéon sobre la situacién econémica de la industria comunitaria

Entre 1999 y el perfodo de investigacion de reconsideracién el volumen de las importaciones del
producto afectado objeto de subvenciones aumenté considerablemente en un 159 % y su cuota del
mercado de la Comunidad crecié un 70 %. Esta evolucién contrasta con la evolucién mucho menos
favorable de los exportadores de otros paises y de la industria comunitaria. Las importaciones de
otros paises en el mercado de la Comunidad s6lo crecieron un 7 % durante el periodo considerado y
su cuota de mercado incluso disminuy6 un 29 %. El volumen de ventas de la industria comunitaria
crecié un 80 % y su cuota de mercado crecié un 20 % durante el periodo considerado. No obstante,
esta evolucion positiva puede atribuirse fundamentalmente a la absorcién de otros productores
comunitarios por la industria comunitaria en 2000. Desde 2001 la tendencia del desarrollo de la
cuota de mercado de la industria comunitaria tiende incluso a bajar. En particular, cabe observar que
desde 2000 la industria comunitaria, en términos relativos, no pudo hacer frente al ritmo de
crecimiento del consumo comunitario ni a la fuerte presencia de sus competidores indios en el
mercado de la Comunidad.

En este contexto, se observa que los precios medios de las importaciones de la India objeto de
subvenciones fueron continuamente inferiores a los de la industria comunitaria durante el periodo
considerado. Por otra parte, durante el perfodo de investigacién de reconsideracion, los precios de las
importaciones del pais afectado subcotizaron los de la industria comunitaria. Sobre una base media
ponderada, la subcotizacién de precios en el periodo de investigacion de reconsideracion oscilé entre
el 11,5% yel 17,1 %.

Como consecuencia de esta presién sobre los precios ejercida por las importaciones indias objeto de
subvenciones, la industria comunitaria nunca se hallé durante el periodo considerado en situacién de
alcanzar niveles de precios no perjudiciales. Aunque la rentabilidad de la industria comunitaria
mejord inicialmente tras la imposicion de medidas, se deterioré a partir de 2001 y su nivel actual
es muy inferior al que podia razonablemente haber alcanzado de no haberse producido importacio-
nes objeto de subvenciones, a saber, un 10 % del volumen de negocios (véase el considerando 260).
No obstante, sélo un nivel aceptable de rentabilidad permitir a la industria comunitaria seguir siendo
viable de manera sostenible.

Esta tendencia negativa de la industria comunitaria se refleja también en la imagen que ofrece la
tendencia del rendimiento de las inversiones y el flujo de caja.

Por lo que respecta a las ventas cautivas, la opcion de la industria comunitaria de vender parte de su
produccién en el mercado cautivo le proporcioné la oportunidad de mantener altos niveles de
utilizacién de la capacidad. La elevada utilizaciéon de la capacidad contribuye a reducir el coste de
produccién debido a la economia de escala. Por otra parte, tal como ya se ha sefialado, las tendencias
del volumen de ventas, los precios y la cuota de mercado del mercado libre y del mercado cautivo no
se modificaron considerablemente. De no haberse conseguido buenos resultados en las ventas cau-
tivas, la industria se hallarfa en una peor situacién financiera. Por ello, la utilizacién cautiva no
contribuyd a la situacién perjudicial. Al contrario, de no haber existido un mercado cautivo, la
situacion perjudicial de la industria comunitaria podria incluso haber sido peor.

Dos exportadores sostuvieron que no puede concluirse que el mercado de ventas cautivas no
contribuyd a la situaciéon perjudicial de la industria comunitaria, ya que los precios de las ventas
cautivas no son presuntamente fiables; es decir, la rentabilidad de las ventas cautivas se habria
exagerado artificialmente.

No obstante, la mayor rentabilidad del mercado cautivo no fue principalmente consecuencia de unos
precios de transferencia mas elevados, sino que fue particularmente atribuible a unos gastos de venta,
generales y administrativos mds bajos (véase el considerando 208). Por otra parte, esta afirmacién no
tiene en cuenta el efecto de las economias de escala. Por ello, no puede cambiar la conclusiéon de que
las ventas cautivas no contribuyeron al perjuicio.
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Por lo tanto, se concluye que, globalmente hablando, la industria comunitaria sufri6 un perjuicio
importante a efectos del articulo 8, apartado 1, del Reglamento de base. Debe recordarse que el
articulo 8, apartado 5, del Reglamento de base, no exige que todos los indicadores econémicos de la
industria comunitaria sean negativos para que se pueda determinar la existencia de un perjuicio
importante. Por otra parte, no todos los indicadores econémicos tienen el mismo peso. Con todo,
la rentabilidad es uno de los indicadores econdmicos clave, ya que constituye el objetivo final de toda
empresa econémica. En el caso actual se comprobaron niveles insuficientes de rentabilidad. Otro
importante indicador de perjuicio que tiene un impacto fundamental en la rentabilidad es el nivel de
precios. La industria comunitaria nunca se hallé en situacién de alcanzar unos niveles de precios no
perjudiciales durante el periodo considerado en el mercado libre debido a la presién exterior sobre los
precios, procedente principalmente de las importaciones indias, que eran objeto de importantes
subvenciones.

VI Efecto de las importaciones objeto de subvenciones

En 2000, debido muy probablemente a la imposicion de medidas, la India perdi6 su posiciéon como
segundo exportador principal al mercado de la Comunidad durante un periodo transitorio, mientras
que los exportadores omanies ganaron cuota de mercado. No obstante, a partir de entonces, los
exportadores indios no sélo han recuperado su posicion, sino que en el perfodo de investigacién de
reconsideracion llegaron incluso a ocupar el primer puesto como principal exportador a la Comu-
nidad.

Este crecimiento en volumen de las importaciones objeto de subvenciones de la India, en particular
desde 2002, coincidi6 con el hecho de que en 2002 la rentabilidad de la industria comunitaria
disminuyé en relacién con 2001, a saber, en torno al 36 %. Se comprobd que, durante este tiempo,
un productor de la Comunidad creé una nueva unidad, por lo que se hall6 en una fase de puesta en
marcha que pudo haber afectado a su rentabilidad en ese periodo. No obstante, también se com-
probé que el otro productor de la Comunidad, que no se hallaba en una fase de puesta en marcha, se
enfrenté a una considerable disminucién de la rentabilidad, a saber, un 17 % con respecto a 2001,
que siguié deteriordndose durante el periodo de investigacion de reconsideracién. Por otra parte, tal
como se declara en el considerando 207, la industria comunitaria nunca se vio en situacién de
alcanzar niveles de precios no perjudiciales. Al contrario, siempre a partir de 2002, la industria
comunitaria tuvo que ajustar los precios a la baja para defender su cuota de mercado.

Tras la comunicaciéon de la informacién, tres exportadores declararon que la cuota del mercado
comunitario de las importaciones indias, un 2,5 % durante el periodo de investigacion, y su volumen
en relacion con las importaciones totales, un 8,4 % durante el periodo de investigacion, porcentajes
ambos que disminuyeron ligeramente en relacién con 2002, eran demasiado pequefios y marginales
como para haber tenido un impacto perjudicial, particularmente a la vista de la cuota de mercado de
la industria comunitaria, mucho mds considerable. Por otra parte, se argumenté que un andlisis
expresado en términos relativos serfa engafioso, dado que en 1999 la India parti6 de un nivel
muy bajo, un cuota de mercado del 1,5 % y un volumen de importacion del 3,7 %.

En respuesta a esta declaracion debe considerarse que la cuota de mercado de la India y su volumen
de importacion durante el periodo de investigacién se hallan muy por encima de los umbrales
minimos establecidos en el articulo 10, apartado 11, y en el articulo 14, apartado 4, del Reglamento
de base, por lo que pueden tener un efecto causal. Segtin el articulo 8, apartado 6, del Reglamento de
base, un efecto causal puede manifestarse alternativamente a partir del volumen de importacién o a
partir de los niveles de precios de las importaciones objeto de subvenciones. El impacto del nivel de
precios puede ser claramente observado en el presente caso. Tal como ya se comprobd en el curso de
la investigacion original, el producto investigado, un producto bdsico a granel, tiene un precio muy
sujeto a fluctuaciones y reacciona rapidamente ante cualquier presién a la baja. En tales casos,
pequefias cantidades pueden tener una influencia en los precios del mercado. De hecho, durante el
periodo considerado la media de los precios indios se utilizé6 como pardmetro de evaluacion de la
presion sobre los precios en este caso.

Se confirmd, en consecuencia, que las importaciones objeto de subvenciones de la India tuvieron un
considerable impacto negativo en la situacion de la industria comunitaria durante el perfodo consi-
derado, particularmente en términos de rentabilidad.
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VIIL. Impacto de otros factores

1) Importaciones de otros terceros paises

Importaciones de terceros paises 1999 2000 2001 2002 PI
Volumen (kg)
India 36 800 47 400 72100 101 800 95200
Indice 100 129 196 277 259
Oman 77 400 119 700 85100 88 400 93 500
Indice 100 155 110 114 121
EE.UU. 11 100 2 800 16 600 106 300 70 000
Indice 100 25 149 932 631
China 0 3900 21 800 75 600 63 000
Indice 0 100 559 1938 1615
Corea del Sur 19 800 75 300 40 200 54 500 45000
Indice 100 380 203 275 227
Singapur 0 4 600 128 300 62 700 37 700
Indice 0 100 2789 1363 820
Precio medio de importacién por kg (EUR)
India 34,66 33,94 35,51 36,57 35,34
Indice 100 98 102 106 102
Omaén 36,10 36,21 39,30 39,15 38,34
Indice 100 100 109 108 106
EE.UU. 74,87 115,35 108,90 101,40 48,74
[ndice 100 154 145 135 65
China 0,00 188,97 116,06 68,22 58,59
[ndice 0 100 61 36 31
Corea del Sur 34,84 37,52 37,66 45,59 48,06
Indice 100 108 108 131 138
Singapur 0,00 76,88 57,47 57,47 51,28
[ndice 0 100 75 75 67

Las importaciones del producto considerado procedentes de paises distintos de la India s6lo aumen-
taron un 7 % entre 1999 y el periodo de investigacion de reconsideracion, es decir, muy por debajo
del porcentaje de incremento del consumo comunitario. Entre estos paises, Omdn, Estados Unidos,
China, Corea del Sur y Singapur son los principales proveedores del mercado de la Comunidad. No
obstante, sus precios medios de importacién eran considerablemente superiores a los precios de
importacién indios y, salvo los precios de importacién de Omdn, también a los precios de la
industria comunitaria. Los precios de importacién de Omdn se hallan a niveles comparables a los
de los precios de la industria comunitaria, pero el incremento de la cuota de mercado de Omdan
durante el periodo considerado fue mucho menos pronunciado que en el caso de los otros terceros

paises.
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Tras la comunicacion de la informacién, el Gobierno de la India y dos exportadores declararon que el
derecho compensatorio vigente para las importaciones indias deberfa haberse tenido en cuenta al
comparar los precios medios de ventas. Ello habria llevado presuntamente a unos niveles de precios
indios y omanies practicamente similares. Por otra parte, se observé que los precios medios de
algunos terceros paises, particularmente Estados Unidos y China, disminuyeron considerablemente
en el periodo considerado, mientras que los precios indios, entre otros, disminuyeron. Por otra parte,
otro exportador declaré que la disminucién de volumen de las importaciones indias entre 2002 y el
periodo de investigacion de reconsideraciéon no fue tenido adecuadamente en cuenta en el analisis,
que otros terceros paises fueron los principales proveedores y que los precios medios de Corea del
Sur y de la India fueron similares de 1999 a 2001.

Por lo que respecta al derecho compensatorio original en vigor, debe observarse que la inmensa
mayorifa de las importaciones de la India estaban sujetas, bien a un tipo de derecho nulo, bien a un
tipo de derecho que sigue conduciendo a unos precios medios inferiores a los niveles medios de los
precios omanies. De este modo, las importaciones omanies en conjunto no ejercieron el mismo
grado de presion sobre los precios. Por otra parte, los precios de importaciéon de todos los demds
terceros paises fueron también superiores en conjunto durante el periodo considerado a los niveles de
precios indios, lo que volvia a identificar claramente a la India como la principal fuente de presiéon
sobre los precios. En términos de volumen, es correcta la observacién de que la India no fue la tnica
fuente de importaciones considerables durante toda la duracién del periodo considerado. No obs-
tante, se recuerda que la India es el tnico pais sujeto a medidas. Ello, por supuesto, tuvo un impacto
en el flujo comercial del producto afectado. Por otra parte, a pesar de las medidas, las importaciones
indias crecieron considerablemente desde 2001, y la India recuperé su posicion de segundo principal
exportador en 2002 para llegar incluso a ser el primero durante el periodo de investigacion. En
consecuencia, la pequefia disminuciéon de las importaciones indias entre 2002 y el periodo de
investigacién no tuvo ningtin efecto en el mercado, lo que en definitiva recompensé la politica de
precios de la India. En consecuencia, este argumento no puede ser aceptado. Qued6, pues, confir-
mado que las importaciones de terceros paises no pudieron haber causado ningiin perjuicio a la
industria comunitaria que hubiera podido romper el nexo causal entre las importaciones objeto de
subvenciones de la India y el perjuicio sufrido por la industria comunitaria.

2) Evolucion del consumo del mercado de la Comunidad

El consumo del producto investigado en el mercado de la Comunidad aument6 un 51 % durante el
periodo considerado. Por tanto, el importante perjuicio sufrido por la industria comunitaria no puede
atribuirse a una contraccién de la demanda en el mercado comunitario.

3) Cuantia de las exportaciones de la industria comunitaria

La cuantfa de las exportaciones de la industria comunitaria aumenté un 16 % durante el periodo
considerado. Los precios de exportacion de la industria comunitaria fueron en conjunto de un 10 % a
un 15 % superiores a los precios de ventas en la Comunidad. Por ello, la cuantia de las exportaciones
de la industria comunitaria no pudo contribuir a su situaciéon perjudicial.

En este contexto, el Gobierno de la India y un exportador declararon que la industria comunitaria, en
sus respuestas al cuestionario, mencioné la refiida competencia de los competidores indios en los
mercados de terceros paises, que supuso para la industria comunitaria bajos precios y una pérdida de
cuota de mercado en los terceros paises, lo que razonablemente contradirfa la anterior conclusion. De
este modo, sobre la base de esta evaluacion de la industria comunitaria no se habria producido
ningln perjuicio en el mercado de la Comunidad ni habria ningtin nexo causal con las importaciones
indias.

A este respecto, se observa que, dado el crecimiento a escala mundial del mercado de dichos
productos, no hay ninguna contradiccién entre una disminucién de los precios de exportacién y
una pérdida de cuota de mercado de la industria comunitaria en los terceros paises, y el hecho de que
el volumen de dichas exportaciones hubiera aumentado de hecho y sus precios fueran superiores a
los precios de la industria comunitaria correspondientes a las ventas en la Comunidad. En conse-
cuencia, aunque la cuantfa de las exportaciones de la industria comunitaria pudo haber sido superior
de no haber existido una competencia con las exportaciones de la India a bajos precios objeto de
subvenciones en los mercados de terceros paises, nada indica que, debido a la cuantia de sus
exportaciones, la industria comunitaria no fuera objeto de una competencia de precios perjudicial
en el mercado de la Comunidad provocada fundamentalmente por las importaciones indias a bajo
precio objeto de subvenciones. Por lo tanto, este argumento debe rechazarse.
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4) Competitividad de la industria comunitaria

La industria comunitaria es un importante competidor para el producto considerado, tal como lo
demuestra su cuota de mercado, y ha invertido constantemente para mantener los mds altos niveles
de produccion. La caida de la productividad por trabajador y por kilogramo posterior a 2001 puede
atribuirse exclusivamente a la fase de puesta en marcha de una nueva unidad de produccién de un
productor de la Comunidad, por lo que sélo ofrece cardcter temporal. En consecuencia, no se halld
ninguna prueba de que la falta de competitividad hubiera podido romper el nexo causal entre las
importaciones de la India y el perjuicio sufrido por la industria comunitaria.

5) Utilizacion cautiva

Tal como se declard en el considerando 226, se considera que la utilizacién cautiva no contribuy6 a
la situacién perjudicial. Al contrario, si no hubiera existido un mercado cautivo la situacion perju-
dicial de la industria comunitaria hubiera podido ser incluso peor.

G. PROBABILIDAD DE LA CONTINUACION O REAPARICION DEL PERJUICIO

De conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento de base, se examin si la expiracion
de las medidas en vigor podria producir una continuacién o una reaparicién del perjuicio.

Tal como se expuso en los considerandos 161 a 243, se comprob6 que durante el periodo de
investigacion de reconsideracién y a pesar de las medidas en vigor, la industria comunitaria siguié
sufriendo el perjuicio causado por las importaciones objeto de subvenciones del producto afectado. El
nivel de eliminacién del perjuicio comprobado durante la presente investigacion oscild entre el
17,3% y el 48,1%, y es superior al comprobado durante la investigacién original (entre el
12,6 % y el 28,9 %), pese al hecho de que en esta reconsideracién el margen razonable de beneficios
para la industria comunitaria se redujo en un tercio en relacién con la investigacion original (véase el
considerando 260). Por otra parte, la investigacion comprobd que, pese a las ventas interiores y las
exportaciones a otros paises, atin queda una considerable capacidad sin utilizar por lo que respecta a
los productos investigados en la India, particularmente en el caso de los exportadores sujetos a tipos
de derecho relativamente altos en la Comunidad. En consecuencia, se considerd razonable concluir
que las importaciones de la India a bajo precio objeto de subvenciones seguirdn aumentando, por lo
que es probable que el perjuicio se mantenga en el futuro, en caso de que las medidas dejen de tener
efecto.

Dado que la industria comunitaria sigue sufriendo un importante perjuicio debido a las importacio-
nes objeto de subvenciones y pese a la existencia de medidas, no result6 necesario seguir analizando
la probabilidad de reapariciéon del perjuicio.

H. INTERES DE LA COMUNIDAD
. Introduccién

Se estudi6 si existian razones de peso para pensar que el mantenimiento de las medidas actuales no
redundarfa en interés de la Comunidad. A este efecto, y con arreglo al articulo 31, apartado 1, del
Reglamento de base, se considerd el probable impacto de las medidas en todas las partes afectadas
por la investigacion. Para evaluar si redunda en interés de la Comunidad mantener las medidas, se
enviaron cuestionarios a los usuarios e importadores del producto afectado y a los proveedores en
fases anteriores de las materias primas utilizadas para producir el producto similar.
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II. Interés de la industria comunitaria

Tal como se ha sefialado, la industria comunitaria que produce el producto similar ha aumentado
continuamente su produccion. Ello fue posible gracias al constante crecimiento de las inversiones
efectuadas por la industria comunitaria para mantener su capacidad de competencia, como corres-
ponde a los principales competidores del producto investigado. Se recuerda que durante el periodo de
investigacion de reconsideracion, la industria comunitaria ampli6 sus instalaciones de produccion,
cred una nueva fébrica en la Comunidad y elaboré planes para crear una nueva instalacién en la
Comunidad. Este proceso de continuas inversiones por parte de la industria comunitaria estd siendo
socavado en particular por la evolucién escasamente satisfactoria de su rentabilidad, debido a la
continua presion sobre los precios ejercida por las importaciones indias del producto afectado en el
mercado de la Comunidad.

Se considera que, a falta de las medidas en vigor para corregir los efectos de las importaciones objeto
de subvenciones, la industria comunitaria seguird enfrentdndose a una subcotizacién de precios vy,
con ello, a una disminucién de precios, con su impacto negativo en la rentabilidad, el rendimiento de
las inversiones y el flujo de caja. Ello podria incluso acabar poniendo en peligro la viabilidad de la
industria comunitaria. En consecuencia, se considerd que dejar sin efecto las medidas no redundaria
en interés de la industria comunitaria.

I Interés de los importadores/comerciantes

Se enviaron cuestionarios a todos los importadores/comerciantes conocidos del producto afectado,
pero sélo contesté uno de un total de diecinueve. No obstante, el importador que cooperé no
comentd el probable impacto del mantenimiento de las medidas en su negocio. De la informacién
recibida se desprende que los importadores/comerciantes de la Comunidad adquieren el producto
investigado de diversas fuentes. Al no haber diferencias fundamentales de calidad entre el producto
importado de la India y el obtenido de cualquier otra fuente, se considera que los importadores/co-
merciantes de la Comunidad, en caso de mantenerse las medidas, no tendrian dificultades en obtener
el producto de varias otras fuentes. Por otra parte, el importador que cooperé se dedica activamente a
producir una gran variedad de otros productos, por lo que el producto afectado no resulta vital para
su producciéon. Aunque sus ventas del producto afectado en el perfodo considerado aumentaron
considerablemente (su volumen se multiplicé por siete), estas ventas s6lo representan una pequefia
parte de su volumen total de negocios (alrededor del 1,4 % en el periodo de investigacién de
reconsideracién). Por tltimo, el importador no indicé que el mantenimiento de las medidas tuviera
ningdn impacto en el empleo, ya que las actividades de importacién no requieren mucha mano de
obra.

Aunque puede que los importadores/comerciantes no estén a favor de las medidas, cabe concluir
sobre la base de la informacién disponible que dicho posible interés en dejar expirar las medidas no
supera el interés que tiene realmente la industria comunitaria en seguir corrigiendo las practicas
comerciales desleales y perjudiciales resumidas en el considerando 248.

IV. Interés de los proveedores en fases anteriores

Para evaluar el posible efecto que tendria el mantenimiento de las medidas compensatorias en los
proveedores en fases anteriores de la industria comunitaria, se enviaron cuestionarios a todos los
proveedores conocidos. Fueron enviados en total seis cuestionarios y fueron recibidas dos respuestas.
Estos proveedores en fases anteriores, que suministran en particular glucosa y dextrosa a la industria
comunitaria, estdn a favor del mantenimiento de las medidas. Aunque la industria comunitaria no se
cuenta entre los clientes mas importantes de estos proveedores en fases anteriores, sus actividades,
con todo, contribuyen al empleo y la rentabilidad de los proveedores en fases anteriores. Si la
industria comunitaria frenara o incluso detuviera la produccién del producto similar, esta beneficiosa
relacion comercial correria peligro.

En consecuencia, y a falta de cualquier informacién en contrario, se concluye que el mantenimiento
de las medidas se ajustarfa a los intereses de los proveedores en fases anteriores.
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V. Interés de los usuarios

También se enviaron cuestionarios a cinco usuarios conocidos del producto afectado en la Comu-
nidad, a saber, empresas farmacéuticas. La Comision, ademds de otras informaciones, solicité de ellos
comentarios sobre si el mantenimiento de las medidas en vigor redundaria en interés de la Comu-
nidad, y cémo seguirfan afectindoles estas medidas. No obstante, no se recibieron respuestas al
cuestionario, con lo que no se efectuaron comentarios. Teniendo en cuenta que los usuarios podian
obtener el producto investigado no sélo de la India sino también de otras fuentes, y dada la falta de
informacién sobre el impacto econémico de las medidas en las actividades del usuario (por ejemplo,
empleo, rentabilidad, politica de inversion), no fue posible determinar si se hallaban en juego
intereses fundamentales para los usuarios.

Aunque es posible que los usuarios —pese a su silencio— no estuvieran en favor de las medidas,
sobre la base de la informacién disponible por las partes interesadas que cooperaron, ningtin interés
documentado del usuario en interrumpir las medidas pudo superar el interés real de la industria
comunitaria en seguir corrigiendo las practicas comerciales desleales y perjudiciales resumidas en el
considerando 2438.

Un exportador alegd que los intereses de los consumidores de la Comunidad no habifan sido tenidos
en cuenta adecuadamente, por lo que el andlisis de los intereses de la Comunidad no se atenia
plenamente al articulo 31 del Reglamento de base. Dicho exportador argument6 que los intereses de
los consumidores podrian verse afectados negativamente si los productores de preparados farmacéu-
ticos repercutian un supuesto incremento de los precios debido a un incremento de los costes al
producir las formas farmacéuticas finales.

En respuesta a esta declaracién, debe recordarse que ninguna organizacién de consumidores hizo
ninglin comentario durante la presente investigacién. Por otra parte, los consumidores de la Comu-
nidad poseen por lo general un seguro médico. No se dispone de pruebas documentadas de si las
cuotas de los seguros médicos podrian verse afectados negativamente de manera considerable por un
supuesto incremento de los costes de determinados preparados de antibiéticos. Por otra parte, no estd
claro hasta qué punto los fabricantes de determinados preparados de antibidticos, es decir, los
usuarios, se hallan en situacion de repercutir un incremento de los costes. En tales circunstancias,
no es posible determinar si la prorroga de las medidas puede afectar a intereses fundamentales para
los consumidores comunitarios.

VI. Conclusién

Habiendo examinado los diversos intereses en juego, se considera que desde una perspectiva global
del interés de la Comunidad, ningtin interés supera el interés de la industria comunitaria en mantener
las medidas. Cabe esperar que los efectos del mantenimiento de las medidas concedan a la industria
comunitaria la oportunidad de mejorar su rentabilidad hasta un nivel razonable y seguir adelante con
su programa de inversién en la Comunidad, con los consiguientes efectos positivos en el empleo y la
competitividad del mercado. Por otra parte, sobre la base de la informaciéon disponible, no se
comprobd la existencia de intereses fundamentales en contrario de otras de las partes afectadas de
la Comunidad (es decir, importadores/comerciantes, proveedores en fases anteriores, usuarios y
consumidores).

I. MEDIDAS COMPENSATORIAS

A la vista de las conclusiones alcanzadas respecto de las subvenciones, el perjuicio y el interés de la
Comunidad, se considera apropiado mantener las medidas compensatorias sobre las importaciones
del producto afectado de la India. Con el fin de determinar el nivel de estas medidas, se tuvieron en
cuenta los mdrgenes de subvencién constatados y el importe del derecho necesario para eliminar el
perjuicio experimentado por la industria comunitaria.

L. Nivel de eliminacién del perjuicio

El incremento de precio necesario para eliminar el perjuicio se determiné empresa por empresa
comparando el precio medio ponderado de importacién del producto afectado con el precio no
perjudicial del producto similar vendido por la industria comunitaria en el mercado de la Comunidad.
La diferencia de precios se expres6 como porcentaje del valor cif de importacion.
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El precio no perjudicial se obtuvo tomando el coste medio ponderado de produccién de la industria
comunitaria junto con un margen de beneficio del 10 %. Este margen de beneficio, que es un tercio
inferior al que se tomé en la investigacién original (véase el considerando 205), refleja el margen
alcanzable de beneficio para grupos de productos similares de la industria comunitaria no sujetos a
competencia desleal. A la vista del incremento de competencia, se consideré un minimo apropiado y
razonable, frente al margen de beneficios del 15 % determinado en la investigacién original. Este
beneficio permitird a la industria comunitaria seguir invirtiendo en investigaciéon y desarrollo para
continuar siendo competitiva.

II. Forma y nivel de las medidas

A falta de circunstancias particulares, se considerd apropiado establecer el tipo normal del derecho, es
decir, ad valorem.

Por lo que respecta al nivel del derecho, en el caso de cuatro de los exportadores que cooperaron el
margen de subvencién fue superior al nivel de eliminacién del perjuicio. Asi, de conformidad con el
articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base, el derecho mds bajo que corresponde al nivel de
eliminacién del perjuicio fue considerado adecuado para eliminar dicho perjuicio a la industria
comunitaria por lo que respecta a las importaciones de estos cuatro exportadores. Los tipos de
derecho aplicables a las importaciones de estos exportadores deberdn oscilar entre el 17,3 % y el
30,3 %. Por lo que respecta a los otros tres exportadores, los niveles de eliminacién del perjuicio eran
superiores a los mdrgenes de subvencién determinados, por lo que las medidas relativas a esas
empresas deberdn basarse en estos dltimos. Los tipos de derecho aplicables a las importaciones
procedentes de estos exportadores deberdn oscilar entre el 25,3 % y el 32 %. Dado que el nivel de
cooperacion de los exportadores indios fue elevado (mds del 80 %), el nivel del derecho para todas las
otras empresas debera establecerse en el nivel de la empresa que tenga el tipo de derecho individual
mds elevado, es decir, el 32 %.

Los tipos de derecho compensatorio de las empresas individuales especificados en el presente Re-
glamento reflejan la situacién comprobada durante la reconsideracion respecto de los exportadores
que cooperaron. Por ello sélo son aplicables a las importaciones del producto afectado producido por
estas empresas. Los productos importados fabricados por cualquier otra empresa no mencionada
especificamente en la parte dispositiva del presente Reglamento con su nombre y direccion, incluidas
las entidades relacionadas con las mencionadas especificamente, no pueden beneficiarse de estos tipos
y estardn sujetos al tipo de derecho aplicable a «todas las demds empresas».

Cualquier solicitud de aplicacién de estos tipos del derecho compensatorio individuales (por ejemplo,
a raiz de un cambio de nombre de la entidad o de la creaciéon de nuevas entidades de produccién o
venta) deberd dirigirse inmediatamente a la Comision (') junto con toda la informacién pertinente, en
especial cualquier modificacién de las actividades de la empresa relacionadas con la produccién y las
ventas interiores y de exportacion derivada, por ejemplo, del cambio de nombre o de la creacién de
entidades de produccién o venta. La Comisién, cuando asi proceda, y previa consulta al Comité
Consultivo, modificard en consecuencia el Reglamento, poniendo al dia la lista de empresas que se
beneficiardn de los tipos de derecho individuales.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

Articulo 1

Se establece un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de trihidatro de amoxicilina,

trihidrato de ampicilina y cefalexina no presentados en dosis ni en envases para la venta al por menor,
clasificados en los cddigos NC ex 2941 10 10 (cédigo TARIC 2941 10 10 10), ex 2941 10 20 (cddigo
TARIC 2941 10 20 10) y ex 2941 90 00 (cédigo TARIC 2941 90 00 30) originarias de la India.

() Comisién Europea, Direccién General de Comercio, Direccién B, J-79 5/17, Rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049
Bruselas.
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2. El tipo del derecho aplicable al precio neto, franco frontera de la Comunidad, antes del despacho de
aduana, para los productos fabricados por las empresas que figuran a continuacion, serd el siguiente:

— 17,3 % para KDL Biotech Ltd., Mumbai (c6digo TARIC adicional: A580),

— 28,1 % para Nectar Lifesciences Ltd., Chandigarh (c6digo TARIC adicional: A581),

— 25,3 % para Nestor Pharmaceuticals Ltd., Nueva Delhi (c6digo TARIC adicional: A582),
— 30,3 % para Ranbaxy Laboratories Ltd., Nueva Delhi (c6digo TARIC adicional: 8221),
— 28,1 % para Torrent Gujarat Biotech Ltd., Ahmedabad (c6digo TARIC adicional: A583),
— 28,1 % para Surya Pharmaceuticals Ltd., Chandigarh (c6digo TARIC adicional: A584),
— 32 % para todas las demds empresas (codigo TARIC adicional: 8900).

3. Salvo que se disponga lo contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos
de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 10 de mayo de 2005.

Por el Consejo
El Presidente
J. KRECKE



