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REGLAMENTO (CE) N° 128/2005 DE LA COMISION
de 27 de enero de 2005

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de transpaletas

manuales y sus partes esenciales originarias de la Reptblica Popular China

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 384/96 del Consejo, de 22 de diciembre de 1995, relativo a la defensa contra
las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Euro-
pea(!) (el «Reglamento de base»), y, en particular, su articulo 7,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

() D
D
() D

A. PROCEDIMIENTO

El 29 de abril de 2004, la Comision, mediante un anuncio publicado en el Diario Oficial de la Unidn
Europea (2), anuncié el inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones en la
Comunidad de transpaletas manuales y sus partes esenciales originarias de la Republica Popular China
(da RPC»).

El procedimiento se inicié a consecuencia de una denuncia presentada en marzo de 2004 por cuatro
productores comunitarios que representaban una proporciéon importante, en este caso mas de 60 %,
de la produccién comunitaria total de transpaletas manuales y sus partes esenciales, es decir, los
chasis y el sistema hidréulico (dos solicitantes»). La denuncia contenia pruebas de la existencia de
dumping en relacién con dicho producto y del importante perjuicio derivado de ello. Estas pruebas se
consideraron suficientes para justificar el inicio de un procedimiento.

La Comisiéon comunicé oficialmente el inicio del procedimiento a los productores comunitarios
solicitantes, a los demds productores comunitarios, a los productores exportadores, los importadores
y los usuarios notoriamente afectados y a los representantes de la RPC. Dado el gran niimero de
productores exportadores conocidos en la RPC, en el anuncio de apertura se previé efectuar un
muestreo para la determinacién del dumping, de conformidad con el articulo 17 del Reglamento de
base. Sin embargo, solamente cuatro productores exportadores chinos cooperaron con la investiga-
cién y, por consiguiente, se decidié que el muestreo no era necesario. Se brind6é a las partes
interesadas la oportunidad de dar a conocer sus puntos de vista por escrito y de solicitar ser oidas
en el plazo fijado en el anuncio de inicio.

Varios productores exportadores de la RPC, y varios productores, importadores, usuarios y una
asociacién de importadores de la Comunidad dieron a conocer sus puntos de vista por escrito. Se
concedié audiencia a todas las partes que asi lo solicitaron dentro del plazo antes citado y que
indicaron que habfa razones particulares por las que debian ser oidas.

La Comisién recabd informacion, mediante cuestionarios y formularios de solicitud de trato de
economia de mercado y de trato individual enviados a todas las partes conocidas, segin procedid.
La informacion recibida fue verificada en la medida de lo posible y en la medida en que se consider6
necesario a efectos de una determinacién preliminar del dumping, el perjuicio resultante y el interés
comunitario. A este respecto, la Comisién recibi6 de las siguientes empresas respuestas completas al
cuestionario y, cuando asi procedid, formularios de solicitud:
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a) Productores de la Comunidad
— Bolzoni-Auramo SpA, Piacenza, Italia
— BT Products AB, Mjolby, Suecia
— Franz Kahl GmbH, Lauterbach, Alemania

— Pramac Lifter SpA, Casole d’Elsa, Italia.

b) Productores exportadores de la Reptiblica Popular China
— Ningbo Liftstar Material Transport Equipment Factory, Ningbo

— Ningbo N.ET.Z. E-P Equipment Co. Ltd, Hangzhou (exportador vinculado a Ningbo Liftstar
Material Equipment Factory)

— Ningbo Ruyi Joint Stock Co. Ltd, Ninghai
— Ningbo Tailong Machinery Co. Ltd, Ninghai
— Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd, Changxing.

¢) Importadores y operadores comerciales de la Comunidad
— Chadwick Materials Handling Ltd, Corsham, Reino Unido
— European Handling Equipment, Halesowen, Reino Unido
— Gigant Arbetsplats AB, Alingsés, Suecia
— Hu-Lift s.l, Barcelona, Espafia
— Jungheinrich AG, Hamburgo, Alemania
— Mangrinox S.A., Atenas, Grecia
— Manutan International S.A., Paris, Francia
— Lagertechnik Fischer GmbH, Dinslaken, Alemania
— Levante S.RL., Ostiglia, Italia
— Linde AG, Aschaffenburg, Alemania
— RAPID Transportgerite GmbH, Beckum, Alemania
— Teknion Ltd, Lanchashire, Reino Unido

— TVH Handling Equipment N.V., Gullegem, Bélgica.

d) Usuarios
— Aldi Einkauf GmdH & Co. OHG, Essen, Alemania

— M. Uno Trading SpA, Imola, Italia.

(6)  Se llevaron a cabo inspecciones in situ en los locales de todos los productores exportadores que
cooperaron en la RPC y de todos los productores comunitarios.

(7) A laluz de la necesidad de determinar un valor normal para los productores exportadores de la RPC
a los que no se concedi6 el trato de economia de mercado, tuvo lugar una inspeccién in situ en los
locales del siguiente productor de Canadd, que se utilizé6 como pais andlogo:

— Lift Rite Inc., Brampton, Ontario.

(8)  La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2003 y el 31 de marzo de 2004 («el perfodo de investigacion»). El examen de las tendencias
pertinentes para la evaluacion del perjuicio abarc el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2000 vy el final del periodo de investigacion («el periodo consideradoy).
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B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
1. Generalidades

Las transpaletas manuales se utilizan para la manipulacién de mercancias y material colocados
normalmente sobre paletas. No son autopropulsadas; es decir, se empuja y se tira de ellas manual-
mente. Las transpaletas manuales se componen de cuatro partes principales: chasis (que estd hecho de
acero), sistema hidrdulico, manilla y ruedas. Las partes esenciales son el chasis, donde se coloca la
paleta, y el sistema hidrdulico, que permite la elevaciéon mecénica de la carga.

2. Producto afectado

El producto afectado son las transpaletas manuales, no autopropulsadas, utilizadas para la manipu-
lacién de material normalmente colocado sobre paletas, y sus partes esenciales, es decir, el chasis y el
sistema hidrdulico, originarias de la RPC («el producto afectado»), normalmente declarado en los
cbdigos NC ex 8427 90 00 y ex 8431 20 00. Hay diversos tipos de transpaletas manuales y sus
partes esenciales que dependen principalmente de la capacidad de elevacion, la longitud de las
horquillas, el tipo de acero utilizado para el chasis, el tipo de sistema hidrdulico, el tipo de ruedas
y de la existencia de un freno. No obstante, todos los tipos diferentes tienen las mismas caracteristicas
fisicas y aplicaciones basicas. Por ello, a efectos de la presente investigacion, todos los tipos existentes
se han considerado como un solo producto.

Durante la investigacion, algunas partes interesadas presentaron comentarios por lo que se refiere a la
definicién del producto afectado. Estas partes alegaron que el chasis y el sistema hidrdulico no deben
incluirse en el dmbito del producto afectado, ya que: a) los mercados de chasis y sistemas hidraulicos
son diferentes del mercado de transpaletas manuales; b) las empresas que fabrican transpaletas
manuales y chasis o sistemas hidraulicos son diferentes; en particular, los productores exportadores
chinos no exportan chasis ni sistemas hidrdulicos a la Comunidad; c) los chasis y los sistemas
hidraulicos también se utilizan para otros productos ademds de las transpaletas manuales.

Por lo que se refiere al argumento de que existen mercados diferentes para los chasis y los sistemas
hidrdulicos, se observa que no se ha presentado a la Comisién ninguna prueba que demuestre la
existencia de mercados separados de estas partes para los usuarios. Al contrario, los comentarios de
todas las partes indican que los productores de transpaletas manuales también fabrican las partes
esenciales y, en ciertos casos, las entregan como piezas de recambio para sus propias carretillas. Es
muy dificil, cuando no imposible, adaptar un chasis o un sistema hidrdulico de un productor a una
transpaleta manual de otro productor. Los productores suministran normalmente partes esenciales a
los clientes que compran sus productos.

Por lo que se refiere al segundo argumento referente a los productores de chasis y sistemas hidrdu-
licos, se observa que la informacion verificada recibida de los productores exportadores muestra que
todos los productores exportadores objeto de la actual investigacion fabrican chasis y, en su mayoria,
también fabrican sistemas hidrdulicos. Aunque puedan existir productores independientes de dichas
partes, su produccién estd adaptada a los productores de transpaletas manuales y ésta es la razén por
la cual estas partes rara vez se venden en el mercado libre. Por otra parte, la investigacién ha puesto
de manifiesto que dichas partes fueron exportadas a la Comunidad por algunos de los productores
exportadores que cooperaron. Por lo tanto, las pruebas de que se dispone indican que también debe
rechazarse el segundo argumento.

Por lo que se refiere al tercer argumento de que los chasis y los sistemas hidrdulicos también se
utilizan en otros productos, se observa que los productos presentados como ejemplo por las partes
interesadas son claramente diferentes de las transpaletas manuales, no sélo por sus caracteristicas
fisicas, sino también por lo que respecta a su uso. Aunque estos productos también posean sistemas
hidraulicos y chasis de acero, su tamafio, forma y capacidad de elevacion son diferentes de los de los
productos utilizados en las transpaletas manuales, por lo que no se incluirian en el producto afectado
tal como se ha definido anteriormente. Por lo tanto, sobre la base de la informacién disponible y tal
como se ha expuesto anteriormente, parece muy poco probable que los sistemas hidrdulicos o los
chasis de las transpaletas manuales puedan integrarse como tales en otros productos.

En consecuencia, se analizaron los comentarios de las partes interesadas, sin que justificaran cambiar
la conclusién provisional sobre el producto afectado tal como se expone en el considerando 10.
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3. Producto similar

No se constatd ninguna diferencia entre el producto afectado y las transpaletas manuales y sus partes
esenciales fabricadas y vendidas en el mercado interior de Canadd, el pais andlogo. De hecho, las
transpaletas manuales y sus partes esenciales tienen las mismas caracteristicas y aplicaciones fisicas
basicas que las exportadas a la Comunidad.

Del mismo modo, no se constaté ninguna diferencia entre el producto afectado y las transpaletas
manuales y sus partes esenciales fabricadas por los denunciantes y vendidos en el mercado comu-
nitario. Ambos comparten las mismas caracteristicas y aplicaciones fisicas.

En consecuencia, las transpaletas manuales y sus partes esenciales vendidas en el mercado interior de
Canadd, asi como las transpaletas manuales y sus partes esenciales fabricadas y vendidas en la
Comunidad, se consideran similares al producto afectado a efectos del apartado 4 del articulo 1
Reglamento de base.

C. DUMPING
1. Trato de economia de mercado (<TEM»)

Con arreglo a lo dispuesto la letra b) del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base, en las
investigaciones antidumping relativas a las importaciones procedentes de la RPC el valor normal se
determinard de conformidad con lo dispuesto en los apartados 1 a 6 de dicho articulo en el caso de
aquellos productores que se haya comprobado cumplen los criterios fijados en la letra ¢) del apartado
7 del articulo 2, es decir, cuando se demuestre que en la fabricacién y venta del producto similar
prevalecen las condiciones de economia de mercado. Sélo a titulo de referencia, estos criterios figuran
a continuacién en forma resumida:

1) las decisiones econdmicas y los costes responden a condiciones de mercado, y sin interferencia
significativa del Estado;

2) los registros contables se auditan independientemente, conforme a las normas contables interna-
cionales y se aplican a todos los efectos;

3) no se producen distorsiones significativas heredadas de un sistema anterior de economia no sujeta
a las leyes del mercado;

4) las leyes relativas a la quiebra y la propiedad garantizan la seguridad juridica y la estabilidad;
5) los cambios de divisa se efectdan al tipo del mercado.

Cuatro productores chinos solicitaron el TEM de conformidad con la letra b) del apartado 7 del
articulo 2 del Reglamento de base y respondieron al formulario de solicitud de dicho estatuto para
los productores exportadores dentro de los plazos fijados.

La Comisién recabd toda la informacién que considerd necesaria y verifico toda la informacién
presentada en las solicitudes de concesion del TEM en los locales de las empresas afectadas.

Por lo que respecta a las cuatro empresas se comprobé que, en general, sus decisiones relativas a
precios y costes se tomaban sin una interferencia significativa del Estado a efectos de la letra c) del
apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base, y que sus costes y precios reflejaban valores de
mercado. Sus costes de produccién y su situacién financiera no eran objeto de distorsiones signifi-
cativas procedentes del sistema anterior de economia no de mercado, existian leyes sobre quiebra y
propiedad que garantizaban la seguridad y la estabilidad juridicas, y las conversiones del tipo de
cambio se llevaban a cabo al tipo de mercado. Sin embargo, ninguna de las cuatro empresas cumpli6
el criterio 2, referente a la existencia de cuentas auditadas independientemente de que se ajusten a las
normas contables internacionales (<NCI»). Se constaté que las empresas infringieron una o varias de
las siguientes normas: NCI 1, NCI 2, NCI 8, NCI 16, NCI 21, NCI 32 y NCI 36. En consecuencia, se
concluyd que ninguna de las cuatro empresas siguientes cumplia las condiciones establecidas en la
letra c) del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base:
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— Ningbo Liftstar Material Equipment Factory, Ningbo

— Ningbo Ruyi Joint Stock Co. Ltd, Ninghai

— Ningbo Tailong Machinery Co. Ltd, Ninghai

— Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd, Changxing.

Se dio a los productores exportadores afectados y a la industria de la Comunidad la oportunidad de
comentar las conclusiones anteriores.

Los cuatro productores exportadores sostuvieron que la conclusién era incorrecta, por lo que se les
debia conceder el TEM.

Uno de los productores exportadores sostuvo que el objetivo tltimo del apartado 7 del articulo 2 del
Reglamento de base es determinar si las empresas responden a las sefiales del mercado sin interfe-
rencia del Estado. En consecuencia, los cinco criterios con arreglo a la letra c) del apartado 7 del
articulo 2 del Reglamento de base, en especial el criterio n® 2 referente a las normas contables,
deberdn interpretarse siempre a la luz de este objetivo dltimo. Puesto que no se comprobd ninguna
interferencia del Estado, deberd concederse el TEM a la empresa.

Se observa que los cinco criterios enumerados de conformidad con el la letra ¢) del apartado 7 del
articulo 2 del Reglamento de base son independientes entre si y deben ser cumplidos en su totalidad
para que se conceda el TEM. La interferencia del Estado en cuanto tal es no es mencionada como un
criterio independiente ni como un criterio que pueda invalidar otros criterios. De hecho, si la falta de
interferencia del Estado en cuanto tal fuera suficiente para que se concediera el TEM, ningtin otro
criterio serfa necesario. Por otra parte, la aparente falta de aplicacion de las NCI y de las normas
contables aplicables en la RPC puede también considerarse como una forma de interferencia del
Estado en el funcionamiento normal de una economia de mercado.

Uno de los productores exportadores sostuvo que la Comision no habia tomado su decision sobre el
TEM en el plazo de tres meses previsto en la letra c) del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de
base. Este productor exportador también alegd que la Comision ya habia recibido y verificado su
respuesta al cuestionario de dumping antes de decidir sobre la legitimidad de la solicitud de TEM, y
ello plantea serias dudas por lo que respecta a la motivacién de la Comisiéon de cara a rechazar la
solicitud de TEM.

Por lo que se refiere al argumento referente al plazo de tres meses, se observa que en la etapa de
inicio del presente caso, se previé utilizar disposiciones de muestreo debido al gran ntimero de
productores exportadores afectados. Sin embargo, debido a la falta de cooperacién de la mayorfa
de los productores exportadores, se decidi6 mds tarde que el muestreo no era necesario y que
solamente se investigaria a los productores exportadores que cooperaron tanto por lo que se refiere
al TEM como al dumping. Este procedimiento retrasé la investigacion, tras la cual se decidié por
razones practicas realizar al mismo tiempo las verificaciones in situ tanto de las solicitudes de TEM
como de los cuestionarios antidumping. Por otra parte, a este respecto se observa que el incumpli-
miento de dicho plazo no implica ninguna consecuencia juridica aparente y que el exportador antes
mencionado no alegd la existencia de ninglin impacto negativo debido al plazo mds extenso nece-
sario para la determinacién del TEM. Ademds, todas las solicitudes de TEM recibidas fueron defi-
cientes y requirieron considerables aclaraciones y una informacién adicional que retrasaron la inves-
tigacion. De hecho, tres exportadores, incluido el exportador que aportd el argumento objeto de
discusién, efectuaron nuevos comentarios tras la realizacién de la evaluaciéon de las solicitudes de
TEM. A la vista de lo anteriormente expuesto se concluyé que en este caso podria efectuarse o
adoptarse también una determinacién vélida del TEM pasado el plazo de tres meses.

Por lo que se refiere al argumento referente a la verificacién de la respuesta al cuestionario, se observa
que el Reglamento de base no estipula que la investigacién de dumping se abra Gnicamente después
de la determinacion del TEM. De hecho, el apartado 10 del articulo 5 y el apartado 2 del articulo 6
del Reglamento de base exigen que se presente toda la informacién pertinente, incluidas las respuestas
al cuestionario de dumping, en el plazo de 40 dias a partir de la apertura o de 37 dias a partir de la
seleccion de cualquier muestra, si se utiliza el muestreo. Ello se llevard a cabo en todos los casos antes
de que se efectde cualquier determinacién del TEM. La Comisién examina todas las solicitudes de
TEM en funcién de sus propias caracteristicas y sobre la base de los criterios establecidos en la letra c)
del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base. Las investigaciones sobre dumping se realizan
normalmente al mismo tiempo que las solicitudes de TEM.
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Tres productores exportadores sostuvieron que, debido a que sus cuentas fueron auditadas por una
empresa contable independiente que se atenfa a los principios contables chinos generalmente acep-
tados, debia cumplirse el criterio n°® 2. También sostuvieron que su practica de no convertir diaria-
mente sus divisas en renminbi coincidia con los requisitos de la NCI 21. Sostuvieron que, debido a
que el renminbi chino estd vinculado al dolar estadounidense, carecfa de importancia que las con-
versiones se efectuaran anual o diariamente. Por otra parte, dos productores exportadores sostuvieron
que la NCI 21 permite desviaciones de la regla normal cuando los tipos de cambio no fluctiian
perceptiblemente.

Se observa que, con arreglo a los criterios de la letra ¢) del articulo 2 del Reglamento de base, la
Comisién examinard si las cuentas de las empresas se auditan conforme a las NCIL El cumplimiento o
incumplimiento de las normas chinas no es decisivo en el contexto de una evaluacién individual del
TEM. Sin embargo, se observa que, por lo que se refiere a dos de las cuatro empresas investigadas, las
notas de los informes anuales de los auditores indicaron que las cuentas se elaboraron infringiendo
las normas contables chinas.

Por lo que se refiere a la comparacién con el ddlar estadounidense, dos cuestiones son pertinentes: en
primer lugar, aunque la mayoria de las transacciones de las empresas investigadas se efectuara en
dodlares estadounidenses, las empresas que no cumplieron la NCI 21 también efectuaban transacciones
en otras divisas, y en estos casos las fluctuaciones podian ser considerables. Por otra parte, se observa
que se efectuaron considerables ventas de exportacién de las empresas afectadas a mercados distintos
del de la Comunidad y, puesto que la investigacion se refiere solamente al mercado de la Comunidad,
no se han verificado dichas transacciones. En segundo lugar, no es pertinente el que, al considerar a
posteriori un periodo determinado, se observe retrospectivamente que en €l se produjeron fluctuacio-
nes de poca importancia. Ello no puede saberse al principio del mismo periodo, de un afio o incluso
mds, cuando las empresas afectadas fijaron los tipos de cambio monetarios que debian utilizarse para
registrar las ventas de exportacion en sus cuentas. Puesto que pueden producirse movimientos que no
se han previsto y que pueden tener un considerable impacto en los precios y los ingresos de las
empresas, un tipo de cambio fijado por adelantado no puede ajustarse a la prictica de empresas que
funcionan en condiciones de economia de mercado.

Por lo que se refiere a los requisitos de la NCI 21, se observa que la NCI 21 prevé lo siguiente: «Una
transaccién en moneda extranjera deberd registrarse, en el momento del reconocimiento inicial en la
moneda de notificacion, aplicando al importe de la moneda extranjera el tipo de cambio entre la
moneda de notificaciéon y la moneda extranjera en la fecha de la transaccién». También se da la
siguiente explicacién en relacién con esta norma: «El tipo de cambio en la fecha de la transaccion es
denominado a menudo tipo de cambio al contado. Por razones précticas, a menudo se utiliza un tipo
que se aproxima al tipo real en la fecha de la transaccién; por ejemplo, podria utilizarse un tipo
medio durante una semana o un mes para todas las transacciones en cada moneda extranjera que se
efectuaran durante ese periodo. Sin embargo, si los tipos de cambio fluctiian perceptiblemente, la
utilizacién de un tipo medio para un periodo es poco fiable». Por lo tanto, la NCI 21 deja claro que
en principio se deben utilizar tipos diarios. Las medias semanales o mensuales solamente se aceptan
como tipos aproximados al tipo real de la fecha de la transaccion si los tipos de cambio no fluctdan
perceptiblemente. No obstante, en el presente caso las empresas actualizaron su tipo contable una vez
al afio o incluso con menos frecuencia. No se puede considerar que tal prictica se ajuste a la NCI 21.
Por otra parte, incluso las normas contables chinas exigen el uso de tipos de cambio diarios o
mensuales en tal caso. Por lo tanto, el hecho de que los auditores no hicieran ninguna observacién
respecto de la practica referente a la transacciones de moneda extranjera antes mencionadas, indica
que la auditorfa no se llevé a cabo de conformidad con las NCI. Ello plantea dudas sobre la fiabilidad
de los datos contables.

En consecuencia, se concluye que los comentarios a favor de que se conceda el TEM no estin
justificados.

2. Trato individual

De acuerdo con la letra a) del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base, se establece un
derecho de dmbito nacional, en su caso, para los paises a los que se aplique dicho articulo, salvo en
los casos en que las empresas puedan demostrar, de conformidad con el apartado 5 del articulo 9 que
sus precios y cantidades de exportacién, asi como las condiciones de las ventas, se determinan
libremente, que los tipos de cambio se ajustan a los tipos del mercado y que ninguna interferencia
del Estado permite la elusion de las medidas si se atribuyen a los exportadores diferentes tipos de
derecho.
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Los cuatro productores exportadores, ademds de solicitar el TEM, también solicitaron el trato indi-
vidual en caso de que no se les concediera el TEM. De acuerdo con la informacién disponible, se
concluydé que las cuatro empresas cumplian todos los requisitos necesarios para obtener el trato
individual, segiin lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 9 del Reglamento de base.

Se concluy que debia concederse el trato individual a los siguientes cuatro productores exportadores
de la RPC:

— Ningbo Liftstar Material Transport Equipment Factory, Ningbo
— Ningbo Ruyi Joint Stock Co. Ltd, Ninghai

— Ningbo Tailong Machinery Co. Ltd, Ninghai

— Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd, Changxing.

3. Valor normal
3.1. Pais andlogo

De conformidad con el apartado 7 del articulo 2, del Reglamento de base, para los paises sin
economia de mercado y para los paises en transicién a los que no se pudo conceder el TEM
hubo que determinar el valor normal sobre la base del precio o del valor calculado en un pais
analogo.

En el anuncio de inicio, la Comisién indic6 su intencién de utilizar Canadd como pais andlogo
adecuado con el fin de determinar el valor normal para la RPC, y se invitd a las partes interesadas a
realizar observaciones respecto a esta opcion.

La investigacion mostré6 que Canadd posee un mercado competitivo de transpaletas manuales, es-
tando cubierto alrededor del 50 % de la oferta del mercado por la produccién local, y el resto por las
importaciones procedentes de terceros paises. El volumen de produccién en Canadd constituye mds
del 5% del volumen de las exportaciones chinas del producto afectado a la Comunidad. Por lo tanto,
el mercado canadiense se considerd suficientemente representativo para la determinacion del valor
normal para la RPC.

Dos productores exportadores y una asociacién de importadores y operadores comerciales se opu-
sieron a la propuesta de utilizar Canadd como pais andlogo. Los argumentos contra la eleccién de
Canadd fueron los siguientes: a) los productos canadienses son diferentes porque se fabrican utili-
zando componentes mds resistentes con arreglo a las normas estadounidenses, no a las normas
comunitarias; b) el mercado canadiense y el chino no son comparables por tener un nivel de
desarrollo y una dimensién diferentes; c) el productor canadiense que cooper6 estd relacionado
con uno de los productores comunitarios. Los productores exportadores de que se trata sugirieron
Malasia o la India como paises andlogos apropiados.

Tras recibir estos comentarios, la Comision se puso en contacto con siete productores indios y uno
malasio de transpaletas manuales envidndoles el cuestionario pertinente. Sin embargo, ninguno de
estos productores cooperd con la investigacién y no se suministré a la Comisién ninguna informa-
cién referente al valor normal procedente de estos dos paises. Por lo tanto, la Comisién no pudo
considerar ninguno de los paises propuestos por los productores exportadores como pais andlogo
alternativo

Por lo que se refiere a los comentarios de las partes referentes a las diferencias de calidad y de normas
de los productos canadienses, se alegd basicamente que el peso y la anchura medios de las horquillas
de las carretillas canadienses son superiores a los de las carretillas chinas. Sin embargo, la Comisién
no comprobd ninguna diferencia global significativa por lo que se refiere al peso o a la anchura de las
horquillas entre los productos canadienses y chinos. Tanto los productos canadienses como los
chinos tienen diversas categorias de peso y anchura de las horquillas, y gran parte de los productos
eran comparables entre si. Por lo que respecta a los productos que no eran directamente comparables,
podian efectuarse ajustes adecuados, tal como se explica en el considerando 51. Otro factor impor-
tante es la capacidad de elevacién de la carretilla. No se constatd a este respecto ninguna diferencia
global importante por lo que se refiere a la capacidad de elevacién de las transpaletas manuales
chinas y canadienses. Por lo tanto, se concluyé que no existen diferencias significativas en la calidad
de los productos canadienses y chinos.
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Por lo que se refiere a los comentarios de los productores exportadores relativos al nivel de desarrollo
y a la dimension de los mercados canadienses y chinos, se observa que un elemento decisivo es el
hecho de que el mercado en cuestion sea o no lo bastante amplio para ser representativo con relacién
al volumen de las exportaciones del producto afectado a la Comunidad. Como se ha sefialado en el
considerando 40, en el presente caso se constata que el mercado canadiense es lo bastante amplio
para ser representativo a este respecto. El hecho de que el mercado chino sea globalmente de mayor
dimension que el de Canadé carece de importancia a la hora de evaluar la idoneidad de Canadd como
posible pais andlogo en este caso. En cuanto al hecho de que la RPC sea considerada un pais en
desarrollo, mientras que Canadé no lo es, se observa que, tal como se ha sefialado en el considerando
43, la calidad de los productos canadienses y chinos es comparable. Sobre la base de las verificaciones
in situ llevadas a cabo en las instalaciones de los productores chinos y canadienses, se concluyé que
no habia diferencias significativas entre las instalaciones de produccién y los métodos de los pro-
ductores chinos y canadienses. Por estas razones, el estatuto de la RPC como pais en desarrollo no es
una cuestién pertinente a este respecto, ni hace inadecuada en este caso la eleccién de Canadd como
pais andlogo.

Por lo que respecta a la alegacién de que la relacién entre el productor canadiense que cooper6 y un
productor comunitario plantea serias dudas en cuanto a la objetividad y exactitud de los datos
proporcionados, no se hall6 ningin fundamento para esta alegacién durante la investigacion. La
Comisiéon comprobd si esta relacién tenifa algin efecto distorsionador en los precios, los costes de
produccién y la rentabilidad del productor canadiense, particularmente durante la verificacién in situ
de los datos de la empresa. No se hallé ninguna indicacién de tales distorsiones. La Comisién
comprobé que la informacién proporcionada era exacta y fiable y podia utilizarse a efectos de la
presente investigacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se concluye provisionalmente que Canadéd constituye
un pais andlogo apropiado de conformidad con el apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base.

3.2. Determinacién del valor normal

De conformidad con la letra a) del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base, el valor normal
para los productores exportadores que cooperaron se determind sobre la base de la informacién
verificada recibida del productor del pais andlogo, es decir, con arreglo a los precios pagados o por
pagar en el mercado interior de Canad4 por tipos de productos comparables, ya que se concluyd que
estas transacciones se habian efectuado en el curso de operaciones comerciales normales.

Como consecuencia, el valor normal se determiné como la media ponderada del precio de venta
interior a clientes independientes por el productor canadiense que cooperd.

4. Precios de exportacion

Todas las ventas de exportacién a la Comunidad de dos productores exportadores se efectuaron
directamente a clientes independientes en la Comunidad. Por lo tanto, el precio de exportacion se
determiné de conformidad con el apartado 8 del articulo 2 del Reglamento de base, con referencia a
los precios realmente pagados o por pagar. Por lo que se refiere a los otros dos productores
exportadores, parte de sus ventas de exportacién a la Comunidad se efectué a importadores con
los que los exportadores tenian un acuerdo contractual de compensacién que hacia que los precios
fueran poco fiables. En estos casos, de conformidad con el apartado 9 del articulo 2 del Reglamento
de base, el precio de exportacion se calculé sobre la base de los precios de reventa a clientes
independientes en la Comunidad. Se efectuaron ajustes para todos los costes contraidos entre la
importaciéon y la reventa, incluidos los gastos de venta, generales y administrativos, y para el
beneficio. El beneficio utilizado a este fin fue el beneficio medio obtenido por los importadores
no vinculados del producto afectado que cooperaron.

5. Comparacién

La comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion se realizé sobre la base del precio en
fabrica y en la misma fase comercial. Con el fin de efectuar una comparacion ecudnime, se tuvo en
cuenta, de conformidad con el apartado 10 del articulo 2 del Reglamento de base, las diferencias en
los factores de los que se alegb y demostrd que afectaban a los precios y a la comparabilidad de los
precios. Sobre esta base, cuando asi procedid, se efectuaron ajustes para las diferencias en los costes
de los transportes, los costes de seguro, los costes de mantenimiento y descarga, los costes de
envasado, los costes de crédito y los descuentos.
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Por lo que se refiere al pais andlogo, Canadd, la investigacion puso de manifiesto que se utilizaba un
freno de mano en todas las transpaletas manuales canadienses, lo que no ocurrfa en el caso de la
mayoria de los productos chinos. Por lo tanto, se hizo un ajuste apropiado de conformidad con la
letra a) del apartado 10 del Reglamento de base para que los precios canadienses eliminaran el efecto
del freno de mano. Por otra parte, algunos productos canadienses tenian también horquillas de una
altura inferior a la de los productos chinos. En consecuencia, también se hizo un ajuste apropiado a
los precios canadienses de conformidad con la letra a) del apartado 10 del articulo 2 del Reglamento
de base por lo que se refiere a estos productos, a fin de eliminar el efecto de esta diferencia.

6. Margen de dumping
6.1. Margen de dumping para los productores exportadores cooperantes a los que se concedid el trato individual

Por lo que se refiere a las cuatro empresas a las que se concedié el trato individual, el valor normal
medio ponderado para cada tipo del producto exportado a la Comunidad establecido para el pais
andlogo se compar6 con la media ponderada de los precios de exportacién del tipo correspondiente
exportado a la Comunidad por los productores exportadores, con arreglo a lo dispuesto por el
apartado 11 del articulo 2 del Reglamento de base.

6.2. Mdrgenes de dumping para todos los demds productores exportadores

Para calcular el derecho aplicable a escala nacional a todos los demas exportadores de la RPC, la
Comisién determiné en primer lugar el nivel de cooperacién. Se hizo una comparacién entre las
importaciones totales del producto afectado originario de la RPC, tal como figuran en las estadisticas
de Eurostat, y los volimenes exportados por los cuatro productores exportadores que cooperaron.
Dado que los voliimenes totales de exportacion comunicados por los productores exportadores que
cooperaron eran considerablemente inferiores al volumen de importacion registrado en las estadis-
ticas de Eurostat durante el perfodo de investigacién, se concluy6 provisionalmente que existia una
falta de cooperacion significativa (en torno al 47 % de las importaciones totales del producto afectado
en la Comunidad). A fin de evitar que los productores exportadores se beneficiaran de su falta de
cooperacién, y dado que no habia indicaciones de que los mdrgenes de dumping de los productores
que no cooperaron fueran inferiores, se determiné el margen de dumping a escala nacional como la
media de los mdrgenes de dumping determinados para los tipos de producto mds exportados de los
productores exportadores que cooperaron, que se comprobd era superior al miximo margen de
dumping individual determinado para un productor exportador que cooperd.

6.3. Mdrgenes de dumping provisionales para la RPC

Los madrgenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio neto franco frontera
de la Comunidad no despachado de aduana, son los siguientes:

Ningbo Liftstar Material Transport Equipment Factory 37,6 %
Ningbo Ruyi Joint Stock Co. Ltd 29,7 %
Ningbo Tailong Machinery Co. Ltd 40,3%
Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd 35,9%
Todas las demds empresas 49,6 %

D. INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD
1. Produccién comunitaria

La investigacion, sobre la base de la informacién presentada por las empresas que cooperaron, puso
de manifiesto que durante el periodo de investigacién fueron fabricadas transpaletas manuales por:

— los cuatro productores comunitarios solicitantes,

— otro productor, que, sin embargo, ces6 la produccién tras el periodo de investigacion y se
convirtié en importador.

Puede que haya algunos otros productores de muy escasa importancia, con voliimenes de produccién
insignificantes, que no hayan cooperado con la investigacion.
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Por lo tanto, se concluye provisionalmente que las transpaletas manuales fabricadas por los cinco
productores antes mencionados constituyen la produccién comunitaria a efectos del apartado 1 del
articulo 4 del Reglamento de base.

2. Definicién de industria de la Comunidad

La denuncia fue presentada por cuatro productores, Bolzoni SpA, BT Products AB, Franz Kahl GmbH
y Pramac Lifters SpA, que han cooperado con la investigacién. Conjuntamente, estos productores
representan mds del 60 % de la produccién comunitaria total de transpaletas manuales. Por lo tanto,
se considera que constituyen la «industria de la Comunidad» a efectos del apartado 1 del articulo 4 y
del apartado 4 del articulo 5 del Reglamento de base, y en lo sucesivo se hard referencia a ellos como
da industria de la Comunidad».

E. PERJUICIO
1. Consumo comunitario

El consumo comunitario se basé en el volumen combinado de todas las importaciones de transpa-
letas manuales en la Comunidad, basado en las estadisticas de Eurostat, las ventas totales compro-
badas de la industria de la Comunidad y las ventas de otro productor comunitario que cesé la
produccién en 2004.

El consumo comunitario de transpaletas manuales alcanzé unas 493 000 unidades durante el periodo
de investigacion. Esta cifra es un 17 % mds elevada que al comienzo del periodo considerado.

Consumo comunitario 2000 2001 2002 2003 Periodo de
mvestlgacmn
Transpaletas manuales (en unidades) | 422 008 428 255 413561 491 648 492 814
Indice 100 101 98 117 117

2. Importaciones de transpaletas manuales de la RPC en la Comunidad
a) Volumen y cuota de mercado de las importaciones

Sobre la base de las cifras de Eurostat, el volumen de importaciones procedentes de la RPC aument6
considerablemente durante el perfodo considerado, a saber, un 138 %. El aumento de las impor-
taciones fue especialmente marcado entre 2002 y 2003, ya que se incrementaron un 51 %.

Total de irl?ponaciongs objeto de 2000 2001 2002 2003 .Perio.do de
dumping (en unidades) investigacion
Importaciones de la RPC (en unida- 118 392 157 379 183 282 277 304 282 339
des)
Indice 100 133 155 234 238

La cuota de mercado de las importaciones objeto de dumping se incrementé repentinamente mds del
100 % durante el periodo considerado. Esta cuota de mercado incrementada se sustrajo totalmente de
la cuota detentada anteriormente por la industria de la Comunidad.

Cuota de me.rcado de las importaciones 2000 2001 2002 2003 . Perl’qdo de
objeto de dumping investigacion
Cuota de mercado de las impor- 28% 37% 44% 56 % 57 %
taciones de la RPC
Indice 100 131 158 201 204
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b) Precios de las importaciones objeto de dumping

Segtin los datos de Eurostat, el precio medio de las importaciones objeto de dumping procedentes de
la RPC disminuy6é un 34 % entre 2000 y el periodo de investigacién. Los precios siguieron siendo
estables hasta 2001, tras lo cual disminuyeron un 12% en 2002 y volvieron a disminuir un 25 %
entre 2002 y 2003.

Precio de las importaciones objeto de 2000 2001 2002 2003 -Perio@o de
dumping, por unidad investigacion
Precio por unidad 127 127 112 84 84
Indice 100 100 88 66 66

¢) Subcotizacién de precios

Para determinar la subcotizacién de los precios, la Comisién analizé la informacion sobre los precios
correspondiente al perfodo de investigacion. El precio neto medio ponderado de venta en fdbrica a
clientes no vinculados de la industria de la Comunidad tras deducir los descuentos y rebajas se
compar6 con la media ponderada de los precios de importacién de los tipos comparables de los
productores exportadores chinos que cooperaron en la misma fase comercial, es decir, las ventas a los
distribuidores. Se trataba de precios cif, que se ajustaron para incluir los derechos de aduana pagados
normalmente en la importacién. En dos casos, en que se comprobé que los importadores habian
efectuado acuerdos contractuales de compensacion con productores exportadores chinos, se utiliza-
ron los precios de reventa a clientes no vinculados de estos importadores.

Sobre esa base, se determind provisionalmente la existencia de subcotizacién de precios por lo que
respecta a las importaciones procedentes de la RPC. Se comprob6 que el nivel de subcotizacion,
expresado como porcentaje del precio de venta medio de la industria de la Comunidad, fue superior
al 55% para todos los productores exportadores.

3. Situaciéon de la industria de la Comunidad
a) Observacién preliminar

De conformidad con el articulo 3, apartado 5 del Reglamento de base, el examen del efecto de las
importaciones objeto de dumping sobre la industria de la Comunidad inclufa una evaluacién de todos
los factores e indices econdmicos que afectaban a la situacién de la industria desde 2000 (afio de
base) hasta el perfodo de investigacion.

b) Produccidén, capacidad y utilizaciéon de la capacidad

Produccién de la Comunidad 2000 2001 2002 2003 ij::;?iichgn
Produccién (en unidades) 272017 235742 205 824 196 275 181114
Indice 100 87 76 72 67
Capacidad (en unidades) 381 680 401 735 400 030 392 625 393 255
Indice 100 105 105 103 103
Utilizacién de la capacidad 71% 59 % 51% 50% 46 %
Indice 100 82 72 70 65

Durante el periodo considerado, la produccién de la industria de la Comunidad disminuy6 un 33 %.
Puesto que la capacidad de produccién permanecié mds o menos sin cambios durante el mismo
periodo, la utilizacién de la capacidad disminuy6 al compds de la evolucion de la produccién.
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c) Existencias

2000 2001 2002 2003 Periodo de
mvestlgaClon
Existencias en unidades 12196 15 491 11223 13262 13929
Indice 100 127 92 109 114

A consecuencia de la disminucién de las ventas, ha habido un pequefio aumento global en los niveles
de existencias. Sin embargo, la investigacion mostré que el desarrollo de las existencias no se
considera un indicador particularmente adecuado de la situacién econémica de la industria de la
Comunidad, ya que los productores comunitarios generalmente fabrican en funcién de los pedidos
especificos, por lo que las existencias son habitualmente mercancias que aguardan ser enviadas a los

clientes.

d) Volumen de ventas, precio de venta y cuota de mercado

Ventas en la CE 2000 2001 2002 2003 i rfsgi?g‘;c?gn
Volumen (en unidades) 147 002 144 166 126 821 113 701 111 374
Indice 100 98 86 77 76
Cuota de mercado 35% 34% 31% 23% 23%
Indice 100 97 88 66 66
Precio de venta (euros/unidad) 290 285 278 267 267
Indice 100 98 96 92 92

Aunque el consumo comunitario aument$ considerablemente entre 2000 y el periodo de investiga-
cién, el volumen de ventas de la industria de la Comunidad ha disminuido considerablemente. En
consecuencia, su cuota de mercado se redujo considerablemente, como se ha indicado anteriormente.
Ello debe considerarse a la luz de la evolucién de las importaciones procedentes de la RPC, cuya
cuota de mercado aument$ considerablemente durante el periodo considerado.

La industria de la Comunidad perdi6 el 34 % de su cuota de mercado entre 2000 y el periodo de
investigacion.

Los precios unitarios de la produccién propia de la industria de la Comunidad por lo que respecta a
las ventas a clientes independientes en la Comunidad disminuyeron durante el periodo considerado.
Esta disminuci6n fue especialmente marcada entre 2001 y 2003, cuando los precios de venta bajaron
un 6 %.

Tradicionalmente, en este mercado, los precios eran impulsados por la calidad del producto, el
servicio posventa y las garantias ofrecidas por los productores. Con todo, durante el periodo consi-
derado esta situacién ha cambiado radicalmente y el precio se ha convertido en el factor de ventas
determinante durante el perfodo de investigacién. Mientras que los precios de venta unitarios dismi-
nuyeron un 8 % entre 2000 y el perfodo de investigacion, el coste unitario de produccién aument,
debido a que el precio de la principal materia prima, el acero, al que corresponde una importante
proporcion del coste de produccién, ha aumentado, en especial durante el periodo de investigacion.

Como los precios de la industria de la Comunidad no podian adaptarse a los aumentos de los costes
de produccion, a causa de la supresion de precios ligada a las importaciones objeto de dumping, la
industria de la Comunidad experiment6 un descenso de la rentabilidad.
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e) Factores que afectan a los precios de la Comunidad

La investigacién mostr que las importaciones objeto de dumping subcotizaron el precio medio de
venta a la baja de la industria de la Comunidad en mds del 59 % durante el perfodo de investigacion
[véase el considerando (64)]. Esta subcotizacion llevd claramente a precios deficitarios para la indus-
tria de la Comunidad en un momento en que tenfan que aumentar para cubrir el aumento de los
costes.

f) Crecimiento

Entre 2000 y el periodo de investigacion, cuando el consumo comunitario aumenté un 17 %, el
volumen de ventas de la industria de la Comunidad disminuy6 un 24 %. La industria de la Comu-
nidad perdi6 el 12% de la cuota de mercado mientras que, tal como se ha visto anteriormente, las
importaciones objeto de dumping ganaron un 29 % de cuota de mercado durante el mismo periodo.

g) Rentabilidad

La rentabilidad de la industria de la Comunidad disminuy6 considerablemente durante el periodo, y
en 2002 se produjeron pérdidas, que siguieron aumentando en 2003 y durante el periodo de
investigacion.

Rentabilidad 2000 2001 2002 2003 Periodo de
1nvest1gac1on
Beneficio antes de impuestos/margen 0,28% 0,51% -0,60% -1,89% -2,31%
de pérdida
Indice 100 181 -212 -665 -815

h) Inversiones, rendimiento de las inversiones, flujo de caja y capaci-
dad de movilizar capital

2000 2001 2002 2003 irfjé‘;‘t)i‘;cfgn
Inversiones (en euros) 727 783 2297136 2570 831 1378790 1552986
Indice 100 316 353 189 213
Rendimiento de las inversiones 0,05 0,10 -0,14 -0,36 -0,45
Indice 100 220 -290 -776 -963
Flujo de caja (en euros) 231 559 1511068 1253 486 -81 556 -659 913
Indice 100 653 541 -35 -285

Durante el periodo considerado se realizaron importantes inversiones, especialmente en 2001 y
2002. Debe tenerse en cuenta que los productores comunitarios son empresas bien establecidas
con una larga tradiciéon en la produccién de transpaletas manuales. Por lo tanto, las inversiones
de sustitucion, que formaron una importante parte de las inversiones, fueron necesarias para seguir
siendo competitivas.

Debido al cambio de las condiciones del mercado y, mds concretamente, a la disminucién de los
precios de venta, las nuevas inversiones durante el periodo de investigaciéon se pospusieron o
cancelaron en gran parte, a pesar de la mayor expansiéon del consumo comunitario.

El rendimiento del capital invertido, expresado en términos de beneficios netos de la industria de la
Comunidad y del valor contable neto de sus inversiones, siguié la tendencia de rentabilidad y
disminuy6 un 1 063 % durante el periodo considerado.

El flujo de caja de la industria de la Comunidad se redujé un 385 % durante el periodo considerado,
siguiendo la tendencia de la rentabilidad.
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La investigacién puso de manifiesto que durante el periodo considerado la industria de la Comunidad
tuvo mds dificultades para conseguir capital, en especial a causa de las pérdidas cada vez mayores
sufridas hacia el final de este periodo y en el periodo de investigacion.

i) Empleo, productividad y salarios

2000 2001 2002 2003 i rl:jg‘t’g‘;c‘iign

Empleo 489 488 468 452 434
Indice 100 100 96 92 89
Costes medios de mano de obra por 29 439 29 261 29 455 29 647 29 393
empleado (euros)

Indice 100 99 99 99 99
Productividad (por empleado) 3 804 3443 3395 3372 3287
Indice 100 91 89 89 86

El empleo para el producto similar disminuyé durante el periodo considerado. La productividad por
empleado (determinada sobre la base del nimero de unidades fabricadas divididas por el niimero de
empleados) disminuyb un 11 % entre 2000 y 2002 y un 3% entre 2003 y el periodo de investi-
gacién. Sin embargo, ello se debe al hecho de que la disminucién del volumen de produccién fue
mds rdpida que la del empleo. El coste medio de empleo por empleado, al reflejar los salarios, ni
siquiera aumentd con la inflacién, sino que siguié siendo bastante estable durante el periodo consi-
derado.

Los productores comunitarios se han esforzado en racionalizar las instalaciones de produccion
mediante el cierre de fbricas y la reduccién del niimero de empleados. Los productores comunitarios
han podido limitar el nimero de despidos trasladando a parte de la mano de obra a secciones mds
rentables de sus actividades empresariales.

j) Volumen del dumping y recuperacién tras las anteriores préacticas de
dumping y de subvencién

No se puede considerar que el efecto en la industria de la Comunidad de la magnitud del margen real
de dumping fuera insignificante, dado el volumen y los precios de las importaciones afectadas.

Ademds, nada indicaba que la industria de la Comunidad se estuviese recuperando, durante el periodo
de investigacion, de los efectos de todo dumping o subvencién anterior.

4. Conclusién sobre el perjuicio

Durante el periodo considerado, la presencia de importaciones objeto de dumping a bajo precio
originarias de la RPC en el mercado comunitario aument6 considerablemente y los principales
indicadores de perjuicio referentes a la industria de la Comunidad experimentaron una evolucién
negativa.

Algunos indicadores empeoraron muy considerablemente durante el periodo considerado. Asi ocurri6
con el volumen de produccién, el volumen de ventas, la cuota de mercado, la rentabilidad, el
rendimiento de las inversiones y el flujo de caja.

Teniendo en cuenta todos los factores, en especial la disminucién de la cuota de mercado de la
industria de la Comunidad en una época de incremento del consumo y las considerables pérdidas
financieras que llevaron a un descenso de los niveles de inversion durante el perfodo de investigacion,
se considera provisionalmente que la industria de la Comunidad ha sufrido un perjuicio importante a
efectos del apartados 1 y 5 del articulo 3 del Reglamento de base.
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F. CAUSALIDAD DEL PERJUICIO
1. Introducciéon

De conformidad con el articulo 3, apartados 6 y 7 del Reglamento de base, la Comision examiné si
las importaciones objeto de dumping de transpaletas manuales originarias de la RPC habian causado
el importante perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad. También se examinaron otros
factores conocidos distintos de las importaciones objeto de dumping que podrian perjudicar al
mismo tiempo a la industria de la Comunidad, para garantizar que el posible perjuicio causado
por esos otros factores no se atribuyera a las importaciones objeto de dumping.

2. Efecto de las importaciones objeto de dumping

Las importaciones objeto de dumping procedentes de la RPC aumentaron un 138 % durante el
periodo considerado. Este aumento se produjo a un ritmo mads rapido que el del consumo comu-
nitario, que aumenté un 17 % durante el mismo periodo. Estos aumentos de las importaciones y del
consumo coincidieron con un periodo de disminucién de los volimenes de ventas para la industria
de la Comunidad. La cuota de mercado de las importaciones objeto de dumping aument mads del
100 % durante el perfodo considerado. Dicho aumento de la cuota de mercado de las importaciones
coincidié con una reduccién proporcional de la cuota de mercado de la industria de la Comunidad
durante el periodo de investigacién. En consecuencia, es evidente que las importaciones se sustrajeron
de la parte de la cuota de mercado perdida por la industria comunitaria.

Estas importaciones incrementadas también subcotizaron los precios de la industria de la Comunidad
con unos mdrgenes muy considerables, de modo que puede decirse razonablemente que fueron
responsables de los precios a la baja que produjeron pérdidas a la industria de la Comunidad. Los
bajos niveles de precios de las importaciones objeto de dumping también provocaron una contencién
de los precios, con lo que la industria de la Comunidad no pudo aumentar los precios para cubrir los
aumentos de los costes. Ademds, la industria de la Comunidad no pudo aumentar su utilizacién de la
capacidad, como pudo haber sucedido razonablemente dado el aumento del consumo observado
durante el perfodo considerado.

Por lo tanto, se concluye provisionalmente que la presion ejercida por las importaciones de que se
trata, cuyo volumen y cuota de mercado aumentaron considerablemente y que se efectuaron a
precios bajos y objeto de dumping, desempefié un papel determinante en el deterioro de la situacién
de la industria de la Comunidad, especialmente en términos de pérdida de ventas y cuota de mercado,
rentabilidad, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

3. Efectos de otros factores

a) Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Comuni-

dad

Se observa que la cuantia de las exportaciones de la industria de la Comunidad disminuyé durante el
periodo de investigacion. Sin embargo, el volumen de exportaciones fuera de la Comunidad durante
el perfodo considerado sélo represent6 el 11% del volumen total de ventas de la industria de la
Comunidad. Por término medio, se comprobd que los precios de exportacion fueron inferiores a los
precios en la Comunidad durante el periodo considerado. Sin embargo, ello se debié principalmente a
la diferente gama de productos. La presencia de productores chinos en los mercados de exportacién
ha llevado a beneficios reducidos sobre las exportaciones de la industria de la Comunidad. Sin
embargo, al contrario que las ventas en la Comunidad, las exportaciones siguieron obteniendo
pequefios beneficios durante el periodo de investigacion y, por lo tanto, no pudieron haber contri-
buido considerablemente al perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad.

Ventas de exportacién fuera de la CE 2000 2001 2002 2003 ir]:::;‘t’i‘;cfgn
Volumen (en unidades) 28 454 20996 19774 16 714 14736
Indice 100 74 69 59 52
Precio de venta (euros/unidad) 245 232 223 222 226
Indice 100 95 91 91 92

Teniendo en cuenta la pequefia contribucién de las ventas de exportacién al comercio global de la
industria de la Comunidad, ello no puede considerarse un factor que haya causado un perjuicio
importante a las empresas afectadas.



28.1.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

L 25/31

(96)

97)

(98)

(100)

b) Inversiones de la industria de la Comunidad

Se ha observado que se efectuaron grandes y considerables inversiones durante el periodo conside-
rado. Las grandes inversiones efectuadas durante 2001 y 2002 ya se habian planeado desde 1999, es
decir, antes de la entrada a gran escala de China en el mercado comunitario, y habrian sido
consideradas normalmente decisiones adecuadas en ausencia de importaciones objeto de dumping.
Por otra parte, la mayor parte de la inversién fue inversién en reposicion.

¢ Importaciones procedentes de otros terceros paises

Por lo que respecta a las importaciones procedentes de otros terceros paises, no puede derivarse de
las mismas ningtin perjuicio importante, al ser tan escasas las importaciones procedentes de fuentes
distintas de la RPC. Las otras importaciones s6lo representan el 11 % de las importaciones totales, y
su cuota de mercado, que ha disminuido desde 2000, sblo fue del 4% durante el periodo de
investigacion.

2000 2001 2002 2003 Periodo de
investigacion
Otras importaciones (unidades) 29 442 20 426 13742 19 804 18 927
Indice 100 69 47 67 64
Cuota de mercado de las otras im- 7% 5% 3% 4% 4%
portaciones
Indice 100 68 48 58 55

La investigacién también ha puesto de manifiesto que la ampliacién de la Comunidad no ha cam-
biado estas conclusiones efectuadas sobre la base de los quince «antiguos» Estados miembros. No
existe ninguna produccién importante en los nuevos Estados miembros, al haber sélo algunos
pequefios productores en Polonia, la Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia.

d) Tipo de cambio EUR/USD

Ciertas partes interesadas alegaron que cualquier posible perjuicio sufrido por la industria de la
Comunidad era consecuencia del tipo de cambio preferencial euro/USD para los productores chinos.

En el caso particular del producto afectado, las importaciones procedentes de paises distintos de la
RPC también se han beneficiado de la estimacién del euro. Sin embargo, sus volimenes disminuye-
ron durante el periodo considerado, mientras que las importaciones procedentes de la RPC aumen-
taron durante el mismo perfodo un 138 %. Aunque no pueda excluirse razonablemente que la
estimacion del EUR respecto del USD pueda haber favorecido las importaciones del producto afec-
tado procedentes de la RPC, el hecho de que las fluctuaciones monetarias no tuvieran ningtin efecto
sobre las importaciones procedentes de otros paises indica que ello no puede considerarse un factor
causal para el incremento de las importaciones objeto de dumping procedentes de la RPC.

e) Evolucion de las ventas

Ciertas partes interesadas también alegaron que la industria de la Comunidad ofrecia productos a
algunos de sus principales clientes a precios considerablemente inferiores a los de las transpaletas
manuales importadas de la RPC. Segtin afirman, ello se debe a que las transpaletas manuales se
utilizan como «nstrumento de venta» con vistas a vender materiales de manipulacion mds grandes y
costosos. Esto es lo que podria haber causado el perjuicio alegado por la industria de la Comunidad.

Se observa que de hecho se utiliza a menudo una transpaleta manual como «nstrumento de venta»
para convencer a los clientes de que compren un conjunto de transpaletas manuales u otro equipo
mds costoso de manipulacién de materiales. Sin embargo, no hay ninguna indicacién de que éstos se
vendan en cantidades significativas o a precios particularmente bajos.
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f) Equivocaciones estratégicas cometidas por los productores comuni-
tarios: productos de baja calidad y produccién de partes propias

Los importadores comunitarios han alegado que el perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad
se debe, entre otras cosas, a la introduccién de productos de baja calidad en el mercado comunitario
y a la contratacién externa de las partes

De hecho, la investigacién ha puesto de manifiesto que algunos productores comunitarios han
introducido nuevos modelos de calidad inferior y a un precio inferior en comparaciéon con sus
modelos estindar. Sin embargo, insisten en que ello se debe a una reaccién ante la elevada afluencia
de importaciones objeto de dumping de dichos productos procedentes de la RPC, y no al desarrollo
normal del mercado.

La misma razon es invocada por los productores comunitarios para explicar por qué contrataron
externamente el suministro de ciertas partes. Se sienten obligados a maximizar sus beneficios y a
reducir sus pérdidas mientras prosiga el dumping chino.

4. Conclusién sobre la causalidad

La investigacion ha puesto de manifiesto que las grandes cantidades de importaciones objeto de
dumping han hecho disminuir considerablemente los precios de la industria de la Comunidad, ya que
esta industria ha luchado sin éxito para mantener la cuota de mercado y una utilizacion satisfactoria
de la capacidad, principalmente a causa de la subcotizacién de los precios y la contenciéon de los
precios efectuadas por China. Durante el mismo periodo, el volumen de importaciones procedentes
de los paises afectados y su cuota de mercado siguieron aumentando considerablemente. La Comisién
ha concluido provisionalmente que las importaciones chinas son la principal causa, cuando no la
unica, de este perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad.

Ante este andlisis, que ha distinguido y separado debidamente los posibles efectos de todos los
factores conocidos sobre la situacién de la industria de la Comunidad de los efectos perjudiciales
de las importaciones objeto de dumping, se concluye provisionalmente que estos otros factores no
contribuyeron significativamente al importante perjuicio experimentado por la industria de la Comu-
nidad. Por lo tanto, se concluye provisionalmente que el importante perjuicio sufrido por la industria
de la Comunidad, tal como lo prueba el deterioro de todos los indicadores de perjuicio y, en
particular, su situacién de pérdidas, los rendimientos negativos de las ventas y las inversiones y las
dificultades para reunir capital, fue causado por las importaciones objeto de dumping originarias de la
RPC.

G. INTERES COMUNITARIO
1. Observaciones generales

La Comisién examind si, a pesar de la conclusion provisional sobre la existencia de dumping, existian
razones de peso que llevaran a concluir que la adopcion de medidas en este caso concreto no
redundarfa en interés de la Comunidad. Con este fin, y de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 21 del Reglamento de base, se consideraron, sobre la base de todas las
pruebas presentadas, los efectos que las posibles medidas pudieran tener para todas las partes
interesadas en el presente procedimiento y las consecuencias de no adoptar medidas.

2. Interés de la industria de la Comunidad

La industria de la Comunidad estaba integrada en el pasado por un gran niimero de productores
pequefios y grandes de transpaletas manuales. La investigacién mostré que varias empresas habian
cesado la produccién antes, durante e inmediatamente después del periodo considerado. Varios de
estos antiguos fabricantes cambiaron su actividad empresarial principal y trabajan actualmente como
importadores y operadores comerciales del producto afectado. Las cuatro empresas que constituyen la
industria de la Comunidad también tuvieron que tomar drésticas medidas de reestructuracién, como
el cierre de instalaciones de produccién y la aplicacién de importantes politicas de despido durante
2003 y el periodo de investigacion.

Tras la imposicién de medidas antidumping, se espera que subirdn los voliimenes de ventas y los
precios de ventas de la industria de la Comunidad en el mercado comunitario. Ello mejorard la
rentabilidad de la industria de la Comunidad y reducird el riesgo de nuevos cierres. Ademds de ello,
también estd previsto que algunas de las instalaciones de produccién que tuvieron que cerrarse
puedan volver a abrirse con nuevas posibilidades de empleo.
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Por otra parte, en caso de que no se impongan medidas antidumping, es probable que prosiga la
tendencia negativa de la industria de la Comunidad. La industria de la Comunidad continuard
probablemente perdiendo cuota de mercado y las pérdidas seguirdn aumentando a corto plazo. A
mds largo plazo, cesarfa la produccién en la Comunidad.

3. Interés de los proveedores comunitarios

Ningtin proveedor comunitario de transpaletas manuales ha presentado observaciones en esta inves-
tigacién en respuesta al cuestionario. Sin embargo, estd claro que si no se impone ninguna medida,
varios proveedores se verfan gravemente afectados y tendrian probablemente que cerrar de manera
definitiva. Ello se debe a que estos pequefios proveedores de partes para la produccién del sistema
hidréulico o proveedores de ruedas se ganan la vida con sus ventas de partes a los productores
comunitarios de transpaletas manuales.

4. Interés de los importadores y operadores comerciales no vinculados

Numerosos importadores y operadores comerciales no vinculados respondieron al cuestionario den-
tro del plazo y cooperaron en la investigacién. Todos ellos se opusieron a la imposicién de medidas.

Los importadores y operadores comerciales que efectuaron observaciones en este caso varfan mucho
en funcién de su dimensioén y en funcién de la importancia del comercio de transpaletas manuales en
sus operaciones. Es cierto que un pequefio nimero de importadores y operadores comerciales
dependen considerablemente del comercio de transpaletas manuales, que puede representar hasta
el 95% de su volumen de negocios. Sin embargo, por lo que respecta a la mayorfa de importadores
y operadores comerciales, la investigacion mostré que las ventas de transpaletas manuales representan
menos del 3% de su volumen total de negocios. En caso de que se imponga alguna medida anti-
dumping, no es probable que afecte gravemente a estos operadores comerciales, ya que el comercio
de transpaletas manuales no constituye su actividad comercial principal, y les resulta muy facil
desplazar su cartera de productos. Por otra parte, muchos de estos importadores y operadores
comerciales son, o solfan ser, clientes de la industria de la Comunidad, y en caso necesario pueden
cambiar su actividad empresarial en el supuesto de que se impongan medidas.

Los importadores también sefialaron que la produccién comunitaria es insuficiente para responder a
la demanda, por lo que eran necesarias las importaciones. También alegaron que los productores
comunitarios no podfan proporcionar la misma calidad y flexibilidad por lo que respecta al suminis-
tro del producto afectado. Estd claro que la produccién comunitaria no puede satisfacer las necesi-
dades del consumo en la Comunidad, pero existe en la Comunidad una capacidad no utilizada muy
considerable y existen otras fuentes de importaciones que podrian cubrir parte de esta insuficiencia.
Por otra parte, el propdsito de las medidas antidumping no es eliminar las importaciones objeto de
dumping, sino asegurarse de que entren en la Comunidad a precios equitativos.

Por lo tanto, se concluye provisionalmente que, en caso de que se impongan medidas, no tendrdn
ningiin impacto significativo en la situacion de los importadores y operadores comerciales no
vinculados de transpaletas manuales en la Comunidad.

5. Interés de los usuarios

Entre los principales usuarios de transpaletas manuales se cuentan almacenes, supermercados y
empresas de transporte y manipulacién. Se recibieron respuestas al cuestionario correspondiente
procedentes de dos usuarios. Estos usuarios se declararon neutrales en cuanto a la imposicién de
medidas. Por otra parte, no se present6 ningin elemento relativo al impacto probable de las medidas
antidumping en su actividad empresarial. En cualquier caso, se considera que las transpaletas ma-
nuales poseen escasa importancia en su actividad empresarial.

La ausencia de una mayor cooperacién de los usuarios en este caso lleva a la conclusién provisional
de que las medidas antidumping no tendrdn un impacto considerable en la situacién de los usuarios
de la Comunidad.

6. Conclusién sobre el interés de la Comunidad

Debe tenerse en cuenta que la situacién deficitaria de la industria de la Comunidad ha sido conse-
cuencia de su dificultad para competir con las importaciones objeto de dumping a bajos precios no
equitativos.
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Se considera que la imposiciéon de medidas restablecerd la competencia equitativa en el mercado. La
industria de la Comunidad deberd entonces poder al menos aumentar el volumen y, quizds en un
grado limitado, los precios de sus ventas, generando asi el nivel necesario de beneficios para justificar
una inversion continua en sus instalaciones de produccién. La no imposicién de medidas pondria en
grave peligro la viabilidad de la industria de la Comunidad, cuya desaparicién reducirfa el suministro
y la competencia para los consumidores.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, se concluye que la imposicién de medidas antidumping
provisionales no irfa en contra del interés de la Comunidad.

H. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES
1. Nivel de eliminacién del perjuicio

Teniendo en cuenta las conclusiones provisionales relativas al dumping, al perjuicio, a la causalidad y
al interés comunitario, deberdn imponerse medidas provisionales para evitar que las importaciones
objeto de dumping sigan causando un perjuicio a la industria de la Comunidad.

Con el fin de establecer el nivel de las medidas provisionales, se han tenido en cuenta el margen de
dumping constatado y el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido por la
industria de la Comunidad.

Las medidas provisionales deberdn imponerse a un nivel suficiente para eliminar el perjuicio causado
por estas importaciones, pero sin sobrepasar el margen de dumping constatado. Al calcular el
importe del derecho necesario para suprimir los efectos del dumping, se consideré que toda medida
deberd permitir a la industria de la Comunidad cubrir sus costes de produccién y obtener un
beneficio global antes de impuestos que podria ser logrado razonablemente por una industria de
este tipo por las ventas del producto similar en la Comunidad en condiciones normales de compe-
tencia, es decir, si no hubiera importaciones objeto de dumping. El margen de beneficio antes de
impuestos utilizado para este cdlculo fue el 5% del volumen de negocios, ya que se demostré que
éste era el nivel de beneficio que se podia esperar razonablemente en ausencia de dumping, puesto
que era el nivel de beneficio de la industria de la Comunidad antes de que las importaciones chinas
en la Comunidad empezaran a aumentar considerablemente durante el periodo considerado. Sobre
esta base se calcul6 un precio no perjudicial para la industria de la Comunidad del producto similar.
El precio no perjudicial se obtuvo afiadiendo el margen de beneficios antes citado del 5% al coste de
produccion.

A continuacién se determind el necesario incremento de los precios comparando la media ponderada
de los precios de importacion, tal como se determiné al calcular la subcotizacién, con el precio no
perjudicial de los productos vendidos por la industria de la Comunidad en el mercado comunitario.
Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron entonces como porcentaje del valor
medio de importacion cif. Estas diferencias se hallaban en todos los casos por encima del margen de
dumping constatado.

2. Medidas provisionales

Dado que el nivel de eliminacién de perjuicio es superior al margen de dumping determinado, las
medidas provisionales deberdn basarse en este dltimo, de conformidad con el apartado 2 del articulo
7 del Reglamento de base. El tipo del derecho antidumping provisional para la RPC deberd ser el
siguiente:

Repiiblica Popular China Tipo d el de?echo
antidumping

Ningbo Liftstar Material Transport Equipment Factory, Zhouyi Village, Zhanqi Town, Yin 37,6%
Zhou District, Ningbo City, Zhejiang Province, 315144, RPC
Ningbo Ruyi Joint Stock Co., Ltd, 656 North Taoyuan Road, Ninghai, Zhejiang Province, 29,7 %
315600, RPC
Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd, 58, Jing Yi Road, Economy Development 40,3%
Zone, Changxin, Zhejiang Province, 313100, RPC
Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd, 58, Jing Yi Road, Economy Development 35,9%
Zone, Changxin, Zhejiang Province, 313100, RPC
Todas las demds empresas 49,6 %
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Los tipos de derecho antidumping individuales por empresa especificados en el presente Reglamento
se establecieron sobre la base de las conclusiones de la actual investigacién. Por lo tanto, reflejan la
situacion constatada durante esta investigaciéon en relacién con dichas empresas. Estos tipos de
derecho (en comparacion con el derecho de dmbito nacional aplicable a «todas las demds empresas»)
s6lo son aplicables a las importaciones de productos originarios del pais afectado y fabricados por las
empresas y, en consecuencia, por las personas juridicas especificamente mencionadas. Los productos
importados fabricados por cualquier otra empresa no mencionada especificamente en la parte ope-
rativa del presente Reglamento con su nombre y direccidn, incluidas las entidades vinculadas a las
especificamente mencionadas, no podrdn beneficiarse de estos tipos y estardn sujetos al tipo del
derecho aplicable a «todas las demds empresas».

Cualquier solicitud de aplicacién de estos tipos del derecho antidumping individual para las distintas
empresas (por ejemplo, a raiz de un cambio de nombre de la entidad o de la creacién de nuevas
entidades de produccién o de ventas) deberd enviarse inmediatamente a la Comisién (') con toda la
informacién pertinente, en especial cualquier modificacién de las actividades de la empresa relacio-
nadas con la produccion y las ventas interiores y de exportacién derivada, por ejemplo, del cambio de
nombre o de la creacién de entidades de producciéon y de ventas. La Comision, cuando proceda,
previa consulta al Comité consultivo, modificard en consecuencia el Reglamento, actualizando la lista
de empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales.

I. DISPOSICION FINAL

En aras de una buena gestion, deberd fijarse un plazo en el cual las partes interesadas que se dieron a
conocer en el plazo especificado en el anuncio de inicio podrdn dar a conocer sus puntos de vista por
escrito y solicitar una audiencia. Por otra parte, se ha de sefialar que las conclusiones sobre el
establecimiento de derechos a efectos del presente Reglamento son provisionales y podrian tener
que ser reconsideradas de cara al establecimiento del derecho definitivo.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

Articulo 1

Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de transpaletas manuales y

sus partes esenciales, es decir, los chasis y el sistema hidrdulico, clasificadas en los cddigos NC
ex 8427 90 00 y ex 8431 20 00 (codigos TARIC 8427 90 00 10 y 8431 20 00 10), originarias de la Repu-

blica

2.

Popular China.

El tipo del derecho antidumping provisional aplicable al precio neto franco frontera de la Comunidad

de los productos fabricados por las empresas enumeradas a continuacion, no despachados de aduana, serd el

siguiente:

Republica Popular China Tipo de derecho (%) Cégiﬁg;‘:{uc
Ningbo Liftstar Material Transport Equipment Factory, Zhouyi Village, 37,6 A600
Zhangi Town, Yin Zhou District, Ningbo City, Zhejiang Province,
315144, RPC
Ningbo Ruyi Joint Stock Co., Ltd, 656 North Taoyuan Road, Ninghai, 29,7 A601
Zhejiang Province, 315600, RPC
Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd, 58, Jing Yi Road, Eco- 40,3 A602
nomy Development Zone, Changxin, Zhejiang Province, 313100, RPC
Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd, 58, Jing Yi Road, Eco- 35,9 A603
nomy Development Zone, Changxin, Zhejiang Province, 313100, RPC
Todas las demds empresas 49,6 A999

() Comisién Europea
Direccion General de Comercio
Direccion B
79 5/17
Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-

1049 Bruselas
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3. El despacho a libre prictica en la Comunidad del producto mencionado en el apartado 1 estard sujeto
a la constitucién de una garantia, equivalente al importe del derecho provisional.

4. Salvo que se especifique lo contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos
de aduana.

Articulo 2

No obstante lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento (CE) n® 384/96, las partes interesadas podran
solicitar la comunicacién de los principales hechos y consideraciones sobre cuya base se ha adoptado el
presente Reglamento, presentar sus puntos de vista por escrito y solicitar ser oidas por la Comisién en un
plazo de 30 dias a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

De conformidad con el apartado 4 del articulo 21 del Reglamento (CE) n°® 384/96, las partes afectadas
podran realizar observaciones respecto a la aplicacién del presente Reglamento en el plazo de un mes a
partir de la fecha de su entrada en vigor.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

El articulo 1 del presente Reglamento serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 27 de enero de 2005.

Por la Comision
Peter MANDELSON
Miembro de la Comisidén



