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DECISION DE LA COMISION
de 8 de diciembre de 2005

por la que se concede la exencion solicitada por los Paises Bajos de conformidad con la Directiva
91/676/CEE del Consejo, relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por
nitratos utilizados en la agricultura

[notificada con el nimero C(2005) 4778]

(El texto en lengua neerlandesa es el tinico auténtico)

(2005/880/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Vista la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre
de 1991, relativa a la proteccion de las aguas contra la conta-
minacién producida por nitratos utilizados en la agricultura ('),
y, en particular, su anexo III, punto 2, letra b),

Considerando lo siguiente:

Si la cantidad de estiércol que un Estado miembro tiene
la intencién de aplicar por hectdrea y afio es distinta a la
especificada en el anexo III, frases introductorias y punto
2, letra a), de la Directiva 91/676|CEE, esa cantidad debe
fijarse de manera que no afecte a la realizacién de los
objetivos indicados en el articulo 1 de dicha Directiva y
justificarse con arreglo a criterios objetivos como, en el
caso que nos ocupa, ciclos de crecimiento largos y culti-
vos con elevada fijacién de nitrégeno.

El 8 de abril de 2005, los Paises Bajos presentaron a la
Comisién una solicitud de exencién con arreglo a lo
dispuesto en el anexo III, punto 2, letra b), de la Directiva
91/676/CEE.

La exencién solicitada se refiere a la intencion de los
Paises Bajos de permitir la aplicaciéon de 250 kg de ni-
trégeno procedente de estiércol de ganado, por hectdrea
y afio, en explotaciones con al menos un 70 % de pastos.
Esta solicitud de exencién afecta a unas 25 000 explo-
taciones de los Paises Bajos, es decir, alrededor de
900 000 hectdreas.

Se ha adoptado la legislacién neerlandesa por la que se
aplica la Directiva 91/676/CEE y se aplica, asimismo, a la
exencion solicitada.

(") DO L 375 de 31.12.1991, p. 1. Directiva modificada por el Regla-

mento (CE) n® 1882/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

)

(10)

La legislacion neerlandesa que incorpora la Directiva
91/676/CEE incluye normas de aplicacién tanto para el
nitrégeno como para los fosfatos. Las normas de aplica-
cion relativas a los fosfatos tienen por objeto alcanzar un
equilibrio en la fertilizacién fosfatada para 2015.

Los Paises Bajos abordaron la cuestion del exceso de
nutrientes procedentes del estiércol y de abonos minera-
les por medio de varios instrumentos politicos y, durante
el periodo 1992-2002, redujeron el niimero de bovinos
en un 17 %, de porcinos en un 14 % y de ovinos y
caprinos en un 21 %. El contenido de nitrégeno y fosforo
del estiéreol disminuyd un 29 % y un 34 %, respectiva-
mente, durante el periodo 1985-2002. Los excedentes de
nitrégeno y de fésforo disminuyeron un 25 % y un 37 %,
respectivamente, durante el periodo 1992-2002.

Los datos de la calidad del agua muestran una tendencia
a la baja de la concentracién de nitratos en las aguas
subterrdneas y de nutrientes (fésforo incluido) en las
aguas superficiales.

La documentacion cientifica y técnica presentada en la
notificacion de los Paises Bajos indica que la cantidad
propuesta de 250 kg de nitrogeno procedente del estiér-
col animal, por hectdrea y afio, en explotaciones con un
minimo del 70 % de pastos es compatible con el objetivo
de 11,3 mg/l N (correspondientes a 50 mg/l de NO3) en
el agua en todo tipo de suelos, y practicamente ningtn
excedente de fosforo, en condiciones de gestién Sptima.

Esa documentaciéon muestra que la cantidad propuesta de
250 kg de nitrégeno procedente de estiéreol del ganado,
por hectdrea y aflo, en explotaciones con un minimo del
70 % de pastos se justifica con arreglo a criterios objeti-
vos, como ciclos de crecimiento largos y cultivos con
elevada fijacion de nitrégeno.

La Comisién considera, por tanto, que la cantidad de
estiéreol solicitada por los Paises Bajos no va a afectar
a la realizacion de los objetivos de la Directiva
91/676/CEE, siempre que se cumplan una serie de con-
diciones estrictas.
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(11) Esas condiciones incluyen la elaboracién de planes de
fertilizacion para cada explotacion, el registro de las prac-
ticas de fertilizacion mediante una relacion de fertiliza-
cién, andlisis periddicos del suelo, la utilizacién de una
cubierta vegetal en invierno después del cultivo de maiz,
disposiciones especificas sobre la labor de los prados, la
no aplicacién de estiércol antes de esa labor y el ajuste de
la fertilizacién para tener en cuenta la contribucién de los
cultivos de leguminosas. Estas disposiciones tienen por
objeto garantizar la fertilizacién en funcién de las nece-
sidades de los cultivos y la reduccién y prevencion de las
pérdidas de nitrégeno en el agua.

(12) Para evitar que la aplicacién de la exencién solicitada
pueda conducir a una intensificacién, las autoridades
competentes deberfan garantizar que la produccién de
estiéreol, tanto en términos de nitrégeno como de f6s-
foro, no supere el nivel del afio 2002, con arreglo al
programa de acciéon que deben aplicar los Paises Bajos.

(13)  As pues, deberfa aprobarse la exencion solicitada.

(14)  La presente Decisién deberfa aplicarse en relacién con el
programa de accién de los Paises Bajos para el periodo
2006-2009.

(15)  Las medidas previstas en la presente Decisién se ajustan
al dictamen del Comité de nitratos creado en virtud del
articulo 9 de la Directiva 91/676/CEE.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Queda concedida la exencién solicitada por los Paises Bajos,
mediante carta de 8 de abril de 2005, para permitir la aplica-
cién de una cantidad de estiércol de ganado superior a la pre-
vista en el anexo III, frases introductorias y punto 2, letra a), de
la Directiva 91/676/CEE, en las condiciones establecidas en la
presente Decision.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Decision, se entenderd por:

a) «explotaciones de prados», las explotaciones en que los pra-
dos ocupan el 70 % o mds de la superficie disponible para la
aplicacién de estiéreol;

b) «herbivoros», los bovinos (excepto terneros de engorde), ovi-
nos, caprinos, equinos, cérvidos y bufalos de agua;

¢) «superficie de explotacion agricola», la superficie que el agri-
cultor posee, alquila o gestiona con arreglo a otro tipo de
contrato escrito y sobre la cual ejerce una responsabilidad
directa de gestion;

d) «prados», los prados permanentes o temporales, mantenidos
durante menos de cuatro afios.

Articulo 3
Ambito de aplicacién

La presente Decisién se aplicard, caso por caso y en las condi-
ciones establecidas en los articulos 4, 5 y 6, a las explotaciones
de prados.

Articulo 4
Autorizacion y compromiso anuales

1. Los agricultores que quieran acogerse a una exencioén pre-
sentardn cada afio una solicitud a las autoridades competentes.

2. En el momento de la solicitud anual mencionada en el
apartado 1, se comprometerdn por escrito a cumplir las condi-
ciones previstas en los articulos 5 y 6.

3. Las autoridades competentes velardn por que todas las
solicitudes de exencion y la relacion de fertilizacion estén sujetas
a un control administrativo. Cuando el control realizado por las
autoridades nacionales respecto a las solicitudes a que se refiere
el apartado 1 muestre que no se cumplen las condiciones pre-
vistas en los articulos 5 y 6, se informard de ello al solicitante.
En ese caso, la solicitud se considerard denegada.

Articulo 5
Aplicacién de estiércol y otros abonos

1. La cantidad de estiércol de herbivoros aplicada cada afio
en las tierras de las explotaciones de prados, incluida la de los
propios animales, no superard una cantidad de estiércol que
contenga 250 kg de nitrogeno por hectérea, en las condiciones
establecidas en los apartados 2 a 7.

2. La aportacién total de nitrogeno tendrd en cuenta la de-
manda de nutrientes del cultivo correspondiente y la contribu-
cién del suelo.

3. Cada explotacién tendrd que contar con un plan de ferti-
lizacidn, en el que se describan la rotacion de los cultivos de la
explotacién agricola y la aplicacion prevista de estiércol y de
abonos nitrogenados y fosfatados. Ese plan estard disponible en
la explotacion a més tardar el 1 de febrero.
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El plan de fertilizacién incluird los datos siguientes:

a) el nimero de animales y una descripcién de los sistemas de
alojamiento y almacenamiento, incluida la capacidad dispo-
nible de almacenamiento de estiércol;

AH

un cdlculo del nitrégeno (menos las pérdidas en alojamiento
y almacenamiento) y del fésforo producidos en la explo-
tacion;

¢) la rotacién de cultivos y la superficie de cada cultivo, in-
cluido un bosquejo cartografico en el que se localice cada
campo;

d) las necesidades previsibles de los cultivos en términos de
nitrgeno y fésforo;

e) la cantidad y el tipo de estiércol entregado a los contratistas
y no utilizado en la explotacion agricola;

f) la cantidad de estiércol importado que se utiliza en la explo-
tacion agricola;

g) una estimaciéon de la contribucién de la mineralizaciéon de
materia orgédnica, de los cultivos de leguminosas y de la
deposicion atmosférica, asi como de la cantidad de nitrégeno
presente en el suelo cuando el cultivo empieza a utilizarlo de
forma significativa;

=

la aplicacién de nitrogeno y de fésforo procedente del es-
tiércol en cada campo (parcelas de la explotacién homogé-
neas respecto al cultivo y al tipo de suelo);

i) la aplicacién de nitrégeno y de f6sforo con abono quimico o
de otro tipo en cada campo;

j) una serie de cdlculos para evaluar la conformidad con las
normas de aplicacion de nitrogeno y de fésforo.

Los planes se revisardn a mads tardar en un plazo de siete dias
tras cualquier modificacién de las practicas agricolas para garan-
tizar la coherencia entre los planes y las practicas agricolas
efectivas.

4. Cada explotacién mantendrd una relacion de fertilizacion.
Cada ario civil, la presentard a la autoridad competente. Incluird
los datos siguientes:

a) las superficies de cultivo;

b) el niimero y el tipo de animales;

¢) la produccién de estiéreol por animal;

d) la cantidad de abonos importados por la explotacion;

e) la cantidad de estiércol que sale de la explotacién y su
destino.

5. Cada explotacion de prados beneficiaria de una exencién
aceptard que la solicitud y la relacién de fertilizaciéon puedan
estar sujetas a control.

6. En cada explotacion beneficiaria de una exencién se rea-
lizard un andlisis periédico del contenido de nitrégeno y de
fosforo en el suelo y, al menos cada cuatro afios, en cada
zona homogénea de la explotacion, respecto a la rotacién de
cultivos y las caracteristicas del suelo.

El andlisis del nitrogeno respecto al nitrégeno mineral y los
pardmetros para evaluar la contribucién de nitrogeno proce-
dente de la mineralizacién de la materia orgdnica se realizardn
después de la labor de los prados respecto a cada zona homo-
génea de la explotacion.

En lo que se refiere a los andlisis mencionados en los parrafos
primero y segundo, se realizard, como minimo, un andlisis por
cada 5 hectdreas de terreno.

7. No se procederd a ninguna aplicacién de estiércol en
otofio antes del cultivo de hierba.

Articulo 6
Ocupacién del suelo

1. Al menos un 70% de la superficie disponible para la
aplicacién de estiéreol en las explotaciones se ocupard con pra-
dos. Los agricultores beneficiarios de una exencion llevardn a
cabo las mediciones siguientes:

a) en suelos arenosos y de loess, se cultivardn pastos y otros
cultivos que garanticen una cobertura de los suelos durante
el invierno, después del cultivo de maiz, a fin de reducir
sustancialmente el potencial de lixiviacion;

los cultivos intermedios no se arardn antes del 1 de febrero
para mantener de manera permanente una cubierta vegetal
en las tierras de labor y compensar asi las pérdidas de ni-
tratos del subsuelo en otofio y limitar las pérdidas en in-
vierno;

=

¢) en suelos arenosos y de loess, los prados se arardn en pri-
mavera;
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a la labor de los prados en todo tipo de suelos sucederd
inmediatamente un cultivo con alto consumo de nitrégeno,
cuya fertilizacién se basard en un andlisis del nitrégeno mi-
neral de los suelos y otros pardmetros que sirven de refe-
rencia para evaluar la liberacién de nitrégeno derivado de la
mineralizacién de materia orgédnica en los suelos;

e) si la rotacion de cultivos incluye leguminosas u otras plantas
que fijan el nitr6geno atmosférico, la aplicaciéon de abonos se
reducird en consecuencia.

2. No obstante lo dispuesto en la letra c), se permitird la
labor de los prados en otofio para la plantacién de bulbos de
flores.

Articulo 7
Medidas relativas a la produccién de estiércol

Las autoridades nacionales velardn por que la produccién de
estiéreol, tanto en términos de nitrégeno como de fésforo, no
supere el nivel de 2002.

Articulo 8
Seguimiento

1. Las autoridades competentes elaborardn y actualizarin
anualmente mapas en los que se indiquen los porcentajes de
explotaciones de prados, de animales y de tierras agricolas a que
se aplica la exencién en cada municipio.

Esos mapas se presentaran a la Comisién cada afio y, por
primera vez, en el segundo trimestre de 2006.

2. Se elaborard una red de seguimiento de la toma de mues-
tras del agua del suelo, los cursos de agua y las aguas subte-
rraneas poco profundas, y se mantendrdn como red de puntos
de seguimiento en el marco de las exenciones.

La red de seguimiento, que incluye al menos 300 explotaciones
beneficiarias de exenciones, serd representativa de cada tipo de
suelo (arcillosos, de turba, arenosos y mezcla de arena y de
loess), de las practicas de fertilizacién y de la rotacion de culti-
vos. La composicion de la red de seguimiento no se modificard
durante el perfodo de aplicaciéon de la presente Decision.

3. Las inspecciones y andlisis continuos de nutrientes pro-
porcionaran datos sobre el uso local del suelo, las rotaciones de
los cultivos y las practicas agricolas en las explotaciones bene-
ficiarias de exenciones. Estos datos podran servir para calcular,
basindose en modelos, la importancia de la lixiviacién de los
nitratos y de las pérdidas de fésforo en los terrenos en que se
aplican hasta 250 kg de nitrogeno procedentes del estiércol de
herbivoros por hectdrea y afio.

4. Las aguas subterrdneas poco profundas, el agua presente
en el suelo, las aguas de drenaje y los cursos de agua en explo-
taciones que pertenecen a la red de seguimiento proporcionaran
datos sobre la concentracién de nitratos y de fésforo de las

aguas que dejan la zona radicular para entrar en el sistema de
aguas subterrdneas y aguas superficiales.

5. Un seguimiento reforzado de las aguas abordard las cuen-
cas de captacién agricola en suelos arenosos.

Articulo 9
Controles

1. Las autoridades nacionales competentes realizardn contro-
les administrativos de todas las explotaciones beneficiarias de
una exencién a fin de evaluar la conformidad con la cantidad
méxima de 250 kg de nitrogeno procedente del estiércol, por
hectdrea y afio, con las normas de aplicacién de nitrdgeno y de
fosforo totales y con las condiciones de utilizacion de los suelos.

2. Se establecerd un programa de inspecciones con arreglo a
un andlisis del riesgo, a los resultados de los controles de afios
anteriores y a los resultados de controles aleatorios generales de
la legislacion por la que se aplica la Directiva 91/676/CEE.

Se realizardn inspecciones especificas en al menos el 5 % de las
explotaciones beneficiarias de una exencién en relaciéon con el
uso del suelo, el ndmero de animales y la produccion de estiér-
col.

Se realizardn inspecciones in situ en al menos el 3 % de las
explotaciones respecto a las condiciones establecidas en los ar-
ticulos 5 y 6.

Articulo 10
Informes

1. La autoridad competente presentard anualmente a la Co-
misién los resultados de los trabajos de seguimiento, con un
informe de sintesis sobre las pricticas de evaluacién (controles
de las explotaciones, incluida informacién sobre las explotacio-
nes que no cumplen los requisitos, segtn los resultados de las
inspecciones administrativas e in situ) y sobre la evolucién de la
calidad de las aguas (basindose en el seguimiento de la lixivia-
ci6n a partir de la zona radicular, en la calidad de las aguas
superficiales/subterrdneas y en célculos realizados a partir de
modelos).

El primer informe se transmitird antes de marzo de 2007 y
posteriormente cada afio antes de marzo de 2008, 2009 y
2010.

2. Ademads de los datos a que se refiere el apartado 1, el
informe incluird los siguientes elementos:

a) los datos relativos a la fertilizacién en todas las explotaciones
beneficiarias de una exencion;

b) las tendencias registradas en relacién con el nimero de ani-
males de cada categoria en los Paises Bajos y en las explo-
taciones beneficiarias de una exencion;
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¢) las tendencias registradas en la produccién nacional de es-
tiércol respecto al nitrogeno y los fosfatos;

d) un resumen de los resultados de los controles en relacién
con los coeficientes de excrecién correspondientes al estiér-
col de cerdos y de aves de corral a escala nacional.

3. La Comision tendrd en cuenta los resultados obtenidos en
relacién con una posible nueva solicitud de exencién por parte
de las autoridades neerlandesas.

4. Para proporcionar informacién respecto a la gestion de las
explotaciones de prados a las que se les aplica una exencion y al
nivel alcanzado en relacién con la optimizacién de la gestion,
las autoridades competentes elaborardn y remitirdn cada afio a
la Comisién un informe sobre la fertilizacién y el rendimiento
de los diferentes tipos de suelos y cultivos.

Articulo 11
Aplicacién
La presente Decision serd aplicable a partir del 1 enero de 2006.

Expirard el 31 de diciembre de 2009.

Articulo 12

El destinatario de la presente Decision serd el Reino de los Paises
Bajos.

Hecho en Bruselas, el 8 de diciembre de 2005.

Por la Comisién
Stavros DIMAS
Miembro de la Comisién



