L31/18

Diario Oficial de la Unién Europea

6.2.2003

DIRECTIVA 2003/9/CE DEL CONSEJO
de 27 de enero de 2003

por la que se aprueban normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en los Estados
miembros

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular la letra b) del punto 1 del primer parrafo de su
articulo 63,

Vista la propuesta de la Comision (),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (3,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social (),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (*),

Considerando lo siguiente:

1

Una politica comtn en materia de asilo, incluido un
sistema europeo comiin de asilo, es uno de los elementos
constitutivos del objetivo de la Unién Europea de esta-
blecer progresivamente un espacio de libertad, seguridad
y justicia abierto a quienes, impulsados por las circuns-
tancias, busquen legitimamente proteccién en la Comu-

nidad.

El Consejo Europeo, en su reunion especial en Tampere
de los dias 15 y 16 de octubre de 1999, acordé trabajar
con vistas a la creaciéon de un sistema europeo comiin
de asilo, basado en la plena y total aplicacién de la
Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los refu-
giados de 28 de julio de 1951, completada por el Proto-
colo de Nueva York de 31 de enero de 1967, garanti-
zando con ello el principio de no devolucion.

Las conclusiones del Consejo de Tampere prevén que un
sistema europeo comtn de asilo debe incluir a corto
plazo normas comunes minimas de acogida de los solici-
tantes de asilo.

El establecimiento de unas normas minimas para la
acogida de los solicitantes de asilo es un paso positivo
hacia una politica de asilo.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales
y observa los principios reconocidos en especial por la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. En particular, la presente Directiva pretende
garantizar el pleno respeto de la dignidad humana, asi
como promover la aplicacion de los articulos 1 y 18 de
la mencionada Carta.

En relacién con el tratamiento de las personas compren-
didas en el dmbito de aplicacién de la presente Directiva,
los Estados miembros se hallan vinculados por obliga-
ciones establecidas en razén de instrumentos de Derecho
internacional de los que son Partes y que prohiben la
discriminacion.

(') DO C 213 E de 31.7.2001, p. 286.

(*) Dictamen emitido el 25 de abril de 2002 (no publicado atin en el

Diario Oficial).

() DO C 48 de 21.2.2002, p. 63.
(% DO C 107 de 3.5.2002, p. 85.

)

(11)

(12)

(13)

(15)

(16)

Deben establecerse unas normas minimas sobre la
acogida de los solicitantes de asilo, que sean suficientes
para garantizarles un nivel de vida digno y unas condi-
ciones de vida comparables en todos los Estados miem-
bros.

La armonizacion de las condiciones de acogida de los
solicitantes de asilo debe contribuir a limitar los movi-
mientos secundarios de los solicitantes de asilo debidos a
la diversidad de las condiciones de acogida.

Debe preverse una acogida de grupos con necesidades
particulares que responda especificamente a dichas nece-
sidades.

Debe preverse una acogida de solicitantes de asilo rete-
nidos que haga frente especificamente a sus necesidades
en dicha situacién de retencion.

A fin de garantizar el cumplimiento de la garantia
procesal minima consistente en la posibilidad de ponerse
en contacto con organizaciones o grupos de personas
que proporcionen asistencia juridica, debe ser proporcio-
nada informacion sobre dichas organizaciones o grupos
de personas.

Debe restringirse la posibilidad de abuso del sistema de
acogida mediante la determinacion de las casos de reduc-
cién o retirada de las condiciones de acogida de los soli-
citantes de asilo.

Debe garantizarse la eficacia de los sistemas nacionales
de acogida y la cooperacién entre los Estados miembros
en el dmbito de la acogida de los solicitantes de asilo.

Debe, fomentarse una coordinacién adecuada entre las
autoridades competentes en lo relativo a la acogida de
los solicitantes de asilo asi como una relaciéon armoniosa
entre las autoridades locales y los centros de acogida.

De la naturaleza misma de las normas minimas se
desprende que los Estados miembros tienen competencia
para introducir o mantener disposiciones mds favorables
para las personas de terceros paises o apatridas que
pidan proteccion internacional a un Estado miembro.

Con el mismo espiritu, se invita asimismo a los Estados
miembros a aplicar las disposiciones de la presente
Directiva a los procedimientos para decidir sobre las soli-
citudes de otro tipo de proteccion, distinta de la derivada
de la Convencion de Ginebra, respecto de nacionales de
terceros paises o apatridas.

Procede evaluar regularmente la aplicacion de la presente
Directiva.
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(18)  Dado que el objetivo de la accién pretendida, en parti- ¢) solicitante o solicitante de asilo: el nacional de un tercer pais o
cular el establecimiento de unas normas minimas para la apatrida que haya presentado una solicitud de asilo sobre la
acogida de los solicitantes de asilo en los Estados miem- cual todavia no se haya dictado una resolucién definitiva;
bros no puede ser alcanzado de manera suficiente por ' B o ) .
los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la d) miembros de la familia: los siguientes miembros de la familia
escala y los efectos de la accién propuesta pueden del solicitante de asilo que se encuentren en el mismo
lograrse mejor a nivel comunitario, la Comunidad puede E‘stado miembro cn re!acjon con su s}olicitud. de asilo
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsi- siempre que la familia existiera ya en el pais de origen:
diariedad consagrado en .‘31. articulo 5 dpl Tl.ratado. De i) el conyuge o la pareja de hecho del solicitante que tenga
Cf)nform1da.d con e,l principio de prop(?rao.nahdad enun- una relacion duradera con el solicitante, si la legislacion
ciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede del Estado miembro en cuestidn considera la situacién de
de lo necesario para alcanzar dichos objetivos. las parejas no casadas como similar a la de las casadas

; L con arreglo a su propia normativa de extranjeria,

(19) A tenor del articulo 3 del Protocolo sobre la posicion del - i g Prop ' _ ) o
Reino Unido y de Irlanda, anejo al Tratado de la Union ii) los hijos menores de la pareja mencionada en el inciso i)
Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad 0 del solicitante de asilo, siempre que no estén casados y
Europea, el Reino Unido notificé, por carta de 18 de sean dependientes, sin discriminacién entre los matrimo-
agosto de 2001, su deseo de participar en la aprobacién niales, extramatrimoniales o adoptivos de conformidad
y aplicacion de la presente Directiva. con la legislacién nacional;

(20) A tenor del articulo 1 del mencionado Protocolo, Irlanda e) refugim}io: la persona que cu1'n,ple los .requisitos de la letra A
no participard en la adopciéon de la presente Directiva. del articulo 1 de la Convencién de Ginebra;

En consecuencia, y sin perjuicio de lo dispuesto en el , )

articulo 4 del Protocolo citado, las disposiciones de la f) estatuto de refugiado: el estatuto conced}do por un Estadg

presente Directiva no serdn aplicables a Irlanda. miembro a una persona que es un refugiado y que es admi-
tida como tal en el territorio de dicho Estado miembro;

(21) A tenor de los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la

posicién de Dinamarca anejo al Tratado de la Unién
Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, Dinamarca no participard en la adopcién de la
presente Directiva y, por tanto, no estard vinculada por
la misma ni se someterd a su aplicacion.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

OBJETO, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1

Objeto

El objeto de la presente Directiva es establecer normas minimas
para la acogida de los solicitantes de asilo en los Estados miem-
bros.

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entenderd por:

a)

Convencién de Ginebra: la Convencién sobre el Estatuto de los
refugiados celebrada en Ginebra el 28 de julio de 1951 y
modificada por el Protocolo de Nueva York de 31 de enero
de 1967;

solicitud de asilo: la peticion presentada por un nacional de
un tercer pafs o por un apdtrida que pueda interpretarse
como una solicitud de proteccion internacional de un
Estado miembro de conformidad con la Convencién de
Ginebra. Cualquier solicitud de proteccién internacional se
considerard solicitud de asilo, salvo que el nacional de un
tercer pais o el apdtrida pida explicitamente otra clase de
proteccién que pueda solicitarse por separado;

@) procedimientos y recursos: los establecidos por los Estados

h)

1.

miembros en su legislacién nacional;

menor no acompafiado: el menor de 18 afios que llega al terri-
torio de los Estados miembros sin ir acompafiado de un
adulto responsable del mismo, ya sea legalmente o con
arreglo a los usos y costumbres, y mientras no esté efectiva-
mente bajo el cuidado de tal adulto responsable de él; este
concepto incluye a los menores que dejan de estar acompa-
flados después de haber entrado en el territorio de los
Estados miembros;

condiciones de acogida: el conjunto de medidas que los
Estados miembros conceden a los solicitantes de asilo de
conformidad con la presente Directiva;

condiciones materiales de acogida: las condiciones de acogida
que incluyen alojamiento, alimentacion y vestido, propor-
cionados en especie o en forma de asignaciones financieras
o vales, y una asignacion para gastos diarios;

internamiento: el confinamiento de un solicitante de asilo por
un Estado miembro en un lugar determinado donde se priva
al solicitante de la libertad de circulacién;

centro de acogida: cualquier lugar utilizado para el aloja-
miento colectivo de los solicitantes de asilo.
Articulo 3
Ambito de aplicacién

La presente Directiva se aplicard a todos los nacionales de

terceros paises y apdtridas que presenten una solicitud de asilo
en la frontera o en el territorio de un Estado miembro, siempre

y cuando se les permita permanecer en su territorio en calidad

de solicitantes de asilo, asi como a los miembros de su familia
mencionados en la letra d) del articulo 2, si quedan englobados
por la solicitud de asilo de conformidad con la legislacion
nacional.
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2. La presente Directiva no se aplicard en caso de solicitudes
de asilo diplomdtico o territorial presentadas en las represen-
taciones de los Estados miembros.

3. La presente Directiva no serd de aplicacion cuando se
apliquen las disposiciones de la Directiva 2001/55/CE del
Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas
para la concesién de proteccién temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un
esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a
dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida ().

4. Los Estados miembros podrdn decidir aplicar la presente
Directiva a los procedimientos relativos a solicitudes de otro
tipo de proteccion distinta de la derivada de la Convencién de
Ginebra respecto de nacionales de terceros paises o apdtridas
que no sean refugiados.

Articulo 4
Disposiciones mds favorables

Los Estados miembros podrdn establecer o mantener disposi-
ciones mds favorables en el dmbito de las condiciones de
acogida de los solicitantes de asilo y de otros familiares
cercanos del solicitante que estén presentes en el mismo Estado
miembro, cuando dependan de €], o bien por motivos humani-
tarios, en la medida en que dichas disposiciones sean compati-
bles con la presente Directiva.

CAPITULO II

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LAS CONDICIONES DE
ACOGIDA

Articulo 5
Informacién

1. Los Estados miembros informardn a los solicitantes de
asilo, en un plazo razonable que no supere los quince dias
desde que hayan presentado su solicitud ante la autoridad
competente, al menos de los beneficios establecidos y de las
obligaciones que deben cumplir con relacién a las condiciones
de acogida.

Los Estados miembros velardn por que se proporcione a los
solicitantes de asilo informacion sobre las organizaciones o
grupos de personas que proporcionan asistencia juridica especi-
fica y sobre las organizaciones que puedan ayudarles o infor-
marles por lo que respecta a las condiciones de acogida dispo-
nibles, incluida la atencién sanitaria.

2. Los Estados miembros velarin por que la informacion
mencionada en el apartado 1 se comunique por escrito y, en la
medida de lo posible, en una lengua cuya comprension por los
solicitantes de asilo sea razonable suponer. En caso necesario,
dicha informacién se podré facilitar asimismo oralmente.

() DOL 212 de 7.8.2001, p. 12.

Articulo 6
Documentacion

1. Los Estados miembros velardn por que, en un plazo de
tres dias después de la presentacién de una solicitud de asilo
ante la autoridad competente, se proporcione al solicitante un
documento expedido a su nombre que certifique su condicién
de solicitante de asilo o acredite que estd autorizado a perma-
necer en el territorio del Estado miembro mientras su solicitud
estd en tramite o pendiente de examen.

Si el titular de dicho documento no goza de libertad para
circular por la totalidad o parte del territorio del Estado
miembro, el documento expedido deberd acreditar también esta
situacion.

2. Los Estados miembros podran excluir de la aplicacion del
presente articulo a los solicitantes de asilo que estén retenidos y
durante el examen de la solicitud de asilo presentada en la fron-
tera, o en el marco de un procedimiento para decidir sobre el
derecho de los solicitantes de asilo a entrar legalmente en el
territorio de un Estado miembro. En casos concretos, durante el
examen de una solicitud de asilo los Estados miembros podrin
suministrar a los solicitantes cualquier otra acreditacion equiva-
lente al documento mencionado en el apartado 1.

3. El documento a que se refiere el apartado 1 no acreditard
necesariamente la identidad del solicitante de asilo.

4. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para facilitar a los solicitantes de asilo el documento a que se
refiere el apartado 1, que tendrd validez mientras estén autori-
zados a permanecer en el territorio o en la frontera del Estado
miembro de que se trate.

5. Los Estados miembros podrin proporcionar a los solici-
tantes de asilo un documento de viaje cuando existan razones
humanitarias graves que requieran su presencia en otro Estado.

Articulo 7
Residencia y libertad de circulacién

1. Los solicitantes de asilo podrdn circular libremente por el
territorio del Estado miembro de acogida o dentro de una zona
que les haya asignado dicho Estado miembro. La zona asignada
no afectard a la esfera inalienable de la vida privada y ofrecerd
suficiente margen para garantizar el acceso a todos los benefi-
cios concedidos con arreglo a la presente Directiva.

2. Los Estados miembros podran asignar residencia al solici-
tante de asilo por razones de interés puiblico, de orden publico
o cuando asi lo requirieran la tramitacion rdpida y la supervi-
sién eficaz de su solicitud.

3. Cuando ello resulte necesario, por ejemplo por motivos
juridicos o de orden piiblico, los Estados miembros podrin
confinar a un solicitante de asilo en un lugar determinado de
conformidad con su legislacion nacional.
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4. Los Estados miembros podran condicionar la prestacién
de las condiciones materiales de acogida previstas en el
presente capitulo a la efectiva residencia de los solicitantes de
asilo en un determinado lugar, que serd fijado por los Estados
miembros. La correspondiente decisién, que podrd ser de
cardcter general, se adoptard de forma individual y de confor-
midad con la legislacion nacional.

5. Los Estados miembros preveran la posibilidad de
conceder un permiso temporal a los solicitantes de asilo para
abandonar el lugar de residencia mencionado en los apartados
2y 4 o la zona asignada mencionada en el apartado 1. Las
decisiones se adoptardn de forma individual, objetiva e impar-
cial y se motivardn si son negativas.

El solicitante de asilo no necesitard permiso para presentarse a
las citas con las autoridades o ante los tribunales si su compare-
cencia es necesaria.

6. Los Estados miembros requerirdin a los solicitantes de
asilo que informen de su domicilio a las autoridades compe-
tentes y les notifiquen, con la mayor brevedad, cualquier
cambio de domicilio.

Articulo 8
Familias

En la medida de lo posible, los Estados miembros adoptardn las
medidas oportunas para mantener la unidad familiar tal como
se encuentre presente en su territorio, en caso de que el Estado
miembro de que se trate facilite alojamiento a los solicitantes.
Las medidas previstas en el presente articulo se aplicardn con el
acuerdo de los solicitantes de asilo.

Articulo 9
Reconocimiento médico

Los Estados miembros podrdn exigir un reconocimiento
médico de los solicitantes por razones de salud publica.

Articulo 10
Escolarizacion y educacién de los menores

1. Los Estados miembros proporcionardin a los hijos
menores de los solicitantes de asilo y a los solicitantes de asilo
que sean menores de edad acceso al sistema educativo en
condiciones similares a las de los nacionales del Estado
miembro de acogida, mientras no se ejecute efectivamente una
medida de expulsion contra ellos o sus padres. La educacion se
podra dispensar en los centros de acogida.

Los Estados miembros podran establecer que dicho acceso deba
limitarse al sistema de ensefianza publica.

Son menores de edad los de una edad inferior a la mayorfa
legal del Estado miembro en el que se haya presentado o se esté
examinando la solicitud de asilo. Los Estados miembros no
privardn a una persona de la ensefianza secundaria s6lo porque
ésta haya alcanzado la mayorfa de edad.

2. Elacceso al sistema educativo no podrd retrasarse durante
mds de tres meses a partir de la fecha de presentacién de la
solicitud de asilo de los menores o de sus padres. Este periodo
podrd ampliarse a un afio cuando se ofrezca una ensefianza
especifica para facilitar el acceso al sistema educativo.

3. Cuando el acceso al sistema educativo tal como se esta-
blece en el apartado 1 no sea posible debido a la situacién
especifica del menor, el Estado miembro de acogida podrd
ofrecer otras modalidades de ensefianza.

Articulo 11
Empleo

1. Los Estados miembros fijardn un plazo, a partir del dia de
la presentacion de la solicitud de asilo, durante el cual el solici-
tante no tendréd acceso al mercado de trabajo.

2. En caso de no haberse resuelto en primera instancia una
solicitud de asilo transcurrido un afio desde su presentacion, y
siempre que esta demora no pueda atribuirse al solicitante, los
Estados miembros decidirdn las condiciones en las que puede
concederse al solicitante el acceso al mercado de trabajo.

3. No se privard al solicitante del acceso al mercado de
trabajo cuando se interponga un recurso, que tenga efectos
suspensivos, contra una decision negativa tomada en un proce-
dimiento ordinario, hasta la notificacion de su desestimacion.

4. Atendiendo a politicas del mercado de trabajo, los Estados
miembros podran dar prioridad a los ciudadanos de la Unién
Europea y a los nacionales de Estados adheridos al Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo, asi como a los nacionales
de terceros paises que sean residentes legales.

Articulo 12
Formacién profesional

Los Estados miembros podrdn permitir que los solicitantes de
asilo tengan acceso a la formacién profesional, con indepen-
dencia de que tengan o no acceso al mercado laboral.

El acceso a la formacion profesional relacionado con un
contrato de trabajo dependerd de la medida en que el solicitante
tenga acceso al mercado laboral con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 11.

Articulo 13

Normas generales en materia de condiciones de acogida y
atencion sanitaria

1. Los Estados miembros velardn por que los solicitantes de
asilo puedan disponer de las condiciones de acogida cuando
presenten su solicitud de asilo.

2. Los Estados miembros adoptardn disposiciones sobre las
condiciones de acogida a fin de garantizar a los solicitantes de
asilo atencién sanitaria y un nivel de vida adecuado que les
permita subsistir.
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Los Estados miembros garantizarin que el nivel de vida
también se mantenga en la situacion especifica de las personas
con necesidades particulares, de conformidad con el articulo
17, asi como en la situaciéon de las personas objeto de reten-
cion.

3. Los Estados miembros podrdn conceder todas o algunas
de las condiciones de acogida y de atencién sanitaria a condi-
cién de que los solicitantes de asilo carezcan de medios sufi-
cientes para tener atencién sanitaria y un nivel de vida
adecuado que les permita subsistir.

4. Los Estados miembros podran exigir a los solicitantes de
asilo que sufraguen o contribuyan a sufragar los costes inhe-
rentes a las condiciones de acogida y a la atencién sanitaria
previstos en la presente Directiva con arreglo a lo dispuesto en
el apartado 3 cuando los solicitantes tengan recursos sufi-
cientes, por ejemplo si han trabajado durante un periodo de
tiempo razonable.

Si resultare que un solicitante de asilo tiene medios suficientes
para cubrir los costes inherentes a las condiciones de acogida y
a la atencién sanitaria en el momento en que se facilitaron, los
Estados miembros podran solicitarle su reembolso.

5. Las prestaciones inherentes a las condiciones de acogida
podran proporcionarse en especie, o en forma de asignaciones
financieras o vales, o combinando estas posibilidades.

Cuando los Estados miembros proporcionen las prestaciones
inherentes a las condiciones de acogida mediante asignaciones
o vales, la cuantia de las mismas se fijard de conformidad con
los principios previstos en el presente articulo.

Articulo 14
Modalidades de las condiciones de acogida

1. En caso de que se conceda alojamiento en especie, se faci-
litard en alguna de las siguientes formas, o en una combinacién
de ellas:

a) en locales empleados para alojar a los solicitantes de asilo
durante el examen de una solicitud presentada en frontera;

b) en centros de acogida que garanticen un nivel de vida
adecuado;

) en casas privadas, apartamentos, hoteles u otros locales
adaptados para alojar a los solicitantes.

2. Los Estados miembros velardn por que a los solicitantes
de asilo a quienes se proporcione el alojamiento a que se
refieren las letras a), b) y ¢) del apartado 1 tengan:

a) proteccion de su vida familiar;

b) la posibilidad de comunicarse con sus parientes, con sus
asesores juridicos y con los representantes de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) y de las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) reconocidas por los Estados miembros.

Los Estados miembros prestardn especial atencién a la preven-
cién de la violencia en los locales y centros de acogida que se
contemplan en las letras a) y b) del apartado 1.

3. Los Estados miembros velardn por que, cuando proceda,
los hijos menores de los solicitantes de asilo o los solicitantes
de asilo que sean menores de edad se alojen con sus padres o
con el miembro de la familia adulto responsable de ellos legal-
mente o con arreglo a los usos y costumbres.

4. Los Estados miembros velardn por que los traslados de
los solicitantes de asilo de un alojamiento a otro se realicen
solamente cuando sean necesarios. Los Estados miembros posi-
bilitardn que los solicitantes de asilo informen a sus asesores
juridicos del traslado y de su nuevo domicilio.

5. Las personas que trabajen en los centros de acogida
deberdn tener una formacién adecuada, y estardn sometidas al
principio de confidencialidad definido en el Derecho nacional
en relacién con la informacién a que tengan acceso por razon
de su trabajo.

6. Los Estados miembros podrdn implicar a los solicitantes
de asilo en la gestion de los recursos materiales y de los
aspectos inmateriales de la vida en el centro, a través de un
consejo o un comité consultivo representativo de residentes.

7. Con el fin de asistir a los solicitantes de asilo, se permitird
el acceso de sus consejeros o asesores juridicos y de los repre-
sentantes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados o de las organizaciones no guberna-
mentales en las que aquélla delegue y reconocidas por el Estado
miembro en cuestion, a los centros de acogida y demds instala-
ciones de alojamiento. Solamente podrd limitarse tal acceso por
razones de seguridad de los centros y de las instalaciones y de
los solicitantes de asilo.

8. Los Estados miembros podrdn fijar excepcionalmente
condiciones materiales de acogida diferentes de las previstas en
el presente articulo durante un periodo razonable, que deberd
ser lo mds corto posible, cuando:

— sea necesaria una evaluacién inicial de las necesidades
especificas del solicitante de asilo,

— las condiciones materiales de acogida previstas en el
presente articulo no estén disponibles en una zona geogra-
fica determinada,

— las capacidades de alojamiento normalmente existentes
estén temporalmente indisponibles,

— el solicitante de asilo esté retenido o confinado en un
puesto fronterizo.

Dichas condiciones diferentes atenderdn en cualquier caso a las
necesidades basicas.
Articulo 15
Atencién sanitaria

1. Los Estados miembros velardn por que los solicitantes de
asilo reciban la atencién sanitaria necesaria, que incluird, como
minimo, los cuidados de urgencia y el tratamiento bdsico de las
enfermedades.
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2. Los Estados miembros proporcionardn la atencién nece-
saria, médica o de otro tipo, a los solicitantes de asilo con nece-
sidades particulares.

CAPITULO 1II

REDUCCION O RETIRADA DEL BENEFICIO DE LAS CONDI-
CIONES DE ACOGIDA

Articulo 16

Reduccion o retirada del beneficio de las condiciones de
acogida

1. Los Estados miembros podran reducir o retirar el bene-
ficio de las condiciones de acogida en los casos siguientes:

a) cuando un solicitante de asilo:

— abandone el lugar de residencia determinado por la
autoridad competente sin informar a ésta de ello o, en
caso de haberlo solicitado sin permiso, o

— no cumpla sus obligaciones de comunicaciéon de datos o
de respuesta a las peticiones de informacién o de
comparecencia a la entrevista personal relativa al proce-
dimiento de asilo durante un plazo razonable fijado por
el Derecho nacional, o,

— ya haya presentado una solicitud de asilo en el mismo
Estado miembro.

Cuando se localice al solicitante de asilo o éste se presente
voluntariamente a la autoridad competente, se tomard una
decisién motivada, basada en las razones de la desaparicion,
sobre la nueva concesion de alguna o todas las condiciones
de acogida previamente mencionadas;

b) cuando el solicitante de asilo haya ocultado sus recursos
econdmicos y, por lo tanto, se beneficie indebidamente de
las condiciones materiales de acogida.

Si resultare que un solicitante de asilo tiene medios sufi-
cientes para cubrir esas necesidades basicas en el momento
en que se facilitaron las condiciones materiales de acogida,
los Estados miembros podran solicitarle su reembolso.

2. Un Estado miembro podrd denegar las condiciones de
acogida en los casos en los que el solicitante de asilo no haya
demostrado que su solicitud de asilo fue presentada lo antes
posible tras la entrada en dicho Estado miembro.

3. Los Estados miembros podrdn fijar sanciones para los
casos de violacién grave de la normativa aplicable en los
lugares de alojamiento, asi como para los casos de comporta-
miento violento grave.

4. Las decisiones de reducir, retirar o denegar el beneficio de
las condiciones de acogida o las sanciones a que se refieren los
apartados 1, 2 y 3 se tomardn de forma individual, objetiva e
imparcial y estardn motivadas. Las decisiones se basardn en la
situacion particular de la persona en cuestion, especialmente
por lo que respecta a las personas a que se refiere el articulo

17, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad. En
cualquier caso, los Estados miembros asegurardn el acceso a la
atencion sanitaria de urgencia.

5. Los Estados miembros velardn por que el beneficio de las
condiciones materiales de acogida no se retire ni reduzca antes
de que se haya tomado una decision negativa.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES PARA PERSONAS CON NECESIDADES PARTI-
CULARES

Articulo 17
Principio general

1. En la legislacién nacional por la que se apliquen las dispo-
siciones del capitulo 1I relativas a las condiciones materiales de
acogida y a la atencién sanitaria, los Estados miembros tendrdn
en cuenta la situacién especifica de las personas vulnerables
tales como menores, menores no acompafiados, personas con
discapacidades, personas de edad avanzada, mujeres embara-
zadas, familias monoparentales con hijos menores y personas
que hayan padecido torturas, violaciones u otras formas graves
de violencia psicoldgica, fisica o sexual.

2. El apartado 1 se aplicard exclusivamente a aquellas
personas que se hubiere considerado que presentan necesidades
particulares después de una evaluacién individual de su situa-
cién.

Articulo 18
Menores

1. El interés superior del menor serd la consideracion bésica
para los Estados miembros a la hora de aplicar las disposiciones
de la presente Directiva relativas a los menores.

2. Los Estados miembros procurardn que tengan acceso a
los servicios de rehabilitacion los menores que hayan sido
victimas de cualquier forma de abuso, negligencia, explotacion,
tortura, trato cruel, inhumano o degradante o que hayan sido
victimas de conflictos armados, y velardn por que se les preste
la atencidn psicoldgica adecuada y se les proporcione asistencia
cualificada cuando sea necesario.

Articulo 19
Menores no acompafiados

1.  Los Estados miembros adoptardn lo mds rdpidamente
posible las medidas necesarias para asegurar la representacion
de los menores no acompafiados mediante una tutela legal o,
en su caso, la representacion mediante una organizacion
nacional encargada del cuidado y bienestar del menor, o bien
otro tipo de representacién adecuada. Se realizardn evalua-
ciones regulares por parte de las autoridades competentes.
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2. Los menores no acompafiados que presenten una soli-
citud de asilo, desde el momento en que sean admitidos en el
territorio hasta el momento en que se les obligue a abandonar
el Estado miembro de acogida en el que se haya presentado o
se esté examinando la solicitud de asilo, se alojardn:

a) con parientes adultos;
b) en una familia de acogida;

) en centros de acogida con instalaciones especiales para
menores;

d) en otros alojamientos adecuados para menores.

Los Estados miembros podran alojar a los menores no acompa-
fiados a partir de los 16 afios de edad en centros de acogida
para solicitantes de asilo adultos.

En la medida de lo posible, se mantendrd unidos a los
hermanos, atendiendo al interés superior del menor de que se
trate y, en particular, a su edad y al grado de madurez. Se limi-
tardn al minimo los cambios de residencia de los menores no
acompafiados.

3. Los Estados miembros, atendiendo al interés superior del
menor no acompaiiado, tratardn de encontrar cuanto antes a
los miembros de la familia de los menores no acompafiados. En
caso de que pueda haber una amenaza para la vida o la inte-
gridad de un menor o de sus parientes cercanos, especialmente
si permanecen en el pais de origen, habrd que garantizar que la
recogida, el tratamiento y la comunicacién de la informacién
referente a estas personas se realice de forma confidencial, a fin
de no poner en peligro su seguridad.

4. Las personas que trabajen con menores no acompafiados
deberdn tener la formacion adecuada sobre las necesidades del
menor o bien recibirla, y estardin sometidas al principio de
confidencialidad definido en el Derecho nacional con relacién a
la informacién a que tengan acceso por razén de su trabajo.

Articulo 20
Victimas de la tortura y de la violencia

Los Estados miembros velardn por que, en caso necesario, las
personas que hayan padecido tortura, violacién u otros actos
graves de violencia reciban el tratamiento preciso para reparar
los dafios producidos por tales actos.

CAPITULO V

RECURSOS

Articulo 21
Recursos

1. Los Estados miembros velarin por que las decisiones
negativas relativas a la concesioén de los beneficios previstos en
la presente Directiva o las decisiones adoptadas en virtud del
articulo 7 que afecten de manera individual a los solicitantes de
asilo sean recurribles con arreglo a los procedimientos previstos
por la legislacion nacional. Al menos en este dltimo caso se
garantizard la posibilidad de recurso o de revisién ante un
6rgano judicial.

2. El procedimiento de acceso a la justicia gratuita en tales
casos lo establecerd el Derecho nacional.

CAPITULO VI

MEDIDAS PARA MEJORAR LA EFICACIA DEL SISTEMA DE
ACOGIDA

Articulo 22
Cooperacién

Los Estados miembros informardn regularmente a la Comisién
sobre los datos relativos al nimero de personas, desglosados
por edades y sexos, a las que se les apliquen las condiciones de
acogida, aportando una informacién completa sobre el tipo,
nombre y formato de los documentos contemplados en el
articulo 6.

Articulo 23
Sistema de orientacién, supervision y control

Los Estados miembros, respetando su estructura constitucional,
velardn por que se establezcan una orientacién, una supervisién
y un control adecuados del nivel de las condiciones de acogida.

Articulo 24
Personal y recursos

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas adecuadas
para garantizar que los organismos publicos y organizaciones
de otro tipo responsables de la aplicaciéon de la presente Direc-
tiva hayan recibido la formacion bésica necesaria con respecto
a las necesidades de los solicitantes de asilo, tanto hombres
como mujeres.

2. Los Estados miembros asignardn los recursos necesarios
para la ejecucion de las disposiciones nacionales aprobadas en
aplicacion de la presente Directiva.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25
Informes

A mds tardar el 6 de agosto de 2006, la Comisi6én informard al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la
presente Directiva y propondrd, en su caso, las modificaciones
necesarias.

Los Estados miembros remitirdn a la Comision toda la informa-
cién pertinente para la preparacién de dicho informe, incluidos
los datos estadisticos previstos en el articulo 22 a mads tardar el
6 de febrero de 2006.

Tras la presentacion del informe, la Comisién informard, como
minimo cada cinco afios, al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre la aplicacion de la presente Directiva.
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Articulo 26
Incorporacién al ordenamiento juridico nacional

1. Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir la
presente Directiva mds tardar el 6 de febrero de 2005. Infor-
mardn inmediatamente de ello a la Comisi6n.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompa-
fiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada refe-
rencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el
texto de las disposiciones de Derecho interno relativas a la apli-
cacién de la presente Directiva.

Articulo 27
Entrada en vigor
La presente Directiva entrara en vigor el dia de su publicacion
en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Articulo 28
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros de conformidad con el Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea.

Hecho en Bruselas, el 27 de enero de 2003.

Por el Consejo
El Presidente
G. PAPANDREOU




