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REGLAMENTO (CE) N° 469/2001 DEL CONSEJO
de 6 de marzo de 2001

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas
balanzas electrénicas originarias de Singapur

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22 de diciembre de 1995, relativo a la defensa contra
las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad
Europea ('), y, en particular, sus, articulos 9 y 11,

Vista la propuesta presentada por la Comisién previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:
A. PROCEDIMIENTO

1. Investigaciones anteriores relativas a Singapur

(1)  Mediante el Reglamento (CEE) n° 1103/93 (3 la Comisién estableci6 un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones en la Comunidad de determinadas balanzas electronicas origina-
rias de Singapur y de la Republica de Corea y clasificadas en el codigo NC ex 8423 81 50.

(2)  En octubre de 1993, mediante el Reglamento (CEE) n° 2887/93 (}), el Consejo impuso medidas
antidumping definitivas sobre las importaciones de determinadas balanzas electrénicas originarias de
Singapur y de la Republica de Corea. En 1995 las medidas aplicables a productores exportadores
singapurenses fueron modificadas por el Reglamento (CE) n° 2937/95 (%) que supuso un aumento del
nivel de los derechos, ya que se establecié que los productores exportadores singapurenses habian
estado absorbiendo los derechos en vigor.

2. Investigaciones recientes relativas al producto afectado

(3)  En abril de 1993, mediante el Reglamento (CEE) n° 993/93 (%), el Consejo impuso medidas antidum-
ping definitivas sobre las importaciones de determinadas balanzas electrénicas originarias de Japé6n.
Estas medidas también son objeto de una reconsideraciéon que se inici6 en abril de 1998 (9).

(4)  El 16 de septiembre de 1999, la Comisién anunci6 en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (7),
el inicio de un procedimiento antidumping en virtud del articulo 5 del Reglamento (CE) n° 384/96
(en lo sucesivo denominado el «Reglamento de base») relativo a las importaciones en la Comunidad
de determinadas balanzas electronicas originarias de la Reptblica Popular China, de la Republica de
Corea y de Taiwdn. Dicha investigacion finaliz6 en noviembre de 2000, mediante el Reglamento
(CEE) n° 2605/2000 (%), por el que se impusieron medidas antidumping definitivas sobre las
importaciones de determinadas balanzas electrénicas originarias de los citados paises.

3. Solicitud de reconsideracion

(5)  Tras publicar un anuncio de la préxima expiraciéon de las medidas antidumping en vigor sobre las
importaciones de determinadas balanzas electrénicas originarias de Singapur y de la Republica de
Corea (°), la Comision ha recibido una solicitud de revision de las medidas (aplicable inicamente a
Singapur), de conformidad con el apartado 2 del articulo 11 del Reglamento de base.

La solicitud se presenté en nombre de fabricantes comunitarios cuya produccién conjunta del
producto afectado constituye una proporcién importante de la producciéon comunitaria total del
mismo.

(") DO L 56 de 6.3.1996, p. 1; Reglamento modificado por ultima vez por el Reglamento (CE) n° 2238/2000 (DO L
257 de 11.10.2000, p. 2).

) DO L 112 de 6.5.1993, p. 20.
() DO L 263 de 22.10.1993, p. 1.
(4 DO L 307 de 20.12.1995, p. 30.
() DO L 104 de 29.4.1993, p. 4.
() DO C 128 de 25.4.1998, p. 11.
() DO C 262 de 16.9.1999, p. 8.
( DO L 301 de 30.11.2000, p. 42.
() DO C 125 de 23.4.1998, p. 3.
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La solicitud argumentaba que la expiracién de las medidas probablemente darfa lugar a la continua-
cién o reaparicién del dumping y del perjuicio para la industria comunitaria. Habiendo determinado,
previa consulta al Comité consultivo, que existian suficientes pruebas para justificar el inicio de una
reconsideracion, la Comisién abrié una investigacion de conformidad con los apartados 2 y 3 del
articulo 11 del Reglamento de base (). El inicio de la investigacién en virtud del apartado 3 del
articulo 11 se basaba en que en la solicitud se alegaba que los mdrgenes de dumping habian
aumentado significativamente desde la investigacién anterior, por lo que la expiracion de las medidas
probablemente resultarfa en un aumento del dumping y del perjuicio.

4. Investigacién

La Comisién notificé oficialmente a los productores comunitarios que apoyaban la solicitud de
reconsideracion, a los productores exportadores, a los importadores y a una asociacién de usuarios
que se sabia era parte interesada, asi como a los representantes de los paises exportadores, y dio a las
partes interesadas la oportunidad de dar a conocer su opinién por escrito y de solicitar una audiencia
dentro de los plazos establecidos en el anuncio del inicio de reconsideracién.

La Comisién envi cuestionarios a todas las partes notoriamente afectadas y recibi6 contestacion de
dos productores comunitarios y de un productor exportador singapurense. La Comisién también
envid cuestionarios a los importadores y a Eurocommerce, la asociacién que representaba a muchos
pequefios usuarios en la Comunidad. No ha habido ninguna respuesta oficial por parte de los
importadores, usuarios o la asociacién de usuarios.

La Comisién recab6 y comprobé toda la informacién que estimé necesaria para determinar las
probabilidades de que continuara o reapareciera el dumping y el perjuicio de los intereses comunita-
rios. Se llevaron a cabo visitas de inspeccién en los locales de las siguientes empresas:

productor exportador:
— Teraoka Weigh System PTE Ltd, Singapur;
productores comunitarios:

— Bizerba GmbH & Co. KG, Balingen, Alemania,
— GEC Avery Limited, (filial de General Electric Company, plc), Birmingham, Reino Unido.

La investigacién sobre la continuacién o la reaparicién del dumping abarcé el periodo comprendido
entre el 1 de octubre de 1997 y el 30 de septiembre de 1998 (denominado en lo sucesivo el
«periodo de investigacién»). El examen de la continuacion o reaparicién del perjuicio abarcé el
periodo comprendido entre 1994 y el final del periodo de investigacion (denominado en lo sucesivo
«periodo de anlisis»).

Debido a la complejidad de la investigacién y, en particular a la importancia del impacto del efecto
euro (véase el considerando 39) en la misma, la presente reconsideracién super6 el periodo de 12
meses dentro de los cuales normalmente deberfa haber concluido de conformidad con el apartado 5
del articulo 11 del Reglamento de base.

Se inform6 a todas las partes afectadas de los hechos y las consideraciones esenciales a partir de los
cuales se iba a recomendar el mantenimiento de las medidas existentes. Se les concedi6 asimismo un
plazo para presentar observaciones tras la comunicacién de dicha informacién. Se tomaron en
consideracién los comentarios de las partes y, en su caso, se modificaron las conclusiones en
consecuencia.

B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

1. Producto afectado

El producto afectado es el mismo de la investigacion anterior, es decir, las balanzas electrénicas para
el comercio al por menor (en adelante «REWS» — retail electronic weighing scales) que llevan
incorporado un indicador digital del peso, precio por unidad y precio por pagar (tanto si incluyen un
dispositivo para imprimir estos datos como si no lo incluyen) clasificadas en el cddigo NC
ex 8423 81 50. Existen diversos tipos de REWS, segln sus caracteristicas y su tecnologfa. La
industria del sector los distingue en tres categorias REWS: inferior, medio y superior, que van desde
los modelos de REWS auténomos, que no llevan una impresora incorporada, a los modelos mds
complejos con tecla de seleccion y con la posibilidad de incorporar sistemas informatizados de
control y gestion.

(") DO C 324 de 22.10.1998, p. 4.
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Aungque las posibilidades de utilizacion y la calidad de las REWS pueden variar, no existen diferencias
significativas en sus caracteristicas materiales y técnicas bdsicas. Ademds, la investigacion ha demos-
trado que no existen lineas divisorias claras entre las distintas categorias, siendo a menudo intercam-
biables los modelos que se encuentran en categorfas proximas. Por lo tanto, y de acuerdo con los
resultados de la investigacién anterior, deben considerarse como un solo producto a efectos del
presente procedimiento.

2. Producto similar

La investigacién ha demostrado que las distintas REWS fabricadas en Singapur y vendidas en ese
mercado, pese a diferencias de tamafio, duracién, voltaje o disefio, tienen las mismas caracteristicas
técnicas y materiales bdsicas que las REWS exportadas desde Singapur a la Comunidad y que, por lo
tanto, deben considerarse como productos similares.

Del mismo modo, aparte de diferencias técnicas menores, la gama de las REWS producidas en la
Comunidad es basicamente similar en todos los sentidos a la de las REWS exportadas desde Singapur
a la Comunidad.

C. DUMPING Y PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL DUMPING

1. Observaciones preliminares

Segiin se indica anteriormente, esta investigacién es una combinacién de una reconsideracién por
expiracién de las medidas basada en el apartado 2 del articulo 11 del Reglamento de base y una
reconsideracion provisional basada en el apartado 3 del articulo 11, habiéndose iniciado esta dltima
para examinar la alegacién de que el dumping habia aumentado. La Comisién ha decidido no seguir
adelante con la reconsideracién basada en el apartado 3 del articulo 11 porque el volumen de las
ventas de los productores exportadores en el mercado comunitario era bajo y no habia pruebas
suficientes para determinar la existencia de un cambio duradero de las circunstancias. Por consi-
guiente, las conclusiones de la Comisién se basan en los elementos probatorios establecidos de
conformidad con el apartado 2 del articulo 11 relativos a la probabilidad de la continuacién o
reapariciéon del dumping perjudicial si las medidas vigentes se suprimieran.

Segtin Eurostat, en la Comunidad se importaron unas 449 REWS de Singapur durante el periodo de
investigacién, en comparacién con las 4 500 unidades del perfodo anterior de investigacién en que
se basaron las medidas que son objeto de reconsideracion.

El tinico productor singapurense que cooperd, Teraoka Weigh PTE Ltd informé que habia exportado
315 unidades a la Comunidad. Basdndose en la informacién de Eurostat, esta cantidad representa el
70 % de las exportaciones a la Comunidad, lo que indica una falta de cooperacién significativa.

2. Probabilidad de que prosiga o reaparezca el dumping

De conformidad con el apartado 2 del articulo 11 del Reglamento de base, el propésito de este tipo
de reconsideracién es determinar si la expiracién de las medidas darfa lugar a una continuacién o
reapariciéon del dumping perjudicial.

Probabilidad de que prosiga el dumping

Para examinar la probabilidad de que prosiga el dumping si se suprimen las medidas, es necesario
comprobar si el dumping existe actualmente y si es probable que este tipo de dumping continte. A
este respecto son aplicables los resultados de la investigacion realizada en virtud del apartado 3 del
articulo 11 para la determinacién del dumping.

Probabilidad de reaparicion del dumping

Habida cuenta de que los resultados sobre la probabilidad de que continte el dumping no pueden
considerarse decisivos por si mismos para decidir si las medidas deben mantenerse o derogarse,
puesto que se basaron en un bajo volumen de las exportaciones a la Comunidad de un modelo que
estd siendo progresivamente retirado del mercado, también se examind la probabilidad de la
reaparicién del dumping en caso de que se retiren las medidas. A este respecto, hay indicadores que
apuntan como probable una reanudacién de estas importaciones a la Comunidad en cantidades
significativas. Serfa probable que un aumento de ventas se materializase a partir de dos fuentes:
transfiriendo de nuevo a Singapur la capacidad de produccién, que es relativamente mévil, que
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actualmente se encuentra en unidades relacionadas con productores exportadores singapurenses en
otros mercados de terceros paises; y mediante la transferencia de parte de las ventas de muchos otros
mercados de terceros paises a la Comunidad para aprovecharse de los precios ligeramente mds altos
en el mercado comunitario. El hecho de que se encuentren en vigor medidas contra Jap6n también
refuerza esta hipdtesis.

El productor exportador alegd que era poco probable que se transfiriera produccién alguna de nuevo
a Singapur para poder asi venderla a la Comunidad, especialmente la de unidades situadas en la
Comunidad. Pero como estas unidades no cooperaron en esta investigacién no era posible evaluar
esta alegacion. En cualquier caso, el historial de este producto muestra que la produccién es muy
movil y puede ser transferida en un plazo relativamente corto en respuesta a acontecimientos tales
como la imposicion de derechos antidumping. Por ejemplo, las unidades situadas en la Comunidad
se crearon tras la imposicion de tales derechos.

Por lo que respecta al precio en la Comunidad de importaciones del producto similar, caso de
reanudarse, hay sélidas razones para creer que dichas importaciones se harfan a niveles de dumping,
especialmente si se tiene en cuenta que una cantidad importante de las exportaciones de Singapur a
otros mercados de terceros paises, que no tienen ninguna medida en vigor (por ejemplo, Estados
Unidos de América, Canadd, Malasia, Indonesia, la Reptiblica de Corea, Israel y Tailandia), se hacen a
precios objeto de dumping. Si los precios facturados a estos otros mercados de terceros paises
también se practicaran en ventas a la Comunidad, también se estarfa produciendo dumping. También
serfa este el caso si los precios fueran ligeramente mds elevados que los de esos otros terceros paises,
reflejando los precios un poco mds altos que se practican actualmente en la Comunidad. Por otra
parte, no existe ningtin indicio de que el nivel relativamente alto de los precios en Singapur vaya a
sufrir modificaciones a corto plazo, por lo que se considera razonable asumir, habida cuenta del
historial de dumping de este producto, que cualquier reanudacién significativa de las exportaciones a
la Comunidad se harfa a precios inferiores a los de Singapur.

El productor exportador alegb que no habia pruebas de que las ventas realizadas a esos otros terceros
paises por el productor exportador lo fueran a niveles de dumping, en apoyo de lo cual present6
célculos de las exportaciones de un modelo a la Comunidad asi como los margenes de beneficio. Sin
embargo, estas pruebas no pudieron demostrar la existencia o no de dumping en estas ventas,
especialmente porque la informacién sélo se referfa a un modelo y porque los mérgenes de
beneficios en las ventas a la Comunidad son irrelevantes. De hecho, las observaciones de la Comisiéon
respecto al dumping practicado en los terceros paises en cuestiéon se basaban en la informacién
proporcionada por el productor exportador, relativa a todas sus ventas a terceros paises, que
mostraba una clara pauta de dumping, puesto que los precios de exportacién en general eran
notablemente mds bajos que los practicados en Singapur.

Determinacion del dumping con arreglo al apartado 3 del articulo 11

Habida cuenta de la alegacion presentada en la solicitud de reconsideracién de que los margenes de
dumping aumentarfan si se retiraran las medidas, la investigacién incluyé una reconsideracién del
dumping durante el periodo de investigacién. En este contexto s6lo cooperd en la investigaciéon un
productor exportador, y durante la investigacién este productor alegd que sus ventas a la Comunidad
ya no eran objeto de dumping y que las medidas aplicadas a sus exportaciones debian retirarse.

En cuanto a la alegacién hecha por el productor exportador de que el dumping habia desaparecido y
que las medidas debian ser derogadas, se tuvo en cuenta el hecho de que las medidas estaban en
vigor durante el periodo de investigacion y que, por lo tanto, cualquier cilculo del dumping podria
verse afectado por la existencia de dichas medidas, en particular por lo que se refiere al volumen y a
los precios de estas importaciones en la Comunidad. Durante el periodo establecido para la presente
investigacion, la cantidad exportada por el productor exportador fue de 315 unidades. Esta cantidad
es muy inferior a la cantidad exportada durante el periodo de investigaciéon que dio lugar a las
medidas en vigor, pero ese nivel, por si mismo, no se consideré insuficiente para efectuar un nuevo
célculo del margen de dumping. No obstante, la mayor parte de estas importaciones se hicieron a un
importador de los Paises Bajos que no cooperé en la presente investigacion, pero que tenia relaciones
con el productor exportador que iban mds alld de las simples relaciones entre comprador y
vendedor. La falta de cooperacion de este importador no permitié examinar debidamente si esta
relacién podria haber afectado a los precios de estas exportaciones.

Por otra parte, el productor exportador informé de la existencia de una parte vinculada en la
Comunidad, que tampoco cooperd en esta investigacion, excepto para presentar alguna informacién
de cardcter general sobre sus actividades. No era por lo tanto posible establecer con ninguna certeza
si esta empresa directa o indirectamente participd en la venta del producto similar en la Comunidad.
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Ademis, el productor exportador basé su solicitud de derogacion de las medidas antidumping en
una comparacion de los precios de exportaciéon de un modelo a la Comunidad con respecto a los
precios de una mds nueva version de ese modelo vendido en Singapur, aplicando un ajuste de mds
del 20 % para tener en cuenta, segtin alegaba, los precios de coste mds elevados del modelo vendido
en Singapur.

En cualquier caso, el productor exportador no presentd ninguna prueba de que estas diferencias
afectaran a los precios practicados en el mercado singapurense. Por ejemplo, no se present6 prueba
alguna relativa a los precios del modelo antiguo y del nuevo cuando éste se introdujo en el mercado.
Se examinaron las ventas a terceros paises, excluida la Comunidad, para ver si ello podia propor-
cionar una base para realizar un ajuste, pero esta informacion mostré que cuando los dos modelos se
vendfan en el mismo mercado no existfa ninguna pauta clara de precios que pudiera apoyar la
solicitud. En el caso de unos paises, los precios de ambos modelos eran aproximadamente los
mismos, mientras que en otros paises el modelo mds «antiguo» tenfa un precio mds elevado, y en
otros el nuevo modelo tenfa un precio més elevado. Una comparacién de la media de precios de los
dos modelos terceros paises mostré que para el nuevo modelo se practicaba un precio més elevado
en aproximadamente un 6 %.

En estas circunstancias, se observé que el dumping solamente desapareceria si se concediera el ajuste
solicitado para tener en cuenta las diferencias existentes en las caracteristicas materiales, mientras que
si no se concedia, o solamente se concedia al nivel de la diferencia de los precios de los dos modelos
afectados practicados en terceros mercados, seguirfa produciéndose un dumping significativo.

Asi pues, el volumen relativamente bajo de importaciones de un solo modelo que se encuentra en
vias de desaparicion y del que no existia un modelo equivalente vendido en Singapur, asi como la
falta de participacion en la investigacién de partes vinculadas o asociadas en la Comunidad, o que al
menos tuvieran una relacién que fuera mds alld de la relacion normal entre comprador y vendedor,
lleva a la conclusién de que no es posible establecer un margen de dumping fiable y duradero para el
periodo de investigacion.

Por estas mismas razones se rechaza la solicitud de que se aumenten los derechos antidumping
aplicados. Las medidas adoptadas pueden solamente revisarse al alza o a la baja basindose en los
hechos constatados durante el perfodo de investigacion si, siempre que éstos puedan considerarse
fiables y de cardcter duradero. A este respecto, no habia pruebas fiables que pudieran justificar un
aumento de las medidas. De hecho, la existencia de medidas parecia tener un impacto considerable
en la prevenciéon del dumping en cantidades importantes.

En el caso de los productores exportadores establecidos en Singapur, que no cooperaron en la
investigaci6n, el dumping se determiné sobre la base de los hechos disponibles, de conformidad con
el apartado 1 del articulo 18 del Reglamento de base. A este respecto, conviene considerar que los
hechos mds razonablemente fiables de que se dispone son los establecidos en la investigacién
anterior. Por consiguiente, se determiné un margen de dumping residual, manteniendo el margen
residual anterior del 31,0 %, expresado como porcentaje del precio de importacion cif en la frontera
comunitaria.

Conclusion

La reconsideracion en virtud del apartado 2 del articulo 11 indica que si se retiraran las medidas seria
probable que continuara yJo reapareciera el dumping. La reconsideracion en virtud del apartado 3
del articulo 11 no podia llevarse a cabo puesto que tal reconsideracién sélo estd justificada si se
demuestra un cambio de circunstancias duradero.

D. SITUACION DEL MERCADO COMUNITARIO DE REWS

1. Estructura de la industria de la Comunidad

Desde la imposicion en 1993 de las actuales medidas antidumping sobre las importaciones de REWS
procedentes de Singapur, la industria de la Comunidad ha experimentado un programa de reestructu-
racién y consolidacion para mantener su competitividad. En la anterior investigaciéon cooperaron
nueve empresas en total pero, tras el proceso de reestructuracion de la industria, solamente quedaban
cinco empresas en el presente periodo de investigacion. Seglin se menciona en el considerando 8,
dos de esas empresas cooperaron en la actual investigacion. Durante la investigacién se ha compro-
bado que otros productores comunitarios han efectuado reestructuraciones de sus empresas
siguiendo modelos similares.
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Los productores comunitarios que han cooperado representan el 39 % de la producciéon comunitaria
total durante el periodo de investigacién, por lo que puede considerarse que constituyen una
proporcion importante de la produccién comunitaria. Estos productores se denominan en adelante la
dndustria de la Comunidad». También apoyaron la solicitud de reconsideracion dos grandes
empresas, aunque no cooperaron totalmente en la investigacién. Asi pues, la representatividad de la
produccién comunitaria que apoyaba la denuncia estaba muy por encima del 50 %.

Conviene seflalar que, a efectos del anterior cilculo de la representatividad de la produccion
comunitaria, con arreglo a lo dispuesto en la letra a) del apartado 1 del articulo 4 y en el apartado 2
de ese mismo articulo del Reglamento de base, las empresas que operen en la Comunidad y que
estén vinculadas a los productores exportadores de los paises que se haya comprobado que practican
el dumping, quedan excluidas de la definicion del total de la produccién comunitaria.

2. Consumo de REWS en el mercado comunitario
Se ha calculado el consumo en la Comunidad utilizando datos de ventas verificados proporcionados
por la industria de la Comunidad, cifras suministradas en la solicitud de reconsideracién (sobre las

ventas de otros productores de la Comunidad que no cooperaron) y los voliimenes de importacion
obtenidos via Eurostat. Durante el periodo de anilisis, el consumo fue el siguiente:

Consumo de REWS en la Comunidad

(unidades)
1994 1995 1996 1997 Periodo de investigacion
174 448 161 682 172 314 177 391 191 341

El aumento del consumo en 1997 y en el periodo de investigacion se debié principalmente a un
aumento unico de la demanda de minoristas derivado de la introduccion del euro («efecto euro»). A
partir de 1997, los minoristas se fueron dando cuenta cada vez més de que tenfan que sustituir las
antiguas REWS por modelos que se ajustaran al euro. Esto dio lugar a un aumento de la demanda de
REWS en la Comunidad que hizo subir el volumen de ventas. Esta mejora de la situacién serd de
corta duracion y se prevé que el volumen de ventas retorne a su nivel normal en el afio 2000,
descienda por debajo de éste en 2001 y recupere nuevamente los niveles normales en 2004.

Una cifra de consumo alternativa fue proporcionada por los representantes legales de los productores
exportadores de Singapur. Esta cifra era una extrapolacién basada en gran parte en un Estado

miembro y utilizaba cifras de 1996. Por lo tanto, la Comision estimé que la informacién procedente
de las fuentes mencionadas anteriormente era mds exacta, completa y actualizada.

3. Importaciones afectadas
Volumen de las importaciones
Tomando como base la informacién de Eurostat (que utiliza el cédigo especifico de TARIC

8423 81 50 10), las REWS importadas de Singapur durante el periodo de anilisis evolucionaron
como se indica a continuaci6on:

Volumen de importaciones

(unidades)
1994 1995 1996 1997 Periodo de
1r1vest1gac10n
Importaciones procedentes 1785 3776 863 987 449
de Singapur
Cuota de mercado 1,0 % 2,3% 0,5% 0,6 % 0,2%

El descenso del volumen de importaciones en 1996 puede atribuirse en gran parte al aumento del
tipo del derecho aplicable a Teraoka Weigh System PTE Ltd. tras la investigacién de reconsideracién
de la absorcion del derecho que dio lugar a la adopcién del Reglamento (CE) n° 2937/95.
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Las ventas en el mercado comunitario durante el periodo de investigacion correspondientes al
productor exportador singapurense que cooperd sélo se referian a un modelo (en lo sucesivo
denominado modelo A) y se importaron durante el periodo de anilisis en volimenes muy bajos,
como sigue:

Volumen de importaciones

(unidades)
1995 1996 1997 Periodo de investigacion

Modelo A 1 487 738 315

Teraoka Weigh System PTE Ltd. alegé que la baja cuota de mercado de las importaciones de
Singapur era de minimis. No obstante, conviene considerar que las disposiciones de minimis en el
Reglamento de base solamente se refieren a procedimientos sobre casos nuevos en virtud del articulo
5, y no a reconsideraciones en virtud del articulo 11 de medidas existentes. Ademds, es previsible que
la existencia de medidas pueda dar lugar a un descenso del volumen de importacién de ese pais.

Comportamiento de los precios de los productores exportadores

Teniendo en cuenta la notoria falta de cooperacién de los productores exportadores, la Comisién
tuvo que sopesar la informacién disponible para llevar a cabo un andlisis de la politica de precios de
los productores exportadores. No se consideré adecuado utilizar la informacién de Eurostat porque
no proporcionaba indicacion alguna sobre los modelos implicados. Por lo tanto, se consideré mds
apropiado utilizar la informacién presentada por el dnico productor exportador que proporciond
datos de las ventas para el mercado comunitario. Se efectué una comparacién entre los precios de
los modelos representativos comercializados por la industria de la Comunidad y el modelo compa-
rable del productor exportador que cooperd, basindose en las ventas y excluyendo los derechos
antidumping, en la misma fase comercial (precios para distribuidores autorizados/importadores)
durante el periodo de investigacion. No hubo que hacer ningtn ajuste por diferencias de calidad
porque, en opinién del comprador, los modelos utilizados eran idénticos y directa y totalmente
comparables. Aunque se estimé que estos modelos proporcionaban una comparacion equitativa, el
bajo valor de las exportaciones efectuadas por este productor exportador inevitablemente hace dificil,
cuando no imposible, deducir conclusiones claras a partir de esta informacion. No obstante, sobre la
base del reducido ntimero de transacciones disponibles, se determiné una subcotizacion de precios
significativa en las importaciones objeto de dumping afectadas.

En este contexto conviene sefialar que el productor exportador que cooperd proporciond informa-
cién engafiosa sobre la condicién del importador principal afectado en el cdlculo anterior. Inicial-
mente se informd a los servicios de la Comisién de que el importador no estaba vinculado al
exportador singapurense, pero posteriormente ambos fueron descritos como empresas que formaban
«parte del grupo Teraoka». Aunque el importador no cooperd en la investigacion y, por lo tanto, su
relacién con el productor exportador no pudo determinarse de forma conclusiva, la Comisién aceptd
los precios de compra a la importacién como precios no afectados por la posible relacién y los
utilizé6 como la mejor fuente de informacién disponible, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Reglamento de base.

4. Situacién de la industria comunitaria

De conformidad con el apartado 5 del articulo 3 del Reglamento de base, el examen del impacto de
las importaciones objeto de dumping en la industria de la Comunidad incluyé una evaluacién de
todos los factores econémicos e indices que afectaban el estado de la industria. Sin embargo, ciertos
factores no se tratan pormenorizadamente a continuacién porque se concluy6é que no eran perti-
nentes a la situacién de la industria de la Comunidad en el curso de la presente investigacion. Cabe
sefialar, por ultimo, que ninguno de estos factores proporciona necesariamente un criterio decisivo.

Produccion, utilizacion de la capacidad e inventarios

La produccién de todas las REWS descendi6 durante el periodo comprendido entre 1994 y 1996,
pero aument$ paralelamente al efecto euro como se explica en el considerando 39. El indice de
utilizacién de la capacidad de la industria de la Comunidad aumentd en un 13 % durante el periodo
considerado.
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Industria de la Comunidad — Capacidad de produccién

ndice 1994 = 100 1994 1995 1996 1997 Periodo de
1nvest1gac10n

Volumen de todas las 100 93 95 104 102
REWS producidas
Capacidad  (todas  las 100 101 98 98 90
REWY)
Indice de utilizacién de la 100 92 98 105 113
capacidad (todas las REWS)

Se estimé que no podia considerarse que el nivel de los inventarios hubiera tenido un efecto
significativo en la situacion de la industria de la Comunidad, dado que esta Gltima utilizé un sistema
de producciéon en funcién de los pedidos en el que apenas se disponfa de existencias.

Volumen de ventas

Las ventas totales de unidades de REWS realizadas por la industria de la Comunidad en el mercado
comunitario descendieron durante el perfodo comprendido entre 1994 y 1996, pero seguidamente
aumentaron en paralelo con el efecto euro segin se explica en el considerando 39.

Volumen de ventas

(en unidades)

Indice 1994 = 100 1994 1995 1996 1997 Periodo de
investigacion
Ventas de la industria de la 100 91 94 100 103

Comunidad

Volumen de negocios

El volumen de negocios total para las REWS realizado por la industria de la Comunidad en el
mercado comunitario descendié durante el periodo comprendido entre 1994 y 1997, pero seguida-
mente aument6 debido al efecto euro como se explica en el considerando 39.

Volumen de negocios en ecus

Indice 1994 = 100 1994 1995 1996 1997 Periodo de
IHVEStlg&CIOI’I
Ventas de la industria de la 100 93 90 85 90

Comunidad

Crecimiento y cuota del mercado

La cuota de mercado de la industria de la Comunidad descendié en un 3 % desde 1994 hasta el final
del periodo de investigacion. Por lo tanto, la industria de la Comunidad no pudo beneficiarse
plenamente del crecimiento del mercado.

Evolucién de los precios

Se efectud un andlisis de los precios de REWS practicados en la Comunidad relaciondndolos con los
precios de venta de cada una de las gamas de modelos vendidos por la industria de la Comunidad. La
evolucién del precio medio ponderado de las ventas a clientes independientes durante el periodo de
andlisis es como sigue:

Evolucién de los precios de REWS

(ecus/unidad)
£ _ Periodo de
Indice 1994 = 100 1994 1995 1996 1997 . N
investigacion
Todos los REWS 100 103 95 83 87
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Los precios de venta de todas las gamas descendieron en un 13 % entre 1994 y el periodo de
investigacién. Este descenso del precio medio global se mantenia en todas las gamas de modelos de
REWS.

Rentabilidad

Los beneficios correspondientes a la cifra de negocios global de las REWS se incrementaron desde
unos niveles positivos bajos en 1994 hasta alrededor del 10 % en el periodo de investigacién. Al
principio del periodo de andlisis, los beneficios sobre la cifra de negocios se mantuvieron por debajo
del indice considerado necesario para la viabilidad de la industria. La mejora registrada en las cifras
relativas a 1997 y al periodo de investigacion se debi6 al efecto euro anteriormente mencionado, que
impulsé temporalmente las ventas y, en menor grado, a los efectos de la reestructuracién a gran
escala efectuada por la industria, seglin se menciona en el considerando 35. Asimismo, la existencia
de medidas antidumping también debié de tener un efecto positivo.

Otros factores relacionados con el rendimiento

No se llevé a cabo ningtn andlisis detallado de la tesorerfa, la capacidad de obtener capital (o
inversiones) y el rendimiento de las inversiones, puesto que tal andlisis se habria referido a la
situacién de la empresa en su conjunto. Las demds lineas comerciales de las empresas representan
més del 50 % de su cifra total de negocios, por lo que un andlisis global no serfa necesariamente
representativo con respecto al producto considerado.

Por lo que respecta al impacto en la industria de la Comunidad de la magnitud del margen de
dumping real, dado el volumen y los precios de las importaciones de los paises afectados, dicho
impacto no puede considerarse desdefiable.

Productividad, empleo y salarios

El cuadro que figura a continuaciéon muestra que durante el periodo considerado el empleo en la

industria de la Comunidad disminuyé un 32 %.

Productividad por empleado

Indice 1995 = 100 1995 1996 1997 1998 Perfodo de
lnvestlgacwn
Namero de unidades produ- 100 93 95 104 102
cidas
Namero de empleados 100 94 86 75 68
Productividad por emple- 100 99 111 138 150
ado

La productividad por empleado aumenté un 50 % durante el periodo de analisis.

No se realizé un andlisis detallado de los salarios dada la importancia de las otras lineas de negocios
en el conjunto de las actividades de las empresas. Dicho andlisis reflejarfa la situacion global de la
empresa y no serfa necesariamente representativa con respecto al producto considerado.

Conclusiones sobre la situacién de la industria de la Comunidad

La industria de la Comunidad ha sido objeto de un programa de reestructuracién de gran enverga-
dura y ha mejorado sus técnicas de produccion y distribucién para poder beneficiarse de las medidas
existentes. No obstante, ha continuado sujeta a las presiones de los precios practicados, lo que ha
reducido mucho los mdrgenes y ha provocado pérdidas de la cuota de mercado y reduccién del
empleo. La rentabilidad mejoré durante el periodo de andlisis pero, como se menciona en el
considerando 39, s6lo alcanzé niveles suficientes para mantener la viabilidad de la industria de la
Comunidad, lo que también se debi6 a beneficios de caracter singular resultantes del efecto euro,
previéndose que los niveles de beneficios retornen a los niveles registrados durante la mayor parte
del periodo de andlisis.

Asi pues, se estima que la industria de la Comunidad no se ha recuperado totalmente de la situacién
negativa en que se hallaba cuando se realizé la investigacion anterior.
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E. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

1. Andlisis de la situacién de los productores exportadores de Singapur

La evolucién de las importaciones procedentes de Singapur se describe en el considerando 41. La
aplicacién de derechos antidumping cada vez mds elevados, que entré en vigor en diciembre de
1995, tras la investigacion sobre la absorcion de derechos antidumping, habrd tenido efectos sobre el
nivel de las importaciones desde entonces.

Los productores exportadores singapurenses han continuado vendiendo en el mercado comunitario,
aunque en volimenes inferiores a los anteriores, y la industria de la Comunidad demandante ha
alegado que sus ventas se han concentrado en los mercados de determinados Estados miembros con
modelos especificos, en vez de vender la gama completa de modelos. Esta afirmacion ha sido
examinada por la Comision y se ha puesto de manifiesto, a partir de las cifras de venta presentadas
por el productor exportador que cooperd, que unos modelos especificos se canalizaban efectiva-
mente a determinados mercados, en los que los exportadores estimaban que podian competir,
principalmente practicando precios bajos, sin tener que disponer de las grandes redes de ventas y
distribucion que requiere la industria de la Comunidad.

El sector minorista comunitario estd dominado cada vez mds por las grandes cadenas de supermer-
cados, que negocian contratos anuales de compra para REWS. Asi pues, el mercado de REWS estd
sujeto a presiones sobre los precios en forma de ofertas a bajo precio para aumentar la presién a la
baja sobre los precios. La Comisién considera, por lo tanto, que las ofertas a bajo precio relativas a
importaciones procedentes de Singapur podrian dar ficilmente lugar a una reapariciéon del perjuicio
si se permite que las medidas antidumping existentes expiren.

El historial de las investigaciones antidumping relativas a este producto ha mostrado que la
produccion es mévil. La opinion de la Comision es que, si las medidas sobre las importaciones del
producto afectado expiraran, las exportaciones de Singapur recuperarian rapidamente sus niveles
perjudiciales previos y, habida cuenta de que la presente investigaciéon concluye que el dumping ha
seguido produciéndose, tales exportaciones se harfan a precios objeto de dumping. Esto es particular-
mente pertinente en este caso, ya que el principal productor singapurense estd vinculado a un
productor en Japén; es decir, también un pais para el cual se ha concluido que existe la probabilidad
de la reaparicion del dumping perjudicial.

Ademds de la cuestion arriba mencionada sobre la movilidad de la produccién, las cifras obtenidas
del productor exportador que cooperd eran confusas por lo que se refiere a la utilizacion de la
capacidad. Fuimos informados de que la utilizacién de la capacidad se situaba en un 63 % de la
produccién nominal y por encima del 100 % de los niveles alcanzables de produccién durante el
periodo de investigacion. La Comisién concluyd, sin embargo, que la movilidad de la produccién y la
facilidad para poner en marcha nuevas instalaciones podrian dar lugar a un aumento de la
produccion y de las exportaciones si las medidas expirasen.

El productor exportador principal alegé que actualmente se habfan establecido ya instalaciones de
produccién en la Comunidad, lo que significaba que era poco probable que las exportaciones de
Singapur a la Comunidad aumentaran si las medidas expirasen. No obstante, estas unidades de
produccién no cooperaron en la investigacién. Quedaba claro, a partir de la escasa informacién
proporcionada, que una gama de modelos muy reducida estaba siendo producida en la Comunidad,
y los servicios de la Comisién concluyeron que, para ofrecer una gama mds completa, se atraerfan
importaciones de Singapur. Efectivamente, en caso de que se permita que las medidas expiren, serfa
posible que la produccién en Europa se trasladara nuevamente a Singapur.

Conviene también sefalar que el productor exportador principal también vende a precios bajos en
otros mercados (Estados Unidos de América, Canadd, Israel, la Reptblica de Corea, Indonesia y
Malasia). Sobre un volumen total de ventas a estos paises de 665 unidades, los precios de venta
(excluidos los derechos de aduana) eran aproximadamente un 9 % mds bajos que los precios del
mismo modelo en el mercado comunitario, lo que indica claramente que el mercado comunitario
serfa muy atractivo para los productores exportadores singapurenses si no existiesen las medidas
antidumping.

Si las medidas expiraran, estos precios seguirian siendo bajos y seguirian estando a niveles de
dumping, y las importaciones ejercerian presion sobre el mercado comunitario debido que los
volimenes de éstas serfan cada vez mayores, probablemente por la atraccion cada vez mayor del
mercado.
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2. Andlisis de la situacién de la industria de la Comunidad

Durante el periodo de investigacion, la industria de la Comunidad disfrutaba de un alza del volumen
de ventas causado por el efecto euro, pero segiin se explica en el considerando 39, éste no serd un
fenémeno permanente. Dado el potencial existente para las importaciones objeto de dumping a bajo
precio procedentes de Singapur en caso de que se deroguen las medidas, puede esperarse una ulterior
erosion de los precios y de la cuota de mercado de la industria de la Comunidad.

Los precios de venta han disminuido en un 13,3 % por término medio durante el periodo compren-
dido entre 1994 y el periodo de investigacion y se espera que esta tendencia continie mientras la
industria de la Comunidad trate de mantener su cuota de mercado.

3. Conclusién sobre la reaparicion del perjuicio

Habida cuenta de las conclusiones establecidas en los considerandos 59 a 67, se concluye que es
probable que la expiracién de las medidas impuestas a estas importaciones dé lugar a una reapariciéon
del perjuicio, tal como se define en los diversos indicadores utilizados en el apartado 5 del articulo 3
del Reglamento de base. Para llegar a esta conclusion, la Comisién ha tenido en cuenta el hecho de
que el mercado comunitario de REWS estd sujeto a presiones sobre los precios puesto que estd
dominado por grandes usuarios.

La Comisiéon ha tenido en cuenta la conclusién de que las instalaciones de produccién pueden
transferirse con relativa facilidad entre paises, lo que aumenta la capacidad disponible, y en los
considerandos 59 a 65 se explica la atraccién que el mercado comunitario continda ejerciendo para
los productores exportadores singapurenses con respecto a algunos de sus mercados de terceros
paises.

Seria probable, por lo tanto, que la expiracién de las medidas diera lugar a una reaparicion del
perjuicio a la industria de la Comunidad, poniendo finalmente en peligro la viabilidad de la
produccién comunitaria.

F. INTERES DE LA COMUNIDAD

1. Consideraciones de caricter general

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, se examiné si una prolongacién de las
medidas antidumping vigentes irfa contra el interés general de la Comunidad. La determinacién del
interés comunitario se basé en la estimacién de los diversos intereses, tales como los de la industria
de la Comunidad, los de los importadores y comerciantes y los de los usuarios del producto afectado.
Para evaluar la probable incidencia de la continuacién de las medidas, la Comision solicité informa-
cién a todas las partes interesadas antes mencionadas.

Conviene recordar que, en la investigacion anterior, se consideré que la adopcién de medidas no iba
contra el interés de la Comunidad. Por otra parte, la presente investigacién es una reconsideracion,
por lo que se analiza una situacién en la que las medidas antidumping se estdn aplicando. Por lo
tanto, el momento y carcter de la presente investigacion han permitido la evaluacién de cualquier
efecto negativo para las partes afectadas derivado de las medidas antidumping impuestas.

La Comision también ha considerado las repercusiones de los derechos antidumping sobre las REWS
importadas de Singapur con respecto a los intereses especificos de la industria de la Comunidad y los
de otras partes interesadas, incluidos los usuarios finales profesionales.

2. Intereses de la industria de la Comunidad

Teniendo en cuenta la persistente situaciéon econdmica de debilidad de la industria de la Comunidad,
especialmente en términos de insuficiente rentabilidad (al principio del periodo de andlisis y en
términos de perspectivas a medio plazo), del nivel de empleo y de cuota de mercado, la Comisién
considera que, de no existir medidas contra el dumping, la situacién de la industria de la Comunidad
se deteriorard sin duda alguna. La anterior investigacién de reconsideracion relativa a las REWS de
Singapur preveia la posibilidad de que determinados productores comunitarios cesaran la produccion
de REWS, y que podia haber una reduccién del nivel de empleo, habida cuenta de la cuantia de las
pérdidas en que habian incurrido algunos productores entonces. Aunque las medidas se mantuvieran
en 1993, se produjo de hecho la reduccién de empleo, debiéndose la continuacién de la presencia de
empresas en el mercado comunitario a un proceso de consolidaciéon que implicaba fusiones o
adquisiciones.
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Cualquier reduccién o deterioro de la industria de la Comunidad tendria repercusiones negativas para
el empleo y la inversion en la propia industria, con efectos fulminantes, tanto sobre los proveedores
de la industria como sobre los sectores de produccion vinculados a la industria de la Comunidad. Es
un hecho la relacion existente entre las tecnologias de las REWS y una serie de otros productos.
Ejemplo de ello son otros tipos de balanzas electrénicas (por ejemplo las industriales) y aparatos
utilizados en el sector del comercio al por menor (por ejemplo las médquinas rebanadoras). Toda
pérdida de conocimientos tecnoldgicos especializados en el dmbito de los productos REWS signifi-
card una pérdida general de competitividad en esos sectores vinculados.

Por otra parte, la investigacion realizada ha demostrado que la industria de la Comunidad ha hecho
todo lo posible para hacer frente a la competencia de Singapur y de otros paises. Ejemplos de ello
son:

a) los avances hacia una mayor consolidacién (un menor niimero de empresas);
b) la eliminacién del exceso de capacidad;

¢) un mayor uso de las técnicas modernas de produccién (por ejemplo, una produccién en funcién
de los pedidos y una mayor mecanizacién e informatizacién);

d) la mejora de la productividad;

e) la reduccién de costes mediante la subcontratacién en el exterior de la fabricacién de algunos
componentes; y

f) la inversién en nuevas gamas de modelos.

Los productores comunitarios, por lo tanto, han mostrado su voluntad y determinaciéon de mantener
una presencia competitiva en el mercado comunitario y tienen capacidad para beneficiarse de la
defensa contra el comercio desleal gracias a la aplicacién de las medidas antidumping.

3. Intereses de las demds partes

La Comisién solicitd la cooperacién de una organizacién que representa los intereses de los
comerciantes al por menor, incluidos los usuarios mdltiples del producto afectado (supermercados),
para determinar si habfa alguna repercusion significativa sobre algunos usuarios.

La organizacién en cuestion informé de forma no oficial a la Comisién de que no habria respuesta
por parte de los minoristas. De hecho, ninguna otra parte interesada se dio a conocer. Esta falta de
cooperacion se debe sin duda a la reducida proporcién que representan las REWS sobre los costes
totales de los usuarios. Se puede concluir que el impacto del mantenimiento de las medidas, en un
mercado que es altamente competitivo, es insignificante.

La Comisién también solicité la opinién de los importadores en la Comunidad pero no recibi6
ninguna respuesta al cuestionario enviado. Es evidente que la supresién de medidas permitiria a los
importadores bajar los precios de venta y aumentarfan sus mdrgenes. Sin embargo, considerando las
conclusiones sobre dumping y perjuicio anteriormente expuestas, el aumento de la rentabilidad se
deberfa exclusivamente a la continuacién del dumping.

4. Conclusién

El bajo indice de cooperacién por parte de los usuarios y de los importadores evidentemente dificulta
el llegar a conclusiones sobre las repercusiones en esos sectores. No obstante, se concluyé que el
impacto serfa insignificante, particularmente para el sector de los minoristas, donde la proporcién de
los costes representados por las REWS es muy pequefia.

Conviene recordar, no obstante, que existe la probabilidad de que reaparezca el perjuicio material a
la industria de la Comunidad, que ha realizado grandes esfuerzos para seguir siendo competitiva. La
industria de la Comunidad se estd beneficiando temporalmente de la introduccién del euro pero, si
las medidas expiraran, y habida cuenta de que el efecto euro va disminuyendo, es probable que la
industria de la Comunidad se deteriore en el futuro y se vea amenazada la viabilidad de la
produccién comunitaria en su totalidad.

Basindose en lo anteriormente expuesto, la Comisiéon concluye que no hay razones de interés
comunitario para no imponer medidas antidumping.
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G. MEDIDAS DEFINITIVAS

(84)  Conviene recordar que la presente reconsideracion se inicié en virtud tanto del apartado 2 como del
apartado 3 del articulo 11 del Reglamento de base. La apertura de la investigacién de reconsideracién
con arreglo al apartado 3 del articulo 11 se inicié para investigar la afirmacién por parte de la
industria de la Comunidad que alegaba que las circunstancias habian cambiado y la expiracién de las
medidas traerfa consigo un dumping cada vez mds elevado. En este caso, la Comisién decidi6é no
llevar a cabo dicha reconsideracion en virtud del apartado 3 del articulo 11 por las razones expuestas
en el considerando 16. Por consiguiente, las conclusiones de la Comision se basan en los elementos
probatorios establecidos de conformidad con el apartado 2 del articulo 11 relativos a la probabilidad
de la continuacién o reaparicion del dumping perjudicial si las medidas vigentes se suprimieran.

(85)  Puesto que se concluyé que era probable que la supresién de las medidas diera lugar a la continua-
cién o a la reaparicion del dumping perjudicial, con arreglo al apartado 2 del articulo 11 del
Reglamento de base, deberdn imponerse los siguientes derechos antidumping:

— Teraoka Weigh System PTE Ltd. 15,4 %
— Todas las partes que no cooperaron 31,0 %.

(86)  Por las razones expuestas en el considerando 11 relativas a la duracién de la investigacion, se estima
oportuno que la duracién de las medidas se limite a cuatro afios.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de balanzas electrénicas para
el comercio al por menor, que llevan incorporado un indicador digital del peso, precio por unidad y precio
a pagar (independientemente de si incluyen o no un dispositivo para la impresién de dichos datos) que
actualmente se clasifican en el c6digo NC ex 8423 81 50 (Cédigo TARIC 8423 81 50 10) originarias de
Singapur.

2. El derecho, calculado sobre la base del precio neto del producto franco en la frontera comunitaria, no
despachado de aduana, sera:

31,0 % (Cédigo TARIC adicional 8704), exceptuadas las balanzas electrénicas producidas por la empresa
que se indica a continuacién, a la que se aplicard el siguiente tipo:

— Teraoka Weigh System PTE Ltd. 15,4 %
(Cédigo adicional TARIC 8703)

3. Salvo en los casos en que se disponga lo contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en
materia de derechos de aduana.

Articulo 2
Los derechos antidumping se impondran durante un periodo de cuatro afios a partir de la fecha de entrada
en vigor del presente Reglamento.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 6 de marzo de 2001.

Por el Consejo
El Presidente
I. THALEN



