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(Actos cuya publicacion no es una condicién para su aplicabilidad)

CONSEJO

RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 19 de junio de 2000

relativa a las orientaciones generales de politica econémica para los Estados miembros y la
Comunidad

(2000/517/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 2 de su articulo 99,
Vista la recomendacién de la Comision,

Visto el debate celebrado por el Consejo Europeo el 19 de junio en Santa Maria da Feira,

Considerando que el Parlamento Europeo ha adoptado una Resolucién sobre la recomendacién de la

Comisidn,

RECOMIENDA:
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I. ORIENTACIONES GENERALES DE POLITICA ECONOMICA

1. INTRODUCCION

La mundializacién y la perspectiva de una nueva economia impulsada por el conocimiento abren grandes
oportunidades para la Unién Europea y para sus ciudadanos. Para aprovechar esas oportunidades es nece-
sario acelerar el proceso ya iniciado de transformacion de la economia europea. A tal fin, las presentes
orientaciones generales de politica econdémica (OGPE) parten de la estrategia vigente y la amplian y dan
contenido operativo a las conclusiones de la Cumbre de Lisboa. Se centrardn de manera especial en las
repercusiones a medio y largo plazo de las politicas estructurales y en las reformas destinadas a promover
el potencial de crecimiento econémico, el empleo y la cohesién social, asi como en la transicién a una
economia impulsada por el conocimiento. Los procesos de Cardiff y Luxemburgo abordardn mds detallada-
mente sus temarios respectivos.

Las orientaciones generales de politica econémica

El Tratado exige a los Estados miembros que lleven a cabo sus politicas econdmicas con
miras a contribuir a la realizacion de los objetivos de la Unién y en el contexto de las orien-
taciones generales de politica econdmica (OGPE) (articulo 98). Dispone asimismo que los
Estados miembros consideren sus politicas econdmicas asunto de interés comun y las coordi-
nen en el Consejo (articulo 99). Para ello, y desde el comienzo de la segunda fase de la unién
econémica y monetaria, el Consejo, sobre la base de una recomendaciéon de la Comision, ha
adoptado cada afio las OGPE. Centrales en el proceso de coordinacién de las politicas econé-
micas, constituyen el marco de la definicion de los objetivos y orientaciones generales de las
politicas de los Estados miembros y la Unién. Las OGPE adquieren un relieve ain mayor a la
luz del informe del Consejo sobre «Coordinacién de la politica econémica» aprobado por el
Consejo Europeo de Helsinki y a la luz del Consejo Europeo especial de Lisboa sobre empleo,
reforma econdémica y cohesién social, que acordd la celebracién de una reunién anual en
primavera consagrada a los asuntos econémicos y sociales.

Para que el Consejo Europeo pueda dar directrices politicas eficaces y oportunas en su reu-
nién anual de primavera y para que el Consejo (Ecofin) pueda aprovechar el trabajo de otras
formaciones del Consejo, se va a modificar la organizacion de la elaboracion de las OGPE.

A partir de este afio, las OGPE se remitirdn a otras formaciones pertinentes del Consejo a fin
de que éstas asuman, en sus respectivos dmbitos de competencia, la responsabilidad de su
aplicacién. Al mismo tiempo, se invitard a estas formaciones del Consejo a realizar los traba-
jos necesarios de cara a la formulacién de las orientaciones del afio siguiente y se les pedird
cada afio que faciliten sus contribuciones a mds tardar a finales del mes de enero del afio
siguiente.

La Comisién, a la luz de ese trabajo y tomando como base, entre otras cosas, los programas
de estabilidad y convergencia, el Informe conjunto sobre el empleo, los informes de Cardiff y
su propia valoracion de la aplicacion de las OGPE, preparara el debate orientativo que tendrd
lugar en la sesién del Consejo (Ecofin) que precede a la reunién anual de primavera del Con-
sejo Europeo.

El Consejo (Ecofin) elaborard, partiendo de esta base, un documento en el que se expondrd
las grandes cuestiones en las que el Consejo Europeo deberd centrar sus debates en la parte
de la reunién anual de primavera directamente relacionada con las OGPE.

El Consejo (Ecofin), a partir de una recomendacién de la Comisién y atendiendo a las priori-
dades que fije el Consejo Europeo en la reunién anual de primavera y a las observaciones de
otras formaciones del Consejo sobre la recomendaciéon de la Comision, elaborard un pro-
yecto de OGPE que serd la base de los debates que celebre el Consejo Europeo en la reunién
de junio para establecer sus conclusiones. El Consejo (Ecofin) adoptard a continuacion las
OGPE, tal como dispone el Tratado.
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Los Estados miembros se enfrentan, en general, a idénticos desafios y necesidades para la formulacién de
sus politicas. Por tanto, las recomendaciones generales de la seccién 3 son vdlidas para todos. Al mismo
tiempo, hay diferencias tanto de resultados y perspectivas econdmicas como de estructuras e instituciones.
Asi, dentro de la estrategia general, las prioridades de politica econdmica son ligeramente distintas en cada
Estado miembro. De este aspecto se ocupa la parte II, que contiene las orientaciones econémicas especifi-
cas por paises. En este contexto cabe observar que, en lo que respecta a los mercados de trabajo, las orien-
taciones especificas por paises son complementarias de las directrices para el empleo de 2000 y refuerzan
la aplicacion de los planes nacionales de accion revisados. Los Estados miembros han presentado hace
muy poco dichos planes, que se evaluardn mds detenidamente en el Informe conjunto sobre el empleo en
el contexto del préximo plan de medidas para el empleo.

La participacion en la zona del euro hace necesaria una mayor coordinacién de las politicas. Para ello, los
ministros de los Estados miembros de dicha zona seguirdn reuniéndose con cardcter informal en el Grupo
«euro-11»; tales reuniones no ponen en entredicho el papel del Consejo (Ecofin) como elemento central
del proceso de coordinaciéon y de toma de decisiones en materia de politica econdémica. El Grupo
«euro-11» estd profundizando en sus debates sobre cuestiones de interés comin, al hilo de las conclusiones
del Consejo Europeo de Luxemburgo. En este contexto, estd examinando, entre otras cosas, la evolucién
del tipo de cambio del euro, las posiciones de la balanza corriente, la evolucién del mercado de capitales y
las posiciones ciclicas y la situaciéon presupuestaria de los Estados miembros que forman parte de la zona
del euro.

El Grupo «euro-11» mantendrd, y reforzard cuando proceda, la vigilancia continuada de la evolucién y la
politica presupuestaria de los Estados miembros de la zona del euro. Esta vigilancia continuada alimentard
los debates orientados a lograr que las politicas fiscales no se aparten de las OGPE ni de los criterios esta-
blecidos en el Tratado. En lo que respecta a cuestiones exteriores pertinentes a los efectos de su dmbito de
competencia, el Grupo seguird elaborando las posiciones comunes que adoptardn los paises de la zona del
euro en los foros internacionales. Asimismo, seguird prestando especial atencién al mantenimiento de un
didlogo productivo con el Banco Central Europeo, que asiste regularmente a sus reuniones. Aprovechando
la experiencia adquirida en los dos dltimos aflos, el Grupo sigue forjando y consolidando un lenguaje
comiin, cuando procede, elaborado por el Comité Econdémico y Financiero, y posiciones concertadas entre
ambos, para garantizar la expresion de opiniones coherentes en cuestiones de interés comuin.

2. PRIORIDADES Y PRINCIPALES AMBITOS DE ACTUACION

2.1. La economia de la Unién Europea ante el comienzo del nuevo milenio

El contexto de las OGPE de 2000 son la situacion y las perspectivas econdmicas que reflejan las previsio-
nes econdémicas de la primavera de 2000 publicadas por los servicios de la Comisién. Por otra parte, el
Consejo ha utilizado los resultados y conclusiones del informe de la Comisién sobre la aplicacion de las
OGPE de 1999. El informe llega a la conclusién de que la aplicacién general de las OGPE de 1999 es alen-
tadora. En conjunto, las politicas macroeconémicas han sido correctas. Sin embargo, se ha avanzado de
manera dispar en la reforma de los mercados laborales: muchos Estados miembros han aplicado politicas
de activacién y prevencion, pero s6lo unos pocos han abordado los desincentivos que suponen para el
empleo determinadas disposiciones de los regimenes fiscal y de prestaciones sociales. También habria que
reexaminar mds activamente las disposiciones excesivamente rigidas de la legislacion de proteccién del
empleo a fin de determinar formas de promover la creacién de puestos de trabajo. En cuanto a las refor-
mas econdmicas, los progresos mds notorios se registran en la aplicacion de la legislacién del mercado
interior y en la liberalizaciéon de los mercados de las telecomunicaciones y de la electricidad. A este res-
pecto, los indicadores de eficacia estructural acordados en la Cumbre de Lisboa, que estardn disponibles a
finales del presente afio, contribuirdn a acelerar las reformas econémicas en favor de una economia euro-
pea mds competitiva. Hay mejoras, aunque insuficientes, en la disciplina de las ayudas estatales y en el
desarrollo de mercados de capital de riesgo. En otros puntos se ha avanzado escasamente, por ejemplo en
la aplicacién de la normativa sobre contratos ptiblicos y en la promocion de la investigacion y desarrollo
(I+D) y la innovacién.
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La herencia de los afios noventa — Durante la pasada década, la Unién Europea ha hecho avanzar de
forma notoria la integracién econdémica y creado un marco sélido para la conduccién de la politica econé-
mica. Se ha seguido mejorando el funcionamiento del mercado interior y se estan liberalizando y expo-
niendo a las fuerzas de la competencia algunos sectores que antes estaban regulados en exceso. Se ha asen-
tado una politica monetaria orientada a la estabilidad, respaldada por politicas presupuestarias mds adecua-
das y por una evolucién salarial correcta. Se ha introducido con éxito el euro. Se ha establecido un marco
global para la coordinacién de las politicas econémicas, completado el pasado afio con un Pacto Europeo
para el Empleo que incluye un didlogo macroeconémico.

A pesar de estos logros, los resultados econémicos de la Unién Europea en los afios noventa fueron decep-
cionantes, comparados con los de décadas anteriores o con los de Estados Unidos de América.
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El crecimiento econdmico fue relativamente débil, no hubo aumentos netos de empleo y la tasa de desem-
pleo sigue siendo mds alta que a comienzos de la década. El nivel de vida en la Unién Europea estd en
promedio alrededor de un 35 % por debajo del de Estados Unidos de América, a pesar de que la produc-
cién por hora trabajada se acerca a la de Estados Unidos de América tras cuatro décadas de reduccion de
la distancia. La gran diferencia de renta per cdpita puede atribuirse en parte a tasas de actividad y empleo
bajas y estancadas. Ademds, la inversion real en la Unioén Europea apenas se incrementd en los afios
noventa (produciéndose una nueva caida del coeficiente inversién/producto interior bruto, PIB) mientras
en Estados Unidos de América casi se duplicaba.

El hecho de que la mejora de las condiciones de fondo no se haya traducido en unos resultados econémi-
cos mds favorables muestra la gravedad de los desequilibrios macroecondémicos y de las rigideces estruc-
turales que prevalecian a comienzos de la pasada década. Refleja también, en parte, el inicio tardio de las
reformas econémicas en muchos Estados miembros y el lapso necesario para que una correcta politica
econbémica comience a dar sus frutos. En este contexto, cabe observar que algunos Estados miembros s
tuvieron resultados econdémicos notables en la década pasada. Aunque también se vieron afectados por la
recesién de principios de los noventa, experimentaron luego una fuerte recuperaciéon que redujo significa-
tivamente el desempleo, en algunos casos a niveles desconocidos desde comienzos de los afios setenta.
Aunque se dan factores especificos en cada caso, estos paises tienen en comiin un ajuste macroeconomico
rdpido acompafiado de una amplia reforma estructural, ajuste y reforma que se refuerzan mutuamente y
que se ejecutaron de forma decidida.
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Buenas perspectivas de crecimiento — Desde comienzos del verano de 1999, fecha en que se adopta-
ran las dltimas OPGE, la Unién Europea registra una reactivacién econdémica cada vez mds robusta y gene-
ralizada, que refleja en parte la influencia de un entorno favorable. Ahora bien, esta mejora es también
—y esto es mds importante— resultado de unas politicas macroecondmicas acertadas, apoyadas cada vez
mds en las medidas estructurales adoptadas por los Estados miembros. Este proceso ha de continuar con
energia. En estas condiciones, y si, como se espera, la evolucién salarial sigue siendo apropiada, una tasa
anual de crecimiento del 3 %, sin tensiones inflacionistas, para la Unién Europea en su conjunto deberia
ser una prevision realista para los préximos afios. Sin embargo, no deben perderse de vista los riesgos para
la estabilidad de los precios.

El crecimiento es ahora mds generador de empleo, en gran medida porque la demanda se orienta hacia los
sectores de servicios mds intensivos en mano de obra y por los esfuerzos acometidos para aumentar la
oferta efectiva de mano de obra. Gracias a unas condiciones macroeconémicas favorables y a las medidas
estructurales adoptadas en los mercados de trabajo, cabe esperar que el crecimiento del empleo continte a
fuerte ritmo y dé lugar a nuevas reducciones del desempleo.

Contribucién al crecimiento (EU-15)
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2.2. Principales desafios

Sobre estos sélidos cimientos, los dirigentes europeos tienen por delante nuevos desafios y oportunidades
en los préximos afios. Los principales desafios son la vuelta al pleno empleo, la transicién a una economia
impulsada por el conocimiento, el impacto del rdpido envejecimiento de la poblacién y la mejora de la
cohesion social. Todos los Estados miembros se enfrentan a estos problemas, pero hay marcadas diferen-
cias en cuanto a su incidencia en los distintos paises y en el grado de preparacién de cada uno de ellos.

Restaurar el pleno empleo — Sigue habiendo demasiado paro. Aunque ha ido disminuyendo paulatina-
mente, ain afecta aproximadamente al 9 % de la mano de obra de la Unién Europea, y con un importante
desequilibrio entre ambos sexos en la mayor parte de los Estados miembros. Ademds, las tasas de empleo
y actividad son bajas, en especial entre las mujeres y los trabajadores de mds edad, en un gran niimero de
paises. El nivel actual de desempleo origina grandes costes econdémicos y sociales. La solucién de estos
problemas pasa, en particular, por la creaciéon de puestos de trabajo en la rama de servicios, el aumento
de la tasa de empleo femenino y una mayor participacién de los trabajadores de mds edad. Como sefiald
el Consejo Europeo especial de Lisboa, el objetivo global es aumentar la tasa de empleo de la media actual
del 61 % a lo mds cerca posible del 70 % de aqui a 2010 y aumentar el nimero de mujeres empleadas de
la media actual del 51 % a mds del 60 % de aqui a 2010 en el conjunto de la Unidén Europea. Asimismo,
el Consejo Europeo de Lisboa alent6 a los Estados miembros a considerar la posibilidad de establecer obje-
tivos nacionales para aumentar la tasa de empleo. La realizacién de estos objetivos a medio y largo plazo
no sélo ayudaria a situar la economia de la Unién Europea en una senda de crecimiento més elevado y
sostenible sino que aliviarfa considerablemente las finanzas ptiblicas y los sistemas de seguridad social de
los Estados miembros y ayudaria a combatir con eficacia la exclusion social.

Empleo (EU-15)
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Promover la transicion a una economia impulsada por el conocimiento — La innovacién y la acu-
mulacién de conocimiento adquieren cada vez mds importancia como principales motores de la competi-
vidad, la productividad, el crecimiento econémico, el empleo y el nivel de vida. La Unién ha de colmar su
retraso con respecto a Estados Unidos de América tanto en capacidad de innovacién como en produccién
y difusién de tecnologias de la informacién y de la comunicacién. Ademds, hay una grave penuria de espe-
cialistas, sobre todo en ciencias y en ingenierfas, escasa formacién basica de muchos trabajadores en las
citadas tecnologias y falta de cualificaciones propias de la sociedad de la informacion. Para afrontar estas
dificultades serd preciso aumentar la inversion publica y privada en recursos humanos, modernizar el capi-
tal productivo, continuar el proceso de liberalizacion y de reforma estructural encaminado a la adaptacion
de las estructuras econdmicas, aumentar la competitividad de los mercados, lograr una mayor flexibilidad
en la asignacion de los recursos entre sectores, empresas y empleos, y mejorar la adecuacién entre las cua-
lificaciones y los puestos de trabajo.
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Prepararse para el envejecimiento de la poblacién — De continuar las tendencias demogrificas actua-
les, la Unién Europea experimentard un aumento sustancial de la proporcién de poblaciéon mayor e inac-
tiva a partir de 2010 y una disminucién de la poblacién activa. Aparte de sus efectos potencialmente
importantes en el nivel de ahorro agregado, a igualdad de los demds factores, una mayor tasa de depen-
dencia repercutird con fuerza en la contribucién del factor trabajo al crecimiento econémico y en la soste-
nibilidad de las finanzas publicas. Este aumento de la dependencia acarreard un menor crecimiento econé-
mico a menos que se compense mediante un aumento de la tasa de empleo e incrementos sostenidos de
la productividad. En cuanto al impacto presupuestario del envejecimiento de la poblacién, el manteni-
miento de las politicas actuales provocarfa grandes aumentos del gasto ptiblico en pensiones y asistencia
sanitaria. Para hacer frente a este problema, los Estados miembros habrdn de desarrollar estrategias integra-
les: medidas que aseguren la sostenibilidad de las finanzas ptiblicas, reforma de los sistemas de pensiones y
sanitario y estimulos para incrementar la tasa de actividad, en especial la de los trabajadores de mds edad.
El Consejo Europeo de Lisboa reconocié este problema y pidié una mayor cooperacién entre Estados
miembros, sobre todo en cuanto a la evolucidn de la proteccién social, con especial referencia a la viabili-
dad de los regimenes de pensiones, en una perspectiva de largo plazo.
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Mejorar la cohesién social — Aunque los ciudadanos de la Unién Europea disfrutan en promedio de
altos niveles de vida y de proteccion social, abunda la exclusion social. El desempleo sigue siendo su causa
principal. La exclusién se debe sobre todo a la elevada proporcién de desempleo de larga duracién y a la
gran concentracién del desempleo en regiones o comunidades determinadas y en grupos sociales o catego-
rias de trabajadores. Aunque la integracién social va mds alld del mercado laboral, la mejor salvaguardia
contra la exclusién social es un empleo. Por tanto, la creacién de mejores condiciones para el aumento del
empleo y la disminucién del para seria la mejor contribucion de las politicas econdmicas a la integracion
social.

Impulsar el proceso de reforma en el contexto internacional — En una economia mundial cada vez
mds integrada, la Unién Europea no puede definir sus reformas econémicas de manera aislada: estas refor-
mas deben evaluarse por comparacién no sélo con lo que ocurre dentro de la Unién Europea, sino tam-
bién con los resultados de las economias mds prosperas del mundo. Para que los Estados miembros pue-
dan cosechar al fruto de unas condiciones més favorables de formulacién de la politica econdmica, deben
aplicarse también politicas exteriores adecuadas. En este sentido, la Unién Europea deberia mantener una
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politica comercial comiin que favorezca la apertura y la competitividad de los mercados para maximizar
el crecimiento, la prosperidad y la estabilidad. Existe una fuerte correlacién entre el crecimiento y la aper-
tura al comercio y a la inversién internacionales. La Unién Europea, uno de los mayores mercados del
mundo, tiene mucho que ganar de la intensificacion del proceso de liberalizacion y estd dispuesta a contri-
buir a él en el marco de las negociaciones de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

2.3. Un avance estratégico: reforzar el potencial de crecimiento de la economia de la Unién Europea

Restablecer el pleno empleo, crear una economia impulsada por el conocimiento, prepararse para el enve-
jecimiento de la poblacion y salvaguardar la cohesion social son objetivos entrelazados, también a escala
internacional, que exigen una estrategia de politica econémica coherente e integral a medio y largo plazo.
Aunque cabe esperar avances importantes en la soluciéon de los principales desafios mencionados en el
contexto de la recuperacién ciclica actual, un ingrediente importante para mantener la pauta de creci-
miento no inflacionista a medio plazo serfa el incremento del potencial productivo de la economia de la
Unioén. Este requiere, ademds de una estabilidad macroeconémica y de unas finanzas publicas saneadas y
sostenibles, la creaciéon de mercados eficientes, integrados y competitivos. La eficiencia de los mercados
refuerza considerablemente las posibilidades de invertir en el capital humano y material necesario para el
crecimiento, ademds de ser la fuente fundamental de innovacién y dinamismo.

Evolucion de la inversion (EU-15)
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Es una estrategia que deberfan aplicar con decisién todos los responsables politicos, para lograr una com-
binacién de politicas equilibrada e integral donde se refuercen mutuamente las condiciones de inversion,
crecimiento y creacién de empleo, la capacidad de innovacion, la acumulacién de conocimiento y una
mayor integracién social. Los puntales bdsicos de esta estrategia, que se describe mds detalladamente en la
seccién siguiente, son:

i)  asegurar la aplicacion de politicas macroecondmicas de crecimiento y estabilidad;
ii) acelerar el proceso de saneamiento fiscal ya iniciado;

ili) mejorar la calidad y sostenibilidad de las finanzas publicas;

iv) promover una evolucién salarial apropiada;

v) fomentar una economia impulsada por el conocimiento;

vi) dotarse de mercados eficientes de productos (bienes y servicios);
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vii) promover los mercados de capitales mediante su integracién y profundizacién;
viii) revitalizar los mercados laborales;

ix) potenciar el desarrollo sostenible.

3. RECOMENDACIONES DE POLITICA ECONOMICA

3.1. Asegurar la aplicacion de politicas macroeconomicas de crecimiento y estabilidad

El planteamiento general de la politica macroeconémica es fundamental para la promocion del crecimiento y el empleo
y el mantenimiento de la estabilidad de los precios. A corto plazo, debe asegurar la continuacién de la recuperacion
actual y la plena realizacion del potencial de crecimiento. A medio plazo, debe contribuir al establecimiento de un
marco que garantice niveles adecuados de ahorro e inversion que permitan situar a la economia en una senda de
mayor crecimiento no inflacionario y de empleo sostenible.

En la zona del euro, las condiciones y perspectivas econdmicas han mejorado considerablemente al generalizarse y con-
solidarse la recuperacion. La principal dificultad radica ahora en asegurarse de que la recuperacion actual se trans-
forme en un prolongado periodo de crecimiento econdmico vigoroso y de aumento del empleo. Un planteamiento ade-
cuado de politica econdmica que no dé lugar a tensiones comprende:

i) una politica monetaria fundamentada en la estabilidad de los precios, de conformidad con el Tratado;

ii) esfuerzos perseverantes de los Estados miembros para acelerar el saneamiento fiscal en curso, para
lograr lo més rdpidamente posible y mantener a medio plazo posiciones presupuestarias proximas al
equilibrio o con superdvit y para reducir la deuda ptiblica;

iii) la continuacién del comportamiento responsable de los interlocutores sociales, que apoya una evolu-
cién salarial coherente con la estabilidad de los precios y la creacién de empleo.
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%

6 -
Tipos de interés a largo plazo
i l
4r . .
Tipos de interés a corto plazo

3 L
2f Tipo central de intervencion
1 L
O L L L L L L L L L L L L L L

Enero-1999 Julio-1999 Enero-2000

Fuente: Servicios de la Comision.

Los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro también deberfan mantener politicas monetarias y
fiscales correctas que permitan, en los dos Estados miembros (Dinamarca y Grecia) que participan en el
nuevo mecanismo de tipos de cambio (MTC 2), respetar los compromisos en materia de tipo de cambio o,
en los otros dos Estados miembros (Suecia y Reino Unido), alcanzar el objetivo de inflacién, y por tanto
crear condiciones de estabilidad del tipo de cambio.
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3.2. Acelerar el proceso de saneamiento fiscal en curso

Mediante posiciones presupuestarias saneadas, ajustadas al Pacto de Estabilidad y Crecimiento, se creard el margen
necesario para el pleno funcionamiento de los estabilizadores automdticos sin peligro de superar el limite mdximo de
déficit presupuestario del 3 % del PIB. Tales posiciones tendrdn también un efecto favorable en los tipos de interés y
contribuirdn ademds al aumento de la inversién privada, a una mayor reduccion del coeficiente deuda piiblica/PIB y,
al aumentar la credibilidad del marco presupuestario de la unidn econdmica y monetaria, a robustecer la confianza de
los inversores. Ante un crecimiento de la produccién que se espera supere la tasa potencial, serd preciso evitar una
politica fiscal pro-ciclica. Las previsiones en materia presupuestaria no auguran una mejora de las posiciones subya-
centes en el conjunto de la Union Europea, por lo que hay acuerdo en que es preciso acelerar el saneamiento fiscal. Y
dado que la situacién econdmica y presupuestaria de cada Estado miembro es distinta, serd preciso adoptar el alcance,
el calendario y la velocidad de los ajustes a las circunstancias nacionales. Pero, en genral, los Estados miembros de-
berdn:

i) aprovechar la mejor situacion fiscal debida al crecimiento econdmico, superior a las expectativas, para
llegar en 2000 a posiciones en las cuentas publicas claramente mejores que los objetivos fijados en los
programas actualizados de estabilidad y convergencia, en linea con la recomendacién del afio pasado
en el sentido de adelantar el ajuste presupuestario desde el afio 2000, a lo que ayudaran las condicio-
nes favorables de la mayor parte de los Estados miembros, al haberse registrado en 1999 unos resulta-
dos superiores a los previstos;

ii) dado que el crecimiento sigue siendo elevado, alcanzar una posicién presupuestaria proxima al equili-
brio o con superdvit antes de lo previsto en los programas actualizados de estabilidad y convergencia,
y por regla general a mds tardar en 2001, a fin de obtener un margen suficiente para afrontar fluctua-
ciones ciclicas adversas;

ili) donde proceda, continuar el saneamiento de las cuentas ptiblicas mds alld del nivel minimo para cum-
plir los requisitos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y de esta forma generar un margen de manio-
bra adicional para la estabilizacién ciclica, para protegerse de una evolucién presupuestaria imprevista,
acelerar la reduccion de la deuda y prepararse para los desafios presupuestarios del envejecimiento de
la poblacion.
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Capacidad (+) o necesidad (=) de financiacion de las Administraciones publicas en los programas

de estabilidad y de convergencia actualizados

(% del PIB)

Fecha (%) 1999 () 2000 (*) 2001 2002 2003
Programas de estabilidad
B 12/1999 -0,9 -0,7 -0,5 0,0 0,2
D 12/1999 (3) -11 -11 -15 -1,0 -05
E 01/2000 -11 -0,8 -04 0,1 0,2
F® 01/2000 -18 -15 -12 -0,7 -03
IRL 12/1999 2,0 1,6 25 2,6 n.a.
| 01/2000 -1,9 -15 -1,0 -0,6 -0,1
L 02/2000 2,4 25 2,6 29 31
NL (5) 11/1999 0,5 04 -1,3/-05 -1,1/0,0 n.a.
A 03/2000 -2,0 -1,7 -15 -14 -13
P 02/2000 -2,0 -15 -11 -0,7 -0,3
FIN 09/1999 2,3 3,7 4,2 4,6 4,7
EUR-11 -1,2 -11 -1,0 -0,6 -0,2
Programas de convergencia

DK 12/1999 3,0 2,2 2,2 2,3 2,5
EL 12/1999 -16 -1,2 -0,2 0,2 n.a.
S 11/1999 1,9 2,2 2,0 2,0 n.a.
UK (®) 12/1999 1,2 0,2 0,2 -0,1 -04
EU-15 -0,6 -0,7 -0,6 -0,3 -0,2

(*) Notificaciones de los Estados miembros por via electronica de marzo de 2000.
(}) Fecha de aprobacion.

(® Resultado neto.

(®) Adenda al programa de estabilidad actualizado de febrero de 2000.
(%) Hipotesis favorable; previsiones de la hipétesis prudente: — 1,3, - 0,9 y — 0,5 % del PIB, respectivamente, en los afios
2001, 2002 y 2003.
(%) Datos para 2001 y 2002 basados en hipdtesis prudente y favorable, respectivamente; ambas hipdtesis se basan en el
memorandum del presupuesto de 2000, publicado en septiembre de 1999, momento a partir del cual la evolucion real
ha sido mas favorable.
() Resultado neto para el afio natural 1999. Los datos del programa se refieren a ejercicios fiscales.

Fuente: Servicios de la Comision.

3.3. Mejorar la calidad y sostenibilidad de las finanzas piiblicas

Las favorables perspectivas econdmicas actuales brindan la oportunidad de introducir amplias reformas en materia de
reestructuracién del gasto y reduccion de la presion fiscal, aumentando al mismo tiempo el saneamiento de las cuentas
piblicas. La composicion y la calidad del saneamiento de las cuentas puiblicas influyen en el aumento del empleo y el
buen funcionamiento de la union econdmica y monetaria. Es preciso reestructurar el gasto piblico para apoyar la
inversién en capital tangible e intangible de modo que aumente el potencial de crecimiento de la economia; las refor-
mas fiscales encaminadas a la reduccion de la presion fiscal y a la eliminacién de distorsiones fiscales son esenciales
para aumentar el potencial de crecimiento y empleo. Ademds, los sistemas tributarios deben afrontar los retos de la
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integracion econdémica y el cambio técnico, y en particular la necesidad de combatir la competencia fiscal perniciosa.
Los sistemas de proteccion social deben sustentar la transformacién econdmica y adaptarse de forma que al desem-
pleado el trabajo le resulte mds rentable que el paro y de modo que se supriman los desincentivos al trabajo y se pro-
porcionen servicios de calidad y eficaces. Al mismo tiempo, la modernizacion de la proteccién social debe garantizar
que el cambio estructural no agrave los problemas sociales ya existentes como el desempleo, la exclusion social y la
pobreza. Es necesario asegurar a medio y largo plazo la sostenibilidad de las finanzas piiblicas y tener en cuenta la
demografia y otros factores estructurales. Los Estados miembros deberdn:

i)  mejorar la sostenibilidad de sus finanzas ptiblicas principalmente mediante la restriccién del gasto,
mads que mediante mayores ingresos fiscales;

ii) introducir o mejorar los mecanismos e instituciones de control del gasto; en este contexto, podria
considerarse la posibilidad de niveles maximos de gasto;

ili) reorientar el gasto pablico para dar mayor importancia relativa a la inversién en capital fisico y
humano, I+D, innovacién y tecnologias de la informacién, con objeto de garantizar un incremento
anual sustancial de la inversién per cdbita en recursos humanos;

Ingresos y gastos de las administraciones publicas

(EU-15)
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Fuente: Servicios de la Comision.

iv) examinar los cambios que deben introducirse en los regimenes de prestaciones sociales para que al
desempleado el trabajo le resulte mds rentable que el paro;

v)  reducir la presion fiscal, especialmente sobre los bajos salarios, para favorecer el empleo sin merma
del saneamiento de las cuentas publicas;

vi) revisar sin demora los regimenes de pensiones y de asistencia sanitaria a fin de prepararse para las
dificultades presupuestarias que entrafiard el envejecimiento de la poblacion;

vii) mejorar la eficiencia y transparencia de los sistemas fiscales, ampliando la base imponible, reduciendo
los tipos y estableciendo procedimientos de recaudacion adecuados;

viii) reformar el sistema del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) para simplificar y modernizar la nor-
mativa en vigor, aplicar de manera mds uniforme las disposiciones y reforzar la cooperacién adminis-
trativa; culminar los debates en curso sobre la fiscalidad del comercio electrdnico, indispensable para
el buen funcionamiento del mercado interior; y

ix) mejorar la coordinacién fiscal para evitar una competencia fiscal perniciosa; alcanzar un acuerdo
sobre el paquete fiscal segiin las conclusiones del Consejo Europeo celebrado en Helsinki en diciem-
bre de 1999.
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Al igual que los Estados miembros, la Comunidad debe respetar el principio de la disciplina presupuesta-
ria. Este principio debe aplicarse a todas las categorias de las perspectivas financieras, tal como se acordd
en el Consejo Europeo de Berlin, y respetando el Acuerdo interinstitucional sobre la disciplina presupues-
taria y la mejora del procedimiento presupuestario; dentro de las perspectivas financieras y respetando el
Acuerdo interinstitucional, habria que aprovechar las ventajas de una asignacién mds adecuada de los

recursos comunitarios para aumentar el impacto econémico del presupuesto de la Unién Europa.

3.4. Promover una evolucion salarial apropiada

La evolucién de los salarios en los Estados miembros deberd reflejar las diferentes situaciones econémicas y laborales.

Los Gobiernos pueden crear un marco que facilite las negociaciones de los interlocutores sociales. Para que la evolucidn

salarial contribuya a una politica econémica favorable al empleo, los interlocutores sociales deben seguir dando mues-
tras de responsabilidad y celebrar acuerdos salariales acordes con los principios generales establecidos en las orientacio-
nes generales de politica econémica. Es necesario, en particular:

i)

ii)

Evolucion salarial (zona del euro)
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Fuente: Servicios de la Comision.

insistir en aumentos salariales nominales compatibles con la estabilidad de los precios. Esto significa
que en la zona del euro los aumentos salariales agregados serdn compatibles con incrementos de pre-
cios acordes con el objetivo de estabilidad del Banco Central Europeo (BCE);

insistir en la importancia de la evolucién de los salarios para un crecimiento firme del empleo; procu-
rar que el aumento de los salarios reales esté relacionado con el aumento de la productividad del tra-
bajo, teniendo también en cuenta la necesidad de reforzar y mantener la rentabilidad de las inversiones
creadoras de capacidad y de empleo. Asi, en los paises donde el crecimiento global de la productividad
del trabajo esté disminuyendo, el margen de aumento de los salarios reales serd menor. En concreto, la
reduccién de la jornada laboral no debe producir un aumento de los costes laborales unitarios reales.
Para que la mejora de la rentabilidad se convierta en un aumento de la inversion, serd esencial forjar
un entorno favorable desde el punto de vista de la demanda, las condiciones del mercado laboral, los
impuestos y el marco regulador;

ili) garantizar que los sistemas de negociacién colectiva tengan en cuenta las diferencias de productividad

iv)

(en funcién de la pericia, la cualificacién o la zona geogréfica) en la fijacion de los niveles salariales; y

aplicar una politica que reduzca las diferencias salariales en funcion del sexo debidas a una discrimina-
cién de facto.



L 21014

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

21.8.2000

3.5. Promover una sociedad impulsada por el conocimiento

La Unién Europea necesita mejorar su capacidad innovadora como elemento esencial de su estrategia de crecimiento y
empleo. Pero la innovacién y la difusion tecnoldgica tendrdn un efecto limitado si no son parte de un proceso mds
amplio de reforma de los mercados de productos, de capitales y de trabajo. El aumento de la competencia en los mer-
cados de productos y de capitales y el buen funcionamiento de los mercados financieros son condiciones esenciales para
el aumento de la innovacién y una mejor difusion de la tecnologia. Los Estados miembros deberdn:

iii)

vi)

crear unas condiciones de fondo adecuadas para que aumente la participacion del sector privado en la
financiacién de la I+D, en las sociedades de I+D y en el lanzamiento de empresas de alta tecnologia,
para lo cual se podran utilizar, por ejemplo, las politicas fiscales y mejorar el funcionamiento de los
mercados de capital de riesgo;

estimular la competencia en los mercados de productos y de capitales, en particular suprimiendo las
barreras de entrada y de salida, con objeto de reforzar los incentivos a las empresas innovadoras y pro-
mover la difusién de la tecnologia y la informacion;

asegurar un apoyo publico adecuado y eficiente a la financiacién de la investigacién bésica y a la crea-
cién de centros de prestigio e incentivar la mejora de los vinculos entre institutos de investigacién y
empresas y garantizar la difusién de la informacién; aplicar rigurosamente las normas comunitarias
relativas a las ayudas publicas;

velar por que existan accesos a Internet baratos y rdpidos;

tomar medidas para reducir la fragmentacién y compartimentacion de la labor de I+D e intensificar la
cooperacién en la Unién Europea con el fin de crear un espacio europeo de investigacién e innova-
cién; mejorar la red de centros de investigacion para 2001 y adoptar medidas para suprimir obstdculos
a la movilidad de los investigadores de aqui a 2002; establecer, a propuesta de la Comisién, un sistema
de patentes Unién Europea para finales de 2001; y
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aumentar los esfuerzos en educacién y formacién, tanto privados como publicos, para mejorar la
capacidad de adaptacién de la poblacion activa y evitar que la falta de cualificaciones genere desem-
pleo y exclusién social; promover la formacién continua en las tecnologias de la sociedad de la infor-
macion; alentar a las empresas, los trabajadores y los centros de ensefianza a participar en la forma-
cién continua; reducir a la mitad, de aqui a 2010, el niimero de jovenes de 18 a 24 afios que sélo
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han acabado el ciclo inferior de la ensefianza secundaria y que no se han incorporado a la formacién
complementaria; aumentar el nimero de investigadores e ingenieros; ofrecer Internet y recursos multi-
media a todas las escuelas para finales de 2001 y cualificar profesores para finales de 2002; utilizar
mds la tecnologia de la informacién en los centros de ensefianza.

3.6. Dotarse de mercados de productos (bienes y servicios) mds eficientes

El buen funcionamiento de los mercados de productos es esencial para que los paises de la Unién Europea aprovechen
todas las oportunidades que brindan la introduccion del euro, la mundializacion y las nuevas tecnologias, y ademds
contribuye de manera importante a resolver los problemas del empleo. En este terreno se han logrado ya progresos
significativos, consecuencia, sobre todo, de las reformas estructurales aplicadas en los Estados miembros y del impulso
imprimido por el proceso de Cardiff. En los servicios el avance ha sido mds lento. Para finales de 2000 se necesita
una estrategia de supresién de obstdculos al comercio en el sector de los servicios. Los Estados miembros deberdn:

i)  aplicar con eficacia toda la legislaciéon del mercado interior, especialmente en materia de contratos
publicos y de normas técnicas; tomar medidas para que, de aqui a 2003, se pueda acceder en linea a
la contratacién publica y a los servicios ptiblicos basicos; reducir al minimo necesario el volumen de
legislacion técnica de cardcter nacional; aplicar mejor el principio del reconocimento mutuo;

ii) asegurar la independencia de las autoridades con poder sobre la regulacién de la competencia; darles
facultades para aplicar, con instrumentos transparentes y eficaces, los articulos 81 (carteles) y 82
(abuso de posicién dominante) del Tratado CE;

ili) reducir las ayudas estatales, en especial las ayudas ad hoc, y reorientarlas hacia objetivos horizontales;
mejorar la supervision de las ayudas estatales y la evaluacion de su eficacia;

iv) ultimar la liberalizacién del mercado de telecomunicaciones para finales de 2001 y, en especial, hacer
lo necesario para reforzar la competencia en las redes locales de acceso antes de finales de 2000;

v)  acelerar la liberalizacién del sector de la energia (electricidad y gas), de los servicios postales y del
transporte para que pueda establecerse un auténtico mercado interior en esos sectores; aplicar plena-
mente las Directivas comunitarias relativas a la apertura de los mercados de determinados servicios
publicos; asegurar que el abaratamiento y la mayor calidad de los servicios se trasladen sin demora a
los consumidores y a la industria merced a una buena regulacién, y respetar las obligaciones de servi-
cio ptiblico; serd necesaria una evaluacion sistemadtica de las reformas de las industrias de red una vez
se hayan introducido;

vi) reforzar la competencia en el sector de los servicios, especialmente los servicios financieros, la distri-
bucién y los servicios a las empresas; sobre la base de una propuesta de la Comision, acordar una
estrategia para suprimir barreras en este sector de aqui a finales de 2000, y tomar medidas para que
el comercio electrénico desarrolle todo su potencial;

vii) reducir las cargas administrativas de las empresas para crear un entorno mds favorable a las empresas
innovadoras, y en especial a la creacién y funcionamiento de pequefias y medianas empresas (PYME),
y establecer una estrategia coordinada de simplificacién del entorno regulador de aqui a 2001;

viii) elaborar un planteamiento sistemdtico del marco regulador de los servicios para hacer un andlisis que
podria orientarse a determinar los dmbitos en los que cabria utilizar instrumentos de mercado para la
prestacion de servicios publicos; elaborar medidas de mejora de la eficiencia de la administracién
publica promoviendo el uso de nuevas técnicas de gestién y comunicacién (comercio electrénico,
Internet, contratacion publica en linea) y una colaboracién transparente entre los sectores publico y
privado; y
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ix) vigilar la aplicacion practica de las numerosas reformas de la reglamentacién para obtener resultados
concretos en términos de eficiencia econdmica y de ventajas para el consumidor.

3.7. Promover los mercados de capitales mediante su integracién y consolidacion

Unos mercados financieros eficientes e integrados mejoran la asignacion de capital y reducen su coste. Facilitan el pro-
ceso de reforma estructural y desempefian un papel esencial de apoyo a una cultura emprendedora, y pueden contribuir
a elevar la rentabilidad y el coeficiente de inversién. Unos sistemas financieros saneados contribuyen también a la
estabilidad macroecondmica. Desde la introduccion del euro se observan progresos alentadores en la integracion de los
mercados financieros, entre los que destaca actualmente la aplicacion de los planes de accién sobre servicios financieros
y sobre capital de riesgo. Esta labor reviste una gran prioridad politica y requiere la adopcién de medidas lo antes
posible; el Consejo Europeo especial de Lisboa ha pedido la integra aplicacion de estos planes de accion a mds tardar
en 2005 y en 2003, respectivamente. Por otra parte, en el marco de los planes y de su aplicacion habrd que tener en
cuenta la evolucion del mercado, para que sea éste, en la medida de lo posible, el motor de la integracion. Serd pre-
ciso:

i)  ampliar al mdximo el acceso al capital a escala comunitaria, incluso para las PYME, mediante un «pa-
saporte Gnico para los emisores»;

ii) facilitar la participacién de todos los inversores en un mercado integrado eliminando barreras a las
inversiones en fondos de pensiones y a las inversiones de los fondos de pensiones, asegurando una
proteccion adecuada a los inversores, aclarando la distincién entre inversores expertos y pequefios
inversores, revisando la normativa sectorial y mejorando el marco de las actividades de los inversores
institucionales;

iij) promover una mayor integracién de los mercados de deuda publica mejorando la consulta y trans-
parencia de las técnicas de emisién y los instrumentos de deuda, y mejorar el funcionamiento de los
mercados transfronterizos de repos (venta y recompra);

iv) mejorar la eficiencia de los sistemas de compensacion y liquidacién de valores, con objeto de facilitar
y promover actividades transfronterizas saneadas;

v) aumentar la eficiencia de los servicios transfronterizos de pagos al por menor, para lo cual habrd que
mejorar los procedimientos de tramitacién de los pagos transfronterizos y la comunicacién con el
cliente;

vi) aumentar la comparabilidad de los estados financieros de las empresas que requieren acceso a un
mercado financiero integrado y permitir a la Unién Europea responder con rapidez con rapidez a los
cambios que se estdn produciendo en materia de contabilidad internacional;

vii) acelerar las actuaciones fiscales para promover el desarrollo de nuevas empresas y la inversién en
capital de riesgo, cambios en la legislacién sobre quiebras para dar a los empresarios una segunda
oportunidad, y promocién de sistemas de accionariado del personal de las empresas;

viii) asegurar una mayor cooperacion entre reguladores y supervisores de los mercados financieros de la
Uni6n Europea; y

ix) dar curso a las disposiciones comunitarias en materia de ofertas de adquisicién y de reestructuracién
y liquidacién de entidades de crédito y compaiifas de seguros.

La Unién Europea deberd contribuir a la estabilidad financiera internacional entablando un didlogo eficaz
con sus principales socios comerciales y contribuyendo al fortalecimiento de la arquitectura financiera
internacional. Deberd seguir trabajando en la ultimacién de un marco multilateral de normas de inversion
en la préxima ronda de negociaciones comerciales de la OMC, con objeto de mejorar la previsibilidad y la
estabilidad del entorno internacional de la inversion.
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Inversion de capital de riesgo (Unidn Europea y
Estados Unidos de América)
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3.8. Robustecer los mercados laborales

El Consejo Europeo de Lisboa fijé la estrategia europea para avanzar hacia el pleno empleo, mediante la aceleracién
del proceso de reforma estructural y la preparacién para la transicién a una economia del conocimiento, la moderniza-
cién del modelo social europeo, la inversion en las personas, la lucha contra la exclusion social y la aplicacion de una
combinacion adecuada de politicas macroecondmicas. Los resultados del mercado laboral mejoran, pero con grandes
diferencias entre Estados miembros, debido, en parte, al avance desigual en las reformas estructurales y en las medidas
activas de mejora de la empleabilidad y de la capacidad de adaptacion. Los paises que han hecho mayores progresos
manteniendo al mismo tiempo politicas macroeconémicas de saneamiento cosechan los frutos en forma de mds
empleo y menos desempleo estructural. Subsisten, sin embargo, problemas considerables: el desempleo sigue en niveles
inaceptables, se concentra en determinados grupos y regiones y hay una elevada proporcion de parados de larga dura-
cién. La baja tasa de empleo, particularmente entre las mujeres y los trabajadores de mds edad, reducen el potencial
del crecimiento de la Union Europea. Ademds, la evolucion demogrdfica de la Unién Europea supone que no aumen-
tard la poblacion en edad de trabajar. Para abordar estos problemas y aprovechar de lleno los beneficios de la econo-
mia del conocimiento, la cuddruple estrategia general establecida en las Directrices para el empleo deberd aplicarse de
forma rdpida y transparente. La inversion en las personas refuerza decisivamente el modelo social europeo. Los Esta-
dos miembros deberdn:

i) promover la transicion de medidas pasivas a medidas activas y aplicar una estrategia preventiva inte-
gral contra el paro prolongado y el paro juvenil, conforme a las Directrices para el empleo; en espe-
cial, aumentar la empleabilidad mediante reducciones de impuestos y de cotizaciones a la seguridad
social, especialmente sobre los bajos salarios; facilitar la capacitacién, la educacién y la formacién con-
tinua, y buscar la reincorporacién de los parados y través de programas activos especificos; implicar a
los interlocutores sociales junto con las autoridades publicas en la mejora de la educacion, la capacita-
ci6én y la formacién continua;

ii) revisar y, cuando proceda, reformar los sistemas fiscales y de prestaciones para incentivar y recompen-
sar eficazmente la participacion en la vida laboral activa; evaluar los regimenes pasivos de complemen-
tacion de ingresos y el cumplimiento de los criterios especificos de acceso al régimen de prestaciones
sociales, e introducir las modificaciones que procedan; evitar la transferencia de los parados de los
regimenes de subsidio por desempleo a otros costosos sistemas pasivos desconectados del mercado de
trabajo e idear para éste medidas activas que eviten el desempleo de larga duracién amparado en siste-
mas puramente pasivos;

iii) aumentar la movilidad laboral, por ejemplo mediante el reconocimiento mutuo de las calificaciones
mejorando la movilidad de los derechos de pension para apoyar la movilidad laboral entre ramas pro-
ductivas y regiones de la Unién Europea;
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Nota:  Eltipo impositivo efectivo sobre al trabajo (empleo total) es el co-
ciente entre las cotizaciones a la seguridad social mas los im-
puestos sobre las rentas del trabajo y la masa salarial bruta. Aun-
que conceptualmente es muy similar a los tipos impositivos im-
plicitos publicados por Eurostat, existen algunas diferencias me-
todolégicas. Sin embargo, al basarse en gran medida en datos
macroeconomicos, puede actualizarse conforme a las previsio-
nes econdmicas de los servicios de la Comision, lo que permite
una valoracion basada en la informacién mas reciente.

Fuente: Servicios de la Comision.

iv) modernizar la organizacién del trabajo en cooperacion con los interlocutores sociales: organizacién
flexible del tiempo de trabajo, facilidades para el trabajo a tiempo parcial, evaluacion de la proteccioén
legal excesiva de los puestos de trabajo y de las indemnizaciones por despido elevadas; acomparfiar
cualquier reduccién de la jornada laboral global, por ley o por convenio, con esfuerzos destinados a
impedir el aumento de los costes laborales unitarios y tener en cuenta las futuras necesidades de mano
de obra;

v) esforzarse mds en la politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, mejorando, por
ejemplo, los incentivos fiscales y en prestaciones y promoviendo politicas que permitan conciliar el
trabajo y la vida familiar; y

vi) trabajar con mayor ahinco para llegar a un acuerdo sobre las medidas necesarias para crear un mer-
cado laboral menos excluyente de aqui a finales de 2000.

3.9. Potenciar un desarrollo sostenible

La promocidn de tecnologias, productos y comportamientos respetuosos con el medio ambiente puede contribuir a un
desarrollo mds sostenible. Una politica ambiental sensata, que intente aprovechar la mayor eficiencia inherente a los
instrumentos de mercado, seria ademds beneficiosa para la eficiencia de las estructuras econdmicas, contribuyendo asi
al crecimiento y al empleo. Los Estados miembros deberdn:

i) introducir o reforzar las politicas de mercado (impuestos, derechos de uso, sistemas de seguro/respon-
sabilidad, compraventa de licencias) que ponen precio a los recursos escasos; contribuir al logro de los
objetivos de la Unién Europea en el marco del Protocolo de Kioto; y contribuir a romper la vincula-
cién entre presion ambiental y crecimiento econémico;

ii) revisar los regimenes de subvenciones y exenciones fiscales sectoriales y demds medidas vigentes que
tienen un efecto perjudicial en el medio ambiente, sin perder de vista en ningtin momento otros facto-
res econdmicos y sociales pertinentes; y

ili) trabajar para llegar a un acuerdo sobre un marco adecuado para la fiscalidad de la energia a escala
europea.
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II. ORIENTACIONES DE POLITICA ECONOMICA ESPECIFICAS POR PAISES

1. BELGICA

Tras la desaceleracién de 1999, en 2000 se espera una recuperacién de la actividad econémica apoyada
en la demanda interna (especialmente el consumo privado y la inversion), en la contribucién positiva de
las exportaciones netas. Se espera que la creacién de empleo prosiga en 2000 y se consolide atin mds en
2001, a medida que vaya surtiendo efecto la reduccion de la fiscalidad del trabajo.

Politica presupuestaria

Bélgica ha seguido avanzando en 1999 hacia el ajuste presupuestario, ya que el déficit presupuestario de
las administraciones publicas cay6 al 0,9 % del PIB, por debajo del objetivo del programa de estabilidad, y
la deuda al 114,4 % del PIB. Segtin el programa de estabilidad actualizado para el periodo 2000-2003, Bél-
gica proseguird su esfuerzo de saneamiento presupuestario basado en elevados superdvit primarios, aspi-
rando al equilibrio presupuestario en 2002 y a un coeficiente de deuda préximo al 100 % del PIB en
2003. En vista de ello, la politica presupuestaria deberd procurar:

i) mejorar en 2000 el objetivo de déficit del 1 % del PIB que figura en el presupuesto y en el programa
de estabilidad actualizado, habida cuenta de que los resultados presupuestarios de 1999 han sido mejo-
res de lo esperado y de que las perspectivas de crecimiento del PIB en 2000 son superiores a las pre-
vistas en el presupuesto;

ii) contener la tasa de crecimiento anual real del gasto primario dentro del limite del 1,5 % que se deriva
implicitamente de los compromisos asumidos en el programa de estabilidad actualizado, permitiendo
asi la reduccién de la presion fiscal, especialmente sobre el trabajo, sin perjuicio de la realizacién del
objetivo de reduccién del déficit;

ili) mantener el superdvit primario en niveles ligeramente superiores al 6 % del PIB para asegurar la conti-
nuidad de la reduccion del déficit de las administraciones ptiblicas y permitir una disminucién répida
del coeficiente de deuda publica; y

iv) destinar los ingresos por privatizaciones u otras ventas de activos estatales a la reduccion de la deuda.

Mercados de productos

Bélgica estd muy bien integrada en la economia europea. La apertura de la economia belga crea competen-
cia, especialmente en los mercados de bienes. Sin embargo, subsisten problemas en ciertas ramas del sector
de servicios. Se han hecho progresos significativos en la transposicién de la legislacion del mercado inte-
rior, pero deberfa acelerarse su aplicacion. El Gobierno belga se ha comprometido a reducir la carga admi-
nistrativa de las empresas en un 25 % antes del término de la legislatura. A pesar de esfuerzos recientes, el
gasto en I+D representa un porcentaje del PIB inferior a la media de la Unién Europea. Es preciso perseve-
rar en los esfuerzos realizados para potenciar la difusién de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacién, que es menor a la media de la Unién Europea. Por tanto, Bélgica deberfa adoptar las priori-
dades siguientes:

i) abordar el problema de la escasa competencia en los servicios, que encarece los precios y reduce la
productividad en sectores como la energifa, las telecomunicaciones, el transporte por ferrocarril y los
servicios a las empresas;

ii) acelerar la liberalizacion de los sectores de la electricidad y el gas y reforzar los poderes de las autori-
dades reguladoras de los sectores de la energia y las telecomunicaciones;

iii) ejecutar sin demora y supervisar de cerca las medidas previstas para reducir la carga administrativa de
las empresas; y

iv) aumentar la transparencia de las relaciones entre los sectores ptiblico y privado, y sobre todo de las
asociaciones entre ambos sectores, con objeto de evitar distorsiones de la competencia.
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Mercados de capitales

Se han hecho reformas para mejorar la eficiencia del mercado en un entorno cada vez mds competitivo.
El capital de riesgo estd dominado en gran parte por el sector piiblico y se caracteriza por el alto porcen-
taje de inversiones de lanzamiento y en tecnologias de punta. Aunque esta concentracién es en general
positiva, la escasez de capital de riesgo privado, y sobre todo de créditos puente, puede limitar a largo
plazo el crecimiento del mercado de capital de riesgo. Asi, Bélgica deberd dar prioridad a los aspectos
siguientes:

i) esforzarse mas por fomentar el capital de riesgo privado mediante la mejora del entorno fiscal; estu-
diar, en especial, la posibilidad de reestructurar el impuesto de sociedades mediante una reduccién de
los tipos y una ampliacién de la base imponible.

Mercado laboral

El mercado laboral belga ha funcionado relativamente bien en términos de crecimiento del empleo. Par-
tiendo de una baja tasa de empleo, especialmente entre las mujeres y los trabajadores de mds edad, la
oferta de mano de obra ha registrado un incremento constante. El aumento del empleo, por tanto, no ha
producido una fuerte reduccion del desempleo. La tasa de desempleo sigue siendo de las mds altas entre
los Estados miembros de menor poblacién, y las diferencias regionales son grandes. El reparto de compe-
tencias entre el Gobierno federal, las regiones y las comunidades lingiiisticas exige una importante coordi-
nacién. Por ello, Bélgica deberd dar prioridad a los siguientes aspectos:

i) reforzar las medidas de promocién de la movilidad laboral en las regiones y entre regiones y procurar
que los interlocutores sociales permitan que las negociaciones salariales, en el marco de la norma sala-
rial federal, reflejen mejor las situaciones locales del mercado laboral o la situacién financiera de las
empresas, dadas las fuertes diferencias geograficas en materia de desempleo. Ademds, los interlocutores
sociales y los poderes publicos deberfan, dentro de sus competencias respectivas, prestar mds atenciéon
a la mejora de las cualificaciones y de la formacion de la poblacién activa;

ii) reforzar las politicas activas del mercado laboral creando incentivos para la participacién en medidas
activas y para la aceptacién de nuevas ofertas de empleo; las politicas activas deberdn combinarse con
la revisién de los efectos potencialmente dafiinos de los sistemas tributarios y de prestaciones sociales
(incluida la posibilidad de acceder a las prestaciones y las condiciones de éstas) en el empleo, y en par-
ticular el empleo de los trabajadores menos cualificados y de mayor edad y las mujeres.

2. DINAMARCA

El crecimiento econémico deberfa reactivarse en 2000, puesto que la demanda interna, y en especial el
consumo privado, deberdn recuperar su fortaleza en paralelo con las mejores perspectivas de los mercados
de exportacion. El desempleo, que con el 4,5 % a finales de 1999 alcanzé su nivel mds bajo desde los afios
setenta, podria aumentar ligeramente en 2000.

Politica presupuestaria

Las finanzas publicas mejoraron notablemente en 1999, ya que se registré un superavit del 3 % de PIB,
medio punto porcentual por encima de lo previsto cuando se aprobé la Ley de presupuestos. En 2000 se
prevé que el superdvit ascienda al 2,2 % del PIB y que, segin el programa de convergencia actualizado,
aumente gradualmente hasta el 3 % aproximadamente en 2005. Las administraciones locales han superado
sistemdticamente las previsiones de gasto. Asi, la politica presupuestaria deberd procurar:

i) cumplir el objetivo del Gobierno de reducir el crecimiento real del consumo del sector publico al
1,2 % en el presupuesto de 2000; para ello, habrd que mantener la vigilancia sobre las administracio-
nes locales y prever disposiciones institucionales mds rigurosas, respetando la autonomia de las admi-
nistraciones locales, si se diera el riesgo de no alcanzar el citado objetivo; y
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ii) perseverar en la reduccion del coeficiente tributario y del coeficiente de gasto, en linea con el pro-
grama de convergencia actualizado, dada la saneada situacion de las finanzas publicas, aumentando asi
los incentivos econdmicos y contribuyendo a mejorar las perspectivas a medio plazo de crecimiento y
empleo.

Mercados de productos

Dinamarca es uno de los paises mds avanzados en la reforma de los mercados de productos, en especial
de las industrias de red. Sin embargo, hay margen de mejora en los niveles de precios y la productividad
de la economia danesa si se resuelve el problema de la falta de competencia en sectores como la alimenta-
ci6n, los materiales de construccién y la distribucion minorista. La I[+D comercial presenta cierto retraso
con respecto a la de los demds paises nordicos. Por todo ello, Dinamarca deberd dar prioridad a los aspec-
tos siguientes:

i) perseverar en el refuerzo de la politica de competencia y asegurar su correcta aplicacion; facultar al
Consejo de la Competencia para aplicar los articulos 81 y 82 del Tratado CE;

ii) perseverar en el esfuerzo de mejora de la eficiencia del sector publico, que tiene un tamafio comparati-
vamente grande, por ejemplo utilizando mds sistematicamente la licitacién publica;

ili) aumentar la transferencia de tecnologias de los centros de investigacién a las empresas e incentivar el
espiritu emprendedor en los sectores de tecnologia de punta.

Mercados de capitales

Se han hecho importantes reformas para aumentar la eficiencia del mercado y desarrollar el capital de
riesgo. Sin embargo, el mercado de acciones sigue siendo relativamente pequeflo, especialmente si se com-
para con el mercado de obligaciones. En 1998 se cre6 un mercado de valores para las empresas de fuerte
crecimiento, pero son relativamente pocas las empresas que cotizan. A pesar de las reformas, el mercado
de capital de riesgo también sigue siendo reducido. En vista de ello, Dinamarca deberd dar prioridad a los
aspectos siguientes:

i) aumentar las fuentes de financiacién para inversiones en capital de riesgo reduciendo mds las limita-
ciones cuantitativas a la inversién de los fondos de pensiones; dentro de este proceso se deberia tener
en cuenta la necesidad de diversificacion del riesgo;

ii) prestar especial atencién a los ejemplos de buenas précticas presentados en la comunicacién sobre
capital de riesgo de octubre de 1999 en materia de tributacién de las inversiones en capital de riesgo,
legislacién sobre quiebras y promocién de sistemas innovadores de participacion de los empleados en
el capital, por ejemplo las opciones sobre acciones.

Mercado laboral

La situacion del mercado laboral ha mejorado sustancialmente en los dltimos afios, debido en parte a las
amplias reformas estructurales realizadas desde mediados de los afios noventa. Sin embargo, dado el alto
nivel de empleo y la reducida tasa de desempleo, a largo plazo podria resultar muy dificil asegurar una
oferta suficiente de mano de obra. La evoluciéon demogrifica de los préximos afios serd desfavorable, al
igual que la anunciada introduccién de la sexta semana de vacaciones. A pesar de los recientes cambios de
la legislacion fiscal, los impuestos sobre el trabajo siguen siendo altos y los regimenes de prestaciones son
amplios y generosos. Por ello, Dinamarca deberd dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) llevar a la practica las reformas para reducir la presion fiscal global sobre el trabajo, en particular el
tipo marginal aplicable a las rentas mds bajas, y aumentar los incentivos para la aceptaciéon y conserva-
cién del empleo; vigilar estrechamente la reforma de los regimenes de jubilacién anticipada y de licen-
cias ante la necesidad de aumentar la oferta de mano de obra.

3. ALEMANIA

La actividad econémica se acelerd con claridad en la segunda mitad de 1999 y la aportacién del comercio
exterior volvié a ser positiva por primera vez desde mediados de 1998. En un contexto exterior que se
prevé firme, y con una demanda interna apoyada por la disminucién del desempleo prevista, este afio cabe
esperar un crecimiento del PIB netamente superior al de 1999.
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Politica presupuestaria

El saneamiento de las finanzas publicas prosiguié en 1999, bajando el déficit de las administraciones
publicas al 1,1 % del PIB (el objetivo del programa de estabilidad inicial era el 2 %). Segtin el programa de
estabilidad actualizado de 1 de febrero de 2000, se prevé que el déficit disminuya al 1 % en 2000. Esta
disminucién del coeficiente de déficit —modesta a pesar del ambicioso programa de ahorro a nivel fede-
ral— se debe, entre otras cosas, a un ligero deterioro de las finanzas regionales y a la reconstitucién de las
reservas de la seguridad social. En 2001, se prevé que las reformas fiscales (impuesto sobre la renta e
impuesto de sociedades) elevaran el déficit de las administraciones publicas al 1,5 % del PIB. En vista de
ello, la politica presupuestaria deberd procurar:

i) en caso de que el crecimiento superase las previsiones, utilizar los mayores ingresos fiscales para redu-
cir el déficit en 2000 a un nivel inferior al previsto;

ii) aplicar las reformas de los impuestos sobre la renta y de sociedades en 2001 con la mayor precaucion,
para limitar el nuevo incremento del déficit de las administraciones publicas y minimizar el riesgo de
deterioro duradero del déficit estructural;

iii) elaborar reformas estructurales del régimen de seguridad social (en especial pensiones y sanidad), que
son indispensables para la sostenibilidad financiera a medio plazo; y

iv) asegurar una reduccién continuada del coeficiente de deuda mediante el plano respeto de los objetivos
de déficit y aprovechando las oportunidades de privatizacién en todos los niveles estatales; ademds,
todos los ingresos imprevistos deberfan destinarse a la reduccién de la deuda.

Mercados de productos

Alemania estd bien integrada en los mercados europeos de productos. Sin embargo, los niveles de precios
siguen siendo relativamente altos, debido sobre todo a que la renta per cdpita estd también por encima de
la media de la Unién Europea. Varias reformas han mejorado dltimamente el funcionamiento de los mer-
cados alemanes de productos, en particular en materia de politica de competencia y de la liberalizacion de
las industrias de red. Con todo, sigue habiendo margen de mejora. Asi, Alemania deberd dar prioridad a
los aspectos siguientes:

i) abrir mas la contratacién publica; fomentar el acceso electrdnico a las licitaciones;

i) liberalizar la normativa sobre publicidad para armonizarla con la europea (eliminando las restricciones
sobre descuentos y obsequios), teniendo en cuenta los requisitos de la nueva Directiva sobre comercio
electrénico;

iii) mejorar las estructuras competitivas y la eficiencia aprovechando las posibilidades de privatizacién;
iv) seguir reduciendo las ayudas estatales, incluidas las ayudas especificas y sectoriales;

v) alaluz de la experiencia adquirida, reconsiderar el nuevo acuerdo sobre tarifas eléctricas, que vence a
finales de 2001, a fin de aprovechar todas las ventajas de la liberalizacion del sector; y

vi) seguir aligerando las restricciones y cargas administrativas de las PYME, en especial en materia de ser-
vicios a las empresas y empresas artesanas.

Mercados de capitales

El mercado financiero alemdn ha tenido un desarrollo dindmico en los dltimos cinco afios, especialmente
en 1999. Particularmente acertado ha sido el desarrollo del Neuer Markt, mercado de valores para empre-
sas de crecimiento rdpido de tecnologia punta. Gracias a un fuerte apoyo del sector ptblico y a recientes
avances del mercado, el mercado alemdn de capital de riesgo crece con firmeza, y ademds se invierten can-
tidades sustanciales en las primeras fases. Asi, Alemania deberd dar prioridad al aspecto siguiente:
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i) tener en cuenta los ejemplos de buenas pricticas que figuran en la comunicacién sobre capital de
riesgo de octubre de 1999 en materia de impuestos, legislacién sobre quiebras y apoyo a los sistemas
de opciones sobre acciones.

Mercado laboral

La situacion del mercado laboral mejoré algo en 1999, pero sobre todo en la parte occidental del pais. La
«Alianza por el empleo» ha creado un marco de moderacion salarial en la negociacién colectiva, con opor-
tunidades cada vez mayores de empleo a tiempo parcial para las personas de mdas edad. Se ha aplicado ya
una reforma fiscal de gran envergadura, que ha trasladado parte de la carga fiscal sobre el trabajo a las
ecotasas, y estdn previstas nuevas reformas. Se reducirdn los aumentos de las pensiones, lo que permitird
mantener estables las aportaciones. Asi, Alemania deberfa dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) revisar criticamente su politica en la parte oriental del pais, donde los problemas del mercado laboral,
diez afios después de la unificacion, siguen siendo muy graves. Esta evaluacién deberfa versar, en espe-
cial, sobre la eficiencia de las transferencias y sobre la forma en que los interlocutores sociales podrian
fomentar la creacién de empleo mediante una mayor flexibilidad del mercado laboral y estructuras
salariales adecuadas;

ii) seguir esforzdndose por reducir paulatinamente la presién fiscal sobre el trabajo reduciendo los
impuestos y las contribuciones a la seguridad social. Deberdn reducirse mds los costes de la mano de
obra en toda la escala salarial, y en particular en la parte inferior de la escala, respetando al mismo
tiempo la necesidad de saneamiento presupuestario. La estrategia de transferencia de la tributacién del
trabajo a las ecotasas, que ha contribuido ya a la reduccién de las cotizaciones al régimen de pensiones
en un 5 % aproximadamente, deberd continuar junto con las demdas medidas de reforma previstas;

iii) modificar las disposiciones de los regimenes fiscales y de prestaciones que desalientan la participacion
en el mercado laboral de todos los grupos, sobre todo los trabajadores de mds edad; estudiar las opcio-
nes mds apropiadas para evitar la retirada prematura de los trabajadores del mercado laboral y para
promover el empleo de los trabajadores de més edad.

4. GRECIA

La recuperacién de la actividad econdmica, iniciada en 1994, contindia a un fuerte ritmo; en 1999, el cre-
cimiento del PIB real en Grecia superd la media de la Unién Europea por cuarto afio consecutivo, a pesar
de una ligera desaceleracion debida a factores exteriores. Se espera que la consolidacién de la fase de creci-
miento afecte positivamente al mercado laboral en los préximos afios.

Politica presupuestaria

Grecia siguié avanzado en 1999 en la mejora de su situacion presupuestaria, pues el déficit de las adminis-
traciones publicas descendi6 al 1,6 % del PIB, por debajo del objetivo del programa de convergencia, y la
deuda al 104,4 % del PIB. Esta reduccién acelerada del déficit se debié a que los ingresos presupuestarios
fueron muy superiores a lo previsto, compensando con creces el ligero exceso de gasto. El programa de
convergencia actualizado prevé una nueva reduccién del déficit en 2000 y 2001. El saneamiento presu-
puestario se apoya en un elevado superavit primario, generado en parte por el régimen de seguridad social
a raiz de las reformas de los afios noventa; se preparan nuevas reformas del sector, principalmente a causa
del envejecimiento de la poblacion. Por todo ello, la politica presupuestaria deberd procurar:

i) considerar como déficit mdximo admisible el objetivo fijado en el presupuesto en materia de déficit de
las administraciones publicas en 2000 (1,2 % del PIB); si los ingresos son superiores a lo previsto, el
déficit deberd ser mds bajo; la politica presupuestaria de 2001 deberd ser mds rigurosa si surgieran
presiones inflacionarias;

ii) asegurar el control del gasto mediante normas claras y obligatorias para reducir la proporcién actual
de gasto primario corriente;
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ili) proseguir la reforma de la seguridad social para asegurar su viabilidad a largo plazo; ademds, mejorar
la gestién de los fondos de seguridad social y continuar la racionalizacién y el control del gasto; y

iv) efectuar las privatizaciones programadas para 2000 y afios sucesivos con objeto de acelerar la reduc-
cién del coeficiente de deuda.

Mercados de productos

Debido en parte a su situacién geografica, la economia griega estd menos integrada que la de otros Estados
miembros en los mercados europeos de productos. Los niveles de precios son relativamente altos en varios
sectores. La tasa de crecimiento de la productividad laboral en Grecia ha aumentado, aunque los niveles de
productividad estdn por debajo de los de otros Estados miembros. A pesar de los notables avances en la
privatizacién de empresas publicas y de algunas medidas adoptadas para fomentar la creacion de empresas
y la innovacién, el proceso de reforma de estos mercados es bastante lento. Asi, Grecia deberd dar priori-
dad a los aspectos siguientes:

i) mejorar la transposicion y aplicacion de la legislacion del mercado interior;
ii) acelerar el proceso de liberalizacién en los sectores de las telecomunicaciones, la electricidad y el gas;
ili) adoptar medidas concretas para promover la creacion de empresas;

iv) adoptar nuevas medidas para aumentar la difusién de la I+D y las tecnologias de la informacién y de
la comunicacién y fomentar la participacion del sector privado en la financiacién de la I+D.

Mercados de capitales

Merced a la liberalizacion en curso, el mercado de capitales griego estd cada vez mds abierto a la compe-
tencia. El mercado de valores se ha beneficiado de las reformas introducidas en las condiciones de
gobierno y cotizacién de las empresas y de la desmaterializacion de los valores. Por otra parte, se espera
que las acciones de las PYME mds dindmicas coticen pronto en el nuevo mercado bursitil creado para
ellas, inspirado en el nuevo mercado europeo. Con todo, las inversiones de capital de riesgo siguen siendo
las mds bajas de la Uni6én Europea, lo cual restringe considerablemente las fuentes de financiacién para las
nuevas empresas de crecimiento rdpido. Los incentivos del programa de desgravacion fiscal y ayuda finan-
ciera se introdujeron hace muy poco, por lo que no cabe evaluar atn sus resultados. Asi, Grecia deberd
dar prioridad al aspecto siguiente:

i) acelerar la aplicacién de las acciones presentadas en el plan de accién sobre el capital de riesgo de
1998, y prestar especial atencion a los ejemplos de buenas practicas que figuran en la comunicaciéon
de octubre de 1999.

Mercado laboral

En la década de los noventa el mercado de trabajo registr6, por una parte, un aumento de la tasa de activi-
dad y del empleo y, por otra, un aumento del desempleo. Aunque el equivalente a tiempo completo de la
tasa de empleo se aproxima ya a la media de la Unién Europea, subsisten graves problemas estructurales:
baja tasa de empleo, empleo a tiempo parcial y femenino escaso, mucho paro de larga duracién. Se han
adoptado medidas de reforma restructural del mercado laboral y un planteamiento preventivo del paro
juvenil y de larga duracion. Se ha reducido la presion fiscal sobre el trabajo. En 1999 empezaron a fructifi-
car las medidas adoptadas para facilitar el trabajo a tiempo parcial, inferior en Grecia a la media de la
Unién Europea. Por ello, Grecia deberia dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) adoptar medidas decididas, coherentes y cuantificables para impedir que el paro juvenil y adulto se
convierta en paro de larga duracién; en especial, esforzarse por culminar la reforma de los servicios de
empleo y aplicar politicas preventivas de acuerdo con los puntos 1 y 2 de las Directrices para el
empleo; insistir en los esfuerzos de reforma de los sistemas de formacién y educacién en linea con las
necesidades del sistema productivo;
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ii) asegurar la plena y efectiva aplicacion de las reformas del mercado laboral acordadas en 1998, en
especial en materia de ampliacién de las posibilidades de trabajar a tiempo parcial o con horario flexi-
ble; y

iii) revisar los sistemas de formacién de salarios con los interlocutores sociales, con objeto de adaptar la
evolucion salarial a los diferenciales de productividad a nivel geografico, sectorial y de empresa, procu-
rando, en particular, hacer realidad la posibilidad de sustraerse a los convenios sectoriales (aunque res-
petando el nivel minimo fijado por el convenio colectivo general) mediante los pactos territoriales de
empleo.

5. ESPANA

En 1999 el crecimiento del PIB se mantuvo a fuerte ritmo, lo mismo que la creacion de empleo. Las pers-
pectivas para el afio 2000 siguen siendo favorables, basadas en un aumento mas moderado de la demanda
interna y en la recuperacion de las exportaciones. Sin embargo, la evolucion de los precios ha sido peor
de lo previsto desde la segunda mitad de 1999, aunque es probable una desaceleracién en 2000 siempre
que en los acuerdos salariales se mantenga la moderacion.

Politica presupuestaria

En 1999 progresé con claridad el saneamiento de las cuentas publicas: el déficit de las administraciones
publicas se redujo al 1,1 % del PIB, medio punto porcentual por debajo del objetivo del programa de esta-
bilidad original. Segtin el programa de estabilidad actualizado, se prevén nuevas reducciones de los déficit
en 2000 y 2001 y superdvit en 2002 y 2003, logrados principalmente a través de la restriccién del gasto
corriente primario, lo que permitirfa ademds reducir la presion fiscal. Ante el problema del envejecimiento
de la poblacién, se ha creado un fondo de reserva para las pensiones. Asi, la politica presupuestaria debe-
rfa procurar:

i) alcanzar, y en lo posible mejorar, los objetivos presupuestarios fijados en el programa de estabilidad
actualizado, dado que los resultados de 1999 fueron mejores de lo previsto; prepararse desde este
mismo afio para un mayor rigor fiscal para paliar cualquier posible riesgo de recalentamiento;

ii) llevar a cabo la reforma pendiente de la Ley de Presupuestos del Estado en el afio 2000, con objeto de
mejorar el control del gasto corriente primario, clave de la estrategia de saneamiento fiscal; con la
reforma, los gastos efectivos no presupuestados deberfan limitarse bdsicamente a situaciones imprevi-
sibles;

ili) aumentar gradualmente el fondo de reserva para las pensiones creado en la Ley de Presupuestos de
2000 para hacer frente al problema que plantea a largo plazo el envejecimiento de la poblacién; adop-
tar nuevas medidas en la ronda de negociaciones para la reforma del régimen de pensiones entre el
Gobierno y los interlocutores sociales, que se celebrard en el afio 2000 en el marco del Pacto de
Toledo de 1995;

iv) mantener y respetar plenamente el actual pacto de estabilidad entre las comunidades auténomas y el
Estado, puesto que los gobiernos territoriales tienen un papel cada vez mayor en muchos dmbitos del
gasto.

Mercados de productos

Espafia estd moderadamente bien integrada en los mercados europeos de productos. Se han adoptado
diversas medidas de mejora de la competencia en los mercados de productos: mejor transposicién de la
legislacién del mercado interior, progresos en la liberalizacién de las telecomunicaciones, refuerzo de la
Ley de defensa de la competencia y creacién de la ventanilla Gnica para las PYME. El nuevo plan de ciencia
y tecnologia apunta a un importante aumento del gasto en I+D en proporcién del PIB. Asi, Espafia deberd
dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) proseguir la aplicacién de la reforma de 1999 de la Ley de defensa de la competencia; en esta reforma,
prestar especial atencién a reforzar las facultades de investigacién y los recursos de la autoridad inde-
pendiente en materia de competencia;

i) seguir reduciendo las ayudas sectoriales (ferrocarriles, carbén, construccion naval);
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ili) tomar medidas para reforzar el marco de competencia en sectores como la electricidad, el gas y la dis-
tribucién minorista, eliminar las restricciones de la oferta de tierras y acercar al precio del agua a su
coste real;

iv) mantener las medidas de reduccién de las cargas administrativas, especialmente para las PYME, dada la
importancia de éstas para el empleo, y ampliar la cobertura geogréfica de las ventanillas tnicas para
las empresas.

Mercado de capitales

El mercado de capitales se desarrolla con rapidez a consecuencia, por una parte, de las reformas destinadas
a apoyar el acceso de las empresas y facilitar la inversién en valores no cotizados y, por otra, del proceso
de privatizacién y de la creciente proporciéon de economias domésticas que poseen acciones. Sin embargo,
el mercado de capital de riesgo sigue siendo pequefio. Asi, Espafia deberd dar prioridad a los aspectos
siguientes:

i) insistir en el desarrollo de los mercados de capital de riesgo, y en particular aumentar las inversiones
en las primeras etapas; tener en cuenta los ejemplos de buenas practicas de la comunicacién sobre
capital de riesgo de octubre de 1999 en materia de legislacién sobre quiebra, promocién de sistemas
innovadores de participacién de los trabajadores en el capital y promocién de mercados de valores
para pequefias y medianas empresas.

Mercado laboral

El mercado laboral ha mejorado mucho en los dltimos afios, con una caida notable del desempleo y un
fuerte crecimiento del empleo. Se han hechos esfuerzos para pasar de politicas pasivas a politicas activas
del mercado laboral, reforzdndose el planteamiento preventivo del paro juvenil y de larga duracién. La pre-
sion fiscal sobre el trabajo se ha reducido, particularmente en la parte baja de la escala salarial. Sin
embargo, el desempleo es atin el mds alto de la Unién Europea y subsisten graves problemas estructurales:
dualidad del mercado laboral entre contratos permanentes y temporales, bajas tasas de actividad y de
empleo de las mujeres, grandes disparidades regionales. Hay también algtin riesgo de que aparezcan pre-
siones salariales. Por ello, Espafia deberd dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) revisar con los interlocutores sociales el sistema de formacién de los salarios y la aplicacién a nivel
regional y local del régimen de prestaciones sociales, y mejorar el funcionamiento del mercado de la
vivienda para promover la movilidad laboral y hacer frente a las disparidades regionales en materia de
desempleo;

i) seguir esforzdndose por mejorar la eficacia de las politicas activas del mercado laboral y por coordinar-
las mejor con las politicas pasivas a fin de reducir el nimero de desempleados que pasan al paro de
larga duracién, y al mismo tiempo revisar los regimenes fiscales y de prestaciones para mejorar los
incentivos a la contratacion, a la incorporacién al trabajo y a la participacién en programas activos del
mercado laboral; evaluar la calidad y eficacia de la formacion técnica en las escuelas;

ili) revisar con los interlocutores sociales la rigurosa legislacién de proteccion de los trabajadores con con-
trato permanente y reducir las barreras al despido con objeto de reducir la proporcién de contratos
temporales y aumentar la flexibilidad del mercado laboral.

6. FRANCIA

La actividad econémica se fortalecié6 a mediados de 1999 y la expansion parece actualmente asentada: el
crecimiento deberia seguir a buen ritmo en 2000, con fuerte generacién de empleo, sobre todo porque el
crecimiento es mds generador de empleo desde hace unos afios. A pesar de este crecimiento potencial, se
prevé que las presiones inflacionistas sigan siendo moderadas merced al aumento de la competencia y a la
moderacién salarial.
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Politica presupuestaria

Francia hizo progresos notorios en la mejora de su situaciéon presupuestaria en 1999, pues el déficit de las
administraciones publicas cay6 al 1,8 % del PIB, medio punto porcentual por debajo del objetivo del pro-
grama de estabilidad. Segiin el programa de estabilidad actualizado, habrd nuevas reducciones del déficit
en 2000 y en los aflos siguientes como resultado de un riguroso control del gasto, que ademds permitiria
reducir la presion fiscal. A medio plazo, las finanzas publicas francesas, especialmente el régimen de pen-
siones y el seguro de enfermedad, se enfrentardn a una carga cada vez mayor debido al envejecimiento de
la poblaciéon. Como primera respuesta a este problema se ha creado en 1999 un fondo de reserva para
pensiones. En vista de ello, la politica presupuestaria deberd procurar:

i) reducir el déficit en 2000 a un nivel claramente inferior al previsto en el programa de estabilidad
actualizado, dado que el resultado en materia de déficit en 1999 superd las previsiones y dadas las
excelentes perspectivas de crecimiento;

ii) adoptar con rapidez medidas correctoras en caso de superacion significativa de los objetivos sectoriales
de gasto establecidos en el programa de estabilidad actualizado; siempre que sea posible, aplicar estas
medidas dentro del mismo aflo o, a mds tardar, en el siguiente;

iii) si en materia presupuestaria se registrara un mayor margen de maniobra, aprovecharlo para reducir
mds rapidamente el déficit a fin de cumplir los objetivos de Pacto de estabilidad y crecimiento ya sea
en 2000, o bien en 2001 mds holgadamente;

iv) orientar la reforma del régimen de pensiones, que en principio comenzaria en 2000, hacia la viabili-
dad a largo plazo de la hacienda publica, teniendo en cuenta consideraciones de equidad, incluida la
equidad entre generaciones.

Mercados de productos

Francia estd relativamente bien integrada en los mercados europeos de productos. En el dltimo periodo, el
ritmo de las reformas estructurales se ha acelerado, mejorando el entorno competitivo y reduciendo la
carga burocratica de las empresas. La favorable situacién macroeconémica actual brinda a Francia una
oportunidad para nuevas reformas. Asi, Francia deberd dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) mejorar la transposicion de las Directivas del mercado interior, que es relativamente deficiente y se ha
deteriorado dltimamente; resolver los problemas de aplicacién de las normas del mercado interior; y
seguir esforzdndose por introducir mayor transparencia en los contratos ptblicos;

ii) evitar la concesion de grandes ayudas ad hoc como las que se han otorgado en los tltimos afios;
ili) ampliar la liberalizacién ya iniciada de las industrias de red, en particular en el sector de la energfa;

iv) seguir esforzdndose por simplificar los trdmites de las empresas y fomentar la innovacion.

Mercados de capitales

El mercado de capitales francés es maduro y eficiente. El mercado de valores se desarrollé con dinamismo
en los afios noventa merced a la modernizacién de la tecnologia, la creacién de un mercado para empresas
de répido crecimiento, las privatizaciones y las medidas fiscales de apoyo a las inversiones en acciones. Se
han tomado diversas medidas de fomento del capital de riesgo. Sin embargo, el mercado de capital de
riesgo, a pesar de su crecimiento reciente, debe desarrollarse mds. Asi, Francia deberd dar prioridad a los
aspectos siguientes:

i) facilitar mds la inversién de los inversores institucionales en los mercados de valores y en capital de
riesgo;

ii) prestar especial atencién a las iniciativas presentadas en la comunicacién sobre capital de riesgo de
octubre de 1999 como ejemplos de buenas pricticas en materia fiscal, de mejor aplicacién de la legis-
lacién sobre quiebras y de promocién del desarrollo de sistemas de participacién de los trabajadores
en el capital de la empresa.
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Mercado laboral

La situacién del mercado laboral ha mejorado notablemente en Francia, aunque la tasa de desempleo de
finales de 1999 (10,6 %) sigue siendo una de las mds altas de la Unién Europea. La caida del paro juvenil
ha sido atin mds pronunciada gracias al efecto gradual de nuevas e importantes medidas. El crecimiento
de los salarios nominales mantiene su moderacién a pesar de los recientes incrementos de la demanda de
mano de obra. En el futuro préximo, serd necesario supervisar con rigor la evolucion salarial, ya que los
salarios seguirdn reflejando los efectos de la introduccién gradual de la semana laboral de 35 horas. La fis-
calidad efectiva sobre el trabajo es relativamente elevada y la tasa neta de reemplazo comparativamente
generosa; cabria aligerar el marco reglamentario. Por todo ello, Francia deberd dar prioridad a los aspectos
siguientes:

i) aplicar y evaluar medidas destinadas a reducir la presion fiscal sobre el trabajo, en particular sobre los
trabajadores no cualificados y con bajos salarios, y, en este contexto, revisar los regimenes de presta-
ciones para evitar que alimenten el circulo vicioso de la pobreza;

ii) revisar la legislacion de proteccion del empleo para evaluar sus efectos en el empleo;

ili) vigilar estrechamente la negociacién de la reforma de la semana laboral de 35 horas a fin de evitar
efectos nocivos a medio plazo sobre los costes salariales, la oferta de mano de obra y la organizaciéon
del trabajo.

7. IRLANDA

El PIB volvi6 a crecer de forma excepcional en 1999, y para 2000 se espera un crecimiento fuerte, aunque
menor, impulsado por el crecimiento de la demanda final. Parte de la aceleracion actual de la inflacién se
puede atribuir a factores puntuales y la inflacién subyacente parece contenida, pero hay signos de recalen-
tamiento, especialmente en el mercado laboral. Los problemas de oferta pueden, por tanto, afectar a corto
plazo tanto a la inflacién como al crecimiento.

Politica presupuestaria

En 1999, las finanzas publicas registraron de nuevo un importante superdvit, el 2 % del PIB. Segtin el pro-
grama de estabilidad, los superdvit se mantendrian en los préximos afios. Actualmente hay sintomas claros
de presién inflacionaria y de apariciéon de problemas de oferta, tanto materiales, por ejemplo de infraes-
tructuras, como de empleo. Asi, pues, la politica presupuestaria deberd procurar:

i) servir, ya en 2000, para asegurar la estabilidad econdémica dada la magnitud del recalentamiento de la
economia; adaptar el presupuesto de 2001 a este objetivo;

i) reducir el crecimiento del consumo publico real del 4,3 % estimado en 1999 al 2,7 % en 2002, de
acuerdo con el programa de estabilidad actualizado;

iii) asegurar la prioridad de los objetivos del plan de desarrollo nacional, ya que es preciso cubrir las nece-
sidades de infraestructura de una economia en rdpido crecimiento, salvaguardando los objetivos de
estabilidad de la politica fiscal.

Mercados de productos

La economia de Irlanda estd muy bien integrada con el resto de la Unién Europea, con precios relativa-
mente bajos a pesar de la rdpida subida de los precios de la vivienda y de algunos servicios, y con elevada
productividad. Se han aplicado en los dltimos aflos varias reformas de los mercados de productos. Se ha
avanzado en el desarrollo de la competencia en las telecomunicaciones, se va a abrir progresivamente a la
competencia los mercados de la electricidad y el gas, y el Estado ha comenzado a asociarse con el sector
privado para mejorar la eficiencia de los servicios piiblicos. El gasto publico en investigacién es bastante
bajo, pero se proyecta aumentar sustancialmente los recursos presupuestarios asignados a la I+D. Asi,
Irlanda deberfa dar prioridad a los aspectos siguientes:
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i) facultar a la autoridad responsable de la competencia para aplicar los articulos 81 y 82 del Tratado
CE; reforzar la politica de competencia con motivo de la reforma de la Ley de competencia de este
aflo y no limitarla a cuestiones de procedimiento;

ii) acentuar las medidas de liberalizacion del transporte; en especial, introducir la competencia en los
autobuses urbanos y en los ferrocarriles, por ejemplo mediante franquicias.

Mercados de capitales

Los mercados de capitales se desenvuelven correctamente y la capitalizacién bursdtil en porcentaje del PIB
se ha duplicado en los dltimos cinco afios. Sin embargo, el niimero de empresas cotizadas sigue siendo
pequefio. Se han tomado varias medidas para fomentar el capital de riesgo y la inversién privada estd
tomando el relevo de la financiacién publica. Las inversiones, que tradicionalmente se centraban en la
tltima fase (de expansién), van cada vez mds a la fase fundacional de las empresas. Sin embargo, el nivel
global de inversiones sigue bajo. Asi, pues, Irlanda deberd dar prioridad al aspecto siguiente:

i) esforzarse mds por desarrollar el capital de riesgo para la financiacion de puesta en marcha y de las
fases iniciales.

Mercado laboral

Las fuertes tasas de crecimiento del empleo y un nivel de desempleo que se acerca a sus tasas histéricas
mds bajas son las principales caracteristicas actuales del mercado laboral. La tasa de empleo corresponde a
la de la zona del euro, la tasa de actividad femenina aumenta y las dltimas tendencias muestran una dismi-
nucién importante del paro de larga duraciéon. Aunque por la evolucién demografica seguird aumentando
el volumen de mano de obra, la situacién general hace temer que el crecimiento econémico se vea limi-
tado por la escasez de mano de obra. En vista de todo ello, Irlanda deberd dar prioridad a los aspectos
siguientes:

i) wvigilar la evolucién de los salarios a fin de asegurar una coherencia méaxima con el acuerdo salarial y
de cooperacién recientemente celebrado, el programa de prosperidad y justicia, como base minima
necesaria para mantener el crecimiento del empleo;

ii) adoptar una estrategia de conjunto con el fin de aumentar la participacién de las mujeres en el mer-
cado laboral: supresién de desincentivos fiscales y adopcion de medidas que permitan conciliar el tra-
bajo y la vida familiar; en especial, establecer sistemas flexibles de excedencia y esforzarse por aumen-
tar la oferta de servicios de atenci6n a la infancia y a otras personas dependientes.

8. ITALIA

Desde la segunda mitad del pasado afio, el crecimiento econdmico experimenta una fuerte aceleracién y
las perspectivas para 2000-2001 son buenas. El crecimiento estd alimentado por la demanda interna y la
mejora de las exportaciones netas. A pesar de la mayor flexibilidad del mercado laboral, el desempleo
sigue siendo elevado.

Politica presupuestaria

En 1999 Italia redujo el déficit de las administraciones publicas al 1,9 % del PIB, resultado ligeramente
mejor que el objetivo inicial (2,0 %). Sin embargo, el superdvit primario fue inferior al previsto (4,9 % del
PIB en vez de 5,5 %) y la deuda sigui6 en niveles altos (114,9 % del PIB). El programa de estabilidad actua-
lizado prevé la reduccién del coeficiente de déficit al 0,1 % en 2003 mediante un riguroso control del
gasto, que ademds permitird reducir la presion fiscal. A medio plazo, las finanzas publicas italianas, espe-
cialmente el régimen de pensiones, se enfrentard a una carga cada vez mayor debido al envejecimiento de
la poblacién. Asi pues, los objetivos de la politica presupuestaria deberdn ser:

i) obtener mejores resultados presupuestarios que los previstos en caso de que se registre un crecimiento
superior al programado, y acelerar asi la reduccién del elevado coeficiente deuda/PIB, para aproximarlo
al valor de referencia (60 %);
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ii) obtener al menos el superdvit primario del 5,0 % del PIB en 2000 y 2001 previsto en el programa de
estabilidad actualizado, a través de un control riguroso del gasto primario corriente;

iii) contener a medio plazo el previsible aumento del gasto en pensiones como proporcién del PIB; para
ello, iniciar cuanto antes la revisién del régimen de pensiones y continuar la reforma del régimen, pro-
moviendo también el desarrollo de los fondos de pensiones;

iv) llevar a cabo el programa de privatizaciones previsto y seguir utilizando los ingresos de las privatiza-
ciones para reducir mds la deuda publica.

Mercados de productos

Italia estd relativamente menos integrada en los mercados europeos de productos que otros grandes Esta-
dos miembros. La participacién internacional de las empresas italianas estd por debajo de lo que cabria
esperar de un pais de su tamafio. Sin embargo, los niveles de precios en Italia estdn claramente por debajo
de la media de la Unién Europea y la productividad es similar a la de Francia y Alemania. Se han introdu-
cido reformas que contribuyen a mejorar el funcionamiento de los mercados de productos, en especial en
materia de privatizacion y liberalizacion de servicios publicos y de reduccién de la carga administrativa de
las PYME. Asi pues, Italia deberd dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) seguir avanzando en la transposicion de las legislacion del mercado interior; insistir en los esfuerzos
por resolver los problemas pendientes en materia de contratacién publica;

ii) perseverar en la reduccién del nivel general de las ayudas estatales no agricolas y mejorar mds su
estructura, ya que las ayudas estatales no agricolas en porcentaje del PIB estdn entre las mds altas de la
Union Europea;

iii) imprimir mayor impulso a la simplificaciéon de la normativa que afecta a las empresas y establecer el
sistema de ventanilla dnica;

iv) reforzar las iniciativas de promocién de la I+D y de la innovacién, ya que el cociente de gasto en
[+D/PIB es muy bajo.

Mercados de capitales

Se observan progresos sustanciales en el desarrollo de mercados financieros mds sélidos y mds integrados
y en materia de capital de riesgo. Los mercados de acciones crecen con rapidez, impulsados ademds por
las grandes privatizaciones en curso. El capital de riesgo y la tenencia de acciones también se han exten-
dido rdpidamente en los dltimos afios, y la creacion del Nuovo Mercato se sumard a estos avances. Sin
embargo, el mercado de capital de riesgo sigue subdesarrollado. Asi, Italia deberd dar prioridad al aspecto
siguiente:

i) seguir fomentando el desarrollo del capital de riesgo, en especial mejorando el marco fiscal, facilitando
la inversién de inversores institucionales en los mercados de valores y en capital de riesgo y refor-
mando la legislacién sobre quiebras.

Mercado laboral

Pese a algunas mejoras recientes, la situacién del mercado laboral sigue siendo dificil: baja tasa de empleo,
elevado desempleo estructural y grandes diferencias regionales. Mercados laborales segmentados, una
extensa economia sumergida y la desigual distribucion del desempleo por grupos y regiones son datos que
apuntan a problemas estructurales. Muchas estructuras subyacentes son desfavorables para el empleo: la
elevada presion fiscal sobre el trabajo y el laxismo de los regimenes de prestaciones sociales, combinados
con la rigidez de la legislacién de proteccion del empleo. Aunque se han hecho notorios esfuerzos para
reducir las cargas fiscales sobre el trabajo, modernizar la administracién e introducir nuevos tipos de con-
tratos laborales, ninguna de estas medidas ha dado todavia todos sus frutos. Hay una evidente necesidad
de completar estos esfuerzos con medidas estructurales mas generales. Asi, Italia deberd dar prioridad a los
aspectos siguientes:
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i) combinar la mejora del régimen de prestaciéon de desempleo con una mayor flexibilidad de la legisla-
cién de proteccién del empleo y un endurecimiento de los criterios de acceso a la pensién y otras
prestaciones sociales, estableciendo al mismo tiempo requisitos adecuados de disponibilidad para la
contratacién e incentivando la participacién en programas activos del mercado laboral;

ii) seguir aumentando la flexiblidad del mercado laboral y, en particular, esforzarse por promover la flexi-
bilidad salarial a tenor de las diferencias de productividad, en particular entre regiones;

ili) seguir reduciendo la fiscalidad del trabajo y vigilar estrechamente la evolucion de la situacion, especial-
mente el efecto de las medidas temporales en materia fiscal y de aportaciones a la seguridad social
concebidas para los grupos y regiones mds afectados por el desempleo.

9. LUXEMBURGO

El crecimiento del PIB real fue particularmente rdpido en 1999 a pesar del contexto exterior desfavorable,
y continuard segiin las previsiones. El desempleo sigue muy bajo, pero se registran algunas presiones infla-
cionarias.

Politica presupuestaria

Gracias a su acelerado crecimiento econémico y a la consiguiente bonanza de los ingresos fiscales, Luxem-
burgo registra repetidamente cémodos superdvit desde hace afios. Asi, la politica presupuestaria deberia
procurar:

i) vigilar rigurosamente el gasto ptblico corriente para facilitar el logro de los objetivos presupuestarios,
dejando margen para la reduccion de la presion fiscal, segiin el programa de estabilidad actualizado;

ii) combinar la aplicacién de politicas de finanzas publicas saneadas con la introduccion, en particular en
materia de seguridad social, de las reformas necesarias para mantener la viabilidad a largo plazo del
sistema y prepararse para el envejecimiento de la poblacién.

Mercados de productos

Aunque la economia luxemburguesa estd muy bien integrada en el mercado europeo de productos y sus
resultados macroeconémicos son excelentes, las politicas estructurales destinadas a mejorar el funciona-
miento de los mercados de productos estin menos avanzadas. Sin embargo, se registran progresos. La abo-
licién de la mayoria de los regimenes de regulacién de precios y la reduccion del dmbito de aplicacién de
las ayudas regionales, que se producirdn en breve, son particularmente positivas. Asi, Luxemburgo deberd
dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) acelerar la transposicion de la legislacion del mercado interior, en particular en materia de transportes,
vehiculos de motor, controles fitosanitarios y asuntos sociales;

ii) adoptar una nueva Ley de competencia que permita a las autoridades aplicar una politica de compe-
tencia mas eficiente, facultindolas para aplicar los articulos 81 y 82 del Tratado CE;

iii) crear condiciones que permitan seguir recuperando el retraso respecto de los dltimos avances de la
sociedad de la informacion, en especial dada la tardia penetracién de las tecnologias de la informacion
y de la comunicacién en un pais con tan alto nivel de vida.

Mercado laboral

El comportamiento del mercado laboral es bueno, con la tasa de desempleo mds baja y el mds alto nivel
de empleo de la Unién Europea, resultados obtenidos en gran medida gracias al trabajo transfronterizo. La
tasa de empleo nacional no es excepcional, pues la participacion de las mujeres y de los trabajadores de
mds edad es baja. Aunque no hay problemas importantes de funcionamiento del mercado laboral, algunas
estructuras subyacentes en materia fiscal y social no favorecen el empleo. Asi pues, Luxemburgo deberd
dar prioridad al aspecto siguiente:
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i) revisar los regimenes fiscales y de prestaciones con objeto de suprimir desincentivos a la participaciéon
en el empleo, y seguir esforzdndose por aumentar la tasa de empleo nacional, en especial de las muje-
res y los trabajadores de mds edad.

10. PAISES BAJOS

En 1999, la actividad econdmica apenas se desaceleré en comparacion con los altos indices de crecimiento
de 1998; el empleo siguié6 aumentado a buen ritmo y el desempleo registrado cay6 a niveles desconocidos
desde comienzos de los afios setenta. Es probable que el crecimiento se acelere en 2000 por la mejora de
la situacién econdémica exterior. Ante el fuerte crecimiento y la progresiva contraccién de la oferta de
mano de obra, serd necesario vigilar la evolucién de los precios y, ain mds, de los salarios, que aumentan
ahora mds rdpidamente que en los paises vecinos.

Politica presupuestaria

El fuerte crecimiento econémico increment6 los ingresos publicos en 1999 hasta el punto de que el resul-
tado previsto a principios de afio (aumento del déficit) se convirti6 finalmente en un superavit del 0,5 %
del PIB. Desde mediados de los afios noventa, la estrategia presupuestaria ha sido limitar el crecimiento del
gasto publico para reducir la presion fiscal y el déficit. Estd prevista una importante reforma fiscal en 2001
que reducird los impuestos de las personas fisicas y aumentard los impuestos indirectos. Asi, la politica
presupuestaria deberd procurar:

i) afianzar la posicién presupuestaria prevista en los afios 2000 y siguientes, teniendo en cuenta el supe-
ravit ya logrado en 1999, el fuerte crecimiento econémico actual y las posibles presiones inflacio-
nistas;

i) vigilar estrictamente el gasto ptblico en 2001 de forma que el deterioro de la situacién presupuestaria
resultante de la pérdida de ingresos debida a la reforma fiscal sea limitado y temporal.

Mercados de productos

Los Paises Bajos estan muy bien integrados en la economia europea y sus mercados de productos funcio-
nan relativamente bien. Las reformas estructurales han sido eficaces, aunque subsisten algunos problemas
relacionados con la transposicién y aplicacion de la legislacién del mercado interior (en materia de trans-
portes). Debe reforzarse la politica de competencia y la liberalizacion de los servicios postales y de los sec-
tores de la energia y el transporte. La participacién del sector privado en la financiacion de la I+D es relati-
vamente baja y la transferencia de tecnologias entre los centros de investigacién publicos y privados insufi-
ciente. Asi, los Paises Bajos deberdn dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) avanzar en la aplicacién de las Directivas sobre contatos publicos, ya que la proporcién que represen-
tan, en valor, los anuncios de licitaciéon publicados en el Diario Oficial sobre la contratacién publica
total es de las mds bajas de la Unidn;

ii) acentuar la reforma de la regulacién y el proceso de privatizacién introduciendo competencia en las
industrias de red; en especial, salvaguardar el acceso a la red de cable para evitar abusos de posiciones
dominantes por parte de las compaiiias de cable en los servicios de radiodifusion, telefonfa e Internet;
acelerar la transposiciéon de las Directivas del mercado interior en materia de transportes;

iii) adoptar nuevas medidas para aumentar la participacion del sector privado en I+D y fomentar la trans-
ferencia de tecnologias entre la investigacién ptiblica y la privada.

Mercados de capitales

Los mercados de valores y de capital de riesgo son maduros y competitivos. El mercado de capital de
riesgo ha tenido un fuerte crecimiento en los dltimos afios debido, en parte, al favorable entorno fiscal.
Sin embargo, las inversiones de financiacion de las fases iniciales siguen siendo relativamente escasas. Asi,
los Paises Bajos deberdn dar prioridad a los aspectos siguientes:
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i) centrar sus esfuerzos en el fomento de las inversiones de financiacién de las fases iniciales; prestar
atencion a los ejemplos de buenas practicas de la comunicacién sobre capital de riesgo de octubre de
1999 en materia de promocién de sistemas innovadores de participacion de los empleados en el capi-
tal de las empresas, incluidas las opciones sobre acciones.

Mercado laboral

El comportamiento del mercado laboral estd en los dltimos afios entre los mejores de la Unién Europea,
en gran parte debido a una estrategia integral de reformas estructurales. Las reformas del régimen tributa-
rio y de prestaciones han reducido la presion fiscal sobre el trabajo y mejorado los incentivos a la incorpo-
racién a la vida laboral. Se han tomado medidas para aumentar la oferta de mano de obra en grupos espe-
cificos, como las personas de més edad y los discapacitados. Sin embargo, subsisten desequilibrios estruc-
turales significativos, ya que gran parte de la poblacion en edad de trabajar estd acogida a prestaciones
pasivas de desempleo y de incapacidad laboral. Asi, los Paises Bajos deberdn dar prioridad a los aspectos
siguientes:

i) insistir en la mejora del régimen fiscal y de prestaciones sociales con objeto de eliminar desincentivos
a la participacién en el empleo, en especial de las mujeres y los trabajadores de mds edad; hacer decidi-
dos esfuerzos por reducir el gran nimero de personas que permanecen fuera del mercado laboral apo-
yados por regimenes de prestaciones pasivas.

11. AUSTRIA

Austria vive una aceleracién del crecimiento econémico debida a la recuperacion equilibrada de todos los
componentes de la demanda y en especial a un fuerte consumo privado. Es probable que el empleo conti-
ntle aumentando y que, dada la elasticidad de la oferta de mano de obra, ello pueda traducirse en una dis-
minucién del desempleo.

Politica presupuestaria

Austria avanzé en el saneamiento de su hacienda pablica en 1999, puesto que el déficit bajé al 2,0 % del
PIB, objetivo del programa de estabilidad original. En el contexto de una fuerte reduccién fiscal en el
marco de la reforma del impuesto sobre la renta, el programa de estabilidad actualizado apunta a un défi-
cit de las administraciones publicas del 1,7 % del PIB en 2000 y a mayores reducciones con posterioridad.
Sin embargo, se pretende lograrlo con importantes medidas puntuales. Para obtener a medio y largo plazo
una mejora duradera de las cuentas publicas, el programa de estabilidad actualizado prevé medidas estruc-
turales significativas, sobre todo en materia de pensiones y sanidad. Asi, la politica presupuestaria deberd
procurar:

i) como minimo, lograr un déficit presupuestario inferior al proyectado para 2000, especialmente si el
crecimiento supera las previsiones; esto ayudaria a establecer una clara tendencia a la baja en el coefi-
ciente de deuda; lograr reducciones sustanciales del gasto y ejercer un riguroso control del gasto en la
ejecucion del presupuesto con el fin de compensar el coste de la reforma del impuesto sobre la renta y
de las ayudas familiares;

i) sustituir las medidas puntuales de 2000 por medidas de cardcter permanente con objeto de garantizar
la viabilidad de las finanzas publicas;

iii) aplicar la anunciada reforma de las pensiones para subir la edad media de jubilacién a partir de finales
de 2000 y dar mayor solidez al régimen de pensiones, que actualmente se financia bdsicamente con
las retenciones de las rentas del trabajo.
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Mercados de productos

Aunque Austria se integra con rapidez en el sistema comercial europeo, su participacién en la inversiéon
extranjera directa y en operaciones transfronterizas de fusiones y adquisiciones es escasa. Austria ha
optado por la prudencia en la reforma del mercado de productos. Sin embargo, ha avanzado algo en la
transposicion de la legislacion del mercado interior, en el refuerzo de la politica de competencia y en la
liberalizacién de las telecomunicaciones. Se han tomado ademds iniciativas de simplificacion administrativa
para la creacion y el traspaso de empresas y el pais se ha fijado el ambicioso objetivo de aumentar el gasto
en [+D al 2,5 % del PIB para 2005 (partiendo del 1,6 % en 1998). Asi pues, Austria deberd dar prioridad a
los aspectos siguientes:

i) avanzar mds en la transposicién de las disposiciones comunitarias sobre contratacién publica, en parti-
cular recuperando el retraso a nivel provincial;

ii) acelerar el proceso de reforma de la regulacion en los sectores de la energia y los transportes para ase-
gurar una competencia real en estos mercados;

ili) adoptar nuevas medidas para aumentar la participacion del sector privado en I+D y fomentar la trans-
ferencia de tecnologias entre centros de investigacién publicos y privados.

Mercados de capitales

El Gobierno ha iniciado varias reformas para estimular los mercados de valores y de capital de riesgo. Sin
embargo, el mercado de valores sigue siendo pequefio y la inversién de capital de riesgo es también baja,
aunque aumenta con rapidez, y se centra en las fases de madurez de las empresas. Asi pues, Austria
deberd dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) modernizar el marco de supervisién, mejorar la gestion de las empresas, entre otras cosas a través de
la privatizacion, y desarrollar incentivos fiscales para las inversiones en acciones y en capital de riesgo;

i) aplicar las medidas del plan de accién sobre capital de riesgo de 1998, especialmente en materia de fis-
calidad de las nuevas empresas y de inversiones de capital de riesgo, legislacién sobre insolvencia y
quiebra y promocién de las opciones sobre acciones.

Mercado laboral

El mercado laboral austriaco funciona relativamente bien. El desempleo es bajo y las tasas de empleo altas.
Sin embargo, la tasa de empleo de los trabajadores de mds edad estd por debajo de la media de la Unidn
Europea, debido en parte a los desincentivos derivados del régimen de jubilacién anticipada. Otra caracte-
ristica del mercado laboral austriaco es el buen entendimiento de los interlocutores sociales, que podria
servir de modelo a otros muchos paises. Asi pues, Austria deberd dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) aplicar con rapidez las anunciadas reformas para aumentar la edad de la jubilacién anticipada y revisar
los regimenes de prestaciones; acompafiar la reforma de las pensiones con medidas en favor de los tra-
bajadores de mds edad para evitar que aumente el desempleo dentro de este grupo;

ii) seguir reduciendo la elevada presion fiscal sobre el trabajo, atendiendo en especial a los grupos mads
afectados por el desempleo.

12. PORTUGAL

Tras la desaceleracién de la demanda interna y externa en 1999, las exportaciones comenzaron a recupe-
rarse en la segunda mitad del aflo, apuntando a una aceleracion de la actividad econémica en 2000. Se
espera que la creacién de empleo se mantenga firme en 2000, aunque algo mds lenta debido a una com-
posicién mds equilibrada del crecimiento. Crece el desequilibrio de la balanza corriente por el rdpido
aumento del endeudamiento del sector privado.
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Politica presupuestaria

En 1999 el déficit de las administraciones publicas bajé al 2,0 % del PIB, objetivo del programa de estabili-
dad original. Segun el programa de estabilidad actualizado, el coeficiente de déficit descenderfa al 1,5 % en
2000 y seguiria disminuyendo en los afios siguientes. La reduccién del déficit en 2000 seria producto de
una fuerte subida de los ingresos fiscales, fruto de una mejor gestién de la recaudacién, que compensaria
sobradamente el aumento previsto del gasto total. Para sostener el proceso de saneamiento presupuestario
a medio plazo, el programa de estabilidad actualizado prevé diversos planes de reforma, en particular una
nueva Ley orgdnica de presupuestos, una nueva Ley de pensiones de la seguridad social y medidas relativas
al seguro de enfermedad. Asi, la politica presupuestaria deberd procurar:

i) llegar al menos al objetivo de déficit del 1,5 % del PIB en 2000, lo que implica un control riguroso del
gasto primario corriente, que ha aumentado notablemente en los dltimos afios; en este contexto, no
utilizar las partidas de gasto congeladas en el presupuesto de 2000 si asi fuera necesario para lograr el
objetivo de déficit, creando un margen que permita absorber un eventual recorte de la recaudacion tri-
butaria;

ii) asegurar que la politica presupuestaria contribuya a una politica econdémica mds equilibrada que
corrija los principales desequilibrios de la economia portuguesa; lograr una disminucién mds rapida
que la prevista del coeficiente de deuda para que Portugal disponga de un margen de seguridad mayor,
que le permita dejar que intervengan los estabilizadores automaticos en caso de contraccion ciclica;

ili) aprobar antes de finales de 2000 la nueva Ley orgdnica de presupuestos, elaborando los presupuestos
sobre una base plurianual para determinar mejor los efectos a medio plazo de las decisiones politicas;
aplicar urgentemente una serie de reformas con impacto presupuestario, entre ellas las medidas anun-
ciadas en materia de atencién sanitaria y la nueva Ley de pensiones de la seguridad social, con objeto
de consolidar la situacion financiera de la seguridad social para que pueda afrontar mejor el problema
del envejecimiento.

Mercados de productos

La economia portuguesa estd moderadamente bien integrada en los mercados europeos de productos. La
participacién internacional de las empresas portuguesas es relativamente escasa. Se ha avanzado en la
transposicion de la legislacién del mercado interior y en la liberalizacién de las telecomunicaciones y de la
energia. Sin embargo, los niveles de productividad y de I+D estdn entre los mds bajos de la Unién Euro-
pea. Asi pues, Portugal deberd dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) seguir esforzdndose por mejorar la transposicion de la legislacion del mercado interior, especialmente
en materia de transportes, ya que, a pesar de los progresos registrados, la transposicion sigue teniendo
importantes lagunas;

ii) reducir las ayudas estatales y tomar medidas para adaptar la legislaciéon de competencia a la legislacion
de la Unién Europea y reforzar la independencia de la autoridad de la competencia;

iii) vigilar estrictamente la eficacia de las medidas adoptadas para simplificar los procedimientos adminis-
trativos y reducir atin mds sus costes, dada la importancia de las PYME en términos de empleo;

iv) seguir esforzdndose por promover la difusién de la I+D y de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacién, en particular creando incentivos que aumenten la participacion del sector privado en la
[+D.

Mercados de capitales

El amplio proceso de privatizaciones, la introduccion del euro y el paso a un sistema de negociacién total-
mente informatizado han aumentado la madurez, profundidad y eficacia del mercado de valores portu-
gués. También se ha avanzado en la aplicacién de las Directivas comunitarias sobre servicios financieros.
A pesar de la mejora del marco reglamentario del capital de riesgo, la inversién sigue siendo reducida y
depende en gran medida del apoyo del sector publico. Asi, Portugal deberd dar prioridad al aspecto
siguiente:
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i) esforzarse mds en el desarrollo del capital de riego, prestando especial atencién a la revision del marco
fiscal con objeto de reducir el coste relativo del capital de riesgo respecto de otros instrumentos finan-
cieros.

Mercado laboral

El mercado laboral funciona mejor que en muchos Estados miembros. El equivalente a tiempo completo
de la tasa de empleo estd entre los mds altos de la Unién Europea. Uno de los problemas mds graves para
que la economia portuguesa se ponga a la altura del resto de Europa es el bajo nivel de estudios de la
mano de obra. Aunque el nivel de formacién de los trabajadores mds jovenes ha mejorado sustancialmente
comparado con anteriores generaciones, es ain muy inferior al de otros Estados miembros. La legislacion
de proteccion del empleo es relativamente estricta en Portugal. Asi pues, Portugal deberd dar prioridad a
los aspectos siguientes:

i) mejorar la educacién y la formacidn, incluidos los cursos de contenido tecnoldgico, y aumentar los
servicios de atencién a la infancia en la fase anterior a la enseflanza primaria, para aumentar la
empleabilidad y adaptabilidad de la mano de obra, adecuando a la vez el régimen de prestaciones de
modo que garantice buenos incentivos a la participaciéon en medidas activas del mercado laboral y a la
aceptacion de las ofertas de trabajo;

ii) perseverar en la aplicacién de una legislacion destinada a mejorar el funcionamiento del mercado labo-
ral, suavizando la normativa sobre el despido y atribucién de tareas e introduciendo mds flexibilidad
en la jornada laboral, con objeto de aumentar la flexibilidad del mercado de trabajo;

ili) potenciar la cooperacién entre los interlocutores sociales para modernizar el mercado de trabajo.

13. FINLANDIA

El rdpido crecimiento econémico de los dltimos afios estd impulado por el dinamismo de las exportacio-
nes de productos de alta tecnologia; la demanda interna se ha recuperado de la recesién anterior y crece el
empleo, aunque el desempleo, esencialmente estructural, sigue siendo alto. El fuerte crecimiento y el firme
control del gasto ptiblico han producido excelentes resultados en materia de saneamiento presupuestario.
Ante la perspectiva de que el crecimiento siga con fuerza, el recalentamiento es ahora un riesgo significa-
tivo.

Politica presupuestaria

El superdvit de las administraciones publicas subi6 al 2,3 % del PIB en 1999 (frente al 1,3 % en 1998).
Segtin el programa de estabilidad actualizado, el superdvit deberd situarse por encima del 4 % del PIB en el
periodo 2000-2003, siendo la principal contribucién a este cambio el superdvit del Gobierno central. El
perfil del superdvit dependerd del calendario de las reducciones de impuestos y cargas laborales que el
Gobierno aspira a recortar en un 1,5 % del PIB para 2003. Estos superdvit se justifican por la necesidad de
prepararse para un envejecimiento rdpido de la poblacién. Asi, la politica presupuestaria deberd procurar:

i) mantener el riguroso planteamiento fiscal del presupuesto de 2000 ante los riesgos cada vez mayores
de recalentamiento, y prepararse para nuevos recortes desde el mismo afio 2000 si estos riesgos se
concretan;

ii) seguir aumentando el superdvit a través de una reduccién del gasto ptblico en proporcién del PIB;
para ello, respetar firmemente las directrices de gasto del Gobierno central para los afios 2001 a 2004
anunciadas en marzo de 2000;

iii) seguir reduciendo la elevada carga fiscal sobre el trabajo, como en 1999 y 2000, dentro de una rees-
tructuracién del régimen tributario destinada a apoyar la creacién de empleo.
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Mercados de productos

La integracion de la economia finlandesa en los mercados europeos de productos ha mejorado desde su
ingreso en la Unién Europea. Se han hecho progresos significativos y rdpidos en la transposicién de la
legislacién del mercado interior y en la liberalizacién de las telecomunicaciones y la electricidad. El ya
importante esfuerzo de I+D ha seguido aumentando desde mediados de los afios noventa. Sin embargo,
hay margen de mejora en materia de precios y de productividad si se resuelve el problema de la insufi-
ciente competencia en determinados sectores. Asi, Finlandia deberd dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) adoptar nuevas medidas para reforzar la competencia en una serie de sectores, especialmente el de la
distribucion; estudiar la posibilidad de reformar la legislacion sobre la competencia para dotar de mds
facultades a la autoridad nacional de la competencia, a tenor de lo que se indica en el Libro Blanco de
la Comisién sobre la modernizacion de la politica de la competencia;

ii) abrir mds los mercados de los servicios publicos, para lograr una disminucién de los costes y una
mayor calidad.

Mercados de capitales

El mercado de valores ha crecido con fuerza en los dltimos afios, tanto en capitalizacién como en nimero
de empresas cotizadas. El mercado de capital de riesgo es activo y la reciente creacién de un mercado de
valores para las empresas de rdpido crecimiento favorecerd atin mds su desarrollo. Sin embargo, serdn pre-
cisos esfuerzos adicionales en apoyo del desarrollo del capital de riesgo. Asi, Finlandia deberd dar prioridad
a los aspectos siguientes:

i) prestar especial atencién a los ejemplos de buenas précticas de la comunicacién sobre capital de riesgo
de octubre de 1999 en materia de legislacion sobre quiebras y de promocion de sistemas innovadores
de participacién de los trabajadores en el capital de la empresa;

ii) seguir fomentando la inversién por parte de los inversores institucionales en los mercados de valores.

Mercado laboral

La situacion del mercado laboral mejoré notablemente en 1999, aflo en que se registré una reduccion
relativamente importante del paro de larga duracién. Sin embargo, la tasa de desempleo sigue atn por
encima de la media de la Uni6én Europea, y, lo que es mds importante, el desempleo es casi en su totalidad
estructural. Otros problemas importantes son la alta dependencia de las prestaciones sociales entre la
poblacién activa, la elevada fiscalidad del trabajo y la corta escala salarial. Se han hecho esfuerzos significa-
tivos por reducir la presion fiscal sobre el trabajo y mejorar la calidad e intensidad de las medidas activas
del mercado laboral. Estos esfuerzos deben ir acompafiados de reformas del régimen de prestaciones de
modo que éste sirva de apoyo activo a los programas de activacién y transforme las estructuras subyacen-
tes para hacerlas mds favorables al empleo. Asi, Finlandia deberd dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) revisar el régimen general de prestaciones sociales en aras de una mayor oferta de puestos de trabajo,
aumentando la eficacia en la biisqueda de empleo y asegurando suficientes incentivos para la incorpo-
racién al trabajo y la permanencia en el mismo;

ii) perseverar en las recientes orientaciones politicas en el sentido de reducir la presion fiscal sobre el tra-
bajo, y en particular reducir los tipos marginales efectivos sobre los salarios mas bajos.
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14. SUECIA

Se prevé que la economia sueca siga creciendo con fuerza en 2000, a un ritmo superior a la media, impul-
sada por el fuerte crecimiento tanto de la demanda interna como de las exportaciones. La bonanza de la
demanda, unida a la baja presion inflacionaria, deberfa propiciar a lo largo del afio un mayor crecimiento
del empleo y un descenso del desempleo. Sin embargo, en algunos sectores podrian aparecer rigideces de
oferta que presionarian al alza los precios, en particular en el mercado de trabajo.

Politica presupuestaria

En 1999 el superdvit de las administraciones ptiblicas se mantuvo en el 1,9 % del PIB, como en 1998.
Segtin el programa de convergencia actualizado, deberfan alcanzarse superavit de al menos un 2 % del PIB
en los afios 2000 y siguientes como resultado de un riguroso control del gasto, que permitirfa ademds
reducir el coeficiente ingresos/PIB. Asi, Suecia deberd procurar:

i) aplicar una politica presupuestaria mds rigurosa dado que la evolucién seguida desde 1999 podria
resultar excesivamente expansionista en el actual contexto de elevado crecimiento;

ii) mantener el estricto control del gasto durante el presente afio y el préximo, ya que de ello dependen
en gran medida las perspectivas presupuestarias, para lograr una mayor reduccion del coeficiente gasto
publico/PIB;

ili) reducir mds la presion fiscal, elevada a pesar de las reducciones fiscales de 2000. El alcance y el ritmo
de las futuras reducciones de impuestos deberia regirse por el objetivo general de mantener la viabili-
dad de la hacienda publica y basarse en una combinacién equilibrada de medidas macroeconémicas.

Mercados de productos

Suecia estd cada vez mds integrada en los mercados comunitarios y la transposicién de la legislacion del
mercado interior es sobresaliente. Las ayudas estatales son reducidas; el gasto en I+D es el mds alto de
todos los Estados miembros y se ha hecho un gran esfuerzo para desregular las industrias de red. Sin
embargo, hay margen de mejora en materia de precios y de productividad si se resuelve el problema de la
competencia insuficiente en determinados sectores. Asi, pues, Suecia deberd dar prioridad a los aspectos
siguientes:

i) seguir esforzdndose por eliminar regulaciones que impiden o limitan la competencia en el comercio
minorista, la construccion y los productos farmacéuticos, aunque teniendo en cuenta la dificultad
intrinseca de llegar a la plena competencia en un pais con numerosas regiones poco pobladas; como
prevé actualmente el Gobierno, facultar a la autoridad de competencia para aplicar los articulos 81 y
82 del Tratado CE;

ii) perseverar en la labor de mejora de la competencia en los ferrocarriles y los transportes aéreos;

iili) aplicar con firmeza las iniciativas adoptadas para aumentar la eficiencia de la contratacién publica y
de los servicios publicos.

Mercados de capitales

El mercado de capitales sueco se caracteriza por su acelerada mundializacion, el cambio tecnoldgico y el
aumento de las inversiones de capital de riesgo. Hay un activo mercado de capital de riesgo. De un
pufiado de inversores fundamentalmente estatales se ha pasado a un nimero considerable de inversores
privados. Sin embargo, las empresas en creacién y las empresas ajenas a los «sectores de crecimiento» atin
tienen dificultades de acceso al capital. Asi, Suecia deberd dar prioridad a los aspectos siguientes:
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i) realizar mayores esfuerzos para facilitar el acceso al capital de riesgo, en particular a las pequefias
empresas ajenas al sector de la alta tecnologia; prestar atencién a los ejemplos de buenas précticas de
la comunicacién sobre capital de riesgo de octubre de 1999 en materia fiscal y de promocién de siste-
mas innovadores de participacion de los trabajadores en el capital de las empresas.

Mercado laboral

La situacién del mercado laboral empez6 a mejorar con mas claridad en 1999 y el nivel de empleo, en
especial el femenino, es de los mds altos de la Unién. A pesar de las medidas ya adoptadas, la fiscalidad
del trabajo sigue siendo muy elevada y los regimenes de prestaciones generosos. El Gobierno sueco basa
acertadamente su politica del mercado laboral en la mejora del capital humano. La racionalizacién actual
de las medidas activas del mercado laboral deberd mejorar su eficacia, y serd importante seguir centrando
bien los programas en los parados de larga duracion, reales y potenciales, y en las necesidades del mercado
laboral. Asi, pues, Suecia deberd dar prioridad a los aspectos siguientes:

i) adoptar nuevas medidas de reduccién de la elevada presion fiscal sobre las rentas del trabajo, en espe-
cial sobre los salarios netos mds bajos;

ii) adaptar los regimenes de prestaciones y ayudas para aclarar las condiciones de acceso, limitar la dura-
cién de las prestaciones mediante politicas de activacion, reforzar la administracion y asegurar incenti-
vos eficientes para la incorporacion al empleo.

15. REINO UNIDO

El crecimiento en el Reino Unido superd en 1999 las expectativas y para 2000 se prevé que sea ain
mayor, por encima de la tendencia, sin que se espere un rebrote importante de la inflacion. Se prevé que
el mercado laboral mantenga su vigor, pues aunque los salarios dan signos de aceleracion, las medidas del
Gobierno destinadas a promover las oportunidades de empleo y mejorar el atractivo del trabajo deberfan
limitar los riesgos de que el crecimiento derive en mayores presiones sobre el mercado laboral.

Politica presupuestaria

Las finanzas publicas registraron un superdvit del 1,2 % del PIB en 1999. Las autoridades prevén ahora un
superdvit del 1,3 % del PIB en el ejercicio presupuestario 1999-2000, frente al 0,3 previsto en el programa
de convergencia actualizado. El presupuesto anunciado en marzo aumenté algunas partidas de gasto; estd
también previsto aumentar mds de lo anunciado con anterioridad el coeficiente inversion estatal/PIB,
actualmente pequefio. Sin embargo, se prevé mantener un superdvit holgado en 2000-2001. Asi, pues, la
politica presupuestaria deberd procurar:

i) mantener la posicién subyacente de las finanzas publicas sin cambios fundamentales, a tenor del pro-
grama de convergencia, teniendo en cuenta la evolucion ciclica de la economia; asegurar que cualquier
nueva iniciativa de gasto o de recaudacion sea coherente con este objetivo;

ii) mantener la politica de elevar sustancialmente el coeficiente de inversién publica fija respecto del PIB
en un contexto de firme control del gasto publico total.

Mercados de productos

La economia del Reino Unido estd extraordinariamente abierta a la competencia internacional. La liberali-
zacion de los mercados de bienes y servicios estd en muchos aspectos mds avanzada que en los demds
Estados miembros. Sin embargo, subsisten problemas, especialmente en el transporte. A pesar de las
importantes reformas para mejorar el funcionamiento de los mercados de productos, el Reino Unido tiene
el grave problema de su baja productividad, debida quizéd en parte a la disminucién del gasto en I[+D y a
la menor intensidad de la innovacién. La capacidad de las PYME para impulsar el crecimiento y las defi-
ciencias de la formacién son otros tantos motivos de preocupacién. Asi, el Reino Unido deberd dar priori-
dad a los aspectos siguientes:
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i) wvigilar y, si fuera preciso, reforzar la eficacia de las medidas adoptadas o anunciadas para hacer frente
a la caida de la I+D, la baja intensidad de la innovacién, las deficiencias de la formacién y el alto por-
centaje de fracaso de las PYME;

ii) desarrollar un plan a largo plazo para el sector del transporte, a fin de resolver los problemas de la
congesti6n vial, la insuficiente inversién en los ferrocarriles y la mala calidad del servicio del transporte

publico.
Mercados de capitales

El mercado de capitales britdnico es maduro y competitivo, y estd en curso una serie de iniciativas para
potenciar los mercados de capital de riesgo. Sin embargo, la inversién de capital de riesgo para las fases
iniciales de la vida de las empresas sigue siendo escasa comparada con la inversién en operaciones de
adquisicion de empresas por los directivos. Ademds, aunque la normativa prudencial cuantitativa permite
a los fondos de pensiones invertir en capital de riesgo, su inversién en este terreno sigue siendo baja. Asi,
pues, el Reino Unido deberd dar prioridad al aspecto siguiente:

i) analizar las razones que, a pesar de la ausencia de restricciones prudenciales cuantitativas, impiden a
los fondos de pensiones invertir en capital de riesgo, y adoptar medidas para fomentar estas inversio-
nes. Este es uno de los dmbitos que se estudiarin en el marco del proceso Myners de anilisis de los
inversores institucionales.

Mercado laboral

El comportamiento del mercado laboral del Reino Unido ha estado en los dltimos afios entre los mejores
de la Unién Europea. Las tltimas reformas han intensificado y ampliado el planteamiento de la «asistencia
para la vuelta al trabajo». Las reformas de la fiscalidad y de las prestaciones han rebajado los tipos imposi-
tivos marginales para los trabajadores de menores rentas, al tiempo que otorgan a las familias y a las per-
sonas discapacitadas prestaciones ligadas al empleo. Se ha adoptado una estrategia para mejorar los servi-
cios de atencién a la infancia. Se han adoptado medidas para las localidades y regiones con mayor tasa de
desempleo. Sin embargo, en este contexto globalmente positivo, sobresale el problema de la concentracién
geografica del desempleo, sobre todo el de larga duracién. Asi, el Reino Unido deberia dar alta prioridad
al aspecto siguiente:

i) esforzarse por resolver el problema de la concentracién del desempleo en regiones y localidades depri-
midas, procurando reducir la proporcién de familias en las que nadie trabaja; y reforzar la estrategia
preventiva contra el paro de larga duracién, con el objeto de que los adultos en paro se reincorporen
al trabajo en un plazo de doce meses, de conformidad con las Directrices para el empleo.

Hecho en Santa Maria da Feira, el 19 de junio de 2000.

Por el Consejo
El Presidente
J. PINA MOURA




