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DECISION DEL CONSEJO
de 6 de diciembre de 1999

relativa a los principios, prioridades, objetivos intermedios y condiciones de la asociacién para la
adhesion de la Repdblica Checa

(1999/858/CE)
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, Checa para la adhesion y determiné una serie de
dmbit ioritari 1 i6n de los trabajos.
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, arrbitos priotitarios para ‘a prosecucion de Tos trabajos
(6) A fin de prepararse para la adhesion, la Reptblica Checa

Visto el Reglamento (CE) n° 622/98 del Consejo, de 16 de
marzo de 1998, relativo a la asistencia en favor de los Estados
candidatos en el marco de una estrategia de preadhesion y, en
particular, a la creacién de asociaciones para la adhesion (1) y,
en particular, su articulo 2,

Vista la propuesta de la Comision,
Considerando lo siguiente:

(1) El Consejo Europeo de Luxemburgo ha afirmado que la
asociacion para la adhesiéon es un nuevo instrumento
que constituye el eje basico de la estrategia de preadhe-
sién reforzada.

(2)  El Reglamento (CE) n° 622/98 dispone que el Consejo
debe decidir, por mayoria cualificada y previa propuesta
de la Comisién, los principios, prioridades, objetivos
intermedios y condiciones aplicables a cada asociacién
para la adhesion, presentada a cada Estado candidato, asi
como sobre ajustes significativos posteriores de que sean
objeto.

(3)  La asistencia comunitaria estd condicionada a determi-
nados elementos esenciales, y en particular al respeto de
los compromisos contenidos en los Acuerdos europeos
y a los progresos en el cumplimiento de los criterios de
Copenhague; en ausencia de un elemento esencial, el
Consejo podra adoptar, por mayoria cualificada y a
propuesta de la Comisién, medidas apropiadas respecto
de toda asistencia a la preadhesion.

(4 El Consejo Europeo de Luxemburgo decidié que la apli-
caciéon de las asociaciones para la adhesion y los
progresos en la adopcién del acervo se examinardn por
los 6rganos del Acuerdo europeo.

(5)  El informe peridico de la Comisiéon de 1999 presentd
un andlisis objetivo de los preparativos de la Reptblica

() DO L 85 de 20.3.1998, p. 1.

deberd actualizar su programa nacional para la adopcién
del acervo; este programa deberfa establecer un calen-
dario para la consecucion de las prioridades y los obje-
tivos intermedios fijados en la asociacién para la adhe-
sién,

DECIDE:

Articulo 1

De conformidad con el articulo 2 del Reglamento (CE) n°
622/98, los principios, prioridades, objetivos intermedios y
condiciones contenidos en la asociacién para la adhesion de la
Reptiblica Checa se enuncian en el anexo, que forma parte
integrante de la presente Decision.

Articulo 2

La aplicacion de la asociacion para la adhesion serd examinada
en los oOrganos del Acuerdo europeo y por las instancias
competentes del Consejo, a las que la Comisién informard
periddicamente.

Articulo 3

La presente Decision entrard en vigor el tercer dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas.

Hecho en Bruselas, el 6 de diciembre de 1999.

Por el Consejo
El Presidente
T. HALONEN
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ANEXO

REPUBLICA CHECA: ASOCIACION PARA LA ADHESION 1999

OBJETIVOS

La finalidad de la asociacién para la adhesion es integrar en un marco tnico los dmbitos prioritarios de la futura
labor definida en el Informe periédico de la Comision de 1999 sobre los progresos realizados por la Reptblica Checa
en la via de la adhesion a la Unién Europea, los recursos financieros disponibles para ayudar a la Republica Checa a
realizar estas prioridades y las condiciones que se aplicardn a esta asistencia. La asociaciéon para la adhesion
proporciona la base para varios instrumentos politicos que servirdn para ayudar a los Estados candidatos en su
preparacién para la adhesién. Entre ellos figuran el programa nacional revisado para la adopcién del acervo, la
evaluacién conjunta de las prioridades de politica econémica a medio plazo, el pacto contra la delincuencia
organizada y los planes de desarrollo nacional y otros planes sectoriales necesarios para la participacién en los
Fondos Estructurales después de la adhesién y la aplicacion del IPEP y el Sapard antes de la adhesién. Cada uno de
estos instrumentos es de distinta naturaleza y se elabora y aplica con arreglo a procedimientos especificos. No
forman parte integrante de esta asociacion, aunque sus prioridades serdn compatibles con la misma.

PRINCIPIOS

Las principales dreas prioritarias definidas para cada Estado candidato corresponden a su capacidad para asumir la
obligacion de cumplir los criterios de Copenhague, que establecen que la adhesion requiere:

— que el Estado candidato haya alcanzado una estabilidad institucional que garantice la democracia, el Estado de
Derecho, los derechos humanos y el respeto y la proteccién de las minorfas,

— la existencia de una economia de mercado en funcionamiento, asi como la capacidad de hacer frente a la presion
competitiva y a las fuerzas del mercado dentro de la Unién,

— la capacidad del candidato para asumir las obligaciones de la adhesion, y en particular para suscribir los objetivos
de la uni6én politica, econémica y monetaria.

En su reunién de Madrid, el Consejo Europeo hizo hincapié en la necesidad de que los Estados candidatos ajusten sus
estructuras administrativas para garantizar el funcionamiento armonioso de las politicas comunitarias después de la
adhesion, y en Luxemburgo insisti6 en que la incorporacion del acervo a la legislacién es necesaria aunque no
suficiente, ya que es preciso garantizar su aplicacion efectiva.

PRIORIDADES Y OBJETIVOS INTERMEDIOS

Los Informes periddicos de la Comision han puesto de relieve la labor que a los Estados candidatos les queda por
realizar en determinados sectores con objeto de prepararse para la adhesion. Esta situacién exige que se definan fases
intermedias en términos de prioridades, acompanadas cada una de ellas de objetivos precisos fijados en colaboracién
con cada Estado, cuyo cumplimiento condicionard el grado de asistencia prestada, el avance de las negociaciones en
curso con algunos Estados y la apertura de negociaciones con los demds. Las prioridades y los objetivos intermedios
que figuran en las asociaciones para la adhesion revisadas se dividen a su vez en dos grupos: a corto plazo y a medio
plazo. Los incluidos en el grupo a corto plazo se han seleccionado partiendo de la premisa de que es realista esperar
que la Republica Checa los haya cumplido o haya avanzado sustancialmente en su consecucién a finales de 2000. La
realizacion de las prioridades del grupo a medio plazo se prevé que se prolongue durante mds de un afio, si bien la
tarea debe iniciarse siempre que sea posible, en el transcurso de 2000. El progreso efectuado al cumplir las
prioridades de la asociacion para la adhesion 1998 se evalia en el Informe periddico de 1999. Esta evaluacion ha
sido utilizada para formular las prioridades de la actual asociacion.

La Reptiblica Checa presentd una version revisada de su programa nacional para la adopcién del acervo (PNAA) el
31 de mayo de 1999 en la que fija un calendario para conseguir las prioridades y los objetivos intermedios, basado
en la primera asociacién para la adhesion, asi como las estructuras administrativas y los recursos financieros
necesarios.

La asociacién para la adhesion indica los dmbitos prioritarios para la preparacién de la Republica Checa de cara a la
adhesion. No obstante, la Repuablica Checa tendrd que resolver todos los problemas sefialados en el Informe
periddico. También es importante que la Republica Checa cumpla los compromisos de aproximacién de la
legislacion y aplicacion del acervo contraidas en virtud del Acuerdo europeo, el ejercicio de escrutinio y el proceso de
negociacién. Hay que recordar que la incorporacién del acervo a la legislacion no es en si suficiente, sino que es
preciso garantizar que se aplica efectivamente en la misma medida que en la Unién. En todos los dmbitos citados a
continuacién se requiere una aplicaciéon y una ejecucin creibles y efectivas del acervo.

Sobre la base del andlisis del Informe periédico de la Comisién, se han definido las prioridades y objetivos
intermedios a corto y medio plazo siguientes para la Republica Checa.
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3.1. A corto plazo (2000)

Criterios politicos

— aplicar las acciones contenidas en la Resolucion gubernamental de 7 de octubre sobre los romanies que incluye la
ayuda financiera necesaria a nivel nacional y local; aplicar medidas encaminadas a luchar contra la discriminacién
(incluso dentro de la administracién publica); fomentar las posibilidades de empleo y aumentar el acceso a la
enseflanza.

Criterios econdmicos

— completar la reestructuracion del sector bancario (privatizaciéon de los dos bancos principales sin privatizar;
resolucion del problema de los préstamos dudosos); fomentar la reestructuracion de las empresas, especialmente
los grandes conglomerados, y acelerar la privatizacion del sector empresarial,

— poner en prictica un plan de reestructuracién del sector sidertrgico de acuerdo con las exigencias de la Unién
Europea,

— mejorar la legislacion sobre las quiebras y su aplicacion.

Mercado interior

— derechos de propiedad intelectual e industrial: adaptar la legislacion (ampliacién de la proteccién del derecho de
autor a los 70 afios; proteccion retroactiva de las grabaciones de sonido; mercancias con usurpacioén de marca y
mercancias piratas); reforzar el control administrativo y judicial de su aplicacién, incluido en las fronteras,

— derecho de sociedades: adoptar la legislacion que refuerza la proteccién de los accionistas minoritarios,
— proteccién de datos: completar la aproximacion y crear una autoridad de vigilancia independiente,

— libre circulacién de mercancias: modificar la legislacion horizontal sobre las exigencias técnicas aplicables a los
productos, la evaluacion de la conformidad y la proteccién de la salud publica; continuar la aproximacion de la
legislacion sectorial; mejorar la vigilancia del mercado y las estructuras de evaluacién de la conformidad respecto
a los equipos y la formacién del personal; reforzar las estructuras de ejecucidn en sectores cubiertos por una
legislacion especifica de productos,

— libre circulacién de capitales: adaptar las leyes sobre las telecomunicaciones, los seguros y las obligaciones a fin
de suprimir las restricciones que subsisten en este dmbito; suprimir las cuentas anénimas,

— libre circulacién de servicios: reforzar la comisién de valores y ampliar su dmbito de intervencion,

— competencia: adaptar la legislacién antimonopolio y de ayudas estatales; reforzar la autoridad de control de las
ayudas estatales con una plantilla de personal cualificado suficiente; terminar el inventario de las ayudas estatales,

— telecomunicaciones: adaptar la legislacion en especial mediante la creacién de una autoridad reguladora indepen-
diente antes de finales de junio de 2000,

— sector audiovisual: completar la adaptacién de la legislacion,

— fiscalidad: adaptar la legislacion sobre los impuestos especiales y el IVA, en particular por lo que se refiere al tipo
reducido del IVA; cerrar las tiendas libres de impuestos de las fronteras terrestres; confirmar la aceptacién de los
principios del cédigo de conducta en el dmbito de la fiscalidad de las empresas y garantizar que las nuevas
medidas fiscales se ajusten a dichos principios.

Agricultura

— preparar las medidas necesarias para aplicar la politica agricola comtn y las politicas de desarrollo rural
(Ministerio e instituciones como el Fondo nacional de regulacién de mercados),

— sector veterinario y fitosanitario: continuar la adaptacién y modernizacién de los medios de inspeccion,

— aprobar un plan de modernizacién de las instalaciones de produccién de carne y de productos licteos para la
adaptacion a las exigencias de la Unién Europea en materia de higiene y de salud publica,

— completar la armonizacién del sistema de identificacion del ganado bovino y ampliar el sistema a otras especies.

Empleo y asuntos sociales

— continuar la elaboraciéon de una estrategia nacional con objeto de participar posteriormente en la estrategia
europea para el empleo, basindose en el estudio conjunto sobre el empleo,

— apoyar los esfuerzos de los actores sociales en materia de creacion de capacidad para desarrollar y aplicar el
acervo, en especial a través del didlogo social de las dos partes.

Medio ambiente

— acelerar la integracion y la puesta en practica de la legislacion marco en el dmbito de la calidad del agua, la
gestion de los residuos, la prevencion y la reduccién integradas de la contaminacién, la proteccion de la
naturaleza y la calidad del aire,
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— elaborar una estrategia de inversién ambiental, basdndose en estimaciones del coste de la adaptacién y en fuentes
de financiacion publica y privada realistas anuales, haciendo especial hincapié en las Directivas que implican
grandes inversiones, es decir, las del sector hidrico y el atmosférico, de gestion de los residuos y de control de la
contaminacion atmosférica,

— terminar la armonizacién y aplicar la Directiva sobre evaluacién del impacto ambiental.

Justicia y asuntos de interior

— reforzar los controles en las fronteras y la coordinacion entre los servicios correspondientes con objeto de formar
parte del Sistema de Informacién «Schengen»,

— adoptar una legislacién en materia de asilo y de extranjeria; reforzar las medidas de lucha contra la inmigracién
clandestina,

— aplicar una politica de lucha contra el crimen organizado, la corrupcion (legislacion, estructuras de ejecucion,
plantillas de personal cualificado, mejor cooperacion entre las instituciones) y la criminalidad econdmica; ratificar
el convenio de la OCDE sobre la corrupcién y firmar el Convenio penal europeo sobre la corrupcion,

— reforzar la capacidad de lucha contra el blanqueo de dinero.

Refuerzo de la capacidad administrativa y judicial, en especial de gestion y control de los fondos de la Unién Europea

— adoptar y aplicar un programa de reforma de la administracién del Estado (presentaciéon de una ley sobre la
funcién piiblica),

— completar el marco legislativo del control financiero interno y externo; crear dentro del gobierno una organiza-
cién central para armonizar las funciones de control de auditorfa; crear unidades de control de auditorfa interno
en los centros que efectiian los gastos; introducir medidas que garanticen a los controladores y auditores internos
una independencia funcional a nivel central y descentralizado y un control financiero ex ante.

— Phare ('), IPEP (?) y Sapard (*): perfeccionar el Plan de desarrollo nacional y el plan de desarrollo rural; adoptar el
marco legal, administrativo y presupuestario (manual de auditorfa y rastro de auditorfa) para la programacién y
gestion del IPEP y del Sapard, incluida la introduccién de evaluaciones de impacto ambiental y de normas de
contratacion publica compatibles con las de la Unién Europea para los proyectos cofinanciados por los fondos
comunitarios; crear una agencia de pagos eficaz para el programa Sapard,

— empezar a aplicar un programa de reforma del poder judicial (jueces y fiscales) cubriendo los puestos vacantes,
simplificando los procedimientos y mejorando la formacién de los jueces en materia de Derecho comunitario.

3.2. Medio plazo

Criterios politicos

— reforzar las medidas y los medios presupuestarios, a nivel nacional y local, a fin de seguir mejorando la situacién
de los romanies.

Criterios econdmicos
— promover la competitividad del sector privado y especialmente de las PYME,

— terminar el proceso de privatizacién de la industria y poner en préctica el programa de liberalizacién de los
servicios publicos,

— crear un mecanismo de vigilancia fiscal de preadhesion que incluya la notificaciéon anual de los datos del déficit y
de la deuda (procedimiento de presentacién de los déficits excesivos), elaborar estrategias fiscales a medio plazo
(de conformidad con las exigencias del pacto de estabilidad y crecimiento) y mejorar la transparencia fiscal,

— continuar las reformas de la financiacién del sistema sanitario y de las pensiones.

Mercado interior

— contratacion ptiblica: terminar la adaptacién de la legislacién y suprimir de aqui a finales de 2002 la cldusula de
preferencia nacional en materia de contratacion publica abriendo el acceso a los procedimientos de adjudicacion
de contratos a todas las empresas comunitarias en determinados sectores de la Reptiblica Checa,

— derechos de propiedad intelectual e industrial: terminar la aproximacion,
— proteccion de datos: acabar la adaptacién y crear un organismo de vigilancia independiente,

— libre circulacién de mercancias: completar la adaptacién de la legislacion sectorial, en especial por lo que se
refiere a la autorizacion de introduccion en el mercado farmacéutico instaurar estructuras de ejecucion para todos
los sectores,

(') Phare: Plan de accién para la ayuda condicionada a Polonia y Hungria.
(%) IPEP: Instrumento de politicas estructurales para la preadhesion.
(*) Sapard: Programa especial de adhesion para la agricultura y el desarrollo rural.
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— libre circulaciéon de personas: acabar la adaptacién en materia de reconocimiento mutuo de titulos,

— libre circulacién de servicios: terminar la adaptacién de la legislacion sobre seguros crear un organismo de
vigilancia independiente,

— competencia: ejecutar plenamente las normas relativas a la competencia y las ayudas estatales; garantizar la
conformidad de las ayudas y la legislacién sobre las ayudas de estatales con el acervo; mejorar la formacion a
todos los niveles,

— telecomunicaciones: establecer un sistema de vigilancia del espectro,

— fiscalidad: terminar la adaptacion de la legislacion fiscal, en especial del régimen transitorio de IVA; acabar la
reforma de las estructuras administrativas y los procedimientos de control, en particular la cooperacién adminis-
trativa y la asistencia mutua,

— proteccién de los consumidores: acabar la adaptacién legislativa y reforzar las estructuras administrativas,
principalmente la vigilancia de los mercados,

— aduanas: terminar la armonizacion; reforzar los controles en las fronteras; continuar la mejora de la capacidad de
funcionamiento de la administracion aduanera; proseguir la lucha contra el fraude y la corrupcion.

Unidn econémica y monetaria

— consolidar la independencia del Banco Nacional, en particular los empréstitos del Estado.

Agricultura

— reforzar los mecanismos de gestién de la politica agricola comdn y las estructuras administrativas (control de los
mercados agricolas y aplicacién de medidas de desarrollo estructural y rural, creacién de organismos y meca-
nismos de control),

— sector veterinario y fitosanitario: completar el sistema de identificacién de los animales; crear un sistema de
control de calidad (andlisis de riesgos y puntos de control determinantes), tratamiento de los residuos animales,
modernizacién de las instalaciones de produccién de carne y productos lacteos, programas de reduccién de los
residuos y la zoonosis,

— aplicar un plan de modernizacién de las instalaciones carnicas y de productos lacteos.

Energia

— continuar las medidas encaminadas a garantizar el respeto de niveles elevados de las normas de seguridad nuclear
en las centrales nucleares de Dukovany y Temelin (una vez terminadas),

— preparar el mercado interior de la energfa, principalmente por lo que se refiere a las Directivas sobre electricidad
y gas (adaptacion de los precios energéticos en funcion de los niveles de costes e instauracién de una autoridad
reglamentaria),

— adaptar las exigencias en materia de reservas petroleras y mejorar el rendimiento energético,

— reforzar las estructuras reglamentarias en materia de seguridad nuclear y proteccion contra las radiaciones.

Transportes

— adaptar la legislacion sobre el transporte por carretera (acceso al mercado, seguridad vial, fiscalidad, reglamenta-
cién aplicable a las mercancias peligrosas), el transporte por ferrocarril y la aviacién (principalmente la seguridad
aérea y la gestién del trifico aéreo).

Empleo y asuntos sociales

— transponer y aplicar la legislacion a la de la Unién Europea en el dmbito de la seguridad y salud de los
trabajadores (incluida la Directiva marco), el Derecho laboral, la igualdad de trato de hombres y mujeres y la
salud publica; reforzar las estructuras administrativas correspondientes y las necesarias para la coordinacién de la
seguridad social,

— crear un fondo de garantia independiente para los empleados en caso de insolvencia patronal.

Cohesién econdmica y social

— desarrollar una politica nacional de cohesiéon econdémica y social; modernizar las estructuras administrativas;
organizar el sistema y los procedimientos presupuestarios de conformidad con las normas de los fondos
estructurales, incluidos la valoracién y la evaluacion.

Medio ambiente

— terminar la incorporacién y puesta en practica de la legislacion marco y la legislacion sectorial; seguir reforzando
la capacidad administrativa, de control y de ejecucion,

— integrar los principios de desarrollo duradero en la definicién y la aplicacién de todas las demds politicas
sectoriales.
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Justicia y asuntos de interior

— continuar la modernizacién de los organismos de ejecucion de las leyes y del poder judicial (plantillas, formacién
y equipos), seguir la lucha contra el crimen organizado, el trifico de mujeres y niflos, el trifico de drogas y la
corrupcidn; garantizar una mayor coordinacion entre los organismos de ejecucion,

— seguir la adaptacién de la politica de visados y su aplicaciéon a la de la Unién Europea.

Refuerzo de la capacidad administrativa y judicial, en especial la gestion y control de los fondos comunitarios

— reforzar las funciones de control y utilizacién de los fondos piiblicos, mediante las plantillas, la formacion y los
equipos necesarios,

— terminar la reforma del poder judicial (jueces y fiscales). Reforzar la capacidad estadistica,

— reforzar la capacidad estadistica.

PROGRAMACION

La asignacion de Phare para el periodo 1995-1999 ascendi6 a 358 millones de euros. A raiz del acuerdo del Consejo
Europeo de Berlin de 24 y 25 de marzo de 1999, la asistencia financiera a los Estados candidatos durante el periodo
2000-2006 incluird también apoyo a las medidas de preadhesion en materia de agricultura y desarrollo rural a través
del instrumento de preadhesion Sapard [Reglamento (CE) n° 1268/1999 del Consejo, DO L 161 de 26.6.1999, p.
87] y el instrumento estructural IPEP [Reglamento (CE) n° 1267/1999 del Consejo, DO L 161 de 26.6.1999, p. 73],
que otorgard prioridad a medidas similares al fondo de cohesién en el periodo de preadhesion. Con cargo a estas
asignaciones nacionales, la Republica Checa puede financiar también parcialmente su participacién en programas
comunitarios y en el quinto programa marco de investigacién y desarrollo tecnolégico (DO L 26 de 1.2.1999, p. 1).
Ademds, la Republica Checa tendrd acceso a la financiacién de los programas plurinacionales directamente relacio-
nados con el acervo. Se requerird sistemdticamente a los Estados candidatos la financiacién conjunta de todos los
proyectos de inversion. La Comision trabaja desde 1998 con el Banco Europeo de Inversiones y las instituciones
financieras internacionales, en particular el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y el Banco Mundial, con
vistas a facilitar la cofinanciacién de proyectos relacionados con las prioridades de la preadhesion.

CONDICIONALIDAD

La asistencia comunitaria a la financiacién de proyectos con cargo a los tres instrumentos de preadhesiéon —Phare,
IPEP y Sapard— estd condicionada al cumplimiento por parte de la Reptblica Checa de sus compromisos en virtud
del Acuerdo europeo, a su avance en el cumplimiento de los criterios de Copenhague y, en particular, a sus
progresos en la consecucién de las prioridades especificas de la presente asociacion para la adhesion en el afio 2000.
En caso de que no se observaran estas condiciones generales, el Consejo podria decidir, en virtud del articulo 4 del
Reglamento (CE) n° 622/98, la suspension de la asistencia financiera.

SEGUIMIENTO

La aplicacion de la asociacion para la adhesién se supervisard en el marco del Acuerdo europeo. Como subrayé el
Consejo Europeo de Luxemburgo, es importante que las instituciones del Acuerdo europeo sigan constituyendo el
marco en el que se pueda examinar la adopcién del acervo comunitario, con arreglo a los mismos procedimientos,
independientemente de que se hayan abierto o no negociaciones. Los elementos pertinentes de la asociacién para la
adhesion se debatirdn en el seno de los subcomités correspondientes. El Comité de asociacién debatird la evolucion,
los progresos y los problemas generales surgidos en la consecucién de sus prioridades y objetivos intermedios, asf
como otras cuestiones especificas que le sean remitidas por los subcomités.

El Comité de gestion Phare se ocupard de que las decisiones de financiacion aplicadas de conformidad con los tres
instrumentos de preadhesion Phare, IPEP y Sapard sean compatibles entre ellas y se ajusten a las asociaciones para la
Adhesion tal como se establece en el Reglamento de coordinacién [Reglamento (CE) n° 1266/1999 del Consejo, DO
L 161 de 26.6.1999, p. 68].

La asociacion para la adhesién se seguird modificando en caso necesario de conformidad con el articulo 2 del
Reglamento (CE) n° 622/98.



