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DECISION DE LA COMISION
de 3 de junio de 1998

relativa a la concesién de ayudas por parte de Espafia en favor de la industria del
carbon en 1998

[notificada con el nimero C(1998) 2045]

(El texto en lengua espafiola es el Gnico auténtico)

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(98/637/CECA)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero,

Vista la Decisién n° 3632/93/CECA de la Comisidén, de
28 de diciembre de 1993, relativa al régimen comunitario
de las intervenciones de los Estados miembros en favor de
la industria del carbon (') y, en particular, el apartado 1 de
su articulo 2 y sus articulos 8 y 9,

Considerando lo que sigue:

I

Por la Decisién 94/1072/CECA (%), la Comisién emitié un
dictamen sobre la conformidad de la fase 1994-1997 del
plan de modernizacion, racionalizacién, reestructuracion y
reduccién de actividad de la industria del carbén, notifi-
cado por Espafia, con los objetivos generales y especificos
de la Decisién n° 3632/93/CECA.

Espafia notific a la Comisién, por carta de 15 de octubre
de 1997, la segunda fase 1998-2002 del plan de moderni-
zacidn, racionalizacidn, reestructuracion y reduccién de
actividad de la industria del carbdn.

Por cartas de 17 de diciembre de 1997, 20 de febrero de
1998 y 31 de marzo de 1998, Espafia facilitd informacion
complementaria en respuesta a las solicitudes de la Comi-
sion, contenidas en cartas de 14 de noviembre y 22 de
diciembre de 1997.

Por carta de 31 de marzo de 1998, Espafia ha notificado a
la Comisién, de conformidad con el apartado 1 del ar-
ticulo 9 de la Decision n° 3632/93/CECA, las medidas
financieras que tiene la intencién de tomar en favor de la
industria del carb6én durante 1998.

En virtud de la Decisidén n° 3632/93/CECA, la Comisién:

a) emite un dictamen sobre la conformidad del plan de
modernizacion, racionalizacién, reestructuracién y
reduccion de actividad de la industria del carbon rela-
tivo a la fase 1998-2002 con los objetivos generales y
especificos de la Decisién;

() DO L 329 de 30. 12. 1993, p. 12.
() DO L 385 de 31. 12. 1994, p. 31.

b) se pronuncia, con respecto al ejercicio 1998, sobre las
medidas financieras siguientes:

— una ayuda, por valor de 126855 millones de
pesetas espafiolas, para cubrir las pérdidas de
explotacion de las empresas del carbon;

— una ayuda, por valor de 54 967 millones de pesetas
espafiolas, para cubrir las ayudas sociales excepcio-
nales que se abonen a los trabajadores que pierdan
su empleo como consecuencia de las medidas de
modernizacion, racionalizacidn, reestructuracion y
reducciéon de actividad de la industria del carbén;

— una ayuda, por valor de 11 995 millones de pesetas
espafiolas, para cubrir los costes técnicos de cierre
de instalaciones de extraccion derivados de las
medidas de modernizacidn, racionalizacién, rees-
tructuracion y reduccién de actividad de la indus-
tria del carbén.

Las medidas financieras previstas por Espafia en favor de
la industria del carbén responden a las disposiciones del
articulo 1 de la Decisién n° 3632/93/CECA vy deben, de
acuerdo con el articulo 9, ser aprobadas por la Comisidn,
que se pronuncia, en particular, en funcién de los obje-
tivos y criterios generales enunciados en el articulo 2 y de
los criterios especificos establecidos en los articulos 3 y 4
de dicha Decisiéon. La Comisién, en su examen, de
acuerdo con el apartado 6 del articulo 9 de la mencionada
Decision, hace una evaluacién de la conformidad de las
medidas con los planes comunicados.

11

La ejecucion de la fase 1994-1997 del plan de moderniza-
cidn, racionalizacion, reestructuracion y reduccion de acti-
vidad de Espafia experimentd una desviacion en relacién
con los planes notificados y considerados conformes por
la Comision.

En su evaluacién de esta fase del plan, la Comisién
comprobd que las empresas o unidades de produccién
beneficiarias de ayudas al funcionamiento con arreglo al
articulo 3 habian progresado de forma limitada hacia una
mayor viabilidad econémica, a la luz de los precios del
carbén practicados en los mercados internacionales. Estas
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empresas, en su conjunto, no desplegaron todos los
esfuerzos anunciados de modernizacién, racionalizacién y
reestructuracion. Al aprobar las ayudas, la Comisién tuvo
en cuenta la prioridad que debe concederse a la necesidad
de atenuar, en la medida de lo posible, las consecuencias
sociales y regionales de la reestructuracién, asi como la
necesidad de proporcionar a dichas empresas perspectivas
a medio plazo a fin de que lleven a cabo las reformas
estructurales. No obstante, estas empresas deberan incre-
mentar los esfuerzos de reestructuracion en la préxima
fase 1998-2002.

Las empresas o unidades de produccién beneficiarias de
ayudas a la reduccién de actividad con arreglo al articulo 4
han adoptado, durante este periodo, una serie de medidas
contrarias a la obligacién de reducir de forma progresiva
su capacidad de produccién mediante medidas de cierre
total o parcial. Estas medidas provocaron un aumento
importante de las ayudas. De conformidad con el apartado
6 del articulo 9 de la Decisibn n° 3632/93/CECA, la
Comision solicitd a Espafia que justificara estas desvia-
ciones y propusiera las medidas correctoras necesarias.

En lo que se refiere al régimen de intervencion en favor
de la industria hullera entre el 1 de enero de 1994 y el 31
de diciembre de 1997, Espafia procedi6 a la conformidad
progresiva con la Decision n° 3632/93/CECA, haciendo
uso de las disposiciones del apartado 7 del articulo 9,
principalmente en lo que se refiere a los contratos cele-
brados entre productores de carbén y productores de elec-
tricidad.

En respuesta a la carta de la Comisién, de 14 de
noviembre de 1997, Espafia modific6 los planes de
modernizacion, racionalizacidn, reestructuracién y reduc-
cioén de actividad del periodo 1998-2002, que habia notifi-
cado inicialmente por carta de 15 de octubre de 1997.

La fase 1998-2002 del plan finalmente notificado por
Espafia en su carta de 31 de marzo de 1998 tiene por
objeto intensificar las medidas de modernizacion, raciona-
lizacién y reestructuracién que deberdn aplicar las
empresas del carbén que puedan reducir sus costes de
produccién para beneficiarse de las ayudas al funciona-
miento con arreglo al articulo 3 de la Decision n° 3632/
93/CECA. Las empresas que no puedan reducir sus costes
de produccién o que, aunque los reduzcan, estén muy
alejadas de la racionalidad econémica, deberan intensi-
ficar su plan de reduccién de actividad, como se prevé en
el articulo 4 de la Decisién n° 3632/93/CECA.

Por lo que respecta a las empresas beneficiarias de ayudas
al funcionamiento con arreglo al articulo 3, Espafia fij6 un
objetivo de reduccion minima neta de la produccién,
entre el 1 de enero de 1998 y el 23 de julio de 2002, de
1,9 millones de toneladas, con lo que su nivel de produc-
cién maximo una vez finalizado el plan se establece en
12,7 millones de toneladas, frente a 14,6 millones de
toneladas en 1997.

Para comprobar que estas empresas efectian una reduc-
cién tendencial de los costes de produccidn, a precios de
1992, Espafia debera notificar a la Comisién, a mas tardar
el 30 de septiembre de 1998, los costes de produccién del

ejercicio 1997. Si se comprueba, teniendo en cuenta la
evolucidén de los costes de produccion durante el periodo
1994-1997, que determinadas empresas o unidades de
produccién no cumplen las condiciones establecidas en el
apartado 2 del articulo 3 de la Decision n° 3632/93/
CECA, Espafia propondra a la Comision, de conformidad
con el articulo 4 de la citada Decisién, su inscripcién en
un plan de cierre antes del 23 de julio de 2002 o, en su
caso, en un plan de reduccién progresiva y continua de
actividad.

Espafia debera velar, durante el periodo 1998-2002, por el
seguimiento de la evolucién del coste de producciéon de
cada una de las empresas productoras de carbén vy, en caso
de que no pueda lograr su reduccién tendencial,
propondra a la Comision las medidas correctoras necesa-
rias.

Teniendo en cuenta las dificiles caracteristicas geoldgicas
de las cuencas mineras espafiolas, determinadas empresas
o unidades de produccién deberan inscribirse en planes
de cierre antes del 23 de julio de 2002, o, llegado el caso,
en planes de reduccién progresiva y continua de actividad,
de manera que puedan beneficiarse de las ayudas a la
reduccién de actividad (articulo 4 de la Decision n° 3632/
93/CECA).

Las unidades de produccidén subterraneas de la empresa
Endesa, con una capacidad de 0,315 millones de tone-
ladas, se inscribiran en un plan de cierre cuyo venci-
miento estd establecido antes del 23 de julio de 2002.

Dadas las condiciones sociales y regionales excepcionales
de las cuencas mineras de Asturias, las empresas Hunosa,
Minas de Figaredo SA y Mina de la Camocha SA se
inscriben en un plan de reduccién progresiva y continua
de actividad.

La produccién conjunta de las empresas Hunosa y Minas
de Figaredo SA pasé de 3,12 millones de toneladas en
1993 a 2,66 millones de toneladas en 1996 y 2,42
millones de toneladas en 1997. Esta reduccién de produc-
cién deberd continuar para situarse en un maximo de 1,8
millones de toneladas en 2001, lo que significa una reduc-
ci6én del 42 % con respecto a 1993. El nimero de trabaja-
dores ocupados en actividades relacionadas con la produc-
cién minera debera pasar de 9 337 (el 1 de enero de 1998)
a 6 500 (el 31 de diciembre de 2001), es decir, una reduc-
cién del 51 % con respecto al 1 de enero de 1994.

Las instalaciones mineras de la antigua empresa Minas de
Lieres SA, recuperadas por Hunosa, deberan proceder a su
cierre definitivo antes del 31 de diciembre de 1999.
Hunosa se compromete a no realizar inversiones en la
preparaciéon de nuevas reservas en esta mina y Espafia
garantizara que no se concedan ayudas para cubrir costes
de produccién entre el 1 de enero de 1998 y la fecha de
cierre.

La empresa Mina de la Camocha SA llevo a cabo reduc-
ciones de produccidn, pasando de 0,278 millones de tone-
ladas en 1993 a 0,248 millones de toneladas en 1997. Esta
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reduccion de produccion deberd continuar para situarse
en un maximo de 0,183 millones de toneladas en 2001, lo
que significa una reduccién del 34 % con respecto a
1993. El numero de trabajadores ocupados en actividades
relacionadas con la produccién minera pas6 de 1 091 (el 1
de enero de 1994) a 754 (el 31 de diciembre de 1997), y
deberia limitarse a 400 el 31 de diciembre de 2001.

El plan 1998-2002 de modernizacién, racionalizacién,
reestructuraciéon y reduccién de actividad de la industria
del carbén notificado por Espafia se ajusta a las disposi-
ciones del apartado 1 del articulo 2 de la Decisién n°
3632/93/CECA vy, en particular, al objetivo de resolver los
problemas sociales y regionales relacionados con la reduc-
cién de actividad total o parcial de unidades de produc-
cién. Dadas sus caracteristicas sociales y regionales, el
plan notificado a la Comisién ird acompafiado de
programas de reconversién de las regiones mineras, en las
que las ayudas se destinaran a la reactivacion industrial de
la regidn, siempre que sean compatibles con los Tratados.

El plan 1998-2002 notificado por Espafia prevé una
reduccidn de las ayudas a la produccion corriente del 4 %
anual para las minas subterrineas y del 6 % para las
minas a cielo abierto, lo que contribuird a alcanzar el
objetivo de la degresividad de las ayudas. Las ayudas para
cubrir los costes de produccién de las empresas o
unidades de produccion, es decir, las ayudas con arreglo al
articulo 3, al articulo 4, o a ambos, se destinan a cubrir la
diferencia total o parcial entre el coste de produccién y el
precio de venta libremente acordado por las partes contra-
tantes, teniendo en cuenta las condiciones que preva-
lezcan en el mercado mundial.

La totalidad de las ayudas que Espaifia tiene la intencién
de conceder a la industria del carb6én con arreglo a la
Decisién n° 3632/93/CECA durante el periodo 1998-2002
se consignaran, de conformidad con el apartado 2 del
articulo 2 de la citada Decisién, en los presupuestos
publicos, nacionales, regionales o locales. Por lo que
respecta a las empresas Hunosa y Minas de Figaredo SA,
una parte de dichas ayudas podra concederse a través de la
entidad de Derecho publico SEPI (Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales), cuyas estimaciones de gastos
e ingresos se consignan en los presupuestos generales del
Estado.

Teniendo en cuenta lo que precede, el plan presentado
por Espaifia se ajusta a los objetivos generales establecidos
en el articulo 2 y a los objetivos especificos establecidos
en los articulos 3 y 4 de la Decisién n° 3632/93/CECA,
siempre que cumpla todos los requisitos previstos en la
citada Decisibén y, en particular, el referido a la ausencia
de discriminacion entre productores, compradores o usua-
rios de carb6on de la Comunidad.

III

La ayuda, por valor de 126 855 millones de pesetas espa-
fiolas, que Espafia tiene la intencién de conceder a la
industria del carbén en 1998, tiene por objeto compensar

total o parcialmente las pérdidas de explotacién de las
empresas del carbon.

Se destina a cubrir la diferencia entre el coste de produc-
cién y el precio de venta libremente acordado por las
partes contratantes, teniendo en cuenta las condiciones
que prevalezcan en el mercado mundial.

El importe notificado se divide en ayudas al funciona-
miento con arreglo al articulo 3 de la Decisiéon n° 3632/
93/CECA, por valor de 59 443 millones de pesetas espa-
fiolas y ayudas a la reduccién de actividad con arreglo al
articulo 4 de la Decisién, por valor de 67 412 millones de
pesetas espafiolas.

La ayuda al funcionamiento de 59 443 millones de
pesetas espafiolas se destina a cubrir las pérdidas de explo-
tacion de 73 empresas con una produccién total de 14,5
millones de toneladas en 1998. Espafia notificard, a mas
tardar el 30 de septiembre de 1998, los costes de produc-
cién de dichas empresas en 1997, a fin de comprobar la
evolucion tendencial durante el periodo 1994-1997.

La ayuda a la reduccion de actividad de 67 412 millones
de toneladas se destina a cubrir los costes de explotaciéon
de las empresas Hunosa y Minas de Figaredo SA, por
valor de 61 054 millones de pesetas espafiolas, Mina de la
Camocha SA, por valor de 5361 millones de pesetas
espafiolas, y las minas subterrineas de Endesa, por valor
de 997 millones de pesetas, por lo que respecta a una
producciéon de 3 millones de toneladas.

De la ayuda de 61 054 millones de pesetas espafiolas a las
empresas Hunosa y Minas de Figaredo SA, 44 429
millones de pesetas espafiolas se concederan a través de la
SEPI.

Los importes de las intervenciones notificadas por Espafia
para 1998 son un 3 % inferiores a los autorizados por la
Comisién para 1997, después de su comparacion con los
precios de venta teniendo en cuenta las condiciones que
prevalecen en el mercado mundial. Espafia notific la
resolucién del Consejo de Ministros en el que se distri-
buyen dichas ayudas empresa por empresa.

Las ayudas para cubrir las pérdidas de explotacién de las
empresas del carbon se consignaron en los presupuestos
generales del Estado para 1998.

La inclusion de esta medida en el plan de modernizacion,
racionalizacidn, reestructuracion y reducciéon de actividad
notificado por Espafia, asi como la degresividad de las
ayudas y cantidades previstas para 1998 responden a los
objetivos que figuran en el primer y segundo guién del
apartado 1 del articulo 2 de la Decisién vy, en particular, a
resolver los problemas sociales y regionales relacionados
con la evolucién de la industria del carbén.

Teniendo en cuenta lo que precede y sobre la base de la
informacién facilitada por Espafia, estas ayudas son
compatibles con los objetivos de la Decisién n° 3632/93/
CECA y con el buen funcionamiento del mercado
comun.
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La ayuda que Espafia tiene la intencién de conceder, por
valor de 54 967 millones de pesetas espafiolas, se destina a
cubrir las indemnizaciones que se abonen a los trabaja-
dores que se hayan acogido o deban acogerse a la jubila-
cibén anticipada, o que hayan perdido su puesto de trabajo
como consecuencia de la aplicacién del plan de moderni-
zacibn, racionalizacibn, reestructuracién y reduccion de
actividad de la industria espafiola del carbén.

Parte de esta ayuda, por valor de 44 872 millones de
pesetas espafiolas, se concedera a las empresas Hunosa y
Minas de Figaredo SA. Se destina a cubrir los costes
relativos a la jubilacion anticipada de los trabajadores que
hayan dejado de ejercer su actividad antes del 1 de enero
de 1998, asi como de los trabajadores que dejen de ejercer
su actividad en 1998. Esta parte de la ayuda se concederé a
las empresas Hunosa y Minas de Figaredo a través de la
SEPL

El resto de la ayuda, por valor de 10 095 millones de
pesetas espaiiolas, se destina a cubrir las indemnizaciones
que deben abonarse a los trabajadores que deben de
ejercer su actividad en 1998 en las demds empresas que
seran objeto de medidas de modernizacién, racionaliza-
cibén, reestructuracién o reduccién de actividad.

Las ayudas para cubrir las cargas excepcionales derivadas
o que se deriven de la reestructuracién se consignan en
los presupuestos generales del Estado para 1998.

Estas medidas financieras corresponden a actuaciones que
resultan necesarias por los procesos de modernizacidn,
racionalizacién y reestructuraciéon de la industria espafiola
del carbén vy, por consiguiente, no pueden considerarse
relacionadas con la produccién corriente (cargas here-
dadas del pasado).

En virtud del articulo 5 de la Decision n° 3632/93/CECA,
estas ayudas que se mencionan explicitamente en su
anexo, a saber, las cargas por pago de prestaciones sociales
derivadas de la jubilacion de trabajadores que no tengan la
edad legal de jubilacidén, y demas gastos excepcionales
para los trabajadores privados de su puesto de trabajo a
raiz de reestructuraciones y racionalizaciones, pueden
considerarse compatibles con el mercado comun si su
importe no supera los costes.

Teniendo en cuenta lo que precede y a partir de la infor-
macion facilitada por Espafia, estas ayudas son compati-
bles con los objetivos de la Decision n° 3632/93/CECA y
con el buen funcionamiento del mercado comun.

\Y%

La ayuda que Espafia tiene la intencién de conceder, por
valor de 11 995 millones de pesetas espafiolas, se destina a
cubrir la pérdida de valor de los activos inmovilizados de
las empresas del carboén que deban proceder a cierres
totales o parciales, asi como otros costes excepcionales
derivados o que se deriven de los cierres progresivos rela-
cionados con la reestructuracién de la industria del
carbon.

Parte de esta ayuda, por valor de 1 670 millones de pesetas
espaflolas, que se abonaré a las empresas Hunosa y Minas
de Figaredo SA, se cubrira a través de la SEPI. El resto de
la ayuda, por valor de 10 325 millones de pesetas espa-
fiolas, se concedera a las demds empresas que lleven a
cabo reestructuraciones o reducciones de actividad.

Las ayudas para cubrir las cargas excepcionales derivadas
o que se deriven de la reestructuracién se consignan en
los presupuestos generales del Estado para 1998.

Estas medidas financieras corresponden a actuaciones que
resultan necesarias por los procesos de modernizacidn,
racionalizacidén y reestructuracién de la industria espafiola
del carbén vy, por consiguiente, no pueden considerarse
relacionadas con la produccién corriente (cargas here-
dadas del pasado).

En virtud del articulo 5 de la Decisién n° 3632/93/CECA,
estas ayudas que se mencionan explicitamente en el
anexo de la misma, a saber, las depreciaciones intrinsecas
excepcionales, siempre que se deriven de la reestructura-
cién de la industria (sin tener en cuenta las reevaluaciones
producidas después del 1 de enero de 1986, que sobre-
pasen el indice de inflacion), asi como otros trabajos
adicionales y cargas residuales derivadas del cierre de las
instalaciones, pueden considerarse compatibles con el
mercado comun si su importe no supera los costes.

Espafia deberd velar por que las ayudas para cubrir las
cargas excepcionales concedidas a las empresas corres-
pondan a las categorias de costes definidos en el anexo de
la Decision n° 3632/93/CECA.

Teniendo en cuenta lo que precede y a partir de la infor-
macién facilitada por Espafia, estas ayudas son compati-
bles con los objetivos de la Decisiéon n° 3632/93/CECA y
con el buen funcionamiento del mercado comun.

VI

Espafia debera velar por que la concesidon de las ayudas a
la producciéon corriente, contempladas en la presente
Decision, no dé lugar a una discriminacién entre produc-
tores, compradores y utilizadores en el mercado comuni-
tario del carbén.

Teniendo en cuenta lo que precede y a partir de la infor-
macioén suministrada por Espafia, las ayudas y medidas
previstas en favor de la industria del carb6én son compati-
bles con los objetivos de la Decisién n° 3632/93/CECA y
con el buen funcionamiento del mercado comun.

La presente Decisién no prejuzga la compatibilidad con
los Tratados de los contratos que puedan celebrarse entre
productores espafioles de carbén y electricidad.

De conformidad con el segundo guidn del apartado 1 del
articulo 3 y con los apartados 2 y 3 del articulo 9 de la
Decision n° 3632/93/CECA, la Comisién debera
comprobar que las ayudas responden a los tnicos fines
enunciados en los articulos 3, 4 y 5 de la Decisién. A tal
fin, debe ser informada de las cantidades y de las modali-
dades de reparto de los pagos,
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se autoriza a Espafia a abonar, con cargo al afio 1998, las
ayudas siguientes:

a) una ayuda al funcionamiento con arreglo al articulo 3
de la Decision n° 3632/93/CECA, por valor de 59 443
millones de pesetas espafiolas;

b) una ayuda a la reduccién de actividad con arreglo al
articulo 4 de la Decisién n° 3632/93/CECA, por valor
de 67 412 millones de pesetas espaifiolas;

c) una ayuda a la cobertura de cargas excepcionales con
arreglo al articulo 5 de la Decisién n° 3632/93/CECA,
por valor de 54967 millones de pesetas espafiolas,
destinada a cubrir las ayudas sociales excepcionales
que se abonen a los trabajadores que pierdan su
empleo como consecuencia de las medidas de moder-
nizacidn, racionalizacidn, reestructuracion y reducciébn
de actividad de la industria espafiola del carbon;

d) una ayuda a la cobertura de cargas excepcionales con
arreglo al articulo 5 de la Decisién n° 3632/93/CECA,
por valor de 11995 millones de pesetas espafiolas,
destinada a cubrir los costes técnicos de cierre de insta-
laciones de extraccién derivados de las medidas de
modernizacion, racionalizacién, reestructuracién y
reducciéon de actividad de la industria espafiola del
carbon.

Articulo 2

Espafia adoptara, de acuerdo con el articulo 86 del
Tratado CECA, todas las medidas generales o particulares
apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obliga-
ciones resultantes de la presente Decision. Velara por que
las ayudas autorizadas sean destinadas a los fines enun-
ciados y a que le sea restituido todo gasto no realizado,
sobrestimado o incorrectamente utilizado, relativo a uno
de los elementos objeto de la presente Decision.

Articulo 3

Espafia notificara a la Comisién, a mas tardar el 30 de
junio de 1999, el importe de las ayudas que haya efectiva-
mente abonado con cargo al afio 1998.

Articulo 4

El destinatario de la presente Decision sera el Reino de
Espafia.

Hecho en Bruselas, el 3 de junio de 1998.

Por la Comision
Christos PAPOUTSIS

Miembro de la Comision




