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(Actos cuya publicacion es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 1628/96 DEL CONSEJO
de 25 de julio de 1996

relativo a la ayuda a Bosnia y Herzegovina, Croacia, la Republica Federal de
Yugoslavia y la antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea vy,
en particular, su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (3,

Considerando que el desarrollo econémico, la restauracion
de la sociedad civil y la cooperacidén entre las Republicas
nacidas de la antigua Yugoslavia son, con arreglo al plan-
teamiento regional definido por el Consejo, indisociables
de la paz y de la estabilidad en la regioén de los Balcanes;

Considerando que procede iniciar los trabajos de restaura-
ciébn y de renovacion de las infraestructuras al mismo
tiempo que las reformas politicas y econbémicas;

Considerando que la Comunidad ha decidido contribuir a
estas acciones en las condiciones especificadas por el
Consejo;

Considerando que la Comunidad se propone supeditar su
apoyo al respeto de las condiciones politicas y econémicas
establecidas en los acuerdos de paz firmados en Paris el
14 de diciembre de 1995 y principalmente al respeto de
los derechos humanos;

Considerando que para favorecer una reconciliacién entre
las distintas partes y evitar la apariciéon de nuevos focos de
conflicto es necesario conceder especial atencién a
medidas que contemplen objetivos econdmicos y sociales,
en particular el empleo, la restauracion de la sociedad
civil y el retorno y la reintegracién de los refugiados y de
los desplazados;

Considerando que para permitir una gestion eficaz de las
medidas establecidas en el presente Reglamento e iniciar
acciones a medio plazo es conveniente adoptar un
enfoque plurianual hasta el 31 de diciembre de 1999;

(') DO n° C 179 de 22. 6. 1996, p. S.
(3) Dictamen emitido el 19 de julio de 1996 (no publicado ain

en el Diario Oficial).

Considerando que la ayuda de la Comunidad Europea
debe 'ir acompafiada de la maxima transparencia en la
ejecucion de las medidas de apoyo econdémico y de un
control estricto de la utilizacién de créditos;

Considerando que en el presente Reglamento se ha
incluido para toda la duracién del programa un importe
de referencia financiera, con arreglo al punto 2 de la
declaracion del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision de 6 de marzo de 1998, sin que ello afecte a las
competencias de la autoridad presupuestaria definidas en
el Tratado;

Considerando que la aplicaciéon de las acciones previstas
contribuira a lograr los objetivos de la Comunidad; que el
Tratado no prevé, para la adopcién del presente Regla-
mento, mas poderes de accién que los del articulo 235,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La Comunidad aplicard medidas de ayuda, de acuerdo con
las condiciones especificas fijadas por el Consejo, como
proyectos, programas y acciones de cooperacion, para la
reconstruccion, el retorno de los refugiados y de los
desplazados y la cooperacion econbémica y regional en
Bosnia y Herzegovina, en Croacia, en la Republica
Federal de Yugoslavia y en la antigua Republica Yugos-
lava de Macedonia de conformidad con los criterios esta-
blecidos en el presente Reglamento.

El importe de referencia financiera para la ejecucién del
presente Reglamento, para el periodo comprendido entre
1996 y 1999, serd de 400 millones de ecus.

La autoridad presupuestaria autorizara los créditos anuales
dentro de los limites establecidos por las perspectivas
financieras.

La financiacién comunitaria con arreglo al presente
Reglamento se efectuara en concepto de ayudas no reem-
bolsables.
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Articulo 2

El presente Reglamento se basa en el respeto de los dere-
chos democraticos y del Estado de derecho, asi como en
los derechos humanos y las libertades fundamentales, que
constituyen un elemento esencial del mismo. Son
asimismo elemento esencial del presente Reglamento las
condiciones especificas fijadas por el Consejo para la apli-
cacién de la cooperacién con la antigua Yugoslavia.

Articulo 3

Podran participar en la ejecucidon de los proyectos,
programas y acciones de cooperacién financiados con
arreglo al presente Reglamento las organizaciones regio-
nales e internacionales, los organismos estatales y paraes-
tatales, las organizaciones de apoyo a las empresas, los
operadores privados, las cooperativas, las sociedades
mutuas, las asociaciones, las fundaciones y las organiza-
ciones no gubernamentales.

Articulo 4

1. Los proyectos, programas y acciones de cooperacion
tendrin como objetivo apoyar el proceso de reconstruc-
cién, favorecer el retorno de los refugiados, la reconcilia-
cién y la cooperacion econdémica regional, y crear las
condiciones econdmicas y sociales que constituyen la base
del desarrollo de los paises beneficiarios.

2. Los proyectos, programas y acciones contemplados

en el apartado 1 abarcaran principalmente los sectores

siguientes:

— los proyectos de cooperacién regional y de buena
vecindad y los proyectos transfronterizos,

— la reconstruccion de las infraestructuras y de otros
servicios e instalaciones individuales o colectivos afec-

tados por la guerra,

— la consolidacion de la democracia y de la sociedad
civil,

— el retorno de los refugiados,

— la insercion o la reintegracién en la vida profesional
de los refugidos, de los desplazados y de los excomba-
tientes,

— la preparacién de los medios de produccién para el
relanzamiento de la economia,

— el desarrollo del sector privado, sobre todo de las
pequeiias empresas, y la promocion de las inversiones,

— el fortalecimiento de los organismos no gubernamen-
tales, de las instituciones culturales y de los centros de
ensefianza.

Articulo 5

Las medidas que se financien seran objeto de una selec-
cibn que se basard, en particular, en una evaluacion de las
solicitudes de los posibles beneficiarios, teniendo en
cuenta la urgencia, la capacidad de absorcién real de la
ayuda y su efecto sobre el retorno de los refugiados y de
los desplazados y sobre la reconciliacién entre las partes
mediante su participacién en proyectos comunes. La

ayuda se prestard, en la medida de lo posible, de manera
descentralizada.

Articulo 6

1. Con el fin de garantizar la coherencia de las medidas
de cooperaciéon y su complementariedad y eficacia, los
Estados miembros y la Comisién intercambiaran cual-
quier informacién til sobre las financiaciones que vayan
a conceder. Podran buscarse cofinanciaciones en el marco
de este intercambio de informacion. La posibilidad de
complementariedad se buscari también en este mismo
marco, en particular mediante financiaciones conjuntas o
paralelas.

2. Asimismo, los Estados miembros y la Comision se
comunicaran, particularmente en el marco del Comité
contemplado en el articulo 12, los datos de que dispongan
sobre las demas ayudas bilaterales y multilaterales a favor
de los Estados mencionados en el presente Reglamento. A
tal efecto, los Estados miembros y la Comision utilizarin
un sistema de informacién reciproca.

Articulo 7

Las decisiones de financiacién asi como los convenios y
contratos que de ellas se deriven estableceran, en particu-
lar, un seguimiento y un control financiero por la Comi-
sioén y auditorias por el Tribunal de Cuentas, en su caso,
mn situ.

Articulo 8

1. Las acciones contempladas en el presente Regla-
mento podran cubrir los gastos de importacién de
mercancias y de servicios, los gastos locales necesarios
para llevar a término los proyectos y los programas, asi
como bonificaciones de intereses para préstamos conce-
didos por el Banco Europeo de Inversiones. Los impues-
tos, derechos y cargas, asi como las adquisiciones de
bienes inmuebles, estaran excluidos de la financiacidn
comunitaria.

Los contratos publicos y demas contratos previstos para la
ejecuciéon de las acciones financiadas por la Comunidad
en aplicacion del presente Reglamento disfrutarin en el
Estado beneficiario de un régimen fiscal y aduanero al
menos tan favorable como el aplicado por ese Estado al
pais mas favorecido o a la organizacién internacional mas
favorecida de las encargadas de promover el desarrollo
econémico.

2. Los gastos de mantenimiento y de funcionamiento
in situ de los proyectos podran ser financiados por la
Comunidad dentro de los limites fijados con antelaciéon
para cada medida, quedando entendido que la financia-
cién solo se podra producir en la fase inicial y de forma
decreciente.

3. Por lo que respecta a los proyectos de inversion, la
financiacién comunitaria se combinard con los recursos
propios del beneficiario o con otras fuentes de financia-
cion, sin que la cofinanciacién comunitaria, incluidos los
préstamos con cargo a los recursos propios del Banco
Europeo de Inversiones, pueda superar el 80 % del coste
total de la inversién.
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Articulo 9

La participacién en las licitaciones y contratos estara
abierta, en igualdad de condiciones, a todas las personas
fisicas y juridicas de los Estados miembros y de los
Estados beneficiarios.

La Comisién podra autorizar caso por caso la participa-
cién de las personas fisicas y juridicas de los Estados que
se benefician del programa PHARE en el supuesto de que
los programas o proyectos de que se trate requieran
formas especificas de asistencia particularmente disponi-
bles en dichos Estados.

Seran consideradas personas juridicas de un Estado miem-
bro, de un Estado beneficiario o de un Estado que se
beneficia del programa PHARE las personas juridicas
constituidas de conformidad con la legislacion de un
Estado miembro, de un Estado beneficiario o de un
Estado que se beneficia del programa PHARE que tengan
su administracion central o su establecimiento principal
en los territorios a los que se aplica el Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea o en los Estados beneficiarios o
en los Estados que se benefician del programa PHARE, o
que, durante el tiempo en que su actividad tenga un
vinculo efectivo y continuo con la economia de dichos
territorios o Estados, tengan su sede social en ellos.

En caso de cofinanciacién, la Comisién podra autorizar
caso por caso la participacidon de ciudadanos de otros
paises en las licitaciones y en los contratos. En este
supuesto, las empresas de terceros paises sélo podran
participar si éstos aplican el principio de la reciprocidad a
la Comunidad.

Los contratos de servicios se adjudicaran mediante licita-
ciones restringidas, con excepcion de las operaciones por
un valor maximo de 200 000 ecus, que se podran realizar
mediante contratacién directa.

Articulo 10

1.  Las decisiones de financiacién que sobrepasen los 2
millones de ecus se adoptaran segun el procedimiento
establecido en el apartado 2 del articulo 12. Se informara
al Comité contemplado en dicho articulo acerca de las
acciones correspondientes a financiaciones inferiores a 2
millones de ecus.

2. Las decisiones que modifiquen decisiones aprobadas
segun el procedimiento establecido en el articulo 12 seran
adoptadas por la Comision sin previa consulta al Comité
cuando no incluyan modificaciones substanciales en
cuanto a la naturaleza de los proyectos y acciones origi-
nales o, por lo que respecta al elemento financiero,
cuando no sobrepasen el 20 % del importe total del
compromiso inicial sin rebasar los 4 millones de ecus. El
Comité debera ser informado de todas las decisiones revi-
sadas.

Articulo 11

La Comision gestionara las acciones contempladas en el
presente Reglamento y financiadas por el presupuesto de

las Comunidades Europeas de conformidad con el proce-
dimiento contemplado en el articulo 12.

La Comision ejecutara los gastos con arreglo al Regla-
mento financiero aplicable al Presupuesto general de las
Comunidades Europeas.

A partir del 1 de enero de 1998, la Comisién cumplira
ademas las normas que figuran en el Anexo del presente
Reglamento que rigen la atribucion de contratos mediante
concurso, y, en particular, mediante concurso restringido,
para las acciones en los ambitos contemplados en el
articulo 4, apartado 2, guiones segundo, sexto y séptimo.
El Consejo puede modificar dicho Anexo por mayoria
cualificada a propuesta de la Comisién. La Comisién
podra presentar la propuesta a partir del 1 de julio de
1997.

Articulo 12

1.  La Comisidn estara asistida por un Comité integrado
por representantes de los Estados miembros y presidido
por el representante de la Comisién, denominado en lo
sucesivo «el Comité».

2. El representante de la Comisién someterd al Comité
un proyecto de las medidas que deban adoptarse. El
Comité emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un
plazo que el presidente podra fijar en funcién de la
urgencia del asunto. El dictamen se emitirA con
la mayoria prevista en el apartado 2 del articulo 148 del
Tratado para adoptar aquellas decisiones que el Consejo
deba tomar a propuesta de la Comisién. Con motivo de la
votacién en el Comité, los votos de los representantes de
los Estados miembros se ponderarin de la manera defi-
nida en el articulo anteriormente citado. El presidente
no tomara parte en la votacion.

3. a) La Comision adoptara las medidas previstas cuando
sean conformes al dictamen del Comité.

b) Cuando las medidas previstas no sean conformes al
dictamen del Comité o en caso de ausencia de
dictamen, la Comisidbn sometera sin demora al
Consejo una propuesta relativa a las medidas que
deban tomarse. El Consejo se pronunciara
por mayoria cualificada.

Si, transcurrido un plazo de tres meses a partir del
momento en que la propuesta se haya sometido al
Consejo, éste no se hubiere pronunciado, la Comi-
sion adoptara las medidas propuestas.

4. El Comité podrd examinar otras cuestiones relativas
a la aplicacién del presente Reglamento presentadas por
su presidente, en su caso a peticién de representantes de
los Estados miembros, y, en particular, cuestiones relacio-
nadas con la programacién de las acciones, su ejecucién
global y la cofinanciacién.

5. El Comité adoptard sus normas de procedimiento
por mayoria cualificada.
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Articulo 13

1. La Comisién velara por la ejecucién correcta de los
proyectos y el respeto de las condiciones contractuales en
las que se ejecuten los proyectos y acciones en curso de
realizacidn.

2. La Comisidén procedera a una evaluacién de los prin-
cipiales proyectos concluidos, con el fin de determinar si
se han logrado los objetivos establecidos durante la
instruccién de estos proyectos y extraer directrices que
permitan dar mayor eficacia y realce a las actividades futu-
ras, y presentard dicha evaluacién periédicamente al
Comité contemplado en el articulo 12.

3. La Comisién informara trimestralmente al Parla-
mento Europeo y al Consejo sobre la ejecucion de las
ayudas, y en particular sobre la evaluacién citada en el
apartado 2 y sobre la aplicacién de las condiciones
mencionadas en el articulo 4, y presentard asimismo al
Parlamento Europeo y al Consejo, a mas tardar el 30
de abril de cada afio, un informe al respecto.

Articulo 14

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Sera aplicable hasta el 31 de diciembre de 1999.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 25 de julio de 15996.

Por el Consejo
El Presidente
H. COVENEY
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ANEXO

Principios que regularin la atribucién de contratos mediante licitacién, en particular los

N

concursos restringidos

. La Comisi6n presidira todos los comités de evaluacién y designara un niimero suficiente de evaluadores

antes del lanzamiento de las licitaciones. Uno de los evaluadores provendra de la institucidén receptora del
programa en el pais beneficiario. Todos los evaluadores firmaran una declaraciéon de imparcialidad.

. Se evaluara la oferta en relacién con la calidad técnica y el coste o la ponderacién entre ambos criterios,

que se anunciara en cada concurso. La evaluacion técnica se realizard en particular seglin los siguientes
criterios: organizacidn, calendario, método y plan de trabajo propuestos para prestar los servicios, cualifica-
ciones, experiencia y capacidad del personal propuesto para la prestacién de servicios y la utilizacién de
sociedades o expertos locales, su integracion en el proyecto y su contribucién a la viabilidad de los resul-
tados del mismo.

Se informara por carta a los licitadores que no hayan obtenido la adjudicacién, en la que se incluira una
mencién de las razones de la desestimacién de su oferta y el nombre del adjudicatario.

. No podran participar en la ejecucion del proyecto las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido en

la preparacion del mismo. Si dentro de un plazo de seis meses tras la finalizacion de su participacion en el
procedimiento de licitacibén, un licitador empleare a estas personas, en cualquier calidad, dicho licitador
podra ser excluido de la participacidén en el proyecto. Cualquier licitador incluido en la lista de licitadores
preseleccionados quedara excluido de la evaluacién de la oferta correspondiente.

. La Comisién velara por que se guarde la confidencialidad de toda la informacién comercialmente sensible

relativa a una oferta propuesta.

. En el caso de la adjudicacién de contratos mediante licitacion restringida, como se contempla en el

articulo 116 del Reglamento financiero de las Comunidades Europeas, la Comision registrara todas las
manifestaciones de interés recibidas por escrito, y las utilizara para elaborar la lista de licitadores preselec-
cionados.

A la hora de elaborar la lista de proveedores preseleccionados, la Comision se guiara por la cualificacidn,
el interés y la disponibilidad de la sociedad, organizacion o institucion. El niimero de sociedades, organi-
zaciones e instituciones en una lista de preseleccion dependera de la magnitud y de la complejidad del
proyecto y debera ofrecer la mayor gama de opciones posible, que incluira, en la medida de lo posible, a
agentes de los paises beneficiarios.

Las sociedades, organizaciones e instituciones que hayan manifestado por escrito su interés en un
proyecto seran informadas sobre su inclusién o no inclusion en la lista de preseleccidn.

Cada afio, la Comision comunicara al Comité contemplado en el articulo 12 del presente Reglamento la
lista de sociedades, organizaciones e instituciones seleccionadas.

. En las licitaciones restringidas deberd transcurritr un plazo de al menos sesenta dias civiles entre el

dictamen final emitido por el Comité y el lanzamiento de la licitacién. Sin embargo, en caso de urgencia,
se podra reducir este periodo, siempre que transmita una explicacion detallada al Comité.

Las convocatorias de licitacion restringida estableceran un plazo de sesenta dias civiles a partir del dia de
envio de la carta de convocatoria. En casos de urgencia se podra reducir este periodo, pero nunca podra
ser inferior a cuarenta dias civiles. En casos excepcionales, la Comision podra ampliar este plazo, siempre
que transmita al Comité une explicacion detallada. Todos los cambios de plazo deberin ser debidamente
notificados a las sociedades, organizaciones o instituciones interesadas.



