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DECISION DE LA COMISION
de 1 de marzo de 1995

Ayuda de Estado n° C 1A/92 — Programa griego de ayudas al sector
farmacéutico, financiado mediante exacciones sobre los productos farmacéuticos
y otros productos afines

(El texto en lengua griega es el unico auténtico)

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(95/456/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea vy,
en particular, el parrafo primero del apartado 2 de su
articulo 93,

Después de haber emplazado a los interesados para que le
presentaran sus observaciones, con arreglo a lo dispuesto
en el mencionado articulo, y teniendo en cuenta dichas
observaciones,

Considerando lo siguiente :

La Organizacién Nacional de Productos Farmacéuticos
griega (ONPF) es una entidad de Derecho publico creado
por la Ley n° 1316 de 11 de enero de 1983.

El cometido que la ley asignaba a la ONPF era la protec-
ciébn y mejora de la salud publica, el fomento del interés
plblico por los sectores de la produccidn, importacion y
circulacién de los productos farmacéuticos y afines, la
promocion de empresas comerciales e industriales y el
desarrollo de la tecnologia y la investigacién en el sector
farmacéutico.

Hasta el afio 1991, la ONPF se venia financiando
mediante ingresos percibidos directamente a través de a)
una exaccién del 15 % sobre los precios al por mayor de
todos los productos farmacéuticos vendidos en el mercado
griego, fueran éstos de fabricacién nacional, comunitaria o
procedieran de un tercer pais; b) una exaccion del 1 %
sobre el precio al por mayor de todos los cosméticos
vendidos en el mercado griego independientemente de su
procedencia griega, comunitaria o exterior a la Comuni-
dad ; c) otros tributos y cargas que gravaban la circulacién
de productos farmacéuticos y afines en el mercado griego ;
d) indirectamente mediante transferencias presupuestarias,
cuando resultaba necesario.

La Ley n° 1316/83 preveia asimismo la creaciéon de dos
entidades paralelas bajo la tutela y el control de la ONPF,
denominadas « Industria Nacional de Productos Farma-
céuticos » (INPF), en el sector de la produccion, y « Dep6-
sito Estatal de Productos Farmacéuticos » (DEPF), en el
4mbito de la distribucién de productos nacionales. Ambas
eran personas juridicas de Derecho privado.

El cometido que la ley asignaba a la INPF era la produc-
cién, importacién y venta de productos farmacéuticos en
el mercado nacional, la exportacién de dichos productos,
asi como el suministro de cualquier otra sustancia nece-
saria para los fines de la INPF y la cobertura de las nece-
sidades del mercado.

El capital en acciones de la empresa pertenecia integra-
mente a la ONPF. Esta Gltima desembols6 el capital en
acciones en tramos sucesivos mediante transferencias
directas de 1985 a 1989 y de nuevo en 1991. La INPF
disponia asimismo de ingresos directos procedentes de sus
propias actividades econémicas.

La misién del DEPF consistia en la importacidn, exporta-
cién y comercializacién de productos farmacéuticos. Al
igual que en la INPF, el capital en acciones estaba inte-
gramente en manos de la ONPF. Esta Gltima cubria
asimismo los costes de explotacién del DEPF y los bene-
ficios revertian sobre ella.

Después de 1991, por las Leyes n° 1759/88, n° 1821/88 vy,
especialmente, n° 1965/91, n° 2001/91 y n° 2065/92, se
modificaron tanto la finalidad como el método de finan-
ciacion de la ONPF. En la actualidad, su cometido
consiste en proteger y mejorar la salud publica y fomentar
el interés publico por los productos farmacéuticos y
afines, garantizar en el mercado griego el adecuado sumi-
nistro de productos farmacéuticos de la mejor calidad v,
por ultimo, impulsar y desarrollar la innovacion tecnolo-
gica y la investigacidn en el sector farmacéutico.

Por lo que respecta a la financiacién de la ONPF, su prin-
cipal fuente de ingresos consiste en un porcentaje del
10 % del producto de la exacciéon del 15 % sobre los
precios al por mayor de todos los productos farmacéuticos
en circulacién en el mercado griego y de una exacci6én del
1 % sobre los precios al por mayor de todos los cosméti-
cos. Dichas exacciones gravan indistintamente los
productos nacionales y los importados, procedan éstos de
otros Estados miembros o de terceros paises. La INPF y el
DEPF fueron liquidados por la Ley n° 1965/91.

En el marco de la ONPF, y bajo su control, se cred el
Instituto para la Investigacién y el Desarrollo Tecnolégico
en el sector Farmacéutico (IIDTF) por la Ley n° 1965/91.
Aungque el IIDTF ha sido legalmente constituido, aiin no
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ha entrado en funcionamiento. El IIDTF es una persona
juridica de Derecho privado y sus tareas incluyen el desa-
rrollo y la investigacién en el sector farmacéutico, el
control de calidad de los medicamentos, el desarrollo e
importacién de tecnologia en el sector farmacéutico y la
importacién y exportacion de dichos productos, sélo en
los casos en que no-sea posible cubrir las necesidades
especificas del mercado griego de otra forma (mediante
importadores privados).

El IIDTF sera financiado en parte mediante transferencias
directas de la ONPF, mediante sus propios ingresos,
procedentes de las actividades de investigacién, mediante
préstamos, asi como por una posible venta de una parte
de sus activos. Asi pues, un porcentaje de los fondos
publicos asignados directamente a la ONPF se canalizaran
hacia la financiacién de las actividades del IIDTF.

II

A raiz de una denuncia, la Comision pidi6 a las autori-
dades griegas por carta de 22 de febrero de 1991 que faci-
litaran informacién sobre la ayuda concedida a las
empresas « Industria Nacional de Productos Farmacéu-
ticos » (INPF) y « Dep6sito Estatal de Productos Farma-
céuticos » (DEPF), ambas propiedad de la « Organizacién
Nacional de Productos Farmacéuticos ». Asimismo, pedia
informacion detallada sobre las exacciones que gravan la
venta de productos farmacéuticos y cosméticos en Grecia
y que, unidas a una contribucién anual por parte del
Estado, se utilizaban para financiar la ONPF vy, por lo
tanto, de forma indirecta, a la INPF y al DEPF.

En su respuesta de 2 de octubre de 1991, que contenia
informacion general sobre los objetivos y estructura finan-
ciera de la ONPF, las autoridades griegas se limitaban a
proponer una modificacion de la ley que regulaba la
ONPF. No obstante, no se recibid la informacidén solici-
tada por la Comision mediante carta de 25 de abril de
1991 y durante la reunién con el ministro griego de Ener-
gia, celebrada en 18 de noviembre de 1991.

De acuerdo con la informacién de que disponia la Comi-
sién en el momento en el que inicib el procedimiento, las
dos empresas mencionadas, a pesar de una serie de
enmiendas legislativas, seguian recibiendo importantes
transferencias de fondos de su Gnico accionista, el Estado.

La Comisibén consideré que se reunian todos los requisitos
fijados en el apartado 1 del articulo 92 del Tratado CE y
que no parecia aplicable ninguna de las excepciones
previstas en las letras a), b) y c) del apartado 3 del articulo
92.

A 1a luz de todo lo expuesto anteriormente, por carta de 6
de febrero de 1992, la Comisién informé al Gobierno
griego de la incoacion del procedimiento previsto en el
apartado 2 del articulo 93 con respecto al programa de
ayudas concedidas a través de exacciones, invitandole a
presentar en el plazo de un mes a partir de la notificacién
de la carta sus observaciones al respecto, asi como cual-
quier informacién relativa a dicho programa.

Por medio de una comunicacién publicada en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas('), la Comisién
instd a los demas Estados miembros y terceros interesados

() DO n° C 48 de 22. 2. 1992, p. 6.

a que presentaran sus observaciones sobre las medidas en
cuestion en el plazo de un mes a partir de la publicacién
de dicha comunicacién.

III

Tras la solicitud de la prolongacion del plazo inicial fijado
para la presentacién de las observaciones, que fue acep-
tada por la Comisién, el Gobierno griego presenté sus
observaciones por carta de 30 de abril de 1992.

En su respuesta, las autoridades griegas contestaban sélo
parcialmente a las preguntas formuladas por la Comisién
que, por carta de 28 de julio de 1992, solicitd a las
mismas una respuesta completa.

Tras solicitar una nueva ampliacién del plazo fijado para
el envio de esta informacién adicional, el Gobierno griego
transmitio una respuesta completa por cartas de 2 'y 23 de
octubre de 1992.

Los nuevos datos aportados por el Gobierno griego indi-
caban que el programa de ayudas considerado gravaba las
importaciones e implicaba la exencion de las exporta-
ciones de productos farmacéuticos y afines (cosméticos)
procedentes de Grecia de cualquier gravamen y exaccién,
incluidas las exacciones del 15 % y del 1 %. Asimismo, la
ONPF estaba transfiriendo fondos a un pequefio orga-
nismo de investigacién, el IIDTF. Estas transferencias
también podian constituir una ayuda.

Por carta de 11 de marzo de 1993, la Comisién formulaba
a las autoridades griegas otra serie de preguntas con objeto
de aclarar la situacién con respecto al programa general
de ayudas. En su respuesta de 21 de abril de 1993, el
Gobierno griego notificé a la Comision que estaba consi-
derando la posibilidad de revisar las disposiciones fiscales
en favor de la ONPF.

A peticidn de las autoridades griegas, el 28 de mayo de
1993 se celebré en Atenas una reunién en la que los
representantes del Gobierno griego indicaron que éste
estaba dispuesto a modificar el marco legal vigente rela-
tivo a la ONPF, para adecuarlo a la legislacién comunita-
ria.

Por carta de 7 de junio de 1993, la Comision recordd a las
autoridades griegas que, segun lo acordado en la reunidén
de 28 de mayo de 1993, debian notificar en el plazo de
quince dias habiles las medidas que preveian adoptar con
objeto de ajustar al Derecho comunitario el programa de
ayudas de Estado al sector de los productos farmacéuticos
y de los cosméticos.

Por carta de 18 de octubre de 1993, las autoridades griegas
informaron a la Comision de que el Gobierno griego
estaba programando la supresién tanto del reembolso de
la exaccion parafiscal del 15 % y del 1 % como la trans-
ferencia a la ONPF del 10 % de los ingresos totales obte-
nidos mediante dicha exaccién. No obstante, por razones
de orden interno, no habia sido posible hasta ese
momento iniciar el proceso legislativo al respecto. Por
carta de 10 de noviembre de 1993, la Comision informé
al Gobierno griego de que se le concedia un periodo
adicional de quince dias habiles para permitirle elaborar y
presentar los textos legislativos necesarios para cumplir la
legislacién comunitaria.
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Por dltimo, por carta de 28 de enero de 1994, las autori-
dades griegas volvieron a su argumento inicial, aduciendo
que las exacciones en cuestion no eran parafiscales, ya
que se pagaban con cargo al presupuesto del Ministerio de
Sanidad, Bienestar y Seguridad Social. Repetian que la
cifra del 10 % era un porcentaje meramente indicativo
para calcular el nivel de las ayudas, de forma que la
ONPF pudiera efectuar sus previsiones.

Tras la publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas, ningin otro Estado miembro ni tercero
interesado presenté nuevos comentarios en el marco del
presente procedimiento.

v

Al examinar si el sistema impositivo y la transferencia de
fondos constituye una ayuda a los efectos del articulo 92,
conviene establecer una distincion entre el régimen
inicial vigente hasta 1991 y el actualmente vigente.

De enero de 1983 a 1991, las medidas examinadas consis-
tian en la financiacidn de la ONPF a través de una exac-
cion del 15 % sobre todos los productos farmacéuticos,
fueran éstos nacionales o importados, asi como de otra del
1 % sobre otros productos afines (cosméticos), y en la
transferencia de fondos a las dos empresas, la INPF y el
DEPF, a través de la ONPF.

La transferencia de fondos de la ONPF a la INPF
ascendié a 6 000 millones de dracmas griegas durante el
periodo comprendido entre 1985 y 1989 y de nuevo en
1991. De esta cantidad, 5 000 millones de dracmas griegas
constituian el capital de lanzamiento de INPF, a los que
posteriormente vinieron a sumarse otros 1 000 millones
de dracmas griegas. El importe estaba destinado a Ia
adquisicién y/o construccién de tres fabricas de productos
farmacéuticos y a la impresion de publicaciones relacio-
nadas con la salud publica. Las fabricas de la INPF nunca
llegaron a entrar en funcionamiento. Al no poseer instala-
ciones para la produccién de medicamentos, la INPF
encomendd esta tarea al sector privado.

Esta transferencia de fondos permitié a la INPF abaratar
sus costes y, de esta forma, competir en desigualdad de
condiciones con otros competidores en la fabricacion y
comercializacién de productos farmacéuticos y otros
afines. Los competidores, productores nacionales y comu-
nitarios, no s6lo tenian que soportar integramente todos
los costes de produccién, sino que también se veian obli-
gados a financiar el desarrollo y la creciente competencia
de las filiales de la ONPF.

Entre 1985 y 1991, los fondos transferidos al DEPF ascen-
dieron a 1185476 663 dracmas griegas que, segun el
Gobierno griego, se destinaron sobre todo a financiar las
importaciones de medicamentos poco frecuentes y/o
especificos, que el sector privado no solia importar (medi-
camentos contra el Sida, enfermedades renales, etc.).

Gracias a dichas transferencias, el DEPF pudo cubrir sus
costes de explotacion sin incurrir en ningin gasto finan-
ciero, lo que le permitié competir con otros importadores
potenciales privados de medicamentos que, en cambio,
tenian que soportar integramente sus costes de explota-
cién.

Los ingresos derivados de las exacciones deben conside-
rarse fondos pablicos cuando han sido establecidos por la
via legal. La utilizacién en un Estado miembro de fondos
publicos para financiar una organizacién que, entre otras
actividades, se dedica a fomentar el desarrollo de empre-
sas, consolidando asi la posicion de éstas frente a sus
competidores dentro de dicho Estado y en la Comunidad,
debe considerarse una medida que perjudica a estos
competidores. El hecho de que las transferencias se finan-
ciaran mediante exacciones que se aplicaban asimismo a
las importaciones de otros Estados miembros suponia una
serie de ventajas adicionales para los productores griegos
de productos farmacéuticos y de cosmeéticos, puesto que
las empresas de otros Estados miembros se veian obli-
gadas a cofinanciar actividades que beneficiaban a sus
competidores griegos.

Tras las modificaciones introducidas en la legislacién en
1991, principalmente por las Leyes n° 1965/91, n°
2000/91 y n° 2065/92, el programa de ayudas a examen
comprendia las siguientes medidas : la financiacion de la
ONPF mediante un porcentaje asignado sobre todos sus
ingresos, incluidas las exacciones del 15% vy del 1 %
sobre los productos farmacéuticos y otros productos
afines, respectivamente ; y la ayuda de Estado potencial a
la investigacion y el desarrollo en el sector farmacéutico
mediante la creacién del IIDTF.

Por lo que respecta al primer punto, cabe sefialar que el
sistema impositivo en favor de la ONPF prevé que todos
los ingresos de la ONPF, independientemente de su
procedencia, incluidas las exacciones del 15 % y del 1 %
sobre los productos farmacéuticos y afines, estin asimi-
lados a los ingresos del Estado. Son percibidos directa-
mente por el Tesoro y se integran en los presupuestos del
Estado. No obstante, el 10 % de dichos ingresos se asigna
por via legal a la financiacién de la ONPF. Una parte de
dichos ingresos debe utilizarse para financiar parcialmente
las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico
en el sector farmacéutico llevadas a cabo por el IIDTF.
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Al examinar la compatibilidad de esta ayuda de Estado,
habria que establecer una distincién entre la parte que se
destina a la financiacion parcial de la salud puablica y otras
actividades relacionadas con ella y la que se dedica a
financiar las actividades de investigacién aplicada y de
desarrollo.

Parece poco probable que unas medidas destinadas a
fomentar actividades relacionadas con la salud pablica con
una incidencia relativamente escasa en el mercado puedan
afectar al comercio comunitario. Las actividades de la
ONPF incluyen tareas de informacioén al pablico que
benefician a toda la poblacidén griega, asi como actividades
de certificacion para todos los productos que circulan en
el mercado farmacéutico del pais. Las actividades de certi-
ficacién benefician tanto a los productores griegos como a
los extranjeros, sin distincion, y los costes de certificacién
recaen sobre todos los productores. Asi pues, el sector
farmacéutico griego no goza de un trato especifico prefe-
rente. Es poco probable que estas actividades afecten al
comercio comunitario. Asi pues, no cabe aplicarles los
criterios establecidos en el apartado 1 del articulo 92, por
lo que no pueden considerarse ayudas de Estado.

Con respecto a las medidas de otro tipo incluidas en el
programa general, en particular las ayudas a la investiga-
cién aplicada y al desarrollo en el sector farmacéutico,
cabe formular los siguientes comentarios. Las tareas que la
legislacion impone al IIDTF ya se citaron anteriormente,
y consisten en la investigacion y el desarrollo en el sector
farmacéutico, el control de calidad de los medicamentos y
el desarrollo y la importacién de tecnologia cuando no
exista otra posibilidad de cubrir las necesidades del
mercado (falta de importadores privados). Un porcentaje
de los fondos publicos destinados a la ONPF se utilizara
para financiar las actividades del IIDTF.

De acuerdo con la sentencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas de 25 de junio de 1970 en el
asunto 47/69, Gobierno de la Republica Francesa/Comi-
sién ("), la financiacién de una ayuda de Estado mediante
la imposiciéon de gravamenes obligatorios constituye un
elemento esencial de ayuda y, al examinar dicha ayuda
con objeto de evaluar su compatibilidad con la legislacién
comunitaria, deben tenerse en cuenta tanto su finalidad
como su método de financiacién.

En el presente caso, aunque los organismos de investiga-
cién pusieran los resultados de la misma a disposicion de
los interesados en otros Estados miembros, esto no supon-
dria necesariamente un reparto auténtico y equitativo de
los beneficios derivados de dicha investigacién ya que,
aunque legalmente se garantizara la igualdad de trato, en
la practica los operadores griegos estarian en una situacion
mas ventajosa.

Este tipo de investigacién responde a la especializacién
nacional, las necesidades o las deficiencias en el sector.
Por otro lado, a menudo los operadores de otros Estados
miembros sufragan los gastos relativos a actividades de
investigacién idénticas, directamente o a través de una
contribucién financiera a sus respectivos centros nacio-

() DO n° C 48 de 22. 2. 1992, p. 6.

nales de investigacion y, por lo tanto, no tienen necesidad
de recurrir a los resultados de las investigaciones de las
entidades griegas.

Incluso en los casos en que la ayuda a la investigacion
propuesta se considera compatible con el mercado
comun, tanto por lo que respecta a su naturaleza como a
sus objetivos, su financiacién por medio de exacciones
parafiscales que gravan asimismo los productos impor-
tados de la Comunidad tiene un efecto proteccionista que
rebasa el ambito de la propia ayuda, seglin la mencionada
sentencia de 25 de junio de 1970.

La utilizacién de fondos publicos (beneficios derivados de
las exacciones) para financiar un organismo de investiga-
cién que mediante sus actividades va a reforzar la posicién
de determinadas empresas frente a competidores nacio-
nales o comunitarios perjudica a dichos competidores.
Ademas, el hecho de que dichas transferencias se finan-
cien parcialmente mediante exacciones sobre las importa-
ciones procedentes de otros Estados miembros constituye
una ventaja adicional para el sector farmacéutico y cosmé-
tico griego, ya que las empresas de otros Estados miem-
bros se veran obligadas a cofinanciar actividades que
beneficiaran a sus competidores griegos. Esta medida
constituye claramente una ayuda de Estado a los efectos
del apartado 1 del articulo 92.

El establecimiento de un sistema impositivo en favor de la
ONPF que durd hasta 1991 y, en particular, la concesién
de ayudas a dicha empresa y, a través de ella, a sus filiales
INPF y DNPF, no fue notificado con antelacién a la
Comisién, como exigian las normas de procedimiento
previstas en el apartado 3 del articulo 93.

Tampoco los cambios introducidos en 1991 en el sistema
de concesion de ayudas a la ONPF y al IIDTF fueron
notificados con antelacién a la Comisidén, como exigian
las normas de procedimiento previstas en el apartado 3
del articulo 93. Por lo tanto, en ambos periodos, dichas
ayudas se concedieron y siguen concediéndose ilegal-
mente por parte del Gobierno griego.

v

El volumen de los intercambios de productos farmacéu-
ticos y productos afines en el interior de la Comunidad
superd los 24 000 millones de ecus en 1991. El mismo
afio, el comercio comunitario en dicho sector con los
cuatro paises del EEE (Austria, Finlandia, Suecia y
Noruega) rebasé los 2700 millones de ecus.

El mercado griego de productos farmacéuticos, en el que
las mencionadas empresas estaban ampliamente represen-
tadas, alcanz6 en 1991 un volumen de negocios de 320
millones de ecus aproximadamente. En el mismo afio, las
exportaciones a Grecia de productos farmacéuticos y
cosméticos de los Estados miembros ascendieron a 282
millones de ecus. Las exportaciones griegas de productos
farmacéuticos y cosméticos a otros Estados miembros
ascendieron a 38 millones de ecus el mismo afio. Asi
pues, es evidente que existen intercambios comerciales
entre los fabricantes de productos farmacéuticos y cosmé-
ticos en la Comunidad, asi como una competencia en el
sector entre Estados miembros.
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Paralelamente, existen intercambios comerciales y compe-
tencia en este sector entre los productores comunitarios y
los miembros del EEE (Austria, Finlandia, Noruega y
Suecia). Las exportaciones de estos cuatro paises a Grecia
ascendieron en 1991 a 12 millones de ecus, mientras que
las exportaciones de Grecia a estos paises alcanzaron
183 000 ecus en el mismo aifio.

Por consiguiente, la ayuda concedida a la ONPF vy, a
través de ella, a la INPF y al DEPF hasta 1991 reforz6 la
posicién de los productores griegos frente a los demas
fabricantes comunitarios y del EEE. Dicha ayuda, finan-
ciada en parte a través de una exaccién pagada por sus
competidores, podia falsear la competencia y afectar a los
intercambios comunitarios de conformidad con el apar-
tado 1 del articulo 92.

Del mismo modo, la transferencia de fondos a la ONPF vy,
a través de ella, al IIDTF desde 1991 refuerza la posicion
de los productores griegos frente a sus competidores. Esta
ayuda puede falsear la competencia y afectar a los inter-
cambios comunitarios de conformidad con el apartado 1
del articulo 92.

VI

Con arreglo a la mencionada sentencia del Tribunal de
Justicia de 25 de junio de 1970, el hecho de que la ayuda
se financie mediante una contribucién obligatoria consti-
tuye un elemento esencial de ayuda ; al analizar la compa-
tibilidad de la ayuda, deben examinarse a la luz del
Derecho comunitario tanto su naturaleza como su forma
de financiacion.

El apartado 1 del articulo 92 establece que, en principio,
cualquier ayuda que responda a los criterios en él estable-
cidos serd incompatible con el mercado comin. Las
excepciones a este principio, previstas en el apartado 2 del
articulo 92, resultan inaplicables en el presente caso, tanto
por la naturaleza como por la finalidad de la ayuda.

El apartado 3 del articulo 92 enumera las ayudas que
pueden considerarse compatibles con el mercado coman.
La compatibilidad con el Tratado debe evaluarse en el
contexto de la Comunidad en su conjunto, y no en un
solo Estado miembro. Con objeto de garantizar el correcto
funcionamiento del mercado comun, las excepciones al
principio del apartado 1 del articulo 92 establecidas en el
apartado 3 del mismo articulo deben interpretarse en
sentido estricto a la hora de examinar un programa de
ayudas 0 una ayuda individual.

El Gobierno griego no ha podido aducir ningin motivo
de tipo regional en la concesién de la ayuda a las
empresas de productos farmacéuticos. La Comision, por
su parte, tampoco ha podido vislumbrar ningin indicio
en este sentido. Por consiguiente, no pueden aplicarse las
excepciones previstas en las letras a) y c) del apartado 3

del articulo 92 con relacidén a las ayudas que favorecen o
facilitan el desarrollo de determinadas regiones.

Por lo que respecta a la exencidén prevista en la letra c) del
apartado 3 del articulo 92 para las ayudas que facilitan el
desarrollo de determinadas actividades econémicas, y con
respecto al periodo hasta 1991, aunque la ayuda concedida
facilitdé el desarrollo de las empresas en cuestién, no
parece que fomentara el desarrollo de las actividades del
sector a escala comunitaria sin afectar a los intercambios
en forma contraria al interés comun. Dicha ayuda
permitié a las empresas beneficiarias (INPF y DEPF)
soportar Unicamente parte de los costes y vender asi a
precios mas bajos, incrementando su cuota de mercado en
detrimento de sus competidores, que tuvieron que finan-
ciar su desarrollo con sus proprios recursos.

Por lo que respecta a la excepcién prevista en la letra b)
del apartado 3 del articulo 92, la ayuda concedida a INPF
y DEPF no estaba destinada a fomentar la realizacién de
un proyecto importante de interés comin europeo, ni a
poner remedio a una grave perturbacion en la economia
griega; el Gobierno griego tampoco ha presentado
ningdn argumento en favor de una posible aplicacidén de
dichas excepciones.

Por lo tanto, la Comisién considera que, hasta 1991, la
ayuda concedida a ONPF vy, a través de ella, a INPF y
DEPF, financiada mediante exacciones sobre las ventas de
productos farmacéuticos y cosméticos, no cumple los
requisitos necesarios para acogerse a ninguna de las
excepciones previstas en el apartado 3 del articulo 92.

Después de 1991, las autoriades griegas siguieron transfi-
riendo fondos publicos a la ONPF mediante la asignacion
del 10 % del total de sus ingresos, entre los que se
contaban los benecifios derivados de las exacciones del
15% y del 1% para la financiacién de la mencionada
organizacién. Es poco probable que estas transferencias
afecten a los intercambios comerciales, ya que estaban
destinadas a financiar actividades relacionadas con la
proteccién de la salud piblica, que tienen una incidencia
relativamente escasa en el mercado. Las actividades de
certificacién prestadas mediante una remuneracién por la
ONPF a todos los productores farmacéuticos sin discrimi-
nacién no proporcionaban una ventaja competitiva a los
productores griegos. Asi pues, estas transferencias no
pueden considerarse ayudas a los efectos del apartado 1
del articulo 92.

Las transferencias destinadas a financiar la investigacién
aplicada y el desarrollo tecnolédgico del IIDTF a través de
la ONPF pueden afectar a los intercambios comunitarios
y falsear la competencia con arreglo al apartado 1 del
articulo 92. Como el objeto de la ayuda es facilitar el desa-
rollo del sector farmacéutico en Grecia, es poco probable
que afecte a los intercambios comerciales en forma
contraria al interés comun si el propio sector farmacéutico
griego asume los costes de la investigacién. En principio,
podria acogerse a la excepcion prevista en la letra c) del
apartado 3 del articulo 92.
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No obstante, dicha posibilidad no puede tenerse en
cuenta, puesto que el elemento de ayuda se financia, en
parte, mediante gravimenes sobre los productos proce-
dentes de otros Estados miembros. Asi pues, el método
empleado para financiar la ayuda la hace incompatible
con el mercado comin.

Al no haber sido notificada a la Comision, la ayuda es
ilegal y, por lo tanto, debe eliminarse, a menos que se
modifique su método de financiacion, de forma que dejen
de gravarse los productos procedentes de otros Estados
miembros.

La Comisién sefiala que la INPF y el DEPF, las dos
empresas que se beneficiaron de la ayuda hasta 1991,
fueron liquidadas por la Ley n° 1965/91 publicada el 24
de diciembre de 1991. El excedente de la liquidacion ha
sido ya transferido a los presupuestos del Estado. Dichas
empresas no fabricaban medicamentos sino que subcon-
trataban su produccidn a terceros. Por tal motivo, el reem-
bolso de la ayuda resulta imposible.

Por dltimo, segin la informacién facilitada por las autori-
dades griegas, el IIDTF atin no ha iniciado sus actividades
y, por lo tanto, ain no ha tenido lugar la transferencia al
mismo de los ingresos procedentes de la exaccidn,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

La ayuda concedida por Grecia a la Organizacién
Nacional de Productos Farmacéuticos hasta 1991 y, a
través de ella, a sus filiales la Industria Nacional de
Productos Farmacéuticos y el Deposito Estatal de

Productos Farmacéuticos, financiada a través de exac-
ciones que gravaban también las importaciones proce-
dentes de otros Estados miembros, es incompatible con el
mercado comn.

Articulo 2

La ayuda que Grecia tiene intencion de conceder en
forma de transferencias del Estado a la Organizacidn
Nacional de Productos Farmacéuticos y, a través de ella, al
Instituto para la Investigacién y el Desarrollo Tecnolégico
en el sector Farmacéutico en la medida en que se financia
parcialmente mediante una exaccién que grava las impor-
taciones de productos farmacéuticos y productos afines
(cosméticos) es incompatible con el mercado comin v,
por lo tanto, no debe concederse.

Articulo 3

Grecia informara a la Comisién, dentro de los dos meses
siguientes a la notificacién de la presente Decisidn, acerca
de las medidas que hubiere adoptado en cumplimiento de
la misma.

Artieulo 4

El destinatario de la presente Decision sera la Republica
Helénica.

Hecho en Bruselas, el 1 de marzo de 1995.

Por la Comisién
Karel VAN MIERT

Miembro de la Comision



