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DECISION DE LA COMISION
de 11 de noviembre de 1992

relativa a un proyecto de orden de la regién de Bruselas capital por la que se
crean ayudas al fomento de la expansién econdmica de la investigacion cienti-

(Los textos en lengua francesa y neerlandesa son los tinicos auténticos)

(93/134/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, el parrafo primero del apartado 2
de su articulo 93,

Después de haber emplazado a los interesados, de confor-
midad con dicho articulo, para que presenten sus observa-
ciones,

Considerando lo que sigue :

I

Mediante nota de 26 de julio de 1991 de su Representa-
cion permanente, el Gobierno belga comunicé a la Comi-
sién, con arreglo a las disposiciones del apartado 3 del
articulo 93 del Tratado, un proyecto de orden de la region
de Bruselas capital por la que se crean ayudas al fomento

de la expansién econdmica y de la investigacion cienti- |

fica.

Por carta de 8 de agosto de 1991 se solicitdé informacion
complementaria a las autoridades belgas. La Comisién
recibid la respuesta de éstas el 27 de septiembre de 1991.

Por carta de 9 de diciembre de 1991, la Comision
informé al Gobierno belga de su decisién de iniciar el
procedimiento contemplado en el apartado 2 del
articulo 93 del Tratado respecto de las ayudas considera-
das, invitdindole a presentar sus observaciones.

Los terceros interesados han conocido la decision de la
Comisién por medio de la publicacién de ésta en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 29
de enero de 1992('). No se ha recibido observacién
alguna de éstos.

Las ayudas previstas por el proyecto de orden respecto del
que se ha iniciado el procedimiento mencionado pueden
describirse como sigue :

— Ayudas en favor de empresas industriales y artesanales
en forma de subvenciones de capital o bonificacion de
intereses, que pueden ir acompafiadas de una garantia
de la region y del Estado y pueden alcanzar:

— el 20 % de la inversién cuando ésta tenga por
.objeto exclusivo la utilizacién racional de la ener-
gia, el agua o las materias primas, la proteccién del

() DO n° C 22 de 29. 1. 1992, p. 8.

medio ambiente o la adaptacién especifica de la
empresa a su emplazamiento concreto o a su
reubicacién en un medio urbano;

— el 8% de cualquier inversién realizada por una
empresa situada en un « barrio urbano desfavore-
cido ».

— Ayudas del mismo género, sin tipo maximo, de fina-

lidad sectorial o para proyectos tecnoldgicos u otros
que revistan una importancia particular para la regién
de Bruselas capital.

— Ayudas que puedan alcanzar el 50 % del coste de los
estudios econdmicos, técnicos -y financieros rélacio-
nados con las inversiones mencionadas anteriormente
(80 %, con un méximo de 5 millones de francos
belgas).

— Ayudas a la investigacién y desarrollo en forma de
subvenciones para la investigaciébn bésica, hasta un
maximo del 50 % del coste del proyecto (60 % en
caso de PYME, o riesgo importante o interés especial a
nivel europeo), y en forma de anticipo con reembolso
en firme o condicional, hasta un maximo del 40 %
(50 %) del proyecto en caso de investigacién aplicada
o de acciones de acompafiamiento.

— Contratos de expansién celebrados con empresas para
la realizacién de programas plurianuales que incluyan
cualquier tipo de operacién en materia de desarrollo
tecnoldgico, industrial y comercial y que consten de
ayudas que puedan alcanzar el 15% de las inver-
siones, pudiéndose superar este limite en caso de
programas industriales europeos objeto de acuerdos
nacionales o internacionales.

II

Las ayudas previstas por el proyecto de orden entran en el
ambito de aplicacién del apartado 1 del articulo 92 del
Tratado. Tanto la aceptacidn o la desestimacién de la soli-
citud como la determinacion del importe y de las modali-
dades de las ayudas serian objeto, en cada caso, de una
apreciacion y de una decisién de las autoridades bruse-
lenses competentes. Por consiguiente, se trata de ayudas
que serian concedidas por el Estado con cargo a recursos
estatales. A este respecto debe tenerse en cuenta que las
ayudas concedidas por entidades regionales o locales de
los Estados miembros, sea cual fuere su régimen juridico y
su denominacidn, entran en el ambito de aplicaciéon del
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apartado 1 del articulo. 92 del Tratado [sentencia del
Tribunal de Justicia de 14 de octubre de 1987 en el
asunto 248/84, Alemania contra Comisi6n (*)]. Estas
ayudas benefician a ciertas empresas, mejorando su
competitividad, ya que las liberan de una parte de sus
gastos y les proporcionan ventajas financieras. En la
medida en que la produccién de aquéllas pueda entrar en
competencia con la de empresas de otros Estados miem-
bros, las ayudas pueden falsear el comercio intracomunita-
rio. :

La incoacién del procedimiento contemplado en el apar-
tado 2 del articulo 93 del Tratado se bas6 en el hecho de
que algunas de las ayudas descritas no pueden acogerse a
ninguna de las excepciones a la prohibicidén de las ayudas
establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 92 del
Tratado. Se trata de las siguientes :

— Las ayudas de finalidad sectorial o para proyectos
‘tecnolégicos u otros que revistan una importancia
particular para la regién de Bruselas capital, asi como
las ayudas previstas en el 4mbito de los « contratos de
expansién ». Estas ayudas, por su caricter general e
indeterminado, no presentan ninguna caracteristica
que les permita acogerse a alguna de las excepciones
previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 92, pero
acarrean, por el contrario, repercusiones negativas a
nivel comunitario, anulando los efectos de politicas de
desarrollo regional y atrayendo las «inversiones
moviles » en detrimento de otros Estados miembros.

— Las ayudas previstas en favor de las inversiones efec-
tuadas por empresas situadas en barrios urbanos desfa-
vorecidos. Estas no pueden beneficiarse al respecto de
una excepcidn como ayudas de finalidad regional, ya
que la regién de Bruselas capital no puede benefi-
ciarse de las ayudas de finalidad regional y, ademas,
por tratarse de cualquier inversion, sin tener en cuenta
el tipo de ésta ni el tamafio de la empresa, las ayudas

- correspondientes presentan un caracter de ayuda
" general que las hace incompatibles con el Tratado.

— Las ayudas destinadas a facilitar la adaptacion especi-
fica de las empresas al medio urbano o su reubicacién
en éste. Al favorecer el mantenimiento de empresas en
la region bruselense, estas ayudas tendrian como
consecuencia la anulacion del efecto de atraccién de
las ayudas de finalidad regional, por lo que no se
podria aducir que revisten un interés comunitario.

— En cuanto a las ayudas a la investigacion y desarrollo,
las intervenciones en favor de la investigacién aplicada
y las acciones de acompafiamiento no respetan los
limites maximos fijados por la normativa comunitaria
sobre ayudas estatales a la investigacion y desarrollo.

111

En el marco del procedimiento, el 11 de febrero de 1992
tuvo lugar una reunién exploratoria entre los servicios de
la Comisi6én y las autoridades bruselenses competentes, a
la que sigui6 un intercambio de notas, con fecha 9
de abril de 1992 por parte de las autoridades belgas y con

() Rec. 1987, p. 4013.

fecha 1 de junio de 1992 por parte de la Comisibn.
Mediante carta de su Representacién permanente, de 23
de junio de 1992, el Gobierno belga envid a la Comisién
un proyecto de orden de la regién de Bruselas modificado,
junto con un comentario de los articulos y una nota expli-
cativa sobre las modificaciones introducidas en el
proyecto inicial. En particular, las modificaciones tienen
en cuenta las disposiciones de la nueva normativa de las
ayudas a las PYME relativas a la definicién y a la inten-
sidad de las ayudas autorizadas, tanto para las inversiones
como para los estudios econdmicos, técnicos y financie-
ros.

El anilisis del proyecto modificado ha permitido realizar
las- observaciones que se exponen a continuacién respecto
de las diferentes medidas que han llevado a la incoacién
del procedimiento contemplado en el apartado 2 del
articulo 93 del Tratado.

La disposicion que establece la posibilidad de conceder
ayudas sectoriales, tecnoldgicas o de otro tipo ha sido
modificada y el articulo 7 del nuevo proyecto limita esta
posibilidad a los casos «de ayudas sectoriales decididas
por la Comision de las Comunidades Europeas o de
programas de investigacion o desarrollo tecnoldgico de la
Comunidad Europea ».

En cuanto a los « contratos de expansion », se han susti-
tuido por el concepto de contratos particulares y, segin
las explicaciones relativas al articulo 14, estos Gltimos se
utilizan Gnicamente para permitir a la regién bruselense
su participacidn en programas europeos, tales como el
programa Airbus.

Las ayudas a la inversién de las empresas situadas en
barrios urbanos desfavorecidos se han reservado exclusiva-
mente a las PYME, tal como se definen en la normativa
sobre ayudas a estas empresas, estando limitado su
importe al 7,5 % del coste de la inversidn.

Las ayudas destinadas a la adaptacién especifica de las
empresas al medio urbano o a su reubicacién en el mismo
han sido suprimidas del actual proyecto de orden.

También se ha supnrmdo el capitulo relativo a las ayudas
a la investigacién y desarrollo.

v

Las modificaciones sustanciales introducidas en el
proyecto de orden de la regién de Bruselas capital limitan
la aplicacién de las disposiciones respecto de las que se ha
iniciado el procedimiento, a la concesién de ayudas que
puedan considerarse compatibles con el mercado comin,
bien porque se trate de la contrapartida de ayudas comu-
nitarias, o bien porque las mismas respondan a las condi-
ciones fijadas por normas comunitarias sobre ayudas
nacionales.

Asi, en lo que se refiere a las ayudas destinadas a barrios

urbanos desfavorecidos, el hecho de reservarlas unica-
mente a las PYME, segin se definen en la normativa
sobre ayudas a estas empresas, y la limitacién de su
importe al 7,5 % del coste de la inversidn, tal como prevé
dicha normativa, hacen compatibles estas ayudas con el
Tratado.
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Lo mismo ‘ocurre en el caso de las disposiciones del
articulo 7 del proyecto considerado, siempre que el texto
de dicho articulo establezca la limitacién de la concesién
de las ayudas a los casos de ayudas comunitarias o de
ayudas nacionales integrantes de un régimen comunitario.
Por consiguiente, la decisién de la Comisién incluye la
obligacién de modificar el articulo 7.

También ocurre lo mismo en el caso de las disposiciones
del articulo 14 relativas a los « contratos particulares », a
condicién de que el texto de dicho articulo indique expli-
citamente que estos contratos se adjudicarin exclusiva-
mente para la participaciébn en proyectos importantes de

interés comin europeo, a que se refiere la letra b) del

apartado 3 del articulo 92 del Tratado, que sean recono-
cidos como tales por la Comisién de las Comunidades
Europeas. Esta obligacién constituye igualmente un requi-
sito para la decisién favorable de la Comision respecto del
proyecto considerado.

Asi pues, se puede concluir que las ayudas limitadas de la
manera indicada pueden acogerse a la excepcién contem-
plada en la letra c) del apartado 3 del articulo 92 del
Tratado.

Por otra parte, la aplicacién de las ayudas previstas por el
presente proyecto de orden est4 sometida evidentemente a
las disposiciones y directrices del Derecho comunitario en
materia de ayudas estatales, en relacion con determinados
sectores de actividad de la industria y de la agricultura y
determinadas empresas agroindustriales, y especialmente a
las disposiciones relativas a la acumulacién de ayudas con
diversas finalidades,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

Las ayudas previstas por el proyecto de orden de la regién
de Bruselas capital, tal como ha sido comunicado a la
Comisién mediante nota de 23 de junio de 1992, pueden
considerarse compatibles con el mercado comin, de
conformidad con la letra c) del apartado 3 del articulo 92
del Tratado, siempre que se cumplan las condiciones
indicadas en los articulos 2 y 3.

Articulo 2

La concesion de ayudas en el marco de programas secto-
riales o tecnoldgicos, tal como se prevé en el articulo 7

del proyecto de orden, debera limitarse exclusivamente a
los casos en que se trate bien de financiacién nacional
complementaria de intervenciones de los fondos comuni-
tarios, o bien de ayudas que se integren dentro. de los
limites de un régimen comunitario de ayudas nacionales.

El Gobierno belga adoptard las medidas necesarias para
modificar el articulo 7 del proyecto de orden, de forma
que queden explicitamente indicadas las limitaciones
mencionadas. '

Articulo 3

La concesién de ayudas en el marco de contratos particu-
lares, tal como se prevé en el articulo 14 del proyecto de
orden, se realizard inicamente para la participacién de las
empresas beneficiarias en uno o varios proyectos impor- -
tantes de interés comin europeo, previamente autorizados
por la Comisién en virtud de la letra b) del apartado 3 del
articulo 92 del Tratado. '

El Gobierno belga adoptard las medidas necesarias para
modificar el articulo 14 del proyecto de orden, de forma
que quede explicitamente indicada la limitacién mencio-
nada.

Articulo 4

El Gobierno belga comunicara a la Comisién, en un plazo
de dos meses a partir de la fecha de notificacién de la
presente Decision, el texto del proyecto de orden de la
regién de Bruselas capital, revisado con arreglo a lo
previsto en la presente Decision.

Articulo 5

El destinatario de la presente Decisién serd el Reino de
Bélgica. '

Hecho en Bruselas, el 11 de noviembre de 1992.

Por la Comsisién
Leon BRITTAN

Vicepresidente



