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CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO
de 9 de febrero de 1987

por la que se acepta un compromiso ofrecido en relacién con el procedimiento

antidumping relativo a las importaciones de brochas y pinceles para pintar,

encalar, barnizar y similares originarios de la Republica Popular de China, y por
la que se da por concluida la investigacién

(87/104/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2176/84 del Consejo, de 23
de julio de 1984, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (') y, en particular, su articulo 10,

Vista la propuesta de la Comisidén, presentada previa
consulta en el seno del Comité consultivo constituido en
virtud de lo dispuesto en dicho Reglamento,

Considerando lo que sigue:

A. Procedimiento

(1)  En abril de 1986 la Comisi6én recibié una reclama-
cién presentada por la « Fédération européenne de
I'industrie de la brosserie et de la pinceauterie » en
nombre de productores de todos los Estados miem-
bros de la Comunidad de brochas y pinceles para
pintar, encalar, barnizar y similares cuya produc-
cibén representa casi toda la produccién comunitaria
del producto de que se trata. La conjunta reclama-
cién iba acompafiada de elementos de prueba rela-
tivos a la existencia de practicas de dumping y de
perjuicio importante resultante de las mismas, que
fueron considerados suficientes para justificar la
apertura de un procedimiento. En consecuencia, la
Comisién anuncié, en una nota publicada en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas (%), la
apertura de un procedimiento antidumping relativo
a las importaciones en la Comunidad de brochas y
pinceles para pintar, encalar, barnizar y similares

() DO n° L 201 de 30. 7. 1984, p. 1.
() DO n° C 103 de 30. 4. 1986, p. 2.
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incluidos en la subpartida ex 9601 B III del
arancel aduanero comun, correspondiente al codigo
Nimexe 96.01-49, originarios de la Republica
Popular de China, e inici6 una investigacién.

La Comision anuncib oficialmente todo ello a los
exportadores e importadores notoriamente implica-
dos, a los representantes del pais exportador y a la
parte que habia formulado la queja, y concedié a
las partes directamente interesadas la posibilidad de
formular sus alegaciones por escrito y de solicitar
ser oidas.

La mayoria de los productores conocidos y el
exportador, asi como algunos importadores, formu-
laron sus alegaciones por escrito. Algunos solici-
taron y consiguieron ser oidos.

Ningtin comprador comunitario del producto de
que se trata presentd observaciones.

La Comisién recogié6 y comprobd todos aquellos
elementos de informacion que estimb necesarios
para determinar de forma preliminar la existencia
de dumping, y llev a cabo investigaciones en los
locales de los siguientes :

Productores de la CEE

Bechtloff Kg, Burk, Republica Federal de Alema-
nia,

Briton Chadwick, Attleborough, Reino Unido,

D. O’Sullivan & Co. Ltd, Cork, Irlanda,

" Fleetwood Products Ltd, Dublin, Irlanda,

L.G. Harris & Co. Ltd, Stoke Prior, Bromsgrove,
Reino Unido,

Kronen-Pinselfabrik GmbH & Co. KG, Lohne,
Republica Federal de Alemania,
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Messerer GmbH, Wieseth, Republica Federal de
Alemania,

Mosley-Store Ltd, Stockport, Reino Unido,

H.L. Sterkel GmbH, Ravensburg, Reptblica Federal
de Alemania,

Wistoba-Pinselfabrik, Bad Lauterberg, Republica
Federal de Alemania.

Importadores de la CEE

Bristle, Hair & Fibre Company Ltd, London, Reino
Unido,

Charles Bentley & Son Ltd, Loughborough, Reino
Unido,

Tobias Braude & Co. Ltd, London, Reino Unido,
Delbanco Meyer & Co. Ltd, London, Reino Unido.

Tercer pais
Harris (Ceylon) Ltd, Meegoda, Sri Lanka.

La Comisién solicitd y recibié observaciones
escritas detalladas de casi todos los productores
comunitarios que habian formulado la queja, del
exportador y de algunos importadores interesados, y
comprobé los elementos de informacién que
contenian aquéllas en la medida en que lo consi-
derdé necesario.

La investigacién sobre las practicas de dumping
abarcé el periodo comprendido entre el 1 de abril
de 1985 y el 31 de marzo de 1986.

B. Valor normal

A fin de establecer si las importaciones originarias
de la Repiblica Popular de China eran objeto de
pricticas de dumping, la Comisién tuvo que tener
en cuenta el hecho de que dicho pais no tiene una
economia de mercado y, por consiguiente, tuvo que
basar sus calculos en el valor normal en un pais
con economia de mercado. A este respecto, las
partes que habian presentado la queja habian
propuesto el mercado de Sri Lanka.

Un exportador chino y un importador cuestionaron
la eleccién de Sri Lanka como mercado de un
tercer pais pero no propusieron otro pais analogo.

En particular, un importador mantuvo que no
existia pricticamente ninguna produccién en Sri
Lanka. Se demostré que esta afirmacion era erré-
nea.

La Comision estd convencida de que no existen
diferencias importantes en los procesos de produc-
cidén entre Sri Lanka y el pais exportador.

Se comprob6 ademis que existia en Sri Lanka una
competitividad interna suficiente entre dos produc-
tores importantes y un cierto nimero de produc-
tores més pequefios que garantizaba niveles de
precios razonables con respecto a los costes.

En consecuencia, la Comisién llegé a la conclusién
de que seria adecuado y razonable determinar el
valor normal basdpdose en los precios del mercado
interno de Sri Lanka.

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

C. Precio de exportacién

Los precios de exportacion se determinaron basin-
dose en los precios realmente pagados o pagaderos
por los productos vendidos para su exportacion a la
Comunidad.

D. Comparacién

Con el objeto de comparar el valor normal con los
precios de exportacidn, el éxportador chino solicitd
y obtuvo que se tuvieran en cuenta los gravamenes
a la importacién y los impuestos indirectos en Sri

- Lanka para un reajuste. No se solicité ningan otro

reajuste.

Todas las comparaciones se realizaron en la fase en
fabrica.

E. Margenes

El examen preliminar de los hechos muestra la
existencia de practicas de dumping por parte del
exportador chino, siendo el margen de dumping
igual al importe por el que el valor normal, tal
como se establecid, supera al precio de exportacion
a la Comunidad.

Se establecieron diversos méargenes de dumping en
funcibén del tipo de brochas y pinceles considerado
y del Estado miembro importador. Se comprobd
que el margen de dumping medio ponderado para
todas las exportaciones a la Comunidad superaba el
100 %.

F. Perjuicio

Durante la investigacion se comprobb que aproxi-
madamente un 90 % de las exportaciones chinas se
concentraban en tres mercados comunitarios, a
saber, Alemania, Irlanda y Reino Unido. Por consi-
guiente, la valoracion del perjuicio se centrb espe-
cialmente en los citados Estados miembros.

En lo que respecta al perjuicio ocasionado por las
importaciones objeto de dumping, los elementos de
prueba de que dispone la Comisién indican que las
importaciones en la Comunidad procedentes de la
Reptblica Popular de China ya eran importantes
en 1980 y fueron mas del doble entre 1980 y 1981.
Desde entonces, han permanecido en un nivel
anual muy elevado, como minimo 25 millones de
piezas (), y han superado de manera significativa
esta cifra durante varios afios. Sin embargo, las
cifras exactas se vieron muy influidas por envios
masivos de brochas y pinceles que normalmente
s6lo hubieran penetrado en los mercados en forma
progresiva pero que, debido a que se exportaron e
importaron en cantidades importantes, tuvieron un
efecto brusco e inmediato sobre las cifras de impor-
tacion, ocasionando fuertes fluctuaciones.

() El exportador facilitd las cifras exactas, pero éstas son confi-
denciales ; las estadisticas de importacion de la Comunidad no
pueden utilizarse, ya que abarcan productos diferentes y las
cantidades puede referirse en parte a lotes de brochas y pin-
celes envasados previamente.
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En lo que respecta a la participacion en el mercado,
fue imposible comprobar con seguridad la partici-
pacién exacta en el mercado basindose en las
ventas reales en la Comunidad, ya que dnicamente
colaboré de manera satisfactoria un nimero redu-
cido de importadores. Sin embargo, la Comisién
pudo cerciorarse, basaindose en los elementos de
informacién facilitados por los exportadores chinos,
de que la participacion de las importaciones chinas
en el mercado, desde 1982, se situdé entre un 30 %
y un 40 % vy las fluctuaciones anuales permane-
cieron generalmente entre estos dos porcentajes.

Durante el periodo a que se refiere la investigacidn,
los precios de reventa a que fue revendido en la
Comunidad el producto chino importado fueron
inferiores a los precios de la industria comunitaria
en mas del 50 % por término medio ; los niveles
exactos de su reduccién variaban en funciéon del
tipo de producto. La Comisién comprobé que los
precios de reventa de estas importaciones eran, en
general, muy inferiores a los precios necesarios para
cubrir los costes de los productores de la Comu-
nidad y proporcionar un beneficio razonable. En
ciertos casos, algunos productores de la Comunidad
recibieron incluso de importadores en la Comu-
nidad ofertas de brochas y pinceles chinos en unos
precios inferiores al precio de compra de la materia
prima principal, es decir la cerda, que también
suministraba el mismo exportador de la Repiblica
Popular de China.

Los consiguientes efectos sobre la industria comu-
nitaria en los tres Estados miembros principal-
mente afectados consistieron en una disminucién
de la produccién entre 1982 y el periodo de la
investigacién que, segin el mercado considerado,
variaba entre el 28 % y el 15 %. Esto provoc6 una
disminucién importante de la utilizacion de las
capacidades de los productores que, dadas las
circunstancias, decidieron no reducir su capacidad
0 que, a diferencia de un cierto nimero de produc-
tores, no diversificaron su produccion.

La Comisién examiné posteriormente si las impor-
taciones objeto de practicas de dumping habian
tenido efectos importantes sobre las existencias y el
empleo. En lo que refiere a las existencias, se
comprobé que, teniendo en cuenta que los produc-
tores eran generalmente pequefias empresas,
tuvieron que reducir su produccidn, temporalmente
o de forma permanente, en lugar de aumentar sus
existencias, cuya financiacién no hubieran podido
realizar.

En lo que respecta al empleo, se comprobé que las
cifras de que se disponia no podian ofrecer ninguna
conclusidén significativa porque la mayoria de los
productores habian introducido nuevas maquinas
racionalizando el proceso de producciéon y porque
casi todos los productores fabrican una variedad de
productos a cuya fabricacién podrian asignar la
mano de obra de que disponian.

No obstante, se comprobd que en los Gltimos afios
cierto nimero de productores de brochas y pinceles

(18)

habian abandonado la produccién, y que la
presencia de brochas y pinceles chinos muy bara-
tos, importados en dumping, habia contribuido a
esta situacion.

Al establecer la participacién exacta en el mercado
de los productores de la Comunidad, la Comisién
se enfrentd con las mismas dificultadas antes
descritas en el contexto de la participacién de las
exportaciones chinas. No obstante, la Comisidén
pudo establecer con certeza que, teniendo en
cuenta las fluctuaciones anuales, la participacién en
el mercado de dichos productores se mantuvo entre
un 50 % y un 60 %.

Con respecto a la situacién de los beneficios de los
restantes productores de la Comunidad, la Comi-
sibn comprobd que, frente a los precios muy bajos
de las brochas y pinceles chinos que, ni siquiera
cubrian, en general, los costes de produccién varia-
bles de los productores de la Comunidad, éstos se
habian reservado en general una de las distintas
opciones o una combinacién de las mismas para
permanecer en el negocio. Dichos productores
diversificaron su produccién fabricando otros
productos conexos reduciendo asi gastos generales
de las brochas y pinceles, 0o bien se negaron
simplemente a vender su producto a un precio
inferior al coste, ya que estas pequefias empresas no
podian mantener esta accién durante mucho
tiempo, o compraron a importadores indepen-
dientes pequefias cantidades de brochas y pinceles
chinos y los vendieron con beneficio, subvencio-
nando asi propia produccién.

En este altimo caso, la Comisién comprobd, basan-
dose en los datos de que disponia, que la cantidad
de brochas y pinceles chinos vendidos por los
productores de la Comunidad variaban, en funcién
del Estado miembro, entre un 0 % y aproximada-
mente un 25 % de todas las ventas del producto
chino ; que, al contrario de algunas empresas que
habian dejado de producir brochas y pinceles para
vender Wnicamente productos importados, los
restantes productores, empezaban a vender brochas
y pinceles chinos con el solo objeto de impedir que
los abastecedores que ofrecian unicamente
productos importados se apoderaran de sus proprios
mercados ; que los productores de la Comunidad

‘en ningin momento importaron productos chinos ;

que el hecho de que los productores de la Comu-
nidad vendieran ellos mimsmos pequefias canti-
dades de productos chinos no invalida las conclu-
siones en cuanto al perjuicio. El exportador no
puso en duda esta conclusion.

Algunos importadores pretendieron que habian
creado un nuevo mercado de brochas y pinceles
baratos de uso limitado, principalmente, en super-
mercados y en almacenes de bricolage, y que los
productores tradicionales de la Comunidad no
estaban interesados en la venta a este mercado. La
Comisién no podia aceptar esta afirmacién. No se
crea un nuevo mercado simplemente vendiendo un
producto conocido a un precio inferior a la mitad
del precio por el que se vende normalmente en el
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mercado. En cualquier caso, el consumidor estd
mas dispuesto a tirar una brocha después de un'uso
limitado, Gnicamente enrazéon de los precios bajos
practicados en dumping, que a soportar los gastos e
inconvenientes de limpiarla. Ademas, es compren-
sible que el sector econdmico de la Comunidad no
esté interesado en vender, y no pueda vender, por
su propia supervivencia, a precios inferiores a sus
costes variables de produccién.

La Comisién procurb determinar si el perjuicio ha
sido ocasionado por otros factores tales como
importaciones procedentes de otras fuentes o de un
cambio significativo en la estructura del consumo.
Se estimb que las importaciones procedentes de
terceros paises nunca superaban un 10 % del
mercado considerado y en ningin cambio impor-
tante habia afectado al consumo desde 1982. Sin
embargo, el elevado nivel persistente de las impor-
taciones en dumping y especialmente los precios
muy bajos a que se vendian en la Comunidad
concluyeron a la Comisién a considerar que los
efectos de las importaciones de brochas y pinceles
para pintar, encalar, barnizar y similares originarias
de la Republica Popular de China, formadas aisla-
damente, constituian un perjuicio importante para
el sector econémico de la Comunidad afectado.

G. Interés de ia Comunidad

Ningiin consumidor del producto de que se trata
formuldé observaciones. Teniendo en cuenta las
graves dificultades del sector econbémico de la
Comunidad tal como se acaba de exponer, la

Comisién ha llegado a la conclusién de que los -

intereses de la Comunidad exigen la adopcion de
medidas.

H. Compromisos

Después de terminar la investigacién preliminar, el
exportador ofrecié un compromiso relativo a sus

exportaciones de brochas y pinceles para pintar,
encalar, barnizar y similares.

Dichos compromisos tendran como efecto el cese
de las exportaciones hasta eliminar el perjuicio que
sufrié el sector econémico de la Comunidad.

Dadas las circunstancias, se considera aceptable el
compromiso ofrecido y, por consiguiente, se puede
dar por concluida la investigacion sin imposiciéon
de derechos .antidumping.

(220 El Comité consultivo formuld objeciones con
respecto a esta solucién.

DECIDE :

Articulo 1

Se acepta el compromiso ofrecido por China Nacional
Native Produce & Animal By-Products Import & Export
Corporation relacionado con el procedimiento de anti-
dumping relativo a las importaciones de brochas y
pinceles para pintar, encalar, barnizar y similares incluidos
en la subpartida ex 96.01 B III del arancel aduanero
comun, correspondiente al cdédigo Nimexe 96.01-49,
originarios de la Republica Popular de China.

Articulo 2

Se da por concluida la investigacion relativa al procedi-
miento antidumping contemplado en el articulo 1.

Hecho en Bruselas, el 9 de febrero de 1987.

Por el Consejo
El Presidente
M. EYSKENS




