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CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO
de 22 de diciembre de 1986

por la que se adopta el informe anual sobre la situaciéon econémica de la Comunidad y se
establecen. las orientaciones de politica econémica para 1987

(86/667/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea,

Vista la Decisiéon 74/120/ CEE del Consejo, de 18 de febrero
de 1974, relativa a la realizacién de un elevado grado de
convergencia de las politicas econdmicas de los Estados
miembros de la Comunidad Econémica Europea(*) modifi-
cada por las Decisiones 75/787/CEE (2) y 79/136/CEE (3),
y, en particular, su articulo 4,

Vista la propuesta de la Comisioén,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (*),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (%),

1

(1) DPOn°L63deS. 3. 1974, p. 16.

(2) DO n° L 330 de 24. 12. 1975, p. 52.
(3> DO n° L 35de9.2.1979, p. 8.

(* DO n°C 322 de 15. 12. 1986.

(°) DO n° C 333 de 29. 12. 1986.

s

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

El Consejo adopta el informe anual sobre la situacién
econdmica y las orientaciones de politica que debe seguir la
Comunidad contenidas en la parte I del informe adjunto a la
presente Decisién y establece las orientaciones de politica
econémica que deben seguir los Estados miembros, conteni-
das en la parte II de dicho informe.

Artz’culo_ 2

Los destinatarios de la presente Decisién son los Estados
miembros. '

Hecho en Bruselas, el 22 de diciembre de 1986.

Por el Consejo
El Presidente
G. SHAW
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1.1.

ANEXO

PARTEI
REDUCIR EL DESEMPLEO DENTRO DE UNA ECONOMIA EUROPEA MAS DINAMICA

POR UNA APLICACION EFECTIVA DE LA ESTRATEGIA
DE COOPERACION COMUNITARIA

1. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Al aprobar el tltimo informe econémico anual (1985/
1986) el Consejo, tras tomar nota de los dictimenes
favorables del Parlamento, del Comité Econémico y
Social y de los interlocutores sociales europeos,
expresé su acuerdo con la «estrategia de cooperacién
para el crecimiento y el empleo en la Comunidad»
propuesta por la Comisioén.

’

El objetivo de dicha estrategia es reducir de forma
significativa y duradera el desempleo en un plazo de
varios afios. El desempleo que sufte Europa es
resultado de graves desequilibrios econédmicos y socia-
les, y no puede superarse con medidas especificas que
Unicamente combaten los sintomas. La estrategia
comunitaria tiene en cuenta tanto los aspectos macro-
econémicos y microeconémicos del problema como
los sociales y trata de combatir el desempleo en sus
origenes. Para ello es necesario, a nivel macroeconé-
mico, que se mantenga durante algin tiempo la
moderacién en la subida de los salarios reales pero
garantizando al mismo tiempo una evolucién adecua-
da de la demanda conforme a las exigencias de
estabilidad. Esta combinacién refuerza la rentabili-
dad, la inversién y el empleo. En el plano microeco-
némico se trata de mejorar la adecuacién de los
mercados de bienes, servicios, capital y trabajo, sin
olvidar los aspectos sociales, y de formentar la
creacién de nuevas empresas, la formacién profesio-
nal y el empleo de nuevas tecnologias. Todo ello
facilitard la necesaria transformacién estructural,
creard una nueva dindmica econdmica y permitird
seguir mejorando la competitividad de la economia
europea, aprovechando las ventajas que ofrece el gran
mercado interior europeo.

El crecimiento mas dindmico y mas creador de empleo
producido por tal politica alcanzaria, a titulo ilustra-
tivo, una tasa anual del orden de 3% a 3,5 % a nivel
comunitario para el periodo comprendido entre 1986
y 1990. Ello supondria un aumento medio del empleo
del 1 al 1,5 % anual, lo cual permitiria reducir de aqui
a 1990 la tasa de desempleo media de la Comunidad
en casi 4 puntos(!). Comparado con la evolucién de
los ultimos afios, caracterizada por un aumento

'

(*) 1990: EUR 10 aprox. 7%, EUR 12 aprox. 8 %.

1.2.

1.3.

o un estancamiento en un alto nivel de desempleo, esto
significaria un progreso considerable.

Sin embargo este progreso no supone todavia llegar al
pleno empleo. Siguen siendo indispensables una serie
de medidas suplementarias relacionadas principal-
mente con el paro juvenil y de larga duracién,
destinadas a evitar que grupos sociales importantes
queden excluidos del mundo laboral durante un
periodo largo de tiempo. Las consecuencias politicas y
sociales de tal situacién podrian ser nefastas. Asimis-
mo, la reconversién sectorial y regional que implica la
necesaria adaptacién de las estructuras de produccién
y el progreso técnico hace también necesarias ciertas
medidas de acompafiamiento de caricter social; la
solucién de los problemas sociales serd mas facil
cuanto mas rapida sea la reactivacién de la economia
de la Comunidad. '

El éxito de la estrategia comunitaria exige una
transformacién, en ocasiones profunda, de las politi-
cas econdmicas y de los comportamientos con respec-
to al pasado. Tales transformaciones ya estin en
marcha; se trata de acelerarlas y afianzarlas, de
conseguir que los participantes en la vida econémica
contribuyan de forma m4s equilibrada para lograr el
éxito de la estrategia y de que aumente la aceptacién
de la politica econdémica. El didlogo social a nivel
comunitario y, sobre todo, a nivel nacional es, pues,
un importante instrumento para la realizacién de la

- estrategia. :

El presente informe econémico anual 1986/87 exami-
na los desarrollos y perspectivas econémicos y actua-
liza las lineas directrices de la politica econémica a la
luz de la estrategia comunitaria.

El entorno econémico exterior de la Comunidad ha
sufrido profundas transformaciones con la baja de los
precios del petréleo, la normalizacién del tipo de
cambio del délar y la reduccidn de los tipos de interés.
Los paises industrializados consumidores de petréleo
no habian conocido una mejora tan importante de la
relacién real de intercambio en tan poco tiempo desde
el final de la segunda guerra mundial. La devaluacién
del délar se ha producido de forma mas concertada,
gracias al acuerdo del grupo de los Cinco de septiem-
bre de 1985 y los resultados de la cumbre de Tokio de
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mayo de 1986. Los tipos de interés més bajos suponen
una importante pero insuficiente ayuda para los
paises en vias de desarrollo altamente endeudados.
Asimismo, las dltimas negociaciones sobre la deuda
exterior y la politica de adaptacion interna de Méjico
pueden considerarse un ejemplo de evolucién positi-
va. El acuerdo adoptado en Punta del Este en
septiembre de 1986 de empezar una nueva ronda de
conversaciones comerciales multilaterales en el marco
del GATT refuerza la esperanza de poder detener e
invertir la tendencia al proteccionismo.

A pesar de tales acontecimientos internacionales posi-
tivos, todavia son necesarios importantes esfuerzos
para solucionar los grandes problemas econémicos
mundiales. Sigue urgiendo un mejor orden del sistema
monetario mundial. La vuelta a un reparto aceptable
de los saldos de las balanzas de pagos a nivel mundial
hace necesaria una reduccion del déficit presupuesta-
rio de los Estados Unidos y medidas presupuestarias
expansivas del Japdn, acompafiadas de una nueva
revaluacién del yen. El mejor apoyo que puede prestar
la Comunidad y los paises de la EFTA a este proceso
de adaptacién internacional consiste en afianzar su
propio crecimiento sobre una base sélida. El que se
produzca una expansién suficiente del comercio mun-
dial depende, en gran medida, de un crecimiento mads
importante en Jap6n y en Europa. Del mismo modo,
el problema de la deuda de los paises en vias de
desarrollo sélo puede solucionarse a largo plazo en un
contexto de crecimiento mundial més dindmico.

Sin embargo, comparadas con las previsiones actua-
les, las perspectivas de crecimiento del comercio
mundial podrian verse sensiblemente reducidas por
los graves peligros que pesan en el entorno econdmico
internacional. Tales peligros pueden enumerarse de la
siguiente manera:

— una nueva baja significativa del d6lar o movimien-
tos de cambio incontrolados,’

— un proceso de ajuste insuficiente o inadecuado en
Japén y en los Estados Unidos que podria desem-
bocar en un aumento rapido del proteccionismo —
a pesar de las intenciones expresadas en Punta del
Este —, en una recesion en los Estados Unidos o en
una nueva aceleracién de la inflacion,

— una nueva variacién importance del precio del
petrdleo,

~— una agravacion de la situacion de los paises en vias
de desarrollo: ante un continuo deterioro de la
relacion real de intercambio de las materias primas
que exportan y a falta de financiacién exterior
adecuada o de nuevos mercados para sus exporta-
ciones de productos agricolas o manufacturados,
-estos paises podrian verse obligados a reducir aun
m4s su crecimiento y sus importaciones.

1.4.

No obstante, incluso si la economia mundial evolu-
cionara favorablemente, el crecimiento en la Comuni-
dad no recibiria en los préximos afios impulsos
significativos del comercio mundial. Ello se debe a la
naturaleza de los procesos de adaptacién necesarios:
eliminacién del importante déficit comercial de los
EE.UU., consolidacién de la posicion de los paises de
la OPEP y de los paises en vias de desarrollo. Para la
Comunidad esto representa una razén mas para
promover la cooperacién internacional con objeto de
facilitar los ajustes necesarios a nivel mundial y
concentrarse, al mismo tiempo, en reforzar su propio
potencial de crecimiento.

En la Comunidad deberia mantenerse el relanzamien-
to moderado en 1986 y probablemente en 1987. De
acuerdo con las previsiones, el crecimiento del PIB real
deberia acelerarse ligeramente (1985: 2,4 %; 1986:
2,5%; 1987: 2,8%); sin embargo, no alcanzaria la
proporcién que podria y deberia tener para reducir de
forma clara y duradera el desempleo en la Comuni-
dad. No obstante, el limite a partir del cual el
crecimiento econdmico real se traduce en un aumento
del empleo es, en la actualidad, mucho mis bajo que
en los afios 60 6 70; para 1986 y 1987 se espera un
aumento del empleo de aproximadamente el 0,8 %
anual. Sin embargo, dado que la poblacién activa
sigue creciendo (lo cual responde cada vez menos a
causas demogréficas y mds a comportamientos socia-
les) la tasa de desempleo media de la Comunidad
(EUR-9;1985:11,1%;1986:11,0%;1987:10,8 %)
apenas se reducird. Este resultado sigue siendo muy
decepcionante.

También sigue siendo decepcionante el reparto del
crecimiento entre las regiones vy paises de la Comuni-
dad. Antes del primer choque petrolero se produjo un
proceso de recuperaciéon de los paises y regiones
menos desarrollados en términos de PIB real por
habitante que, desde entonces, ha quedado detenido o
que, en algunos casos, ha invertido su sentido. Parece
que en 1986 y 1987 tampoco va a recomenzar este
proceso de convergencia real que debe fomentarse por
ser un elemento sustancial para reforzar la cohesién
econodmica y social de la Comunidad.

En términos generales, actualmente el crecimiento de
la Comunidad corre a cargo de la demanda interior.
Esta transicién se inici6 en la primera mitad de 1986,
de forma vacilante al principio, lo cual supuso la
necesidad de revisar ligeramente a la baja las previsio-
nes de la primavera pasada. Los elementos mas
dindmicos de la demanda interior real son la inversién
en bienes de equipo (1986: 6,1 %; 1987: 6,9%) y el
consumo privado (1986: 3,7 %; 1987: 3,5%); las
inversiones en el sector de la construccidn se recuperan
mientras que el consumo publico sigue creciendo de
forma muy lenta. A pesar del empeoramiento del
saldo real de la balanza bienes y servicios, que influye
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negativamente sobre el crecimiento, sigue subiendo
provisionalmente el excedente en valor de la balanza
de pagos corrientes de la Comunidad (1985: 0,5 % del
PIB, 1986: 1,2%; 1987: 0,9 %).

Estas evoluciones reflejan sobre todo la clara mejoria
de la relacién real de intercambio como consecuencia
de la baja de los precios del petrdleo y de la
devaluacién del délar. La factura petrolera de la
Comunidad se ha reducido a la mitad; en la mayoria
de los paises, en 1986 y 1987 aumentar sensiblemen-
te el poder adquisitivo de las economias domésticas;
los costes salariales reales per capita apenas aumenta-
ron en 1986, pero podrian acelerarse de nuevo en
1987, la rentabilidad de las empresas ha mejorado, si
bien la media comunitaria estd todavia lejos de
alcanzar el nivel de la época del primer choque
petrolero; en algunos paises de la Comunidad, la
mejora de la relacion real de intercambio ha servido
para adoptar medidas fiscales que descargan en parte
los presupuestos publicos.

El crecimiento sostenido de las inversiones de las’

empresas observado en 1986 y previsto para 1987 no
sélo constituye un apoyo a la demanda sino que
aumenta también las capacidades de produccién. No
obstante, la tasa de inversion global de la Comunidad
(en % del PIB) sigue situdndose todavia unos cuatro
puntos por debajo de su nivel anterior al primer
choque petrolero y el crecimiento de las capacidades
de produccién y la creacién de nuevos puestos de
trabajo deben acelerarse todavia progresivamente. Asi
pues, el mayor esfuerzo de inversién debe mantenerse
durante varios anos.

Las tasas de inflacién se han reducido y se ha
afianzado su convergencia hacia una mayor estabili-
dad. Esta evolucidn favorable se debe también en.gran
parte ala mejora de la relacién real de intercambio. La
baja de los precios de los productos importados, sobre
todo de los productos petroleros, pone un freno al alza
del indice de precios al consumo privado y conduce, en
la mayor parte de los paises, a una menor progresién
de los salarios y de los costes nominales. Pero hay que
ver en ello también la continuacién del éxito de las
politicas de estabilidad mas convergentes llevadas a
cabo desde hace algunos afios en el SME y en la
Comunidad. La tasa de inflacién media de la Comu-
nidad (precio del consumo privado en 1986: 3,7 %, en
1987: 3,0%) se ha reducido a un nivel desconocido
desde hace dos decenios; se trata ahora de mantener y
consolidar esta mayor estabilidad y convergencia de
los precios. Parece justificado un cierto optimismo al
respecto. El indice de utilizacién de las capacidades de
produccién ha aumentado, pero el incremento de las
inversiones comienza a contribuir al aumento de las
capacidades y el punto a partir del cual aparecen
tensiones podria alejarse mds. Por otra parte, la
evolucién de los precios de importacién no parece
amenazar la estabilidad interna en 1987 y hay posibi-
lidades de que la progresién de los salarios nominales

1.5.

tenga en cuenta, en la mayoria de los paises, la
reduccién de las tasas de inflacién. En cuanto a este
ultimo aspecto, es evidente la importancia del didlogo
social.

La clara mejoria de las condiciones de la oferta en los
ultimos afios y los efectos positivos de la baja de los
precios del petréleo no son todavia suficientes para
lograr espontdneamente un crecimiento generador de
empleo lo suficientemente dindmico como para per-
mitir reducir el paro en la Comunidad al ritmo
deseado. Los anilisis a medio plazo muestran que, a
pesar de la mejoria de las condiciones generales, la’
media de la tasa de creciminento de los afios 1986 a
1990 podria mantenerse por debajo de 3% y, en esas
condiciones, la tasa de desempleo en la Comunidad de
los Doce se situaria-en el afio 1990 todavia por encima
del 10%. En parte, la explicacién se encuentra en el
hiecho de que, en los proximos afios, no cabe esperar
del entorno internacional grandes impulsos para el
crecimiento. La estrategia comunitaria de coopera-
cidn para un mayor crecimiento y empleo decidida el
afio pasado, que se ha resumido en el punto 1.1, dista
de haber perdido su actualidad: al contrario, debe
aplicarse ya consciente y decididamente. Asi, la
mejora actual de las condiciones de la oferta y las
modificaciones. de los comportamientos pueden
ponerse al servicio de un crecimiento mas rapido del
empleo; es la mejor forma de utilizar las condiciones
favorables resultantes de la baja del precio del petréleo
y de las tasas de inflacién. Si no se aprovecha esta
oportunidad en 1987 y 1988, ya no sera posible, de
aqui al final de la década, reducir el desempleo de
forma significativa en la Comunidad.

La aplicacién efectiva de la estrategia comunitaria
para el crecimiento y el empleo es también un
elemento importante para la realizacién de los grandes
proyectos y tareas a medio plazo de la Comunidad. En
este contexto, existe una especial relacién de apoyo
mutuo. El fomento del progreso técnico y la plena
realizacién del mercado interior aportaran un apoyo
esencial al potencial econdmico y a la competitividad
de la Comuntdad; al mismo tiempo, la realizacién de
esta tarea se verd sustancialmente facilitada — tam-
bién desde el punto de vista social — si la aplicacién de
la estrategia conduce efectivamente a realizar un
crecimiento mdas vigoroso y mas generador de empleo.
Este crecimiento facilita en gran medida la puesta al
dia de las regiones retrasadas y la reconversion de las
regiones industriales en declive; simultdneamente, el
refuerzo de la cohesion econdmica y social de la
Comunidad y el reinicio del proceso de convergencia
real contribuyen a aumentar el potencial econdmico y
la dindmica de conjunto de la Comunidad. Por tltimo,
el crecimiento dentro de la estabilidad facilita el
desarrollo del SME y de la cooperacién monetaria; al
mismo tiempo, la creacién de una zona de estabilidad
monetaria favorece los intercambios, refuerza la inte-
gracion y atenuia el impacto de los factores perturba-
dores externos.
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En 1987 y en los afios siguientes, debe proseguir el
esfuerzo iniciado para mejorar las condiciones de la
oferta y la adaptabilidad de los mercados. No obstan-
te, cuando desaparezca el impacto positivo de la
mejora de la relacién real de intercambio, habra que
continuar apoyando la demanda interior, respetando
al mismo tiempo el objetivo de consolidacién a medio
plazo de la Hacienda Publica.

El elemento mas dindmico debe y puede ser las
inversiones empresariales. Ante la evolucion que se
vislumbra, basta cierta aceleracion para conseguir la
expansiéon necesaria para lograr los objetivos de la
estrategia comunitaria. Las inversiones se basan,
naturalmente, en un cilculo objetivo de rentabilidad;
por ello es necesario proseguir los esfuerzos para
lograr una mayor rentabilidad, la reduccién de los
tipos de interés reales sobre una base sana y la
promocion de los capitales de riesgo. Pero la decisién
de invertir depende también de la confianza y la
disposicién de los empresarios a asumir riesgos; esta
confianza y esta disposicion deben fomentarse. La
contribucién de los empresarios debe consistir sobre
todo en responder con la mayor rapidez a la rentabi-
lidad creciente, con inversiones mas importantes y
mas generadoras de empleo.

Las inversiones publicas y las inversiones en infraes-
tructuras en sentido mds amplio, que no deben ser
necesariamente financiadas con dinero publico, deben
constituir, asimismo, un elemento dinamico de la
demanda. Las inversiones publicas han sufrido los
efectos de la consolidacion de los presupuestos publi-
cos; su participacién en los PIB de la Comunidad ha
descendido en casi 1,5 puntos desde el principio de los
afios 70. En la actualidad existe una necesidad de
recuperacidn en el terreno de la realizacién de proyec-
tos econémicamente rentables. Se deben, pues, adop-
tar las iniciativas necesarias, también a nivel comuni-
tario, y aportar los medios financieros publicos y
privados que se precisan. A tal fin podria destinarse
una parte de los margenes de maniobra de los
presupuestos publicos resultantes de la reestructura-
ciény de los aumentos de ingresos o de las reducciones
de gastos producidas como consecuencia de la mejora
del crecimiento y del empleo.

También el consumo de las economias domésticas,
como agregado mas importante de la demanda inte-
rior, puede apoyar la demanda en los préoximos afios.
La subida moderada de los salarios reales, el aumento
del empleo asi corno la reduccién de las cargas fiscales
y sociales como consecuencia de una mayor holgura
presupuestaria, hardn posible un aumento del consu-
mo privado a medio plazo en una tasa comparable ala
del PIB. Para ello es importante que, sin apartarse del
objetivo de consolidar las finanzas publicas a medio
plazo, las reducciones de impuestos y de cargas
fiscales se produzcan en un plazo relativamente corto.
En una fase posterior, cuando se haya recuperado mas
la rentabilidad de las empresas y el empleo aumente
mas rapidamente, la acelaracién del empleo y de los
salarios reales podran apoyar mis ficilmente por si

1.7.

mismos el consumo privado y producir, al mismo
tiempo, mayores ingresos y menos gastos para los
presupuestos publicos.

La politica de la hacienda piiblica desempeiia un papel
importante pero muy dificil en la realizacién de la
estrategia comunitaria. Se debe mantener el objetivo
de la consolidacién a medio plazo de los presupuestos
publicos. Al mismo tiempo, todos los margenes de
accién existentes y que surjan se deben aprovechar lo
mas rapidamente posible y con decision para mejorar
las condiciones de la oferta y la demanda mediante la
reduccién de impuestos y de las cargas fiscales y un
refuerzo de la inversién publica. Estos maérgenes
proceden de los ingresos suplementarios y de la
reduccidn de gastos resultantes de un crecimiento mas
vigoroso y del aumento del empleo. Sin embargo,
estos margenes de maniobras se desarrollan de forma
muy diferente en los Estados miembros. La situacién
mas favorable se presenta en Alemania y Luxembur-
go; en Francia se estan utilizando los margenes de
maniobra existentes, habiéndose ya previsto reduccio-
nes impositivas importantes para 1987 y anunciado
ulteriores disminuciones para 1988 si bien, al mismo
tiempo, se reducira el déficit presupuestario en cada
uno de esos afios. Si la expansion se afianza ain mas
en el exttanjero, sobre todo en la Comunidad, la
politica presupuestaria de Francia se vera facilitada.
En el Reino Unido el Gobierno, en su declaracién de
otofio, ha previsto un aumento de los gastos publicos
del orden de 4,75 miles de millones de libras en el
ejercicio 1987/88. Esto significa que los gastos
publicos previstos para 1987/88 se sittian en un nivel
aproximado del 2% mas elevados en términos reales
que el resultado estimado de 1986/87. En cambio, los
déficits demasiado pesados y los niveles de endeuda-
miento publico de Bélgica, Grecia, Irlanda, Italia y
Portugal exige que se siga concediendo la prioridad al
saneamiento presupuestario. Dinamarca ha ofrecido
en losltimos afios un ejemplo de que tal saneamiento
es compatible con un desarrollo favorable de la
inversion empresarial y del empleo. En un ultimo
grupo de paises (Dinamarca, Espaiia, Paises Bajos) si
bien las limitaciones presupuestarias son menos seve-
ras, hay otros aspectos de la evolucién a corto plazo
que limitan la libertad de maniobra en el plano
macroeconémico. :

Asipues, en los afios 1987 y 1988 probablemente s6lo
habra un pequefio grupo de paises que pueda influir en
las condiciones de la oferta y la demanda a través de su
politica presupuestaria. Es importante que aumente el
numero de paises en que se confirme una recuperacion

-econdémica; se trata ahora de reforzar esta reaccién en

cadena positiva de forma concertada. Por otra parte,
en todos los Estados miembros existe un margen de
maniobra suplementario para mejorar las condiciones
para el aumento del empleo mediante la reestructura-
cién de los ingresos y los gastos publicos, incluida una
reduccién’ selectiva de las subvenciones. No deben
infravalorarse estas posibilidades, para lo cual seria
necesario un intercambio de experiencias. Este prin-
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1.8.

1.9.

cipio de reestructuracién deberia aplicarse también al
presupuesto comunitario.

A pesar de los profundos cambios que se han produ-
cido en la situacién monetaria internacional, no hay
razén para cambiar las lineas fundamentales de la
politica monetaria de la Comunidad. Esta debe seguir
orientdndose a financiar de forma adecuada el margen
de maniobra existente para el crecimiento real y, al
mismo tiempo, afianzar los resultados obtenidos en
materia de reduccidn de la tasa de inflacién y, en caso
necesario, a mejorarlos. Hasta ahora, la tarea de la
politica monetaria se ha visto facilitada por el desarro-
llo econémico exterior. La devaluacién del délar y el
retroceso de los precios del petréleo y de los tipos de
interés americanos han aumentado la posibilidad de
reduccion de tipos de interés europeos, sin que ello
suponga un riesgo de mayor inflacién. Una nueva
caida importante del d6lar podria exigir una reaccién
flexible de los tipos de interés en Europa para hacer
frente al peligro de una nueva depreciacién excesiva
del délar con las consiguientes consecuencias negati-
vas a medio plazo. Todo ello debe hacerse, sin
embargo, con cuidado para evitar que surja un nuevo
potencial de inflacién. La eliminaci6n de las expecta-
tivas de inflacién y el aumento del ahorro global
deberian traer consigo, en la mayoria de los paises,
una reduccién de los intereses reales a largo plazo
sobre una base s6lida; Este es uno de los objetivos de la
estrategia. El SME ha demostrado ser un factor
estabilizador. La convergencia cada vez mayor com-
binada con una liberalizacién del tréfico de capitales
ha hecho que sea més urgente una coordinacién mas
estrecha de la politica econémica de los Estados
miembros, tanto de forma interna entre la- politica
monetaria, presupuestaria y fiscal, como a nivel
comunitario entre los diferentes estados. Los progre-
sos que se han logrado en la consecucién de una zona

- de estabilidad monetaria sirven para reducir la depen-

dencia del exterior y constituyen las bases para
ulteriores progresos en la integracién de las economias
europeas.

Debe seguir diandose prioridad a las medidas para
mejorar la adaptabilidad dé los mercados y del
entorno de las empresas, destinadas a promover la
creacién de nuevas empresas, sobre todo pequeiias y
medianas, la formacién profesional y el empleo de
nuevas tecnologias. La realizacién plena del mercado
interior es un elemento esencial para reforzar la
competencia y mejorar los mercados. La politica del
mercado de trabajo reviste una especial importancia
para la realizacién de un crecimiento generador de
empleo. Los interlocutores sociales deberian seguir
haciendo durante algtin tiempo una politica de subida
moderada de salarios reales propicia a la creacién de
empleos; tal politica se debe seguir hasta que las
inversiones creadoras de puestos de trabajo resulten
suficientemente rentables y la tasa de desempleo se
reduzca de forma tangible y progresiva de afio en afio.
En este sentido, la mayoria de los paises ha hecho
importantes progresos en los ultimos afios, que

1.10.

deberian traducirse en un aumento del empleo si se
pudiera asegurar un incremento adecuado de la
demanda. También cierta reduccion de las aportacio-
nes a la seguridad social podria contribuir a aumentar
el empleo; se trata de aprovechar el margen de
maniobra que queda respetando el nivel de las pres-
taciones y el equilibrio financiero de los sistemas de
seguridad social. También la adaptacién de determi-
nadas normativas laborales de caracter exagerado u
obsoleto podria ayudar a crear nuevos puestos de
trabajo. Se han. adoptado o se estdn estudiando
muchas iniciativas destinadas a fomentar la creacién
de puestos de trabajo, sobre todo de empleos indepen-
dientes o en las pequeiias empresas; tales iniciativas
deben favorecerse y ser objeto de un intercambio de
experiencias.

Como las medidas de flexibilizacién de los mercados,
y en particular del mercado del trabajo, afectan
muchas veces a aspectos sociales importantes, deben
ser examinadas de forma detallada con los interlocu-
tores sociales. Una parte de ellas corresponde en gran
medida a la libertad de convenio de los interlocutores
sociales; tal es el caso, por ejemplo, de las medidas de
reestructuracion y reduccién del tiempo de trabajo,
que pueden también, por su parte, hacer que el
proceso de crecimiento sea mds creador de empleo
siempre y cuando se mantengan neutras desde el punto
de vista del nivel de los costes.

De manera general, conviene seguir en este ambito el
principio ya enunciado en el informe anual del afo
precedente en los siguientes términos: «El espiritu
dentro del cual se desarrolla esta discusién es impor-
tante para su éxito. El objetivo de una mayor
flexibilidad no consiste en dar al traste con las
conquistas sociales sino en crear més puestos de
trabajo. Por ello, la eficacia econémica asi como el
mantenimiento y el desarrollo del progreso social
deben estar conciliados entre si en la medida de lo
posible.» ’

Para que la estrategia comunitaria de cooperacién
para el crecimiento y el empleo constituya un éxito, es
importante aplicar efectivamente las orientaciones
en todos los Estados miembros tanto en lo que se
refiere a las medidas macro y microeconémicas como
al didlogo social a nivel comunitario y a nivel nacio-
nal.

La Comisién se propone realizar un balance provisio-
nal de la aplicaci6n de la estrategia comunitaria en la
Comunicacién que debe hacer en julio de 1987 al
Consejo de ministros de Economia y Hacienda. El
debate sobre este balance provisional podria represen-
tar la ocasién para que el Consejo ECOFIN llevase a
cabo el mandato recibido del Consejo Europeo de La
Haya, el cual le invité «a seguir» los progresos
realizados en la estrategia de crecimiento cooperativo
decretada a finales de 1985 desde este punto de vista y,
para facilitar la elaboracién de este informe provisio-
nal, la Comisi6n invita a cada uno de los gobiernos de
los Estados miembros a que presenten hasta principios
del mes de mayo de 1987 un informe sucinto en el que
se expongan las iniciativas y medidas de politica
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econdmica por ellos adoptadas. Estos informes —
completados en su caso por los de los interlocutores
sociales — podran ser examinados en el Comité de
politica econémica y en el marco del didlogo social
europeo. '

A nivel nacional, el didlogo social sobre los temas de la
estrategia comunitaria no ha avanzado suficientemen-
te en muchos pafses. Esta es la razén por la que la
Comisién invita a los gobiernos de los Estados
miembros a adoptar las iniciativas necesarias en

aplicacién del articulo 3 de la Directiva 74/121/CEE
del Consejo, de 18 de febrero de 1974, relativa a la
estabilidad, el crecimiento y el pleno empleo en la
Comunidad (), teniendo en cuenta las condiciones
especificas que se registren en cada pais.

Ademds, la Comisién invita a los interlocutores
sociales a que inicien, si es necesario por propia
iniciativa, el didlogo a nivel nacional sobre los temas
de la estrategia comunitaria.

(1) DOn° L 63deS5. 3.1974, p. 195.

2. EVOLUCION DE LA ECONOMIA Y CONVERGENCIA

2.1 La economia mundial

En los ultimos dieciocho meses, la economia mundial se ha
caracterizado principalmente por tres hechos: la reduccién a
la mitad de los precios del petréleo en délares, la correccién
de la sobrevaloracién del délar y la reduccion de los tipos de
interés. La combinacién de estos tres factores permitird a la
economia mundial reanudar un crecimiento més estable a
medio plazo. No obstante, las previsiones a corto plazo en
cuanto al crecimiento econémico mundial no son mucho mas
optimistas que las del afio pasado en la misma época. El
crecimiento en la zona de la OCDE en su conjunto deberia
situarse en un 2,5 % en 1986 y 1987, es decir, ligeramente
menor que en 198§.

Los precios del petréleo pasaron de 25—30 délares/barril en
1985 a 10—15 dolares en este afio, lo que, calculado en
monedas europeas, -representa una reduccién todavia mds
acusada. En efecto, el precio spot, expresado en délares,
experimentd una reduccién del 50 %, aproximadamente, a
lo largo de los doce meses anteriores a septiembre de 1986,
reduccién que, traducida a ECUS, fue del orden del 65 %. El
impacto de esta evolucién no se limitard al mercado del
petréleo, sino que tendrd también importantes efectos
indirectos, como la reduccién de la factura petrolifera, un
impulso deflacionista, unas consecuencias positivas sobre la
produccién potencial de los paises industrializados y, por lo
tanto, la posibilidad de aplicar politicas econémicas adapta-
das a una tasa de crecimiento mds rdpida. La reduccidn a la
mitad de los precios del petréleo es un hecho sin precedentes,
por lo que resulta dificil prever con certeza sus efectos sobre
la economia mundial. ‘

La caida de los precios a 10—15 délares/barril deberia
suponer un aumento considerable del consumo de petréleo y
un crecimiento con mayor intensidad energética, tanto mas
acusado por cuanto que los precios internos de las distintas
fuentes de energia tenderian también a la baja. Ahora bien, a
nivel interno, estos factores pueden agravar los problemas de
proteccion del medio ambiente. A nivel exterior, el mayor
consumo de productos petroliferos, al conjugarse con la
disminucién de la oferta de petrdleo por parte de los paises
productores, incrementaria las probabilidades de una rdpida
recuperacién de su precio.

La reduccién a la mitad de los precios del petréleo en d6lares
permite reducir el coste del consumo de petrdleo del mundo
occidental en unos 220 mil millones de délares. Como maés de
la mitad de este petrdleo se vende en los mercados interna-
cionales, los pagos efectuados por los paises importadores
netos de petréleo a los paises exportadores netos deberian
reducirse en unos 120 mil millones de-délares. La disminu-
cion de la factura petrolifera total de la Comunidad (incluida
su propia produccidn), calculada a partir de los niveles de

consumo de 1985, representa alrededor de 85 mil millones de

ECUS (2,5% del PIB), mientras que la reduccién de la
factura petrolifera neta (importaciones) se cifra en 60 mil
millones de ECUS (1,8 % del PIB).

La caida de los precios del petréleo ha tenido por consecuen-
cia una disminucién de la inflacién, que, a su vez, ha
contribuido a la reduccién de los tipos de interés. En Estados
Unidos, los tipos de interés a corto plazo bajaron 1,5 puntos
porcentuales durante los 12 meses anteriores a julio de 1986,
y los tipos de interés a largo plazo experimentaron una
reduccidn todavia mayor, 2,5 puntos. En la Comunidad, se
registré una evolucién del mismo orden (los tipos a corto
plazo bajaron, asimismo, 1,5 puntos porcentuales y los tipos
a largo plazo 2 puntos). A este desarrollo ha contribuido de

-forma significativa la flexibilizacién de la politica monetaria,

en particular en Estados Unidos (véanse los graficos 8 y
9).

La caida de los precios del petrdleo y la reduccién de los tipos
de interés han aumentado la rentabilidad de las industrias
usuarias de energia, por lo que es probable que los indus-
triales realicen nuevas inversiones o retrasen la sustitucion de
las instalaciones mds antiguas. Todo esto deberia conducir a
un cierto crecimiento de la produccién potencial inducid

por la oferta. ; -

Para los paises en desarrollo altamente endeudados, la
reduccidn generalizada de los tipos de interés constituye una
gran ayuda, aunque insuficiente. Una reduccién general de
un punto porcentual representa para dichos paises alrededor
de 7 mil millones de délares al afio (lo que muestra la
amplitud de su deuda a corto plazo y a tipo flotante). Sin
embargo, los paises en vias de desarrollo han sufrido
simultineamente un nuevo deterioro de sus relaciones reales
de intercambio (—1,7 % en 1985) y una disminucién de sus
ingresos de exportacién (—1,6 % en 1985 y —0,9 % previsto
para 1986). Debido a esto, su déficit por cuenta corriente ha
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sido muy importante, y les ha impedido aumentar la tasa de
crecimiento (4,1 % en 1985 y 3,3 % previsto para 1986). En
particular, los paises exportadores de petréleo (principal-
mente los de la OPEP, pero también México, China'y
Malasia) atraviesan un periodo de austeridad que exigira una
reduccidn de sus importaciones. No obstante, las perspecti-
vas son algo mejores para determinados paises de reciente
industrializacién (como Taiwén y Corea del Sur, por ejem-
plo), cuya competitividad ha experimentado un fuerte
aumento como consecuencia del alineamiento de su moneda
con el délar, cuyo tipo de cambio ha bajado.

La devaluacién del délar, ciertamente considerable (33 %
con respecto al ECU en los 18 meses anteriores a septiembre
de 1986, 40 % con respecto al yen), no basta por si sola para
equilibrar rapidamente la balanza comercial de Estados
Unidos. Durante el primer semestre de 1986, la caida de los
precios del petréleo compensd los efectos de la depreciacion
del délar sobre la relacién real de intercambio. No obstante,

las previsiones a corto plazo de los servicios de la Comisién

no indican nuevas reducciones del precio del petréleo, de
forma que el alza de los precios de importacién de productos
no petroliferos tendré por efecto el deterioro de la relacién
real de intercambio. Con el tiempo, esto supondra, para
Estados Unidos, un ajuste del volumen de exportaciones y de
importaciones. Pero, para 1986 y 1987, no cabe esperar

todavia una mejora del déficit comercial, ya que los gastos de

las importaciones podrian aumentar mas rapidamente que
los ingresos por exportaciones {(efectos de la curva en J).
Ademas, el saldo de la balanza por cuenta corriente se
degradara progresivamente debido a la carga que supone el
servicio de la creciente deuda exterior de Estados Unidos.
Esto significa que, en 1986 y 1987, el déficit corriente de
Estados Unidos deberia de ser muy superior a 100 mil
millones de délares. El efecto ejercido por los precios del
petréleo también tendrd por consecuencid un aumento
considerable de los superavit de la Comunidad'y de Japén en
1986. El superavit japonés podria representar en 1986 mas
del 4% del PIB, és decir, un porcentaje cuatro veces superior
al de la Comunidad.

En lo que se refiere a las politicas de ajuste interno de Estados
Unidos, con la Ley Gramm-Rudman-Hollings sobre la
reduccién del déficit, adoptada a finales de 1985, se ha

querido imponer una rigurosa disciplina presupuestaria con -

objeto de liquidar la totalidad del déficit del presupuesto
federal en cinco afios. Pero las perspectivas de realizacién de
este objetivo son bastante inciertas. Ahora bien, se han
ejercido fuertes presiones para reducir el déficit a un importe
de 230 mil millones de délares para el ejercicio 1986, lo que
deberia suponer la aplicacién de una politica presupuestaria
rigurosa durante varios afios. La politica presupuestaria de
Japén se ha mantenido en su objetivo de saneamiento a
medio plazo de la hacienda publica; en otoiio, el gobierno
adopté un programa de medidas de apoyo a la demanda
interior que inclufa, en particular, 3000 billones de yenes en
gastos de obras publicas, es decir un 1% del producto

interior bruto en términos nominales. A pesar de estas

medidas, no parece que la mejora de la relacién real de
intercambio se refleje plenamente en el conjunto de la
economia y en los consumidores en particular, por lo que
todavia no ha supuesto el impulso que cabria esperar.

En términos globales, el crecimiento del comercio mundial de
productos manufacturados sigue siendo moderado. En
1986, la relacién real de intercambio de los paises industria-
lizados registr6 la mejora mas importante desde la guerra (del
7,5% en conjunto, pero, si se excluye el comercio
intra-OCDE, de mas del 30 %). No obstante, el volumen de
las importaciones mundiales, con exclusiéon de las de la
Comunidad, ponderadas por las cuotas de mercado de la
Comunidad, presenta una progresién muy lenta (en torno al
1,3% en 1986, 2,4 % en 1987). Este hecho demuestra que
cada vez es mds necesaria una expansion econémica autdge-
“na de Europa en su conjunto.

Para 1987, los indicadores econdmicos actuales no sefialan ni
un crecimiento importante ni una recesiéon de la economia
mundial. No obstante, nada garantiza que esta perspectiva,
mas bien moderada, se haga realidad, por lo que las hipdtesis
de la Comisién en materia de comercio mundial podrian
.resultar excesivamente optimistas. En efecto:

i) La depreciacién del délar todavia no ha supuesto una
aceleracién de la inflacién en Estados Unidos. Sin
embargo, es sélo cuestién de tiempo que se traduzca en
una elevacién de los precios de importacion y en
presiones al alza sobre los precios de las materias primas
expresados en délares. Por lo tanto, no debe: subesti-
marse el peligro de una aceleracién de la inflacién. Siuna
politica presupuestaria restrictiva adoptada con el deseo
de reducir el déficit presupuestario coincidiese con una
politica monetaria mds austera, que pretenda prevenir
una reduccién excesiva del tipo de cambio del délar o
atajar un rapido aumento de la inflacién, podria
producirse efectivamente una recesién. -

ii) El precio del petréleo podria recuperarse mucho antes
de lo que hoy se espera, en especial si los paises
miembros de la OPEP son capaces de reducir de forma
conjunta su produccidn. Es posible que los contingentes
fijados por los paises de la OPEP a mediados de 1986 ya
hayan desencadenado una evolucién en este sentido.
Pero también es cierto que, en la actualidad, el precio del
petréleo es especialmente volatil en las dos direccio-
nes.

iii) Debido a la deuda externa y a las desfavorables
perspectivas de los paises en vias de desarrollo, el
sistema bancario en su conjunto se enfrenta al riesgo
permanente de que importantes paises se encuentren en
estado de suspension de pagos.

Durante el ario pasado, el entorno econémico mundial ba
sufrido transformaciones radicales debidas a la caida del
precio del petréleo, a la depreciacién del délar y a la
reduccién de los tipos de interés. En los paises industrializa-
dos consumidores de petréleo, se produjo paralelamente una
mejora de las relaciones reales de intercambio de una
amplitud y rapidez sin precedentes desde la guerra. Hay que
esperar que la demanda interior de los paises industrializados
sea suficiente para evitar una disminucion de la demanda y de
la produccién tendenciales, a nivel mundial. Abora bien, el
proceso de ajuste econémico requiere su tiempo, y existe el
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peligro de que la evolucion bhacia una situacion nueva y mas
equilibrada de la economia mundial se vea perturbada. Los
paises industrializados deben, en primer lugar, aplicar
politicas especificas y coordinadas dirigidas a aprovechar
plenamente la mejora de las condiciones de la oferta y a

acelerar el proceso de correccién de los principales desequi-
librios de las balanzas de pagos. Ademds, la situacién de los
paises en vias de desarrollo en materia de endeudamiento
sigue siendo precaria, y constituye un peligro para la
economia internacional. :

CUADRO 1

Produccion mundial, comercio y precios

1984, 1985 1986 1987
Producto interior bruto real:
variacién en' % respecto del anio precedente:
EUR 12 2,2 2,4 2,5 2,8
Otros paises de la OCDE 5,5 3,4 2,6 2.4
— Estados Unidos 6,5 2,8 2,8 2,3
— Canadi 5,0 4,5 3,3 2,8
— Japén 5,7 4,5 2,0 2,4
— Resto de la OCDE 3,3 | 3,6 2,5 2,4
Total OCDE 44 | + 3,0 2,6 2,5
Volumen de importaciones mundiales —
variacién en % respecto del ano precedente: )
Incluida EUR; ponderaciones en funcién de las 9,3 3,4 3,8 4,4
importaciones mundiales 10,4 2,2 2,3 31
Excluida EUR; ponderaciones én funcién de las - 7,5 1,9 1,3 2,4
importaciones mundiales ’
Excluida EUR; ponderaciones en funcién de las
cuotas de mercado EUR
Precios mundiales de exportacién en délares:
variacién en % respecto del ano precedente: B
Mat. primas, con exclusion de los combustibles -1,5 -10,5 3,2 -1,6
Petréleo crudo (fob) -4.5 -3,0 -47.3 -12,9
Productos manufacturados -2,8 -1,2 17,3 4,0
Balanza por cuenta corriente — en miles
de millones de délares:
EUR 12 2,8 14,4 50,5 43,5
Otros paises de la OCDE -67,5 74,4 - 65,8 ~-75,5
— Estados Unidos -101,6 -117,7 -139,5 ~140,5
— Canadé 1,9 -1,7 -5.4 -6,5
— Japén 35,1 49,2 85,0 79,0
— Resto de la OCDE -3,0 -43 -6,0 =76
Total OCDE - 64,7 -60,0 -15,3 -322,0
Paises de 1a OPEP -6,0" 1,4 -32,2 -24.8
Otros paises en vias de desarrollo (*) - =20,0 -22.2 -223 | =-21,2
Otros paises (?) 25,2 5,0 -1,4 -0,7
Errores y omisiones -65,5 -75,8 -71,1 78,6

(') El epigrafe «Otros paises en vias de desarrollo» incluye China, Yugoslavia y Sudéfrica.
(2) El epigrafe «Qtros paises» no incluye el comercio intra-COMECON.

Fuente: Servicios de la Comisién (sobre la base de las previsiones econdmicas de octubre).
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CUADRO 2

Equilibrio ahorro/inversién en Estados Unidos, Japén y la Comunidad (% del PNB/PIB)

Recursos ’ Empleos
S . Déficit
) . uperévit de las
‘Ahorro ~ Inversion _ Excedente  _ por +  Administra-
privado privada ~  deahorro T~ cuenta cim;\e;a
corriente Pﬁg]icas
Estados Unidos 1985 17,2 - 16,6 = - 0,6 = -2,9 + 3,5
1986 16,4 - 16,5 = -0,1 = -3,5 + 3,4
1987 15,9 - 16,6 = -0,7 = -3,3 + 2,6 N
Japén 1985 32,9 - 28,0 = . 4,9 = 3,7 + 1,2
1986 34,2 - 28,9 = 5,3 = 4,3. + 1,0
1987 - 33,5 - 29,5 = 4,0 = - 3,5 + 0,5
EUR 12 1985 21,7 - 16,1 = 56 = 0,5 + 5,1
1986 22,4 - 16,5 = 5,9 = 1,2 + 4,7
1987 22,6 - 17,0 . .= 5,0 = 0,9 + 4,1

NB: Los datos de las cuentas nacionales de Estados Unidos, Japén y la Comunidad no son estrictamente comparables.
Fuente: Servicios de la Comisi6n (sobre la base de las previsiones econdmicas de octubre de 1986).
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GRAFICO, 1
El precio del petréleo

Precios medios de importacién del petréleo crudo en la Comunidad (EUR 12) en délares, en ECU y en términos
reales (indice 1973 = 100)
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(1) Corregido por el indice implicito de los precios al consumo privado.
Fuente: Eurostat y Servicios de la Comisi6n.
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Consecuencias econdmicas de la caida de los precios del petrdleo

La caida de los precios del petréleo constituye uno de los principales elementos de la coyuntura
econémica de 1986. Partiendo de la hipétesis — posible pero no segura — de que el precio medio del
petréleo en 1986 fuera de 15 dblares/barril, la reduccién ascenderia al 45 % respecto de 1985. Perola
importante depreciacién del délar respecto del ECU hace atin mas acusada esta disminucidn:
expresado en ECU, el precio del barril de petréleo se habria reducido en un 55 % aproximadamente,
respecto de 1985. La amplitud de esta reduccién y el papel desempefiado por esta fuente de energia en
el conjunto de la economia hacen prever las importantes repercusiones de la caida de los precios del
petrdleo sobre las perspectivas de evolucién de las economias europeas.

Sus consecuencias se manifestardn tanto a corto como a largo plazo, y no afectardn inicamente a la
oferta y la demanda, sino también a la politica econémica. No obstante, deben hacerse dos reservas
preliminares. " '

— Partimos de la hipétesis de que la caida de los precios del petréleo es definitiva y, por consiguiente,
se ha supuesto que se dispondré del tiempo necesario para que sus consecuencias se desarrollen en
toda su amplitud (a diferencia de los escenarios que se presentan en el texto, en los que el precio del
petréleo experimenta una recuperacién a medio plazo). Por ello, no se ha introducido en el
comportamiento de los agentes econémicos ningiin compds de espera mientras que, en la realidad
econdmica, la incertidumbre sobre la duracién de la reduccién podria retrasar su reaccién.

— Por otra parte, en 1986 también se han producido otros acontecimientos importantes (por
ejemplo, la depreciacién del délar) que interfieren en las consecuencias propias de la caida de los
precios del petréleo. De esta forma, los efectos positivos que cabe esperar para Europa podrian no
verse traducidos en una mejora inmediata y proporcionada de la coyuntura europea.

CUADRO 3

Estimacién de los efectos de una reduccion de los precios del petréleo de 27 a 15 délares el barril

Nivel del PNB Nivel de los precios Nivel del empleo Saldo
(en %) al consumo (en %) corriente
i (en %) ° (en % del PNB)

1986 1987 1986 | 1987 1986 1987 1986 1987

Estimaciones de
la Comisién (1)

Republica Federal de

Alemania 1,4 1,7 -1,7 | -2,4 0,9 1,2 1,4 0,3
Francia . 0,9 1,9 -1,4 -2,2 0,9 1,2 - 1,5 0,9
Italia 0,3 2,1 -1,2 | -2,9 0,2 0,7 1,5 0,5
Reino Unido 0,3 0,9 -0,3 02| o 0 -1,4 | -0
EUR 10 0,9 1,4 -1,4 | -2.2 0,5 | 0,9 1,0 0,5

Estimaciones del .
modelo HERMES (2)

Francia 11 | 1,9 35 | -44 | 03 0,5

Fuentes: .

(1) Estas estimaciones han sido realizadas por los servicios de la Comisién y no se han basado directamente en modelos
econométricos. La estimacién relativa a ld Comunidad (EUR 10) se ha basado en una evaluacién-por paises.

(2} El modelo HERMES (Harmonised European research for macrosectorial and energy systems) se basa en la hipétesis de que el
30% del aumento de beneficios se invierte en la modernizacién de la industria.
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A corto plazo, se manifestardn dos efectos directos:.una transferencia de renta de los paises
productores de petréleo a los paises importadores netos y una reduccién generalizada de los costes de
produccién para los usuarios. Bajo la hipétesis de que el precio del petréleo sea de 15 délares/barril,
dichas transferencias de renta serdn considerables: 1,8 puntos del PIB para la Comunidad Europea,
aunque con claras diferencias entre los paises miembros en funcién de su grado de dependencia (desde
4,1 puntos en el caso de Portugal, hasta —0,8 en el del Reino Unido). De forma aislada (1), esto
conduciria a un crecimiento mas rapido del PIB a precios constantes, cuyo nivel, al cabo de dos aios,
superariaenun 1,5 % al que hubiera tenido sin la reduccidn del precio del petréleo. Sin embargo, estos,
efectos positivos se veran atenuados por la disminucion, probablemente brutal, de las importaciones
de los paises productores de petrdleo; pero, aun asi, parece que el impacto sobre los paises europeos
sera positivo. Por otra parte, la caida del precio del petréleo deberia permitir reducir los déficit
publicos (ahorros en los gastos energéticos, de un 0,1 a un 0,5 % del PIB, incremento en términos
reales de las bases imponibles fiscales y parafiscales).

Lamejora en larelacién real de intercambio resultante de la caida de los precios del petréleo conducira
asimismo a una disminucidn considerable del ritmo de inflacién de los paéses europeos (probable-
mente con la excepcién del Reino Unido, debido a la devaluacién de la libra esterlina): al cabo de dos
afios podria estar préxima al 2 %. Ademas, dicha disminucién de la inflacién ya ha tenido por efecto
una reduccién importante de los tipos de interés nominales a largo plazo (—2,0 puntos entre julio de
1985 y julio de 1986 para la Comunidad); paraddjicamente, la reduccién de los tipos a corto plazo se
muestra mds vacilante, ya que estd fuertemente vinculada a los movimientos de los tipos de cambio.
Esta reduccién desempefia un importante papel, porque proporciona una mayor solvencia a los .
agentes economicos endeudados, incluso a corto plazo, en funcién de la importancia de su
endeudamiento a tipos revisables. Por dltimo, el movimiento de deflacién deberia facilitar la tarea de

las autoridades monetarias. '

A largo plazo, la permanencia de los efectos descritos depender4 fundamentalmente de que los precios
del petrdleo se mantengan a un nivel moderado, pero también de las previsiones de los agentes
econémicos. Ahora bien, aun en el caso de que el precio del petréleo pudiese mantenerse en un valor
préximo a 15 délares/barril durante algin tiempo, podria volver a aumentar a continuacién bajo la
presién combinada del crecimiento de la demanda mundial y de la disminucién de la oferta: Por lo
tanto, sus efectos a largo plazo son inciertos. Por el lado de la oferta, los efectos que, por naturaleza,
sélo se manifiestan plenamente a medio o largo plazo, procederian principalmente de un incremento
de la capacidad productiva rentable. Gracias a la mejora de su rentabilidad prevista, se podrian
realizar ciertos planes de inversién que, de no haberse producido esta caida de los precios del petréleo,
no se habrian llevado a cabo, por no poder liberar méargenes de beneficios suficientes. Este impacto
podria verse reforzado, en los primeros afios, por un aplazamiento de la sustitucién de los equipos mds
antiguos, cuya rentabilidad econémica se mantendria gracias a la caida de los precios del petréleo.
Aunque su estimacion es bastante delicada, los efectos puros por el lado de la oferta podrian permitir a
largo plazo un incremento de la capacidad productiva del 2 al 5% para el conjunto de la
Comunidad. '

La caida del precio del petréleo también tiene importantes consecuencias para la politica econémica.
En efecto, conduce a'la reduccién, a plazo mas o menos largo segin los paises, de las restricciones que
pesan actualmente sobre las politicas monetarias y presupuestarias: disminucion de la inflacién,
reduccién de los déficit publicos y mejora de la balanza por cuenta corriente en la mayoria de los paises
de la Comunidad. Aumentarian, por lo tanto, las consecuencias indirectas resultantes de la
reaparicién de mérgenes de maniobra para la politica econémica. Todo esto tendria por efecto
facilitar la aplicacién de la Estrategia de Cooperacién para el crecimiento y el empleo.

(1) Este impacto solo se producira bajo el supuesto de ceteris paribus, en particular la situacién econémica, y se
superpondra por tanto a los efectos de las otras perturbaciones (ley Gramm-Rudman-Hollings, debilidad del
délar, . . .). :
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2.2 Perspectivas econdémicas de la Comunidad

Las perspectivas de crecimiento econémico a medio plazo en
Europa son mis optimistas, por los profundos cambios del
entorno econémico que ya se han mencionado: reduccién ala
mitad de la factura petrolifera, correcién del tipo de cambio
del délar, caida de los tipos de interés y disminucién de la
inflacién. Sin embargo, a comienzos de 1986, la recupera-
¢cién econdmica, por otra parte mas bien modesta, ha dado
muestras de vacilacién. La reduccién de la demanda de
productos industriales por parte de los paises productores de
petrdleo se produjo con mas rapidez que el incremento de la
demanda interior de los paises consumidores. En particular,
los paises de la OPEP y del COMECON, que en 1985
representaron mas de_la tercera parte de las exportaciones
totales de la Comunidad con destino a terceros paises,
podrian llegar a comprimir considerablemente sus importa-
ciones en 1986 (en torno al 25 y 11 %, respectivamente, en
volumen). Por otra parte, en 1986, la mayoria de los paises
en vias de desarrollo no productores de petrdleo no han
podido desarrollar apenas sus importaciones, debido a las
dificultades vinculadas a su deuda exterior, a la caida de los
precios de las materias primas y, por lo tanto, a la falta de
divisas. Los paises de la OCDE no miembros de la Comu-
nidad incrementaron sus importaciones, pero, en conjuto,
los mercados de exportacién de la Comunidad no se
ampliaron pricticamente en 1986. Ademés, debido a la
pérdida de competitividad via precios, las exportaciones de la
Comunidad podrian incluso disminuir ligeramente a precios
constantes. Por consiguiente, serd esencialmente el dinamis-
mo de las importaciones intracomunitarias el que permitira
que, en 1986, las exportaciones de los Estados miembros
aumenten en torno al 2,2 % en volumen, es decir menos de la
mitad de la cifra alcanzada en 1985 (5,7 %).

Las importaciones extracomunitarias de los Estados miem-
bros aumentardn, en cambio, con mucha mds rapidez. El
comercio exterior constituird, pues, un factor claramente
negativo para el crecimiento real de la Comunidad: sin este
elemento desfavorable, su crecimiento habria sido superior
en mds de un punto porcentual. No obstante, este desarrollo
negativo de las exportaciones netas reales de la Comunidad
favorece claramente la reabsorcién de los desequilibrios del
comercio mundial. A pesar de la importante modificacién del
volumen de exportaciones e importaciones, y gracias a la
clara mejora de la relacién real de intercambio, la balanza
por cuenta corriente de la Comunidad registrara en 1986 un
excedente claramente superior al de 1985 (alrededor del
1,2% del producto interior bruto en términos nominales
frente al 0,5 % en 1985).

Durante el primer semestre de 1986, la debilidad de las
exportaciones se ha visto sélo parcialmente compensada por
el dinamismo de la demanda interior. Previendo nuevas
reducciones de precios, los compradores aplazaron sus
compras durante los primeros meses del afio. Este fenémeno
afecté asimismo a las empresas que procedieron a reducir
parcialmente sus stocks de bienes intermedios. En un primer
momento, los consumidores, cuya renta real habia aumen-
tado de forma inesperada, incrementaron su ahorro. Pero, a
partir del segundo trimestre, la demanda final acusé signos
de recuperacidn. Esta evolucidn se vio asimismo confirmada
por una mayor confianza por parte de los consumidores, que
constituye un indicador anticipado establecido a partir de
encuestas efectuadas periddicamente en la Comunidad. El
consumo privado de la Comunidad deberia aumentar en

1986 en un 3,7 % en volumen, convirtiéndose asi en el
principal factor de la recuperacién. Sera Alemania quien
registre la mayor tasa de crecimiento del consumo privado
(algo menos del 5%). ’

Paralelamente al consumo privado, la inversién sigue soste-
niendo la recuperacidn econémica, aun siendo las tasas de
crecimiento inferiores a las observadas en ocasiones anterio-
res, por la evolucién menos expansionista que estd experi-
mentando la inversién en el sector de la construccién.

No obstante, en 1986, este componente de la inversién se
incrementar4 en un 2,3 %, tras haber atravesado una fase de
declive en 1985 (—2,6 % en términos reales). En compen-
sacién, la inversién en bienes de equipo tiende claramente al
alza (progresiéon real del 6% aproximadamente). Esta
evolucion ha quedado confirmada por las tltimas encuestas
sobre las inversiones industriales en la Comunidad. Segun
dichas informaciones, los planes de inversién, ya expansio-
nistas, adoptados el dltimo otofio por las empresas indus-
triales para 1986, fueron revisados al alza en casi todos los
Estados miembros (del 7 al 10 % en términos reales). Por lo
tanto, en 1986, la industria sigue invirtiendo mas que el
conjunto de la economia. El aumento relativamente rapido
de la inversion en 1985 y 1986 sélo ha permitido por el
momento estabilizar el nimero de puestos de trabajo indus-
triales enla Comunidad. Es evidente, por lo tanto, que, enlos
afios venideros, la inversién debe seguir aumentando fuerte-
mente para compensar las pérdidas de puestos de trabajo
generadas por el bajo nivel de inversién de la segunda mitad
de los afios setenta y comienzos de los ochenta (véase el
grafico 10). '

Como en los dltimos anos, el incremento del consumo
publico es muy inferior a la tasa de crecimiento medio de la
demanda interior (1,7 %). En conjunto, la demanda interior
de la Comunidad registrard una clara expansién en 1986
(+3,8% en términos reales frente al 2,2 % de 1985).

Contrariamente a lo ocurrido para el crecimiento del pro-
ducto interior bruto en volumen, el efecto de la relacién real
de intercambio sobre los precios al consumo se hara sentir
casi de inmediato, a pesar de que la reduccién de costes no se
haya trasladado plenamente a los precios de venta. No
obstante, en promedio, el consumidor europeo se ha bene-
ficiado mas de la mejora en la relacién real de-intercambio
que el consumidor japonés, ya que en Japén la proporcién de
beneficios vinculados a dicha mejora, que ha permanecido en
el sector empresarial, ha sido mayor.

Como han mostrado las encuestas realizadas a los consumi-
dores en la Comunidad, la estabilizacién de los precios ha
provocado un incremento significativo del poder adquisitivo.

- En promedio, el alza de los precios al consumo registrada en

la Comunidad en 1986 (alrededor del 3,7 %) ser4 la mis
débil de los ultimos veinte afos.

A pesar de la considerable progresién de las tasas de salarios
reales (2,3 %, sobre la base del deflactor del consumo), en
1986, los costes salariales reales per cdpita permaneceran
estables en la Comunidad (sobre la base del deflactor del
PIB). Esta favorable situacién, que no se repetird en los
préoximos afios, se debe ala clara mejora en la relacién real de
intercambio, que ha reducido los costes de las empresas,
aumentando al mismo tiempo el poder adquisitivo de los
consumidores.
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La recuperacién, a pesar de no haber sido demasiado
dinédmica hasta ahora, también ha repercutido en el mercado
de trabajo. En 1986, el numero de personas en activo
ocupadas en la Comunidad deberia aumentar en un 0,8 %,
cifra claramente superior a la media de los afios sesenta y
setenta (véase cuadro 4). Desde un punto de vista macroe-
conémico, parece haber bajado el umbral a partir del cual el
incremento de la produccion comienza a reflejarse sobre el
empleo. No obstante, la progresién del empleo también es
imputable a 1as medidas especificas adoptadas en el marco de
la politica de empleo y al desarrollo del trabajo a tiempo
parcial. El crecimiento del empleo serd superior a la media en
Dinamarca (1,9 %), en Espana (1,8 %) y en Alemania y los
Paises Bajos (1,1 % en ambos paises). A pesar del claro
incremento del nimero de puestos de trabajo, la tasa de
desempleo comunitaria experimentara en 1986 un retroceso
muy ligero (del 12,0 % en 1985 al 11,9%, EUR 12) debido
al continuo crecimiento de la poblacién activa (alrededor del
0,8 % en 1986). Ultimamente, dicho incremento se debe mas
al aumento de la tasa de actividad (en particular, la de las
mujeres) que a factores demograficos. :

A pesar de la progresiva mejora del mercado de trabajo, en
determinados sectores se siguen planteando problemas
especificos. Es conveniente sefialar, en particular, el conti-
nuo crecimiento del peso relativo del desempleo de larga
duracién en la Comunidad: en la actualidad, alrededor del
40 % de los desempleados estén sin trabajo desde hace més
de un afo, frente al 36% en 1983. Aunque es dificil
establecer comparaciones directas entre los distintos Estados
miembros, parece que existen importantes diferencias a este
respecto: por ejemplo, en Dinamarca la proporcién de
desempleados de larga duracién sélo asciende al 6%,
mientras que en Bélgica, los Paises Bajos y Espaiia es superior
al 50% y en Alemania, Francia, Irlanda, Italia y el Reino
Unido se sittia entre el 30 y el 40 %. El nimero de jévenes
desempleados ha disminuido ligeramente {(de 4,6 millones en

1985 a 4,5 millones en 1986, es decir en torno al 35 % de los .

desempleados en EUR 9). Esta disminucién se debe a
factores demograficos y a los programas especiales adopta-
dos en los Estados miembros para desarrollar la ensefianza y
la formacién de base. No obstante, a nivel comunitario, la
tasa de desempleo de los jévenes de 15 a 25 aiios sigue siendo
inaceptable (alrededor del 20 %).

Perspectivas econémicas para 1987. El proceso de recupera-
cién progresiva de la actividad econémica de la Comunidad
entrar4 en 1987 en su quinto afio. De acuerdo con el perfil
ciclico normal de periodos de recuperacién anteriores,
abordaremos asi la tltima fase del proceso y no estaremos
lejos de alcanzar el punto maximo del ciclo. Sin embargo, los
hechos parecen indicar que esta conclusién no es correcta, ya
que esta vez el desarrollo coyuntural difiere sensiblemente de
los de etapas anteriores. A diferencia de lo ocurrido en
1972—73 y en 1979—80, la utilizacién creciente de la
capacidad productiva no se ha visto acompafiada, hasta
ahora, por una aceleracién de la subida de los precios, sino,
por el contrario, de un descenso de las tasas de inflacién.
Tampoco los costes salariales unitarios han comenzado a
crecer a un ritmo mas rapido, como ocurrié generalmente en
las dltimas fases de los anteriores periodos de recuperacidn,

porque no se ha presentado el problema de escasez de mano

de obra caracteristico de los casos precedentes.

No hay ningin indicio de una posible aceleracién de la
inflacién para 1987. En efecto, la Comisién prevé, para el

conjunto de los paises miembros, una nueva disminucién de
los precios al consumo en 1987 (3,0 % frente al 3,7% de
1986), atribuible esencialmente a los progresos realizados en
la lucha contra la inflacién en los Estados miembros que,
hasta ahora, habian registrado un aumento de precios
importante (Grecia, Espafia, Portugal e Italia). En los otros
paises miembros, es probable que la tasa de inflacién se
estabilice en el nivel relativamente bajo de 1986 o que
unicamente experimente un ligero incremento.

En 1987, la demanda interior (+ 3,5 %) seguird siendo el
principal motor del crecimiento;.su progresién deberia ser
ligeramente inferior a la de 1986. Se mantendran como
factores mis dindmicos el consumo privado (3,5% en
términos reales) y la formacién de capital fijo (5,1% en
términos reales); la inversion en bienes de equipo (6,9 % en
términos reales) serd mucho mds dindmica que la inversién en
el sector de la construccién (3,2 % en términos reales). El
crecimiento del consumo piblico seguird siendo relativamen-
te moderado (1,3 %). Ademas, en 1987 las exportaciones
apenas repercutirdn en el crecimiento de la economia euro-
pea. Tras el estancamiento de 1986, los mercados de
exportacién de la Comunidad registraran sin duda una ligera
progresion el aiio proximo (alrededor del 2,4 % en términos
reales) por efecto de la recuperacion del comercio mundial.
Las exportaciones de los paises miembros (dentro y fuera de
la Comunidad) podrian aumentar de un 3,5 a'un 4% en
1987. No obstante, como las importaciones de la Comuni-
dad también experimentar4n un fuerte aumento (alrededor
del 6,5 %), el comercio exterior seguira teniendo un efecto
negativo sobre el crecimiento real de la Comunidad (proba-
blemente —0,8 % frente al —1,2% de 1986). Por consi-
guiente, la Comunidad seguira contribuyendo a la reabsor-
cién de los desequilibrios que afectan al comercio mundial. A
pesar de la desfavorable evolucién del comercio exterior de la
Comunidad en términos de volumen, el superavit por cuenta
corriente sera claramente positivo (1987: 0,9 % del PIB, es
decir 42 mil millones de délares, frente al 1,2 % del PIB en
1986, 52 mil millones de délares).

En conjunto, y habida cuenta de las politicas que se estan
aplicando en la actualidad, el crecimiento econdmico de la
Comunidad en 1987 deberia mantenerse sélo levemente
inferior al 3%. Ahora bien, las tasas de crecimiento se
escalonaran entre el 3,6 % de Italia y el —0,2 % de Grecia. A
pesar del aumento del nivel de empleo (0,8 % anualen 1986y
1987), el desempleo sigue siendo excesivamente elevado: en
1987, para la Comunidad de los doce, la tasa de desempleo
sélo registrard una ligera disminucién, del 11,9% al
11,7%.

La recuperacién econémica en la Comunidad continua. Ello
se debe principalmente a la transferencia de renta asociada a
la caida de los precios de importacién. La demanda interior,
en particular el consumo privado y la inversién, constituye el
factor de crecimiento mds importante, mientras que los
mercados de exportacién exteriores de la Comunidad acu-
san, en conjunto, cierta debilidad. La disminucién del ritmo
de aumento de los precios y la reduccién de los tipos de
interés son factores de mejora de las perspectivas de creci-
miento a medio plazo. En la Comunidad empiezan a
obtenerse algunos éxitos en la lucha contra el desempleo,
pero son todavia insuficientes en comparacién con lo que
seria necesario o posible.
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CUADRO 4

EUR 12: Principales agregacios econdmicos 1961—1987

(Variaciones anuales en porcentaje)

1961 a 1974 a

1973 1980 1981 1982 1983 1?84 1985 1986 (') | 1987 (%)
en valor 10,2 14,6 10,8 11,2 9,6 8,8 8,5 - 8,8 6,4
Producto en volumen " 4,8 2,2 -0,1 0,5 1,2 2,0 2,4 2,5 2.8
interior bruto ) ’
deflactor 5,1 12,1 10,9 10,6 8,3 6,6 6,0 6,2 3,5
Consumo ptivado deflactor 4,6. 12,1 12,1 10,4 8,4 7,0 5,8 3,7 3,0
privada (1?) 5,6 1,2 -1,7" -2,2 -1,7 3,5 1,7 5,2 5,0
Formacién bruta j pylica (13) 32 | -0,6 | -6,8 5,3 0,7 | -1,0 0,5 1,2 2,0
de capital .
total 5,6 0,5 -4,1 -1,5 -0,4 1,3 2,4 4,2 5,1
fijo de la cual: construccién : o : : : : -2,6 2,3 3.2
bienes de equipo : : : : : : 8,0 6,1 6,9

Demanda interior (precios const.)
Indicador nacional 5,0 2,1 -1,8 0,8 0,8 1,4 2,2 3.8 35
Diferencia con respecto i

a los demas paises a .
asociados a la OCDE -0,6 -0,2 -4,1 1,0 -1,9 -4,2 -1,1 0,4 0,9

. nominal 10,0 14,9 12,8 10,9 9,9 7,6 6,8 6,0 4,8
Remuneracién .
de los asala- real A (%) 4,7 2,5 1,7 0,3 1,5 0,9 0,8 -0,1 1,3
riados per cdpita B () 5,2 2,5 0,6 0,4 1,4 06 | 1,0 2,3 1,8
Productividad (*) 4,5 2,2 1,1 1,5 2,1 2,1 2,0 1,8 2,0
Costes salariales unitarios reales (°) 100 104,5 104,3 103,0 102,4. 101,1 99,9 98,1 97,4
“Rentabilidad (*) (¢) 100 67,4 60,0 | 60,4 62,3 64,7 68,2 75,5 79,0
Competitividad (%) (7) ’ 100 108,8 105,5 98,9 93,2 86,7 85,6 95,1 95,9
Empleo 0,3 0,0 -1,2 -0,9 -0,8 -0,2 0,4 0,8 0,8
Paro registrado en % de la
poblacién activa civil (8) (%) 2,2 .47 7,8 9,3 10,3 10,8 11,1 11,0 10,8
Saldo de las transacciones por '
cuenta corriente en % del PIB : : -0,7 -0,8 0,0 0,1 0,5 1,2 0,9
Tipos de interés a largo plazo (°) 7,1 10,5 15,1 14,3 12,7 12,0 10,8 9,0 :
Masa monetaria (') : 1},5 10,6 11,6 - 10,6 8,7 9,4 8,4 6,5

Necesidad o capacidad de financiacién
de las administraciones publicas :
en % del PIB ('2) -0,6 -3,8 -5,4 -5,6 -5,5 -5,4 -5,1 -4,7 -4,1

Deuda publica en % del PIB : : 45,0 49,8 5_3,5 56,0 58,9 60,3 61,8
Intereses de la deuda publica .
en % del PIB : 2,9 4,1 4,6 4,9 4,9 5.1 5,1 5,0

1

)

2) Previsiones de los servicios de la Comisién, ocrubre de 1986, sobrc la base de las polmcas actuales.
)
)

5) Indice: 1961—1973 = 100.

§) EUR 1: D + F + I + UK; sector no agricola. .

7) Tipo de cambio efectivo real (respecto de los otros 9 paises industrializados), sobre la base de los costes salariales unitarios en el conjunto de la
economia. '

(
(
(
(4 Valor anadido bruto real por persona ocupada en e! conjunto de la economia.
(
(
(

(®) Definicion EUROSTAT.

(*) Excluidos Grecia, Espana y Portugal.

10} Excluidos Espafia y Portugal.

11} Final del aflo. Masa monetaria en sentido amplio, M2 o M3 segun los paises.
12) Excluidos Grecia, Espaiia, Irlanda y Portugal.

(
(
(
(*3) Estimacién para EUR 10.
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CUADRO §
Importaciones de bienes de las grandes zonas econdmicas
(tasas de variacién en volumen)
1982 1983 - 1984 1985 1986 (') 1987 (1)

EUR 12 (intra-EUR inclus.)
Estados Unidos 2,7 2,0 7,1 5,5 6,3 6.4
Japo6n -2,3 12,7 23,6 4,7 10,9 6.3
OPEP 0,5 -2,8 11,0 -1,9 8,5 6.4
Otros paises en 51 -10,1 -7,4 -11.3 -25,0 ~12.5
vias de desarrollo -8,2 -1,2 5,5 33 1,8 3.0
Mundo -0,8 1,7 8,9 3,4 3,8 4,4
(') Previsiones de los servicios de la Comision, octubre de 1986.
Fuente: Eurostat y Servicios de la Comisi6n.

CUADRO 6

Tasas de variacion de los componentes de la demanda, EUR 12

(tasas de variacién en volumen)

1983 1984 1985 1986 (") 1987 ()

Consumo privado 1,0 0,9 2,2 3,7 3.5
Consumo publico 1,7 .1,0 1,7 1,7 1.3
Formacién de capital fijo -0,3 1,3 2,4 42 51
Contribucidn a la variacién del PIB de:

Demanda final interior (2) (3) 0,9 1,0 2,1 3,4 3.4
Variaciones de existencias (2) 0,5 -0,2 0,0 0,4 0.2
Saldo exterior (2) -0,3 0,1 0,2 -1,2 ~0.8
PIB 1,2 2,0 2,4 2,5 2,8
Exportaciones de bienes y serv. 3,1 7,6 5,7 2,2 3.7
Importaciones de bienes y serv. 1,5 5,6 5,3 6,3 6.2

(') Previsiones de los servicios de la Comisién de octubre de 1986.

(2) Variacién en % del PIB del periodo precedente.
(3) Con exclusién de las variaciones de existencias.

Fuente: Eurostat y Servicios de la Comisién.
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CUADRO 7

Previsiones de crecimiento del producto interior bruto en 1986 y 1987

(variaciones en % anual)

1986 () 1987 (1) .
PIB PIB Precios PIB PIB Precios
en en del en en del
valor volumen PIB valor volumen PIB
Bélgica ' 6,7 2,0 4,6 31 1,3 1,8
Dinamarca 7,8 2,9 4.8 5,5 1,8 3,7
Republica Federal de Alemania 7,1 31 3,9 4,6 32 1,4
Grecia 23,2 0,5 22,6 12,1 -0,2 12,3
Espafia 15,1 2,9 11,8 9,3 3,0 6,1
Francia . 6,9 2,2 4,6 5,3 2,5 2,7
Irlanda 7,6 1,8 5,6 6,8 3,1 3,6
Italia 12,7 2,8 9,7 © 9.1 3,6 53
Luxemburgo 8,0 2,4 5,4 ' 5,3 2,6 2,6
Paises Bajos 2,0 1,6 0,4 0,1 1,8 -1,7 g
Portugal 23,8 3,8 19,2 14,4 3,5 10,5
Reino Unido 6,3 _ 2,3 3,9 7,0 2,7 42
EUR 12 8,8 2,5 6,2 6,4 2.8 3,5

(') Previsiones de los servicios de la Comisidn, octubre de 1986,

CUADRO 8

Indicadores de la evolucion del mercado de trabajo

Desempleados en porcentaje de la poblacién activa civil Tasa anual de variacién del empleo total

1960 | 1970 | 1983 | 1985 | 1986 | 1987 | 196121970 | 197121980 | 1981 a 1985 | 1986 | 1987
Bélgica 3,1 2,1 14,3 | 13,7 12,9 13,4 0,6 . 0,3 -0,8 0,3 -0,6
Dinamarca 1,6 1,1 10,1 8,8 7,6 7,7 . 1,1 0,7 0,9 1,9 0,3
Republica Federal de Alemania| 1,0 0,6 8,4 8,4 8,1 7,7 0,2 -0,1 -0,6 1,1 1,0
Grecia : : 7,8 7,8 7,6 8,3 -0,7 0,6 1,0 0,5 0,0
Espaiia : e 17,8 | 22,1 21,7 | 21,5 0,7 -2,1 -2,2 1,8 1,2
Francia 0,7 1,3 8,8 10,3 10,5 10,7 0,6 0,4 -0,5 0,1 0,3
Irlanda 4,7 5,3 14,9 | 18,0 | 18,4 | 18,0 -0,0 - 0,9 -0,9 -1,1 0,7
[talia - . 7,2 4,4 10,9 | 12,9 | 13,4 | 12,8 -0,5 0,5 0,5 0,5 1,3
Luxemburgo 0,1 0,0 1,6 1,6 1,3 1,2 0,6 1,3 0,1 - 0,8 0,7
Paises Bajos ' 0,7 1,3 14,3 13,1 12,0 | 1111 1,2 0,2 -0,9 1,1 0,9
Portugal : : 10,2 8,7 8,6 8,5 -0,5 -0,3 =0,7 0,3 0,3
Reino Unido 1,6 2,5 11,6 | 12,0 | 12,0 | 12,0 0,2 0,2 -0,8 0,8 0,8
EUR 12 . : : 11,0 | 12,0 | 11,9 | 11,7 0,2 0,2 -0,6 0,8 0,8
EUR 9 (") . 2,5 2,0 10,3 | 11,1 11,0 | 10,8
USA 5,5 4,9 9,6 7,2 6,9 6,9 1,9 2,0 1,6 2,2 1,7
Japon 1,7 1,1 2,'/: 2,6 2,8 2,9 1,4 0,8 1,0 - :

(1) Excluidos Grecia, Espaia y Portugal.

Observacién: Las tasas de desempleo que figuran en el cuadro se han calculado a partir de los datos sobre el nimero de desempleados censados de acuerdo con una
definicién comiin de EUROSTAT. :
Excepciones: para Grecia, Espafa y Portugal, los datos se han tomado de encuestas nacionales.

Fuentes: Eurostat y Servicios de la Comisién (octubre de 1986).
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GRAFICOS 2a §

Evolucién de las economias de la Comunidad, Estados Unidos y Japon, 1982 a 1986

2. Producto interior bruto, ajustado estacionalmente
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GRAFICOS 6 a 9

Evolucién comparada de las economias de la Comunidad, Estados Unidos y Japon, 1983 a 1986
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GRAFICO 10

- Tendencias de la inversion industrial en la Comunidad (indicador extraido de las encuestas realizadas a directores
de empresa) en comparacién con otros indicadores macroeconémicos
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1985 y 1986: Estimaciones de los servicios de la Comisién, con excepcién de la formacién bruta de capital fijo en la industria,
determinada a partir de los resultados de encuestas de coyuntura y de encuestas sobre las inversiones CE.

Fuente: Eurostat y encuestas sobre las inversiones CE.

2.3 Convergencias nominal y real en la Comunidad

Los principales acontecimientos politicos registrados en la
Comunidad durante el pasado afio (acuerdo sobre el progra-
ma de plena realizacién del mercado interior, Acta Unica
Europea y adhesion de Espana y Portugal) refuerzan la
importancia de la convergencia econdmica.

El concepto de convergencia se aplica esencialmente a dos
objetivos distintos. El primero se refiere a la convergencia
hacia una estabilidad de precios, pero también comprende la
mejora del control de las evoluciones monetarias, de las
rentas nominales y de los grandes equilibrios econémicos,
como el de la hacienda publica y el de la balanza de pagos; se
le puede denominar convergencia nominal. El segundo

objetivo consiste esencialmente en aproximar «hacia arriba»-

los niveles de vida, medidos por ejemplo a través del PIB real
por habitante de las regiones y paises miembros de la
Comunidad; pero incluye también la aproximacién «hacia
abajo» de las tasas de desempleo de los distintos paises
miembros; se le puede denominar convergencia real. Estos
objetivos de politica econémica ya se han enunciado en el
preambulo y en el articulo 104 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea. En el articulo 130 del Acta

Unica Europea se reafirma y precisa el objetivo de «reducir

- las diferencias entre las distintas regiones y el retraso de las

regiones menos favorecidas», definiéndolo claramente como
un objetivo de la coordinacidn de las politicas econémicas de
los paises miembros y de la accién que la Comunidad realiza
a través de sus fondos estructurales y de sus instrumentos
financieros (articulo 130 B).

Las convergencias nominal y real no son dos objetivos
independientes. La realizacién de la convergencia nominal es
una condicidn central para un crecimiento econdémico dura-
dero y dindmico, que debe contribuir a reducir la diferencia
que separa a las regiones y Estados miembros mas pobres de
los mas présperos. Para garantizar la estabilidad en el seno
del SME y hacer més previsibles los factores que determinan
las decisiones de inversién y ahorro, también son necesarias
unas tasas de inflacién mas bajas y convergentes.

Junto con la plena realizaciéon del mercado interior, también
la estabilidad monetaria permitiria dar un fuerte impulso a
los intercambios intracomunitarios. Por otra parte, la inexis-
tencia de déficits publicos o exteriores importantes hace

posible la consecucién de politicas que estimulen un creci-

miento econémico vigoroso.

N
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A continuacién se examinan las tendencias recientes de los
principales indicadores econédmicos que son relevantes para
una evaluacién de la convergencia.

Convergencia nominal. Al igual que en otros paises indus-
trializados, la tasa de inflacién de la Comunidad ha dismi-
nuido considerablemente desde 1982, como se observa en el
grafico 11. La tasa de crecimiento del indice de precios al
consumo privado de la Comunidad seria, segun las estima-
ciones, del 3,7 % en 1986, hecho que no se habia producido
desde hace veinte afios. Este movimiento a la baja deberia
proseguir en el afio préximo.

La disminucidn de la tasa media de inflacién ha ido pareja a
una reduccién progresiva de las diferencias entre las tasas de
inflacién de los Estados miembros, en particular a partir de
1984, como se observa en el cuadro 9 y el grifico 12. En ellos
se puede ver que en 1986 y 1987 deberia continuar el proceso
de convergencia del deflactor del consumo privado. En la
situacién actual, las previsiones sobre la evolucién de este
deflactor oscilan entre el 22 % en Grecia —lo que supone un
aumento de 4 puntos porcentuales respecto del afio pasa-
do— y pricticamente el 0% para los Paises Bajos y
Alemania. En el cuadro 9 se observa ademds, que el reciente
fenémeno de convergencia nominal, producido en los ulti-
mos afos, es todavia mas pronunciado en los paises que
forman parte del SME. E! SME ‘ha demostrado ser un
catalizador de la convergencia nominal, en la medida en que
los paises con tasas de inflaci6n relativamente altas fueron
sometidos a presiones que favorecieron una mayor estabili-
dad de precios, durante los periodos cada vez mas largos en
que los tipos de cambio permanecieron inalterados (véase
capitulo 4.1). La reduccién y la mayor convergencia de las
tasas de inflacién deben considerarse como éxitos de las
politicas econdmicas, en particular de la gestién del SME.

La reciente disminucién de las tasas de inflacién anuales es el
resultado de los esfuerzos realizados para reforzar el control
de sus determinantes fundamentales (véase gréfico 13). La
politica monetaria se ha orientado principalmente hacia la
estabilidad de los precios, como lo demuestra el menor ritmo
-de crecimiento de la masa monetaria por unidad producida.
Esta desaceleracion se debe, en parte, al hecho de que los
déficits presupuestarios se financiaron en menor medida
mediante creacidn de dinero. Ademais, los salarios nominales
se ajustaron, lo cual se tradujo en una considerable dismi-
nucién de los costes salariales unitarios. El hecho de que las
condiciones monetarias y los costes salariales unitarios de los
Estados miembros hayan, mientras tanto, convergido,
demuestra que la mayoria de los paises de la Comunidad han
aplicado unas politicas de estabilizacidn similares.

La disminucién de la inflacién durante este afio y el préximo
va a verse facilitada por factores exdgenos favorables, pero.
reversibles, como la fuerte caida de los precios del petréleo y
la importante devaluacién del délar. Pero el efecto deflacio-
nista de estos factores actia una sola y unica vez. Para que’la
tasa de inflacién se mantenga.en unos niveles moderados, la
evolucién de los costes salariales unitarios y de las condicio-
nes monetarias debe ser compatible con la estabilidad de
precios. Las previsiones para 1986 y 1987 dan cabida a un
cierto optimismo en lo que se refiere a la evolucién de las

tasas de inflacién en Europa en el futuro préximo. La tasa de
crecimiento de la masa monetaria y de los costes salariales
unitarios deberia seguir disminuyendo y las diferencias entre
los Estados miembros reducirse.

- No obstante, si bien las politicas monetarias se han aproxi-

mado, la situacién reciente de la hacienda publica, tanto a
nivel de la Comunidad como en los distintos Estados
miembros, es menos satisfactoria. La disparidad de los
resultados de las politicas de reduccién de los déficits
publicos podria comprometer la consolidacién de la conver-

. gencia hacia la estabilidad monetaria lograda hasta ahora. Si

bien es cierto que en algunos paises se ha reducido el déficit
ptiblico, en muchos otros la necesidad de financiacién del
sector publico sigue siendo excesiva. En estos ultimos afios,
la mayoria de dichos paises han financiado sus déficits
recurriendo a las emisiones de titulos con interés, en lugar de
acudir al sector bancario. Esta forma:de financiacién, mas
sana, es uno de los elementos de la politica monetaria de
estabilizacion de los precios anteriormente mencionada. Por
otra parte, la persistencia de altos déficits ha conducido
inevitablemente al correspondiente incremento de la deuda
publica y ha ejercido una presién al alza sobre los tipos de
interés reales en los mercados de capitales. La agravacion de
la carga de intereses resultante deberia contemplarse como
una sefial para realizar esfuerzos por corregir los desequili-
brios de la hacienda publica. Si estos paises no consiguen
reducir los déficits de sus administraciones publicas respec-
tivas, reaparecerd la amenaza de un incremento de la
financiacidon monetaria de la deuda.

La Comunidad, en conjunto, ha reducido el déficit de las
administraciones publicasdeun 5,6 % en 1982 aun 5,1 % en
1985. Esta tendencia favorable deberia proseguir durante
este afio y el siguiente, con lo que el déficit seria del 4,1 % en
1987. Sin embargo, esta'disminucién todavia no ha permi-
tido controlar, en el conjunto de la Comunidad, el crecimien-
to de la deuda publica en porcentaje del PIB. Este porcentaje
que era, en promedio comunitario, del 50 % en 1982, no ha -
dejado de aumentar y superara el 63 % en 1987 (para mas
detalles, véase el capitulo 4.2). En la actualidad, algunos
paises, entre ellos Bélgica, Itlanda e Italia, deben hacer frente
a un endeudamiento superior a su PIB anual. Las previsiones
para 1986 y 1987 indican que estas preocupantes tendencias
no,_ se corregirdn todavia.

Aunque la evolucién de los déficits presupuestarios todavia

-deja mucho que desear en algunos paises, la situacién de los
‘Estados miembros en los que el saldo de la balanza por

cuenta corriente plantea graves problemas deberia mejorar
considerablemente en 1986 y 1987. En el cuadro 10 se
observa que Dinamarca, Grecia e Irlanda reduciran su déficit
corriente merced a la importante mejora de sus relaciones
reales de intercambio y a las medidas orientadas a la
reduccién del consumo interior.

Convergencia real. La convergencia al alza en lo que se refiere
ala evolucién del producto interior bruto real por habitante y
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del empleo es determinante para la cohesién econdmica y
social de la Comunidad. Tras las sucesivas adhesiones de
paises relativamernite menos présperos aunque poblados que
han tenido lugar desde 1980, la realizacion de la convergen-
cia real se ha convertido, evidentemente, en una tarea mucho
més ambiciosa. Estas ampliaciones recientes han acentuado
las disparidades en la Comunidad, tanto en lo que se refiere al
PIB por habitante como al nivel de desempleo. En el cuadro
11, en el que se clasifican los Estados miembros por orden
decreciente de renta real por habitante (expresada en patro-
nes de poder adquisitivo) en 1985, se observa que el
ciudadano medio de los cuatro Estados miembros mas
pobres (Espafia, Grecia, Portugal e Irlanda), que representan
alrededor del 20 % de la poblacién actual de la Comunidad,
disponia de una renta real inferior en la mitad a la del
ciudadano medio de los cuatro paises mas ricos (Alemania,
Francia, Dinamarca y Luxemburgo). Si se consideran los
extremos, Portugal y Luxemburgo, la relacion es practica-
mente de 1 a 3.

Durante los afios sesenta, cuando el crecimiento de la
economia europea era dindmico, cuande se liberalizé el
comercio mundial y se instituyé la unién aduanera, la
Comunidad realizé rapidos progresos en la convergencia
real. El PIB real por habitante y el nivel de desempleo en los
Estados miembros siguieron una evolucién convergente
hasta mediados de los afios setenta aproximadamente (véase
graficos 14 y 15). En el grafico 15 se observa, por ejemplo,
que, desde 1960 hasta la primera crisis del petréleo, los
cuatro paises mas pobres de la Comunidad lograron salvar
un tercio de la diferencia que los separaba de los cuatro
Estados miembros relativamente mas ricos. En esta época, la
atenuacién de la dispersién de los Estados miembros con
respecto a la media europa coincidié con una rapida
expansién del PIB real per cdpita en el conjunto de la
Comunidad (4,0 % anual, véase cuadro 11).

Esta experiencia pone de manifiesto que la realizacién de un
crecimiento econémico dindmico en la Comunidad es un
factor importante para apoyar el proceso de convergencia
real. Si la Comunidad fuese capaz de generar una evolucién
similar a la de los afios sesenta en los proximos diez o quince
afios, ‘el objetivo de convergencia real y de una cohesién
econdmica mayor estaria mucho mas préximo. Sin embargo,
en la actualidad no se retnen las condiciones de los afos
sesenta y la Comunidad debe tenerlo en cuenta.

A partir de 1975, cuando se inicié la crisis econdémica
mundial, desencadenada por la primera crisis del petréleo, y
se redujo considerablemente la tasa de crecimiento tenden-
cial, el proceso de convergencia real en la Comunidad se
detuvo, e incluso se invirtié. Este fenémeno puede observarse
tanto en la evolucién del crecimiento real como en la del
desempleo. El conjunto de los cuatro paises relativamente
mds pobres no alcanzd, desde la primera crisis del petréleo, la
tasa de crecimiento global registrada en Europa, debido a la
débil expansién de Grecia y, sobre todo, de Espaiia. En este
mismo periodo, Alemania y Dinamarca, que son los paises
mas ricos después de Luxemburgo, registraron un crecimien-
to del PIB por habitante superior al de la Comunidad. Segin
las previsiones actuales para 1986 y 1987, no parece que el
proceso de convergencia real vaya a reanudarse todavia.

La evolucién de la tasa de desempleo en los distintos paises,
cuya medicidn plantea incontestables problemas de compa-
rabilidad, también ha presentado muchas diferencias desde
1975. En efecto, como se recoge en el grifico 16, el grado de
dispersién entre los Estados miembros se ha triplicado en un
decenio. Este aumento de la dispersién se debe tanto a la
evolucién del empleo como a la de las tasas de crecimiento de
la poblacién activa, dos variables que han presentado
divergencias desde mediados de los afios setenta.

A partir de esta fecha, esta evolucién contraria a la conver-
gencia real se observé asimismo a nivel de las distintas
regiones de la Comunidad Europea, en las que se acentuaron
considerablemente las diferencias absolutas (véase grafico
16). Por otra parte, el indicador de disparidades en la renta
real por habitante entre las regiones de cada uno de los
grandes Estados miembros se ha mantenido practicamente
constante durante los diez afios anteriores 2 1984. En ningun
pais se registr6 ninguna atenuacién notable de las diferencias
regionales de renta. También se observd a nivel regional la
degradacién de la convergencia en lo que se refiere al
desempleo. Mientras que, en 1976, la tasa media de
desempleo en las 25 regiones mas desfavorecidas de la
Comunidad era del 8 % frente al 2,4 % de las 25 regiones mas
ricas, en 1985 dicha tasa ascendid, respectivamente, al
21,1% y al 6,6 % respectivamente.

Parece, por lo tanto, que un crecimiento econémico mas
dindmico constituye una condicién importante para que las
regiones relativamente menos favorecidas salven las distan-
cias y las regiones industriales en declive puedan reconver-
tirse. La aplicacién de la Estrategia de Cooperaci6n y la plena
realizacion del mercado interior de la Comunidad contribui-
ran a crear el indispensable clima macroeconémico favora-
ble. No obstante, para reducir las desigualdades en las rentas
reales con respecto a los paises relativamente mas présperos
de la Comunidad, las regiones relativamente menos favore-
cidas no deberian limitarse a participar en la expansién
econdmica general de Europa, sino que su tasa de crecimien-
to deberia ser superior a la media europea. Asi, es indispen-
sable que, ademds de crear un entorno general de crecimiento
m4s dindmico en la Comunidad, se establezcan.bases sélidas
para una expansién econémica estable y duradera en las
regiones consideradas.

El proceso de recuperacién y reconversién a nivel regional
debe basarse, entre otras cosas, en una nueva inversiéon
publica y privada, lo cual requérir la movilizacién de medios
de financiacién considerables. Una parte de esos fondos.
podria obtenerse mediante el fomento dél ahorro interior.
Ahora bien, la inversién en las regiones y paises mas pobres
no podr4 realizarse sin unos movimientos de capital suficien-
tes. En estas zonas de la Comunidad, podridn producirse
entradas espontineas de capitales en la medida en que la
rentabilidad prevista sea la adecuada. A tal fin, las autori-
dades de dichas regiones deberan desarrollar unas politicas
dirigidas a crear un entorno econémico y politico favorable a
las empresas. La supresion de los controles sobre los
movimientos de capitales, propuesta por la Comisi6n,
también fomentara las transferencias de capitales, ya que
disipar4 los temores de los inversores extranjeros en cuanto a
la movilidad de sus fondos. Sin embargo, la experiencia
adquirida en el pasado indica que, con frecuencia, las
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importaciones de capitales privados, por si mismas, no son
suficientes. Es necesario que a ellas se sume una accién
deliberada de los poderes publicos, en la que la Comunidad
tiene un importante papel que desempefiar a través de sus
fondos estructurales, del Banco Europeo de Inversiones y de
sus demas instrumentos financieros.

De acuerdo con el articulo 130 D del Acta Unica Europea, la
Comisién presentaré al Consejo una propuesta de conjunto
destinada a modificar la estructura y las normas de funcio-
namiento de los Fondos Estructurales.

Su objetivo es:

— precisar y racionalizar las misiones de dichos Fondos,
para que puedan contribuir en mayor medida a la
realizacién de los objetivos de cohesién econdmica y
social;

— reforzar su eficacia;

— permitir una mejor coordinacién de las intervenciones de
los Fondos entre si y con las de los instrumentos
financieros de la Comunidad.

De esta forma, deberia facilitarse su contribucién a la
cohesién econdmica y social de la Comunidad. Ademas, la
intensificacién del proceso de convergencia real también
contribuird a la dinamica del conjunto de la Comunidad.

Durante los ultimos atios, la Comunidad ha realizado claros
progresos hacia una convergencia nominal. La gestién de la
politica econémica global y el funcionamiento del SME han
permitido reducir las tasas de inflacion en la mayoria de los
paises. También se realizan progresos en la correccién de los
desequilibrios externos. En algunos paises se ha conseguido
reducir el déficit publico, pero, en otros, las necesidades de
financiacién del sector publico siguen siendo excesivas.
Hasta mediados de los afios setenta, la Comunidad registré

-, simultdneamente un crecimiento sélido y dindmico y avances
en materia de convergencia real. Pero, posteriormente, este
proceso se estancl, o, incluso, se invirtié. Para que se
reanude es preciso que se cumplan varias condiciones
suplementarias. En primer lugar, es necesario crear un marco
de crecimiento mds dindmico en todo el conjunto de la
Comunidad. Este es uno de los objetivos de la Estrategia de
Cooperacién. En segundo lugar, es necesario mejorar el
clima econdmico en las regiones relativamente retrasadas o
en declive industrial, mediante politicas de ajuste adecuadas,
cuya responsabilidad deben asumir las autoridades naciona-
les y regionales. En tercer lugar, es necesario que la
Comunidad — a través de sus instrumentos financieros y de
las intervenciones 'del Banco Europeo de Inversiones —
complete los esfuerzos de las autoridades de las regiones
desfavorecidas por sentar las bases de un crecimiento
duradero. Todo esto contribuird en gran medida a garantizar
una mayor cohesion entre las regiones y los Estados miem-
bros de la Comunidad.
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CUADRO 9

Precios al consumo privado (deflactor, variacién en % anual)

19612 | 19792 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 1986 | 1987
Bélgica 3.2 7,4 4,1 3,9 6,5 8,1 7,4 7.5 5,9 4.8 1,3 1,5
Dinamarca 57 | 10,0 92 | 10,4 | 10,7 | 12,0 | 10,2 7,2 6,5 5,0 3,3 2,8
%fg’;i;’};f: Federal de 27 | ss | 28| 40| s8 | 60| 47 | 31| 24| 21| 00| 11
Grecia 24 | 10,5 | 12,8 | 16,5 | 21,2 | 23,3 | 21,2 | 18,6 | 18,0 | 18,4 | 22,5 | 12,5
Espaiia 59 | 13,4 | 192 | 162 | 156 | 151 | 14,2 | 12,2 | 11,1 8,4 8,6 53"
Francia 4,2 8,3 87 | 10,4 | 13,2 | 12,8 | 11,2 9,5 7.3 5,5 2,5 2,3
Irlanda 4,5 13,8 8,0 14,9 18,6 21,2 16,0 8,2 8,5 4,2 3,7 3,2
Italia : 37 | 12,9 | 12,9 | 151 | 202 | 19,2 | 17,0 | 15,1 | 11,1 9,4 6,2 4,0
Luxemburgo 123 6,8 34 | 5.2 7,7 8,6 | 10,6 8,0 6,4 4,0 0,5 1,3
Paises Bajos 4,0 8,0 4,5 43 6,9 6,3 53 | 2.8 2,6 2,6 0,0 | -1,0
Portugal 26 | 131 | 21,0 | 24,0 | 22,3 | 16,9 | 22,5 | 25,5 | 29,3 | 19,3 | 11,8 9,0
Reino Unido 37 | 12,5 9.1 | 13,5 | 16,4 | 11,5 8,5 5,2 5,1 53 4,0 3,9
Medias
EUR 12 3,7 9,8 90 | 10,6 | 13,2 | 12,1 | 10,4 8,4 7,0 5,8 3,7 3,0
EUR 10 . 3,6 9,3 7.7 9.8 | 12,9 | 11,7 9,8 7,7 6,2 5.3 3,1 2,6
SME 3.6 8,5 7,2 87 | 11,6 | 11,5 9,9 8,1 6,2 5,0 2,4 2,1
a) Desviacion media con

respecto a la media )
EUR 12 T 1,2 3.1 3,7 42 | 45 3.9 4,0 4,2 33 2,5 2,7 1,6
EUR 10 1,0 30 | 31| 40| 48 | 39| 39| 39| 28| 21| 23| 14
SME 1,0 2,5 3,6 4,2 5,0 4,6 43 4,1 3,0 2,3 2,0 1,1
b) Desviacién media con
respecto al minimo

EUR 12 3,3 53 | 6,1 6,7 7,3 6,1 5.8 5,6 4.6 3,7 3,7 4,0
EUR 10 1,8 4.9 4,9 5,9 6,9 5,7 52 |- 49 3,8 3,3 3,1 3,6
SME 1,5 3,4 4,4 4,7 5.8 54 | 52 53 3,8 2,9 2,3 3,1

Fuente: Eurostat y Servicios de la Comision, octubre de 1986.

CUADRO 10

. . .
Balanza por cuenta corriente en porcentaje del PIB

1961 a 1970(1971 a 1980| 1981 | 1982 1983 1984 1985 1986 1";;'36’3";;3 1987
Bélgica / Luxemburgo 0,9 0,6 -32 -2,0 .0,5, 1,1 1,8 3,5 5,5 3,8
Dinamarca -22 -2,9 -3,0 -4,2 -2,2 -3,2 -44 -4,1 0,1 -3,6
ﬁfg’;‘;’:}‘f; Federal de 0,7 06 | -07 0,5 0,7 1,0 2,2 3.2 2,7 2,1
Grecia -31 | =22 | -0,2 -38 | -47 -4,1 -8,4 -5,8 -2,0 -3,7
Espaiia n. a. -0,9 -2,4 -23 1 -1,4 1,3 1,7 3,5 5,9 3,7
Francia 0,2 -0,4 -1,4 =301 -1,7 -0,9 -0,8 0,1 3,1 0,4
Irlanda -2,3 -6,4 -148 | -10,7 | -6,9 -5,7 -3,2 -1,3 9,4 -1,3
Italia 1,8 -0,2 -23 -1,6 0,2 -0,8 -1,1 1,2 2,8 0,9
Paises Bajos 0,0 1,2 2,1 2.8 2,9 4,1 4,3 3,9 1,1 2,8
Portugal 1 -1,0 -33 -11,7 | -13,5 | -7,2 -3,0 1,8 5,4 18,9 4,2
Reino Unido 0,0 -0,6 2,4 1,5 0,8 0,3 1,0 -0,1 -1,6 -0,6
EUR 12 0,4 (1) -0,1 | -0,6 -0,6 0,0 0,1 0,5 1,2 1,8 0,9

(') EUR 10
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CUADRO 11

PIB real por habitante expresado en patrones constantes de poder adquisitivo

1960 1965 1970 1975 1980 1985
Luxemburgo 145,4 135,5 ©128,8 126,9 124,4 1293
Dinamarca =~ 126,6 129,5 123,5 117,7 115,9 123,9
iffm“l::f; Federal de 123,4 121,5 118,7 114,5 119,3 121,6
Francia 104,9 106,9 109,9 114,4 115,6 114,0
Bélgica 103,4 104,7 107,1 111,0 12,2 | -109,8
Paises Bajos 118,3 114,9 115,6 114,7 110,9 106,1
Reino Unido 125,8 116,5 105,9 103,5 98,7 102,0
lalia 83,5 85,4 92,2 89,3 93,3 91,7
Espaiia 59,9 69,8 73,7 81,6 75,2 75,0
Irlanda 67,3 65,9 66,7 68,5 70,4 70,7
Grecia 1 391 46,1 52,3 57,7 59,0 57,1
Portugal 32,8 36,5 41,2 43,5 47,3 46,2
EUR 12 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100, 100,0
USA 186,6 179,5 163,0 154,7 152,6 157,6
Japén 63,1 79,7 104,3 106,5 114,0 128,1
EUR 12 (1960 = 100) 100,0 | 121,8 147,7 166,4 | 189,0 198,2,
USA (1960 = 100) 100,0 116,9 129,5 137,7 154,4 166,9
Japén (1960 = 100) 100,0 153,5 2440 280,1 340,6 401,4

Fuente: Servicios de la Comisién.
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(Variacién en % por afio)
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GRAFICO 12
Deflactor de consumo privado

Media ponderada EUR 12 y tasas de inflacién méxima y minima de los Estados miembros
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Fuente: Servicios de la Comisién. .
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GRAFICO 13

Deflactor del consumo privado, costes salariales unitarios, crecimiento de la masa monetaria por unidad
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(') Masa monetaria en sentido amplio (M2 6 M3) dividida por el PIB a precios corrientes.
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GRAFICO 14
Evolucién del PIB real por habitante: disparidades entre los Estados miembros ()
Desviacién tipica del PIB real por habitante, respecto de la media comunitaria, en porcentaje
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(') Las disparidades se han medido por el coeficiente de variacién ponderado.

Dicho coeficiente (

desviacién tipica ponderada

media

x 100

indica el grado de dispersién relativa con respecto a la media.

Una disminucién del coeficiente indica una disminucién de la dispersién.

Fuente: Servicios de la Comisién.
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GRAFICO 15

Cociente de la renta (1) por habitante de los cuatro paises mas pobres y los cuatro paises mas ricos dela Comunidad
(EUR 12) (en porcentaje) :
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(') PIB por habitante a precios y patrones constantes de poder adquisitivo de 1980.
Fuente: Eurostat y Servicios de la Comisién.
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GRAFICO 16

.

Evolucién de las diferencias en materia de desempleo () entre los Estados miembros y entre las regiones de la
Comunidad

Desviacién tipica con respecto a la tasa de desempleo de la Comunidad
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(*) Las diferencias se han medido por las desviaciones tipicas ponderadas por la poblacién. Las regiones se eligieron en el nivel Il de
desagregacién. Se trata, por ejemplo, de las «Provinces» en Bélgica, las «Regierungsbezirke» en Alemania, las «Régions» en
Francia, las «Reggioni» en Italia, las «Provincies» en los Paises Bajos y los «groups of.counties» en el Reino Unido. En ninguno
de los agregados se incluye Grecia. Las cifras de los primeros afios corresponden a EUR 9.

Fuente: Servicios de la Comisién. Direccién General de Politica Regional.

3. LA ESTRATEGIA DE COOPERACION PARA EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO

3.1 Objetivos y métodos

Con el Informe Econémico Anual de 1985/86, el Consejo ha
adoptado una estrategia dirigida a reducir la tasa de
desempleo de la Comunidad de forma significativa y dura-
dera, de aqui a finales del decenio, combatiendo las raices
mismas del problema. Este objetivo se cifra en una reduccién
del 30 al 40 % del niimero de desempleados (es decir entre 4 y
S millones de personas), lo que significa una reduccién de la
tasa de desempleo de entre 3 y 4 puntos porcentuales de la
poblacidn activa.

Tras la adhesién de Espaiia y Portugal, el problema de fondo
sigue siendo el mismo; en efecto, estos dos paises se enfrentan
a un desempleo masivo (en 1986, 21,7 % en Espafiay 8,6 %
en Portugal) y con su adhesidn la tasa media de desempleo de
la Comunidad de los doce se ha elevado en 1986 al
11,9% ().

(*) Alcalcular el promedio para la Comunidad de los Doce las cifras
que se han utilizado para Grecia, Espafia y Portugal no son
completamente comparables con las de los demas paises; véase a
este respecto el cuadro 8.

Los servicios de la Comisién, en sus andlisis a medio plazo,
parten -de la hipétesis de que la poblacién activa de la
Comunidad aumentard en los préximos cinco afios a un
ritmo del 0,3 % anual. En estas condiciones, para reducir la
tasa de desempleo entre 3 y 4 puntos porcentuales de aqui a
1990, sera necesario un aumento anual del empleo entre el
1y el 1,5% hasta el final del decenio.

Como en el tltimo Informe Anual, en este documento se
presentan modelos de medio plazo para ilustrar los 6rdenes
de magnitud y las medidas preconizadas (véase el recua-

dro).

El primer escenario, el escenario de base, ilustra cémo habria
evolucionado la situacién econdmica de no haberse introdu-
cido cambios en los comportamientos y politicas del pasado.
Ahora bien, en este escenario basico se tienen en cuenta las
modificaciones que se han producido en el contexto interna-
cional durante los ultimos meses, asi como las previsiones
elaboradas para los afios 1986/87.

En promedio, durante los afios 1986-1990, la tasa de
crecimiento seria del 2,7 % (EUR 10) y el aumento anual de
empleo del 0,7 %, lo cual seguiria siendo insuficiente para
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reducir el desempleo de forma significativa; en 1990, la tasa
de desempleo (EUR 10) ascenderia aproximadamente al
9,7 % dela poblacién activa en vez del 10,8 % de 1986. Enla
Comunidad de los Doce, la tasa de desempleo seria de nuevo
superior al 10%.

En el punto 3.2 de este Informe se realiza un andlisis mas
detallado de los afios 1986 y 1987 en lo que se refiere a los
imperativos de la Estrategia de Cooperacién. Ese anélisis
permitird apreciar en qué medida la evolucién més favorable
de 1986 y 1987 se debe a una modificacién de los compor-
tamientos en el sentido preconizado por la Estrategia de
Cooperacion o es el resultado de la excepcional mejora de la
relacidn real de intercambio de la que ya se ha beneficiado
" este afio la economia europea.

En cualquier caso, es evidente que el problema del desempleo
no se resolvera por si solo. Por ello, y teniendo al mismo
tiempo en cuenta las evoluciones coyunturales recientes, este
Informe preconiza algunas medidas que se ajustan a la
Estrategia de Cooperacién definida el afio pasado.

En el punto 3.3 y en el capitulo 4 del presente Informe se
describen de forma detallada dichas medidas y sus efectos a
medio plazo. El objetivo de las mismas es permitir una
reduccidn del desempleo por dos medios: por una parte, el
retorno a un crecimiento sostenido, que deberia situarse en
promedio, para los afios 1986 a 1990, entre el 3 y el 3,5 %;
por otra parte, el mantenimiento e incluso el aumento del
" contenido en empleo de cada punto de crecimiento. Estas
medidas se articulan, fundamentalmente, en torno a dos ejes
centrales: a nivel macroecondmico, hay que mantener la
demanda a un nivel adecuado, aumentando al mismo tiempo
la rentabilidad de las inversiones generadoras de empleo
mediante el mantenimiento de un incremento moderado de
los costes salariales reales per capita; a nivel microeconémi-
co, hay que seguir mejorando la adaptabilidad de los
mercados de bienes y de los factores de produccién y
favoreciendo la creacién de empresas.

Asi, por ejemplo, en el escenario que este afio ilustra la
Estrategia de Cooperacién, 1a tasa de crecimiento se elevaria,
en promedio para los afios 1986-1990, al 3,5 %, cifra que
corresponde a la del afio pasado. En este mismo periodo, la
tasa de desempleo podria reducirse en unos 4 puntos
porcentuales, para alcanzar, a finales del decenio el 7 % en la
Comunidad de los Diez (alrededor del 8 % en la Comunidad
de los doce). Sin embargo, un crecimiento medio, para los
afios 1986 a 1990, del 3,5 % implica su aceleracién progre-
siva. En tales condiciones, el empleo podria aumentar a
finales del decenio a un ritmo ligeramente superior al 1,5 %.
Una aplicacién decidida de la Estrategia permitiria, para
1990, no sélo una reduccidn significativa del desempleo, sino
también un saneamiento de la economia europea, lo cual
permitiria esperar para los afios siguientes un crecimiento
adecuado en la estabilidad asi como nuevas y rapidas
reducciones de la tasa de desempleo.

En este contexto, las inversiones publicas y privadas consti-
tuyen una variable clave.

En el marco de la Estrategia de Cooperacién, dichas
inversiones suponen, ante todo, una intensificacién de la
dindmica de la demanda, sin la cual es imposible una
aceleracién del crecimiento. Desde el punto de vista de la
oferta, suponen un incremento del stock de capital. Para
volver a una senda duradera de tasas de crecimiento mas
elevadas, es necesario un aumento mds rapido del stock de
capital y, por lo tanto, un incremento de los medios
financieros que se asignan anualmente a la inversién privada
y publica. Ahora bien, éstos siguen siendo en la Comunidad
de los Doce inferiores en casi 4 puntos del PIB a su nivel de los
afios sesenta. La tercera parte de esta disminucidn se explica
por la menor participacién de las inversiones publicas én el
PIB.

Ademais, los datos disponibles sobre el sector comercial (con
exclusién de las viviendas y la agricultura) en los cuatro
mayores paises de la Comunidad indican también la necesi-
dad de un aumento significativo de la tasa de inversion. En
promedio para dichos paises, el crecimiento del stock de
capital sigue estancado en su nivel més bajo desde 1980, es
decir, en torno a un 2,5 % (véase el grifico 18). Para que el

‘stock de capital recupere un ritmo de crecimiento duradero

de la produccidn de una amplitud equivalente, la participa-
cién de las inversiones en el valor anadido del sector
comercial tendria que aumentar de 2 a 3 puntos porcentuales
(en la hipétesis de una intensidad en capital constante). Se

requiere, por consiguiente, un importante esfuerzo de inver-
-
sion.

Paralograr reducir la tasa de desempleo en la cuantia deseada
es preciso también que siga .aumentando el nimero de
puestos de trabajo creados en cada punto de crecimiento.
Desde un punto de vista histérico, la relacién entre creci-
miento y empleo ha experimentado modificaciones desde los
afios sesenta a favor de este ultimo. Este fendmeno queda
bien ilustrado por la reduccién de la diferencia entre
crecimiento econdémico y aumento del empleo, es decir, por el
mayor crecimiento de la productividad media por persona
ocupada (véase el grafico 17). También es significativa a este
respecto la reaccidén positiva del empleo ante la modesta
recuperacién del crecimiento a partir de 1983.

El hecho de que el aumento de la productividad por persona
ocupada en el conjunto de la economia siga siendo modera-
do, no significa que Europa deba contentarse con una
estrategia defensiva en materia de empleo y renuncie al
progreso técnico. Al contrario, una modernizacién de las
instalaciones productivas que vaya pareja a un aumento
significativo de la productividad, donde esto sea posible,
resulta conveniente para incrementar la eficacia econdmica y
el nivel de vida, y necesario para que Europa pueda aumentar
su competitividad y consolide su presencia en los mercados
especialmente activos en los que ha perdido terreno durante
los afios setenta.

Por consiguiente, hay que conciliar 1a modernizacién de las
instalaciones productivas con una creacién de empleo sufi-
ciente en el conjunto de la economia. Esto puede lograrse, ya
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que la relacién entre crecimiento y empleo a nivel macro-
econoémico es, en realidad, el resultado de varios factores:

i) En un contexto de crecimiento mis dindmico, puede
aumentarse de forma duradera la tasa de utilizacion del
stock de capital, lo cual se traduciria en una mejora de la
productividad del capital y en unas condiciones favora-
bles para la creacidén de puestos de trabajo adiciona-
les.

ii) Lareduccién y la reordenacién de la jornada de trabajo
pueden contribuir también a un aumento del contenido
en empleo del crecimiento. Dicha reduccién puede
conseguirse o bien por medio del desarrollo del trabajo a
tiempo parcial, o bien acortando la duracién de la
jornada semanal o anual de trabajo. Ahora bien, estas
medidas s6lo serdn plenamente eficaces para el empleo si
no obstaculizan los mecanismos que conducen, a nivel
macroeconémico, a un crecimiento mas enérgico y mas
favorable a la creacidn de empleo, y si son neutras desde
el punto de vista de los costes. En tal caso, el incremento
de productividad obtenido podria también traducirse
por una reduccién de la jornada de trabajo. Por otra
parte, el aumento del nimero de trabajadores interinos y
por tiempo definido puede contribuir también a un
aumento del contenido en empleo del crecimiento, en
particular silas empresas renuncian a recurrir a las horas
extraordinarias. Esta medidas competen especialmente
a los convenios entre los interlocutores sociales, y su
aplicacién deberia ser objeto de un didlogo en profun-
didad entre ellos.

iii) Por ultimo, existe una tendencia a largo plazo en la
relacién entre crecimiento y empleo que es el resultado
de esta tltima variable en favor de sectores en los que el
aumento de la productividad por persona ocupada es
bajo, en particular los servicios, en detrimento de la
industria, donde los aumentos de productividad son mas
elevados. Asi, entre 1970y 1983, la participacién de los
servicios comerciales y no comerciales en el empleo,
para el conjunto de la Comunidad (EUR 6), pasé del 48
al 59%. Sin embargo, en este mismo periodo, la
productividad de los servicios unicamente se incremen-
t6, en promedio anual, en un 1,6 % y la de la industria
manufacturera en un 3,3%.

Es normal que se registre una evolucion diferenciada del
incremento de productividad entre los distintos sectores
y empresas. No obstante, en condiciones favorables, es
preciso que los incrementos de productividad obtenidos
en los sectores mas productivos sean beneficiosos para el
conjunto de la economia y que, en definitiva, sean
generadores de empleo. A este respecto, es necesario que
el crecimiento de los costes salariales reales per capita
sea moderado en todos los sectores de la economia y que
el mecanismo de los precios relativos funcione correcta-
mente.

En efecto, si los sectores en los que los incrementos de
productividad son superiores a la media se sirven de
dichos incrementos para reducir sus precios en términos
relativos, conseguirdn aumentar su competitividad y
estardn en condiciones de ampliar su propia produccién
en respuesta a un incremento de la demanda; pero,
ademds, estos menores precios beneficiaran también a
los sectores en los que los aumentos de productividad

son mas débiles. Estos sectores, debido al correspon-
diente aumento de los precios relativos de sus propios
productos, podrdn mantener su rentabilidad y su capa-
cidad de creacion de puestos de trabajo. De esta manera,
se produce una transferencia intersectorial de los incre-
mentos de poder adquisitivo vinculados al progreso
técnico, en unas condiciones favorables al empleo(?).

Para un correcto funcionamiento de este mecanismo;
deseable desde el punto de vista del empleo, deben
reunirse dos condiciones principales: el incremento
moderado de los costes salariales reales por asalariado
debe beneficiar también a los sectores en los que los
incrementos de productividad son superiores a la media; .
.ademads, los mercados deben desempefiar de forma
eficaz su papel en la formacién de los precios; la
intensificacion de la competencia y la plena realizacién
del mercado interior contribuirdn a ello. Un entorno
monetario estable permitird, por-otra parte, que los
agentes econémicos perciban con més claridad las
sefiales emitidas por las modificaciones de los precios.

Asi, un incremento moderado de los costes salariales reales
en el conjunto de la economia, que modifique la remunera-
cién relativa del trabajo y del capital a favor de este tltimo,
serd también beneficioso para el empleo, tanto a nivel
microeconémico como macroecondmico. Estas condiciones
servirdn de estimulo para que las empresas hagan un uso mas
amplio de sus equipos. Simultdneamente, se crearan condi-
ciones mds propicias para el desarrollo de actividades mas
generadoras de empleo. :

De esta forma, queda claramente perfilado un aspecto
importante de las medidas preconizadas por la Estrategia de
Cooperacién: la estrecha complementariedad existente entre
ellas, ya sean de tipo macroeconémico o microeconémico.
Una aceleracién del crecimiento es tanto mas favorable a la
creacidon de empleo cuanto més 4gilmente puedan responder
las empresas a un incremento de la demanda. Ahora bien,
una mayor adaptabilidad de los mercados de bienes, de
trabajo y de capital, por si-sola, no es un estimulo suficiente

" para que las empresas efectien inversiones, sf la rentabilidad

de éstas no estd también garantizada por unas perspectivas de
demanda favorables. En definitiva, una mayor adaptabilidad
de los mercados sélo encontrard su plena justificacion
econdémica y social en un contexto de crecimiento dindamico.
De no ser asi, podrian resurgir comportamientos defensivos,
que cuestionarian nuevamente el fundamento mismo de la
renovacion de la economia europea.

Si no se produce una inflexién rapida de los comportamien-
tos yde las politicas, la Comunidad se enfrentara de nuevo en

(1) Paralaevolucién relativa del empleo, de la productividad y de los

precios de los distintos sectores en la Comunidad, véase el
capitulo B.3 de la Memoria Econémica Anual 1986/87. En el
cuadro 14 de dicho informe puede observarse ademas que este
mecanismo ha desempefiado un papel especialmente importante
en Japon; en efecto, en dicho pais se registraban entre la industria
y los demds sectores unas diferencias en los incrementos de
productividad y unas modificaciones de los precios relativos
particularmente elevadas. El dinamismo de la industria japonesa
también ha beneficiado a los demés sectores de la economia, que
(en conjunto) fueron los tnicos en los que aument6 el nivel de
empleo.
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1990 a una tasa de desempleo superior al 10%. Esta
perspectiva es inaceptable. Con un crecimiento mds fuerte y
mds favorable a la creacién de empleo, del orden del 3 al
3,5% de promedio para los asios 1986 a 1990, podria
lograrse una reduccién significativa y duradera del desem-
pleo. En este sentido, las inversiones desempetian un papel
fundamental. Su participacién en el valor anadido deberia
aumentar de forma progresiva hasta alcanzar un total de 3
puntos porcentuales. Ademds, es preciso que mejore la
relacién entre crecimiento y empleo. Ahora bien, esto no
significa que Europa pueda contentarse con una estrategia
defensiva en materia de empleo. Al contrario, la competencia
exterior impone la necesidad de modernizar las estructuras
de produccién. No obstante, en la relacion entre crecimiento
y empleo intervienen también otros factores: la reduccién y
reordenacibn, neutras en términos de costes, de la jornada
media de trabajo y de cada persona ocupada, una creacién de
empleo mds rapida en los sectores en los que los incrementos
de productividad son relativamente bajos, y el incremento
moderado de los costes salariales reales per capita en todos
los sectores de la economia. Si los sectores con incrementos
de productividad superiores a la media se benefician también
de un aumento moderado de los costes salariales reales per
capita, podran reducir sus precios relativos. De este modo
aumentardn su propia competitividad y se beneficiard ade-
més a los sectores con incrementos de productividad mas
bajos, cuya rentabilidad y cuya capacidad para crear puestos
de trabajo mejoraran en consecuencia. Asi, se podrd conciliar
a nivel macroecondmico el progreso técnico y el aumento de
empleo. Ahora bien, estos factores astdn muy condicionados
por una mayor adaptabilidad de los mercados, que sélo
encontrard su justificacién econdmicay social en un contexto
de crecimiento mas dinamico. De esta suerte, queda subra-
yada la estrecha complementariedad de las medidas preco-
nizadas por la Estrategia de Cooperacién, tanto a nivel
macroeconémico como microecondmico.

3.2 Previsiones para 1986 y 1987 desde el punto de vista de
la Estrategia de Cooperacion

Habida cuenta de los objetivos que pretende alcanzar la
Estrategia de Cooperacidn, las previsiones para 1986 y 1987
son poco satisfactorias. Tanto en 1986 como en 1987, el
crecimiento econémico (2,5% y 2,8 %) y el aumento del
empleo (0,8 % en promedio) seguirdn siendo inferiores-al
ritmo tendencial necesario. Evidentemente, el retorno a una
tasa de crecimiento més fuerte sélo puede realizarse de forma
progresiva; pero la lentitud actual del proceso resulta
preocupante, mas adn si se tiene en cuenta que la Comunidad
se estd beneficiando de una mejora considerable de su
relacién real de intercambio, que, en principio, deberia
actuar sobre las condiciones de la oferta y la demanda en el
sentido deseado por la Estrategia de Cooperacion.

f

En efecto, la mejora de la relacién real de intercambio ha
dado a las economias europeas la oportunidad de progresar
hacia una rentabilidad mas satisfactoria, permitiendo al
mismo tiempo un aumento relativamente sostenido de las
rentas reales de las economias domésticas. La disminucién de
los precios de los productos de importacién beneficia tanto a
las empresas como a las economias domésticas. Asi, la

remuneracion salarial real per cépita se mantendria mis o
menos estable desde el punto de vista de los costes, mientras
que la remuneracion real per cdpita calculada tomando como
base el deflactor del consumo privado, que equivale aproxi-
madamente al poder adquisitivo, aumentaria en un 2,3 %,
con lo que alcanzaria su ritmo mds rapido desde 1980.

Por otra parte, la reduccién del precio del petréleo repercute
positiva y directamente sobre el tamafio de las instalaciones
productivas econdmicamente rentables: ya sea mediante una
utilizacion mas extensiva del stock de capital existente, ya sea
porque las empresas mantienen en activo durante mas tiempo
equipos que de otra forma habrian sustituido.

Diferentes indicadores muestran que se ha invertido la
tendencia de los afos setenta al empeoramiento de las
condiciones de la oferta. Este fendmeno data de comienzos
de los afios ochenta:

— desde 1980, el ritmo de aumento de los costes salariales
reales per cdpita (salario mds gastos de seguridad social)
fue del 1 % tnicamente, frente al 2,4 % de 1973 y 1980.
Por lo tanto, en varios paises, los asalariados han
realizado grandes esfuerzos, tanto més importantes por
cuanto que sus rentas disponibles se han visto gravadas
por mayores cargas fiscales y parafiscales,

— los costes salariales unitarios reales, que miden la evolu-
cién relativa de la remuneracion salarial real y de la
productividad del trabajo, han vuelto a alcanzar en la
Comunidad un nivel préximo al de los afios sesenta,

— el aumento concomitante de la tasa de beneficio macro-
econémico (excedente de explotacién sobre valor afiadi-
do) ha conducido a un nuevo aumento de la rentabilidad
del capital productivo (excedente de explotacién sobre
stock de capital). No obstante, la rentabilidad sélo ha
recuperado, en promedio para la Comunidad, una parte
del terreno perdido tras la primera crisis del petrdleo
(véase el gréfico 18),

— por primera vez desde hace por lo menos veinte arios, la
rentabilidad aumenta de forma sostenida més rapida-
mente que los salarios reales per cdpita.

No obstante, parece que en 1987 se acelerara la evolucién de
los costes salariales reales per cdpita. Segun las previsiones
mas recientes, su progresién seria del 1,3%, con lo que
alcanzaria su ritmo mas réapido desde 1980. De acuerdo con
estas previsiones, 10s costes salariales unitarios unicamente
dismunirdn en un 0,7 %; éste serd su ritmo mds lento desde
1981, mientras que, desde el punto de vista de la competi-
tividad externa, la situacién presenta también un aspecto
menos favorable.

En efecto, entre marzo de 1985 y junio de 1986, el ECU
experiment6 una apreciacién del 42 % respecto del délar,
pero s6lo del 7,4 % respecto del yen. Ahora bien, es evidente
que cada una de las economias europeas, considerada
aisladamente, vio amortiguados estos amplios movimientos
cambiarios por la relativa estabilidad de las monedas euro-
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peas entre si, en particular las que participan en el SME. Sin
embargo, la tasa de apreciacién media respecto de las
monedas de los 19 principales paises con los que comercian
oscila en la Comunidad entre un maximo del 14,3 % parala
Republica Federal de Alemania y un minimo del 1,2 % para
el Reino Unido. Para el conjunto de la Comunidad, y
excluyendo el comercio intracomunitario, dicha apreciacién
es del 17,8 %. Europa ha perdido, por lo tanto, las ventajas
que le concedia, en algunos terceros mercados, la existencia
de un délar fuerte.

Esevidente que las modificaciones del contexto internacional
no han dejado inalterados el crecimiento vy la estructura de la
demanda global. Un mejora de la relacién real de intercam-

bio de la amplitud de la que se ha registrado en la Comunidad *
- conduce naturalmente a una reestructuracion entre demanda

exterior y demanda interior. Sin embargo, las exportaciones
han acusado rdpidamente los efectos negativos de la aprecia-
ci6én de las monedas eufopeas y de la disminucidn del ritmo
de crecimiento de los principales paises que comercian con la
Comunidad. Presionados por otros factores, varios paises
utilizaron las transferencias de renta procedentes del exte-
rior, por un importe cercano al 2% del PIB, bien para
mejorar la situacidn financiera de las empresas una vez que
los salarios nominales se ajustaron rdpidamente a las meno-
res tasas de inflacién, bien para sanear mas rapidamente las
finanzas publicas. En esos paises, la recuperacién de la
demanda interna quedé mucho mas difuminada y diluida en
el tiempo de lo que habria ocurrido si los consumidores
hubieran sido los principales beneficiarios de la mejora en la
relacién real de intercambio.

En total, en 1987 la demanda global (demanda interior mas
exportaciones) s6lo deberia aumentar en un 3,6 %, lo que,
habida cuenta de la reaccién de las importaciones, es
insuficiente para conseguir un crecimiento del PIB superior al
3%.

El crecimiento de la demanda interior desde 1985 se debe
fundamentalmente  a una répida evolucién del consumo
privado (3,6 % en promedio’para 1986 y 1987) y de las
inversiones en bienes de equipo (entre el 6 y el 7 % para 1986
y 1987). La recuperacidn de las inversiones en el sector de la
construccioén es visible, pero su incremento sigue siendo bajo
(3,2% en 1987). '

La parte del PIB correspondiente a los recursos financieros
destinados a la inversién y al incremento del stock de capital
es todavia inferior a lo que seria necesario a medio plazo. Sin
embargo, algunos de los factores determinantes de la inver-
sién empresarial evolucionan favorablemente. La rentabili-
dad media del stock de capital aumenta (véase el grafico 18),
aunque sélo haya recuperado su nivel anterior a la primera
crisis del petréleo en la Repiiblica Federal de Alemania. En el
conjunto de la Comunidad, la tasa de utilizacién ‘de, la
capacidad productiva aumenta rdpidamente (véase el grafico
19 para los cuatro mayores paises de la Comunidad).
Prosigue el descenso de los tipos de interés nominales, lo que
contribuye a modificar el rendimiento de las inversiones
financieras respecto de las inversiones productivas en favor
de éstas ultimas.

Pero la debilidad de la demanda en estos tiltimos afios y las
incertidumbres que la acompaiian pueden afectar negativa-
mente a la inversién. A este respecto, un analisis mas
detallado de los graficos 18 y 19, en los que se relaciona el
crecimiento del stock de capital en los cuatro mayores paises .
de la Comunidad con su rentabilidad y su tasa de utilizacién,
permite extraer las dos conclusiones siguientes:

— si, después de la primera crisis del petréleo, se produjo
una disminucién del ritmo de crecimiento del stock de
capital tras la reduccién de la rentabilidad, el aumento
temporal de esta ultima entre 1976 y 1978 y el que se
desencadend a partir de 1982 no han tenido suficientes
efectos favorables sobre las inversiones, .

— desde 1975 parece haberse debilitado el estrecho vinculo
que hasta entonces existia entre la tasa de utilizacién de la
capacidad productiva y el crecimiento del stock de
capital. Al igual que entre la curva de rentabilidad y la
curva de crecimiento del stock'de capital, a partir de 1981
se produce una importante diferencia entre el crecimiento
del stock de capital y la tasa de utilizacion de la capacidad
productiva.

En 1986, la mejora en la relacién real de intercambio ha
repercutido favorablemente sobre las condiciones de la oferta
ylademanda. En 1987, estos efectos continuaran influyendo
de forma positiva sobre la demanda interior. No obstante,
seguiran siendo insuficientes y, ademas, es probable que se
disipen rdpidamente. En la actualidad, s6lo cabe esperar una
mejora de las perspectivas del empleo como resultado de una
aplicacidn efectiva de la Estrategia de Cooperacién.

Por lo tanto, para alcanzar los objetivos de la Estrategia de
Cooperacién, es necesario que en 1987 se produzca una
inflexién, a veces considerable, de los comportamientos y
politicas de todos los participantes en la vida econdmica.

v

En primer lugar, las empresas deberfan responder con mas
decisién a la mejora en las condiciones de la oferta,
aumentando las inversiones. Es evidente que cada decisién de
inversién se basa en un calculo econémico. Por ello, es
conveniente continuar con los esfuerzos por aumentar la
rentabilidad, reducir los tipos de interés reales a largo plazo
sobre unas bases mas sanas y desarrollar el mercado de los
capitales de riesgo. Ahora bien, las decisiones de inversién se
basan asimismo en la confianza y en la voluntad de
emprender. Estos comportamientos también deben modifi-
carse en un sentido favorable al empleo. En primer lugar, un
desarrollo més dindmico de las inversiones de las empresas
afectaria positivamente a la demanda. En-segundo lugar,
desde el punto de vista de la oferta, permitiria una evolucién
paralela de la capacidad productiva y de la produccién, lo
cual conduciria a una relajacién de las tensiones inflacionis-
tas que pudieran derivarse del aumento de la tasa de
utilizacién. Asi, las economias europeas se beneficiarfan
plenamente de la situacién actual. En efecto, las posibles
presiones inflacionistas derivadas de una mayor tasa de
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utilizacién de la capacidad productiva han sido en la
actualidad ampliamente compensadas por la moderacién de
los costes de las importaciones y de los costes salariales.
Ademas la mejora de la rentabilidad derivada de dicha
moderacién incita a una utilizacién mas extensiva del stock
de capital. En tercer lugar, un ritmo més rapido de creacién
de empleo justificaria las concesiones hechas por los asala-
riados en muchos paises, y aumentarian asf las posibilidades
de que el incremento de los salarios reales fuese favorable al
empleo durante un tiempo suficiente.

No obstante, las autoridades de politica econémica deben
responder y demostrar con sus acciones que estan decididas a
contribuir a un mayor dinamismo de la oferta y la demanda
en la Comunidad. En cualquier caso, su responsabilidad
sigue comprometida.

En 1986, la mejora en la relacién real de intercambio ha
repercutido de forma favorable tanto sobre la oferta como
sobre la demanda. Se ha acelerado el proceso de aumento de
la rentabilidad que se babia iniciado a comienzos del decenio
merced al incremento moderado de los costes salariales
reales. Pero, en promedio para la Comunidad, la rentabili-
dad todavia no ha recuperado el nivel de los anos sesenta.
Segiin las previsiones, parece que en 1987 aumentara el ritmo
de crecimiento de los costes salariales reales per cdpita. Por
otra parte, el crecimiento de la demanda global seguird
siendo inferior al necesario desde el punto de vista de la
Estrategia de Cooperacion. En particular, la inversién no ha
aumentado con toda la fuerza que cabria esperar a la vista de
la favorable evolucién de la mayoria. de sus principales
determinantes, y resultaria muy beneficiada por una mejora
en las perspectivas de la demanda. En la actualidad, las
perspectivas de empleo sélo pueden mejorar como resultado
de una aplicacién efectiva de la Estrategia de Cooperacién
por parte de todos los agentes econdmicos. Ante la mejora de
las condiciones de la oferta, las empresas deberian reaccionar
invirtiendo y creando puestos de trabajo todavia mias
rapidamente para permitir y justificar el necesario manteni-
miento de unas tasas moderadas de incremento de los costes
salariales reales per capita. En cualquier caso, las autorida-
des de politica econémica también deben intervenir en este
proceso.

3.3 Imperativos de politica macroeconémica de 1987 en
adelante

Los esfuerzos de saneamiento realizados desde el principio de
este decenio y las recientes modificaciones del contexto
internacional ofrecen una oportunidad excepcional a las
economias europeas. La rentabilidad de las empresas est4 en
fase de recuperacion. Las presiones inflacionistas de origen
interno siguen siendo débiles; la mejora de las relaciones
reales de intercambio ha tenido por efecto una importante
desinflacién de forma que, en promedio para la Comunidad,
la inflacién ha alcanzado su ritmo mas bajo desde los afios
sesenta. La reduccién de la factura petrolifera ha aligerado
las restricciones exteriores y asi, a pesar de la debilidad de las
exportaciones, la Comunidad ha obtenido un superavit
exterior del 1,2 % del PIB.

La oportunidad que ahora se le ofrece a la Comunidad debe
ser aprovechada con determinacién. No sélo para resolver el
problema mas acuciante a que se enfrentan las economias
europeas, el desempleo, sino también para que Europa

contribuya a la correccidn de los desequilibrios mundiales de
las balanzas por cuenta corriente y responda a los problemas
de los paises en vias de desarrollo.

La dosificacién necesaria de la politica econdmica es la
misma que la definida en el Informe Anual del afio pasado.
Ahora, debe ser efectivamente aplicada. Ello implica, asimis-
mo, que el didlogo social que se ha emprendido a nivel
comunitario debe extenderse a los Estados miembros para
facilitar la coordinacién de las contribuciones respectivas de
las empresas, los asalariados y los poderes publicos.

A nivel de los distintos paises, esta dosificacién debera tener
en cuenta los mérgenes de maniobra disponibles y los que
puedan crearse, pero, ademds, deberd ser objeto de un
didlogo en profundidad a nivel nacional con y entre los
interlocutores sociales, ya que su aplicacién exige que sea
ampliamente aceptada por éstos.

El papel de la politica presupuestaria es fundamental; puede
favorecer un crecimiento més generador de empleo mediante
la reestructuracién de los gastos e ingresos publicos y
contribuir al sostenimiento de la demanda. A tal fin, pueden
preverse tres tipos de medidas cuyas implicaciones se anali-
zan mas detenidamente en el capitulo 4:

— Un nuevo incremento de las inversiones publicas econd-
micamente rentables podria sumarse al de la inversién
privada para modernizar las instalaciones productivas
europeas. Con ello se aportaria un apoyo directo al
crecimiento.

— Elincremento moderado de los salarios reales deberia ser
del mismo orden (alrededor del 1% anual) que el
considerado en el Informe del afio pasado y podria
completarse con una cierta reduccion de las cotizaciones
a la seguridad social; desde el punto de vista de las
empresas, esta medida mejoraria las condiciones de la
oferta, crearia un clima favorable a la inversién y
reduciria los costes salariales indirectos que, en promedio
para la Comunidad, representan alrededor del 30 % del
coste salarial total; desde el punto de vista de los
asalariados, permitiria un aumento mas rapido del poder
adquisitivo y sostendria la demanda.

Evidentemente, es conveniente mantener una financia-
cion saneada de los sistemas de seguridad social. Pero
también hay que tener en cuenta que la crisis econémica
se traduce, para los regimenes de seguridad social, en un
incremento de los gastos y una reduccién de los ingresos;
esta situacion ira desapareciendo a medida que mejore el
clima econémico. Los margenes de maniobra que se
obtienen de esta forma deberian utilizarse sistematica-
mente para aligerar las cargas que gravan los costes
salariales y desandar asi parte del camino recorrido
durante los afios setenta. Habria que considerar con mas
detenimiento la posibilidad de introducir en el presupues-
to los gastos sociales vinculados a la crisis.

— Una reduccidn de los impuestos directos adeudados por
las economias domésticas y las empresas contribuiria
asimismo a sostener la demanda y mejorar las condicio-
nes de la oferta. '
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Estas medidas(!), en su conjunto, no deberian afectar al
proceso de reduccién del déficit presupuestario a medio
plazo. De hecho, en combinacién con otras medidas dirigidas
a mejorar las condiciones de la oferta, contribuirdn a
favorecer un crecimiento mads fuerte y duradero y a reducir el
desempleo. De esta forma, los costes presupuestarios de la
crisis irdn disminuyendo de forma progresiva y la base
imponible fiscal aumentard con mayor rapidez.

Ahora bien, a partir de 1987 seguira siendo necesaria una
aceleracion del ritmo de crecimiento, lo cual podria lograrse
mediante una mejor coordinacién de las politicas econdmicas
con los principales interlocutores de Europa (véase capitulo
4.7). También podria conseguirse mediante una aceleracion
suplementaria de las inversiones privadas merced a una
mayor confianza de los empresarios en la evolucion futura de
la demanda y de la rentabilidad. En el caso de que se
registrase una evolucién favorable, podria resultar necesario
el considerar un aumento limitado y temporal del déficit
presupuestario promedio de la Comunidad, manteniendo el
objetivo de la consolidacién a medio plazo de la Hacienda
Publica.

Ahora bien, esto plantea el problema de la coordinacién de
las politicas presupuestarias en el seno de la Comunidad. En
algunos paises, todavia deben realizarse importantes esfuer-
zos de saneamiento presupuestario, en otros se dispone de
mirgenes de maniobra o se podria disponer de ellos en un
contexto de crecimiento mas dindmico.

La tarea de los primeros se facilitaria enormemente en un
contexto de este tipo. En el caso de los segundos, un
saneamiento presupuestario de sus comparneros realizado en
un contexto de crecimiento mediocre podria ser perjudicial
para su propio crecimiento. También desde este punto de
vista'son evidentes las ventajas de adoptar comportamientos
cooperativos. :

La continuacién del movimiento a la baja de los tipos de
interés en la Comunidad, que reflejaria la reduccién de las
tasas de inflacién y una mayor convergencia de las mismas,
también podria tener efectos positivos sobre la demanda.
Ademis, las autoridades monetarias podran verse obligadas
a aceptar nuevas reducciones de los tipos de interés para
combatir las presiones ejercidas sobre el tipo de cambio del
délar. No obstante, a nivel interno, seria conveniente evitar

(3) En el recuadro se abordan estas medidas con mis detalle.

que se forme un potencial de liquidez que més tarde pueda
afectar a los logros conseguidos en la lucha contra la
inflacién, garantizando al mismo tiempo una financiacién
suficiente del crecimiento real. En este sentido, el margen de
maniobra de las autoridades monetarias serd mayor cuanto
mds débiles sean las presiones inflacionistas de origen interno
y, en particular, la evolucién de los costes salariales nomi-
nales.

La aplicacién de politicas macroecondmicas orientadas hacia
las lineas directrices anteriormente definidas justificara ple-
namente los concesiones hechas por los asalariados. Es
también una condicidn para que las medidas microeconémi-
cas que son necesarias y que van dirigidas a mejorar la
adaptabilidad de los mercados sean completamente eficaces
para el empleo.

Los esfuerzos de saneamiento realizados desde comienzos del
.decenio vy las recientes modificaciones del contexto interna-
cional ofrecen a las-economias europeas una oportunidad
excepcional. Esta oportunidad debe aprovecharse con deter-
minacién. No sélo para encontrar una solucién al problema
del desempleo, sino también para que Europa contribuyaala
correccién de los desequilibrios mundiales de las balanzas
por cuenta corriente y responda a los problemas de los paises
endesarrollo. La politica presupuestaria tiene un importante
papel que desemperiar mediante la reestructuracién de los
gastos e ingresos publicos en un sentido favorable a la mejora
de las condiciones de la oferta y del empleo y mediante el
adecuado sostenimiento de la demanda. La reduccion de las
tasas de inflacién y la mayor convergencia de las mismas
deberia permitir proseguir el movimiento a la baja de los
tipos de interés. No obstante, habida cuenta de los problemas
resultantes de una nueva devaluacién del délar en los
mercados de divisas y de la necesidad de garantizar una
financiacién sélida y saneada del crecimiento, es conveniente
evitar que se acumule un potencial de liquidez que, en el
futuro, podria perjudicar la estabilidad. La aplicacién de las
medidas preconizadas deberd ser objeto de una estrecha
cooperacién: a) entre los Estados miembros, en particular
con objeto de tener en cuenta los diferentes mdrgenes de
maniobra existentes en cada pais, y b) entre y con los
interlocutores sociales, en particular a nivel nacional, para
que dichas medidas puedan contar con una amplia acepta-
ciébn por parte de los grupos sociales y equilibrar las
contribuciones de cada uno.

CUADRO 12

Inversiones piblicas y totales de la Comunidad (!)

(en % del PIB)

1970 1974 1979 1984 1985 (%) 1986 (2) 1990 (3)
Formacién bruta de capital fijo de las 4,2 4,0 3,2 2,8 2,8 2,7 3,6
administraciones publicas B : .
Formacién bruta de capital fijo en el 22,7 | 22,3 | 20,8 18,6 18,4 18,5 21,7
conjunto de la economia

(') Excluidos Grecia, Irlanda, Espafia y Portugal.

(2) Previsiones econémicas de octubre de 1986 de los servicios de la Comisién.

(*) Escenario de cooperacién.
Fuentes: Eurostat y Servicios de la Comisién.
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CUADRO 13

Indicadores de la oferta y la demanda

1961 a [ 1974 a
1973 1981 1982 1983 1984 [1985() (1986 () {1987 ()
(media) | (media) .
i} Indicadores de la demanda
(Variaciones en % anual)
Demanda interior a precios constantes

Indice de la Comunidad 5,0 1,6 0,8 0,8 1,4 2,2 3,8 3,5

Diferencia EUR/demas paises de la '

OCDE -0,5]-06| 10| -19|-42]-11| 04| 09
Consumo privado sol| 30| o6] 10| 09| 22| 37| 35
FBCF 5,6 00{ -1,5] -0,3 1,3 2,4 4,2 51
Exportaciones de bienes y servicios 9,2 4,6 1,5 3,1 7,6 5,7 2,2 3,7
i) Indicadores de las condiciones de la
oferta
Empleo )
(Variacién en % anual) 0,31 -0,1| -0,9( -0,8 0,1 0,4 0,8 0,8
Productividad ) ’ .
(Variacién en % anual) 4,5 2,1 1,5 2,0 1,9 2,0 1,7 2,0
Costes salariales unitarios reales
(Indice 100: media de 1961 a 1973) 100,0 | 104,3 [ 103,0 | 102,4 | 101,1 | 99,9 | 98,1 | 97,4
Rentabilidad (?)

(Indice 100: media de 1961 a 1973) 100,0 | 68,0 | 61,8 | 59,8 | 64,7 | 68,4 | 77,9 | 82,8
Inversiones en bienes de equipo

(Variacién en % anual) — — 0,2 0,3 3,4 8,0 6,1 6,9
Competitividad via costes ()

(Indice 100: media de 1961 a 1973) 100,0 [ 108,8 | 98,9 | 93,2 | 86,7 | 85,6 | 95,1 95,9

(') Estimaciones y previsiones econémicas de los servicios de la Comisién.
(2) Estimacién para el conjunto de la Comunidad de los Diez: excedente bruto de explotacién en el conjunto de la economia

dividido por stock de capital a precios de reposicion.
(3) Tipo de cambio efectivo real sobre base de los costes salariales unitarios en el conjunto de la economia respecto de los demds

paises de la OCDE, con exclusién del comercio intracomunitario.

Fuente: Eurostat y servicios de la Comision.
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CUADRO 14

Evoluciones sectoriales en Europa, Estados Unidos y Japon (1970 a 1982)

EUR 6 (%) USA Japén

1. Valor afiadido a precios constantes

(Variacién en % anual, 1970 a 1982)
Agricultura ' 1,8 2,1 0,2
Industria (1) 1,7 2,1 7,1
Servicios comerciales 3,4 3,6 51
Servicios no comerciales (*) 2,4 1,9 4,2
Total (2) 2,5 2,7 5,2
2. Empleo en 1982

(Indice 100 en 1970)
Agricultura 67,2 97,2 68,7
Industria (1) 83,0 97,8 100,4
Servicios comerciales 117,2 136,2 132,2
Servicios no comerciales (4) 124,5 121,4 133,4
Total (2) 99,9 121,7 111,5
3. Productividad por persona ocupada

Variacién en % anual 1970 a 1982)
Agricultura ' 5,2 2,3 3,5
Industria (1) 33 2,3 7,1
Servicios comerciales 2,1 1,0 2,7
Servicios no comerciales (*) 0,5 0,2 1,8
Total (2) 2,5 . 1,0 4,3
4. Precio relativo respecto de los precios productos

industriales en 1982

(Indice 100 en 1970)
Agricultura 83,5 120,7 147,9
Industria () 100,0 100,0 100,0
Sérvicios comerciales 110,3 112,4 161,3
Servicios no comerciales () 138,4 125,3 240,8
Total (2) 110,6 116,4 147,8

(*) En sentido estricto.

(2) Inclujdos los demds sectores: Energia, Construccién y Obras pablicas.

(*) Bélgica, Francia, ltalia, Paises Bajos y Reino Unido.
(*) En esencia las administraciones publicas.
Fuente: OECE vy servicios de la Comisi6n.
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‘ GRAFICO 17

PIB y empleo de la comunidad (EUR 12) (variacién en % anual) (1)
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(1) Las lineas paralelas a la abcisa representan el crecimiento anual medio del periodo.

Fuente: Eurostat y servicios de la Comisién. (1985 a 1987: Estimaciones y previsiones de los Servicios de la Comisién, octubre de
1986).. : .
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GRAFICO 18

Rentabilidad (') y crecimiento del stock de capital (2) en la Comunidad (EUR 4) (3)
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() Excedente neto de explotacién entre stock de capital bruto al coste de reposicién.
(2) Stock de capital bruto a precios constantes (variaciones en % anual).
* (%) Repiiblica Federal de Alemania, Francia, ltalia, Reino Unido.

Fuente: Servicios de la Comision.




31.12. 86 Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne° L 385/47

GRAFICO 19

Crecimiento y tasa de utilizacion del stock de capital (2)(?) (Indice 100: Maximo de los ultimos 25 afios)

Repiublica Federal de Alemania %
105 112,5
100 t+ Tasa de utilizacién 10
{escala izda.)
95 P 7,5
90 s
85 - Crecimiento 2,5
(escala der.)
80 a4 2 1 A2 1 4 &£ A2 %3 2 %2 2 1 1 ¢t Il L{ I 2
60 65 70 75 80 85
} Italia * %,
105 12,5
100 Tasa de utilizacién 410

(escala izda.)
95 |-

90 |

85} Crecimiento

(escala der.)

2.4 2 ¢ Az 4 4

A4 1 L . '

80 bbbl
60 65 70 75 80 85

(') Crecimiento del stock de capital bruto.
(2) Indice de utilizacién calculado mediante encuesta.

Fuente: Servicios de la Comisién.
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Escenarios a medio plazo de la Estrategia de Cooperacién

La evolucién de la Comunidad puede ilustrarse de dos formas: por una parte, mediante una
proyeccion a medio plazo basada en la hipétesis de que se mantengan las politicas y comportamientos
“econ6micos actuales y, por otra parte, mediante una representacion muy esquematica de la Estrategia
de Cooperacién. Los valores numéricos figuran tnicamente a titulo ilustrativo y no deben
interpretarse como objetivos formales de politica econédmica.

Los escenarios han sido construidos con el modelo COMPACT para la Comunidad de los Diez. Este
modelo se describe con detalle en Economia Europea N° 27.

Las hipétesis sobre el contexto internacional

Tanto para la trayectoria de referencia como para la Estrategia de Cooperatidn, se establece la
hipétesis de que los precios del petrdleo volveran a aumentar de aqui al final del decenio. Esto
conducird en los afios 1987 a 1990 a un deterioro de la relacién real de intercambio del orden del 7 %.
Para los tipos de cambio, se parte de la hipdtesis de que se llegara a una casi estabilizacién de las
paridades d6lar/ECU y yen/ECU a partir de su nivel medio de 1986.

En Estados Unidos, el déficit de las admmlstraaones publicas se ird reduciendo progresivamente
desde el 3,4 % del PIB en 1986 al 1 % en 1990. En Japon, después de haber llegado al 1 % del PIB en
1986, se estabilizara, a partir de 1987, en un 0,5 %. El crecimiento serd moderado en Estados Unidos
(de 2,7 % a 2,8 % en promedio para 1986 hasta 1990 seguin los escenarios) y bastante sostenido en
Japén (del 3,7 al 3,8 %) para el mismo periodo.

Un escenario que refleja la Estrategia de Cooperacién

El escenario que este afio ilustra la Estrategia de Cooperacién conduce a un crecimiento igual al
presentado en el informe del afio pasado (3,5 % en promedio para los afios 1986 hasta 1990). En el
escenario de cooperacién la tasa de crecimiento de la demada nominal se mantiene aproximadamente
al mismo nivel de la trayectoria de referencia (6 % o ligeramente superior). Esta tasa de crecimiento es
suficiente para inducir una reduccién de la tasa de desempleo de 3,7 puntos porcentuales de la
poblacién activa entre 1986y 1990y, a finales del decenio, permitira volver a un aumento tendencial
del empleo ligeramente superior al 1,5 % anual. La combinacién elegida de politica econdmica tiene
como objetivo el suscitar, en un contexto de estabilidad monetaria, un mayor dinamismo de las
economias europeas mediante una accién combinada sobre las condiciones de la oferta y la
demanda.

Para el incremento de los costes salariales reales per capita, se ha mantenido la misma hipétesis del afio
pasado, es decir, un aumento anual del 1% (promedio para 1986 hasta 1990); la diferencia con
respecto al aumento de productividad ascenderd, en promedio anual, al 1,3 % al afio.

Este moderado incremento de los costes salariales reales se logra por dos medios: en primer lugar, con
un esfuerzo en lo que respecta a los salarios reales antes de las cotizaciones sociales de los empresarios:
como en el modelo del afio pasado, éstos aumentaran en un 1,1 % en promedio durante los afios 1986
a 1990; en segundo lugar, reduciendo las tasas de las cotizaciones sociales, lo que beneficiard
proporcionalmente tanto a los empresarios como a los asalariados. Acumulada sobre un periodo de’
cuatro aiios (1987 hasta 1990), la reduccién prevista de las cotizaciones sociales asciende al 1 % del
PIB. -

La politica presupuestaria a medio plazo se caracteriza por una reduccién progresiva de los impuestos
directos que recaen sobre las economias domésticas y por un aumento de las inversiones ptiblicas.
Estas dos medidas acumuladas en cuatro afios representaran cada una el 1,2 % del PIB. Ademais de las
reducciones endégenas de determinados pagos de transferencias (en particular los subsidios de
desempleo), se ha supuesto que la mejora progresiva de la situacién econémica permitird moderar el
aumento de los gastos efectuados para aliviar directamente el mercado de trabajo (programas de
jubilacién anticipada, por ejemplo). .

La reduccién duradera de la inflacién, la mejora de la situacidn financiera de las empresas, que reduce
las tensiones en el'mercado de capitales, y una politica monetaria que, aun estando orientada hacia la
estabilidad, permita financiar un crecimiento real mas rdpido, conducirdn, entre 1986 y 1990, a una
reduccion de los tipos del interés nominales a largo plazo del orden de 3 puntos porcentuales, en
promedio para la Comunidad. El tipo de. interés real ascendera al 3,6 % en promedio para el
periodo.
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Entre 1987 y 1990, la suma de las reducciones de impuestos y de aumentos de gasto publico a medio
plazo ascendera a un total del 3,2 % del PIB. Este impacto sobre el déficit publico se compensa en gran
medida con un mayor crecimiento y una reduccidn de las prestaciones sociales. En 1990, la relacién
entre déficit publico y PIB es un 0,5 por ciento inferior a la de 1986. Esta reduccidn es sin embargo mas
lenta que la que se registra en la proyeccidn de base.

En el modelo de cooperacién, la balanza por cuenta corriente en porcentaje del PIB, en promedio para
la Comunidad, ser4 inferior en 0,5 puntos al valor que se obtiene en la proyeccidn de base (0,1 % del
PIB frente a 0,6 % ). En el capitulo 4.7 se presenta una variante del escenario de cooperacién, en la que
supone que la contribucién de Japon a la reabsorcién de los desequilibrios- mundiales serd mayor. En
este caso, la balanza por cuenta corriente de la Comunidad registra, entre 1986 y 1990, una mejora de
0,3 puntos del PIB en comparacién con el escenario de cooperacién.

Algunos agregados macroeconémicos importantes que ilustran la Estrategia de Cooperacion

Proyeccién de base

Escenario de cooperacién

Tasa media de crecimiento anual

1986 a 90, en %

PIB en volumen
Deflacror del PIB
PIB en valor

Empleo

Productividad

Consumo privado

Inversion

Salarios reales per capita
Costes salariales unitarios reales

Niveles anuales medios
1986 a 1990, en %

Tipo de interés a largo plazo en %
Cuenta corriente de la balanza de pagos,
en % del PIB

2,7 3,5
3,3 2,7
6,0 6,2
0,7 1,2
2,0 2,3
3,0 3,4
3,7 - 6,8
1,9. 1,1
-0,3 -1,3
7,7 6,3
0,6 0,1

Nivel actual de 1986

Nivel en 1990 segin
el escenario de cooperacion

Tasa de desemplo, en %
Déficit publico, en % del PIB

10,8
4,7

7.1
3,9

desempleo: 1986, 11,9 %, 1990, 8,2%.

posibles.

Nota: Las cifras se refieren a EUR 10. La principal diferencia con respecto a la media comunitaria EUR 12 seria la tasa de

Estas cifras se derivan de un modelo muy esquemdtico y nicamente se citan a titulo indicativo de los érdenes de magnitud

4. CONTRIBUCION DE LAS POLITICAS A LA ESTRATEGIA DE COOPERACION

4.1 Orientaciones monetarias y problemas de coordina-
cion

Los Estados miembros de la Comunidad han hecho nuevos
progresos en el camino de la convergencia hacia una politica

monetaria que deje suficiente margen para un crecimiento’

real en un entorno monetario estable. La desaceleracién del
crecimiento de los agregados monetarios y su mayor conver-
gencia constituyen el signo indiscutible de una mayor
coherencia de las politicas monetarias nacionales (cuadro

15). Hacia finales del decenio de los setenta, la masa

monetaria en sentido amplio todavia crecia en la Comunidad
a un ritmo del 15% aproximadamente, (SME 13 %),
mientras que ahora su tasa de expansion es de alrededor del
9,5 % (SME: menos del 7%) y, en circunstancias normales,
no tendria por qué acelerarse. De este modo, la politica
monetaria ha contribuido en gran medida a la disminucién de
lainflacién en la Comunidad. La tasa de inflacién media dela
Comunidad deberia reducirse este afio al 3,7 %, mientras
que en 1980 todavia ascendia al 13 %.
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Uno de los primeros objetivos de la politica monetaria es
conseguir y mantener un alto grado de estabilidad monetaria,
lo que responde completamente a las lineas directrices de la
Estrategia de Cooperacién. La estabilidad monetaria se
antepone a la realizacién de los demas objetivos de politica
econémica. Al reducir las incertidumbres sobre el futuro
poder adquisitivo de la moneda, crea condiciones favorables
para un comportamiento cooperativo de los agentes econé-
micos y, en particular, restringe la justificacién de los
mecanismos de indiciacién. De esta forma, mejora las
condiciones de ajuste de los precios relativos y contribuye,
por lo tanto, a una asignacién eficiente de los factores de
produccién.

La elaboracién de la politica monetaria en una perspectiva de
medio plazo permite orientar las expectatives de los agentes
econémicos en el sentido deseado y de forma duradera, sin
que por ello peligren los éxitos logrados en la lucha contra la
inflacion.

No obstante, al elaborar la politica monetaria se debe tener
plenamente en cuenta el margen de crecimiento real posible.
Si la tasa de expansidn del potencial de produccién aumen-
tase durante el periodo de aplicacién de la Estrategia de
Cooperacidn, la politica monetaria deberia reaccionar en
consecuencia. Asimismo, en caso de que la reduccién
persistente de los precios de la energia condujese a un
aumento del potencial de produccién, seria necesaria una
mayor liquidez.

En una politica monetaria proyectada a medio plazo y
basada en una gran estabilidad de precios, siempre ocupa un
lugar importante la fijacidén de objetivos cuantitativos en lo
que se refiere a la masa monetaria o al crédito. No obstante,
los agregados monetarios se ven a veces considerablemente
afectados por las innovaciones financieras, la creciente
liberalizacién de los movimientos de capitales, las transfor-
maciones estructurales de los mercados monetarios y finan-
cieros y las variaciones de comportamiento de la demanda de
dinero. Al valorar la evolucién monetaria, es conveniente
tener en cuenta estos factores. La publicacién del objetivo
‘cuantitativo monetario anual constituye una sefial indicado-
ra de la trayectoria prevista de la politica monetaria. Los
empresarios, los sindicatos y los gobiernos pueden ajustar sus
decisiones en consecuencia. Al mejorar la informacién de los
agentes econdémicos, los objetivos fijados para la oferta de
dinero reducen los riesgos de friccion y facilitan la concerta-
cién de los interlocutores sociales. Los paises que sélo

disponen de un margen limitado para desarrollar una politica

monetaria independiente y cuyo principal objetivo es estabi-

lizar el tipo de cambio de su moneda también se beneficiaran

de la aplicacién, por parte de los grandes paises, de una
politica monetaria proyectada a medio plazo, enlamedida en
que se estabilicen las expectativas sobre los tipos de cambio y
puedan importar y mantener una gran estabilidad de pre-
cios. ‘

De momento, la evolucién del ciclo coyuntural es practica-
mente la misma en la mayoria de los Estados miembros: la
mayoria de ellos esta atravesando una fase de recuperacién
moderada y todos (excepto Grecia) estdn importando la
estabilidad gracias a la fuerte reduccién de los precios de
importacién. Hoy en dia no se prevé, por lo menos a corto

plazo, una nueva aceleracién de la inflacién, aunque, sin -

duda, la baja tasa de inflacién actual subestima la tasa de

inflacién tendencial. Sin embargo, de ello no debe inferirse -
que todos los Estados miembros deban reaccionar de la
misma forma ante la estabilidad de precios importada.

Los paises en los que la tasa de inflacién y las expectativas
inflacionistas ya se han estabilizado a un nivel moderado no
deben llevar a cabo una profunda reorientacién de su politica
monetaria, adoptada antes de que se iniciase la caida de los
precios de importacién, ya que ésta sostendrd asi un
crecimiento real més alto. Por otra parte, una desviacién
inicial y temporal con respecto al objetivo monetario no
obliga necesariamente a realizar una correccién, ya que en
dichos paises no es muy probable que tal desviacién modi-
fique las expectativas. Si las condiciones actuales conducen
efectivamente a una elevacion de la tendencia del crecimiento
real para 1987, la politica monetaria deberia tener en cuenta
dicho elemento al definir el objetivo monetario cuantitati-
vo.

Los paises que han logrado resultados apreciables en la lucha

.contra la inflacién, pero en los que la tasa de inflacién sigue

siendo, a pesar de ello, muy superior a la media comunitaria
— por ejemplo, Italia — deberian consolidar la parte de
estabilidad importada, cuyo efecto inicial inicamente afecta
al nivel de los precios, e intentar reducir la inflacién de forma
duradera. Este objetivo puede alcanzarse a condicion de que
se dé a conocer sin ambigiiedades y de que esté apoyado por
medidas monetarias creibles. Una politica monetaria dirigida
a moderar la expansién de la masa monetaria no constituiria
un obsticulo para una nueva reduccién de los tipos de
interés. Al contrario, a medida que las expectativas inflacio-
nistas se estabilicen a la baja, también descenderén los tipos
de interés nominales y reales a largo plazo.

Por dltimo, los paises en los que la tasa de inflacién es
actualmente baja, pero las expectativas inflacionistas son
superiores a lo que garantiza el ritmo actual de aumento de
los precios (por ejemplo, Francia), deben limitarse a una
expansion moderada de la masa monetaria que sea compa-
tible con el objetivo de crecimiento real a medio plazo. El
declive y la estabilizacién de los tipos de interés recientemente
observados en Francia, donde los tipos a largo plazo se han
reducido en un 3 % vy los tipos a corto plazo en un 2 %, entre
enero y agosto de 1986, son la sefial de una nueva
credibilidad de la politica monetaria. La estabilizacién de los
tipos de interés a un nivel bajo depende de la estabilizacién de
las expectativas inflacionistas.

La orientacién de la politica monetaria que aqui preconiza-
mos presupone no obstante que las consideraciones de orden
coyuntural queden relegadas a un segundo plano, a riesgo de
comprometer los progresos realizados hacia un alto grado de
estabilidad de precios. Tampoco debe olvidarse que una
politica monetaria proyectada a- medio plazo tiende asimis-
mo a estabilizar el ciclo coyuntural. En una fase de recesion,

_ la masa monetaria aumenta a un ritmo relativamente rapido

en comparacién con el del PIB, y se incrementa la liquidez,
aunque sin repercutir de forma desfavorable sobre las
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expectativas inflacionistas. En cambio, en una fase de
expansion, la reduccién de liquidez modera las expectativas
inflacionistas, pero sin los penosos efectos de una politica de
estabilizacidn.

.

No obstante, en un régimen de tipos de cambio flexibles, las
exigencias internas y externas pueden entrar en conflicto. La
politica monetaria podria exigir, por consiguiente, una
gestion flexible en funcién de las evoluciones de los tipos de
cambio en el exterior de la Comunidad, con objeto de evitar
perturbaciones reales y fuentes de distorsién que terminen
por hacer peligrar el objetivo prioritario de la estabilidad
monetaria. Ahora bien, una reaccién de este tipo no deberia
afectar en profundidad a las orientaciones elegidas.

En los dltimos afios, los tipos de intérés nominales han
experimentado una disminucién importante en Europa. En
1981, el tipo nominal medio a corto plazo era del 15 % para
la Comunidad, mientras que, en la actualidad, se ha reducido
al 8,8%, lo que précticamente corresponde al tipo medio de
los afios setenta (cuadro 16). Se supone que en un futuro
préximo continuard esta disminucidn de los tipos de interés,
aunque mas lentamente. A pesar de los éxitos obtenidos en la
lucha contra la inflacidn, los tipos de interés reales a largo
plazo todavia se consideran relativamente elevados. No hay
que olvidar, sin embargo, en lo que se refiere al nivel actual de
los tipos de interés reales, que en algunos paises la tasa de
inflacién actual es inferior a la tasa de inflacién a medio plazo
y que, por lo tanto, se sobrevalora el nivel de los tipos de
interés reales. Unos tipos de interés reales demasiado bajos
no reflejan adecuadamente la escasez relativa de capitales. En
los afios setenta, se tradujeron en una intensidad de capital
excesiva en la produccidn, lo que denota una distribucién
macroeconémica defectuosa de un ahorro relativamente
escaso e implica el deterioro de la rentabilidad. Ademas, unos
tipos de interés demasiado bajos desalientan el ahorro en una
economia y suprimen asi la base misma de una aceleracién
del crecimiento. Como se muestra en el grafico 20, el nivel de
los tipos de interés reales previsto para 1986 corresponde
practicamente al nivel de finales de los afios sesenta. En
cambio, la tasa de rendimiento del capital fijo todavia no ha
recuperado dicho nivel.

Por una parte, son necesarios unos tipos de interés suficien-
temente elevados para evitar una asignacion inadecuada de
los recursos y para salvaguardar un crecimiento mas genera-
dor de empleo impulsado por la oferta. Por otra parte, seria
ciertamente deseable que los tipos de interés, tanto los
nominales como los reales, se reduzcan a medida que las
expectativas inflacionistas se estabilicen a un nivel moderado
y que el ahorro global se reconstituya. Una estrategia
monetaria basada en el medio plazo constituye el medio
adecuado para lograr, sobre unas bases saneadas, la deseada
reduccién «organica» de los tipos de interés reales.

o
El SME ha contribuido de forma decisiva a la convergencia
de las politicas monetarias y a la lucha contra la inflacién
obligando a los paises participantes a observar una disciplina
clara en materia de tipos de cambio. En los periodos cada vez
mas largos de estabilidad de los tipos de cambio, los paises
que registraban una inflacién bastante elevada pudieron

importar una cierta estabilidad de precios, lo que reforzé el
proceso de deflacion. Ahora bien, el SME logré este aumento
de estabilidad gracias a la estricta observacién de un objetivo
comun de estabilidad. Por consiguiente, la mayor estabilidad
de los tipos de cambio ha sido a la vez causa y efecto-de una
mayor estabilidad de precios y costes en el SME. Los
reajustes de los tipos de cambio realizados en abril y agosto
de 1986 no han afectado en absoluto a esta interdependencia
fundamental.

A pesar de todo, el SME sigue siendo un sistema de tipos de
cambio estables pero ajustables. En caso de una inadecuada
coordinacién de las politicas econémicas, las diferencias
entre los grandes determinantes de los tipos de cambio
requieren ajustes periddicos, pero una politica de este tipo no
admite, en principio, divergencias entre las tendencias
econdmicas de partida. En el futuro, serd necesaria una
mayor liberalizacién de los movimientos de capitales para
que los mercados financieros puedan integrarse mas estre-
chamente. En el seno del SME, ya se ha registrado una
considerable aproximacién de los tipos de interés. En efecto,
tras el reajuste, la diferencia entre los tipos alemanes y
franceses se ha reducido al 2%, en tanto que antes era del -
3%. También en Bélgica se registré una caida espectacular
de los tipos de interés a largo plazo.

El reajuste de los tipos de cambio ha tenido, por consiguien-
te, una incidencia concreta sobre los tipos de interés. Las
monedas para las que se preveia un reajuste a la baja tuvieron
que resistir estas presiones mediante una elevacién de los
tipos de interés, lo que demuestra que, en los paises en los que
la erosién monetaria es mas fuerte, el aplazamiento del
reajuste ha tenido un efecto estabilizador importante.

Dado que se prevé un aumento de los movimientos de
capitales, la creciente liberalizacién de su circulacién repre-
senta, al principio, un riesgo virtual para la estabilidad del
SME, que, no obstante, puede neutralizarse mediante una '
mayor convergencia de las politicas monetarias y de las
politicas econdmicas globales. Asi, la prosecucién del pro-
grama de liberalizacién de los movimientos de capitales esta
directamente relacionada con una integraciéon maés estrecha
de las economias de la Comunidad y con el desarrollo del
Sistema Monetario Europeo sobre unas bases sélidas.

Una mayor integracién monetaria requiere una mejor coor-
dinacidn, tanto de las politicas monetarias de los paises que
participan en el SME, como en lo que se refiere a la
concertacién a nivel nacional de los instrumentos de la
politica econémica general: éstos deben dosificarse de forma
que no amenacen el sistema de tipos de cambio fijos. Pero lo
mas importante es que una politica monetaria basada en la
estabilidad interna y externa esté apoyada por la politica
presupuestaria y por una evolucién adecuada de las rentas.
En el seno del SME, eri particular entre los grandes Estados
miembros, la necesidad de coordinacién se ha hecho mas
imperiosa. Ante todo es preciso reforzar el acuerdo sobre los
objetivos de la politica de estabilidad.
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Ahora bien, una accién coordinada en materia de politica
monetaria no es sindnimo de uniformidad de politicas para
todos los paises. En efecto, en cada pais se plantean
problemas diferentes, y son precisos rhetodos diferentes para
poner fin al hecho grave de la falta de convergencia de las
politicas presupuestarias y a las divergencias concomitantes
que todavia existen en cuanto a las expectativas inflacionis-
tas. Cada pafs debe buscar, en la medida de sus posibilidades,
las politicas que le permitan adecuarse de la mejor manera
posible al objetivo comin de crecimiento duradero, no
inflacionista y més generador de empleo.

En la orientacién general de la politica monetaria de los
paises del SME se deber4 tener en cuenta asimismo la
evolucion exterior al sistema. Cuanto mayor sea la conver-
gencia de las economias y la liberalizacién de los movimien-
tos de capitales, menor serd la posibilidad de que efectos
externos amenacen la estabilidad del SME, ya que su
importancia relativa disminuird en una zona monetaria
integrada. Los movimientos de capitales entre la zona SME y
los paises exteriores ya no supondrén un peligro tan grande
para la estabilidad del SME debido a que paises participantes
se veran afectados en la misma medida. A este respecto, el
fortalecimiento del papel desempeiiado por el ECU reviste
una importancia especial. En caso de que el ddlar dejase de
atraer capitales, dicho reforzamiento permitiria que una
parte de éstos refluyese hacia el ECU en vez de invertirse en el
marco aleman, como ha ocurrido a menudo. Habida cuenta
dela incertidumbre en cuanto a la evolucidn futura del délar,
resulta especialmente adecuada una mayor integracion de la
politica europea en el plano monetario y en lo que se refiere a

los tipos de cambio, lo que, adem4s, supondria la ventaja
para Europa de facilitarle una accién concertada dirigida a
reabsorber los desequilibrios de los pagos internacionales.

La politica monetaria de la Comunidad deberia tener por
objetivo una financiacién adecuada del margen disponible de
crecimiento real asi como la salvaguardia y, en caso necesa-
rio, el fortalecimiento de los resultados obtenidos en la lucha
por una reduccién duradera de la iniflacién tendencial. Hasta
abora, su tarea se ha visto facilitada por las evoluciones
exteriores. La devaluacién del délar y la caida de los precios
del petréleo y de los tipos de interés americanos han
ampliado el margen de actuacién para la reduccién de los
tipos de interés europeos sin el riesgo de nuevas presiones
inflacionistas. Si el d6lar sigue bajando de forma significati-
va, podria ser necesario adoptar una gestién flexible de los
tipos de interés europeos con objeto de evitar el peligro de
una nueva y acusada depreciacién del délar con las conse-
cuencias desfavorables que ello implica a medio plazo. Sin
embargo, es importante evitar que se acumulen nuevamente
factores potencialmente inflacionistas. E| SME ha demostra-
do ser un factor de estabilizacién. Los progresos realizados
en el camino hacia la convergencia y la liberalizacion de los
movimientos de capitales han hecho todavia mads necesaria
una estrecha coordinacién de las politicas econémicas, tanto
a nivel interno — entre politicas monetaria y presupuestaria y
evolucién de las rentas — como entre los Estados miembros.
El éxito logrado en la creacién de una zona de estabilidad
monetaria atentia el impacto de los factores externos y
constituye una etapa importante para una mayor integracion
de las economias europeas.

-

CUADRO 15

Desaceleracién y convergencia del crecimiento de la masa monetaria

(en porcentaje)

1961a | 1970 a , i

1969 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Media ponderada: _
EUR : 14,8 14,8 13,9 11,9 11,5 11,3 11,2 9,5 9,9 9,7 7,4
SME 11,7 14,0 13,8 12,9 9,7 8,7 9,5 10,2 8,4 7,7 . 6,9 5.6
Medidas de dispersién con
respecto a la media (1):
EUR : 4,2 4,0 3,9 4,1 4,1 2,7 3,6 3,0 4,4 4,2 2,6
SME 21 3.4 4,2 4,0 3,4 2,5, 2,3 3,5 3,1 3,2 1,5 1,2
Medidas de dispersién con
respecto a la magnitud mds
pequeria (1):
EUR - : 6,5 10,2 9,0 6,6 7,3 4,8 5,8 5,5 50 4,4 3,8
SME 4,8 52 9,2 8,1 4,4 4,4 3,0 4.8 4,4 2,8 1,6 2,0

(") El indice de dispersién representa la suma ponderada de las desviaciones absolutas respecto de una magnitud de referencia.

Fuente: Servicios de la Comisién.
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CUADRO 16

Evolucién de los tipos de interés

(en porcentaje)

1961 a 1970 a

1969 1977 | 1978 ‘ 1979 1980 1981 198% 1983 1984 1985 1986
Tipos de interés nominales
a corto plazo
EUR 12 4,8 8,5 8,8 | 10,9 13,7 15,0 13,7 11,9 11,2 10,5 8.8
SME 4,5 7,8 6,9 9,8 12,2 14,0 11,8. 8,9 9,0 8,3 6,3
EE.UU. 4,1 5,7 7,4 10,1 11,6 14,0 10,6 8,7 8,4 7,5 6,5
Japon — 8,0 5,1 5,8 10,7 7,4 6,8 6,5 6,3 6,5 5,3
Tipos de interés nominales
a largo plazo
EUR 12 6,5 9,8 10,3 11,2 13,0 15,1 14,3 12,7 12,0 10,8 9,0
'SME 6,3 9,2 8,8 10,1 11,5 13,5 12,5 10,6 10,3 9,1 7,5
EE.UU. 4,6 6,5 7,9 8,7 10,8 12,9 12,2 10,8 12,0 10,8 8,1
Japén — 7,7 6,3 8,3 8,9 8,4 8,3 7,8 7,3 6,5 5,2
Tipos de interés reales a largol .
plazo (rectificados por los
precios del PIB) (1):
EUR 12 2,4 -0,3 0,1 0,4 0,1 4,2 3,7 4,4 5,7- 4,8 2,6
SME 2,3 0,4 0,6 1,3 0,8 3,5 21 | 27 4,5 4,1 2,1
EE.UU. 1,6 0,3 0,5 0,2 1,2 4,0 53 7,7 8,2 7,0 3.9
Japén — -1,0 1,7 5,7 6,1 5,7 6,6 7,1 6,7 5,2 3,9

(1) La definicién de los tipos de interés reales plantea problemas metodoldgicos. Estos problemas se agravan cuando se producen modificaciones de las relaciones
reales de intercambio de gran amplitud, como las registrada en 1986, que introducen un sesgo en la valoracién de los precios internos respecto de la inflacion
tendencial (hacia arriba o hacia abajo en funcidn de los indicadores). Una mejora de las relaciones reales de intercambio tiende a aumentar los precios del
PIB.

Fuente: Servicios de la Comisién.
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‘GRAFICO 20
Rendimiento del capital y tipos de interés en la Comunidad
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(') Excedente neto de explotacién de las empresas, (vivienda excluida) en porcentaje del stock de capital (EUR 4) (indice.IOO =

1960).

(2) Rendimiento de los efectos publicos deflactados por el indice de precios del PIB (EUR 10).

Fuente: Servicios de la Comision.

4.2 Politica presupuestaria -

4.2.1 Déficit presupuestario, deuda publica, crecimiento y
empleo .

Las perspectivas de crecimiento en la Comunidad pueden
mejorarse mediante un juicioso equilibrio de los saldos
presupuestarios de los Estados miembros. En 1986, la
reduccién de los déficit presupuestarios ha sido, en su
conjunto, algo mas rapida que el afio anterior. En el conjunto
de la Comunidad (EUR 12), la necesidad de financiacién
neta se redujo del 5,1 % del PIB en 1985 al 4,7 % en 1986,
mientras que la reduccién en 1985 fue dnicamente de tres

décimas de punto porcentual (cuadros 17 y 18). La reduccién
dela necesidad de financiacién neta se acus6 mas en los paises .
en que el déficit era muy elevado (Grecia e Italia), asi como en
Dinamarca, cuyo presupuesto para 1986 pasa a ser exceden-
tario. En 1987, deberia proseguirse la reduccién de los
déficit.

No obstante, en muchos paises, estas reducciones no son
suficientes para permitir la estabilizacién, y mucho menos la
disminucién de la relacién entre la deuda piblica y el PIB. En
efecto, durante el periodo 1986 y 1987, la deuda publica
expresada en porcentaje del PIB aumentard en 4 puntos
porcentuales o mas en la mitad de los Estados miembros de la
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Comunidad (Bélgica, Espafia, Irlanda, Italia, Paises Bajos y
Portugal, cuadro 19). La persistencia de unos déficit presu-
puestarios elevados es la causa de esta evolucién. En varios
paises, la carga de intereses asciende a un importe mds o
menos igual al déficit global. En tres paises, Alemania,
Luxemburgo y sobre todo Dinamarca, se espera, por el
contrario, que disminuya la tasa de endeudamiento pu-
blico. .

Los déficit presupuestarios que se traducen por un endeuda-
miento publico elevado tienen dos consécuencias macroeco-
ndmicas importantes. En primer lugar, los agentes sélo
estaran dispuestos a invertir una parte mayor de sus activos
en titulos publicos si se elevan todavia més los tipos de
interés. En segundo lugar, dichos déficit presupuestarios
aumentaran el riesgo de una recuperacién inflacionista de la
expansion monetaria, lo que implica un aumento adicional
delos tipos de interés reales, asimilable a una prima de riesgo.
El alto nivel de los tipos de interés reales provoca un efecto de
expulsidén de la inversién privada con sus consecuencias
negativas para el crecimiento a medio plazo.

Asi pues, a medio plazo, los efectos de un déficit pablico
elevado y de una deuda publica importante son predominan-
temente negativos; por lo tanto, su reduccién sélo podria ser
beneficiosa para la economia. Puede ocurrir que, en un
primer momento, este ajuste tenga efectos negativos sobre la
demanda, pero, si inicialmente existe una amenaza de
inestabilidad financiera, este fenémeno deberia ser pasajero.
La experiencia danesa de los tltimos afios es un buen ejemplo
de ello.

En cambio, cuando el riesgo de inestabilidad financiera no es
muy grande y el cociente entre la deuda publica y el PIB estd
en baja, los aspectos negativos de la contraccidon presupues-
taria sobre la demanda adquieren mayor importancia. Ahora
bien, en ese caso, el deterioro inicial del saldo presupuestario
puede compensarse con bastante rapidez, por lo menos en
parte, mediante una reduccién de impuestos y la adopcién de
otras medidas en favor de la oferta.

Por consiguiente, atendiendo al nivel de la deuda publica y de
su ritmo de crecimiento en estos ultimos aifios, ‘Bélgica,
Espafia, Grecia, Irlanda, Italia y Portugal deberian mantener
como objetivo prioritario una reduccién importante del
déficit presupuestario en porcentaje del PIB.

Podria conseguirse una fuerte reduccién de los tipos de
interés nominales y reales mediante medidas convincentes de
saneamiento presupuestario a medio plazo combinadas con
una estabilizacidn monetaria efectiva. De esta forma, se
podria limitar el esfuerzo necesario de restriccién de los
gastos presupuestarios esenciales.

Aun cuando en la mitad de los Estados miembros la
reduccién de los déficit presupuestarios es indiscutiblemente
prioritaria, no constituye un objetivo en si misma si la
hacienda publica esta suficientemente saneada. De hecho,
cierta tasa de endeudamiento publico respecto del PIB es
compatible con el equilibrio financiero a medio plazo de la
economia. Principios presupuestarios normativos orientados
hacia la oferta, como los que ha adoptado el Consejo de
Expertos Econémicos en Alemania, por ejemplo, permiten

demostrar la legitimidad de un cierto aumento anual de la
deuda publica. Dicho Consejo considera que, para Alema-
nia, el crecimiento «legitimo», segin la definicién de la
«hacienda publica», se cifra en un 1,5% del potencial de
produccion. ‘

Al elegir una estrategia de politica presupuestaria siempre
debe tenerse siempre en cuenta la oferta y la demanda. En las
actuales condiciones, existen razones que justifican tanto la
opcién de un refuerzo de la oferta como la de un apoyo a la
demanda. Alemania, Francia y el Reino Unido son los
principales Estados miembros en los que la deuda publica
practicamente se ha estabilizado. En Alemania se registra,
incluso, una disminucién. En Francia se estan utilizando los
margenes de maniobra existentes, habiéndose ya previsto
reducciones impositivas importantes para 1987 y anunciado
ulteriores disminuciones para 1988, si bien al mismo tiempo
se reducir4 el déficit presupuestario en cada uno de esos afios.
Si la expansién se afianza ain mds en el extranjero, sobre
todo en la Comunidad, la politica presupuestaria de Francia
se verd facilitada. En el Reino Unido el Gobierno, en su
declaracién de otofio, ha previsto un aumento de los gastos
publicos del orden de 4,75 miles de millones de libras en el
ejercicio 1987/88. Esto significa que los gastos publicos
previstos para 1987/88 se sitiian en un nivel aproximado del
2% més elevados en términos reales que el resultado
estimado de 1986/87. Asi pues, si la Estrategia de Coope-
racién se convirtiese al aplicarla en el fundamento de la
accién econdmica del conjunto de la Comunidad, alguno de
esos tres paises podria justamente considerar una combina-
ci6n de reduccidn de impuestos y realizacion de inversiones
publicas, cuya dosificacién variaria de un pais a otro. Cabe
esperar que, en un plazo razonablemente corto, se produzca
una compensacién parcial gracias a los ingresos suplemen-
tarios y a la reduccién de los gastos relacionados con la crisis,
que ya no serian necesarios debido al mayor crecimiento.

La politica presupuestaria debe desemperiar un papel pre-
ponderante en la aplicacién de la Estrategia de Cooperacion.
Aproximadamente la mitad de los Estados miembros de la
Comunidad deben seguir teniendo por objetivo prioritario la
consolidacién de los déficit presupuestarios y de la deuda
publica. En los demas Estados miembros, cuya participacién
en el PIB de la Comunidad es aproximadamente igual a dos
tercios, se registran unos déficit tolerables vy se dispone de
cierto margen para la adopcion de medidas presupuestarias
de ayuda directa al crecimiento. En dichos paises se deberia
considerar, si no se ha hecho ya, una aplicacién rapida y
coordinada de acciones presupuestarias para fortalecer las
condiciones de la oferta y de la demanda. La elevacién del
nivel de actividad de dichos paises permitira a los demas
Estados miembros alcanzar los objetivos de saneamiento
presupuestario en un contexto de mayores niveles de activi-

dad y de empleo.

4.2.2 Gastos publicos, fiscalidad, crecimiento y empleo

El concepto de «margen de maniobra» presupuestario se ha
vinculado a veces excesivamente al tema de los déficit
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presupuestarios, que es sin duda importante, pero sélo
parcial. Ahora bien, cuando se trata de definir una estrategia
de crecimiento a medio plazo, el volumen y la estructura de
los impuestos y del gasto publico son elementos todavia més
importantes. En estos dos aspectos, todos los paises de la
Comunidad disponen efectivamente de un amplio «margen
de maniobra» para adoptar medidas de politica en el sentido
deseado, con objeto de contribuir de forma significativa a la
elevacién de la tasa de crecimiento a medio plazo de la
produccién, la inversién, el ahorro y el empleo. .Un punto
importante del didlogo social es la consecucién de un mayor
consenso en cuanto a la forma de contribuir a la realizacién
de los objetivos de la Estrategia de Cooperacién, actuando
sobre el volumen y la estructura del gasto piiblico y de los
impuestos.

Nivel y estructura del gasto publico. Puede resultar util
distinguir tres grandes categorias de gastos publicos:

i) La primera categoria es la de las inversiones en infraes-
tructura y algunas otras inversiones, en particular, en los
sectores de la investigacién y desarrollo y de la educacion.
Estas inversiones, en sentido amplio, puéden ser financiadas
en parte por €l sector privado. Siempre que estos programas
de inversién estén gestionados de forma eficaz y se ajusten a
criterios de rentabilidad social elevada o suficiente, no hay
ninguna razén para reducir estas partidas de gastos. En una
economia dindmica, es normal que una parte importante de
los medios financieros se destinen a inversiones de este tipo,
con tasas de rentabilidad elevadas o suficientes. Los progra-
mas de inversién publica se han visto afectados por las
restricciones presupuestarias en una medida superior a la
proporcional, reduciéndose del 4 al 2,5 % del PIB entre 1975
y 1985. Estos programas, siempre que se ajusten a criterios
de eficacia, podrian ahora desarrollarse durante varios afios
en el marco de la Estrategia de Cooperacidn.

Como se expuso en el Informe Econdémico Anual del afio
pasado, un programa de grandes obras de infraestructura en
el que se incluyan proyectos de interés comunitario tiene
cabida en el marco de la estrategia. Estos proyectos de interés
europeo pueden comprenderse y financiarse bajo responsa-
bilidad del sector privado. Se trata, en particular, de los
proyectos siguientes:

— la creacién de una red transfronteriza de telecomunica-
ciones (en torno a 3 mil millones de ECU);

— 3 redes de enlace: . por carretera, ferrocarril y vias
navegables (20 a 25 mil millones de ECU);

. — el enlace Paris-Bruselas-Colonia por ferrocarril de gran
velocidad (3 mil millones de ECU);

— el enlace fijo a través del Canal de la Mancha (4 mil
millones de ECU).

En total, se puede prever, a medio plazo, un volumen de
inversién de 30 a 35 billones de ECU distribuido sobre un
periodo de cinco a siete afios. Ademds, a largo plazo podrian

realizarse otros proyectos: enlace por autopista con los paises
escandinavos a través.de Dinamarca y los estrechos del Mar
Biltico, enlace Venecia-Munich, instalaciones maremotrices
en el Severn, puente sobre el estrecho de Messina, etc.

Este tipo de proyectos crearia ademds posibilidades de
inversién publica nacional en el sector de las infraestructuras.
Por otra parte, en casi todos los paises existen posibilidades
de inversién en campos -como la renovacién urbana y el
medio ambiente (depuracién de aguas, étc.). En determina-
das regiones, en particular en los nuevos Estados miembros,
lamejora de la infraestructura reviste un caracter urgente. En
conjunto, no faltan, por lo tanto, proyectos de inversién de
rentabilidad social suficiente. La realizacién de progresos en
el desarrollo de dichos proyectos contribuiria de forma
importante y 1til al crecimiento y al empleo.

Dado que existe una estrecha relacién entre crecimiento,
empleo y tecnologia, la mayoria de las autoridades publicas
han reconocido la importancia que tiene una politica dina-
mica de investigacién y desarrollo para un crecimiento
econémico mis sélido. A este respecto, habria que subrayar,
en concreto, la tendencia a apoyar de forma prioritaria los
trabajos de investigacién sobre las tecnologias avanzadas con
objeto de favorecer cada vez mas la innovacién y una mayor
relacién entre investigacién bésica e industria. Los éxitos
europeos en acciones como AIRBUS, JET, ESPRIT y BRITE
destacan el valor y la eficacia del potencial de ID de Europa.
Hustran, asimismo, distintas posibilidades de financiacién
mediante programas europeos y una participacidn financiera
de la investigacién industrial precompetitiva. La Comunidad
ha adoptado programas marco para conseguir una mayor
eficacia de los programas de investigacién _comunitaria.
Ademds, es conveniente sefialar la iniciativa EUREKA que
expresa la voluntad de los gobiernos de encontrar nuevas
sinergias financieras y econémicas en el plano de la coope-
racién europea en el sector industrial.

Junto con las inversiones en infraestructura, el Estado tiene
un importante papel que desempefiar en la mejora del capital
humano mediante la formacién y el perfeccionamiento
profesionales. También aqui seria necesario que, mediante
una estrecha cooperacién entre los poderes publicos y las
partes interesadas, se encontrasen formas de financiacién
adecuadas, habida cuenta de las posibilidades y beneficios
que cada una obtendr4 de una mejor calificacion profesional
(véase también capitulo 4.3.2).

ii) La segunda categoria es la de los servicios piblicos
corrientes, como la salud y la jubilacién. Desde un punto de
vista social, es deseable un alto grado de distribucién de
dichos servicios. Ahora bien, en este sector se plantean
importantes problemas de gestion, y es preciso mantener una
disciplina razonable en términos econémicos, habida cuenta
de que las demandas de ampliacién de estos programas .
pueden ser superiores a la capacidad de la economia. Tanto
por razones de eficacia de gestién como de justicia social, la
dosificacién entre sector publico y.sector privado en la
organizacién de dichos programas constituye asimismo, una
cuestién importante. A pesar de ello, la posibilidad de una
privatizacién parcial de los servicios de salud y de jubilacién
debe estudiarse con una-prudencia extrema, en particular
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porque la transferencia de las cotizaciones sociales a sistemas
de seguro privados no reducird necesariamente su coste.
Puede ocurrir, por ejemplo, que la reduccion de las cotiza-
ciones sociales se vea compensada por una elevacion de las
cotizaciones contractuales, pagadas a las organizaciones
privadas y deducidas de la misma forma por los empresarios.
El impacto sobre los costes salariales totales y sobre las
retvindicaciones salariales no seria, por consiguiente, dema-
siado significativo. A fin de cuentas, dichos programas deben
gestionarse de una forma razonablemente econémica, pero
no deben suprimirse. ‘

iii) La tercera categoria es la de las prestaciones sociales que
son consecuencia del mal funcionamiento del sistema econé-
mico. Los subsidios de desempleo son su.mejor ejemplo, por
lo menos por encima de un determinado nivel minimo de
desempleo. Sin embargo, esta catégoria de gastos publicos
«evitables» es, de hecho, mucho mas amplia ya que en ella se
incluyen también los subsidios familiares suplementarios en
favor de los desempleados, la ampliacién de los programas de
jubliacién anticipada y, en muchos paises, los programas de
pension de invalidez que han sido ampliados a personas sin
ninguna o con sélo una ligera invalidez. En los altimos 15
afios, el total de estos gastos publicos «evitables» ha
aumentado, en promedio para la Comunidad, por lo menos
en un 5% del PIB. En términos de aumento de las
cotizaciones sociales, estas partidas representan alrededor
del 10% de los costes salariales, una cifra evidentemente
enorme habida cuenta de los debates que estén teniendo lugar
sobre el nivel econémicamente justificado del coste de la
mano de obra.

La aplicaciéon de la Estrategia de Cooperacién deberia
permitir una reconsideracién de la pertinencia de tales
programas, a medida que mejoren las perspectivas de
empleo. Por ejemplo, podrian reconsiderarse los criterios de
admisién a determinados programas especiales de jubilacién
en el marco de una politica dirigida a incrementar la tasa de
participacién de la poblacién en edad de trabajar y a absorber
el desempleo. Ello respetando siempre los derechos adquiri-
dos de las personas que ya hayan obtenido la jubilacién
anticipada. Se estd considerando este tipo de iniciativas en
muchos paises, como Italia y los Paises Bajos, donde los
programas de jubilacién especiales en favor de personas en
edad de trabajar fueron extendidos a mas del 10% de la
poblacién activa. También en otros paises gastos similares
condujeron a un aumento de las cotizaciones sociales, lo cual
contribuyd a frenar el empleo. Por consiguiente, una reduc-
cién de los gastos publicos y de las cotizaciones sociales en
esta direccién podria formar parte integrante de un nuevo
«circulo virtuoso» de creacion de empleo y de reduccién de
impuestos. Ademds, los gastos sociales pueden ser mds
eficaces si sirven para incrementar las posibilidades de
empleo de los beneficiarios de dichos programas.

Posibilidades de reforma fiscal. Los grandes objetivos de
politica econdémica de una reforma de los niveles y de.la
estructura de los impuestos corresponden a los 4 sectores
siguientes: a) demanda de mano de obra, b) oferta de mano
de obra, c) nivel del ahorroy, por lo tanto, de acumulacién de
capital y d) eficacia de la asignacién de recursos.

Fiscalidad, costes salariales y demanda de mano de obra. Es
probable que una gran parte de las cargas fiscales y sociales

_soportadas por los asalariados se traslade a los costes

salariales, lo que puede conducir al aumento de éstos. Dado
que una evolucidn de este tipo tiende, generalmente, a frenar
la demanda de mano de obra por parte de las empresas, el
empleo en el sector privado se veria desalentado y el
crecimiento economico debilitado, lo que demuestra la
importancia de las medidas de reduccién de las cargas
sociales y fiscales anteriormente mencionadas.

Fiscalidad y oferta de mano de obra. Los tipos impositivos
marginales altos conducen, por naturaleza, a frenar la
propensién al trabajo y a debilitar, por lo tanto, los
fundamentos del crecimiento econédmico.

Impuestos, renta disponible y aborro de las economias
domésticas. Hay otros factores que influyen de forma
indirecta en el empleo, porque desalientan el ahorro y, por lo
tanto, la acumulacién de capital. Un aumento de los
impuestos sobre la renta, de las economias domésticas reduce
su renta disponible y, por consiguiente, su ahorro. Si el
Estado dedica a gastos de consumo una fraccién de sus
ingresos, netos de transferencias, mas importante que la de
las economias domésticas, el ahorro nacional disminuye.

Impuestos y asignacién de recursos. Si las categorias de
rentas o de gastos que se benefician de exenciones fiscales son
muy numerosas, se registraran distorsiones en la asignacion

“de l0s recursos cuya productividad media disminuira. En este

caso, los tipos impositivos aplicables en general deberan ser
mas elevados, lo que, como ya hemos visto, tendrd un efecto
negativo sobre la propensién al trabajo, al empleo, al ahorro
y a la inversion. Por ello, es conveniente verificar que cada
exencién fiscal aun existente estd justificada econémica o
socialmente, teniendo en cuenta que su supresién perimitiria
ampliar la base imponible y reducir consiguientemente los
tipos del régimen comdn. Estas son las razones que han
motivado la reciente reduccién de los tipos y las exenciones
del impuesto sobre la renta en Estados Unidos.

En la Comunidad, existen varios proyectos de reforma fiscal
que merecen ser sefialados.

En lo que se refiere al impuesto sobre el beneficio de las
sociedades, muchos paises estdn reduciendo su tipo (Reino
Unido, Francia, Paises Bajos, Bélgica y- Luxemburgo), y
compensan parcialmente dicha baja con la reduccién de las
amortizaciones. En algunos paises se prevé reducir o supri-
mir otros impuestos sobre sociedades que no gravan los
beneficios, como el impuesto sobre el patrimonio de las
sociedades en Alemania, el impuesto profesional en Francia y
el impuesto comercial en Alemania.

En lo que se refiere al impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, Francia, Alemania y el Reino Unido han-iniciado un
proceso de reduccién progresiva de los tipos marginales
elevados, que est4 financiada en parte por una ampliacién de
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la base imponible (Reino Unido) y en parte por ahorros
presupuestarios generales. En estos tres paises, uno de los
principales objetivos de los gobiernos paralos proximos afios
es el de introducir nuevas reducciones en el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas.

Con motivo de la caida de los precios de los productos
petroliferos muchos paises han aumentado los impuestos
sobre el consumo de petréleo con objeto de reducir sus déficit
(Dinamarca, Esparnia, Grecia, Italia, Irlanda y Portugal).

Las propuestas de la Comisién en materia de aproximacion
de la legislacién sobre impuestos indirectos también podrian
implicar una modificacién de la estructura de las exacciones
obligatorias en determinados paises.

La adopcién de medidas especificas que afecten al nivel ya la
estructura del gasto publico y de los impuestos contribuird en
gran medida a la aplicacién de la Estrategia de Cooperacién,
Podrian incrementarse mas las inversiones publicas que
presenten una rentabilidad social suficiente, lo que favore-
ceria también el desarrollo del potencial de produccién y la
inversién privada. A medio plazo habria que reducir las
exacciones sociales. La mejora del crecimiento y del empleo,
junto con el aumento de los ingresos publicos y la disminu-
cién de los pagos por transferencia resultantes, podrian crear
un «circulo virtuoso». Deberian realizarse asimismo refor-
mas fiscales encaminadas a reducir los tipos impositivos
sobre las rentas, a modificar la estructura de la imposicién en
un sentido mas favorable al empleo vy a facilitar la aproxi-
macién de los impuestos indirectos en la Comunidad.

CUADRO 17

Ingresos y gastos de las administraciones publicas ('), EUR 12

Billones en PPA En porcentaje del HPIB Variaciones en porcentajes
198§ 1986 (2) 1984 1985 1986 (?) 1987 (2) 1985 1986 (2) 1987 (2)
Impuestos indirectos 517.,3 568,3 13,5 13,3 13,4 13,5 7,4 9,9 6,8
Impuestos directos 497.,0 526,9 12,7 12,8 12,5 12,4 9,7 6,0 6,2
Cotizaciones sociales percibidas 589,1 631,8 15,2 15,2 14,9 14,9 8,1 7,2 6,1
Total de impuestos y cotizaciones 1603,4 {.1727,0 41,3 » 41,3 40,8 40,8 8,4 7,7 6,3
sociales
Otros recursos corrientes 148,4 152,4 3,7 3,8 3,6 3,3 12,3 2,7 -3,3
Total de recursos corrientes 1751,8 | 1879,4 45,0 45,1 44 .4 44,1 8,7 7,3 5,6
Transferencias corr‘ientes pagadas 877.,8 933,4 22,8 22,6 22,1 21,7 7,5 6,3 4.4
Intereses efectivos pagados 198,7 217,1 4.9 5,1 51 5,0 12,3 9,3 2,7
Consumo publico 722,6 770,1 18,8 18,6 18,2 18,0 7,6 6,6 5,1
Total de los empleos corrientes 1799,0 | 1920,7. 46,5 46,3 45,4 . 44 .6 8,1 6,8 4,5
Ahorro bruto ‘ —473 | —412 | -1,5 | 1,2 | 1,0 | -0 — — —
Transferencias de capital netas 45,5 41,5 1,1 1,2 1,0 0,9 17,1 | -8,8 | -4,
Formacién bruta de capital 107,3 114,8 2,8 2,8 2,7 2,7 7,7 7,0 6,0
Capacidad ( +) o necesidad “( —)de )
financiacién -200,0 | -197.5 -5,4 -5, -4,7 -4,1 — — —
p.m.: PIB nominal 3882,2 | 4225,8 | 100,0 100,0 100,0 100,0 8,6 8,9 6,4

(") Definicién de las cuentas nacionales, con exclusién de los préstamos, los anticipos y la participacion.

(2) Previsiones.
Fuente: Servicios de ta Comisidn.
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CUADRO 18

Necesidad ( —) o capacidad (+) de financiacién de las administraciones piblicas

(en porcentaje del PIB)

1970 1973 1981 1982 1983 1984 1985 (1) | 1986 () | 1987 ()
Bélgica =22 -3,3 -126 | -11,1 | -11,7 | - 95| - 84| - 80| - 6,2
Dinamarca 4,1 5,2 - 71 -93|-73|-42|-19 2,8 2,8
Republica Federal
de Alemania 0,2 1,2 | -39|-34|-25|~-19|-11]-209]|- 0,7
Grecia — — -106 | - 94| - 89| -10,1 | -13,9 —'10,6 - 71
Espaiia 0,7 1,1 -30|-58|-54|-50|-62]|-49|- 44
Francia 0,9 0,9 - 18| -25|-32}-29-26|-29]|- 26
Irlanda — — {1 -158| -142| -11,8 | - 98 -11,6 | -10,7 | - 9,9
+Italia -3,5 -7,0 -11,7 { -12,7 | -12,4 | -13,0 | -14,0 | -12,7 { -11,0
Luxemburgo 2,7 3,3 -231-13|-0,8 1,5 4,1 3,7 2,6
Paises Bajos -1,2 1,0 - 5,2 - 711 -65|-62|-51]|-55|- 66
Portugal — — -10,1 | - 88| -71|-7,7|-112| - 80| - 7,5
Reino Unido 3,0 -2,7 -27|-24|-37|-39|~-28}-29]| - 25
EUR 12 0,3(%) 1,0(3)| - 54| - 56| - 55| -S54 |- S51|- 47| - 4,1

(
(

1) Estimaciones y previsiones econémicas de los servicios de la Comisién (octubre de 1986).
2) Con exclusién de Grecia, Irlanda y Portugal.

CUADRO 19

Deuda publica (2)

(en porcentaje del PIB)

1973 1981 1982 1983 1984 1985 (") 1986 (1) 1987 (")
Bélgica (%) 63,2 88,1 96,1 105,1 111,6 118,3 121,9 125,6
Dinamarca 5,0 . 43,6 52,7 62,7 67,6 66,3 62,1 57,6
Republica Federal de
Alemania 18,6 36,4 39,5 41,7 42,0 42,7 41,9 41,7
Grecia (*) — 33,0 36,7 41,4 49,9 56,8 58,4 61,2
Espana — 21,0 26,2 32,1 39,3 46,3 48,8 52,5
Francia 25,1 26,0 29,1 30,7 29,3 31,8 34,0 35,0
Irlanda (*) 65,5 89,8 96,6 107,7 113,6 115,7 119,1 124,8
Italia 62,5 73,2 80,0 87,6 94,5 103,0 106,3 108,1
Luxemburgo 20,5 14,0 14,4 14,8 14,8 14,5 13,8 12,8
Paises Bajos (3) 43,4 50,3 55,6 62,3 67,0 70,6 76,3 82,9
Portugal — 59,0 62,2 70,9 75,7 81,2 81,5 85,2
Reino Unido (%) 63,3 51,1 57,7 57,4 58,7 56,9 57,9 58,0
EUR 12 40,3(5)| 45,0 49,8 53,5 56,0. 58,9 60,3 61,8

1) Estimaciones y previsiones de los servicios de la Comision en base a las previsiones econémicas de octubre de-1986.
2) Administraciones publicas, excepto Bélgica, Grecia, Irlanda y los Paises Bajos.
)

4) Administracién central.
5) Deudas a precios de mercado.

(
(
(3) Administraciones pablicas con excepcion de las Administraciones de la seguridad social.
(
(
(

6) Con exclusién de Grecia, Espaiia y Portugal.

Fuente: Eurostat y Servicios de la Comisién.
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CUADRO 20

Evolucion de los gastos de proteccion social de las administraciones publicas de 1970 a 1983

. (en % del PIB)

Republica
Bélgica [Dinamarca|Federal de
Alemania

Francia | Irlanda Italia

Luxem- | Paises Reino
burgo Bajos Unido | EURC)

1970:

Enfermedad 3,8 5,6 5,7 4,9 4,1 — 2,7 5,7 39 5,0
Invalidez y accidente de trabajo 2,2 ’ 2,7 2,6 1,8 1,3 — 2,9 3,1 1,2 ° 2,1
Pensiones ) 7,1 6,9 9,4 7,5 4,6 — 7,8 7,7 6,7 7,9
Maternidad y familia 3,5 2,7 2,1 3.1 2,3 — 1,8 2,6 1,5 2,3
Desempleo 0,6 0,4 0,1 0,3 0,4 —_ 0,0 0,6 0,3 0,3
Otros 0,0 | 0,1 0,3 0,0 0,1 — | 00 0,8 0,1 0,2

Total | 17,4 | 19,0 | 20,7 | 18,2 | 13,3 — | 154 | 190 | 13,8 | 180
éifjr’medad 65 | 71 | 75 | 68 | 84 | s7 |11,0 | 84 | 47 | 67
Invalidez y accidente de trabajo 3,3 2,5 31 2,3 — 5,4 — 6,4 2,2 2,9
Pensiones 11,5 10,4 12,1 11,2 | 7,4 11,5 12,0 10,3 9,8 11,1
Maternidad y familia ’ : 3,0 31 2,0 3,1 — 2,0 1,2 2,7 2,8 2,6
Desempleo 4,2 4.1 2,0 2,7 — 0,8 0,0 4,2 2,3 2,5
Otros : 0,5 1,1 0,6 0,2 31 0,0 0,8 0,0 0,3 0,4

Total | 29,5 | 30,1 | 27,8

274 | 232 1255 | 255 |327 | 231 | 27,0

Crecim;ento, 1970 a 1983:

Enfermedad 2,7 1,5 1,8 1,9 4,3 — 8,4 2,7 0,8 1,7
Invalidez y accidente de trabajo 1,1 |-0,1 0,5 0,5 — — —_ 3,3 1,0 0,8
Pensiones 4,4 3,5 2,7 3,7 2,8 —_ 4,2 2,6 3,1 3,1
Maternidad y familia -0,5 0,4 -0,1 0,0 — —_— -0,6 0,1 1,3 0,2
Desempleo 3,6 3,7 1,9 2,4 — — 0,0 3,6 2,0 2,3
Otros 0,5 1,0 0,3 0,2 | 3,0 — 0,8 -0,8 0,2 0,2

Total 12,1 11,1 7,1 9,2 9,9 — 10,1 13,7 9,3 9,0

(") Con exclusién de Italia. v
Fuente: Eurostat (Sistema europeo de estadisticas de proteccién social).

Nota: Las cifras no son comparables dado que las prestaciones son de distinta naturaleza. Las participaciones relativas del sector publico y del privado varian
considerablemente de un pais a otro para determinadas partidas de gastos (salud, jubilacién).

4.3 Salarios y mercado de trabajo
4.3.1 Rentas y costes salariales

La Estrategia de Cooperacién propone el acuerdo entre los
interlocutores sociales sobre una evolucién de los costes
salariales compatible con un aumento significativo del
empleo. El escenario que refleja la Estrategia de Cooperacion
prevé a este respecto que los salarios, definidos de una forma
parecida a la que se adopta normalmente en las negociaciones -
salariales, es decir, deducidas las cotizaciones sociales paga-
das por los empresarios, se incrementaran, en términos .
reales, a un ritmo moderado, préximo al 1,1 % anual, en
promedio para los afios 1986/90. A los efectos de este
incremento moderado se sumaran los de una cierta reduccién
de las contribuciones sociales pagadas por los asalariados.
Durante este mismo periodo, el aumento de la productividad
media per c4pita serd del 2,3%. La reduccién de las cargas

sociales pagadas por los asalariados y de los impuestos
directos y las modificaciones en la relacién real de intercam-
bio conducirin a un incremento algo més rapido del poder
adquisitivo del salario neto, en promedio para 1986/90.

Tanto a los empresarios como a los asalariados les interesara
comprometerse a respetar estas evoluciones de los costes
salariales totales y de las rentas salariales totales netas, dado
que deberian conducir a unos resultados claramente mejores
en el plano del empleo, una mayor rentabilidad para las
empresas y un aumento moderado de las rentas reales de los’
asalariados. ’

Desde comienzos de los afios ochenta, todos los paises han
-realizado progresos en la moderacién del crecimiento de los
salarios reales con respecto al de la productividad. Han
aumentado, por consiguiente, los beneficios. Sin embargo,
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entre 1981 y 19885, estos progresos han sido muyl distintos
seglin los paises (véase el cuadro 21).

Ahora bien, en 1986, podria llegarse, en el seno de la
Comunidad, a un nivel de convergencia mayor. En efecto, la
mejora en la relacidn real de intercambio ha permitido a
paises como Bélgica, Francia e Italia, que hasta 1985 eran los
que menos habian progresado, conseguir este afio una
importante mejora en la rentabilidad de las empresas. En el
caso de Bélgica, esto se explica por la existencia de mecanis-
mos de indiciacidon todavia bastante rigidos, de forma que la
reduccidn de la inflacién pudo reflejarse automaticamente
sobre los salarios nominales. En Francia, en el marco de la
politica contractual, dirigida a conseguir una acomodacién
ex ante de los salarios nominales a los aumentos de precios
prefijados, se ha tenido en cuenta que la reduccién de la
inflacién ha sido maés répida de lo previsto.

Sélo en cinco paises, Bélgica, Grecia, Espana, Francia e
Italia, el aumento de los costes salariales reales per capita
serd, en 1987, inferior o préximo al 1 %. En los tres dltimos
paises, parece justificado un aumento de los costes salariales
reales inferior a la media de la Comunidad si se tiene en
cuenta que la recuperacién del empleo es todavia débil y que
el nivel de desempleo es especialmente elevado. Lo mismo
ocurre en Béigica y Portugal donde el aumento de los costes
salariales reales per cipita serd del orden del 1%.

En los demis paises de la Comunidad, el aumento de dichos
costes se situara entre el 2 y el 3% (véase el cuadro 22). En
estos paises, seria deseable que los interlocutores sociales
tuviesen en cuenta, en las negociaciones salariales, la evolu-
cién del empleo y el nivel de desempleo. Por ejemplo, la
inflexién de la evolucidn de los costes salariales podria ser
menos acentuada en Alemania, donde el nivel de desempleo
es relativamente menos elevado y la rentabilidad ha aumen-
tado con bastante rapidez. En cambio, en el Reino Unido, el
problema de un rdpido aumento de las remuneraciones
salariales reales reviste una mayor gravedad debido a la
elevada tasa de desempleo.

E! imperativo de moderacién salarial implica una gran
responsabilidgd para los interlocutores sociales. Los salarios
se determinan en cada pais de acuerdo con procedimientos
tradicionales, que con frecuencia estin establecidos hace
mucho tiempo. Sin cuestionar tales procedimientos, seria
necesario, sin embargo, que permitiesen observar algunos
principios.

Tal como se preconiza en la Estrategia de Cooperacion, los
acuerdos salariales deberian permitir que, cuando se produz-
can fuertes modificaciones en la relacidn real de intercambio,
que por otra parte son dificilmente previsibles, puedan
tenerse en cuenta con rapidez. Los interlocutores sociales
deberian plantearse la oportunidad de mantener, en un caso
como éste, cierta flexibilidad en la evolucién efectiva en los
salarios nominales. Una de las opciones posibles seria la de
introducir en los acuerdos sociales unas clausulas de salva-
guardia destinadas a proteger en cierta medida a ambas
partes. De esta forma, se evitaria que, en caso de deterioro de

la relacién.real de intercambio, la recuperacién de la
rentabilidad se viese amenazada, o, en caso contrario, se
podria acelerar dicha recuperacién manteniendo al mismo
tiempo una evolucidn de los salarios reales satisfactoria. Los
esfuerzos realizados en los ultimos afios por flexibilizar los
mecanismos de indiciacién deberian proseguir. El actual
contexto de estabilidad deberia facilitar la realizacién de este
objetivo.

En el interior de cada pais, es conveniente preservar cierta
flexibilidad en la formacién de los salarios a nivel regional.
Una mayor cohesién social y econémica en el seno de la
Comunidad requiere también una convergencia a la baja de
las tasas de desempleo entre las distintas regiones sin que ello
implique la despoblacién de las regiones mas pobres.

A la realizacién de este objetivo pueden contribuir las
transferencias de recursos, por parte de los Estados miem-
bros o de la Comunidad. Ahora bien, para que sean
plenamente efectivas deben completarse con la afluencia de
capitales privados atraidos por la existencia de unas tasas de
rentabilidad por lo menos iguales a las de las regiones mas
favorecidas.

Por ultimo, el aumento moderado de los costes salariales
reales per cépita deberia ser general y beneficiar a todos los
sectores y empresas.

A tal fin, los aumentos de productividad conseguidos en los
sectores mas rentables deberian utilizarse ante todo para
mejorar la competitividad y la rentabilidad de la economia y
no sistematicamente para establecer, en dichos sectores,
incrementos salariales superiores a la media. De esta forma
podria aumentarse el margen de maniobra de los sectores con
ganancias de productividad menos elevadas. Dichos méarge-
nes podrian utilizarse entonces para crear empelo.

Ahora bien, podria resultar ventajoso preservar, a nivel de
empresas, cierta flexibilidad coyuntural de las remuneracio-
nes salariales. Tal flexibilidad constituye una contrapartida
necesaria de la estabilidad del empleo ante las variaciones
coyunturales de la demanda o de los precios. En este sentido,
una de las técnicas que se podria utilizar consistiria, por
ejemplo, en dividir las remuneraciones salariales en una parte
fija y otra vinculada a los beneficios de la empresa, lo que
podria contribuir ademds a aumentar la motivacién de los
asalariados. Esta flexibilizacién puede contribuir asimismo a
que las empresas existentes dispongan de los margenes
necesarios para llevar a cabo las reestructuraciones necesa-
rias sin dejar de mantener cierto nivel de empleo.

Los distintos aspectos de la formacién de salarios que hemos
mencionado conciernen ante todo a los interlocutores socia-
les. En el marco del didlogo social, estas cuestiones deberian
examinarse en profundidad para llegar al adecuado equili-
brio entre adaptabilidad del mercado de trabajo y proteccién
de los asalariados.
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_La evolucién de los costes salariales ba permitido que en estos
ultimos afios se haya producido cierto incremento de la
rentabilidad de las empresas; por tanto, dicha evolucién
contribuird a aumentar el nivel de empleo. Estas tendencias
se han visto reforzadas por la caida de los precios del
petrbleo. A medio plazo, es preciso llegar a un consenso
sobre un aumento moderado de los salarios reales combina-
do, en la medida de lo posible, con una reduccién de las
exacciones sociales, lo que garantizaria una mejora duradera
de la rentabilidad y de la competitividad. Para aumentar las
posibilidades de reducir el desempleo conviene velar porque
los procedimientos de formacién de los salarios respondan
con suficiente flexibilidad tanto a las imprevisibles evolucio-
nes del contexto internacional como a las disparidades

regionales. A nivel de empresas, podrian considerarse moda-

lidades que conlleven una cierta flexibilidad de las remune-
raciones salariales, lo cual permitiria aumentar la motivacién
dé'los asalariados vy estabilizar el emplea ante las variaciones
coyunturales de la demanda o de los precios. Ahora bien, los
aumentos de productividad superiores a la media de los
sectores y empresas mds rentables deberian utilizarse ante

todo para mejorar la competitividad en el conjunto de la -

economia y no para introducir, en dichos sectores, incremen-
tos de salarios superiores a la media.

4.3.2. Adaptacién del mercado de trabajo con vistas a un
crecimiento mas generador de empleo

Junto con los grandes determinantes macroeconémicos del
empleo ya estudiados — demanda global, nivel de las
remuneraciones y costes de seguridad social — existe asimis-
mo toda una serie de instrumentos microeconédmicos que
pueden fomentar o frenar la propensién de la economia a
crear empleo. Entre ellos, los principales son los siguien-
tes:

— la ordenacién del tiempo de trabajo,
— los sistemas de proteccién del empleo,

— las posibilidades de cualificacién o readaptacién profe-
sionales,

— las normativas sobre creacién de pequefias empresas y
sobre el establecimiento de trabajadores independientes y
de empresas cooperativas, y

— las medidas dirigidas a favorecer la reintegracion de los
desempleados de larga duracién en la vida activa y la
insercién profesional de los jévenes sin empleo.

En estas 4reas se han tomado recientemente, o se estdn
estudiando, iniciativas en los distintos Estados y en el plano
comunitario. Asimismo, en la nota titulada «Crecimiento del
empleo en la perspectiva de la década de los afios noventa.
Estrategia para el mercado de trabajo» enviada en junio de
1986 al Consejo de Ministros de empleo y asuntos sociales
por los ministros irlandés, italiano y brit4nico, se recogen un
gran numero de medidas concretas encaminadas a mejorar el
mercado de trabajo.

La reora'enécién y reduccién de la jornada laboral pueden
hacer que el crecimiento genere empleos con la condicién de
que sean neutrales en términos de costes. Puede alcanzarse
ese objetivo en el marco de una reorganizacién del proceso de
produccién que combine la reduccion de la jornada laboral
con un aumento de la jornada de utilizacién de la capacidad
de produccién y una mayor flexibilidad en la asignacién de
la mano de obra en el seno de la empresa. Una férmula de ese
tipo podria incrementar la productividad del capital y
contribuir asi a impulsar la inversién privada. La posibilidad
de utilizar la capacidad existente para producir mas con un
mayor nimero de trabajadores también podria paliar la
insuficiencia del stock de capital respecto de lo que exigiria
un alto nivel de empleo.

Dado que las incertidumbres y los costes de ajuste vinculados
a una reorganizacién del trabajo pueden ser considerables, es
conveniente integrar este proceso en un enfoque cooperativo,
evitando en particular el aumento de los costes del capital y
del trabajo. En muchos casos, también deber4 intervenir el
Estado para fomentar las experiencias, los intercambios de
informacién e incluso para asumir los costes del ajuste. En
varios Estados miembros, los poderes publicos han aplicado
diversos medios para facilitar dicha reestructuracién.

La desregulacion de los sistemas de proteccion del empleo no
debe constituir un objetivo en si mismo. La existencia de un
marco legislativo general en materia de empleo, como el
existente en_todos los paises europeos y en Japén, permite
garantizar unas condiciones de empleo estables y equitativas.
Asimismo, la legislacién sobre proteccién del empleo puede
formar parte integrante de- un contrato social en sentido
amplio en cuyo marco se realice un enfoque conjunto de las
relaciones sociales basado en una politica de prevision de las
empresas en materia de empleo. k

La gran diversidad de los sistemas de proteccién del empleo
existentes en la Comunidad e inscritos todos ellos en un
marco juridico global, demuestra cémo una normativa
demasiado restrictiva puede ser perjudicial para la genera-
cién de empleo en una economia. De las encuestas de la
Comisién realizadas a los directores de empresa se desprende
que, en algunos paises, la normativa sobfe despidos y
suspensiones del contrato se considera especialmente nefasta
para el empleo. En casos-parecidos, deberian reconsiderarse
los costés, los procedimientos y las vias de recurso ante los
tribunales en materia de contratacién y de despido, sin
perjudicar por ello los derechos sociales fundamentales.
Dichas reformas deberian ser compatibles con los objetivos
definidos en el articulo 118 A del Acta Unica Europea.

En el equilibrio entre calidad y cantidad de puestos de trabajo
ofrecidos influyen también en gran medida las normas
reguladoras del trabajo a tiempo parcial y de los contratos
por tiempo definido. Por otra parte, el nimero creciente de
ofertas de empleo de este tipo y de personas dispuestas a
aceptarlas es suficientemente importante, habida cuentadela
escasez de empleo en la Comunidad, para procurar que este
tipo de contratos de trabajo no sea objeto de una regulacién
demasiado severa. De hecho, para lograr un aumento de la
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tasa de actividad, cosa que es indispensable a la vista de los’
problemas estructurales previstos a nivel demogréfico, la
Comunidad debera basarse, en parte, en dichas formas de
contratacién, que se ajustan especialmente bien a las prefe-
rencias de determinados grupos (por ejemplo, segundo
empleo en una familia o trabajadores de edad avanzada). En
la situacion actual, estas formas contractuales presentan
asimismo la ventaja de reducir los costes marginales- que
imponen la legislacion y los convenios a la hora de contratar
nuevos trabajadores, sin que ello afecte a la seguridad del
empleo de los trabajadores permanentes; contribuiran ade-
mas a garantizar un crecimiento mas generador de empleo.
No obstante, deben tomarse precauciones para limitar los
- riesgos de precariedad del empleo y garantizar la calidad de
tales contratos, que podrian regularse, por ejemplo, por unas
normas de cobertura social minima y otras normas laborales,
como la fijacién de salarios minimos.

La educacibn, la formacién y la readaptacién profesional son
variables clave del proceso de ajuste econémico. Por lo tanto,
al adoptar iniciativas politicas en materia de empleo, no
deben ser olvidadas, si se quieren evitar estrangulamientos
importantes y atenuar las consecuencias sociales de reestruc-
turacion industrial. El papel fundamental que desempefian
en la actualidad la educacién y la formacién en los Estados
miembros queda subrayado por el creciente reconocimiento
de los vinculos existentes entre formacidn, productividad y
éxito en los negocios, asi como por la importancia que
conceden las empresas a unas mayores inversiones en
formacién. Como instrumento de ajuste social, la readapta-
cién profesional debe utilizarse, en particular, en el caso de
‘cierre de empresas y de contraccién sectorial y, todavia mas,
en las zonas en declive industrial

A tal fin y en el marco del didlogo social a nivel comunitario
(Val Duchesse), el grupo de trabajo sobre la formacién y la
motivacién de los trabajadores ante las nuevas tecnologias
intenta contribuir a la creacién de un entorno favorable. Ello
es especialmente importante en lo que se refiere al programa
para la formacién profesional y las nuevas tecnologias de la
informacién (Euro-Tecnet) y a la decisién por la que se
adopta el programa de cooperacién entre la universidad y la
empresa en relacién con las formaciones de alto nivel
(Comett).

Es necesario realizar un esfuerzo especial para garantizar una
gestion efectiva de los recursos humanos a nivel local y
regional. Este esfuerzo debe apoyarse con inversiones en
formacién suficientes, financiadas por los sectores publico y
privado, y capaces de garantizar una elevacién y moderni-
zacién generalizadas de las cualificaciones a todos los niveles.
Las PYMES sufren especiales problemas de formacién y
readaptacion profesional (a nivel de progresos en las activi-
dades de gestion y asesoramiento, de acceso a la formacion y
de flexibilidad de entregas). Se invita a los Estados miembros
a responder positivamente a las propuestas de la Comisién
sobre un conjunto completo de medidas en este sentido. La
necesidad de una mayor flexibilidad de la mano de obra en el
seno de la empresa subraya también la importancia que
reviste la elevacion del nivel de formacién para una mayor
‘movilidad interna.

La contribucién de la formacién y de la cualificacién a una
mayor flexibilidad regional del mercado de trabajo en la
Comunidad ha sido reconocida por la Decisién del Consejo
relativa a la correspondencia de las calificaciones de forma-
cién profesional entre los Estados miembros de las Comuni-
dades Europeas, que se aplica, en particular, a los trabaja-
dores semicualificados (de nivel 2). Con dicha Decisién se
completa la accién de la Comunidad dirigida a la aceleracién
de un reconocimiento mutuo de los certificados y de otros
titulos acreditatives de la conclusién de la formacién profe-
sional. Beneficiard ante todo a los trabajadores de los
sectores en los que la movilidad entre Estados ya ha
alcanzado un alto nivel. Esto constituye una etapa en la
realizacién de la dimensién humana del mercado interior.

Dos de los principales factores que condicionan la adaptabi-
lidad del mercado de trabajo, desde la dptica de un
crecimiento mds generador de empleo, son las normativas y
los convenios en materia de: a)tiempo de trabajo y b)pro-
teccion del empleo. Las recientes encuestas realizadas por la
Comision (1) demuestran que tanto los empresarios como los
asalariados desean una flexibilizacién de determinadas nor-
mas que regulan el mercado de trabajo. Esta voluntad
deberia aprovecharse para profundizar el didlogo social
sobre estos temas.

Como ya se indic6 en una Comunicacién de la Comisién al
Consejo de 1984 (COM(84) 484 final), los desempleados de
larga duracién serdn de los dltimos en beneficiarse de
cualquier mejora de los resultados econémicos globales. Las
politicas dirigidas a promover el crecimiento general y el del
empleo deben completarse con medidas especificas en favor
de ese grupo de personas. Asi, la Comisién ha propuesto un
conjunto de medidas cuyo objeto es a la vez prevenir el
desempleo de larga duracién y reintegrar a los desempleados
que hayan permanecido en el paro durante 12 meses o mas.
Dichas medidas constituyen la base de la Resolucién del
Consejo de diciembre de 1984(2), en la que se contiene el
compromiso de combatir el problema mejorando la eficacia
de las politicas sociales y de empleo existentes, en el marco de
una accién comunitaria efectiva para combatir el desempleo.
Con estas medidas se completa la Resolucién del Consejo de
enero de 1984 en la que se aborda el tema del desempleo
juvenil y en la que los Estados miembros han dado su
consentimiento a una serie de medidas dirigidas a promover
la formacién y el empleo de los j6venes. ’

El Fondo Social Europeo y el Programa de lucha contra la
pobreza(3) han propiciado con sus intervenciones toda una
serie de iniciativas especificas de ayuda a los desempleados
de larga duracién. En muchos Estados miembros se han
introducido-medidas nuevas o ampliado las ya existentes en

(') «Problémes de Pemploi: opinions des chefs d’entreprise et des
travailleurs», Economie Européenne, n® 27, marzo de 1986.

(2) Resolucién del Consejo, de 19 de diciembre de 1984, relativaala
lucha contra el desempleo de larga duracién.

(3) COM 83 (211) final, 25 de abril de 1983.
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favor de esta categoria de desempleados. No obstante, el
porcentaje de desempleados censados que permanecen sin
empleo durante un afio 0 més no ha dejado de aumentar y, en
la actualidad, representa un 40% en promedio para la
Comunidad. Ademds, el porcentaje de desempleados que
llevan dos afios 0 mas en paro también se ha incrementado
considerablemente. Es evidente que la accién de la Comuni-
dad no responde a las dimensiones del problema: es necesario
un compromiso politico y financiero mucho mayor para
lograr los objetivos fijados en la Resolucién de 1984. Podrian
tomarse en consideracion, por lo tanto, medidas concretas,
como la reduccién de las cotizaciones sociales en caso de
contratacién de desempleados de larga duracién.

Por otra parte, en lo que se refiere al desempleo juvenil, es
evidente la necesidad de prestar especial atencién a las
medidas capaces de aumentar las posibilidades de un empleo
ulterior, mads que a aquellas que se limitan a retrasar la
entrada en el mercadoe de trabajo.

También deben ser objeto de especial atencién los problemas
de los j6venes desempleados mayores de 20 afios, que en
muchos casos pueden convertirse ya en desempleados de
larga duracién, una vez agotadas las posibilidades de
contratos en précticas o de contratos temporales.

A finales de 1986, la Comisién examinard los progresos
realizados en la aplicacién de las acciones previstas en la

“Resolucién del Consejo. A comienzos de 1987, presentara al
Consejo un informe en forma de comunicacién con propues-
tas de nuevas acciones. Dicho informe se basard en las
informaciones comunicadas por los Estados miembros y en
las conclusiones de los recientes informes elaborados por la
Comisién y por otros organismos interesados en la lucha
contra el desempleo de larga duracién.

Existen muchas normativas o iniciativas en materia de
creacién de puestos de trabajo que podrian conducir a una
economia mas generadora de empleo. Deberian integrarse de
forma coherente en una politica macroeconbmica positiva
como la prevista en la Estrategia de Cooperacién. La
Comunidad no deberia orientarse hacia una desregulacién
generalizada en materia de proteccién del empleo, pero los
Estados miembros deberian, en determinados casos, ajustar
las normativas demasiado restrictivas para no desanimar el
crecimiento de diversas formas de empleo, siempre que se
respeten los principios fundamentales de la seguridad social
ademas de otras condiciones. La ordenacion del tiempo de
trabajo, con arreglo a modalidades neutras desde el punto de
vista de los costes, también puede contribuir a un crecimiento
mas generador de empleo. Para atenuar el problema del
desempleo de larga duracion y el desempleo juvenil es
indispensable realizar acciones mas incisivas. La Comunidad
procederd dentro de poco a un nuevo examen de dichas
medidas. ’

CUADRO 21

Costes salariales unitarios reales (Desviaciones de los costes salariales reales per capita respecto de la
. productividad)

(Indice 100: Media 1961/73)

]gf,fld/i% 1975 1981 1982 1984 | 1985() | 1986 (1) | 1987 (1)
Bélgica 100 110,0 | 1150 | 112,9 | 111,9 | 1102 | 106,1 | 104,6
Dinamarca 100 104,6 | 100,5 99,2 96,1 94,4 | 92,9 93,5
Republica Federal de
Alemania 100 105,9 | 103,5 | 102,2 98,9 97,8 96,1 95,7
Grecia 100 90,2 | 106,4 | 106,01 | 107,2 | 109,2 | 101,2 98,9
Espaiia 100 104,0 | 102,9 | 100,7 94,4 91,8 89,1 87,7
Francia 100 105,9 | 108,1 | 107,3 | 1053 | 104,4 | 102,1 | 100,2
Irlanda 100 |- 104,6 | 101,3 99,5 95,2 92,9 91,4 91,3
Tealia 100 110,9 | 108,6 | 108,6 | 109,4 | 108,5 | 103,2 | 101,7
Luxemburgo 100 1234 | 1249 | 1204 | 111,2 | 109,3 | 106,4 | 107,5
Paises Bajos -1 100 | 108,8 | 102,5 | 101, 95,8 94,3 95,4 97,8
Portugal 100 136,2 | 116,1 | 108,6 | 100,5 96,9 92,0 90,6
Reino Unido 100 110,1 | 100,3 98,5 98,8 97,9 99,9 | 100,3
EUR 12 100 107,2 | 104,3 | 103,0 |. 101,1 99,9 98,1 97 4

(') Estimaciones y previsiones de los servicios de la Comision de octubre de 1986.

Fuente: Eurostat y Servicios de la Comision.
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CUADRO 22

Costes salariales y empleo previstos para 1987 (1)

Costes salariales por asalariado (2) L.

(variacién en % anual) d:éoeiu:luzgm Costes sala-

Tasa d Emplg(]) junto de la | riales unita-

asa de {vanagzon reales (%) reales (4) economia | rios reales (%)

desempleo (©) cen % funcién de|? funcién de (PIB por per- | (variacién en

anual) nominales er;o:;f;c?os €| los precios ' | sona ocupa- | % anual)
. del PIB del consumo da) -
privado
1 2 3 4 5 6 7
Bélgica 13,4 -0,6 2,2 0,4 0,7 1,9 -1,4
Dinamarca 7,7 ‘ 0,3 5,9 2,1 3,0 1,5 0,6
Repuiblica Federal 7,7 1,0 32 1,8 2,1 2,2 -0,3
de Alemania ’ ’ )

Grecia 8,3 0,0 9,6 -2,4 -2,6 -0,2 -2,2
Espaia 21,5 1,2 6,3 0,2 1,0 1,8 -1,6
Francia 10,7 0,3 3,0 0,3 0,7 2,2 -1,9
Irlanda 18,0 0,7 6,0 2,3 2,7 2,5 -0,1
Italia 12,8 1,3 6,1 0,8 2,1 23 -1,5
Luxemburgo 1,2 0,7 5,6 2,9 4,2 1,9 1,1
Paises Bajos 11,1 0,9 1,7 3,4 2,7 0,9 2,4
Portugal 8,5 0,3 12,3 1,6 3,1 3,2 -1,
Reino Unido 12,0 0,8 6,6 2,3 2,6 1,9 0,4
EUR 12 11,7 0,8 4,8 1,3 1,8 2,0 -0,7

(*) Previsiones de octubre de 1986.

(2) Salarios mas cotizaciones sociales.
(3). Desde el punto de vista de los costes.
(*)
(*)
(%)

2

4) Desde el punto de vista del poder adquisitivo.

$) Columna 4 menos columna 6.

6) Desempleados censados, definicién de Eurostat, en porcentaje de la poblacién activa civil, excepto en el caso de Grecia, Espana
y Portugal, pues los resultados proceden de encuestas nacionales.

Fuente: Eurostat y Servicios de la Comisién.

4.4. Adaptabilidad de los mercados

Entre las lineas de accién de la Estrategia de Cooperacién, la
mejora de la capacidad de adaptacién de los mercados es un
elemento esencial para el proceso de recuperacién de la
competitividad de las empresas y de sus resultados, en
particular en materia de empleo. Esta mayor adaptabilidad
podria ciertamente lograrse a medio plazo, pero sus efectos
sé6lo se manifestarian de forma progresiva. No obstante, la
politica propuesta también puede traducirse en efectos
pésitivos mas inmediatos en la medida en que contribuye a
orientar y estabilizar las expectativas de los agentes econé-
micos. El objetivo propuesto es afianzar el funcionamiento
de los mecanismos de mercado mediante:

— la creacién de un espacio sin fronteras interiores que
garantice la libre circulacién de mercancias, personas,
servicios y capitales, -

— la creacidn, en el plano nacional, de unas condiciones
mas favorables para el desarrollo de las empresas y para
la promocién del espiritu de empresa.

" La consolidacidn del potencial de crecimiento y los resulta-

dos concomitantes en materia de empleo van necesariamente
acompanados de un ajuste estructural. Ahora bien, dicho
ajuste serd mas ficil de realizar si se desarrolla en un contexto
de crecimiento dindmico en el que pueda tomarse en
consideracién mas ficilmente la dimensién social.

Avanzar hacia la, consecucién del mercado interior: En junio
de 1986, el Consejo Europeo de La Haya subrayé la
necesidad de mejorar, de forma sustancial, el proceso de
decisidn relativo a la consecucidn del mercado interior, con
objeto de alcanzar tanto los objetivos fijados para el afio en
curso como el objetivo final para 1992. En efecto, deben
realizarse progresos considerables para pasar del actual
estado de unién aduanera avanzada a un espacio econémico
sin fronteras en 1992.

Entre los principales dmbitos de accién contemplados en el
Libro Blanco sobre el mercado interior, se puede considerar
que los resultados econdmicos mds apreciables deberian
derivarse de:
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— La supresién de obsticulos a los intercambios intraco-
munitarios: se trata, en primer lugar, de la eliminacién de
las barreras fronterizas cuyo principal resultado serd una

disminucién del coste de los intercambios intracomuni-

tarios y, por lo tanto, un estimulo para que se reanude su
crecimiento que, tras la fuerte expansion registrada de
1958 a 1973 (periodo en el que la participacién de estos
intercambios en el conjunto del comercio de la Comuni-
dad se elev6 del 34 al 53 %) pasé por una fase de relativo
estancamiento. Se trata, ademas, del mercado comin de
los servicios y, en particular, de los servicios financieros,
respecto a los cuales se espera, gracias a un incremento de
la competencia, la disminucién del coste de los servicios
prestados (intermediacién financiera, precios de los
servicios) tanto a las empresas como a los consumidores
finales.

— La apertura de la contratacién publica a la competencia:
laimportancia de la contratacién publica es considerable.
En efecto, las compras de bienes y servicios (incluida la
formacidn bruta de capital fijo) de las administraciones
publicas representaron en 1985 alrededor del 18 % del
total de los gastos publicos, es decir el 9 % del PIB de la
Comunidad (en esta evaluacién no se incluyen las
compras de un nimero considerable de empresas publi-
cas del sector competitivo reguladas por el derecho
privado). La apertura de dichos mercados a la competen-
cia se traducird en ahorros presupuestarios que, segun las
primeras estimaciones, serdn especialmente apreciables
en determinados sectores. Por otra parte, también tendra
efectos positivos para las empresas proveedoras. que
podrén especializarse mds y aprovechar las economias de
escala.

— Eldesarrollo de efectos de mejora de la oferta: debido ala
intensificacién de la competencia intraeuropa, los mas
evidentes resultardn de una mayor especializacién de las
empresas y, por consiguiente, de la aparicién de eco-
nomias de escala, por lo menos en determinados sectores.
Otros factores pueden aumentar la importancia de estos
efectos, en particular una cooperacién industrial intraeu-
ropea mas intensa y una mayor concentracion y eficacia
de los gastos de investigacién y desarrollo. Por tltimo,
apareceran unos efectos de oferta muy positivos como
resultado de la supresién de las disparidades en materia
de especificacidn técnica (reglamentos técnicos, normas,
procedimientos de certificacién) que tanto los poderes
publicos como las empresas dominantes utilizan en la
actualidad como instrumentos para segmentar los mer-
cados y reducir por consiguiente la competitividad en el
conjunto de la economia comunitaria.

— Por dltimo, la aproximacién de las legislaciones en
"materia de imposicién indirecta podria constituir un
elemento importante para intensificar la competencia
intracomunitaria, en particular mediante la mayor trans-
parencia de los precios finales de consumo en los distintos
paises. Ademids, en algunos casos o en determinados
paises podria ser una oportunidad para adoptar una
estructura de exacciones obligatorias mas adecuada
desde el punto de vista de la politica de la oferta (véase el
punto 4.2).

Aunque es dificil prever con exactitud los efectos concretos
resultantes de una mayor integracién econémica en materia

de produccién, de productividad y de empleo, es evidente que
la plena realizacién del mercado interior tendra por efecto
acelerar el proceso de transformacién estructural. En esta
perspectiva es conveniente garantizar que se tome plenamen-
te en cuenta la dimensién social, como se preconiza en el
articulo 118 A del Acta Unica Europea. Ademds, para evitar
injusticias o bloqueos sociales, hay que procurar que no
recaiga todo el peso del ajuste sobre determinados grupos y
que sean otros los que se beneficien del mismo. A tal fin, las
politicas econdmicas y sociales, incluidos los instrumentos
normalmente utilizados para facilitar la adaptacién a la
transformacién estructural (Fondo Social, FEDER...),
deberan esforzarse especialmente por garantizar un reparto
equitativo de los costes y beneficios de la integracién y por
promover una mayor cohesién econdmica y social. -

Es importante, asimismo, dar al gran mercado interior su
plena dimensién financiera.

En efecto, el objetivo general de garantizar la mejor asigna-
cién posible de los recursos exige la liberalizacién de los
movimientos de capitales. Dicha liberalizacién debera basar-
se en una estrecha convergencia de las politicas econdmicas y
monetarias, factor de estabilidad y confianza, favorable a los
comportamientos de inversién y a un crecimiento duradero
en el conjunto de la Comunidad. '

En concreto, la liberalizacién de los flujos de capitales, por ir
acompafiada de progresos paralelos en la creacién de un
mercado comin de servicios financieros, reforzara el atrac-
tivo del espacio financiero europeo y favorecera el desarrollo
de una gama completa de instrumentos acordes con las
técnicas mas recientes. Ademas, ofrece a los ahorradores una
mayor diversificacién de inversiones y a las empresas de
cualquier dimensién la extensién internacional de sus posi-
bilidades de financiacién, lo que deberia permitir una
movilizacion del ahorro europeo a mayor escala y su
disponibilidad para la inversién y la creacién de empleo a
costes mas bajos.

En esta perspectiva, la Comisién adoptd, el 21 de mayo de
1986, una Comunicacién al Consejo por la que se presentaba
un programa para la liberalizacién de capitales en la
Comunidad. El programa propuesto tenia dos fases.

La primera ya se ha iniciado. Tiene por objetivo lograr una
liberalizacién efectiva, en toda la Comunidad, de las tran-
sacciones de capital mas directamente necesarias para el
correcto funcionamiento del mercado comun y para la
interconexién de los mercados financieros.

Esto significa, en primer lugar, el progresivo desmantela-
miento de los regimenes derogatorios relativos a las obliga-
ciones comunitarias en vigor. Es importante que puedan
suspenderse progresivamente las restricciones que sigan
estando autorizadas, en virtud de cldusulas de salvaguardia
previstas en el Tratado en el caso de Irlanda, Italia y Grecia, o
con arreglo al Acta de adhesion en el caso de Espafia y
Portugal.
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Pero también implica la extensidn de las actuales obligacio-
nes de liberalizacién. En junio de 1986 se remitié al Consejo
una propuesta de Directiva en este sentido cuyo objeto es
extender la obligacién de liberalizacién a los créditos a largo
plazo ligados a transacciones comerciales, a la adquisicion de
titulos no cotizados en bolsa y a la admisién de valores
mobiliarios en los mercados nacionales de capitales.

En una segunda fase, deberia reconocerse el principio de una
plena liberalizacién de los movimientos de capitales que, por
lo tanto, se extenderia a los créditos financieros y a las
inversiones de naturaleza monetaria (depdsitos, valores del
mercado del dinero). El ritmo de liberalizacién de dichas
operaciones deberia fijarse teniendo en cuenta la diversidad
de situaciones econémicas de los Estados miembros y la
actual desigualdad en el control de cambios. En 1987, la
Comision presentara al Consejo nuevas propuestas.

Garantizar unas condiciones mds favorables para el desarro-
llo de las empresas. La actividad de las empresas debera
disfrutar de un entorno més estable y favorable a su
desarrollo para incrementar la capacidad de adaptacién de
los mercados a las fluctuaciones de la oferta y la demanday a
las perturbaciones exteriores.

La mejora del entorno fiscal, financiero y reglamentario de
las empresas constituye un objetivo politico permanente de la
Comisién. Dicha mejora — basada normalmente en reco-
mendaciones en favor de una acomodacién a las mejores
précticas nacionales en el seno de la Comunidad — contri-
buird a incrementar la transparencia y a aproximar las
condiciones de actividad de las empresas en la Comunidad;
también tender4 a reducir el recurso a medidas discrecionales
que puedan afectar a la competencia. Después de su Comu-
nicacién de 1983 sobre las medidas fiscales y financieras en
favor de la inversién, la Comisién tomé varias iniciativas
dirigidas a mejorar el entorno de las empresas en los planos
fiscal (traspaso de pérdidas, reduccién del derecho de
aportacién), financiero (promocién de una actividad euro-
pea de capital a riesgo) y reglamentario (estudio del impacto
de las regulaciones comunitarias y nacionales sobre las
pequefias empresas y las cooperativas). Esta politica se
proseguira de forma activa pero su impacto sera tanto mayor
cuanto mas se vea impulsada y reforzada a nivel nacional por
la accién de los poderes publicos tanto centrales como
regionales.

El énfasis dado al papel de la competencia en el afianzamien-
to de'la capacidad de adaptacién de las economias de la
Comunidad ha llevado a algunos paises a adoptar medidas
dirigidas a incrementar los mérgenes de maniobra de las
empresas o a flexibilizar y aumentar la eficacia de su gestién.
Asi, en muchos paises, se ha iniciado un movimiento de
retorno a la libertad de las empresas en materia de fijacién de
precios, que se ha visto facilitado en la mayoria de los casos
por la desinflacién. Ademas, en la mayoria de los paises
miembros se considera que la flexibilidad de precios es un
elemento especialmente importante para la mejora de los
resultados de crecimiento y empleo. En particular, los

incrementos de productividad superiores a la media conse-
guidos en los sectores con mejores resultados pueden, merced
al juego de la competencia, propagarse al conjunto de la
economia en forma de una disminucién relativa de los precios
de sus productos. Asi, la demanda suplementaria dirigida a
dichos sectores intensifica su proceso de crecimiento y
empleo. Este mecanismo permite asimismo mejorar la
rentabilidad de los sectores menos rentables y, por consi-
guiente, hacerlos capaces de crear empleo.

Por otra parte, con objeto de conseguir una mayor eficacia
econdmica, los gobiernos de algunos paises se han esforzado
por reducir la intervencién del Estado en sus economias.
Aunque adopte distintas formas, como la desregulacién
emprendida en algunos sectores (transportes, energia. . .), el
paso (o retorno) al sector privado de determinadas activida-
des anteriormente confiadas al sector publico, o incluso la
voluntad declarada de reducir el volumen de las intervencio-
nes publicas, en forma de ayudas, el objetivo sigue siendo
incrementar la eficacia econdémica. En este sentido, la
consecucién del mercado interior, en la medida en que
supone mas rigor en materia de ayudas del Estado, requiere
una mayor transparencia y una evaluacién periddica del
conjunto de las intervencionies publicas en favor de las
empresas en todas sus formas (subvenciones, bonificaciones,
gastos fiscales, garantias, participaciones, etc.) con objeto,
en particular, de apreciar mejor los efectos y la eficacia en
términps de competitividad de las empresas comunitarias.

Aunque la mejora del entorno de las empresas y la intensi-
ficacién de la competencia constituyen acciones por si
mismas favorables a las PYMES, la Comisién se propone,
por su importancia para la creacién de empleo, desarrollar
una politica mas dindmica y especifica respecto de las
PYMES y las cooperativas. A tal fin, ha adoptado un
programa de accién (') cuyo objetivo es, ademas de crear un
entorno mas favorable a la creacién y desarrollo de las
PYMES, dar respuesta a las necesidades especificas de dichas
empresas en materia de capitalizacién y de capacidad de
adaptacién y de previsién de mercados (flexibilidad). Las
acciones propuestas al respecto se refieren especialmente a la
formacién (readaptacién profesional del personal, forma-
ci6n de gerentes y directores de PYMES); al fomento de la
férmula de una ventanilla unica a nivel nacional y al
establecimiento de ventanillas comunitarias piloto para la
informacién de las PYMES; la ayuda a las PYMES para el
acceso a mercados de terceros paises; el apoyo a la creacién,
la innovacidn y la dsociacidn entre grandes empresas y
PYMES; la adaptacién de los instrumentos. de financiacién
comunitarios a las necesidades de las PYMES y el desarrollo
de una actividad europea de capital riesgo.

Estas acciones, que han sido objeto de un didlogo y de
consultas con los interlocutores sociales (organizaciones
representativas de las PYMES vy sindicatos), deben permitir,
en conjunto, dinamizar el proceso de desarrollo y de creacién

(') Programa de accién para las PYMES, COM(86) 445, de 16 de
julio de 1985. .
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de esas empresas, y constituyen por tanto un eje importante
de la Estrategia de Cooperacién para el crecimiento y el
empleo.

Las medidas previstas por la Comunidad y los Estados
miembros para mejorar el funcionamiento de los mercados
de bienes, de servicios y de capitales desemperian un papel
importante en el marco de la Estrategia de Cooperacién. Las
principales iniciativas propuestas por la Comisién en el
programa de consecucién del mercado interior de la Comu-
nidad se refieren, en particular, a: a) la supresién de barreras
técnicas a los intercambios y de los costes de cruce de
fronteras; b) la competencia en materia de contratacién
publica; c) la aproximacién de los sistemas de imposicidn
indirecta; d) la liberalizacién del mercado de capitales.
Tampoco debe olvidarse, en este contexto, la dimension
social. La Comisién ha hecho propuestas para la mejora del
entorno fiscal y juridico de las empresas, teniendo en cuenta
de forma especial las necesidades de las pequefias y medianas
empresas. .-

4.5. La financiacién de las politicas comunitarias: presu-
puesto e ingenieria financiera

El ajuste estructural y la convergencia de las economias de los -

paises miembros constituyen, junto con la resolucién del
problema de la financiacién de la politica agricola comun, los
objetivos prioritarios del presupuesto de la Comunidad
ampliada. Conforme a la Estrategia de Cooperacion, el
presupuesto de la Comunidad podra contribuir en mayor
medida a objetivos como un crecimiento mas creador de
empleo, el refuerzo de la cohesién econdmica y social, la
integracidén armoniosa de los nuevos miembros y la mejora
del mercado interior. Los instrumentos financieros de que
dispone la Comunidad deberian ponerse al servicio de esa
estrategia, de la manera mas ingeniosa y eficaz posible.

Ademas, basandose en las conclusiones del Consejo Europeo
de Fontainebleau, la Comisién prevé proponer al Consejo un
aumento del tipo maximo del IVA a partir de 1988.

El presupuesto comunitario: la precaria situacion del presu-
puesto comunitario refleja la dificultad de encontrar el
equilibrio entre la financiacién de la politica agricola comin
decidida por el Consejo y la evolucién de los gastos no
obligatorios, cuyo papel en la bisqueda de una mayor
cohesién econémica social en el interior de la Comunidad ha
adquirido una importancia ain mayor tras la ampliacién.
Por lo que respecta a los gastos agricolas, el problema se ve
agravado por el hecho de que su volumen depende asimismo
de factores externos. Asi pues, para este capitulo de gastos,
ha debido revisarse en 1986 el marco de referencia de
disciplina presupuestaria adoptado por el Consejo, como
consecuencia de la disminucién de los precios de los produc-
tos agricolas y de una mayor competencia por parte de otros
productores en terceros mercados.

En este contexto, los objetivos prioritarios contemplados por
la Comisién en sus orientaciones sobre «un futuro para la
agricultura europea» se refieren a la reduccién progresiva de

la oferta en los sectores excedentarios, la mejora cualitativa
de la produccién y una politica de estructuras mds adaptada a
las realidades del mercado. Ademds, con arreglo al articulo
130 del Acta Unica Europea, la Comisién racionalizara el
funcionamiento de los Fondos Estructurales, instrumentos
de la solidaridad financiera comunitaria, para que puedan
participar de forma &ptima en el objetivo de cohesion
econémica y social, y en la reduccién del retraso de las
regiones menos favorecidas y de las regiones industriales en
declive. Esta decisién de racionalizacién se inserta en la
Estrategia de Cooperacién que, al garantizar un crecimiento
dindmico, deberia conducir a una aproximacién de los
niveles de vida de los Estados miembros y de las regiones.

El mantenimiento del esfuerzo presupuestario en favor de la
industria, la investigacién y la innovacidn, permitira facilitar
y acelerar el ajuste estructural y aumentar la competitividad
de las empresas. En efecto, este ultimo tipo de gastos reviste
especial importancia para el éxito de la Estrategia de
Cooperacién en la medida en que mejoran la base cientifica y
tecnoldgica de las empresas, crean un entorno educativo
favorable a la penetracién de las tecnologias de la informa-
cién y afinanzan el proceso de constitucién del mercado
comunitario actuando sobre la oferta industrial.

El presupuesto comunitario para 1987 est4 en proceso de
elaboracién, pero el anteproyecto presentado por la Comi-
sién asciende a 36 600 millones de ECU y, por lo tanto, no
supera el margen del 1,4 % del IVA. El escaso crecimiento de
los gastos del FEOGA, seccién «Garantia» (3,8 %), a pesar
de suponer todavia el 62,5 % de los gastos presupuestarios,
ha permitido aumentar considerablemente los gastos estruc-
turales.

El presupuesto adoptado por el Consejo en primera lectura
ascendia a 35 900 millones de ECU, aunque se habian
reducido las cantidades asignadas a los fondos estructurales y
a la investigacién.

La ingenieria financiera: La escasez de recursos presupues-
tarios y la abundancia de fondos de origen privado disponi-
bles definen un nuevo contexto financiero del que la
Comunidad propone sacar partido, haciendo especial hinca-
pié en el desarrollo de una actividad de ingenieria financiera.
Para realizar esta actividad se ha insertado un nuevo capitulo
en el anteproyecto depresupuesto para 1987 presentado por
la Comisién.

Esta nueva actividad consistiria en estimular al mercado para
que cree o desarrolle instrumentos 0 mecanismos que puedan
facilitar la financiacién de acciones -y proyectos de especial

interés para la Comunidad. Se trataria de utilizar, de la mejor

forma posible, los instrumentos existentes (préstamos y
subvenciones) con objeto de ejercer un efecto catalizador,
enriquecer el ambito y las modalidades de intervencion
comunitaria y concebir una articulacién entre financiaciones
de origen comunitario y financiaciones privadas que permi-
tan al mercado ofrecer nuevas formas de financiacién adap-
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tadas al proyecto de innovacién, al proyecto tecnolégico y al
proyecto de empresa.

A juicio de la Comisidn, en efecto, en la Comunidad existen
muchos proyectos cuyo lanzamiento y realizacién podrian
facilitarse si se dispusiese de modalidades de financiacién
adecuadas. La Comisién ha seleccionado, para el periodo
inmediato, tres campos de aplicacion prioritarios de una
actividad de ingenieria financiera para los cuales estudia, en
estrecha colaboracién con el BEI, las posibilidades de
desarrollo:

— Los proyectos de alta tecnologia, que se encuentran en los
primeros pasos de la cadena que une la investigacién a la
industrializacién y que consisten, en particular, en
proyectos de seguimiento industrial de los programas de
investigacién comun en cuya financiacién interviene la
Comunidad. Dado que la mejor forma de financiacion de
dichos proyectos es mediante fondos propios, la Comi-
sién ha lanzado algunas ideas (creacién de sociedades
privadas de inversién, respaldadas por un mecanismo de
garantia) cuya pertinencia ha verificado en medios
financieros.

— Las pequeiias y medianas empresas, especialmente inno-
vadoras, que se enfrentan a dificultades de financiacion
particulares. En este campo, la gama de instrumentos
financieros que pueden utilizarse es la mas amplia (capital
riesgo, fondos de garantia, seguro-crédito, organismos
de asesoramiento...); la Comisién se esforzard por

— Los grandes proyectos de infraestructura, de aparicién
especialmente dificil y cuya realizacidn exige la reunién
de una masa de capital considerable de acuerdo con
formas y modalidades especiales. El papel que podria
desempeiiar la Comunidad en este sentido consistiria
en:

— garantizar las condiciones necesarias para el lanza-
miento de grandes proyectos («declaracién de utili-
dad europea», aportaciones presupuestarias);

— mejorar el entorno para los inversores privados;

— movilizar el mercado mediante una forma de inter-
vencién comunitaria renovada (por ejemplo, la finan-
ciacién de los proyectos).

La ampliacién de la Comunidad, la realizacion del mercado
interior y la necesidad de reducir el desempleo aumentan el
grado de transformacién estructural de la Comunidad. El
presupuesto comunitario deberia facilitar este proceso a
través de sus distintas dotaciones. También a juicio de la
Comisién, podria contribuir a ello una actividad de inge-
nieria financiera que incitase al mercado a garantizar la parte
esencial de la financiacién de acciones o de proyectos a los
cuales la Comunidad atribuye un interés especial; los dmbitos
de aplicacién prioritarios de esos instrumentos financieros
serian los referentes a proyectos de alta tecnologia, innova-
cién en las pequenias y medianas empresas y determinados

desarrollarlos. proyectos de infraestructura de grandes dimensiones.
CUADRO 23
Presupuesto general de las Comunidades Europeas, 1985 a 1987: Créditos para pagos
(en millones de ECU)
1985 (1) 1986 (2) 1987 (3) 1987 (%)
EUR 10 EUR 12 EUR 12 EUR 12
Gastos: )
Agricultura — seccién «Garantia» 19 726 22112 22961 22 961
Agricultura — seccién «Orientacion» 738 802 966 . 983
Pesca 82 190 221 208
Fondo Social 1413 2533 2589 2499
Fondo Regional 1624 2373 2495 2422
Programas integrados mediterrdneos 9 133 240 175
Transportes 76 27 34 21
Energia e industria 129 114 173 147
Investigacién e innovacion 578 648 847 744
Ayuda alimentaria 544 553 616 524
Ayuda al desarrollo 541 618 642 536
Otros gastos incluidos los
reembolsos a los Estados miembros 2763 5071 4892 4726
Total |. 28223 35174 (%) 36 676 (¢) 35'946

1) Ejecucién.

2) Presupuesto votado por el Parlamento el 10 de julio de 1986.

4) Anteproyecto adoptado por el Consejo el 9 de septiembre de 1986.

")
(%)
(%) Anteproyecto de presupuesto 1987 presentado por la Comision al Consejo el 21 de julio de 1986.
(*)
(%)

5) La correccién del desequilibrio presupuestario del Reino Unido que asciende a 2 685 millones de ECU se ha consignado en los

ingresos.

(¢) La correccién del desequilibrio presupuestario del Reino Unido que asciende a 2 366 millones de ECU se ha consignado en los

ingresos.
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(en millones de ECU)

1985 (1) 1986 () 1987 (3) 1987 (4)
EUR 10 EUR 12 EUR 12 EUR 12
Ingresos:
Exacciones agricolas 2179 2699 3297
Derechos de aduana 8 310 9 700 - 9762
Impuesto sobre el valor afiadido (IVA) 15218 22 468 23130
Contribuciones especiales 1911 211 212
Diversos 654 96 275
Total 28 272 (7) 35174 (%) 36 676 (%) 35946
Tipo de IVA méximo - 1,0 1,4 ° 1,4
Tipo de IVA efectivo 1,0 1,39 (%) 1,38 (%)
Presupuesto total en % del PIB 0,85 1,03 . . 1,02

(*) Ejecucion.

(2) Presupuesto votado por el Parlamento el 10 de julio de 1986.

(%) Anteproyecto de presupuesto 1987 presentado por la Comisién al Consejo el 21 de julio de 1986.

(*) Anteproyecto adoptado por el Consejo el 9 de septiembre de 1986.

(5) La correccién de! desequilibrio presupuestario del Reino Unido que asciende a 2 685 millones de ECU se ha consignado en los
ingresos.

(¢) La correccién del desequilibrio presupuestario del Reino Unido que asciende a 2 366 millones de ECU se ha consignado en los
ingresos.

(7) Incluido un excedente de 49 millones de ECU transferido al ejercicio 1986.

(8) Excepto para la Republica Federal de Alemania (1,33697) y el Reino Unido (0,67663).

(?) Excepto para la Republica Federal de Alemania (1,3296) y el Reino Unido (0,8176).

Fuente: 1985: Cuentas, de gestion; 1986: presupuesto votado el 10 de julio de 1986 por el Parlamento Europeo; 1987:
anteproyecto de presupuesto presentado por la Comision al Consejo el 21 de julio de 1986, anteproyecto adoptado por el
Consejo el 9 de septiembre de 1986. :

CUADRO 24

Financiacién de las inversiones de la Comunidad Europea por medio de empréstitos contraidos en el mercado de
. capitales y de préstamos

(en millones de ECU)

" 1984 1985 1986
Importe de los préstamos, por instituciones o
mecanismos:
Banco Europeo de Inversiones 5007 5641
Comision:
Comunidad Europea del Carbén y del Acero 825 1010
Euratom 186 - 211
Nuevo Instrumento Comunitario 1182 884
* Tortal 7 200 7 746 7 800—8 300
Importe de los préstamos, por sectores u objetivos:
Sector industrial privado 2709 2830 2 500—2 800
de los cuales: préstamos globales a las pequeiias y
medianas empresas 1719 1735 1 400—1 600
_Infraestructura 2132 2413 2 800—2 900
Energia ‘ _ : 2359 2503 2 500—2 600
Total 7 200 7746 | °7800—8 300

Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas «Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre las
actividades de empréstito y de préstamo de la Comunidad en 1985» (COM(86) 289 final), mayo de 1986. Para el afio
1986, se trata de previsiones de los servicios de la Comisidn.
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4.6. El dialogo social

El éxito de la Estrategia de Cooperacién exige una inflexidn,

a veces considerable, de los comportamientos y de las
politicas econémicas. El aumento del desempleo en los afios
setenta y el bajo crecimiento han ido acompaiiados por la
intensificacién de los comportamientos defensivos que
muchas veces eran reacciones dirigidas a preservar posiciones
y derechos legitimos en un contexto trastocado por la crisis
del petréleo. Ahora bien, muy a menudo, estos comporta-
mientos no tuvieron suficientemente en cuenta el-ascenso del
desempleo y han hecho mas dificil la solucién del pro-
blema.

Esta actitud defensiva caracterizd tanto a las empresas, que
no se decidian a invertir en un contexto que consideraban
incierto, como a los asalariados que intentaban proteger su
poder adquisitivo y la estabilidad de los puestos de trabajo
existentes, pero también a las autoridades de politica econd-
mica que, teniendo en cuenta la duracién y el coste del
saneamiento de comienzos de los afios ochenta, dudaban en
utilizar sus margenes de maniobra.

Los desequilibrios actuales son el resultado de la conjuncién
de dichos comportamientos. Y de su inflexién simultdnea
dependerd la renovacién de la economia europea. La pro-
pensién a invertir de la empresas aumentara si las perspec-
tivas de rentabilidad y de demanda son mas seguras. Los
asalariados podrén aceptar de mejor grado un crecimiento
moderado de los salarios reales y una mayor adaptabilidad
del mercado de trabajo si, en compensaciodn, los efectos sobre
el empleo son tangibles y se tienen plenamente en cuenta las
consecuencias sociales de dichas medidas. El riesgo de que
politicas macroeconémicas més decididamente orientadas
hacia el crecimiento conduzcan a una nueva aceleracion de la
inflacién y a un resurgir de los desequilibrios exteriores, serd
tanto menor cuanto mejor se controlen los costes. internos,
las-empresas aumenten paralelamente las capacidades pro-
ductivas y el contexto comunitario sea més dinamico.

El objetivo del didlogo social debe ser la inflexién simultdnea
de los comportamientos de todos los participantes en la vida
econémica. ‘

Se hace pues evidente, que el didlogo social debe abordar
todos los temas de la Estrategia de Cooperacién, tanto a nivel
macroeconémico como microeconémico. Dado que en él se
reunen los representantes de los empresarios y de los
asalariados, asi como los de los gobiernos, debe permitir
llegar a un amplio consenso sobre sus respectivas contribu-
ciones a dicha Estrategia. Por el hecho de reunirse a
intervalos regulares y suficientemente préximos para tener en
cuenta las evoluciones coyunturales, los participantes
podran verificar la aplicacién efectiva de la Estrategia de
Cooperacién y modular sus acciones en funcién de las
evoluciones recientes. El didlogo social, a todos los niveles,
debe permitir asimismo un mejor control de las consecuen-
cias sociales, y los efectos sobre el empleo, de las transfor-
maciones estructurales y tecnoldgicas necesarias.

Por impulso de la Comisién se ha iniciado, a nivel comuni-
tario, un fructifero didlogo con y entre los interlocutores
sociales, representados por la Unién de Industrias de la
Comunidad Europea (UNICE), la Confederacién Europea
de Empresas Publicas (CEEP) y la Confederaciéon Europea de
Sindicatos (CES). Los trabajos realizados en el seno de dos
grupos, uno para temas macroeconémicos y otro para los
microeconémicos, han permitido llegar a un acuerdo sobre
varios puntoes. Dicho acuerdo puede resumirse de la forma
siguiente:

— necesidad, para todas las partes, empresas, asalariados y
poderes publicos, de aplicar de forma efectiva la Estra-
tegia de Cooperacién para reducir el desempleo en la
medida deseable;

— necesidad de llegar con rapidez a una reasignacion de los
recursos en favor de la inversién generadora de empleo,
mejorando aun miés la rentabilidad de las empresas
mediante un incremento moderado de los salarios reales y
reduciendo, en la medidad de lo posible, el tiempo
transcurrido entre el aumento de la rentabilidad y la
actividad de inversion;

— necesidad de mantener un marco de estabilidad moneta-
ria y de reducir la inflacién donde sea todavia demasiado
elevada;

— necesidad de promover la investigacion y el desarrollo asi

como la formacién de la mano de obra;

— necesidad de lograr rédpidamente la plena realizacién del
mercado interior, tomando plenamente en cuenta su
dimensién social;

— necesidad de completar las inversiones de las empresas
con un nuevo incremento de las inversiones publicas
econdmica y socialmente rentables.

Eslégico que surjan algunas divergencias, en particular, en lo
que se refiere al papel del Estado en la vida econdmica, tanto
a nivel de gastos e ingresos como de regulacién de mercados,
y al papel que puede desempefiar, para la creacién de empleo,
la reordenacion y la reduccién del tiempo de trabajo neutras
desde el punto de vista de los costes.

A nivel comunitario, la Comisién, por su parte, seguird
profundizando el didlogo social. Pero como ha declarado en
su Comunicacién de julio de 1986 (COM(86) 364 final), la
voluntad de cooperacién, de que hacen gala los interlocuto-
res sociales a nivel europeo, no se ha utilizado plenamente a
nivel nacional. Los gobiernos de todos los Estados miembros
deberian hacer esfuerzos concretos, teniendo en cuenta las
tradiciones nacionales, pero también superandolas, por
iniciar a nivel nacional el di4dlogo sobre todos los temas de la
Estrategia y por crear un clima favorable al mismo a nivel de
ramas y de empresas(!). En los paises en que los gobiernos,

(1) Véase el articulo 3 de la Directiva 74/121 /CEE del Consejo, de
18 de febrero de 1974, sobre la estabilidad, el crecimiento y el
pleno empleo en la Comunidad, DO n°® L 63 de 5.3.1974,

" p-19.
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por razones especiales, no puedan suscitar ellos mismos el
didlogo social, los interlocutores sociales quedan invitados a
tomar la iniciativa; de esta forma, también en estos paises,
podra iniciarse el didlogo sobre los temas de la estrategia
comunitaria entre los interlocutores sociales y, en la medida
de lo posible, con la participacion del gobierno.

El didlogo social es un elemento importante de la Estrategia
de Cooperacién. La reunién de los representantes de los
empresarios y los asalariados, asi como de los gobiernos,
tiene como objetivo particular, la inflexién necesatia de los
comportamientos de todos los agentes econémicos y crear un
amplio consenso sobre sus respectivas contribuciones. Los
temas abordados deberian abarcar todos los aspectos econé-
micos y sociales de la Estrategia de Cooperacién.-A nivel
comunitario, y por impulso de la Comisién, ya se ba iniciado
un fructifero didlogo con y entre los interlocutores sociales.
Los gobiernos de los Estados miembros deberian adoptar
iniciativas concretas dirigidas a fomentar, a nivel nacional, el
didlogo sobre todos los temas de la Estrategia, apoyandose
en la voluntad de cooperacién que han demostrado los
interlocutores sociales a nivel europeo y teniendo en cuenta
las circunstancias especificas de la situacién de cada pais.

4.7. Coordinacién internacional de la politica economica

Hace ya més de un afio que se ha iniciado el proceso de
correccién de los grandes desequilibrios exteriores que sufre
la economia mundial desde 1982. A partir de marzo de 1985,
momento en que el délar alcanzé su punto maximo, los tipos
“de cambio de las principales monedas han iniciado una
evoluciéon mas compatible con los datos econdémicos funda-
mentales. Ademds; dicho proceso se ha visto estimulado por
el acuerdo del Grupo de los Cinco, quienes en septiembre de
1985, en Nueva York, convinieron que era necesaria una
depreciacién del délar y 1a correspondiente apreciacién de las
otras grandes divisas para que la estructura de los pagos
internacionales pudiese recuperar unas bases mas sdlidas.

A finales de septiembre de 1986, las monedas de los otros
paises miembros del Grupo de los Cinco habian experimen-
tado una fuerte apreciacién respecto del délar. El tipo
efectivo del délar habia bajado en un 22 %, mientras que el
del yen habia subido un 38 % respecto de su nivel medio de
1985. Los tipos efectivos de las monedas europeas registra-
ron una apreciacién menos clara, debido a que aproximada-
mente la mitad de su comercio exterior se efectiia entre paises
europeos. En la actualidad, son probablemente suficientes
los ajustes efectuados en el tipo de cambio, por lo menos del
ECU respecto del délar.

No obstante, si se consideran los enormes desequilibrios
acumulados con el transcurrir de los afios, en particular en
Estados Unidos y en Japodn, estos ajustes de los tipos de
cambio deben completarse con politicas de ajuste interno que
reduzcan el déficit americano o el excedente japonés a

proporciones més aceptables. Aun cuando el Grupo de los
Cinco ha reconocido la necesidad de un nuevo equilibrio,
practicamente queda todo por hacer.

Esto implica que el déficit americano y el excedente japonés
pueden seguir siendo exageradamente elevados en 1986 y
1987. En lo que se refiere al superavit de la Comunidad en su
conjunto, deberia experimentar un aumento temporal res-
pecto de su nivel de 1985, que en cualquier caso se
mantendria dentro de limites razonables. Sin embargo, la
distribucién global de los superdvit y de los déficit entre los
Estados miembros podria hacer necesarios determinados
ajustes, aun cuando resulte.claro que no es preciso que las
balanzas por cuenta corriente de los paises miembros estén
estrictamente equilibradas.

Estados Unidos ha pedido en varias ocasiones a los paises en
superdvit, en particular Jap6n y Alemania, que relancen su
demanda interior para acelerar la reduccion de sus superavit
externos y, por lo tanto, del déficit americano. Sin embargo,
no hay demasiadas posibilidades de que una aceleracién del
crecimiento en estos dos paises, que tinicamente absorben el
15 % de las exportaciones americanas, tenga suficiente peso
para reducir dicho déficit. Si todos los paises industrializa-

" dos, con excepcion de Estados Unidos, estimulasen su

demanda interior, el impacto seria evidentemente mayor, ya
que de esta forma afectaria al 60% de las exportaciones
americanas aproximadamente. Ahora bien, si bien es cierto
que la aceleracién del crecimiento en todos los paises
industrializados distintos de los Estados Unidos contribuiria
a reducir el déficit americano, sin embargo no tendria
practicamente ningun efecto sobre los superavit japonés y
aleméan. En efecto, el aumento de la demanda desde los
demds paises industrializados hacia Jap6n y Alemania ten-
deria a neutralizar la expansidn de las importaciones resul-
tante de un crecimiento mas rapido de la demanda interior de
estos dos paises.

Para reducir el déficit exterior de Estados Unidos a propor-
ciones aceptables, serfa necesario que disminuyese la deman-
da interior de dicho pais, lo que supondria un periodo de
crecimiento relativamente mds lento en Estados Unidos que
en los demas paises industrializados. Al contrario de las
exportaciones, las importaciones americanas presentan una
elasticidad-renta muy elevada por lo que, en principio,
deberian reaccionar vivamente ante una disminucién de la
demanda interior. En el cuadro 25 se muestra, partiendo de
la hipotesis de que los tipos de cambio reales permaneciesen
invariables respecto de su nivel de mediados de 1986, la
distribucidn de los superavit y déficit de las transacciones por
cuenta corriente que cabria prever si Estados Unidos practi-
case una politica presupuestaria mds restrictiva. Hacia

-finales de los afios ochenta, el déficit americano quedaria

reducido aproximadamente a un 2% del PIB y el superavit
comunitario desapareceria, pero el superavit japonés seguiria
siendo excesivo.

_ Entales condiciones, una aplicacién decidida de la Estrategia

de Cooperacién durante los cuatro proximos anos podria
tener algtn efecto negativo sobre la balanza exterior de la
Comunidad. Esto podria ciertamente aceptarse, pero cons-
tituirfa un equilibrio duradero. Los principales beneficiarios,



31.12.°86

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

N° L 385/73

desde el punto de vista de la balanza de pagos, serian de los
demas paises europeos y los paises en vias de desarrollo. El
impacto de esta evolucidn sobre los saldos de la balanza por
cuenta corriente de Estados Unidos seria relativamente
modesto y, ademds, s6lo se conseguiria retrasar maés la
reabsorcién del superavit japonés (véase cuadro 26). Por lo
tanto, esta opcién no es la adecuada. Ahora bien, una
dosificacién internacional de medidas destinadas a reducir
los desequilibrios a un nivel aceptable requeriria, ademas de
una fase de crecimiento relativamente moderado en Estados
Unidos y un crecimiento més répido en la Comunidad, una
nueva apreciacién del yen acompafiada de un estimulo
presupuestario en Japén. En el cuadro 27 se muestra la
distribucién de los saldos de la balanza por cuenta corriente
que podria obtenerse si Japén aplicase un estimulo presu-
puestario del 1 % del PIB por afio de 1987 a2 1990 y si el tipo
de cambio efectivo del yen se elevase de nuevo en un 20%
durante el periodo 1987/88. Dicha dosificacién, a la que se
sumarian medidas de apertura de mercados de bienes y de
capitales, reduciria el superavit japonés de forma sustancial.
Este ejemplo demuestra que el resultado global seria clara-
mente mejor gracias a la cooperacién. La participacion de los
paises de 1a AELC, que ya se han manifestado dispuestos a
realizar este esfuerzo, lo mejoraria ain mas.

La evolucién reciente de la produccién internacional y del
comercio mundial no ha sido muy favorable a los paises en
desarrollo. La lentitud del crecimiento en el mundo indus-
trializado ha afectado a la tasa de expansidn en volumen de
las exportaciones de dichos paises y ha provocado una caida
de los precios de las materias primas, hasta tal punto que el
poder adquisitivo de sus exportaciones (ingresos por expor-
tacion deflactados por los precios de importacién) deberia
haber disminuido en un 11 % este afio; ademds, el déficit
agregado de la balanza por cuenta corriente de este grupo de
paises acusa nuevamente, tras cuatro afos de constante
mejora, un fuerte deterioro, a pesar de la reduccién de los
pagos por intereses sobre sus deudas exteriores. El aumento
de sus exportaciones es la mejor forma de mejorar su posicién
exterior. Para restaurar la credibilidad de los paises en vias de
desarrollo es fundamental una mayor apertura de los mer-
cados a sus productos. También son necesarios nuevos
capitales para lograr la reestructuracién y el ajuste de las
economias de los paises endeudados y orientados hacia un
crecimiento mas fuerte, como se ha propuesto en la iniciativa
Baker. Las recientes negociaciones sobre la deuda exterior y
la politica de ajuste interno de México constituyen un
ejemplo positivo en este sentido. ‘

En los paises en desarrollo es indispensable que se reanude el
crecimiento para evitar un nuevo deterioro del nivel de vida
de la poblacién y para progresar en la resolucién de sus
problemas de endeudamiento. A este respecto, es esencial
que los ajustes de las balanzas por cuenta corriente entre los
paises industrializados no conduzcan, en conjunto, a una
contraccién del crecimiento de los paises én vias de desarrollo
endeudados. En efecto, un mayor crecimiento en dichos
paises puede contribuir de forma significativa a una continua
expansion del comercio mundial.

Los acontecimientos de los tltimos afios han demostrado la
existencia de un amplio margen para la mejora de las
modalidades de coordinacién internacional de la politica
econdmica. Los paises participantes en la cumbre de Tokio
han acordado que el mejor medio de lograrlo seria sin duda
alguna crear un conjunto de indicadores que permitiesen
especificar sus objetivos en términos cuantitativos suficien-
temente precisos y seguir de cerca su realizacién. De acuerdo
con dicho proyecto, se realizaria un control de ia coherencia
interna y la mutua compatibilidad de las previsiones nacio-
nales con objeto de detectar futuras fuentes de tensiones y
determinar las nuevas orientaciones de politica econémica
que permitiesen evitarlas. Los indicadores servirian, a con-
tinuacién, para medir los resultados de los paises en funcién
de los objetivos fijados y definir, en su caso, los ajustes
pertinentes: Evidentemente, un sistema de este tipo dista
mucho de sér un remedio universal a los problemas de la
cooperacién econdmica internacional. No obstante, en la
medida en que propone un marco analitico cuantitativo mas
completo para la evaluacién de las politicas de los grandes
paises y de sus consecuencias, tanto para el pais de que se
trate como para los demds, deberia incrementar las posibili-
dades de evitar incompatibilidades graves entre las politicas
de los paises participantes con todas las tensiones que
implican.

La decisién adoptada en septiembre en Punta del Este de
iniciar una nueva ronda de conversaciones multilaterales en
el marco del GATT refuerza la esperanza de que pueda ser
frenada e invertida la tendencia hacia un mayor proteccio-
nismo. Esta es una condicién esencial para el desarrollo de un
sistema multilateral de intercambios més abierto y duradero.
Ademis, dichas negociaciones deberian afianzar las estruc-
turas y las disciplinas del GATT, en un momento en que
parecen haberse debilitado por circunstancias desfavorables.
En este contexto, un intento concertado por incluir en las
mismas los intercambios de productos agricolas sera espe-
cialmente significativo. En tltimo lugar, aunque no por ello
menos importante, el GATT deberia adaptarse a los nuevos
desarrollos en la estructura del comercio. La decisién de
incluir la liberalizacién de los servicios en las negociaciones
constituye un paso importante en este sentido, con el que se
introduce un importante sector en el seno del sistema
multilateral de intercambios.

La evolucién reciente de los tipos de cambio ha creado
condiciones mas favorables para la correccion de los grandes
desequilibrios exteriores acumulados en afios precedentes,
pero, por si misma, no serd suficiente para suprimirlos por
completo. La recuperacién de una estructura mds aceptable
de los saldos exteriores requerira ante todo cierta austeridad
presupuestaria por parte de Estados Unidos, y medidas
presupuestarias expansionistas acompanadas por una nueva
apreciacién del yen por parte de Japon. En la hipétesis de que
las politicas econdmicas siguiesen dicha orientacién, los
principales desequilibrios exteriores de Estados Unidos y
Japén podrian reabsorberse de aqui a 1990. La mejora de la
tendencia del crecimiento lograda en la Comunidad mediante
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la aplicacién de la Estrategia de Cooperacién para el deberia reforzar dicha tendencia. Esto deberia afectar
crecimiento y el empleo, asi como en los paises de la AELC, positivamente a las exportaciones de los paises en vias de
tendré efectos positivos sobre el comercio mundial. La nueva desarrollo e incrementar las posibilidades de consolidacién a

ronda de negociaciones multilaterales en el marco del GATT medio plazo de su posicién exterior.

Proyeccibén de las balanzas por cuenta corriente en pon:enlzaje del PIB 1986 a 1990

CUADRO 25

Politicas actuales y tipos de cambio a mediados de 1986 (escenario de referencia)

Media
1985 1986- 1987—1990
EE.UU. -3,0 -2,5 -2,2
apén +3,7 +4,5 +3,2
p
EUR +0,5 +1,2 +0,4

De acuerdo con este escenario las tasas medias de crecimiento anual del PIB real durante el periodo comprendldo entre 1986 y
finales de 1990 serian las siguientes: EE.UU. 2,7 %, Japdn 3,6 %, EUR 2,6 %.

CUADRO 26

Estrategia de Cooperacidn (sin acciones cooperativas especificas de Japon)

Media

1985 1986 1987—1990
EE.UU. -3,0 -2,5 -2,0
Japén +3,7 +4,5 +3,5
EUR +0,5 +1,2 -0,1

De acuerdo con este escenario las tasas medias de crecimiento anual del PIB real durante el per(odo comprendldo entre 1986 y
finales de 1990 serian las siguientes: EE.UU. 2,8%, Japon 3,7 %, EUR 3,5%.

CUADRO 27

Combinacién de la Estrategia de Cooperaci6n con una expansion presupuestaria y una nueva apreciacion del 20 %
del tipo efectivo del yen en Japén

. Media

1985 1986 1987—1990 °
EE.UU. -3,0 ) -2,5 -1,7
Japén +3,7 +4,5 +2,2
EUR +0,5 +1,2 +0,1

De acuerdo con este escenario las tasas medias de crecimiento anual del PIB real durante el periodo comprendido entre 1986 y
finales de 1990 serian las siguientes: EE.UU. 2,9 %, Japén 3,4%, EUR 3,6 %.
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PARTE II

LA POLITICA ECONOMICA DE LOS ESTADOS MIEMBROS

APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE COOPERACION PARA EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO EN
) LOS ESTADOS MIEMBROS EN 1987

Al examinar la evolucién del empleo en los Gltimos afios, se
impone la conclusién de que es necesaria una accién decidida
en todos los Estados miembros, para reducir el nivel
de desempleo de forma sensible, excepto en Luxemburgo,
donde su nivel es bajo. En promedio anual para 1986, la tasa
de desempleo sélo disminuye en cuatro de los doce paises y,
para 1987, en la mitad de los paises, pero unicamente en dos
de ellos (Alemania y Paises Bajos) durante los dos afios. En
1986, el crecimiento del producto interior bruto sélo alcanza
en dos paises (Alemania y Portugal) el nivel de 32 3,5% lo
cual se considera necesario a medio plazo para reducir la tasa
de desempleo sustancialmente. Estos resultados son bastante
mejores para 1987, ya que no son sélo seis los paises que se
encontraran en ese caso, sino que tres de elos tienen una
participacién relativa elevada en el PIB de la Comunidad
(Alemania, Espaiia, Italia) y el resultado para Francia y el
Reino Unido Gnicamente se apartard en un cuarto de punto
del limite inferior del intervalo considerado. Por lo tanto, si
los progresos se realizan en la direccién adecuada, es
especialmente importante verificar si y en qué condiciones,
pueden estos progresos consolidarse y mejorarse en cada uno
de los Estados miembros en 1987 y afios posteriores y en qué
medida la politica econdmica debe diferir de un pais a otro
para tener en cuenta las caracteristicas de la situacién
econémica de cada pais.

Como ya se subrayé en el Informe Econémico Anual
1985/86, la aplicacién aislada de medidas dirigidas a
mejorar el empleo es muy dificil, si no imposible, y el éxito de
toda accién de este tipo depende, ademds, de la intensifica-
cién del didlogo social, no sélo a nivel de la Comunidad, sino
también en cada Estado miembro. La interaccién, tanto de
las iniciativas gubernamentales como de los interlocutores
sociales, serd una condicién esencial para el éxito de
cualquier accién de recuperacién del empleo.

La consideracién de las caracteristicas de las situaciones
econdmicas nacionales no implica necesariamente que deban
diferenciarse, de un pais a otro, todas las acciones recomen-
dadas en la primera parte del presente informe.

Parece deseable, asimismo, aplicar de forma homogénea y
sincronizada las propuestas hechas en las secciones 4.3 2 4.6
del capitulo 4 de la primera parte.

Los esfuerzos a realizar por los Estados miembros deberédn
ser ampliamente comparables en lo que se refiera al perfec-
cionamiento del funcionamiento de los mercados de bienes,
servicios y capitales y a la aplicacién del programa elaborado
por la Comunidad para la realizaciéon del gran mercado

interior. A lo sumo prodrian preverse regimenes transitorios
para tener en cuenta problemas planteados en los paises
miembros. N

Seria deseable, asimismo, el mayor paralelismo posible en la
accion que los Estados miembros realicen sobre los mercados
del empleo y en materia de costes salariales (en particular,
moderacién del crecimiento de los salarios reales, reduccién
del tiempo de trabajo neutra desde el punto de vista de los
costes, ordenacién del tiempo de trabajo, reduccién de las
cotizaciones sociales, mejora de los reglamentos para esti-
mular la’ contratacién de trabajadores, estimulo de la
creacién de empresas individuales).

El sostenimiento de la demanda interior, que, habida cuenta
de los objetivos de la Estrategia, podria constituir una
necesidad real en 1987, cuando empiecen a desaparecer los
efectos estimulantes derivados de la mejora de la relacién real
de intercambio, debera diferenciarse necesariamente de un
pais a otro para tener en cuenta los imperativos dictados por
la situacién de cada uno de ellos.

Desde el punto de vista monetario, la continuacién del

proceso de disminucién de los tipos de interés es un elemento
estimulante y altamente deseable para el desarrollo de las
inversiones. No obstante, en paises como la Republica
Federal de Alemania y los Paises Bajos, los tipos ya han caido
de forma significativa gracias a la fuerte deflacién. Una
reduccién forzada podria amenazar los objetivos de estabi-
lidad inherentes a una politica monetaria sana. Enla mayoria
de los otros Estados miembros, en particular en Francia e
Italia, la atenuacién de las expectativas inflacionistas permite
prever, en cambio, la prosecucién de las tendencias a la
reduccién. '

Ahora bien, estos objetivos de caricter interno solamente
podran realizarse si los Estados miembros se ocupan de
forma conjunta y en el marco de la cooperacién monetaria
internacional de los aspectos externos de dicha problematica.
Muy probablemente, en 1987 la presién a la baja ejercida
sobre el délar seguira siendo considerable, habida cuenta de
la necesidad de un profundo ajuste de las cuentas exteriores
de Estados Unidos. No seria interesante para la Comunidad
tolerar una depreciacién excesiva del délar que pudiese tener
efectos negativos sobre su propio crecimiento. Sin embargo,
las adaptaciones que deban realizarse en la politica moneta-
ria interna y que podrian ser implicitamente necesarias para
evitar dicha evolucién no podran superar determinados
limites mas alld de los cuales serian contraproducentes.

De estas consideraciones se infiere que, en el policy-mix, la
politica monetaria todavia puede tener, en determinados
Estados miembros, un efecto estimulante sobre el crecimien-
to, mientras que en otros su papel es muy limitado.
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En el campo de las finanzas publicas las posibilidades de
accién son todavia més variadas. En la Republica Federal de
Alemania y en Luxemburgo, la situacién presupuestaria
parece suficientemente comoda para dejar un cierto margen
de maniobra a los poderes publicos; en el Reino Unido, el
Gobierno, en su declaracién de otofio, ha previsto un
aumento de los gastos publicos del orden de 4,75 miles de
millones de libras en el ejercicio 1987/88. Esto significa que
los gastos publicos previstos para 1987/88 se sitiian en un
nivel aproximada del 2% mas elevados en términos reales
que el resultado estimado de 1986/87. En Francia, ya se
prevén para 1987 importantes reducciones de impuestos y
para 1988 se han anunciado reducciones suplementarias; el
déficit presupuestario debe reducirse simultaneéamente en
ambos afios. En cambio, en Bélgica, en Grecia, Irlanda,
Italia, y Portugal, el estado de las finanzas publicas y sobre
todo el alto nivel de la deuda puiblica exigen que se continte la
politica de saneamiento. En ,un tercer grupo-de paises

(Dinamarca, Espafia y Paises Bajos) las limitaciones presu-
puestarias son menores, pero determinados aspectos de las
perspectivas para 1987 limitan la libertad de maniobra a
nivel macroecondmico.

En consecuencia, sélo los paises pertenecientes a un grupo
bastante restringido podrdn actuar globalmente sobre las
condiciones de la oferta y de la demanda. En cualquier caso,
todos los Estados miembros podrén crear condiciones mas
favorables al desarrollo del empleo mediante la modificacién
de la estructura de los gastos e ingresos publicos.

No obstante, puede preverse que en 1987 se ampliara el
margen de maniobra de un nimero de paises cada vez mayor
y que las posibilidades de accién de los paises en'que ya existe
dicho margen se hardn mas evidentes. Esto seria légicamente
asi si, como parece probable, la mejora de las condiciones
fundamentales del equilibrio econémico que ha tenido lugar
en 1986 se confirmase en 1987.

BELGICA»

En 1986, el crecimiento econémico en Bélgica deberia
rebasar claramente las tasas registradas durante el periodo
1981—1985; esta aceleracién no sélo se deber4 a la caida de

los precios del petréleo sino también a los plazos de puesta a.

punto de un nuevo programa de saneamiento presupuesta-
rio. La renta real disponible de las economias domésticas y el
consumo privado, que han estado estancados durante varios
aiios, deberdn incrementarse en mias del 2,5%. Por otra
parte, las inversiones de las empresas también registraran un
fuerte aumento, debido a la mejora de los margenes de
beneficios. En contrapartida, en 1987, el crecimiento se vera
frenado por el efecto de la moderacién de las rentas familiares

resultante del programa de saneamiento presupuestario

decidido en la primavera de 1986. A partir de dicho
momento el crecimiento estara sostenido principalmente por
las inversiones de las empresas y por las exportaciones. El
aumento de los precios deberia seguir siendo moderado,
debido a la importante disminucién de la inflacién en 1986
(de 4,9% a 1,3%). Durante los dos anos estudiados, la
balanza por cuenta corriente debera liberar un superavit

importante. En cambio, en 1986, la necesidad de financia- -

cién de las administraciones publicas sélo registrard una
ligera mejora, aunque en 1987 deberia reducirse en 1,5 a 2
puntos del PIB. Los esfuerzos de saneamiento de las finanzas
publicas tendrén efectos negativos sobre el nivel de empleo en
el sector publico, que se veran compensados en gran medida
por su incremento en el sector privado, en particular gracias a
los acuerdos celebrados en el marco de la negociacién
interprofesional. En los afios 1986 y 1987, el nivel del
empleo total y la tasa de desempleo pricticamente no se
modificardn. ‘

La evolucidn de las rentas en 1986 y 1987 se inscribe en la
linea politica adoptada en 1982 y, hasta ahora, dirigida hacia
una evolucién moderada de los salarios reales con objeto de
salvaguardar el nivel de competitividad alcanzado desde

1982 y de promover el reparto del empleo. El cumplimiento
de "estos objetivos se vera facilitado, en 1986, por la
disminucién de la inflacién, que se traducira rdpidamente, a
través del sistema de indiciacién, en una deceleracion del
crecimiento de los salarios nominales. Las negociaciones
salariales relativas a los afos siguientes a 1986 se desarrollan
bajo la presién de las facultades de que dispone el gobierno
para hacer que se cumplan las condiciones de competividad.
En efecto, si los acuerdos salariales sectoriales difiriesen
demasiado de las recomendaciones generales consignadas en
el Acuerdo nacional celebrado en septiembre de 1986 entre
los interlocutores sociales, los cuales son compatibles con el
mantenimiento de dicha competitividad y la promocién del
empleo, principalmente de los jévenes, podria utilizarse el
mecanismo legal-de aplicacion coactiva. La moderacién del
crecimiento de los salarios ha provocado una reduccién del
coste salarial real por unidad producida de casi el 9% entre
1981 y 1986. Paralelamente, se ha incrementado la rentabi-
lidad de las empresas y ha mejorado su situacién financiera.
Ademas, se ha decidido una nueva reduccién del impuesto
sobre la renta de las sociedades, por la que el tipo impositivo
maximo se reducird en 1988 del 45 al 43 %. Por ultimo, la
politica monetaria se ha articulado en torno a la maxima
reduccién posible de los tipos de interés a corto plazo,
compatible con el mantenimiento de un tipo de cambio
estable, de forma que el tipo de interés sobre los créditos de
inversién se redujo al 8,25% en abril de 1986, frente al
12,75 % de comienzos de 1985. Sin embargo, ha habido que
esperar a 1986 para que estas condiciones favorables gene-
rasen un crecimiento sensible de las inversiones de las
empresas, probablemente porque la incertidumbre sobre la
evolucidn de las rentas de las economias domésticas, ante las
medidas de saneamiento presupuestario, frené la realizacién
de nuevos proyectos. Gracias a la ratificacién legislativa del
consenso a que han llegado los interlocutores sociales sobre
la generalizacién-de una mayor flexibilidad horaria, pronto
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serd mayor la flexibilidad en materia de tiempo de trabajo y
asi, tras la entrada en vigor de los nuevos convenios
salariales, serd posible una mayor adaptacién de las empresas
a las fluctuaciones de la demanda.

En cambio, la situacién de la hacienda puiblica impone como
unica prioridad un importante y rdpido saneamiento que
pueda romper la espiral «cargas de interés-endeudamiento».
En la primavera, el Gobierno belga elabord el programa de
saneamiento presupuestario anunciado en su declaracion de
investidura de diciembre de 1985, y dirigido a reducir el saldo
neto que debe financiar el Tesoro al 8 % del PNB en 1987 y al
7 % en 1989, mientras que en 1985 todavia representaba el
11,5 %. El esfuerzo se centra principalmente en la compre-
sidn de los gastos. Se ha mantenido el programa de reduccién
de la presion fiscal sobre las personas fisicas anteriormente
decidido, y se ha rechazado cualquier aumento de los
impuestos sobre los productos petroliferos. Estos progra-
mas, en su conjunto, contrarrestardn temporalmente las
recientes evoluciones favorables al empleo y la demanda
interior. No obstante, la caida de los precios del petréleo
permite a la economia belga mantener un crecimiento
relativamente favorable durante el periodo de ajuste in-
terno.

- Lasituacidn de la hacienda puiblica limita necesariamente las
posibilidades de sostenimiento de la demanda por via
presupuestaria. Como hemos indicado anteriormente,
deberia darse prioridad a restaurar el equilibrio de las finan-
zas publicas y a la supresién de las rigideces que afectan a
la oferta, dado que para conseguir un crecimiento mas sélido
y duradero es preciso superar estas dos limitaciones. La
realizacién de una politica monetaria que permita la méxima
reduccidn de los tipos de interés compatible con el manteni-
miento de la paridad del franco en el SME depende asimismo

en gran medida de una reduccién de las necesidades de
financiacion del sector publico.

La amplitud del desequilibrio presupuestario supone que el
objetivo del gobierno relativo al saldo neto que debe
financiarse se realice de forma efectiva y en los plazos
previstos, tanto més cuanto que, en varios aspectos, el
contexto internacional es relativamente favorable y la com-
presi6on de los gastos vendra facilitada en 1986 y 1987 por la
reduccién de los tipos de interés. Antes de que expiren las
facultades especiales, podria ser necesaria la aplicacién de
nuevas medidas correctoras con objeto de garantizar la
realizacién del objetivo (que el saldo neto del Tesoro que
haya que financiar sea del 8 % del PIB en 1987) y evitar asi
cualquier desviacidn resultante de un menor rendimiento de
las medidas proyectadas,-o de una evolucion menos favora-
ble de los factores exdgenos. El tinico margen de maniobra
disponible a corto plazo en materia de politica presupuestaria
es el relativo a la estructura de los ingresos, que podria
adaptarse de forma que generase un crecimiento mds rico en
empleo. Una de las posibles vias de accidén consistiria en
aumentar los impuestos indirectos en general, o la imposi-
cién sobre los productos petroliferos en particular, para
compensar la reduccidn de las exacciones de seguridad social
sobre los salarios.

Dado que durante el periodo de ajuste interno la economia
belga debe seguir siendo competitiva frente a la demanda
exterior, seria deseable mantener una posibilidad de control
de la evolucién salarial, una vez que hayan expirado los
poderes especiales correspondientes. El mantenimiento de
una politica de rigidez salarial durante un largo periodo
podria justificar, sin embargo, que se permitiesen ahora
casos limitados de flexibilidad para responder a las sefiales
procedentes del mercado de trabajo en caso de que se
produzcan estrangulamientos y sea dificil reabsorberlos
mediante medidas de reorientacion profesional.
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CUADRO 28
Bélgica: Principales agregados econémicos, 1961 a 1987
(Variaciones anuales en %)
1961 a 1974 a X
1973 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (*) | 1987 (?)
en valor 9,2 10,0 3,4 8,7 6,3 6,8 6,7 6,7 31
I;roducto interior } en volumen 4,9 25 | -1, 1,5 | -0, 1,4 1,5 2,0 1,3
rut .
uee deflactor 4,1 7,5 5,0 7,1 6,3 5, 5.1 4,6 1,8
Consumo privado deflactor 3,7 7,8 8,1 7,4 7,5 59 4,8 1,3 1,5
. privada -18,1 -0,3 -3,6 4.4 3,8 7,0 6,9
Formacién bruta . |
de capital fijo en publica : : -6,3 -8,9 -7,6 -88 |-13,2 -6,4 -9,8
volumen total 5,1 1,9 |-163 | -1,7 | -3,9 1,0 - 1,2 5,3 5,0
de la cual: . construccién -22,9 -54 -5,1 -4,2 -0,4 2,1 2,2
bienes de equipo 3,6 8,0 -9,5 9,9 3,6 9,5 8,4
Demanda interior a precios constantes -4,1 0,3 -2,5 1,7 1,3 3,0 1,3
Diferencia con respecto de los demas »
socios de la Comunidad () : : -0,8 | -2,6 -0,3 -0,8 -0,5 -1,4
, nominal 8,9 | 11,6 6,4 8,1 6,4 6,8 4,5 2,5 2,2
Remuneracién :
de los asalariados < real A (%) 4,6 3,8 1,4 1,0 0,0 1,4 -0,6 -2,0 0,4
per cdpita B () 5,1 3,5 | -15 07 | -1,0 0,8 -0,3 1,2 0,7
Productividad (%) 4,3 2,4 0,5 2,9 0,9 - 1,4 1,0 1,7 1,9
Costes salariales reales unitarios 0,3 1,4 0,9 -1,8 -0,9 0,0 -1,6 -3,6 -1,5
Competitividad (¢) -0,2 1,5 | -82 |-11,5 | -23 0,1 1,8 29 | -0
Empleo 0,6 0,1 -2,1 -1,3 -1,6 0,2 0,5 0,3 -0,6
Desempleados censados en % de la . '
poblacién activa civil (7) 2,2 6,8 11,1 13,0 14,3 14,4 13,7 12,9 13,4
Saldo de las transacciones por cuenta
corriente en % del PIB 1,0 -14 -4,6 -3,3 --0,6 -0,4 0,4 2,3 2,8
Tipo de interés a largo plazo 6,5 9,4 13,8 13,5 11,8 12,0 10,6 8,0 7,2
Masa monetaria (8) 10,1 11,2 10,0 7,5 7,0 6,1 6,7 5,8 4,0
Necesidad o capacidad de financiacién de ' )
las administraciones publicas en % del PIB | -1,9 -58 (-12,6 [-11,1 -11,7 -9,5 -8,4 -8,0 -6,2
Deuda piblica en % del PIB 64,8 88,2 95,9 - | 105,1 110,7 117,4 120,6 125,7
Intereses de la deuda publica en porcentaje
del PIB 4,4 8,0 9,3 9,4 9,9 10,6 10,6 10,7

(1) Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986.
(2) Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986, sobre la base de las politicas actuales. .

(3) Diferencia en puntos porcentuales.

" (*) A: deflactor del PIB; B: deflactor del consumo privado.
(5) Valor anadido bruto por persona ocupada en el conjunto de la economia.
(8) Tipo de cambio efectivo real (respecto a 19 paises industrializados), sobre la base de los costes salariales unitarios en el conjunto de la economia. Cifra positiva =

pérdida de competitividad.
(7) Definicién Eurostat.
(8) Final de afio.




31.12. 86

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

N° L 385/79

DINAMARCA

En Dinamarca, la economia ha realizado progresos notables
en los ultimos afios: el crecimiento del PIB ha sido impor-
tante, tanto en 1984 como en 1985, afios en los que ha
alcanzado el 3,9 y el 3,8 % respectivamente; el empleo ha
aumentado simultdneamente en un 2,4 y un 3,1 % y si bien
el aumento de la oferta de trabajo ha respondido rapidamen-
te al de la demanda, la tasa de desempleo ha descendido de un
maximo del 10,2% en 1983 a un 8,2 % a finales de 1985.
Este impulso ha sido sostenido por una fuerte reactivacion de
la formacién de capital fijo debida a una acentuada mejora de

la rentabilidad, relacionada a su vez con la politica de rigor-

salarial de principios del presente decenio.

El claro aumento del empleo desde 1983 (un 2 % anual) es el
resultado mas notable de la politica seguida a partir de 1982,
muy acorde con la Estrategia cooperativa de crecimiento
adoptada por el Consejo en 1985. Esa politica se ha dirigido
principalmente a estimular la oferta, restringiendo la progre-
sion de los salarios reales y nominales, comprimiendo el
gasto publico y fijandose un objetivo de estabilidad interior y
exterior de la moneda en el seno del SME. De hecho, los
salarios reales disminuyeron entre 1983 y 1985, y aumenta-
ron lentamente a continuacién, gracias a unos acuerdos

. paritarios moderados y a la supresion de la indiciacién. El
incremento consiguiente de la rentabilidad ha ayudado a
estimular la inversidn privada. Por otra parte, gracias a una
severa restriccion del gasto publico y a un ligero aumento de
los ingresos, se ha podido reducir la necesidad de financia-
cién del sector publico, de un 9,3 % del PIB en 1982 a un
1,9 % en 1985, mientras que en 1986 se deberia conseguir un
superdvit de un 3%. La contraccién presupuestaria ha
ampliado el 4mbito disponible para el desarrollo del sector
empresarial. Debido al acento puesto en los ingresos y en las
finanzas publicas, la politica monetaria ya no se ha visto
- obligada a soportar ella sola el peso de la estabilizacién vy,
como consecuencia, se ha producido una fuerte reduccién de
los tipos de interés.

A pesar de esta importante correccién presupuestaria, el
déficit de la balanza por cuenta corriente ha aumentado
notablemente entre 1983 y 1985 bajo el efecto simultaneo de
un deterioro de la balanza comerical y de un aumento
considerable de los pagos netos por intereses, debido este
tltimo al efecto combinado del alza del délar hasta mediados
de 1985, que inflé el importe de la deuda en moneda
nacional, y del continuo aumento de la propia deuda. Por
consiguiente, mientras que en 1985 el déficit comercial se
habia reducido en 4,4 puntos del PIB respecto a 1979, el
déficit por cuenta corriente seguia en un 4,4 %, apenas
inferior al'4,7 % de 1979 y claramente superior al 3,3 % de
1984.

En 1986, la demanda interior ha seguido aumentando
sensiblemente durante el primer trimestre, superando de
nuevo a la oferta potencial. Esta vitalidad se ha debido
principalmente a una reduccidn del ahorro de las economias

domésticas, que han recurrido en mayor medida al crédito. A
pesar de las medidas gubernamentales de diciembre de 1985
y marzo de 1986, encaminadas a contener su deterioro, la
balanza de pagos ha seguido empeorando. No obstante,
después de estas medidas, la demanda de las economias
domésticas se ha estabilizado, y la actividad en el sector de la-
construccién, aunque sigue siendo intensa, ha mostrado
signos de debilitamiento. El resto de la inversion privada ha
experimentado un crecimiento moderado, con la excepcién
de algunos sectores, como la energia y la construccién naval.
Aunque la balanza comerical deberd mejorar a lo largo del
afio, los intereses de la deuda exterior siguen siendo elevados
y es posible que el déficit por cuenta corriente no disminuya
en el conjunto de 1986. La desaceleracién del crecimiento del
PIB real, en virtud de las medidas restrictivas adoptadas, a un
3% ha tenido, por otra parte, un efecto negativo sobre la
creacién de puestos de trabajo, con lo que la tasa de
desempleo se ha estabilizado en un 7,75 %. El aumento de
los precios al consumo se situar4 en torno a un 3,5 %, frente
al 5% en 1985, a pesar del aumento de los impuestos
indirectos. '

En octubre de 1986, se tomaron nuevas medidas para
estimular el ahorro de las economias domésticas y desalentar
la utilizacion de créditos: reduccién de los plazos de gracia
para los nuevos préstamos para la construccién, aumento de
los impuestos de timbre de los documentos relativos a los
préstamos y un impuesto especial sobre los intereses de los
préstamos al consumo otorgados a los particulares. Ademis,
los principales acontecimientos que influirdn sobre las
evoluciones econdmicas durante el afio proximo seran: la
aplicacién, el 1 de enero de 1987, de la reforma fiscal
adoptada a principios de 1986 y los acuerdos salariales que se
produciran, en marzo de 1987. El objetivo esencial de la
reforma fiscal es aumentar el ahorro de las economias
domésticas. Dicha reforma podria estimular también ligera-
mente la demanda de consumo de las economias domésticas
en 1987, transfiriendo una parte de la carga fiscal directa que
soportan a las empresas y a otras instituciones, incluidas las
que no tienen fin lucrativo y que actualmente estdn exentas de
impuestos. Sin embargo, este efecto quedard compensado
por el aumento de los impuestos recaudados por los entes
locales y las medidas adoptadas en octubre de 1986. La
reduccién de la jornada de trabajo, compensada por un
aumento equivalente del salario/hora, y el proyecto de
ampliacién de los subsidios de enfermedad provocardn un
aumento del salario per cipita de mds del 3 % a principios de
1987, limitando el margen disponible para nuevas subidas
cuando se celebren los acuerdos bienales de marzo de 1987.
Tras la fuerte subida de 1984 a 1986, la inversién en bienes
de equipo serd en 1987 mucho menos dindmica, sobre todo
en el sector energético. En conjunto, el crecimiento sera
considerablemente inferior al de 1986 y dependerd mas de
factores exteriores. La tasa de desempleo ser4 ligeramente
superior a su nivel probable de 1986. Los precios al consumo
deberan aumentar, por término medio, entre un 3,5y 4%,
aumento parecido al de 1986 que incluye los efectos del
incremento de los impuestos sobre la energia para eliminar el
impacto de los pre¢ios més bajos del petréleo y los efectos del
tipo de cambio del délar sobre el poder adquisitivo de los
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consumidores(!). La balanza de pagos corrientes debera
mejorar de forma considerable. -

La deriva salarial observada en 1986, como consecuencia de
los desequilibrios sectoriales del mercado de trabajo y de las
perspectivas de aumento de la productividad, hace aconse-
jable una moderacién en los acuerdos salariales acorde con la
tendencia anterior, teniendo en cuenta, en especial, la
reduccién en el impuesto sobre la renta prevista para
1987.

Si no se tienen en cuenta los pagos netos de intereses, parece
que el déficit de la balanza por cuenta corriente se debe
esencialmente més a un exceso de demanda que a una
alteracidn de la relacién competitividad-precio. El reciente
debilitamiento de la corona danesa en el seno del SME
muestra, sin embargo, que el margen de maniobra de las
autoridades sigue siendo pequefio, y que la politica moneta-
ria debe tener en cuenta las necesidades de la financiacién
exterior. Por tanto, la adopcién de medidas encaminadas al
aumento del ahorro de las economias domésticas y a la
reduccién de su deuda, del tipo de las adoptadas en octubre,
adquiere una importancia primordial. Podria también con-
tribuir a ello la ampliacién a una mayor parte de la
poblacién, eventualmente en el marco de los acuerdos
salariales, de los regimenes de pensiones basados en cotiza-
ciones voluntarias. A corto plazo, el condicionante exterior
perderia fuerza, mientras que a mds largo plazo un mayor
ahorro permitiria financiar un volumen de inversién mas
importante y mejoraria el potencial ‘de crecimiento sin
comprometer el equilibrio exterior.

() Las previsiones del texto tratan de tener en cuenta los efectos de
las medidas adoptadas en octubre, a pesar de que no ha sido
posible proceder a la correspondiente revisién de las cifras del
cuadro 29.

Es importante asimismo adaptar las estructuras de la eco-
nomia a las modificaciones del entorno internacional. Se han
adoptado ya algunas medidas, y hay otras en preparacién,
para desarrollar la formacién profesional y la investigacién
alli donde estas iniciativas puedan resultar expecialmente
eficaces. Deberian examinarse y debatirse con los interlocu-
tores sociales las posibililidades de modificar la organizacién
actual del trabajo, de suavizar su normativa y de aumentar la
adaptabilidad del mercado.

Consecuencia de pasados déficits, el endeudamiento exterior
bruto se encuentra ya cerca del 40 % del PIB, compartido a
partes casi iguales por la deuda publica y la privada. Con un
crecimiento medio del PIB nominal del 6 % en los préximos
afios, la relacién entre la deuda exterior y el PIB podria
mantenerse estable, con un déficit corriente del 2,5 % del
PIB. Estarelacién tenderia a reducirse con un déficit inferior.
Como primer paso, parece urgente, a partir de 1988, reducir
el deficit a un nivel compatible con la estabilidad de la carga
relativa de la deuda, lo que a corto plazo apenas se podria
conseguir sin un persistente rigor presupuestario, de acuerdo
con los objetivos oficiales. Para disminuir esa carga, habria
que intensificar la reduccidon del déficit exterior en afios
ulteriores. Para 1987, el excedente de financiacién del
conjunto de las administraciones, implicitamente incluido en
el proyecto de presupuesto, no se modificara respecto al nivel
de 1986 (alrededor de un 3% del PIB) y corresponde a un
ligero superdvit en el presupuesto del gobierno central.
Teniendo en cuenta el condicionante exterior y la necesidad
de garantizar un desarrollo equilibrado de la economia,
habria que alcanzar este objetivo mediante una aplicacién
muy rigurosa de la politica encaminada a conseguir un
crecimiento real nulo del gasto publico, politica seguida en
los dltimos afios. '
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CUADRO 29

Dinamarca: Principales agregados econémicos, 1961 a 1987

(Variaciones anuales en %)

1961 a 1974 a
1973 1980° 1981 198; 1983 1984 1985 ) 1986 (') 1987 (2)
en valor 11,7 11,7 9,1 14,4 10,4 9,9 9,5 7,8 5,5
L’roducto interior ) e volumen : 1,6 -0,9 3,0 2,0 3,4 3,8 2,9 1,8
ruto
deflactor : 9,9 10,1 11,3 8,1 5,8 5,4 4,8 3,7
Consumo privado, deflactor 6,6 10,1 12,0 -| 10,8 7,2 6,6 5,0 3,3 2,8
. privada : -5,1 -19,7 10,9 4,0 12,4 15,9 10,7 -1,3
Formacién bruta .
de capital fijo en publica : -2,2 |-17,0 -94 |-154 1,7 5.4 2,4 2,1
volumen total 6,6 -31 |-19.2 7,1 0,9 11,0 14,6 9,8 -0,9
de la cual: construccion : -4,9 -21,7 -1,3 1,1 7,2 | 1371 6,3 -0,7
bienes de equipo : 0,7 |-15,0 20,1 0,6 15,8 16,5 13,7 -1,2
Demanda interior a precios constantes : 0,6 -4,1 3,5 0,9 4,0 5,3 4,1 1,8
Diferencia con respecto de los demas
socios de la Comunidad (3) : : : 2,7 -0,3 2,6 3,3 -0,7 -1,5
- nominal 10,7 11,7 9,2 12,1 7,9 5,4 4,4 4,0 5,9
Remuneracién de
los asalariados real A(%) . : 34 1,6 -0,8 1,4 -0,2 -0,3 -1,0 -0,7 21
per cdpita B () 3,8 08 | -2,5 1,6 06 | -1,1 | -0,6 0,7 3,0
Productividad (*) 32 1,2 0,4 2,7 1,6 1,2 0,7 0,0 1,5
Costes salariales reales unitarios 0,2 0,4 -0,9 -1,3 -1,8 | -1,5 -1,7 -0,7 0,6
Competitividad (¢) 1,7 -0,3 -7,5 -32 -0,5 -3 0,9 3,8 0,6
Empleo ) 1,1 0,4 -1,3 0,3 0,5 2,4 3,1 1,9 0,3
Desempleados censados en % de la
poblacién activa (7) 1,1 5,5 8,9 9,5 10,2 9,8 8,7 7,5 7,6
Saldo de las transacciones por cuenta ) : '
corriente en % del PIB -2,1 -3,5 -3,0 -4,2 -2,2 -3,3 -4.4 -4,1 -3,6
Tipo de interés a largo plazo 9,0 16,0 19,3 20,5 14,4 14,0 11,6 10,4 10,5
Masa monetaria (%) 10,6 11,7 9,1 11,4 25,5 17,0 15,8 7,7 2,9
Necesidad o capacidad de financiacién : :
de las administraciones publicas en %
del PIB 2,0 | -06 -7, -9,3 -7,3 -42 -1,9 2.8 2,8
Deuda publica en % del PIB : 19,2 43,6 53,0 62,8 67,7 66,4 61,1 57,1
Intereses de la deuda publica en .
porcentaje del PIB : 2,2 53 6,0 8,1 9,6 9,8 8,8 8,0

(1) Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986.

(2) Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986, que no tienen en cuenta los efectos de las medidas adoptadas a finales de dicho mes, sobre la base de las
politicas actuales. :

(%) Diferencia en puntos porcentuales.

(*) A: deflactor del PIB; B: deflactor del consumo privado.

(5) Valor afiadido bruto por persona ocupada en el conjunto de la economia.

(¢) Tipo de cambio efectivo real (respecto a 19 paises industrializados), sobre la base de los costes salariales unitarios en el conjunto de 1a economia. Cifra positiva =
pérdida de competitividad. '

(7) Definicién Eurostat.

(8) Final de afo.




N° L 385/82

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

31.12. 86

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

En la Republica Federal de Alemania, la reactivacién ha
entrado en 1986 en su cuarto afo. A principios de afio, sin
embargo, el crecimiento se vio desfavorablemente afectado
por varios factores excepcionales, como el rigor del inverno,
las incertidumbres inherentes a la evolucidn del délar y del
precio del pretréleo y el nimero particularmente bajo de dias
laborables. A pesar de la recuperacién de la actividad a partir
del segundo trimestre, la tasa de crecimiento real para 1986
deberia superar ligeramente el 3 %, es decir, algo menos de lo
que se preveia todavia a principios de afio. Los elementos que
han determinado el crecimiento han sido, esencialmente, el
consumo privado y la inversién de las empresas. El consumo
privado se ha visto estimulado por el aumento de los salarios,
el cual, teniendo en cuenta la estabilidad de hecho de los
precios, habré provocado en 1986 el mas fuerte crecimiento
en volumen de los gastos de consumo desde 1971. Por su
parte, la inversién se ha mantenido debido al aumento de las
ventas en el mercado interior y a un nuevo aumento de los
beneficios por efecto del juego de la relacién real de
intercambio. La progresién real de las exportaciones y el
rapido crecimiento de las importaciones, fenémenos obser-
vados desde finales de 1985, han conducido ciertamente a un
deterioro considerable (un 1,4% del PIB) de la balanza
exterior real, lo que no ha impedido que el superéavit de la
balanza por cuenta corriente alcance un nuevo maximo
absoluto de cerca de 63 mil millones de DM gracias a la
considerable mejora de la relacién real de intercambio.

‘Aunque el efecto de los factores excepcionales que la han
sostenido en 1986 deberia atenuarse, la demanda interior
deberia reforzarse por si misma en 1987, mientras que las
posibilidades de exportacidn, en particular al 4rea del SME,
deberfan mejorar de nuevo ligeramente. La reactivacién
continuard, pues, por quinto afio consecutivo. El crecimien-
to del PIB real deberia alcanzar un 3,25 %. Al mantenerse
inalterada la relacién real de intercambio, los precios
seguiran la evolucién de los costes interiores y registraran de
nuevo un aumento moderado. El saldo de la balanza por
cuenta corriente se reducird de un modo considerable,
estableciéndose en 44 mil millones de DM, es decir, un 2,1 %
del PIB.

Con toda probabilidad, el empleo aumentara en 280 000
puestos de trabajo, en promedio, en 1986, y en 250 000 en
1987. Si en las fases de recuperacién anteriores el aumento
del empleo se habia producido esencialmente en el sector de
los servicios, en la fase actual es igualmente notable en la
industria manufacturera, con unas tasas del 1,5% y el 1%
respectivamente. A pesar de la multiplicacidn de las acciones
encaminadas a flexibilizar el mercado de trabajo, el nimero
de desempleados sélo disminuird en 80 000 en 1986, y en un
poco mas de 90 000 en 1987, es decir, mucho menos
rapidamente de lo que aumentara el empleo, ya que la
mayoria de los puestos de trabajo que se creen seran

ocupados por solicitantes de empleo hasta ahora inacti-’

VOS.

Aunque en estos ultimos afios la situacién econémica haya
seguido siendo mds favorable en la Reptblica Federal de
Alemania que en los paises europeos vecinos, el problema del

desempleo sigue siendo importante. Es, pues, prioritario
emprender una accién decidida para ponerle remedio. En
afios pasados, los interlocutores sociales ya tuvieron en
cuenta los cambios producidos en el mercado de trabajo al
negociar los convenios colectivos; éstos supusieron una
reduccién de la parte salarial de mas de 4 puntos porcentuales
entre 1981 y 1985. Acomodada por la mejora en la relacién
real de intercambio, esta tendencia continuard en 1986,
aunque la evolucién favorable, pero inesperada, de los
precios interiores en 1986 no haya podido repercutirse
anticipadamente en los convenios colectivos.

El aumento moderado de los salarios reales ha contribuido
enérgicamente en estos ultimos afios a mejorar los benficios
de las empresas y a aumentar, en consecuencia, la rentabili-
dad de las inversiones. Esta mejoria del clima inversor ha
generado ya un crecimiento del conjunto de las inversiones de
las empresas, que se ha traducido dltimamente en una
reactivacion de la expansion de la capacidad productiva, con
lo cual se ha asistido, por vez primera, a un notable
desarrollo de la construccién no dedicada a viviendas.

La inversién en viviendas ha tenido una evolucién menos
favorable, debido al descenso demografico y a la disparidad
entre la evolucién de los costes de construccién y la de las
rentas, que han acentuado intensamente la tendencia bésica a
la desaceleracién de la demanda. El porvenir del sector
dependerd de su capacidad para conseguir que sus costes
aumenten proporcionalmente menos que el aumento del
nivel general de precios. Ademas, la reorientacién de la
inversién en viviendas hacia una mejor conservacién del
patrimonio y hacia un incremento de su calidad perimitira
aumentar en el futuro su potencial de creacién de empleo.

La crisis de la construccién se ha visto agravada, en los
ultimos afios, por el retroceso de la inversién publica. En
efecto, los progresos en la consolidacion presupuestaria se
han logrado a costa de esta categoria de inversiones, sobre
todo a nivel municipal. Con todo, la inversién publica ha
vuelto a aumentar desde 1985, y su progresién ha alcanzado
un 6% en 1986 en téminos nominales. Las inversiones en
infraestructura, en proteccién del medio ambiente y en
renovacién urbana se han visto estimuladas por nuevas
medidas, de las que también se ha beneficiado la inversién
privada. Por ultimo, la primera etapa de la reforma fiscal y la
ligera disminucién del 0,1% de las cuotas del seguro de
desempleo han contribuido asimismo a mejorar las condicio-
nes de la oferta, sosteniendo al mismo tiempo la demanda.
Ademas, los programas financieros a medio plazo de los
entes territoriales prevén; de aqui a 1990, una progresion
nominal de la inversién publica del 4 al 5 %. Al contrario de

“lo sucedido en los tltimos afios, la inversién publica deberia,

pues crecer a un ritmo acorde con el crecimiento del conjunto
de la economia.

La politica monetaria ha seguido fijando prioritariamente su
atencion en el logro de la estabilidad, lo que ha permitido
reducir ain maés la tasa de inflacién y, de acuerdo con la
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tendencia del mercado, bajar los tipos de interés deudores a
un minimo histdrico. Hasta ahora, esta evolucién se habia
visto favorecida por influencias -externas. En 1986, la
expansion del «stock de dinero del banco central» ha
superado constantemente el limite superior de la horquilla
establecida, lo que ha incitado al Bundesbank a considerar
con reservas cualquier nueva reduccidn de los tipos de interés
a corto plazo.

Las condiciones de la oferta han mejorado para las empresas.
Es cierto que el proceso de diferenciacién de los. salarios en

~funcién de las cualificaciones profesionales no ha avanzado
en todas partes, pero en muchos sectores se han pactado
reducciones del tiempo de trabajo y se han implantado un
nimero cada vez mayor de regimenes en esta materia
dirigidos a la mejora de las posibilidades de empleo. Habida
cuenta de la evidente escasez de trabajadores cualificados que
se ha producido entre tanto, los empresarios deberian
multiplicar sus esfuerzos en el terreno de la formacién y dela
reconversion profesionales.

En conjunto, los esfuerzos de la politica monetaria, la
politica presupuestaria y la politica salarial para crear un
ambiente propicio a un crecimiento generador de un nivel de
empleo mas elevado han empezado a dar frutos. Hay que
aiiadir que la demanda interior, sostenida por la mejoria de la
relacién real de intercambio, se ha hecho mds dindmica. No
obstante, teniendo en cuenta la disipacion progresiva de los
efectos de la caida de los precios del petréleo, la politica
econdémica futura debera demostrar de nuevo que es capaz de
garantizar un crecimiento continuo y suficiente.

Gracias a la politica presupuestaria de estos ultimos afios, ha
sido posible reducir el deficit publico en la medida, precisa
para disminuir el impuesto sobre la renta en dos etapas,
aplicables en 1986 y en 1988, sin comprometer por ello el
saneamiento alcanzado. De hecho, el déficit del Estado
central (Bund y Linder) se reducira atn mas en 1986. El
déficit estimado para 1987 (cerca de 2% de PIB) puede
considerarse razonable a la vista de las perspectivas actuales
de crecimiento. Teniendo en cuenta, en especial, los riesgos
que podria implicar para la actividad econémica la evolucién
exterior, la politica presupuestaria deberia estar en condicio-
nes de reaccionar con rapidez ante cualquier sefial de
debilitamiento de la demanda global.

La segunda etapa de la reforma fiscal, que implicara en 1988
una reduccién de la presién fiscal sobre las economias
domésticas estimada en 10 mil millones de DM ; unida a una
menor progresividad del impuesto, supondra un estimulo
para el esfuerzo, al mismo tiempo que un sostenimiento de la
demanda. La reforma anunciada para la préxima legislatura
deberia reforzar asimismo la propensién al esfuerzo y
afianzar, por consiguiente, los factores de crecimiento.

Cuanto antes se determinen sus modalidades, mas probabi-
lidades tendra de conseguirlo. Si fuese posible determinar al
mismo tiempo la naturalreza de las reducciones de gastos
indispensables, se podria llevar a cabo con mas facilidad el
proyecto, tantas veces anunciado, del desmantelamiento
metédico de las subvenciones a las empresas. Ademais,
podria tratarse de aumentar, en funcién de las capacidades
disponibles, los gastos en inversiones publicas rentables mas
alla de lo que prevén los proyectos actuales. Por dltimo,
convendria cuestionar la oportunidad de reducir las coti-
zaciones sociales a la Oficina Federal del Trabajo, cuyo
presupuesto es excedentario desde hace varios afios y seguird
siéndolo cada vez mids en el futuro con la disminucién del
desempleo.

También la politica salarial deberd seguir aportando su
contribucién al mantenimiento del empleo, con tanta mis
facilidad cuanto miés se confirmen las perspectivas de la
demanda. La progresién de los salarios reales per cépita debe
seguir siendo inferior al aumento de la productividad global.
A esterespecto, los interlocutores sociales deben darse cuenta
de que, a diferencia de lo sucedido excepcionalmente en
1986, la relacién real de intercambio ya no liberara en 1987
una plusvalia que pueda repartirse y de que, en la medida de
lo posible, habrd que evitar repercutir en los precios de
exportacion la degradacién sustancial de la competitividad
— evidentemente perjudicial para la rentabilidad de las
empresas — resultante de la apreciacién del marco respecto
al délar.

Hay que mantener el objetivo actual de la politica monetaria,
que consiste en financiar a medio plazo un crecimiento
satisfactorio del potencial de produccién, manteniendo al
mismo tiempo la estabilidad de los precios. Siempre que los
costes salariales no ejerzan una presién alcista sobre los
precios, una politica de este tipo deberia permitir disponer de
un margen de maniobra frente a las nuevas reducciones de los
tipos de interés mas representativos, siempre que las tenden-
cias del mercado siguieran esta direccién. En cambio, si por
razones externas hubiese que reducir a corto plazo estos
tipos, tal reduccidn podria influir desfavorablemente sobre
las expectativas de los tipos de interés en el mercado a largo
plazo, teniendo en cuenta el ritmo de la expansién moneta-
ria.

En el pasado ya se han adoptado gran nimero de medidas
que afectan a los mercados de bienes y de factores de
produccién con el fin de mejorar las condiciones de la oferta
en el plano microecondmico. Sin embargo, los obstaculos -
administrativos y, en muchos sectores, el peso excesivo de la
intervencién del Estado siguen representando un obsticulo
para una asignacién mas eficaz de los recursos. Es necesaria
una actuacién mas enérgica para eliminar tales obstacu-
los.
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Alemania: Principales agregados econémicos, 1961 a 1987

CUADRO 30

(Variaciqnes anuales en %)

19612 | 1974a '
1973 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 () 1987 (2)
en valor 8,9 7,1 42 3,7 4;8 4,7 4,9 7,1 4,6
groducto interior ) en volumen 4,4 2,2 02 | -06 1,5 27| 26 31 3,2
t
ruto deflactor 4,4 438 4,0 4,4 3,3 19-] 22 3,9 1,4
Consumo privado, deflactor 3,7 4,8 6,2 4.8 3,2 2,5 2,1 0,0 1,1
. privada | 3,7 0,9 -39 -4,5 51 1,2 -0,3 7,1 5,5
Formacién bruta ) :
de capital fijo en publica 5,9 0,3 -9,7 -9,3 -8,6 -2, -0,4 5,0 4,8
volumen - total 4,0 0,8 -4,8 -53 3,2 0,8 -0,3 3,5 5,5
de la cual: construccién 3,5 -0,3 -5,1 -43 1,7 1,6 -6,2 0,7 3,5
bienes de equipo 5,2 3,0 -4,3 -6,7 5,6 -0,5 9,4. 7,5 8,0
Demanda interior a precios constantes 4,5 2,3 -2,7 -2,0 2,3 1,9 .1,5 4,8 4,2
Diferencia con respecto de los demds socios
de la Comunidad (?) : : : -3,4 1,5 0,2 -0,9 2,0 0,7
. nominal 9,2 7,4 52 4,1 ‘3,8 3,4 3,0 4,0 3,2
Remuneracién de
los asalariados per{ real A (%) 4,6 2,5 1,2 -0,3 0,5 1,4 0,8 0,1 1,8
cépita B () 5,5 2,5 -0,9 -0,7 0,6 0,9 0,9 4,0 2,1
Productividad (%) 4,1 2,5 0,9 1,1 3,0 2,6 l-,9 1,9 2,2
Costes salariales reales unitarios (°) 0,5 0,0 0,3 -1,4 -2,4 -1,1 -1,0 ~1,8 -0,4
Rentabilidad (7) : : " 4,2 11,2 4.4 6,4 12,6 2,9
idem (1961/73 = 100) 100 70,9 70,9 73,9 82,2 85,8 91,3 102,8 105,8
Competitividad (?) : : : 2,5 1,5 -2,0 -2,5 5,4 1,8
Empleo 02 | ~03 | ~0,7 | -1,7 | -1,5 0,1 07 .| 1.1 1,0
Desempleados censados en % de la '
poblacién activa civil (%) 0,8 3,6 4.8 6,9 8,4 8,4 84 | 81 7,7
Saldo de las transacciones por cuenta :
corriente en % del PIB - 0,7 0,4 -0,8 0,5 0,6 1,0 2,2 3,2 2,1
Tipo de interés a'largo plazo 7,2 7,8 10,4 9,0 7,9 7,8 6,9 5,6 51
Masa monetaria (9) 10,9 8,5 5,0 7,1 5,3 4,7 5,0 5,6 5,4
Necesidad o capacidad de financiacién de
las administraciones publicas en % del PIB 0,3 -2,9 -3,7 -3,3 -2,5 -1,9 -1,1 -0,9 -0,7
Deuda publica en % del PIB 17,7 27,7 36,4 39,5 41,0 41,9 42,5 41,6 41,3
Intereses de la deuda publica en porcentaje
del PIB 0,9 1,6 2,3 2,8 3,0 3,0 30 | 29 2,9

Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986.

2) Previsiones de los servicios de la Comision, octubre de 1986, sobre la base de las politicas actuales.

3) Diferencia en puntos porcentuales.

5
6

Valor aiadido bruto por persona ocupada en el conjunto de la economia.
Relacién entre la remuneracion salarial real per cipita y la productividad.

7) Excedente neto de explotacién sobre las existencias de capital neto al coste de sustitucion.
%) Tipo de cambio efectivo real (respecto a 19 paises industrializados), sobre la base de los costes salariales unitarios en el conjunto de la economia. Cifra positiva =

pérdida de competitividad.
(°) Definicién Eurostat.
(1°) M3; fin de aiio.

")
()
)
(*) A: deflactor del PIB; B: deflactor de! consumo privado.
(%)
(¢)
™
(%)
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GRECIA

En Grecia, las medidas de estabilizacién adoptadas en
octubre de 1985 para restablecer las condiciones apropiadas
para un crecimiento duradero y para una convergencia
ulterior de la economia con el resto de la Comunidad
suponen una inflexién en la politica econémica que habia
propiciado que se agravasen los desequilibrios. En 1985, las
necesidades netas de financiacidn del sector publico se habian
situado en un 18 % del PIB y el déficit de la balanza por
cuenta corriente ascendia a 3 300 millones de dolares USA,
es decir, un 10 % del PIB. Ante esta situacién, el Gobierno
puso a punto, en octubre de 1985, un riguroso plan de
recuperacién econdémica que suponia, en particular, una
devaluacién del dracma del 15% y que establecia un
depésito obligatorio, y no remunerado, sobre parte de las
importaciones. El plan bienal implantado intenta conseguir
una desaceleracién pronunciada del aumento de los costes
salariales, una reduccién masiva de las necesidades de
financiacién del sector publico y una fuerte restriccién de la
oferta monetaria. En su esfuerzo por conseguir el equilibrio
de la balanza de pagos, el Gobierno ha recibido la ayuda de
un empréstito comunitario, cuyo primer tramo ha sido
desembolsado inmediatamente y el segundo lo ser a princi-
pios de 1987.

La politica salarial descansa a partir de ahora en la adapta-
cion de los salarios a un ritmo de aumento de precios no ya
constatado, sino programado, y que excluye la incidencia de
los precios de importacién. Si se aplica con determinacion,
conseguira reducir los salarios reales en 1986 en més de un
7 % y limitar aun 13 % el aumento de los costes salariales por
unidad producida en la industria manufacturera, frente al
20,5 % de 1985. Esta evolucion, combinada con una politica
de cambio antiinflacionista, ya que compensa el diferencial
de costes salariales unitarios y no el de los precios al por
menor, junto con una adaptacién moderada de los precios
administrados en 1986, permitird desacelerar el aumento de
los precios al consumo, rebajandolo de un 25 % a finales de
1985 aun 16 % a finales de 1986. No obstante, a causa de la
importante inflacion habida a finales de 19885, esta desace-
leracién no es perceptible en la media anual, la cual deberia
alcanzar el 22,5 % en 1986, frente al 19,3 % de 1985(%).

En materia de finanzas publicas, en donde el acento se ha
puesto mas en el aumento de los ingresos que en la contencidn
del gasto, las necesidades de financiacién del sector puiblico
se situaran de nuevo en 1986 en torno al 14 % del PIB, lo que
supone una mejora de 4 puntos porcentuales respecto a
1985, conforme a la decisién del Consejo sobre concesién del
empréstito comunitario, pero notablemente inferior a la
prevista al presentar el presupuesto. Ademads, una gran parte
de esa mejora — alrededor de 2,5 puntos — se habrd debido a
la caida del precio del petréleo, que el Gobierno ha decidido
compensar, en su mayor parte, con un aumento de los
impuestos sobre los productos petroliferos. En materia
monetaria, por otra parte, existe el riesgo de que se supere el
objetivo de crédito total interior, no s6lo a causa de los

(*) En noviembre de 1986, el Gobierno decreté un bloqueo de los
precios valido hasta finales de enero de 1987 a fin de evitar un

alza excesiva de precios como consecuencia de la introduccion
del. IVA.

decepcionantes resultados de la colocacién de valores del
Estado entre el puablico, sino también porque el margen de
crecimiento del crédito al sector privado se ha caiculado en
gran medida considerando la evolucién efectiva del déficit
publico.

Existen otros factores que han contribuido a retrasar el ajuste
de la demanda. El consumo, después de largos afios de
crecimiento, ha reaccionado muy lentamente a las medidas
de estabilizacién, dando muestras de una inercia- basica
propiciada por la existencia de la economia paralela. A ello se
ha sumado la espera, durante los primeros meses, de una
nueva devaluacién, cuyos efectos se han visto ampliados por
el elevado grado de liquidez de la economia, al que contri-
buyd, en el primer semestre, el exceso de crédito interior en
relacién con las normas establecidas. Desde entonces, la
demanda interior real sélo ha registrado, para todo el afio
1986, un retroceso relativamente débil, debido sobre todo a
la regresién de las inversiones del sector publico, mientras
que el consumo privado apenas se ha desviado de su nivel en
el afio precedente. Por consiguiente, las importaciones no
han disminuido en la medida prevista, mientras que las
exportaciones por su parte, se han comportado menos
dindmicamente de lo esperado. En conjunto, el PIB registrara
en 1986 un ligero crecimiento. La tardia recuperacién de la
balanza exterior real, imputable también a una estructura
momentineamente desfavorable de las exportaciones y a los
mediocres resultados alcanzados en el sector turistico, junto
con el efecto negativo que ha ejercido inicialmente la
devaluacién sobre la relacién real de intercambio, ha deter-
minado que, a pesar de una sensible mejoria en el segundo
semestre, la balanza por cuenta corriente pueda presentar,
para el conjunto del afio 1986, un déficit comprendido entre
el 4,5y el 5% del PIB, y un poco superior al objetivo fijado de
1 700 millones de dolares.

Esta evolucién debe incitar a perseguir con determinacion la
aplicacidn del plan de recuperacién econdémica en 1987.

La politica salarial deberia garantizar una progresiéon mode-
rada de las remuneraciones nominales, sobre la base de una
tasa de inflacion reducida de nuevo a un 10 % a mediados de
1987 — excluidos los efectos de la introduccion del IVA — y
supuesta la aplicacion rigurosa del sistema de indiciacién
adoptado a finales de 1985. No obstante, los efectos
deflacionistas de la politica salarial en 1987 seran limitados,
por lo que habra que poner el acento principal de la politica
de estabilizacién en la gestion presupuestaria y monetaria.

Debe proseguirse con rigor el saneamiento de las finanzas
publicas, con el fin de restablecer las necesidades netas de
financiacién del sector publico en 1987 a un nivel compatible
con el objetivo presupuestario fijado en el programa de
recuperacién econdmica. Teniendo en cuenta la dindmica de
la carga de los intereses, este objetivo implica una gestién
muy severa de los demis gastos, en especial los de consumo
publico. Ademas, habra que reducir fuertemente las transfe-
rencias a las empresas, mediante, entre otras, la limitacién de
las ayudas a la exportacién, de las subvenciones agricolas y
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de las ayudas financieras a las empresas en situacién dificil.
El aumento necesario de los ingresos vendra de la ampliacion
de la base imponible y de la intensificacion de la lucha contra
el fraude, asi como del aumento de recursos que producira la
introduccién del IVA el 1 de enero de 1987.

La estricta gestion de la hacienda publica debera ir acompa-
fiada de una expansién del crédito al sector privado nueva-
mente inferior a la tasa de crecimiento del PIB nominal,
estimada‘en un 12%. Con este fin, la politica de tipos de
interés deber4 ser en 1987 mis activa: habré de confirmarse
la evolucién de los tipos reales hacia valores positivos, que
reflejen la escasez de capital, y tendrd que continuar la
unificacién de los tipos de interés sobre los créditos ya
iniciada en 1986. Ademas, debera desarrollarse la colocacién
entre el pablico de valores del Estado a medio plazo. Una
politica de este tipo permitira una asignacién mas racional de
los medios de financiacién y estimulara el ahorro, asi como la
afluencia de capital extranjero, ejerciendo al mismo tiempo
un efecto netamente deflacionista.

Esta accidn estabilizadora, indispénsable para el restableci-
miento de los equilibrios macroeconémicos, no es, sin
embargo, suficiente para asegurar el desarrollo futuro de la
economia, que sélo podra venir de la realizacién de inver-
‘siones apropiadas para reforzar y modernizar el aparato
industrial del pais. Es asi como se podrd mejorar la
competitividad de la economia a fin de superar de forma
duradera el condicionante exterior y, al mismo tiempo,
aumentar la actividad en la medida precisa para reducir el
desempleo. Es necesario, en este contexto, seguir por el
camino de la liberalizacién de los precios y de los margenes,
asi como del mercado de trabajo.

La aplicacién de la politica descrita permitiria confirmar, en
1987, los resultados obtenidos en la segunda mitad de 1986
y, en especial, seguir reduciendo el déficit exterior yla tasa de
inflacién. La disminucidn de la renta disponible real de las
economias domésticas y la politica presupuestaria restrictiva,
provocaran la contraccién del consumo, en tanto que deberia
reactivarse la inversién industrial, en respuesta a la mejora
prevista de la rentabilidad de las empresas, sin que ello se
traduzca en un correspondiente aumento del conjunto de la

" inversién en bienes de equipo, habida cuenta de las restric-

ciones presupuestarias impuestas a las empresas publicas. La
contraccidn asi producida en la demanda interior provocara
una nueva reduccién de las importaciones, en tanto que las
exportaciones se mantendrian en virtud de un entorno
relativamente dindmico. En conjunto, no obstante, el PIB
podria registrar un ligero retroceso en términos de volumen
para el conjunto de 1987. Puesto que estas perspectivas no
permiten la mejora del empleo, existe el riesgo de que
aumente la tasa de desempleo. Por otra parte, sin embargo, si
los precios del petréleo se mantienen en el nivel de 1986, el
déficit de la balanza por cuenta corriente podra reducirse a
1 300 millones de délares, es decir, un 3,5 % del PIB, nivel
aun relativamente elevado.

Por eso habré que aplicar con rigor en 1987 el programa de
recuperacion econémica encaminado a la restauracién de los
equilibrios basicos. A mas largo plazo, habra que seguir una
politica de ajuste basada en esfuerzos de reestructuracion'y
enmarcada por una politica monetaria y presupuestaria
prudente. -

Sélo con esa condicién podra la economia griega volver a ser
competitiva y lograr una expansién duradera.
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CUADRO 31

Grecia: Principales agregados econémicos, 1961 a 1987

(Variaciones anuales en %)

1961 a 1974 a 1
1973 1980 1981 1982 1983 - 1984 1985 1986 (1) 1987 (2)
en valor 12,5 19,8 19,6 24,5 20,3 23,0 19,6 23,2 12,1
groducto interior ) en volumen 7.6 3,4 -0,3 -0,2 0,3 2,6 2,1 0,5 -0,2
ruto
“ deflactor 4,5 15,8 20,0 24,7 19,9 19,9 17,1 22,6 12,3
Consumo privado, deflactor 3,6 16,0 23,3 21,2 18,6 18,0 18,4 22,5 12,5
o privada
Formacién bruta o
de capital fijo en publica : : : : : : : : :
volumen total 10,0 -1,0 -7,5 -1,9 °| -1,9 -47 34 -3,0 0,5
de la cual: construccién : : -7,7 -13,2 3,9 ~7,7 2,6 2,0 1,6
bienes de equipo : : -7,1 14,1 -8,2 -0,9 4.4 -9,0 -1,0
Demanda interior a precios constantes : : : 2,9 -0,7 0,8 4,9 -0,8 -1,2
Diferencia con respecto de los demas
socios de la Comunidad (3) : : : 2,6 -1,4 -1,0 2,8 -6,1 -4,5
. nominal 10,2 21,1 23,4 25,4 21,8 22,6 20,4 13,6 9,6
Remuneracién de :
los asalariados real A (%) 5,5 4,6 2,9 0,5 -1,5 2,3 2,8 -7,3 -2,4
per capita B (%) 6,5 45 0,1 3,4 2,7 3,9 1,7 -7,2 -2,6
Productividad (*) 9,2 2,7 -5,0 0,9 -0,1 2,9 1,0 0,0 -0,2
Costes salariales reales unitarios : : : -0,3 1,6 -0,6 1,9 -7,3 -2,3
Competitividad (¢) 2,6 0,0 3,5 9,0 -3,4 1,4 -2,8 |-16,0 -2,9
Empleo ] -0,6 0,8 0,1 -1,3 -1,0 -0,2 1,1 0,5 0,0
Desempleados censados en % de la
poblacién activa civil (7) : : : : 7,9 8,1 7,8 7,6 8,3
Saldo de las transacciones por cuenta . '
corriente en % del PIB -2,9 -2,2 -0,2 -3,8 -4,7- -4,1 -8,4 -5,8 -3,7
Tipo de interés a largo plato : 11,3 17,7 15,4 18,2 18,5 15,6 14,0 14,5
Masa monetaria (8) 18,2 23,7 34,7 29,0 20,3 29,4 26,7 19,0 14,9
Necesidad o capacidad de financiacién de ‘
las administraciones piblicas en % del PIB : : -10,6 -9,4 -8,9 -10,1 -13,9 -10,6 -7,1
Deuda publica en % del PIB : : 33,0 36,7 41,4 47,5 54,8 55,0 56,5
Intereses de la deuda publica en :
porcentaje del PIB : : 1,7 3,2 2,6 3,4 4,6 5,5 6,0 6,1

(') Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986.

(2) Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986, sobre la base de las politicas actuales.

(?) Diferencia en puntos porcentuales.

(*) A: deflactor del PIB; B: deflactor del consumo privado.

(%) Valor aiiadido bruto por persona ocupada en el conjunto de la economia.

(¢) Tipo de cambio efectivo real (respecto a 19 paises industrializados), sobre la base de los costes salariales unitarios en el conjunto de la economia. Cifra positiva =
pérdida de competitividad.

(7) Definicién Eurostat.

(8) Final del afio.
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ESPANA

En Espafia, el crecimiento econdémico se ha acelerado
claramente en 1986; el producto interior bruto, sostenido
por una notable reactivacion de la demanda interior, podria
aumentar en un 3 % en términos de volumen. El consumo de
las economias domésticas no sélo se ha beneficiado de una
cierta mejoria de los salarios reales, sino también, por
primera vez desde la primera crisis del petréleo, de una
notable reactivacién del empleo y de la inversién de la
tendencia continua al aumento de la tasa de desempleo. La
formacién bruta de capital fijo ha sido sensible a los efectos
favorables del aumento de los beneficios, a las mejores
perspectivas de ventas y a la necesidad de modernizacién
industrial ligada principalmente a la ampliacién de la
Comunidad. A causa de la debilidad de los mercados de
exportacion y del incremento de las importaciones en
términos de volumen, en especial de productos manufactu-
rados, la contribucién del sector exterior al crecimiento ha
sido muy negativa en términos reales. No obstante, la
balanza de pagos por cuenta corriente ha mejorado mucho,
gracias a la mejora muy importante de la relacién real de
intercambio producida por la caida de los precios de las
materias primas y de los productos energéticos. La acelera-
ci6én observada a principios del afio como consecuencia de la
introduccién del IVA y la fuerte subida de los precios de los
productos alimenticios a mediados del afio no afectaron
gravemente al proceso de reduccién de la inflacién en 1986.
Sin embargo, en términos medios anuales, el diferencial de
inflacién entre Espafia y los demds Estados miembros es
considerable.

Para 1987, la tasa de crecimiento del PIB en términos de
volumen deberia ser, por lo menos, del mismo orden de
magnitud que en 1986, es decir, de un 3%. Debido a la
esperada reactivacién del crecimiento de los mercados de
terceros paises, las exportaciones deberian mostrar un mayor
dinamismo y contribuir al mantenimiento de un gran
superavit exterior. La demanda interior podria beneficiarse
de las mismas influencias favorables que en 1986; en cambio,
el consumo, tanto publico como privado, deberia desarro-
llarse un poco menos rapidamente que el afio precedente. El
ritmo de aumento de los precios deberia reducirse bastante,
aunque seguird siendo superior a la media comunitaria. El

empleo total deberia proseguir su mejora en 1987 bajo el-

impulso de un clima econdmico favorable. No obstante, el
desempleo seguird siendo muy elevado (un 21,5% de la
poblacién activa), debido principalmente a que la poblacién
activa seguiré creciendo con rapidez (a un ritmo superior al
1% anual).

La politica econdmica aplicada desde 1983 corresponde, en
sus intenciones y en muchos aspectos, a las lineas maestras de
«la estrategia cooperativa para el crecimiento y el empleo»
adoptada en el otofio de 1985 por la Comunidad, y el didlogo
social estd muy desarrollado. En particular, se persigue,
mediante una adecuada moderacién de los salarios reales,
estimular las inversiones creadoras de empleo, asegurando al
mismo tiempo una expansién suficiente de la demanda
interior y el mantenimiento de la competitividad de la
economia espafiola.-Ademas de conseguir notables avances
en la lucha contra el desempleo — que es mucho mais
importante que en los demés Estados miembros — esta

politica se propone responder al reto que representa la
adhesién a la Comunidad. . ) '

Tras el pronunciado aumento de los costes salariales obser-
vado despues de la primera crisis del petréleo, la evolucién en
los tltimos afios ha sido mas moderada. En 1985 y en 1986 se
ha mantenido el objetivo del mantenimiento del poder
adquisitivo de los salarios, en el marco del Acuerdo Econé-
mico y Social suscrito en octubre de 1984. El Acuerdo
establecia subidas salariales nominales en funcién-de la tasa
de inflacién programada. Ahora bien, puesto que dichas
subidas han ido acompafiadas de un importante deslizamien-
to de los salarios, en 1986 se ha interrumpido el proceso de
desaceleracion de la progresién del salario nominal per capita
observado en los ltimos arios.

Se han registrado avances significativos en el restablecimien-
to de las condiciones fundamentales del equilibrio. Por
primera vez en muchos afios, el aumento de los precios al
consumo se cifré en 1985 en una tasa de un solo digito. Las
tendencias a la disminucién de la inflacién se han visto
reforzadas en 1986 por la caida de los precios de importacién
provocada por la disminucién del precio del petréleo y demas
materias primas, pero la introduccién del IVA y el alza de los
precios de los productos alimenticios han actuado en sentido
contrario. Por otra parte, la- progresion de los costes
salariales unitarios nominales se ha acelerado literalmente
debido a una desaceleracién de la productividad, que
contribuye, en particular, a aumentos de precio todavia
mayores en el sector de los servicios. La balanza de pagos por
cuenta corriente, deficitaria hasta 1983, presenta a partir de
dicho afio crecientes superavits, a los que ha contribuido el
aumento continuo del saldo positivo en el capitulo de
servicios y, en especial, en el turismo.

Gracias a la mejora del clima econdmico, los beneficios de las
empresas, que habfan caido a un nivel relativamente bajo a
principios del decenio de los ochenta, se han recuperado con
firmeza, debido en parte a la aplicacién de medidas fiscales
que autorizan, para 1985y 1986, la amortizacién total de las
inversiones. Estas tltimas responden esencialmente a crite-
rios de racionalizacién y, hasta hace poco, a una preocupa-
cién por el ahorro de energia. Por otra parte, la notable
afluencia de inversiones directas extranjeras producida en los
ultimos afios ha continuado firmemente en 1986, debido
sobre todo a las favorables perspectivas que ofrece la
adhesién.

Los esfuerzos encaminados a reducir las necesidades de
financiacién de las administraciones publicas, que en 1985
alcanzaban el 6,2 % del PIB, deberian permitir su contencién
en menos de un 5% del PIB en 1986, a pesar del aumento
relativamente rdpido del déficit de las administraciones
locales. En cuanto a los ingresos fiscales, el efecto de la
introduccidn del IVA parece haber sido ligeramente positivo
mas que neutro, y dos tercios, aproximadamente, de la
reduccién del precio del petréleo se han convertido en
ingresos fiscales. En lo que se refiere a los gastos, lo que mas
ha contribuido a la reduccién del déficit en 1986 es un menor
aumento de la carga de intereses y la estabilizacién de las
transferencias de capital. La politica monetaria permitira sin
duda alcanzar, para el conjunto de 1986, el objetivo de
desacelerar la tasa de crecimiento del agregado monetario
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(ALP). Sin embargo, la desviacién registrada durante el
primer semestre ha implicado un endurecimiento de dicha
politica y una escalada de los tipos de interés, que s6lo han
reanudado su descenso a partir de julio. Aunque siguen
siendo relativamente elevados en' términos nominales, en
términos reales resultan bastante inferiores a la media
comunitaria. En cuanto a la politica de tipo de cambio, ésta
se ha fijado como objetivo una estabilizacién del tipo de
cambio efectivo nominal de la peseta respecto a las monedas
de los demas Estados miembros, lo cual, debido al mayor
aumento relativo de los precios interiores, ha ocasionado una
ligera pérdida de competitividad en 1986.

Por el lado de la oferta, la politica de ajuste positivo se ha
intensificado a partir de 1983. El esfuerzo realizado en las
principales dreas econdmicas se ha acentuado en marzo de

1986 con la adopcién de disposiciones encaminadas sobre .

todo a estimular el ahorro y la inversién, a liberar la
economia de trabas burocriticas, y a aumentar la flexibilidad
del mercado de trabajo.

La consolidacién de los apreciables resultados ya obtenidos
en lo que se refiere al restablecimiento de los equilibrios
basicos y la consecucién de una politica de ajuste enérgica son
indispensables para una recuperacién duradera del empleo y
para una disminucién gradual del desempleo. Las opciones
elegidas por el Gobierno formado tras las ultimas elecciones
van todas en esta direccién.

Debido al desequilibrio, particularmente acentuado, entre la
oferta y la demanda de trabajo, el objetivo que deberia
perseguirse en el marco de la renovacién del Acuerdo
Econémico y Social es el control estricto de los costes
salariales reales per cipita. Es éste el camino que ha de
recorrer una economia cracterizada por un importante
desmantelamiento de su «tasa de proteccién» y por la
existencia de un gran ntmero de pequefias y medianas
empresas vulnerables, si se quiere preservar su competitivi-
dad, proseguir el proceso de desinflacién y asegurar su
integracién armoniosa en el gran mercado comun.

En cuanto a la politica macroecondmica, la politica pre-
supuestaria para 1987 deberia seguir ajustindose a los
objetivos a medio plazo fijados por’las autoridades. Los
nuevos progresos que se hagan enlarecaudaciéndel IVAyen
la lucha contra la evasién fiscal deberian traducirse en una,
evolucién relativamente sostenida de los recursos presupues-
tarios. Por otra parte, deberia continuarse la politica de
moderacién de los gastos corrientes, con objeto de abrir
posibilidades para una evolucién més sostenida de la inver-
sién publica. Para 1987, parece aconsejable tratar de reducir
las necesidades de financiacién de las administraciones
publicas a un 4%, aproximadamente, del PIB. Esta reduc-
cién permitird, por otra parte, aliviar la tarea de la politica
monetaria y, en particular, favorece una disminucién de los
tipos de interés, asi como una nueva reduccién del endeuda-
miento exterior.
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CUADRO 32

Espaiia: Principales agregados econémicos, 1961 a 1987

(Variaciones anuales en %)

1961 a 1974 a
1973 1980 1981 1982 1983 - 1984 1985 1986 (1) | 1987 (?)
en valor 14,8 20,0 14,1 14,7 14,6 13,9 11,3 15,1 9,3
{:roducw interior ) en volumen 7,2 1,8 0,4 0,9 2,5 2,3 2,1 2,9 3,0
ruto . )
deflactor 7,1 17,8 13,6 13,7 11,9 11,3 9,0 11,8 6,1
Consumo privado, deflactor 6,7 18,2 14,9 13,9 12,5 19,8 8,4 8,6 5,3
. privada
Formacién bruta L
de capital fijo en publica : : : : : : : : :
volumen total : -2,0 1,2 -2,5 -1,0 -3,0 5,4 7,2 7,0
de la cual: construccion : -22 | -2,0 1,5 : : 1,5 6,0 5.8
bienes de equipo : -1,7 5,2 -7,1 : : 12,0 9,0 8,8
Demanda interior a precios constantes 7,8 2,2 -1,5 0,5 0,8 -0,9 2,4 4,9 3,9
Diferencia con respecto de los demas
socios de la Comunidad (3) : : : : : : : : :
. nominal 14,7 22,3 16,3 12,8 13,5 13,0 9,5 9,7 - 6,3
Remuneracién de
los asalariados real A (%) 7,2 3,9 2,3 -0,7 1,5 1,2 0,5 -1,9 0,2
per capita B (%) 7,6 3,9 1,0 -1,2 1,1 1,7 1,1 1,0 0,9
Productividad () 6,4 3,9 33 1,4 2,9 6,6 3,4 1,0 1,8
Costes salariales reales unitarios 0,8 0,0 -1,0 -2,1 -1,4 -5,1 -2,8 -2,9 -1,6
Competitividad (5) : : : -0,5 -10,9 31 0,3 -0,2 -0,5
Empleo : (~-1,9) |(-2,8) -1,0 -0,7 -2,9 -1,2 1,8 1,2
Desempleados censados en % de la
poblacién activa civil (7) : (7,1) | 14,4 16,2 17,7 20,7 22,1 21,7 21,5
\
Saldo de las transacciones por cuenta )
corriente en % del PIB : -1,7 -2,4 -2,3 -14 1,3 1,7 3,5 3,7
Tipo de interés a largo plazo : : 15,8 16,0 16,9 16,5 13,4 11,6 10,6
Masa monetaria (%) : 17,6 17,0 16,6 16,0 13,2 12,9 11,0 8,0
Necesidad o capacidad de financiacién
de las administraciones piiblicas en %
del PIB : -0,9 -3,0 -53 -5,3 -5,0 -6,2 -49 -4,4
Deuda publica en % del PIB : 13,8 21,0 26,2 32,1 39,3 46,3 49,0 52,7
Intereses de la deuda publica en porcentaje .
del PIB : 0,6 - 0,7 1,0 1,3 2,1 3,5 3.4 3,3

pérdida de competitividad.
(7) Definicién Eurostat.
(8) Final del ano.
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FRANCIA

En Francia, el consumo de las economias domésticas ha sido
en 1986 mas firme que en 1985, debido a una notable
aceleracion del poder adquisitivo resultante, entre otras
causas, del progreso de la deflacién. Bajo el efecto de la mejor
situacién financiera de las empresas, se ha mantenido, por
otra parte, la recuperacién de la inversién y se ha confirmado
su difusién al comercio y a los servicios. La demanda interior
se ha mostrado, pues, bastante méds dinamica que en afios
anteriores. Como consecuencia de lo anterior, se ha alcan-
zado un elevado nivel de importaciones, en tanto que las
exportaciones soOlo registraban un ligero aumento, con
nuevas pérdidas en las cuotas de mercado. Habida cuenta de
los plazos de reaccion habituales, el ajuste monetario de abril
sélo conseguird contener muy parcialmente, en 1986, la
tendencia al empeoramiento de la balanza exterior real. Con
todo, la amplitud de la mejora de la relacién real de
intercambio permitird una mejora neta de la balanza comer-
cial en valor. Por otra parte, la desaceleracidn de los costes
salariales y la fuerte disminucién de los costes de abasteci-
miento de energia y de materias primas han permitido
considerables progresos en materia de deflaci6n, habiéndose
producido, en promedio, un aumento de los precios al
consumo del 2,4 % . En este contexto, el crecimiento del PIB
- deberia alcanzar el 2,3 % en términos reales, y el empleo en el
sector de empresas presentara un ligero aumento, aunque
insuficiente para invertir la tendencia al aumento del desem-
pleo.

En 1987, la demanda interior deberia presentar tendencias
anilogas a las de 1986, siempre y cuando la mejora
persistente de la situacién financiera de las empresas se
traduzca, como es previsible, en un aumento de la inversion.
Por otra parte, los efectos diferidos del aumento de compe-
tividad derivado del ajuste monetario de 1986 deberian
reducir la incidencia negativa de los intercambios exteriores
sobre el crecimiento. En conjunto, la tasa de crecimiento del

PIB deberia situarse en un 2,5%, lo que permitiria un’

aumento algo mayor del empleo, aunque insuficiente todavia
para reducir el desempleo. El aumento de los precios al
consumo tenderia aun a reducirse un poco, y la balanza
comercial a seguir mejorando. '

Los esfuerzos de saneamiento realizados desde 1983 y la
mejora de la relacidn real de intercambio han permitido
lograr, por consiguiente, una aceleracién significativa del
crecimiento, aunque no el comienzo de la esperada recupe-
racién de la situacion del mercado de trabajo. En efecto, si
bien ha vuelto a aumentar ligeramente el numero de personas
ocupadas, las medidas adoptadas en el marco del tratamiento
social de desempleo no han bastado para compensar el efecto
positivo del movimiento natural sobre la poblacién activa,
con lo cual la tasa de desempleo ha experimentado un ligero
incremento.

Preocupado por la insuficiencia de los resultados obtenidos
en materia de empleo, el Gobierno formado tras las eleccio-
nes del 16 de marzo de 1986 ha adoptado, -0 se dispone a
adoptar, un conjunto de medidas sociales encaminadas a
estimular la contratacién de trabajadores. En consecuencia,
ha procedido a distintas modificaciones en la legislacion
laboral, con objeto de incitar a las empresas a la contrata-

cion, flexibilizando las condiciones de empleo. Tras los
cambios introducidos en la normativa sobre la jornada de
trabajo al final de la legislatura anterior, el nuevo érgano
legislativo ha adoptado otras disposiciones, dirigidas a
flexibilizar el régimen de suspensién de los contratos de

-trabajo, para el que no serd necesaria, a partir del 1 de enero

de 1987, la autorizacién administrativa previa. Actualmen-
te, los interlocutores sociales negocian sobre nuevos proce-
dimientos de suspension del contrato laboral. Con otra serie
de medidas, adoptadas por decreto, se pretende ampliar el
ambito de los contratos de trabajo de duracién definida, el de
trabajo a tiempo parcial y el de trabajo intermitente. Por
ultimo, sumandose a las medidas ya adoptadas en la
legislatura precedente acerca del tratamiento social del
desempleo, se ha introducido, en el presupuesto rectificativo
de junio de 1986, un mecanismo que tiende a estimular
directamente a las empresas a contratar jovenes de 16 a 25
afios mediante la reduccién temporal de la cotizaciones
sociales, y se encuentran en preparacién otras medidas de
fomento del empleo.

Sin embargo, la recuperacién del empleo depende funda-
mentalmente de la competitividad de la economia y de la
rentabilidad de sus empresas. Son éstas, en efecto, las que
condicionan la ampliacion de la reactivacién de la inversién
que se requiere para que aumente la capacidad productiva.
La insuficiencia de la inversion del sector competitivo desde
hace muchos afios, su defectuosa distribucién sectorial, su
tardia reactivacion y su orientacién predominante hacia la_
racionalizacién han hecho que el aparato productivo sea
inadecuado para responder de modo suficiente a una deman-
da en proceso de cambio y, al mismo tiempo, de aceleracién.
El Gobierno pretende, pues, prestar un apoyo directo o
indirecto al esfuerzo que atin deben hacer las empresas para
satisfacer esta exigencia prioritaria.

.Por lo tanto, se ha mantenido activamente la politica de

liberalizacién destinada a devolver a las empresas el control
de sus precios, a eximirlas de las trabas que sufrian sus
operaciones de cambio con el extranjero y a facilitar su
financiacién. En materia de precios, desde de otofio de 1985
se han-introducido una serie de medidas que, a finales de
1986, habran conducido a la libertad casi total de los precios
industriales y de los margenes comerciales, y a la libertad
total de los precios y margenes de los servicios. Habrd
quedado suprimido, en lo esencial, el control de cambios,
tanto para las empresas como para los particulares. Por
tltimo, se han realizado importantes reformas en el funcio-
namiento del mercado financiero, entre otras: la apertura del
mercado monetario a los agentes no financieros y la adopcién
de un conjunto de disposiciones encaminadas a restablecer la
competencia entre los intermediarios financieros mediante la
supresion de ciertos privilegios en materia de captacién del
ahorro, el abandono del control del crédito a cambio de una
regulacién de la liquidez a través de los tipos de interés y la
progresiva liberalizacién de los tipos bancarios. Este conjun-
to de medidas de flexibilizacién intenta crear un clima mas
propicio para la iniciativa de las empresas, poniéndolas en
condiciones de adaptarse mas ficilmente a las tendencias de
los mercados.
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En materia salarial, la politica seguida por el sector publico,
asi como los comportamientos del sector privado, deberian
seguir presididas por una gran moderacion, y no implicar
sino un aumento limitado del poder adquisitivo de las

remuneraciones. De este modo podria reforzarse la compe-.

titividad de las empresas y poner a su disposicidn la facultad
de invertir hasta el punto de lograr la aceleracién progresiva
del desarrollo de sus capacidades.

La politica de las finanzas puiblicas deberia tender también
hacia el mismo objetivo, en la medida en la que intenta
simultdneamente reducir la presién de las cargas fiscales
obligatorias, y la del déficit publico, sobre la economia. Es
cierto que la disminucidn de la presién ya aplicada o prevista,
en el capitulo de los impuestos directos, se vera parcialmente
compensada por el aumento de ciertas cargas fiscales desti-
nadas a impedir la aparicién de un desequilibrio en la
seguridad social, pero el mecanismo aplicado deberia ser
globalmente neutro para las economias domésticas, aunque
favorable para las empresas, en el sentido no sélo de dismi-
nuir la presién, con el consiguiente beneficio directo para
éstas, sino también de favorecer la afluencia de fondos al
mercado financiero. Si el mantenimiento de los equilibrios
bésicos condujese a un nuevo esfuerzo de contraccién de los
gastos y, en ese contexto, exigiese la eliminacién de ciertas
subvenciones, las empresas, a su vez, tendrian que conse-

guir mayores ventajas de la reduccién de los tipos de interés,
lo cual facilitaria la contraccién del déficit. Al pretender, con
las modalidades descritas, reducir el saldo neto a financiar
del presupuesto del Estado, y las necesidades de financiacion
de las administraciones publicas, a cerca del 2,6 % del PIB, la
politica presupuestaria para 1987 ha emprendido decidida-
mente ‘el camino del saneamiento, favoreciendo de forma
simultdnea el desarrollo de la capacidad productiva y del
empleo.

La politica monetaria se ha mantenido en una linea de gran
prudencia que, sin embargo, ha permitido una sensible
disminucién de los tipos de interés nominales. La afluencia de
capitales producida tras el ajuste monetario de abril de 1986
ha permitido el pago anticipado de determinadas deudas
exteriores. Esta asignacién ha contribuido, junto con otros
mecanismos de neutralizacién, a mantener el crecimiento de
la masa monetaria en torno al objetivo del 5%, en sensible
retroceso respecto a la tasa de crecimiento del PIB en
términos de valor. La misma prudencia deberia prevalecer en
1987, con el fin de consolidar los resultados ya ampliamente
alcanzados en materia de desinflaciéon. Siempre que el
contexto internacional se preste a ello, esta prudencia no
deberia exluir una nueva reduccién de los tipos de interés que
deberia derivarse de la mejora en el equilibrio financiero de
las empresas y del Estado.
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CUADRO 33

Francia: Principales agregados econdémicos, 1961 a 1987

(Variaciones anuales en %)

1961a | 1974 a ,
1973 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (1) 1987 (3)
en valor 10,7 13,9 12,3 14,7 10,3 8,7 7,2 6,9 53
groducto interior J  en volumen 5,6 2,8 2,8 1,8 0,7 1,3 1,4 2,2 2,5
ruto
° deflactor 49 | 10,8 11,8 12,6 9,5 7,3 5,8 4.6 2,7
Consumo privado, deflactor 4,7 10,8 12,8 11,2 9,5 7,3 5,5 2,5 - 2,3
. privada 7,7 1,5 -1,0 -0,4 -2,2 -2,0 2,8 5,7 6,2
Formacién bruta .
de capital fijo en publica 3,2 0,3 -1,4 9,7 -3,0 2,3 2,2 2,8 2,4
volumen total 7,6 1,3 -1,1 0,7 -2,3 -2,2 3,1 5,3 5,7
de la cual: construccion 1 : 0,3 -2,1 -3,5 -35 -4,4 -0,6 1,0 3,0
bienes de equipo : 1,8 -1,6 6,7 1,6 -1,5 5.1 6,9 6,0
Demanda interior a precios constantes 5,8 2,9 -0,4 3,8 -0,2 0,6° 2,1 3,6 2,9
Diferencia con respecto a los demas
socios de la Comunidad {3) : 1,1 0,8 1,4 3,0 -1,1 -1,2 . 0,1 0,2 0,6
) nominal 9,9 14,7 14,3 13,7 10,7 7,8 6,7 4,5 3,0
Remuneracién
de los asalariados real A (%) 4.8 3,6 2,2 1,0 1,1 0,5 0,9 -0,1 0,3
per cépita B (4) 5,1 3,5 1,3 2,3 1,1 0,5 1,2 2,0 0,7
Productividad () 4.8 2,5 1,0 1,7 1,2 2,4 1,7 2,1 2,2
Costes salariales unitarios reales 0,0 1,1 1,6 -0,7 -0,1 -1,8 -0,6 -2,2 -1,9
Rentabilidad (¢) : : : -1,5 5,5 5,0 5,7 14,0 9,9
idem (1961/73 = 100) 100 57,8 46,3 45,6 48,1 50,5 53,4 60,9 66,9
Competitividad (7) -0,8 0,9 -53 -2,2. -1,0 -0,1 3,0 -0,2 -23
Empleo 0,6 0,2 -0,7 0,1 -0,6 -1,0 -0,3 0,1 0,3
Desempleados censados en % de la :
poblacidén activa civil (7) 1,1 5,0 7,7 8,7 8,8 9,9 10,3 10,5 10,7
Saldo de las transacciones por cuenta '
corriente en % del PIB 0,2 -0,7 -1,4 -3,0 -1,7 -0,9 -0,8 0,1 0,4
Tipos de interés a largo plazo 7,0 11,1 16,3 16,0 14,4 13,4 11,9 9,5 7,5
Masa monetaria (®) 13,7 13,6 10,4 10,8 11,2 8,3 5,6 4.8 4.5
Necesidad o capacidad de financiacion de
las administraciones publicas en % del PIB 0,5 -0,8 -1,8 -2,5 -3,2 -2,9 -2,6 -2,9 -2,6
Deuda publica en % del PIB : 25,4 26,0 29,1 30,7 32,9 35,2 36,9 | 39,2
Intereses de la deuda publica en o )
% del PIB . : 1,3 2,1 2,2 2,6 2,8 2,8 2,9 2,9

1) Estimaciones de los servicios de la Comision, octubre de 1986.

2) Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986, sobre la base de las politicas actuales.

3) Diferencia en puntos porcentuales.

4) A: Deflactor de! PIB; B: deflactor del consumo privado.

(*) Valor ainadido bruto por persona ocupada en el conjunto de la economia.

(¢) Excedente neto de explotacion sobre las existencias de capital neto al coste de sustitucién.

() Tipo de cambio efectivo real (respecto a otros 19 paises industrializados), sobre la base de los costes salariales unitarios en el conjunto de la economia. Cifra
positiva = pérdida de competitividad.

(8) Definicion Eurostat.

(%) Final del ano.
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IRLANDA

En Irlanda, las perspectivas econdmicas inmediatas han
‘mejorado claramente. Algunos factores exteriores favorables
han reforzado de forma considerable la actual reactivacién.
El consumo privado ha empezado a crecer de nuevo en
1985/86, lo cual tiene que verse desde la perspectiva del
acusado retroceso que experimenté en la primera mitad del
decenio. La inversién total no se ha estabilizado atin, pero
podria reforzarse progresivamente en 1987 debido, en
particular, a la desacéleraciéon de la caida de la inversién
publica. Hasta ahora, la construccién no ha dado sefiales de
recuperacién. En cambio, las inversiones del sector privado
en bienes de equipo que habian retrocedido tras haber
alcanzado en 1984/85 el punto mis alto de su ciclo de
reposicion, deberian experimentar en 1987 una evolucién
mds favorable. Por dltimo, si bien ya no aumentan al
elevado ritmo de los ultimos afios, los volumenes de
exportacidn siguen incrementindose, aunque mas modera-
‘damente, mientras que la tendencia de las importaciones,
hasta ahora mds irregular, deberia reflejar la firmeza de la
demanda final. Todo ello explica que en 1987, cuando se
hagan sentir plenamente los efectos favorables de la dismi-
nucién de los precios del petréleo registrada a principios de
1986, el incremento del PIB en términos reales teniendo
como base las politicas actuales deba superar el 3%, y la
subida de precios deba mantenerse en un 3 %, la cifra mas
baja desde 1966, mientras la balanza por cuenta corriente

acusa un ligero déficit. En el pasivo de este balance hay que

sefalar la relativa lentitud de los progresos en la reduccion
del déficit publico y el cardcter todavia preocupante de la
situacién del mercado de trabajo. En 1986 se ha desacelerado
el descenso del empleo y se ha estabilizado la tasa de
desempleo.

La aceleracién de la emigracion neta y la disminucidn de las
tasas de actividad han frenado, al menos temporalmente, el
aumento de la poblacién activa, y han estabilizado la tasa de
desempleo en torno al 18 %. Durante el afio finalizado en
abril de 1986 se ha registrado una emigracién de 30 000
personas, lo que ha provocado por primera vez un ligero
descenso de la poblacion. Sin embargo, a medio plazo los
factores demogréficos deberian producir un incremento
medio de la oferta de trabajo del 0,5%. Para reducir
rapidamente el desempleo es, pues, necesario que el empleo
progrese a un ritmo mucho mas rdpido. En Gltima instancia,
s6lo podra conseguirse el crecimiento necesario si se estimula
enérgicamente el potencial de creacién de empleo de la
economia. Ello implica una politica macroeconémica apro-
piada, destinada, en particular, a suavizar las limitaciones
que impone el volumen del déficit publico, a moderar la
subida de los salarios reales y a dotar de una myor
flexibilidad y eficacia al funcionamiento de los mercados.
Los programas de formacién y de creacién de empleo
adicional, recientemente ampliados, tienen por su parte una
importante funcién que desempeiiar. El programa de empleo
social, iniciado a principios de 1985, que ofrece a 10 000
desempleados de larga duracién la posibilidad de intervenir
en trabajos casi siempre organizados por las autoridades
locales, ha alcanzado, tras unos comienzos bastante lentos,

la tasa de participacidn fijada como objetivo, a mediados de
1986. Otros programas, en particular el dirigido a ayudar a
los desempleados a crear su propia empresa, y el que
subvenciona los aumentos de plantilla, se han visto igual-

- mente coronados por el éxito, por lo menos si éste se mide por

el numero de beneficiarios.

El caracter muy abierto de la economia impone una politica
salarial que no tienda solamente a mejorar las perspectivas de
rentabilidad de la inversion y a frenar la tendencia a invertir
para ahorrar mano de obra, sino también a mantener la
competitividad. El reciente empeoramiento de ésta, derivado
de la debilidad de la libra inglesa, ha obligado, en agosto de
1986, a devaluar un 8% la libra irlandesa en el seno del
SME. Ahora bien, contemplada bajo estos diversos aspectos,
la evolucién reciente de los salarios en Irlanda resulta
bastante preocupante. Para el conjunto de la economia, las
remuneraciones reales per cépita, medidas por el deflactor
del consumo, disminuyeron ligeramente a principios de este
decenio, tras un periodo de fuerte crecimiento. No obstante,
volvieron a aumentar a continuacidn, y tanto en 1986 como
en 1987 deberian crecer atin un 3 % (es decir un 1,25 % y un
2,75 % respectivamente, medidas por el deflactor del PIB).
La tasa de crecimiento relativamente elevada de 1987 se debe
en parte al acuerdo salarial en vigor en la funcién publica,
que prevé una subida real del 3%. La progresién de los
salarios reales ha sido en general mayor en la industria
manufacturera que en el conjunto de la economia. Ademas, si
bien la diversidad de montantes y vencimientos de las
retribuciones que. se ha utilizado en las negociaciones
salariales ha devuelto un cierto margen de maniobra a las
empresas més débiles, lo cierto es que éstas estdn sufriendo el
efecto de la evolucién de los salarios en el sector protegido de
la economia, donde ha prevalecido un menor rigor en
materia de costes reales.

Una de las caracteristicas especificas de la economia irlande-
sa-es el papel dominante que desempefian en la exportacién
las filiales de empresas extranjeras, generalmente especiali-
zadas en actividades de alta tecnologia. Aun reconociendo la
importancia de la implantacién de tales empresas extranje-
ras, la politica actual pretende equilibrar mejor la produccién
y el empleo, incitando a las empresas nacionales a dedicarse
mdas a la exportacién y a las actividades anejas, lo que
requerird una mayor inversién. A este respecto, las limita-
ciones que recaen sobre el gasto publico y, en particular, la
creciente selectividad de las ayudas econémicas, han deter-
minado que la inversién dependa, hoy mas que antes, del
nivel de rentabilidad de las empresas. A ello hay que afadir
que el elevado nivel de los tipos de interés ha venido a anular
la ventaja fiscal que éstas obtenian al endeudarse con los
bancos. En este marco, si bien se observa en los ultimos afios
una recuperacién global de los beneficios, hay que sefalar
que los mejores resultados de las empresas extranjeras
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significan que los de muchas empresas nacionales han sido
poco satisfactorios.

En tales condiciones, la mejora general de los beneficios por
efecto del descenso de los precios del petréleo podria servir
para consolidar la situacién financiera de las empresas antes
que para generar nuevas inversiones. Habida cuenta de que la
reciente recuperacién de la inversién en bienes de equipo
procede mias de un esfuerzo de sustitucion o de productividad
que de la deseada ampliacién de capacidad en las empresas
nacionales, podria ocurrir que la inversion en la industria
manufacturera quedase a un nivel sensiblemente inferior al
necesario para garantizar el 7% de crecimiento anual de la
produccién previsto en el Libro Blanco de 1984 sobre politica
industrial. '

Si bien la actual recuperacién econdmica puede favorecer un
mejor equilibrio entre la inversién y la produccién y una
reactivacién del crecimiento del empleo, sigue siendo nece-
sario intensificar los esfuerzos para asegurar una moderada
progresién de las rentas. En este contexto, deben acogerse
favorablemente las recientes orientaciones del Gobierno
sobre los convenios salariales. No es menos esencial acelerar
el saneamiento de las finanzas publicas. A medio plazo, una
disminucidn sensible del déficit del Tesoro es el tinico medio
para frenar la progresion de la deuda publica; ademis
contribuiria a la reduccién de los tipos de interés reales,
favoreceria una disminucién de la presidn fiscal y, en general,
crearia un clima mas favorable para un crecimiento sano de la
produccion y del empleo. La politica definida en el plano

macroecondémico a medio plazo(!) deberia permitir en 1987
una contencién del déficit justo por encima del 10% del
PNB, es decir, en un 8,5 % del PIB. Sin embargo, es probable
que este objetivo de limitacion del déficit a un 10,75 % del
PIB en 1986 se supere en un punto. Aun cuando los factores
causantes sean en parte excepcionales, determinados elemen-
tos, en particular la incidencia durante el afio de las medidas
de suavizacién del impuesto sobre la renta adoptadas en
1986, y el acuerdo actual sobre las remuneraciones en la
funcién publica, hipotecan en la medida correspondiente el
margen de maniobra disponible para alcanzar el nivel de
ajuste previsto para 1987. Con todo, las autoridades
deberian esforzarse por alcanzar el objetivo deseado y, en
cualquier caso, por reducir el déficit del Tesoro en alrededor
de 1,5 puntos porcentuales del PIB con respecto al 12%
previsto para 1986. Por lo demds, también reviste una
importancia similar el que, en la elaboracion de la politica
presupuestaria para 1987, las autoridades ponderen suficien-
temente las perspectivas a medio plazo, eviten compromisos
presupuestarios que puedan reducir las posibilidades de
ajuste en 1988 y, posteriormente, decidan con. efectos
inmediatos restricciones del gasto que sean adecuadas para
invertir su tendencia en el futuro préximo, aun cuando sus
efectos sélo se hagan sentir después de 1987. Estas restric-
ciones deben ser tanto mas importantes cuanto que cualquier
disminucién de los tipos tributarios, reduccion fiscal, o
cualquier expansiéon de la inversion publica ha de tener en
cuenta las limitaciones que pesan sobre los recursos globa-
les.

(') Expuesta en el documento oficial «Building on Reality».
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CUADRO 34
Irlanda: Principales agregados econémicos, 1961 a 1987
(Variaciones anuales en %)
]9%1 a 1974 a ) l
1973 1980 1981 1982 1983 1984 19§5 1986 (') 1}987 (2)
en valor 12,0 19,4 21,3 17,3 9,1 10,8 7,1 7,6 6,8
Efodug? interior  J en volumen 5,4 2,7 3,4 1,4 -1,9 42 2,0 1,8 3,1
ruto .
deflactor 6,4 16,2 17,4 15,7 11,3 6,3 5,0 5,6 3,6
Consumo privado, deflactor 6,3 16,2 19,6 15,9 10,0 7,5 4,2 3,7 3,2
. privada ; 4,7 4,0 8,3
Formacién bruta .
de capital fijo en publica : : : : : -52 -7,6 -37
volumen total 9,3 4,1 7,3 -5,5 -9,3 =27 -0,3 -1,6 2,9
de la cual: construccién 8,0 3,6 6,6 -4,8 -12,2 -13,5 -7,5 -4,5 1,3
bienes de equipo 11,2 4,6 8,1 -6,3 -6,1 8,1 5,5 0,5 4,0
Demanda interior a precios constantes 5,4 2,2 3,0 -2,9 -4,1 1,0 -0,4 1,5 2,5
Diferencia con respecto a los demas
socios de la Comunidad (*) S : : : : : : :
. nominal 11,5 19,6 18,3 15,3 11,1 12,3 7,3 6,9 6,0
Remuneracién '
de los asalariados real A (%) 4,1 3,8 0,8 -0,3 -0,2 5,7 2,2 1,3 2,3
per cdpita - B($) 5,2 30 | -1, -0,$ 1,0 4,5 3,0 3,1 2,7
Productividad (¢) 41 2,5 4,0 1,9 0,0 6,2 4,6 2,9 2,5
Costes salariales unitarios reales (7) 1,0 2,0 -3,1 -22 -0,2 -0,5 -23 -1,6 -0,1
Competitividad (?) : : : :
Empleo 0,2 1,1 -0,7 0,5 -2,0 -1,9 -2,5 -1,1 | 0,7
Desempleados censados en % de la .
poblacién activa civil (%) 4,7 8,1 10,2 12,2 15,0 16,6 18,0 18,4 18,0
Saldo de las transacciones por cuenta ‘ :
corriente en % del PIB -4,7 -7,4 |-140 -9,9 -6,4 -55 -3,2 -1,3 -1,3
Tipos de interés a largo plazo 7,2 _14,2 17,3 17,0 13,9 14,6 12,7 9,8 8,8
Masa monetaria (1°) 12,1 19,5 17,4 13,0 5,6 10,1 5,3 5,4 7,3
Necesidad o capacidad de financiacién de . i
las administraciones publicas en % del PIB -10,1 [-13,2 |-13,8 |-11.8 -9,8 -11,6 |-10,7 -9.,8
Deuda publica en % del PIB (1) 76,2 89,8 96,2 108,3 114,9 118,2 121,85 1251
Intereses de la deuda publica en % - :
del PIB (1) 5,4 7,0 8,6 9,1 9,7 10,6 10,0 9,6

Diferencia en puntas porcentuales.

(
(
(
(4
(
(
(
(

pérdida de competitividad.
(°) Definicién Eurostat.
(%) M3; final del aiio.
(") Se refiere al «Exchequer Debt».

)
)
)
)
5) A: deflactor del PIB; B: deflactor de! consumo privado.
)
)
)

1) Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986.
2) Previsiones de los servicios de la Comisidn, octubre de 1986, sobre la base de las politicas actuales.
3) Sobre la base de los gastos a precios del mercado.

6) Valor anadido bruto por persona ocupada en el conjunto de la economia.
7) Relacién entre la remuneracién salarial real per cdpita y la productividad.
8) Tipo de cambio efectivo real (respecto a 19 paises industrializados), sobre la base de los costes salariales unitarios en el conjunto de la economia. Cifra positiva =
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ITALIA

En Italia, las disposiciones encaminades a reducir la aplica-
cién de mecanismos automaticos a las reviciones salariales y
las medidas fiscales dirigidas, entre otras cosas, a equilibrar
mds adecuadamente la imposicidn directa entre los trabaja-
dores asalariados y los auténomos, frenaron el consumo
privado a principios de afio. Sin embargo, este factor
temporal de desaceleracién de la actividad se vio compensa-
do por el vigor de las exportaciones. Mas tarde se acelero el
conjunto de la demanda interior, estimulada por el efecto que
el pronunciado descenso de los precios de importacidn ejercia
sobre la capacidad adquisitiva de las economias domésticas y
sobre los beneficios de las empresas, en tanto que las
exportaciones se mantenian bien orientadas. En conjunto, el
PIB en términos reales deberia crecer en 1986 un 2,6 %, con
un aumento del empleo del 0,5 %. La aceleracion conseguida
ha ido acompanada de un fuerte descenso del ritmo de
inflacién, con lo que el deflactor del consumo, en promedio
anual, ha bajado del 9,4 % en 1985 al 6,2 % en 1986. Enel
mismo periodo, y a pesar de la gran elasticidad de las
importaciones, la balanza comercial se ha recuperado enér-
gicamente como consecuencia de la considerable mejora dela
relacién real de intercambio. En definitiva, la balanza de
pagos por cuenta corriente deberia reflejar en 1986 un
excedente del orden del 1,2 % del PIB, en lugar del déficit del
1% registrado en 1985.

En 1987, la demanda de consumo se vera estimulada por la
entrada en vigor de los nuevos convenios colectivos, cuya
conclusién se espera para finales de 1986, y por la siempre
rapida progresién de las rentas no salariales, al mismo
tiempo que se acentuard todavia mas la propensién de las
empresas a la inversion. Por su parte, la demanda exterior
deberia mantenerse. Cabe prever, por tanto, un afio carac-
terizado por una fuerte demanda y por una tasa de creci-
miento del PIB en términos reales del orden del 3,5 %, lo que
supondr4, muy probablemente, una sensible reduccién del
superdvit exterior. La tasa de inflacion no llegaria al 4%,
recuperando asi un ritmo desconocido desde finales de la
década de los sesenta.

Este contexto debe incitar a un nuevo esfuerzo para resta-
blecer las condiciones de un crecimiento regular y duradero
mediante la reduccidn de los desequilibrios estructurales del
empleo y de las finanzas publicas. Esos dos problemas no son
independientes el uno del otro, ya que la absorciéon de
recursos por el sector publico, todavia excesiva, frena los
progresos del sistema productivo en direccién a una mayor
eficacia y a un nivel mds alto de empleo.

Aunque el contexto coyuntural arriba descrito deberia haber
sido propicio a corto plazo, para una progresiva mejora del
mercado de trabajo y para la disminucién de la tasa de
desempleo, estas tendencias no se han producido aun en
1986. De hecho, las empresas han empezado a reabsorber a
los trabajadores en desempleo temporal y a recurrir a los
mérgenes autorizados de horas extraordinarias, antes que
proceder a nuevas contrataciones. Ademas, las mejores
perspectivas de empleo han influido positivamente sobre la
tasa de actividad. Por consiguiente, la tasa de desempleo no
ha iniciado el esperado retroceso, manteniéndose en el
10,6 %.

Esta evolucién poco satisfactoria no refleja aun los esfuerzos
desplegados por los poderes publicos en los tres ultimos afios
para la renovacién del mercado de trabajo. En efecto, desde
1984 las empresas tienen la facultad de elegir, entre los
solicitantes de empleo que figuran en las listas de colocacién,
en funcién de las cualificaciones profesionales, en lugar de
tener que ajustarse al orden de inscripcidn en las listas. Se ha
favorecido asimismo el desarrollo de los contratos de trabajo
de duracién definida y de los contratos de formacion para los

_ jévenes trabajadores} aunque con un éxito limitado. Ade-

mas, el Ministerio de Trabajo ha elaborado un importante
programa a medio plazo de reforma del mercado de trabajo,
que pretende modificar las estructuras del mismo y aumentar
su flexibilidad. En él se basa un plan de urgencia para la
contratacién en dos afios de 40 000 jévenes en el sector
ptblico y semipublico, con la intervencion del Estado. Por
ultimo, a finales de septiembre, el Gobierno ha dispuesto la
concesion de créditos para obras de infraestructura y de
reconstruccién en el sur de Italia, que deberian permitir la
creacién de unos 200 000 puestos de trabajo temporales.

Por otra parte, a finales de 1985, el arbitraje del Gobierno
permitié modificar sustancialmente el sistema de indiciacién
de los salarios por acuerdo técito y para un periodo de cuatro
afios; actualmente, la indiciacién sélo compensa la mitad,
aproximadamente, de la inflacién. En un clima social en
calma, se ha podido firmar en mayo un acuerdo marco en el
sector industrial que prevé la liquidacidn de la disputa sobre
los decimales de la escala mévil impagados en 1985(!) y una
serie de medidas para favorecer la contratacion de j6venes,
cuya tasa de desempleo es particularmente elevada en Italia.

- La celebracién de los convenios colectivos trienales en el

sector industrial sancionard el acuerdo marco firmado en
mayo en un clima m4s distendido de lo habitual, en el que
sélo la reduccién de la jornada de trabajo plantea todavia un
serio problema.

El dilogo social ha sido, por tanto, propicio a una sensible
reduccién de los costes de produccién, reforzada por la fuerte
disminucién de los precios de importacidn, y que se exten-
der4 progresivamente desde los sectores estrechamente liga-
dos a las importaciones petroleras hasta los que no estan tan
vinculados a éstas. -

Los progresos realizados en materia de reduccién de la
inflacién asi como la previsible aceleracién de la actividad
econdmica, tenderdn espontdneamente a estabilizar en 1987
la presién del déficit publico sobre el mercado financiero,
aunque a un nivel todavia demasiado alto, lo cual sigue
siendo un problema prioritario y justifica la intencién
expresada por el Gobierno de eliminar gradualmente la parte
del déficit que exceda la carga de intereses. La coyuntura del
1987 ofrece una oportunidad privilegiada para marcar una

(') La Confederacién Italiana de la Industria y los sindicatos
discrepan sobre la interpretacion de una disposicién de los
acuerdos paritarios de 1983, que modificaron por primera vez el
sistema de indiciacién pero que no establecieron claramente si las
fracciones decimales quedaban anuladas o tan sélo se aplazaban
para tenerlas en cuenta mas adelante.:
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etapa concreta en el sentido indicado por el plan de
saneamiento del ministro del Tesoro. Para garantizar el
resultado, en junio se ha aprobado un nuevo procedimiento
presupuestario. De acuerdo con él, el Parlamento aprobara
cada afio, antes de finales de julio, un documento de
programacién econdémico-financiera trienal que incluira los
principales objetivos macroecondmicos y los grandes agre-
gados presupuestarios. La discusion parlamentaria de otofio
podria, pues, desarrollarse dentro de los limites convenidos,
ya que una cldusula de salvaguardia permitiria bloquear
créditos hasta el nivel de los ahorros previstos por las leyes
que aun no hubiesen sido aprobadas. El documento, elabo-
rado por los tres ministros competentes (Tesoro, Hacienda,
Presupuesto) y aprobado por el Parlamento con un impor-
tante retraso, relacionado con la crisis gubernamental, prevé
para 1987 un cuadro macroeconémico cercano a las previ-
siones de la Comisién e implica la intencién de situar las
necesidades de financiacién del Tesoro por debajo del
objetivo previsto para 1986 y reducido en 100 billones de
liras y un 12,2 % del PIB, frente a 110 billones y un 14,6 %
del PIB en 1986. La consecucidn de este objetivo, a igualdad
de presién fiscal respecto a 1986, implica que se efectia,
como lo puso de manifiesto el Gobierno, un nuevo despla-
zamiento de la fiscalidad hacia los impuestos indirectos, asi
como una estricta limitacién de los gastos corrientes al ritmo
de la inflacién, y de los gastos de capital al ritmo de
crecimiento del PIB nominal.

La politica monetaria se orienta hacia una reduccién progre-
siva de los tipos de interés, compatible con la atenuacién real
de los factores de inflacién. Con todo, las tres reducciones
sucesivas del tipo de descuento producidas en marzo, abril y
mayo de 1986 han ido algo mds lejos que el retroceso de la
inflacién, a causa de la reduccion de los tipos de interés
internacionales. Esta evolucion podria incluso acentuarse en

un futuro préximo, como consecuencia de la aplicacién
efectiva de la politica presupuestaria anunciada. Al tiempo
que afirmaba su voluntad de defender la posicién de la lira en
los mercados de cambios, el Gobierno se ha comprometido a
seguir una politica de liberalizacién prudente, aunque deci-
dida, de los movimientos de capitales. -

Los ejes principales de la politica econémica arriba esboza-
dos permiten vislumbrar ya los signos de un restablecimiento
en profundidad de los equilibrios bésicos, como acredita, en
particular, la renovada estabilidad de la cotizacién de la lira
en el seno del SME. Conviene perseverar en esta direccién y,
en particular, continuar la politica de rigor presupuestario,
adoptando, todas las medidas necesarias para limitar efecti-
vamente el déficit del Tesoro a los 100 billones de liras
sefialados por el presupuesto para 1987.

Por otra parte, la decepcionante evolucién del empleo
demuestra que el ajuste de las tasas salariales reales a la
productividad parece todavia inadecuado, y que la base
productiva no se desarrolla adn al ritmo deseado. Estas
insuficiencias, en vias de atenuacidn en el norte y en el centro,
siguen siendo muy evidentes en el sur. Por ello, ademis de la
aplicacién de una politica prudente en materia salarial, la
situacién podria inducir a tratar de modular los ingresos, sin
alterar el equilibrio global de la hacienda publica, a fin de
aligerar mas las cargas sociales en las regiones meridionales.
Con el mismo objeto, la mejora de la estructura fianciera de
las empresas, conseguida, en particular, mediante la orien-
tacién del ahorro hacia la inversién en acciones, asi como la
continuacién del saneamiento de las ramas deficitarias del
sector publico, pueden contribuir a la mejora de la compe-
titividad de la economia y, en consecuencia, al fomento del
empleo sobre una base mas estable.
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CUADRO 35

Italia: Principales agregados econdémicos, 1961 a 1987

(Variaciones anuales en %)

Joeva | 1o7a | 198 1982 1983 1984 1985 | 1986 (1) | 1987 (3
en valor 11,0 20,9 18,5 17,2 14,6 13,6 11,3 12,7 9,1
Producto interior J en volumen 5,3 2,8 0,2 -0,5 -0,4 2,6 2,3 2,8 3,6
bruto deflactor 54 | 176 | 183 | 178 | 150 | 107 8,8 9,7 5.3
Consumo privado, deflactor 4.9 17,3 19,2 17,0 15,1 - 11,1 9,4 6,2 4,0
. privada '
Formacién bruta )
de capital fijo en publica . : : : : : : - : Lt
volumen total 57 0,9 0,6 -5,2 -3,8 4,1 4,1 4,6 7,2
de la cual: construccién ‘ 6,6 -0,2 0,5 -3,2 -2,0 -0,4 -1,7 1,9 2,4
bienes de equipo 5,0 2,2 1,8 -6,8 -5,7 10,1 9,9 7,1 11,3
Demanda interior a precios constantes ’ 5,3 2,5 -2,2 -0,3 -2,0 - 3,3 2,4 3,6 5,1
Diferencia con respecto a los demis o : .
socios de la Comunidad (3) : 0,6 0,4 0,4 -1,0 -3,2 1,9 0,2 -2,0 1,6
o nominal 11,6 20,2 21,9 17,2 16,5 12,0 10,0 6,7 6,1
Remuneracién
de los asalariados real A (*) .. 59 2,2 3,0 -0,4 1,2 1,1 1,1 -2,7 0,8
per capita B (%) 6,5 - 2,3 2,3 0,2 1,2 0,8 0,5 0,4 2,1
Productividad () 5,7 2,2 -0,3 -0,4 -0,5 2,2 1,8 2,3 2,3
Costes salariales unitarios reales : D : 0,0 1,8 -1,0 -0,8 -4.9 -1,5
Rentabilidad (¢) : : : -8,6 |-28,5 21,0 7,9 40,8 10,4
idem (1961/73 = 100) 100 51,7 51,1 46,7 33,4 40,4 43,6 61,4 67,8
Competitividad (7) -0,3 -0,1 -0,7 2,2 11,3 3,7 -0,5 0,8 1,9
Empleo -0,4 0,8 0,5 -0,1 0,1 0,4 0,5 0,5 1,3
Desempleados censados en % de la i
poblacién activa civil (8) 5,2 5,9 8,0 9,7 10,9 11,9 12,9 13,4 12,8
Saldo de las transacciones por cuenta ’ o
corriente en % del PIB 1,5 -0,5 -2,3 -1,6 0,2 -0,8 -1,1 1,2 0,9
Tipos de interés a largo plazo 6,9 13,3 20,6 20,9 18,0 14,9 ‘ 13,0 10,6 8,7
Masa monetaria (%) 14,7 21,5 15,9 17,2 13,2 12,1 11,1 7,5 7,5
Necesidad o capacidad de financiacién de
las administraciones publicas en % del PIB| -3,3 | -9,0 |-11,7 {-12,7 |-12,4 |-13,0 |-14,0 |-12,7 |-11,0
Deuda publica en % del PIB 44,8 67,7 70,2 76,6 84,3 91,1 99,5 103,1 106,8
Intereses de la deuda piblica en % del PIB 1,8 4.9 7,2 8,5 9,0 9,6 9,3 9,6 8,8

(1) Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986. )

(2) Previsiones de los servicios de 1a Comisién, octubre de 1986, sobre la base de las politicas actuales.

"(3) Diferencia en puntos porcentuales.

(%) A: deflactor del PIB; B: deflactor del consumo privado.

(5) Valor aitadido bruto por persona ocupada en el conjunto de la economia.

(¢) Excedente neto de explotacién sobre las existencias de capital neto al coste de sustitucién.

(7) Tipo de cambio efectivo real (respecto a otros 19 paises industrializados), sobre 1a base de los costes salariales unitarios en el conjunto de la economia. Cifra
positiva = pérdida de competitividad.

(8) Definicién Eurostat.

(°) Final del afio.




N° L 385/100

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

31.12. 86

LUXEMBURGO

En Luxemburgo, la actividad econémica se ha mantenido a
un alto nivel en 1986, gracias al dinamismo de la demanda
interior, cuyo motor ha sido el consurho privado, beneficia-
rio del aumento de la renta disponible de las economias
domésticas. Las exportaciones totales han crecido a un ritmo
mas lento que el afio anterior, debido a los efectos de un
ligero debilitamiento de las ventas de productos siderurgicos.
En conjunto, el crecimiento del producto interior bruto
alcanza aproximadamente el 2,5%. La inflacién se ha
atenuado mucho y la tasa de desempleo ha descendido
ligeramente.

En 1987, el producto interior bruto deberia crecer a un ritmo
sensiblemente igual al registrado en 1986. Una estabilizacién
del nivel de ventas de productos siderurgicos y la progresion,
todavia dindmica, de las entregas de otros productos deter-
minaran un mayor crecimiento de las exportaciones totales.

En cambio, podria frenarse el desarrollo de la inversién de las -

empresas. El aumento de los precios al consumo privado
podria acelearse ligeramente, debido a la mayor progresién
de los costes salariales en el sector de servicios y a los riesgos
inflacionistas de procedencia exterior a los que esta expuesta
una economia abierta. En el mercado de empleo, el aumento
de las plantillas ira acompafiado, como en el afio anterior, de
una disminucién del nimero de desempleados y de una fuerte
reduccién del nimero de personas empleadas en el marco de
programas especificos.

En la mayoria de sus aspectos, la politica econémica seguida
por el Gobierno es compatible con las orientaciones de la
Estrategia de Cooperacién para el crecimiento 'y el empleo.
La politica presupuestaria ha contribuido 2 ello con deter-

minadas medidas de sostenimiento de la demanda. En efecto,

el margen de maniobra qué quedaba disponible tras la
reestructuracién de la siderurgia se ha utilizado en parte para
reducir los impuestos sobre las personas fisicas en 1986 y

permitird, en 1987, aligerar de nuevo la presién fiscal, tanto

sobre las economias domésticas como sobre las empresas.
Por lo demas, se podra alimentar a los fondos de inversiones
publicas para garantizar la financiacién de sus programas a
medio plazo. Han proseguido los esfuerzos de diversificacion
dela estructura de la economia luxemburguesa mediante una
accién selectiva a favor de nuevas empresas.

En cuanto a la evolucién salarial, el movimiento de recupe-

" racién desencadenado desde finales de 1984 ha provocado

aumentos en 1986 y 1987 que compensan las pérdidas
sufridas anteriormente. En términos reales, el aumento de los
salarios per cdpita podria superar al de la productividad de la

“mano de obra. Aunque sus efectos a corto plazo sobre la

demanda interior sean positivos, se corre el riesgo de que
dicho aumento empeore la posiciéon competitiva de las
empresas, estimule las inversiones de racionalizacién, poco
propicias a la creacién de nuevos puestos de trabajo, y frene
la diversificacién industrial. En consecuencia, las préximas
negociaciones salariales adquieren especial importancia.

La insercién de los jovenes en el mercado de trabajo exigira
un esfuerzo adicional de adaptacién de la formacion profe-
sional a las necesidades de mano de obra especializada de las
empresas, con el fin de evitar la persistencia de un nucleo
permanente de j6venes desempleados al mismo tiempo que se
hace necesario contratar trabajadores no residentes para los
nuevos puestos de trabajo. La ordenacién del tiempo de
trabajo en funcién de las necesidades de las empresas es cada
vez mas conveniente en el contexto de la competencia
internacional. Una legislacién-mas flexible deberia ofrecer a
los interlocutores sociales la posibilidad de negociar, al nivel
de las empresas, una mayor flexibilidad en la organizacién
del tiempo de trabajo.-

Como consecuencia de la débil progresién de los ingresos
fiscales, debida en parte a la reduccidon de los impuestos
directos y al sostenido aumento de los gastos, en particular
los sueldos y las transferencias, la capacidad de financiacién
de la administracidn publica disminuira en 1986 y en 1987.
Aunque las reservas de los fondos de inversién sean suficien-
tes para financiar los proyectos dirigidos a conseguir una
infraestructura adecuada, tanto en el terreno de las inversio-
nes publicas tradicionales como en el de las telecomunica-
ciones y la informatica, habré que observar una cierta
prudencia en la gestién de los demds gastos, con el fin de
mantener el equilibrio del presupuesto del Estado central y
procurarse asi un cierto margen de maniobra para el
futuro. )

v
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CUADRO 36

Luxemburgo: Principales agregados econémicos, 19'61.‘3 1987

(Variaciones anuales en %)

.1961 a 1974 a
1973 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (!) 1987 (?)
en valor 8,6 - 8,5 9,8 10,3 9,4 12,4 7,7 8,0 5,3
I;roducto interior | en volumen - 4,1 1,5 | -0, 0,9 1,6 5,3 2,2 2,4 2,6
ruto
deflactor 4,4 6,6 9,9 9,4 7,7 6,7 5,4 5,4 2,6
Consumo privado, deflactor 31 7,5 8,6 10,6 8,0 6,4 4,0 0,5 1,3
. privada : : -7,7 -0,7 -5,2 -0,2 2,5 3,0 2,1
Formacién bruta L
de capital fijo en { publica : : -1,4 0,6 2,3 -49 | -0,5 3,0 1,1
volumen total s1 | -03 | -62 | -0,4 | =33 | -1,4 17 | 30 | 19
de la cual: construccion . : : ~2,5 1,1 -1,4 -3,1 0,7 . 2,1 0,8
bienes de equipo : : -13,2 -3,7 -7,5 2,5 4,0 5,0 4,0
Demanda interior a precios constantes : : 1,8 -0,2 0,4 0,2 1,8 3,0 3,0
Diferencia con respecto a los demas '
socios de la Comunidad (3) : : : 0,4 0,4 -0,9 0,2 -0,8 -0,4
., nominal 7,3 11,1 8,8 7,2 7,6 6,8 . 4,5 4,2 5,6
Remuneracion )
de los asalariados real A (%) 3,0 4,3 0,6 -2,5 -0,6 0,2 -0,8 -1,2 2,9
_ per clpita B (4) 4,2 3,5 0,1 | -3, 0,4 0,4 0,5 3,71 42
Productividad (°) 31 0,9 -1,7 1,1 2,8 4,9 0,8 1,6 |- 1,9
Costes salariales unitarios reales -0,1 3,4 2,3 -3,6 -3,3 -4,5 -1,6 -2,8 1,0
Empleo 1,0 0,8 0,4 -0,4 -0,1 0,6 1,4 0,8 0,7
Desempleados censados en % de la
poblacién activa civil () 0,0 0,4 1,0 - 1,3 1,6 1,7 1,6 1,3 1,2
Saldo de las transacciones por cuenta
corriente en % del PIB 6,7 20,1 19,0 25,0 28,2 30,2 29,6 31,5 30,7
Tipos de interés a largo plazo ‘ )
Masa monetaria (7)
Necesidad o capacidad de financiacién de -
las administraciones publicas en % del PIB 2,0 2,9 -3,1 -2,3 -0,6 1,5 4,1 3,7 2,6
Deuda publica en % del PIB : 15,9 14,0 14,4 14,8 14,7 14,3 14,0 14,0
Intereses de la deuda publica en % del PIB : 0,8 1,0 1,0 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3

1) Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986.

(")
(2) Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986, sobre la base de las politicas actuales.
(3) Diferencia en puntos porcentuales.

(*) A: deflactor del PIB; B: deflactor del consumo privado.

(%) Valor aiiadido bruto por persona ocupada en el conjunto de la economia.

(¢) Definicién Eurostat.
()

7) Final del afio.
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'PAISES BAJOS

En los Paises Bajos, la evolucién econémica en 1986 ha
estado caracterizada por un menor crecimiento del volumen
de exportaciones, debido a la contraccién de las ventas de gas
natural. En cambio, la mejora de la capacidad adquisitiva de
las economias domésticas — como consecuencia de la
reduccién de las cotizaciones de seguridad social y del
retroceso de la inflacién debido a la mejora de la relacién real
de intercambio en un contexto de salarios nominales en gran
parte establecidos con anterioridad — ha provocado un
fuerte aumento del consumo privado. El crecimiento de las
inversiones de las empresas se ha mantenido a un ritmo vivo,

pero la demanda de viviendas y la inversién publica siguen.

mostrando debilidad. En conjunto, con una tasa del 1,6 %,
el crecimiento del producto interior bruto serd un poco
inferior al del afio anterior, aun cuando la producci6n de las
empresas, con exclusion del sector de la energia, aumentara
un 2,7 %. La inflacién ha sido nula y los tipos de interés han
disminuido casi un punto porcentual. La evolucién, menos
favorable, de la balanza comercial y de las transferencias ha
provocado una ligera disminucidn del superavit de la balanza
de pagos por cuenta corriente, a pesar de una mejora del
2,6 % en la relacién real de intercambio, ya que la adapta-
cién de los precios de exportacién del gas natural a la caida
del precio del petréleo se produce con un desfase impor-
tante.

En 1987, el ritmo de crecimiento del producto interior bruto
no deberia acelerarse mds que muy ligeramente, hasta
situarse en cerca del 1,8 %. Las exportaciones crecerdn en
conjunto a un ritmo mayor, ya que la contraccién del
volumen de ventas de gas natural sera menor que la de 1986.
Teniendo en cuenta el retraso con que se produciri la
reaccién de los precios del gas natural, la caida de los precios
del petréleo de 1986 determinard una redistribucién de las
rentas en 1987 del orden del 3% del PIB, a favor de las
economias domésticas, las empresas y el sector exterior, y en
detrimento del presupuesto del Estado. A pesar de las
medidas adoptadas en materia de gastos e ingresos para
impedir un aumento excesivo del déficit publico, que ocasio-
naran una desaceleracién del consumo privado, la demanda
interior deberia crecer, en conjunto, a un ritmo comparable
alde 1986. El aumento de la rentabilidad de las empresas y el
incremento de la tasa de utilizacidn de la capacidad produc-
tiva seguirdn estimulando la inversién de las empresas, y la
construccién de viviendas aumentard ligeramente sin.duda,
en tanto que deberia disminuir la inversién publica. El nivel
general de precios podria bajar en relacién con el de 1986. El
empeoramiento de la relacién real de intercambio, de mas de
un 1%, deberia afectar al superavit de la balanza por cuenta
corriente. Aumentard el empleo como consecuencia del
desarrollo de la produccién manufacturera y, gracias asimis-
mo a la ordenacidn del tiempo de trabajo, disminuir4 la tasa
de desempleo, que, no obstante, seguird siendo-muy alta
(11,1 %). :

La politica econémica de estos ultimos afos, basada en el
programa gubernamental del otofio de 1982, se inspira en
orientaciones que, consideradas retrospectivamente, presa-
giaban determinadas lineas maestras de la Estrategia de
Cooperacién para el crecimiento y el empleo. Se ha procu-
rado, en efecto, mejorar el funcionamiento del mercado de

trabajo y lograr 1a moderacién salarial, asi como aplicar una
politica de restablecimiento del equilibrio presupuestario.
Los esfuerzos para mejorar la capacidad de adaptacién del
mercado de trabajo se han referido, sobre todo, a la
descentralizacidn de las negociaciones salariales, a la conge-
lacién del salario minimo, a la reduccién de la jornada
laboral, a la ampliacién de las posibilidades de empleo a
tiempo parcial y a la jubilacién anticipada. La capacidad de
oferta ha resultado asimismo favorecida por la reduccién, en’
dos etapas, del impuesto sobre sociedades. Las subidas de los
salarios reales han sido, en los ultimos afios, moderadas; la
politica de descentralizacién de las negociaciones ha funcio-
nado satisfactoriamente y el Gobierno no ha intervenido
directamente en la elaboracidn de los convenios. En el sector
publico se ha implantado un bloqueo del nivel nominal de los
sueldos y el Gobierno impone ahora limites muy estrictos a
las negociaciones salariales en este sector, que deberan tener
en cuenta las limitaciones de la politica presupuestaria. Esta
politica salarial provocd, en 1984/85, un debilitamiento de
la demanda de las economias domésticas; en 1986, sin
embargo, la reduccién de las cotizaciones a la seguridad
social a cargo de los trabajadores elevard la capacidad
adquisitiva real de las economias domésticas, quienes se
benefician ademas del retroceso de la inflacién. La reduccién
de los tipos de interés ha reforzado el efecto estimulante que
ejerce sobre la inversién el aumento de la rentabilidad de las
empresas.

La gestién del banco central, centrada en particular en el
mantenimiento de la paridad del florin respecto al DM en el
seno del SME, ha contribuido a mantener baja la tasa de
inflacién y ha permitido seguir el movimiento internacional a
la baja de los tipos de interés: Se han podido aplicar medidas
deliberalizacién en los mercados financiero y monetario para
facilitar el acceso de las instituciones bancarias extranjeras al
mercado neerlandés y la utilizacién, por las empresas
neerlandesas, de nuevos instrumentos de financiacién. La
politica presupuestaria ha tenido que dar prioridad a la
reduccién del déficit publico a medio plazo para dominar

-mejor la gestién del presupuesto y favorecer el saneamiento

estructural de la economia, la cual ha dejado poco margen
para el mantenimiento del crecimiento de la economia a corto

" plazo. A pesar de la sustancial reduccién del déficit conse-

guida en 1985, los acontecimientos en los mercados de la
energia han acentuado el problema presupuestario. Para
limitar un aumento excesivo del déficit de 1987, ha habido
que tomar decisiones para la contencién del gasto y para el
aumento de los impuestos indirectos, por lo que el sosteni-
miento de la demanda por la via del presupuesto del Estado
va a ser casi imposible.

La reduccién del déficit presupuestario, la estabilizacién —
incluso reduccién — de la presién fiscal y parafiscal, el
mantenimiento de la capacidad adquisitiva y la reduccién del
desempleo son los objetivos de la politica econémica del
nuevo Gobierno. A causa del elevado nivel de desempleo,
convendria seguir examinando prioritariamente todas las
vias que conduzcan a un aumento del nimero de puestos de
trabajo y continuar aplicando las medidas ya adoptadas, aun
cuando algunas de ellas, como la reduccién del tiempo de
trabajo, no hayan permitido el nimero de nuevas contrata-
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ciones compensatorias previsto. Tiene, pues, especial impor-
" tancia conseguir que el acuerdo entre los interlocutores
sociales y el programa gubernamental encaminado a impartir
una formacién profesional o una posibilidad de preparacién
en la propia empresa a los jovenes desempleados se apliquen
lo antes posible. La aparicién de estrangulamientos en ciertos
sectores del mercado de trabajo refuerza, por otra parte, la
urgencia de mejorar la cualificacién profesional.

Las negociaciones salariales descentralizadas parecen com-
patibles con el mantenimiento de la posicién competitiva de
las empresas. Del mismo modo, la abstencién del Gobierno
en las negociaciones salariales no deberia influir en la
evolucién del gasto publico, ya que ha sido suprimido el
vinculo entre la revisién de las remuneraciones y las transfe-
rencias sociales en el sector pablico y la de los salarios en el
sector privado, y no hay intencidén de restrablecerlo. Sin
duda, el sector publico no podr4 eludir totalmente una cierta
modulacién salarial, por lo menos en cuanto a ciertas
categorias, para poder contratar el personal cualificado que
empieza a hacerle falta.

La importante disminucién de los ingresos del gas natural, a
partir de 1987, agravar4 sensiblemente las dificultades a las

que se enfrenta la reduccién del déficit presupuestario del
Estado, que deberia quedar fijado, segin el programa del
Gobierno, en un 5!/, % de la renta nacional neta en 1990, y
que alcanzara el 6,7% en 1986. Es inevitable un empeora- .
miento del saldo neto a financiar del conjunto de las
administraciones publicas (con exclusién de los reembolsos
anticipados de los préstamos para viviendas sociales), que en
1987 superar4 el 8 % de la RNN, cifra de la cual un 7,9 %
correspondera al Estado. Este resultado exige ya la aplica-
cién de un vasto programa de compensacién del lucro cesante
imputable a la evolucién de los precios de los hidrocarburos,
tanto por la via de los ahorros en los gastos como de la
obtencién de nuevos ingresos. En 1987, la deuda publica
excederd al 7% del PIB y es, pues, imperativo mantener el
rigor presupuestario para contener el saldo neto del Estado a
financiar dentro de los limites previstos por el presupuesto y
para asegurar las condiciones necesarias para su ulterior
reduccién.

Esta orientacién no excluye en absoluto una politica de
reestructuracién de los gastos y, en la medida de lo posible,
de los ingresos, dirigida a estimular el dinamismo del sector
privado y que incluya aquellas medidas directas en favor del
empleo que hayan producido ya resultados satisfactorios.
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CUADRO 37

Paises Bajos: Principales agregados economicos, 1961 a 1987

(Variaciones anuales en %)

1961a | 1974 a o ' . ‘
1973 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (1) 1987 (%) .
en valor 11,3 9,6 4,8 4,5 3,0 4,9 4,2 2,0 0,1
Eroducto interior J en volumen 5,3 24 |"-07 | -1,4 1,4 2,4 1,7 1,6 1,8
ruto :
! deflactor . 60 | 7.1 5,5 6,0 1,6 2,5 2,4 04 | -17
Consumo privado, deflactor 5,2 7,3 63 | 53 2,7 2,5 2,6 0,0 -1,0
‘ ) privada : : -11,5 -3,5 3,3 13,7 - 52 6,2 3,7
Formacién bruta . \
de capital fijo en publica : : -4,6 -7,1 -4.6 7,6 -4,3 0,4 -3,1
volumen total . 6,3 -0,2 |-10,4 -4, 2,1 4,3 3,7 5,4 2,8
de la cual: ' construccién : : -10,8 -6,4 -3,4 2,5 -3,3 4,1 2,4
bienes de equipo : : -9,6° 0,2 10,0 7,0 13,7 7,0 33
Demanda interior precios constantes V : : ~-4.6 -0,9 1,5 1,4 2,2 2,3 2,4
Diferencia con respecto a los demas .
socios de la Comunidad (3) : : : -1,2 -0,2 -0,7 0,7 -1,5 -1,4
. nominal 11,4 9,5 3,5 5,8 3,2 0,8 1,4 2,1 1,7
Remuneracion . .
de los asalariados real A (*) 5,0 2,2 -1,9 -0,3 1,5 -1,7 -1,0 1,7 3,4
per capita B (4) 6,0 2,0 -2,7 0,5 0,4 -1,7 -1,2 21 2,7
Productividad (%) ' 3,9 2,1 0,8 1,1 3,0 < 2,2 0,6 0,5 0,9
Costes salariales unitarios reales 1,1 0,1 =27 -1,4- -1,5 -3,8 -2,6 1,2 2,5
Competitividad (¢) . 2,7 0,7 -9,7 2,5 -2,7 -6,2 -39 4,4 0,6
Empleo - 0,9 0,3 -1,5 -2,5 -1,9 -0,4 1,1 1,1 0,8
Desempleados censados en % de la . .
poblacién activa civil (7) 1,3 53 8,6 11,6 14,0 14,3 13,1° 12,0 11,1
Saldo de las transacciones por cuenta
corriente en % del PIB 0,5 0,8 2,2 3,2 2,9 4,1 4.3 3,9 2,8
Tipos de interés a largo plazo 5,9 9,4 12,2 10,5 8,8 8,6 7,8 6,8 6,1
Masa monetaria (8) 10,3 9,6 5,3 7,6 10,5 7,7 10,5 51 3,5
Necesidad o capacidad de financiacién de
las administraciones publicas en % del PIB | -0,4 -2,5 |-=5,5 ~6,6 -59 -6,2 -51 -5 -6,6
Deuda publica en % del PIB ‘: 41,7 50,3 55,6 62,3 66,3 70,0 75,5 82,6
Intereses de la deuda publica en %
del PIB : 3.1 4,4 4,7 5,3 5,6 6,0 6,4 6,4

(1) Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986.

(2) Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986, sobre la base de las politicas actuales.

(%) Diferencia en puntos porcentuales.

(4) A: deflactor del PIB; B: deflactor del consumo privado.

(%) Valor afadido bruto por persona ocupada en el conjunto de la economia. ‘

(8) Tipo de cambio efectivo real (respecto a 19 paises industrializados), sobre la base de los costes salariales unitarios en el conjunto de la economia. Cifra positiva =
pérdida de competitividad. :

(7) Definicién Eurostat.

(8) Final del aiio.
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PORTUGAL

La economia portuguesa, que, debido a su elevada depen-
dencia de la energia importada, se ha beneficiado particular-
mente de la reduccién de los precios del petrdleo, ha
continuado su expansién a un ritmo superior a la media
comunitaria en 1986. La tasa de crecimiento del PIB en
volumen, estimada en cerca del 4 %, ha sido parecida a la
registrada en 1985. Al mismo tiempo, la fuente principal de
dinamismo se ha desplazado de las exportaciones a la
demanda interior. Tras algunos afos de retroceso, los
salarios reales han iniciado un movimiento de recuperacién
mas acentuado de lo previsto, debido en particular a que la
tasa de inflacidn, si bien todavia muy superior a la media
comunitaria, ha sido sensiblemente inferior a las previsiones
iniciales. En consecuencia, se ha impulsado enérgicamente el
consumo privado. Las inversiones fijas, que hasta 1985
habian disminuido mucho, se han recuperado gracias a la
mejora de la posicidon financiera de las empresas y al
constante apoyo ofrecido por las medidas de estimulo a favor
de las inversiones productivas y de la vivienda, asi como por
el programa de inversiones publicas. La progresion de las
exportaciones se ha desacelerado, debido, sobre todo, a una
‘contraccién de las ventas a terceros paises. No obstante,
gracias a la fuerte mejora de la relacién real de intercambio, el
superavit de la balanza de pagos ha alcanzado un nivel récord
(5,4 % del PIB). El descenso del empleo se ha detenido, y la
tasa de desempleo ha disminuido por primera vez en muchos
afios.

En 1987, el consumo privado serd un poco menos dindmico,
pero la progresién de la formacién bruta de capital fijo
podria acelerarse bajo el impulso del descenso de los tipos de
interés y del fuerte desarrollo de la inversién publica. El
crecimiento del PIB en volumen seria un poco inferior al de
1986, del orden del 3,5%. La evolucién de los mercados
exteriores de Portugal deberia permitir una moderada recus-
‘peracién de las exportaciones; a pesar de un cierto empero-
ramiento, el saldo de la balanza de pagos por cuenta corriente
deberia seguir siendo claramente positivo. La desinflacién

deberia continuar su progresion, aun cuando el aumento de .

los precios al consumo (+9 %) seguira siendo netamente
superior a la media comunitaria. El empleo se beneficiara de
la coyuntura favorable. No obstante, la tasa de desempleo
s6lo podra descender lentamente (del 8,6 % de la poblacién
activa en 1986 al 8,5 % en 1987) debido principalmente a un
nuevo aumento de la poblacién en edad activa.

En cuanto a la evolucién de los salarios en 1986, el Gobierno
ha aprobado un aumento del 16,5 % para los funcionarios, y
ha recomendado subidas del 17 % en el sector privado. Las
negociaciones colectivas han concluido inicialmente con
aumentos que con frecuencia han sido atin mayores, sobre
todo en las empresas publicas. No obstante, al confirmarse
las perspectivas de una menor tasa de inflaciéon (12 % anual,
en lugar del 14 %), las autoridades han revisado a la baja sus
orientaciones en materia salarial y se ha desacelerado el
aumento de los salarios nominales per capita. Globalmente,
los costes salariales en términos nominales han progresado
mucho mas que la media comunitaria. Sin embargo, ha
disminuido la parte de los salarios en la renta nacional,

aunque hayan aumentado, en términos de poder adquisitivo
(deflactados por los precios de consumo), los salarios
reales.

La formacién bruta de capital fijo ha mostrado un compor-
tamiento favorable. Después de una caida acumulada del
25,5 % en términos reales durante los tres afios anteriores,
las inversiones han aumentado en 1986 un 8 % en volumen y
para 1987 se espera una tasa similar, incluso mas elevada.

Elnivel y la rpida expansién de ladeuda publica (47,4 % del
PIB en 1980, y 81,2% en 1985) han inducido a las
autoridades a intentar, para 1986, una fuerte reduccién de
las necesidades de financiacién de las administraciones
publicas. Hasta hora, la politica presupuestaria se habia
aplicado con una éptica de corto plazo que habia provocado
distorstones en la asignacién de recursos, debido en particu-
lar al apoyo a empresas publicas no rentables y al efecto de
expulsion en perjuicio de las empresas privadas. En adelante,
las autoridades tienen la intencién de perseguir como
objetivo un saneamiento a medio plazo basado, en particu-
lar, en una mayor transparencia de las cuentas de la
administracién central, en un esfuerzo por controlar el gasto
publico, en la aplicacién de un sistema de incentivos fiscales a
la inversién y en la cobertura de las necesidades de financia-
cién mediante el recurso creciente al mercado. '

A pesar de ciertos progresos observados en la modernizacién
de los circuitos de financiacién, éstos siguen siendo inade-
cuados para sostener un desarrollo suficiente del ahorro a
largo plazo y del capital de riesgo. Esto contribuye al
mantenimiento de tipos de interés muy elevados, debidos,
principalmente, a la gran demanda de medios de financiacién
por parte de las administraciones y empresas publicas, a la
inestabilidad de la cotizacidn del escudo y a las expectativas
de una fuerte inflacién.

El reto principal de la economia portuguesa consiste en salir
del circulo vicioso de la alternancia de fases de contraccién y
de expansién, que ha afectado grandemente a su desarrollo
durante la década anterior, para abordar los problemas de
fondo, y, en particular, la modernizacién del aparato
productivo, mds urgente ahora tras la adhesién del pais a la
Comunidad. Por falta de inversiones suficientes, la estructu-
ra de las exportaciones apenas se ha diversificado, mientras
que cualquier recuperacién de la demanda interior choca
enseguida con el condicionamiento exterior. El Gobierno
que tomé posesién en otofio de 1985 se ha fijado precisa-
mente como objetivo prioritario la reactivacién de la inver-
sién y la mejora de las condiciones del crecimiento econ6mi-
co, mediante el saneamiento de la hacienda publica, la
eliminacién del diferencial de inflacién respecto al resto de la
Comunidad y, en el plano microeconémico, la mayor
adaptacién de los mercados.

En 1987, la eliminacién de los desequilibrios subyacentes de
la economia deber4 registrar notables progresos. Para ello,
habré que reducir sensiblemente las necesidades de financia-
cién del sector publico, que actia como una variable
estratégica determinante. Deberia mantenerse el esfuerzo de
moderacién de los gastos corrientes y de limitacién de las
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subvenciones a las empresas publicas. Debe continuar asi-
mismo la accidn contra la evasién y el fraude fiscales. Con
ello podria rebajarse el saldo neto a financiar del Estado
central a2 menos de 8—8,5 % del PIB. Esta politica permi-
tirfa, en particular garantizar la necesaria desaceleracién del
crédito interior, y favoreceria las tendencias a la estabiliza-
cién de la cotizacién del escudo. Estas condiciones son
indispensables

para asegurar la consecucién de un ambicioso objetivo en
materia de aumento de precios (inferior al 10%), una
evolucién de los salarios reales compatible, conforme al
acuerdo tripartito concluido el pasado junio, con una mejora
de la competitividad de la economia portuguesa, y una
insercion en buenas condiciones en el gran mercado
comun. '

CUADRO 38

Portugal: Principales agregados econémicos, 1961 a 1987

(Variaciones anuales en %)

1961 a 1974 a
1973 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 (') 1987 (2)
en valor 11,2 23,2 18,7 26,1 23,7 ©234 25,9 23,8 14,4
gmdu“o interior ) en volumen 6,9 3,3 0,4 3,5 | -03 | -1,7 3,7 3,8 3,5
¢ .
rute. | deflacror 40 | 198 | 182 | 21,8 | 241 | 256 | 21,3 | 192 | 10,8
Consumo privado, deflactor 3,4 21,4 20,0 22,5 25,5 29,3l 19,3 11,8 9,0
. privada
Formacién bruta o
de ‘capital fijo en publica : : : : : : : : :
volumen total 8,0 5,4 "4.6 2,9 -7,5 -18,0 -1,8 7,8 8,5
de la cual: construccion 4,4 2,0 -3,0 |-13,5 -4,0 6,1 8,5
bienes de equipo 4,8 4,0 -131 -23,0 1,0 10,0 8,6
Demanda interior a brecios constantes 7,5 2,9 2,9 34 -7,0 -7,0 0,6 6,7 4,8
Diferencia con respecto a los demds socios de
la Comunidad (3) : - : : : : : : : :
_ nominal 12,0 25,2 20,6 18,5 21,6 19,8 22,0 17,1 12,3
Remuneracién
de los asalariados 4 real A (%) 7,8 4,5 3,5 | =27 | =20 | -46 05 | -1,8 1,6
per cdpita B (4) 8,4 2,8° 32 | -33 | -3, -7,4 2,2 4,7 3,0
Productividad (%) 7,4 3,4 -0,2 ~ 4,0 1,4 -0,4 4,2 3,5 3,2
Costes salariales unitarios reales 0,4 1,1 3,7 6,4 -3,4 -42 -36 -5,1 -1,6
Competitividad (¢) : : : -57 | -84 | -1,5 04 | 11 | -29
Empleo -0,5 —0,1_ 0,6 -0, -1,7 -1,3 -0,5 0,5 0,6
Desempleados censados en % de la
poblacién activa civil (7). 7,9 8,5 8,7 8,6 8,5
Saldo de las transacciones por cuenta
corriente en % del PIB 0,7 -6,2 -11,7 -13,5 -7,2 ~3,0 1,8 5,4 4,2
Tipos de interés a largo plazo 6,5 16,4 | 22,6 252 | 303 32,5 25,4 19,5 16,5
Masa monetaria (%) ' 23,8 24,6 16,3 24,5 28,5 26,0 16,0
Necesidad o capacidad de financiacién de )
las administraciones publicas en % del PIB -10,1 -8,8 -7,1 -7,7 -11,2 -8,0 -7
Deuda publica en % del PIB 59,0 62,2 70,9 75,7 81,2 | 83,5 88,0
Intereses de la deuda puiblica en % del PIB 5,4 5,5 6,4 7,1 7,7 9,7 9,3

1} Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986.

(")

(*)

(3) Diferencia en puntos porcentuales.

(*) A: deflactor del PIB; B: deflactor del consumo privado.
()
®)

pérdida de competitividad. ,
(7) Definicién Eurostat.
(8) Final del afio.

$) Valor afadido bruto por persona ocupada en el conjunto de la economia.
§) Tipo de cambio efectivo real (respecto a 19 paises industrializados), sobre la base de los costes salariales unitarios en el conjunto de la economia. Cifra positiva =

2) Previsiones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986, sobre la base de las politicas actuales.
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REINO UNIDO

En el Reino Unido, la actividad econdémica, tras una
desaceleracién a finales de 1985 y en la primera mitad de
1986, ha comenzado a progresar moderadamente. El PIB
crecerd probablemente un 2,25% en términos reales en
1986, y algo mas en 1987 (2,75 %). En estos dos arios, el
motor principal del crecimiento sera el consumo privado,
cuyo vigor se debe a la continua progresidn de las remune-
raciones, a la nueva desaceleracién delainflaciénen 1986 y a
las nuevas reducciones del impuesto sobre la renta personal.
Los demds elementos de la demanda son poco dindmicos,
aunque se espera una ligera aceleracion de las exportaciones
y de la inversién en 1987. '

El crecimiento previsto del PIB es suficiente para asegurar un
nuevo aumento del empleo; no obstante, puesto que se refiere
tan sélo a los recien llegados al mercado de trabajo que se
dedican a una actividad independiente o asumen una ocupa-
cién a tiempo parcial, todavia no es lo suficientemente
intenso como para reducir el desempleo. Entre marzo de
1983 y marzo de 1986, el empleo total ha aumentado en un
millén de unidades aproximadamente, aun cuando el niime-
ro de desempleados ha crecido en mas de 150 000. La tasa de
actividad registra, pues, una subida de 3 puntos; en los
préximos afios esta tendencia no se mantendr4 al mismo
ritmo. El aumento del empleo ha beneficiado a medio millén
de trabajadores independientes y a mds de 550000 mujeres
con empleo a tiempo parcial, mientras que el numero de
asalariados a tiempo completo ha disminuido.

La fuerte reduccién del precio del petréleo ha tenido en el
Reino Unido, que es un importante productor de hidrocar-
buros, efectos diferentes a los producidos en la mayoria de los
demas paises de la Comunidad. Si bien, como ha sucedido en
otras partes, han bajado los precios de la energia para uso
industrial y doméstico, la economia en su conjunto ha sufrido
un deterioro de la relacidn real de intercambio, al que se han
sumado los ajustes a la baja del tipo de cambio de la libra
esterlina a comienzos de 1986 y en el verano de este mismo
afio, en especial frente a las demas monedas europeas. La
situacion financiera de las empresas no -petroliferas ha
mejorado sensiblemente, pero, en términos globales, los
beneficios de las empresas han descendido a causa de su
degradacién en el sector petrolifero.

La reduccién del precio de las exportaciones petroliferas ha
supuesto la desaparicién del superdvit de la balanza por
cuenta corriente, y se espera que ésta presente un déficit de
0,6 puntos del PIB para 1987. Asimismo, los ingresos
presupuestarios procedentes del petrdleo han disminuido
casi a la mitad, hasta 5 mil millones de libras para el ejercicio
1986/87, aun cuando la evolucién, mis favorable de lo
previsto, de los demds ingresos fiscales ha limitado la
incidencia de esa disminucidn sobre los ingresos totales. Los
ritmos de expansién de la masa monetaria difieren mucho
segun la definicién que se adopte; considerando la masa
monetaria en su sentido mdis amplio, ésta ha superado
considerablemente su objetivo. No obstante, aunque los

tipos de interés han seguido la tendencia internacional a la
baja, siguen siendo elevados en términos reales, en parte
quiza debido a la prima de riesgo inherente a las incertidum-
bres relativas a la futura evolucién de la inflacion y de los
tipos de interés. '

La moderacién de las subidas salariales, tanto nominales
como reales, es una de las claves para mejorar las perspec-
tivas de empleo. Ahora bien, tras una fuerte desaceleraciéna
principios del decenio actual, las remuneraciones nominales
han mantenido desde mediados de 1982 un ritmo de
progresién anual medio del orden del 7,5 %, en tanto que el
deflactor del consumo privado aumentaba en un 5%, o
incluso algo menos. Debido al descenso de los precios de la
energia y de las materias primas, este deflactor ha crecido, en
1986, alrededor de un 4%, y los precios al por menor un
3%, sin que esta desaceleracién haya tenido hasta la fecha
ninguna incidencia sobre los convenios salariales. Teniendo
en cuenta los mejores resultados de los demds paises
industrializados en materia de desinflacién, la competitivi-
dad de la economia se ha visto de nuevo erosionada. Aunque
esta pérdida se haya visto compensada holgadamente por el
ajuste del tipo de cambio en 1986, su persistente debilidad
constituye una amenaza para el empleo.

A pesar de la .continua subida de los salarios reales, la
rentabilidad de las empresas ha mejorado claramente, debi-
do, en los tres primeros afos del periodo de recuperacion, a
un aumento de la productividad superior al de los salarios
reales y, mas tarde, a la disminucién de los costes salariales.
Segin un estudio del Banco de Inglaterra, la tasa de
rentabilidad, antes de impuestos, de las empresas industriales
y comericales habia pasado del 6% en 1981 al 121/,% en
198S5. Habr4 bajado en 1986, debido a la disminucién de los
beneficios de las compaiias petroliferas pero, en conjunto,
habrén aumentado los beneficos obtenidos por las empresas
de los demads sectores: su tasa de rentabilidad, que habia
decendido al 3% en 1982, estaba ya en un 8% en 1985.

A pesar de esta mejora, el crecimiento de la inversién privada
ha registrado una desaceleracion en los dos ultimos afios, a
causa sin duda de su progresidn, relativamente intensa, en los
afios 1982/84, y del reciente aumento de los tipos de interés
reales. Las modificaciones introducidas en el impuesto de
sociedades con objeto de reducir las distorsiones entre los
distintos tipos de inversidn, entre las fuentes de financiacién
y asimismo entre el capital, en conjunto, y el trabajo, han
afectado también a la evolucidn de la inversién. Este cambio
ha consistido en la reduccién del tipo tributario del 50 al
35%, en tres etapas, y en una supresién gradual de las
posibilidades iniciales de amortizacién acelerada. Durante
los tltimos anos, el elevado nivel de inversién en los servicios
ha ido acompafiado de un notable aumento del empleo, si
bien gran parte de los nuevos empleos son a tiempo parcial,
mientras que, en la industria manufacturera, la recuperacién
de la inversién ha ido mas moderada y no ha bastado para
invertir la tendencia a la reduccién de plantillas.
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Es en el campo de la moderacién del crecimiento de los
salarios donde se impone hacer los progresos mas rapidos.
Unos convenios que supusiesen una moderacion de los
aumentos desacelerarian la inflacién, mejorarian la compe-
titividad de la economia, reforzarfan mas la rentabilidad de
las empresas, y permitirian reducir los tipos de interés, tanto
nominales como reales. Las inversiones de ampliacién serian
mas atractivas, y el crecimiento generaria mas puestos de
trabajo. Ahora bien, a pesar del elevado nivel de desempleo,
el mercado de trabajo funciona actualmente de tal modo que
apenas se detecta una desaceleracion de las subidas salariales.
El Gobierno se ha esforzado por aumentar su flexibilidad y,
en particular, €l proceso de determinacién de las remunera-
ciones, reduciendo la posibilidad de los comités paritarios de
fijar remuneraciones minimas para los jévenes, y presentan-
do propuestas dirigidas a implantar un sistema de participa-
cién en los beneficios que supone vincular a tales beneficios
una parte de la remuneracién bruta. Teniendo en cuenta el
objetivo anunciado por los poderes publicos de prevenir
cualquier deficiencia de la demanda en la economia briténi-
ca, los contactos entre el Gobierno y los representantes de los
empresarios y de los trabajadores pueden favorecer una
mayor toma de conciencia, entre las partes interesadas, de la
importancia de la moderacién salarial para la creacién de
empleo.

Durante los tltimos afios, las principales preocupaciones de
la politica presupuestaria se han centrado en la reduccién del
déficit en proporcién del PIB, en la contraccién del gasto y en
la reduccién de los tipos y la revision del régimen fiscal para
estimular el espiritu de empresa y el empleo. Para el ejercicio
que ha terminado en marzo de 1986, el saldo neto a financiar
del sector publico se ha situado en un 1,7 % del PIB, es decir,
un poco por debajo de lo previsto, y los gastos de las
administraciones han bajado al 44,5 %, esto es, dos puntos
porcentuales por debajo de la tasa de 1984/85. En el
presupuesto de marzo de 1986, la politica presupuestaria se
mantiene, en lo esencial, inalterada, salvo por un ligero
aumento del saldo neto del sector publico a financiar, que se
eleva al 1,9 % del PIB. A pesar de la fuerte disminucién de los
ingresos petroliferos el Gobierno ha podido introducir en
dicho presupuesto una nueva reduccién del impuesto perso-
nal, igual a un punto porcentual del tipo base del impuesto, lo
que ha contribuido a reducir la diferencia entre el coste de las
remuneraciones para el empresario y la renta neta percibida
por el asalariado. Como en tiempos anteriores, se han
producido durante el afio ciertos excesos en los gastos, pero
su incidencia sobre el saldo neto a financiar ha sido
compensada holgadamente por la aceleracién del programa
de privatizacién.

Antes de la declaracién de otofio, las perspectivas presupues-
tarias para 1987 hacian pensar que el Gobierno dispondria
de nuevo, en el marco de su estrategia financiera a medio
plazo, de un determinado margen de maniobra para reducir
la presion fiscal o incrementar los gastos del ejercicio
1987/88. Esta situacién se encuentra ahora superada por el

hecho de que el Gobierno ha anunciado en su declaracién de
otofio un aumento de los gastos publicos de unos 4,75 miles
de millones de libras en 1987/88. Esto significa que los
gastos publicos se situardn en 1987/88 en un nivel aproxi-
mado del 2 % mas elevado en términos reales que el resultado
estimado de 1986/87. Si la produccion creciese a un ritmo
inferior al.del potencial 'de produccién (alrededor del
2,25 %), podria resultar til permitir un cierto aumento del
saldo neto del sector puiblico a financiar, por encima de los
7 000 millones de libras (1,7 % del PIB) considerados en la
estrategia financiera a medio plaza, a condicién de que no
tienda a reactivarse la inflacién. No obstante, no existen
vinculos automaticos entre el nivel apropiado del saldo neto
del sector publico a financiar y la situacién de la coyuntura.
Toda flexibilizacién relacionada con la estrategia financiera
a medio plazo deberia ir necesariamente acompafiada de una
limitacién del crecimiento de los salarios reales y de la
consecucién de una politica monetaria estricta, con objeto de
evitar que empeore el circulo vicioso de aumentos de salarios
y precios provocados por el riesgo de una depreciacion
adicional del tipo de cambio. Esta flexibilizacién deberia ser
examinada igualmente en el marco de una accién convenida a
nivel comunitario. '

El Gobierno se ha comprometido a utilizar, al menos en
parte, el margen de maniobra presupuestario para proceder a
una nueva reduccién del impuesto personal sobre la renta con
fines de estimulo y de aumento de la renta disponible. No
obstante, si se tiene en cuenta que la renta real de las
economias domésticas seguira creciendo sin duda a un fuerte
ritmo en 1987, se podria conseguir un crecimiento mas
equilibrado si se utilizase una parte de ese margen para
apoyar a otros componentes de la demanda, que no sean el
consumo privado. Convendria examinar la posibilidad de
inversiones de infraestructura publica adicionales que ofre-
ciesen un nivel aceptable de rentabilidad, porque a corto
plazo podrian tener una incidencia sobre el empleo mayor
que las reducciones de impuestos, y tenderian, al igual que_
éstas, a reforzar el potencial de produccién.

El Gobierno ha continuado su programa de medidas concre-
tas encaminadas a mejorar las condiciones de la oferta y a
estimular el espiritu de empresa. Ha seguido aplicindose el

" programa de privatizacién de las empresas del sector publico,

y diversas circunstancias favorecen la constitucién de un
mercado de servicios financiero mas competitivo. Durante el

-verano, se han presentado nuevas propuestas, en el marco de

la continuacién del programa de desregulacién, para aliviar
el peso que recae sobre las empresas. Tales propuestas
contienen disposiciones encaminadas a simplificar los proce-
dimientos fiscales y contables de las pequefias empresas y a
facilitar la obtencién de los permisos necesarios para cambiar
el uso de los edificios, asi como a maodificar el derecho del
trabajo en determinadas circunstancias. El programa de
desregulacién complementa, por otra parte, otras medidas
de creacién y expansién de empresas y supone particulares
ventajas para los trabajadores independientes y para las
pequefias empresas, que tienen un peso importante en la
creacion de empleo.
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CUADRO 39

Reino Unido: Principales agregados econémicos, 1961 a 1987

(Variaciones anuales en %)

1961 a 1974 a 1 2
1973 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (1) 1987 (3)
en valor ‘ 8,4 17,7 10,2 8,8 9,0 6,3 9,8 6,3 7,0
Erodug? interior ) en volumen 3,1 1,0 | -1,2 1,0 3.8 2,2 3,7 2,3 2,7
ruto
) deflactor 5,1 16,5 11,5 - 7,9 4,9 4,1 5,8 3,9 4,2
Consumo privado, deflactor 4,8 15,7 11,4 8,7 5,0 4.8 5,3 4,0 3,9
. privada : 1,6 -7,0 5,6 2,4 8,7 2,5 0,8 4,1
Formacién bruta ]
de capital fijo en < Publica : | =106 |-262 | -6,6 36,6 11,8 | -28 102 | -0,8
volumen total 46 | -0,6 | -9,5 4,3 5,7 9,1 1,8 1,9 3,5
de la cual: " construccién : -2,0 -8,4 6,4 6,7 8,3 -31 2,8 3,0
bienes de equipo : 1,6 -10,7 1,8 4,5 10,1 7,8 0,9 4,0
Demanda interior a precios constantes 3,2 0,3 -1,7 2,2 4,7 2,8 2,8 32 3,2
Diferencia con respecto a los demds .
socios de la Comunidad (*) : : : 2,6 4,4 0,8 0,4 -0,8 -0,3
. nominal 8,3 17,5 13,2 9,1 9,2 5,5 7,3 7,5 6,6
Remuneracion -
de los salariados 4 real A (%) 3,1 0,9 1,2 1,5 | .40 11 1,3 3,5 2,3
per cépita B ($) 3,3 1,5 1,5 0,5 3,9 0,4 2,0 3,4 2,6
Productividad () : : : 3,3 4,7 0,2 2,4 1,4 1,9
Costes salariales unitarios reales : : : -1,7 -0,6 1,0 -1,1 2,1 0,4
Rentabilidad (7) : —44 1,5 4,8 9.4 | -3,8 32 | =71 | -0
idem (1961/73 = 100) 100 © 69,0 62,1 65,1 71,2 68,5 ‘ 70,7 65,7 65,3
Competividad (%) . -1,5 4,0 21 | =37 | =54 1,4 1,7 | =92 | -21
Empleo 0,2 0,1 -39 -1,4 -0,8 1,5 1,3 0,8 0,8
Desempleados censados en % de la : .
poblacién activa civil () 2,1 4.5 9,2 10,6 11,6 11,8 12,0 12,0 12,0
Saldo de las transacciones por cuenta !
corriente en % del PIB -0,0 -0,8 2,4 1,4 1,0 0,4 1,0 -0,1 -0,6
Tipos de interés a largo plazo 7,6 13,7 14,8 12,7 10,8 10,7 10,6 9,5 9,5
Masa monetaria (!°) 9,4 11,9 13,7 8,9 10,3 9,8 13,4 15,4 8,0
Necesidad o capacidad de financiacién de :
las administraciones publicas en % del PIB | -0,7 -3,9 -2,8 -2,3 -3,7 -39 -2,8 -2,9 -2,5
Deuda publica en % del PIB (1) E 56,6 51,1 57,8 57,5 59,2 57,8 59,0 57,8
Intereses de la deuda publica en %
del PIB : 4.4 5,0 5,1 4,7 4.9 5,0 4.8 4,6

') Estimaciones de los servicios de la Comisién, octubre de 1986.

(")

(2) Previsiones de los servicios de la Comision, octubre de 1986, sobre la base de las. politicas actuales.

(3) Sobre la base de los gastos a precios del mercado.

(*) Diferencia en puntos porcentuales.

(°) A: deflactor del PIB; B: deflactor del consumo privado.

(¢) Valor anadido bruto por persona ocupada en el conjunto de la economia.

(7) Excedente neto de explotacion sobre las existencias de capital neto al coste de sustitucién.

(*) Tipo de cambio efectivo real (respecto a 19 paises industrializados), sobre la base de los costes salariales unitarios en el conjunto de la economia. Cifra positiva =
pérdida de competitividad.

(°) Definicién Eurostat.

(1°) Sterling M3; final del ano.

(') Deuda bruta de las administraciones publicas a precios del mercado.




