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DECISION N° 1639/2006/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO

de 24 de octubre de 2006

por la que se establece un programa marco para la innovacién y la
competitividad (2007-2013)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular,
su articulo 156, su articulo 157, apartado 3, y su articulo 175, apar-
tado 1,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (1),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del
Tratado (3),

Considerando lo siguiente:

(1)  El Consejo Europeo de Lisboa de los dias 23 y 24 de marzo
de 2000 se fij6 como objetivo hacer de la Unién Europea la
economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica
del mundo. Puso de relieve igualmente la importancia de crear un
clima favorable para las PYME, y sefiald que era importante
difundir las mejores practicas y garantizar una mayor convergen-
cia entre los Estados miembros. El Consejo Europeo de Gotem-
burgo de los dias 15 y 16 de junio de 2001 defini6 la estrategia
de la Union para el desarrollo sostenible a fin de garantizar que el
crecimiento economico, la inclusion social y la proteccion del
medio ambiente avanzaran a la par. Los modelos de produccion
de las empresas desempenan un papel importante en el desarrollo
sostenible.

(2)  Para contribuir al aumento de la competitividad y la capacidad de
innovacion en la Comunidad, al avance de la sociedad del cono-
cimiento y a un desarrollo sostenible basado en un crecimiento
econdmico equilibrado, debe crearse un programa marco para la
innovacion y la competitividad (en lo sucesivo denominado «el
programa marcoy).

(3)  Ello se halla en consonancia con la Comunicacion de la Comi-
sion de 2 de febrero de 2005 al Consejo Europeo de primavera
titulada «Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo —
Relanzamiento de la estrategia de Lisboa», que pide medidas que
fomenten el crecimiento y la competitividad y que hagan de
Europa un lugar més atractivo donde invertir y trabajar, recor-
dando que debe impulsarse la iniciativa empresarial, que debera
atraerse suficiente capital riesgo para la puesta en marcha de las
empresas y para mantener una solida base industrial europea, al
tiempo que se fomentan la innovacion y, especialmente, la inno-
vacion ecoldgica, la incorporacion de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion (TIC), y la utilizacion sostenible de los
recursos. Mientras que la competitividad se debe en gran medida
a empresas dinamicas que funcionan en mercados abiertos y

(") DO C 65 de 17.3.2006, p. 22.

(®» DO C 115 de 16.5.2006, p. 17.
(®) Dictamen del Parlamento Europeo de 1 de junio de 2006 (no publicado atn
en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de 12 de octubre de 2006.
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competitivos, que cuentan con el apoyo de un entorno adecuado
y, especialmente, de un marco reglamentario que fomenta la in-
novacion, la financiacion comunitaria tiene un papel que desem-
pefiar impulsando las ayudas y proporcionando la financiacion
complementaria para abordar las deficiencias del mercado.

(4)  La Carta Europea de la Pequefia Empresa (en lo sucesivo deno-
minada «la Cartay), respaldada por el Consejo Europeo de Santa
Maria de Feira de los dias 19 y 20 de junio de 2000, describe a
las pequefias empresas como «la columna vertebral de la econo-
mia europea». La naturaleza, los requisitos y las expectativas
especificos de las pequefias empresas y de las empresas artesa-
nales deben tenerse en cuenta mas efectivamente en las politicas
nacionales y europeas. Las medidas comunitarias de fomento de
las PYME, tales como la Comunicacion de la Comisién de
10 de noviembre de 2005 titulada «Implementacion del programa
comunitario de Lisboa — Una politica moderna de la PYME para
el crecimiento y el empleo», deben tener en cuenta los objetivos
de la Carta, y el programa marco debe emplearse como forma de
progresar hacia los objetivos que esta fija.

(5)  El programa marco debe estar destinado especialmente a las
PYME, tal como se definen en la Recomendacion 2003/361/CE
de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de
microempresas, pequefias y medianas empresas ('). Debe prestar
especial atencion a las caracteristicas y las necesidades especificas
de las empresas innovadoras de alto crecimiento (las denomina-
das «gacelas»), asi como de las microempresas, las empresas
artesanales y los grupos especificos, entre los que se encuentran
las mujeres empresarias.

(6)  El programa marco debe reunir las medidas comunitarias especi-
ficas en el ambito de la iniciativa empresarial, las PYME, la
competitividad industrial, las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion (TIC), las tecnologias medioambientales y la ener-
gia inteligente, que, hasta el momento, han estado reguladas por
la Decision 96/413/CE del Consejo, de 25 de junio de 1996,
relativa a la aplicacion de un programa de medidas comunitarias
de apoyo a la competitividad de la industria europea (%), la De-
cision n°® 1336/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de junio de 1997, relativa a un conjunto de orientaciones para
las redes transeuropeas de telecomunicaciones (), el Reglamento
(CE) n°® 1655/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de julio de 2000, relativo al instrumento financiero para el
medio ambiente (LIFE) (*), la Decision 2000/819/CE del Consejo,
de 20 de diciembre de 2000, relativa al programa plurianual en
favor de la empresa y el espiritu empresarial, en particular para
las pequefias y medianas empresas (PYME) (2001-2005) (%), la
Decision 2001/48/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 2000,
por la que se adopta un programa plurianual comunitario de
estimulo al desarrollo y el uso de contenidos digitales europeos
en las redes mundiales y fomento de la diversidad lingiiistica en
la sociedad de la informacion (°), la Decision n°® 1230/2003/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003,
por la que se adopta un programa plurianual de acciones en el

(') DO L 124 de 20.5.2003, p. 36.

(®» DO L 167 de 6.7.1996, p. 55.

(® DO L 183 de 11.7.1997, p. 12. Decision modificada por la Decision
n° 1376/2002/CE (DO L 200 de 30.7.2002, p. 1).

() DO L 192 de 28.7.2000, p. 1. Reglamento modificado en ultimo lugar por el
Reglamento (CE) n° 1682/2004 (DO L 308 de 5.10.2004, p. 1).

(®) DO L 333 de 29.12.2000, p. 84. Decision modificada en ultimo lugar por la
Decision n° 1776/2005/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 289
de 3.11.2005, p. 14).

(® DO L 14 de 18.1.2001, p. 32.
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ambito de la energia: «Energia inteligente — Europa» (2003-
2006) (1) para favorecer el desarrollo sostenible en el ambito de
la energia, y la Decisiéon n° 2256/2003/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, por la que se
adopta un programa plurianual (2003-2005) para el seguimiento
del plan de accion eEuropa 2005, la difusion de las buenas prac-
ticas y la mejora de la seguridad de las redes y la informacion
(Modinis) (%).

El programa marco debe establecer una serie de objetivos comu-
nes, la dotacion presupuestaria total para conseguir estos objeti-
vos, diversos tipos de medidas de ejecucion y las disposiciones
para la supervision y evaluacion, y para la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades.

En consonancia con la Comunicaciéon de la Comision de
11 de marzo de 2003 titulada «Politica de innovacion: actualizar
el enfoque de la Unidn en el contexto de la estrategia de Lisboa»
y a la luz del Manual de Oslo de la OCDE, se entiende por
innovacion la renovacion y la ampliacion de la gama de produc-
tos y servicios, asi como de sus mercados asociados; la instaura-
cion de nuevos métodos de disefio, produccion, suministro y
distribucion; la introduccion de cambios en la gestion, la organi-
zacion del trabajo, las condiciones de trabajo y las cualificaciones
de los trabajadores; y comprende la innovacion tecnologica, no
tecnoldgica y organizativa.

El programa marco debe excluir las actividades de investigacion
y desarrollo tecnoldgicos efectuadas de conformidad con el arti-
culo 166 del Tratado. Debe ser complementario del séptimo pro-
grama marco de la Comunidad Europea para acciones de inves-
tigacion, desarrollo tecnologico y demostracion (2007-2013) (3)
(en lo sucesivo denominado «el séptimo programa marco de
IDT»), ocupandose de la innovacién, tanto no tecnoldgica
como tecnoldgica, que ha superado la fase final de demostracion
y esta lista para la aplicacion comercial (ensayo de las innova-
ciones con vistas a su aplicacion en los mercados). Debe garan-
tizarse que no se produce una brecha en la financiacion entre el
desarrollo de la investigacion y su aplicacion (actividades de
transferencia de tecnologia, incluida la fase de prelanzamiento).
Por consiguiente, la financiacion de la transferencia de los resul-
tados de la investigacion a la comercializacién es una labor que
debe realizarse en estrecha coordinacién con el séptimo programa
marco de IDT y con otros programas de investigacion pertinentes.

El programa marco debe abarcar igualmente la aplicaciéon comer-
cial de tecnologias existentes que vayan a utilizarse de una nueva
manera que constituya una innovacion. En determinadas circuns-
tancias, ciertos proyectos piloto de demostracion tecnologica en-
traran en el ambito de ambos programas, es decir, en el programa
marco y en el séptimo programa marco de IDT. Esto solo ocu-
rrird cuando determinadas soluciones tecnoldgicas (por ejemplo,
normas técnicas en el campo de las TIC) deban validarse durante
la fase de aplicacion comercial de una tecnologia que, por lo
demas, esté ya demostrada.

(" DO L 176 de 15.7.2003, p. 29. Decision modificada por la Decision

n® 787/2004/CE (DO L 138 de 30.4.2004, p. 12).

(®» DO L 336 de 23.12.2003, p. 1. Decision modificada en ultimo lugar por la
Decision n°® 2113/2005/CE (DO L 344 de 27.12.2005, p. 34).

(®) No publicado aun en el Diario Oficial.
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El programa marco debe complementar los Fondos Estructurales
y otros programas comunitarios pertinentes, aunque reconociendo
que cada instrumento debe funcionar segun sus procedimientos
especificos. De este modo, no se debe financiar dos veces los
mismos costes subvencionables.

Los objetivos comunes del programa marco deben ser realizados
por programas especificos denominados «programa para la inicia-
tiva empresarial y la innovacion», «programa de apoyo a la po-
litica en materia de TIC» y «programa Energia inteligente —
Europay.

Deben tenerse en cuenta los principios de transparencia e igual-
dad de oportunidades para hombres y mujeres en todos los pro-
gramas y actividades cubiertos por el programa marco.

La presente Decision establece para toda la duracion del pro-
grama marco una dotacion financiera que, con arreglo al apar-
tado 37 del Acuerdo interinstitucional de 17 de mayo de 2006
entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre
disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (), constituira
la referencia privilegiada para la Autoridad Presupuestaria durante
el procedimiento presupuestario anual.

Debe preverse un presupuesto especifico, con caracter orientativo,
para cada programa concreto.

Para garantizar que la financiacion se limite a abordar las defi-
ciencias del mercado y con objeto de evitar las distorsiones del
mismo, la financiacion del programa marco debe cumplir con las
normas comunitarias relativas a las ayudas estatales y con las
medidas de acompafiamiento, asi como con la definicion comu-
nitaria en vigor para las PYME.

El Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo (en lo sucesivo
denominado «el Acuerdo EEE») y los protocolos adicionales a
los Acuerdos de Asociacion establecen la participacion de los
paises correspondientes en los programas comunitarios. La parti-
cipaciéon de otros terceros paises debe ser posible cuando los
acuerdos y los procedimientos asi lo permitan.

El programa marco y los programas especificos deben ser super-
visados y evaluados con regularidad para permitir reajustes.
Siempre que sea posible, los informes de evaluacion deben exa-
minar la integracion de la perspectiva de género en las actuacio-
nes del programa.

Deben adoptarse las medidas adecuadas para la prevencion del
fraude y de las irregularidades, asi como las medidas necesarias
para la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pa-
gados o mal empleados, de conformidad con el Reglamento (CE,
Euratom) n°® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comu-
nidades Europeas (?), el Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96
del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles
y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra

C 139 de 14.6.20006, p. 1.
L 312 de 23.12.1995, p. 1.
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los fraudes e irregularidades ('), y el Reglamento (CE)
n°® 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones efectuadas
por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) (%).

El crecimiento y la competitividad de las empresas en el sector
industrial y el sector servicios dependen de la capacidad de estas
de adaptarse rapidamente a los cambios, aprovechar su potencial
innovador y desarrollar productos de calidad. Este desafio afecta
a empresas de todo tamafio, pero es especialmente crucial para las
empresas mas pequefias. Por consiguiente, resulta apropiado esta-
blecer un programa especifico denominado «programa para la
iniciativa empresarial y la innovaciony.

La Comunidad puede hacer de catalizador y ser la coordinadora
de los esfuerzos de los Estados miembros. Podra contribuir a sus
logros y complementarlos, especialmente mediante la promocion
del intercambio de experiencias y practicas nacionales y regiona-
les, la definicion y difusion de mejores practicas y de ideas
innovadoras, y mediante su contribucién a la disponibilidad de
toda una amplia gama de servicios europeos de apoyo a la em-
presa y la innovacion, especialmente para las PYME.

La Comunicacion de la Comision de 28 de enero de 2004, titu-
lada «Fomento de las tecnologias en pro del desarrollo sostenible
— Plan de actuacion a favor de las tecnologias ambientales en la
Unién Europea», pide que los programas comunitarios apoyen el
desarrollo y la incorporacion de las tecnologias medioambienta-
les, asi como la movilizacion de los instrumentos financieros para
compartir los riesgos de invertir en las mismas.

Para apoyar la creacion de un mercado europeo de productos y
servicios innovadores sera necesario que los Estados miembros y
la Comision creen unas condiciones atractivas para los productos
y servicios innovadores, incluso mediante un enfoque proactivo
de la contratacion publica que contribuya a crear mercados lide-
res, mejorando al mismo tiempo el acceso de las PYME y la
calidad de los servicios publicos, y mediante una mejor regula-
cién y mejores normas basadas en la anticipacion de las necesi-
dades. La Comision debe ofrecer asesoramiento en materia de
contratacion publica favorable a la innovacion.

En relacion con la innovacion tecnoldgica, debe fomentarse la
participacion de las PYME en los sectores de alta tecnologia
como el espacio y la seguridad, asi como el desarrollo por parte
de las mismas de aplicaciones que ofrece el sistema Galileo de
posicionamiento por satélite.

Por innovacion ecoldgica se entiende cualquier forma de innova-
cién que persiga un avance significativo y demostrable respecto
del objetivo del desarrollo sostenible, mediante la reduccion de
las repercusiones negativas sobre el medio ambiente o la conse-
cucion de un aprovechamiento mas eficiente y responsable de los
recursos naturales, entre ellos la energia. La innovacion ecologica
es un concepto progresivo y el programa marco debe, por lo
tanto, ser capaz de responder a los cambios. El fomento de la
innovacién ecologica por medio del programa marco debe tener
como objetivo contribuir a la ejecucion del plan de actuacion a
favor de las tecnologias ambientales.

L 292 de 15.11.1996, p. 2.
L 136 de 31.5.1999, p. 1.
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Teniendo en cuenta las intervenciones del programa de medio
ambiente LIFE+, el programa marco debe alentar la adopcion
de tecnologias medioambientales a través de proyectos piloto y
de proyectos de aplicacion comercial, salvando la brecha entre los
buenos resultados de la demostracion de tecnologias innovadoras
y su adopcion por el mercado, suprimiendo las barreras que
impiden su penetracion en el mercado, y fomentando los enfo-
ques voluntarios en terrenos tales como la gestion medioambien-
tal y la creacion de redes de contacto entre los agentes pertinen-
tes. Debe apoyar la innovacion ecoldgica en las empresas a través
de proyectos y de coinversion en fondos de capital riesgo, pero
no debe financiar doblemente los costes que reciben financiacion
de LIFE+.

Los instrumentos financieros comunitarios de mercado para las
PYME complementan y dan un impulso adicional a los planes
financieros a escala nacional. Pueden servir en particular para
incentivar la inversion privada para la creacion de nuevas empre-
sas innovadoras y para apoyar a las empresas con alto potencial
de crecimiento en fase de expansion para compensar en parte la
falta de capital propio. Pueden mejorar el acceso de las PYME
existentes a la concesion de créditos para actividades que apoyen
su potencial de competitividad y crecimiento.

El Fondo Europeo de Inversiones (FEI) es el 6rgano de la Co-
munidad especializado en proporcionar instrumentos de garantia
y de capital riesgo para las PYME. Presta una atencion especial al
apoyo a la microfinanciacion, asi como a la financiacion en su
fase temprana con arreglo a la demanda del mercado y a las
mejores practicas. Contribuye a la realizacion de los objetivos
comunitarios, a saber, una sociedad basada en el conocimiento,
la innovacion, el crecimiento, el empleo y la promocion de la
iniciativa empresarial. El FEI garantiza la continuidad requerida
en la gestion de los programas comunitarios y ha acumulado una
vasta experiencia en este ambito. Evaluaciones independientes
han juzgado por ello que se trata de una buena practica confiar
al FEI, en nombre de la Comision, la gestion de los instrumentos
financieros comunitarios para las PYME. El FEI dispone igual-
mente de las competencias técnicas necesarias para apoyar nuevas
acciones, basadas en la asociacién entre el sector publico y pri-
vado, y puestas en marcha por los Estados miembros, que tienen
por objeto atraer flujos de inversion de alto riesgo de los merca-
dos de capitales en beneficio de pequefias empresas innovadoras.

Los cambios inminentes del entorno financiero y las nuevas nor-
mas de contabilidad hacen que las instituciones financieras se
muestren mas reacias a asumir riesgos, conducen a una cultura
de calificacion crediticia y pueden dificultar la concesion de cré-
ditos a las PYME, al menos durante la fase de transicion. El
programa para la iniciativa empresarial y la innovacion debe
por tanto responder a las necesidades de financiacién cambiantes
de las PYME, incluidas la necesidad de financiacion de proximi-
dad y su adaptacion al nuevo entorno financiero, evitando las
distorsiones de mercado. Ademas, las actividades deben contri-
buir a mejorar las capacidades de las instituciones financieras
para evaluar el riesgo asociado a la innovacion, con vistas a
desarrollar métodos de clasificacion en funcion de los riesgos
tecnologicos y a mejorar la capacidad de las PYME para emplear
mejor los instrumentos financieros que ofrecen los mercados.

Los servicios europeos de alta calidad de apoyo a la innovacion y
a las empresas desempeflan un papel importante a la hora de
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asegurar el acceso de las PYME a la informacion sobre el fun-
cionamiento y las oportunidades del mercado interior de bienes y
servicios, asi como en la transferencia transnacional de innova-
cion, conocimientos y tecnologia. También desempefian un papel
crucial facilitando el acceso de las PYME a la informacion sobre
la legislacion comunitaria aplicada a ellas y sobre la legislacion
futura para asi poder prepararse y adaptarse a ella de manera
rentable. Se han obtenido una experiencia y unos conocimientos
considerables a través de las redes europeas actualmente existen-
tes de apoyo a las empresas, tales como los Euro Info Centros
(EIC) y los Centros de Enlace para la Innovacion (CEI). Evalua-
ciones externas han subrayado que debe reforzarse la horizonta-
lidad en la concesion de servicios europeos de apoyo a las em-
presas, incluida la optimizacién de la cooperacion entre los ser-
vicios existentes y los servicios de asistencia con el fin de crear
una ventanilla Ginica sobre la base de un compromiso para evitar
la desorientacion de los interesados. Esto afecta a la difusion de
informacion sobre programas comunitarios y a la promocion de la
participacion de las PYME en dichos programas, especialmente,
la participacion de las PYME en el séptimo programa marco de
IDT. Las evaluaciones también han subrayado la importancia de
facilitar la interaccion entre la Comision y las PYME.

La Comunidad debe equiparse con una so6lida base analitica para
apoyar la adopcion de politicas en los ambitos de las PYME, la
iniciativa empresarial, la innovacion y la competitividad en los
sectores industriales. Dicha base debe afiadir valor a la informa-
cion disponible a escala nacional en estos ambitos. La Comuni-
dad debe prever el desarrollo comiin de estrategias de competiti-
vidad para el sector industrial y el sector servicios, y la promo-
cion de buenas practicas en relacion con un entorno y cultura de
iniciativa empresarial, que incluyan las cualificaciones, la respon-
sabilidad social de las empresas y la igualdad de oportunidades, y
que fomenten, entre otras cosas la educaciéon y la formacién
continuas, desde la escuela a la educacion superior, asi como el
surgimiento de jovenes empresarios.

El Consejo Europeo de Bruselas de los dias 20 y 21 de marzo
2003 dio prioridad a la innovacién y a la iniciativa empresarial, y
subray¢6 la necesidad de que Europa haga un mayor esfuerzo por
traducir las ideas en un valor afiadido real. Pidio la adopcion de
nuevas medidas que creen las condiciones necesarias que favo-
rezcan la innovacion en las empresas. El modelo lineal de inno-
vacion que asume que la investigacion lleva automaticamente a la
innovacion ha demostrado ser insuficiente para explicar el rendi-
miento en materia de innovacion y para disefiar respuestas poli-
ticas apropiadas a la misma. Partiendo del hecho de que las
empresas constituyen el motor principal del proceso de innova-
cion, la financiacién destinada a fomentar sus actividades de
innovacién y a preparar la incorporacion al mercado de la inno-
vacion y la cultura de la gobernanza y la innovacion, deben
formar parte, por tanto, del programa para la iniciativa empresa-
rial y la innovacion. Ello debe contribuir a garantizar que la
innovacion sirva para promover la competitividad y a hacer que
se traduzca en una aplicacion practica en las empresas. El Con-
sejo Europeo de Bruselas de los dias 25 y 26 de marzo de 2004
afadié que las tecnologias limpias son vitales para aprovechar
plenamente las sinergias entre la empresa y el medio ambiente.
La promocion de la innovacion ecoldgica, que incluye tecnolo-
gias limpias innovadoras, puede ayudar a aprovechar su potencial.
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El mercado para la transferencia y la adquisicion de conocimien-
tos es a menudo opaco y la falta de informacion asi como la
imposibilidad de establecer contactos crea obstaculos comerciales.
Las empresas también encuentran dificultades a la hora incorporar
tecnologias que no forman parte de su campo tradicional de
actividad o de hacerse con nuevos tipos de cualificaciones. La
innovacion suele ir acompafiada de altos riesgos financieros, la
rentabilidad puede sufrir retrasos debido a los contratiempos en el
desarrollo y la fiscalidad a veces es la diferencia entre el éxito y
el fracaso. Las cualificaciones necesarias para aprovechar las
oportunidades pueden ser escasas. Los obstaculos institucionales
o reglamentarios pueden retrasar o socavar la aparicion de nuevos
mercados o el acceso a los mismos. La legislacion en materia de
quiebra puede desincentivar en gran medida la asunciéon del
riesgo empresarial, por miedo al fracaso. Asimismo, las circuns-
tancias economicas pueden ser determinantes a la hora de decidir
si la innovacion tiene lugar o no. El desarrollo de un entorno
empresarial proclive a la iniciativa empresarial, la competitividad
y la innovacién debe incluir la mejora de las reformas adminis-
trativas y econdmicas en relacion con la empresa y la innovacion,
en particular para aumentar la competitividad, reducir las cargas
administrativas de las PYME y establecer un entorno normativo
mas favorable a la iniciativa empresarial, la creacion y la trans-
ferencia de empresas, el crecimiento y la innovacion.

Esos obstaculos a la penetracion de las tecnologias de la innova-
cion en el mercado afectan especialmente a las tecnologias me-
dioambientales. Los precios del mercado a menudo no reflejan
plenamente los costes ambientales de los productos y servicios.
La parte de los costes no reflejados en los precios de mercado
recae normalmente sobre la sociedad en su conjunto, en lugar de
sobre los contaminadores. Esta deficiencia del mercado, asi como
el interés comunitario en preservar los recursos naturales, evitar la
contaminaciéon y proteger el medio ambiente de manera mas
rentable, justifica la intensificaciéon del apoyo a la innovacién
ecologica.

Las acciones en materia de innovacion de la Comunidad aspiran a
apoyar el desarrollo de la politica de innovacion de los Estados
miembros y de sus regiones, y a facilitar la explotacion de las
sinergias entre las politicas de innovacioén nacionales, regionales y
europeas y las medidas de apoyo. La Comunidad puede facilitar
intercambios transnacionales, promover el aprendizaje mutuo y el
establecimiento de redes de contacto e instar a las partes intere-
sadas a la cooperacion en materia de politica de innovacion. El
establecimiento de redes entre las partes interesadas es la clave
para facilitar el flujo de conocimientos e ideas necesarios para la
innovacion.

La Resolucion del Consejo aprobada en el Consejo de Teleco-
municaciones de Bruselas de 9 de diciembre 2004 establece la
base de la propuesta de una nueva iniciativa de sociedad de la
informacion para reforzar la contribucion de esta al rendimiento
de Europa. En su mencionada Comunicacion de 2 de febrero
de 2005, la Comisién propone centrar esfuerzos en «producir
un crecimiento mas fuerte y mas duradero y crear mas empleo
y de mejor calidad». Subraya que la incorporacion de las tecno-
logias de la informacién y la comunicacion (TIC) tanto en el
sector privado como en el publico es un elemento clave para la
mejora del rendimiento y la competitividad de Europa en materia
de innovacion. Por consiguiente, debe crearse un programa espe-
cifico con el nombre de «programa de apoyo a la politica en
materia de TIC».
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(37) Las acciones del «programa de apoyo a la politica en materia de
TIC» deben contribuir asimismo a los objetivos de la estrategia
12010, aunque teniendo en cuenta otros programas comunitarios
en el campo de las TIC para evitar la duplicacion de esfuerzos.

(38) Las TIC son el eje de la economia del conocimiento. Suponen
alrededor de la mitad del crecimiento de la productividad en las
economias modernas y proporcionan soluciones Unicas para abor-
dar desafios sociales clave. La mejora del sector publico y de los
servicios de interés general debe llevarse a cabo en estrecha
colaboracion con las politicas comunitarias pertinentes, por ejem-
plo, en los ambitos de la salud publica, la educacion y la forma-
cion, el medio ambiente, el transporte, y el desarrollo del mer-
cado interior y la competencia.

(39) Debe fomentarse el despliegue y mejor uso de soluciones inno-
vadoras basadas en las TIC, especialmente para los servicios en
ambitos de interés publico incluida la mejora de la calidad de
vida de grupos desfavorecidos, como las personas con discapaci-
dad y las personas de edad avanzada. El apoyo comunitario debe
facilitar igualmente la coordinacion y ejecucion de acciones para
el desarrollo de la sociedad de la informacion en todos los Esta-
dos miembros.

(40) La evaluacion intermedia del programa eTEN (red transeuropea
para las telecomunicaciones) recomienda utilizar un enfoque de la
intervencion comunitaria basado en la demanda para aquellos
proyectos que apoyan los servicios transeuropeos en areas de
interés publico.

(41) Las Comunicaciones de la Comision sobre la administracion elec-
tronica y sobre la salud electronica y las Conclusiones del Con-
sejo relacionadas con las mismas pidieron un mayor esfuerzo en
innovacion, intercambio de buenas practicas e interoperabilidad, e
identifican la necesidad cada vez mayor de sinergias entre los
programas comunitarios que guardan relacion entre si. La intero-
perabilidad tiene gran importancia para el desarrollo de la socie-
dad de la informacién.

(42) La Directiva 96/9/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de marzo de 1996, sobre la proteccion juridica de las bases de
datos (1), la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de mayo 2001, relativa a la armonizacion de
determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines
a los derechos de autor en la sociedad de la informacion (%), y la
Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de noviembre 2003, relativa a la reutilizacion de la informa-
cion del sector ptblico (?), han definido un marco legislativo para
abordar los desafios de los contenidos digitales en la sociedad de
la informacion.

(43) Las practicas diferentes entre los Estados miembros continian
creando barreras técnicas que impiden el acceso y una reutiliza-
cion amplios de la informacion del sector publico en la Union.

(44) Las acciones comunitarias relacionadas con los contenidos digi-
tales deben tener en cuenta la especificidad multilingiie y multi-
cultural de la Comunidad.

(") DO L 77 de 27.3.1996, p. 20.
() DO L 167 de 22.6.2001, p. 10.
() DO L 345 de 31.12.2003, p. 90.
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(45) Los recursos naturales, cuya utilizacion racional y prudente con-
templa el articulo 174 del Tratado, comprenden, ademas de las
fuentes de energia renovables, el petroleo, el gas natural y los
combustibles solidos, que son fuentes esenciales de energia, pero
también las principales fuentes de emision de dioxido de carbono.

(46) El Libro Verde «Hacia una estrategia europea de seguridad del
abastecimiento energético», de la Comision, sefialaba que la
Unioén es cada vez mas dependiente de fuentes energéticas exte-
riores y que su dependencia podia incrementarse hasta el 70 % de
20 a 30 afios. Por lo tanto, subrayaba la necesidad de equilibrar la
politica de suministro a través de una actuacion clara en materia
de politica de demanda y pedia un consumo mejor gestionado y
més respetuoso del medio ambiente, especialmente en los sectores
del transporte y la construccion. También pedia que se otorgara
prioridad al desarrollo de nuevas fuentes de energia y de energias
renovables en el 4mbito de la oferta energética, para responder al
desafio del recalentamiento del planeta y alcanzar el objetivo del
12 % de fuentes de energia renovables en el consumo interior
bruto antes de 2010, establecido ya en anteriores resoluciones y
planes de accion.

(47) La Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de septiembre de 2001, relativa a la promocion de la
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables
en el mercado interior de la electricidad ('), fija objetivos indica-
tivos nacionales compatibles con el objetivo indicativo global de
la Comunidad del 12 % del consumo nacional bruto de energia
en 2010 y, en particular, con una cuota indicativa del 22,1 % de
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en
el consumo total de electricidad de la Comunidad para 2010. La
Comunicacion de la Comisién de 26 de mayo de 2004 titulada
«La cuota de las energias renovables en la UE» advertia ya que
no se alcanzara el objetivo del 12 % de la cuota de energias
renovables en el consumo total de energia de la Comunidad
para 2010 a menos que se adopten medidas adicionales conside-
rables.

(48) La Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de diciembre 2002, relativa a la eficiencia energética de los
edificios (?), pide a los Estados miembros que apliquen los requi-
sitos minimos de rendimiento energético a los edificios nuevos y
a los ya existentes, y que garanticen la certificacion energética de
los edificios, asi como una inspeccion regular de las calderas y
los sistemas de aire acondicionado en los mismos.

(49) La Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 8 de mayo 2003, relativa al fomento del uso de biocarburantes
u otros combustibles renovables en el transporte (°), pide a los
Estados miembros que garanticen la comercializacion en sus mer-
cados de una proporcion minima de biocarburantes y de otros
combustibles renovables.

(") DO L 283 de 27.10.2001, p. 33. Directiva modificada por el Acta de adhe-

sion de 2003.
(®» DO L 1 de 4.1.2003, p. 65.
() DO L 123 de 17.5.2003, p. 42.
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(50)

(51

(52)

(53)

(54

(55)

La Directiva 2004/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de febrero 2004, relativa al fomento de la cogeneracion
sobre la base de la demanda de calor 1til en el mercado interior
de la energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE (1),
pide a los Estados miembros que lleven a cabo analisis de su
potencial de cogeneracion de alta eficacia y que creen planes de
apoyo de conformidad con los potenciales nacionales identifica-
dos.

Para facilitar la ejecucion de dichas medidas comunitarias, lograr
una mayor penetracion de las fuentes de energia renovables en el
mercado y mejorar el rendimiento energético, seran necesarios
programas especificos de promocion en el ambito comunitario
que creen condiciones que permitan avanzar hacia sistemas ener-
géticos sostenibles, especialmente para apoyar la normalizacion
de los equipos que producen o consumen fuentes de energia
renovables, aumentar el despliegue tecnologico y aplicar las me-
jores practicas a la gestion de la demanda. Lo mismo es aplicable
a las medidas comunitarias relacionadas con el etiquetado del
rendimiento energético de los equipos eléctricos, electronicos,
de oficina y de comunicaciones, y la normalizacion de los equi-
pos de iluminacion, calefaccion y aire acondicionado. Por consi-
guiente, debe crearse un programa especifico con el nombre del
programa «Energia inteligente — Europay.

El programa especifico «Energia inteligente — Europa» debe
contribuir a alcanzar los objetivos generales de mejora de la
diversidad energética y seguridad del suministro y a mejorar la
competitividad de las empresas de la Unidn, en particular las
PYME, protegiendo el medio ambiente y cumpliendo los com-
promisos internacionales en este dmbito. Las medidas de mejora
de la eficiencia energética en dicho programa especifico deben
centrarse también en las mejoras tecnoldgicas en los procesos de
produccion y propondran una mayor eficacia mediante una logis-
tica de transporte mejorada.

Para que la estrategia existente en material de energia sostenible
surta pleno efecto, se requiere no solamente la continuidad del
apoyo comunitario al desarrollo politico y a la aplicacion y su-
presion de barreras no tecnoldgicas existentes mediante campafias
de promocién mas eficaces, sino también y sobre todo hace falta
apoyo para acelerar la inversion y fomentar la incorporacion de
las tecnologias innovadoras en el mercado en toda de la Comu-
nidad.

Junto a las ventajas medioambientales, las industrias relacionadas
con las fuentes de energia renovables y el rendimiento energético
estan entre las de mas rapido crecimiento en la Comunidad, y las
que generan puestos de trabajos nuevos e innovadores. La indus-
tria europea de energias renovables es lider mundial en el desa-
rrollo de tecnologias para la produccion de electricidad a partir de
energias renovables. Dichas tecnologias favorecen la cohesion
econdmica y social y evitan la dispersion de recursos.

La Decision n° 1230/2003/CE expira el 31 de diciembre de 2006.

(') DO L 52 de 21.2.2004, p. 50.
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(56)

(57)

(5%

(59

(60)

Tres de los cuatro campos especificos del programa marco esta-
blecidos de conformidad con la Decision n® 1230/2003/CE deben
continuarse en el presente programa, a saber: i) eficiencia ener-
gética y utilizacion racional de la energia («<SAVE»); ii) energias
nuevas y renovables («Altener»), y iii) promocion de la eficiencia
energética y utilizacion de fuentes de energia nuevas y renovables
en el ambito del transporte («STEER»).

La dimension internacional («Coopener») del programa estable-
cido de conformidad con la Decision n°® 1230/2003/CE debera
continuarse en el marco de los nuevos instrumentos de ayuda
exterior de la Comunidad como parte de un programa tematico
sobre el medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos
naturales, incluida la energia. No obstante, debe haber una estre-
cha relacion entre la parte relevante del programa tematico y el
programa «Energia inteligente — Europay, con el fin de ayudar a
las PYME a aprovechar los mercados potenciales de energia
inteligente que existen fuera de Europa.

De conformidad con los principios de buena gobernanza y de
mejora de la legislacion, la Comision ha encargado a expertos
independientes que efectien una evaluacion ex ante sobre un
programa comunitario plurianual renovado en el dmbito de la
energia para suceder al programa «Energia inteligente — Europa»
después del 31 de diciembre 2006. En su informe, los expertos
concluyeron que era necesario garantizar la continuidad del pro-
grama «Energia inteligente — Europa» después de 2006, y reno-
varlo para convertirlo en un instrumento mas completo y ambi-
cioso. Este programa se debe establecerse con el fin asimismo de
mejorar la fuerza y excelencia europeas en el dmbito de las
tecnologias de la energia renovable y sus aplicaciones.

Debe tenerse en cuenta que la ejecucion de este programa marco
debe ser sencilla tanto para el beneficiario como para la adminis-
tracion. La Comision debe publicar un vademécum, al que dara
amplia difusion, en el que expondrd un marco claro, sencillo y
transparente de principios generales para la participacion de los
beneficiarios en el programa marco. Con él debe facilitarse, en
particular, la participacion de las PYME. El vademécum debe
describir los derechos y las obligaciones de los beneficiarios;
las disposiciones financieras tales como los costes subvenciona-
bles y los porcentajes de apoyo; los principios que rigen las
normas y los procedimientos administrativos, en particular los
procedimientos de solicitud faciles de seguir, por los que se
aplique un procedimiento de solicitud en dos fases cuando pro-
ceda y con la condicién de que dicho procedimiento no prolon-
gue el periodo de tiempo entre la evaluacion y la firma del
contrato; las normas para la utilizacion y difusiéon de los resulta-
dos del proyecto; y los principios de evaluacion, seleccion y
adjudicacion de propuestas.

La Comision podré utilizar, basandose en un andlisis coste-bene-
ficio, una agencia ejecutiva nueva o ya existente para la
ejecucion del programa marco, tal como se establece en el Re-
glamento (CE) n° 58/2003 del Consejo, de 19 de diciembre
de 2002, por el que se establece el estatuto de las agencias
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ejecutivas encargadas de determinadas tareas de gestion de los
programas comunitarios (1).

(61) El programa marco debe también apoyar la reflexion sobre las
futuras estructuras y necesidades para las politicas europeas de
innovacion.

(62) Dado que los objetivos de la presente Decision, a saber, el au-
mento de la competitividad y la innovacion de la Comunidad, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros debido a la necesidad de asociaciones multilaterales,
de movilidad transnacional y de intercambios de informacion a
escala comunitaria, y, por consiguiente, debido a la naturaleza de
las acciones y medidas requeridas, pueden lograrse mejor en el
ambito comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el arti-
culo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de propor-
cionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Decision no
excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(63) Procede aprobar las medidas necesarias para la ejecucion de la
presente Decision con arreglo a lo dispuesto en la Decision
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que
se establecen los procedimientos para el ejercicio de las compe-
tencias de ejecucion atribuidas a la Comision (?).

(64) Teniendo en cuenta la naturaleza de los asuntos que deben tra-
tarse en relacion con los programas especificos, la Comision debe
estar asistida por diferentes comités para la ejecucion de cada uno
de los programas. Dichos comités se reuniran simultineamente y
de forma periodica para poder celebrar sesiones conjuntas en las
que se debatan las cuestiones horizontales o importantes para
todos que determine el Comité de Gestion IEI (iniciativa empre-
sarial e innovacion) en colaboracion con la Comision.

(65) En aras de la mejora de la coherencia entre los elementos del
programa y su eficacia, un Consejo consultivo estratégico sobre
competitividad e innovacion asesorara a la Comision.

(66) La Decision n°® 456/2005/CE del Parlamento Europeo y el Con-
sejo, de 9 de marzo de 2005, por la que se establece un programa
plurianual comunitario de incremento de las posibilidades de ac-
ceso, utilizacion y explotacion de los contenidos digitales en
Europa (3), establece un programa plurianual comunitario, deno-
minado «eContentplusy». Esta Decision expirara el 31 de diciembre
de 2008. Después de esta fecha, las medidas previstas para hacer
que los contenidos digitales en Europa sean mas accesibles, uti-
lizables y explotables deben continuarse en el programa de apoyo
a la politica en materia de TIC establecido por la presente Deci-
sion.

(67) Las medidas previstas en la Decision 96/413/CE deben integrarse
en el programa para la iniciativa empresarial y la innovacion.
Debe derogarse, por consiguiente, la Decision 96/413/CE.

(') DO L 11 de 16.1.2003, p. 1.

(®» DO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decisién modificada por la Decision
2006/512/CE (DO L 200 de 22.7.2006, p. 11).
() DO L 79 de 24.3.2005, p. 1.
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DECIDEN:

TITULO 1
DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO I

Programa marco para la innovacion y la competitividad

Articulo 1

Creacion

1. Se establece por la presente un programa marco de acciéon comu-
nitaria en el ambito de la innovacién y la competitividad, en el que se
presta una atencion especial a las necesidades de las PYME y que
abarca desde el 1 de enero 2007 hasta el 31 de diciembre 2013 (en
lo sucesivo denominado «el programa marco»).

2. El programa marco contribuira a la competitividad y a la capaci-
dad innovadora de la Comunidad en calidad de sociedad avanzada del
conocimiento, con un desarrollo sostenible basado en un crecimiento
econdomico solido y una economia social de mercado altamente compe-
titiva, y con un elevado nivel de proteccién y mejora de la calidad del
medio ambiente.

3.  El programa marco no cubrira las actividades de investigacion y
desarrollo tecnologico y de demostracion llevadas a cabo de conformi-
dad con el articulo 166 del Tratado. Contribuira a salvar la brecha entre
la investigacion y la innovacion, y fomentara toda forma de innovacion.

Articulo 2

Objetivos
1.  Los objetivos del programa marco seran los siguientes:

a) fomentar la competitividad de las empresas, en especial de las
PYME;

b) promover todas las formas de innovacion, incluida la innovacion
ecologica;

c¢) acelerar el desarrollo de una sociedad de la informacion sostenible,
competitiva, innovadora e inclusiva;

d) promover la eficiencia energética y las fuentes de energia nuevas y
renovables en todos los sectores, incluido el transporte.

2. Los objetivos del programa marco se llevaran a cabo mediante la
ejecucion de los siguientes programas especificos establecidos en el
titulo II (en lo sucesivo denominados «los programas especificos»):

a) programa para la iniciativa empresarial y la innovacion;

b) programa de apoyo a la politica en materia de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC);

¢) programa «Energia inteligente — Europa».
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Articulo 3

Presupuesto

1. La dotacion financiera para la ejecucion del programa ascenderd a
3621 300 000 EUR.

2. En el anexo I se establece un desglose presupuestario indicativo
para los programas especificos.

3. La autoridad presupuestaria autorizara los créditos anuales dispo-
nibles ajustandose al marco financiero.

Articulo 4

Participacion de terceros paises

El programa marco estara abierto a la participacion de:

a) los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que
son miembros del Espacio Economico Europeo (EEE), de conformi-
dad con las condiciones establecidas en el Acuerdo EEE;

b) los paises adherentes y paises candidatos que se benefician de una
estrategia de preadhesion, de conformidad con los principios y las
condiciones generales para la participacion de estos paises en pro-
gramas comunitarios establecidos en los respectivos acuerdos marco
y decisiones del Consejo de Asociacion;

c) los paises de los Balcanes occidentales, de conformidad con las
disposiciones que deben determinarse con dichos paises previo esta-
blecimiento de acuerdos marco sobre su participacion en programas
comunitarios;

d) otros terceros paises, cuando los acuerdos y procedimientos asi lo
permitan.

CAPITULO 1T

Ejecucion del programa marco

Articulo 5

Programas de trabajo anuales

1. La Comision adoptard los programas de trabajo anuales de con-
formidad con el procedimiento contemplado en el articulo 46, apar-
tado 2, teniendo en cuenta la necesidad de adaptarse a la evolucion
futura, en particular tras la evaluacion intermedia.

La Comision garantizara la ejecucion de los programas de trabajo anua-
les e informara al Parlamento Europeo exhaustivamente y sin demora
sobre su preparacion y su ejecucion.

2. Las modificaciones de los programas de trabajo anuales relativas a
asignaciones presupuestarias de mas de 1 millon EUR se adoptaran de
conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 46, apar-
tado 2.
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Articulo 6

Medidas comunes de ejecucion para el programa marco

1. Los instrumentos presentados en la seccion 2 de los capitulos I, II
y III del titulo II constituiran un conjunto comun de instrumentos para el
programa marco. También podran utilizarse para alcanzar los objetivos
de cada programa especifico que se precisen en el programa de trabajo
anual correspondiente. En el vademécum mencionado en el articulo 47
se incluird una lista general y detallada de instrumentos.

2. La financiacion concedida cumplira plenamente con las normas
comunitarias sobre ayudas estatales y medidas de acompafiamiento.
Seran de aplicacion las normas comunitarias relativas al acceso del
publico a la informacion. Se tendran en cuenta los principios de trans-
parencia y la integracion de la perspectiva de género en el conjunto de
las politicas.

Articulo 7

Asistencia técnica

La dotacion financiera establecida de conformidad con la presente De-
cisién podra abarcar también los gastos necesarios relacionados con las
acciones preparatorias, la supervision, el control, la auditoria y la eva-
luacion necesarios para la aplicacion efectiva y eficaz de la presente
Decision y para la realizacion de sus objetivos.

Esas acciones podran incluir, en particular, estudios, reuniones, activi-
dades de informacion, publicaciones, gastos en herramientas, sistemas o
redes informaticos para el intercambio y tratamiento de la informacion,
y cualquier otro gasto en asistencia y asesoramiento técnico, cientifico o
administrativo a los cuales la Comision se vea obligada a recurrir a
efectos de la aplicacion de la presente Decision.

Articulo 8

Control y evaluacion

1. La Comision supervisara regularmente la ejecucion del programa
marco y de sus programas especificos. Examinara, asimismo, las siner-
gias dentro del programa marco y con otros programas comunitarios
complementarios y, cuando sea posible, con los programas nacionales
cofinanciados por la Unién. Cuando sea posible, estudiara la dimension
de género y el respeto del principio de no discriminacion en las activi-
dades del programa.

La Comision elaborard un informe anual de ejecucion del programa
marco y de cada programa especifico relativo a las actividades que
hayan recibido apoyo mediante la ejecucion financiera y los resultados
y, si procede, impactos. Ademas, el informe anual del programa espe-
cifico «programa para la iniciativa empresarial y la innovacion» indicara
claramente las actividades de innovacion ecologica.

2. El programa marco y sus programas especificos estaran sujetos a
las evaluaciones intermedias y finales. En estas se examinaran proble-
mas tales como la pertinencia, la coherencia y las sinergias, la eficacia,
la eficiencia, la sostenibilidad, la utilidad y, en su caso, la distribucion
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de la financiacion en funcion de los sectores. La evaluacion final exa-
minara ademas en qué medida han logrado sus objetivos el programa
marco en su conjunto y cada uno de sus programas especificos.

Tanto las evaluaciones intermedias como las finales adoptaran métodos
adecuados para medir los efectos del programa marco y de cada uno de
los programas especificos con relacion a sus objetivos, incluidos la
competitividad, la innovacion, la iniciativa empresarial, el aumento de
la productividad, el empleo y el medio ambiente.

Dichas evaluaciones estudiaran la calidad de los servicios a que se
refiere el articulo 21, apartado 2, suministrados por los socios de la
red. Las evaluaciones intermedias podran también incluir elementos de
evaluacion ex post en relacion con programas previos.

3.  Las evaluaciones intermedias y finales de los programas especifi-
cos y las asignaciones presupuestarias necesarias se incluirdn en los
programas de trabajo anuales respectivos.

Los programas de trabajo anuales definirdn un conjunto de objetivos
mensurables para cada actuacion concreta, elaboraran los criterios ade-
cuados para su evaluacion y definiran un conjunto de indicadores cuan-
titativos y cualitativos para establecer en qué medida los resultados
producidos contribuiran al logro de los objetivos del programa marco
en su conjunto y de los objetivos de los programas especificos perti-
nentes.

La evaluacion intermedia y final del programa marco y las asignaciones
presupuestarias necesarias se incluiran en el programa de trabajo anual
del programa para la iniciativa empresarial y la innovacion.

4.  La evaluacion intermedia del programa marco debera estar lista
antes del 31 de diciembre de 2009 y la evaluacion final, antes del 31 de
diciembre 2011.

Las evaluaciones intermedias y finales de los programas especificos se
presentaran de tal manera que sus resultados puedan tenerse en cuenta
en la evaluacion intermedia y final del programa marco.

5. La Comision enviard los informes anuales de ejecucion y los
resultados de las evaluaciones intermedias y finales del programa marco
y de sus programas especificos al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdomico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

5 bis.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 5, para los
proyectos realizados conforme al instrumento de riesgo compartido re-
lativo a las obligaciones para la financiacion de proyectos a que se
refiere el articulo 31, apartado 2, la Comisioén y el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) presentaran un informe provisional al Consejo y al
Parlamento Europeo en el segundo semestre de 2013. Se llevard a cabo
una evaluacion completa e independiente en 2015.

Sobre la base de la evaluacion, la Comision valorard la pertinencia de la
Iniciativa Europa 2020 de Obligaciones para la Financiacion de Proyec-
tos, asi como su eficacia a la hora de incrementar el volumen de inver-
siones en proyectos prioritarios y de reforzar la eficiencia del gasto de la
Unién. A la vista de esta valoracién y teniendo en cuenta todas las
opciones, la Comision examinara si presenta las modificaciones perti-
nentes en la regulacion, incluyendo modificaciones legislativas, en par-
ticular si la respuesta del mercado prevista no es satisfactoria o existen
suficientes fuentes alternativas de financiacion de la deuda a largo plazo.
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El informe provisional contemplado en el parrafo primero incluird una
lista de los proyectos que se han beneficiado del instrumento de riesgo
compartido relativo a las obligaciones para la financiaciéon de proyectos
la ayuda financiera a que se refiere el articulo 31, apartados 2 bis a 2
sexies, con informacion sobre los plazos de las obligaciones emitidas y
los tipos de inversores actuales y potenciales.

Articulo 9

Proteccion de los intereses financieros de la Comunidad

1. La Comision velara por que, cuando se ejecuten las acciones
financiadas en virtud de la presente Decision, los intereses financieros
de la Comunidad queden protegidos mediante la aplicacion de medidas
preventivas contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad
ilicita, mediante la realizacion de comprobaciones efectivas y mediante
la recuperacion de los importes abonados indebidamente y, en caso de
detectarse irregularidades, mediante sanciones efectivas, proporcionadas
y disuasorias, de conformidad con el Reglamento (CE, Euratom)
n° 2988/95, el Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 y el Reglamento
(CE) n® 1073/1999.

2. Tratandose de acciones comunitarias financiadas con arreglo a la
presente Decision, se aplicaran el Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95
y el Reglamento (Euratom, CE) n® 2185/96 a toda infracciéon de una
disposicion de Derecho comunitario y a todo incumplimiento de una
obligacion contractual estipulada con arreglo al programa marco, pro-
ducidos por un acto u omisiéon de un agente econdmico que tenga o
pudiera tener por efecto perjudicar al presupuesto general de la Unidn
Europea o a los presupuestos administrados por esta, a causa de la
realizacion de un gasto indebido.

3. Todas las medidas de ejecucion resultantes de la presente Decision
deberan prever, en particular, la supervision y el control financiero por
parte de la Comision (o de sus representantes autorizados), asi como las
auditorias del Tribunal de Cuentas, realizadas in situ si fuera necesario.

TITULO 1I
PROGRAMAS ESPECIFICOS

CAPITULO I

Programa para la iniciativa empresarial y la innovacion

Seccidn 1

Objetivos y ambitos de actuacion

Articulo 10

Establecimiento y objetivos

1.  Se establece el programa para la iniciativa empresarial y la inno-
vacion, un programa de apoyo a las empresas, en particular las PYME,
el espiritu empresarial, la innovacion, incluida la innovacién ecologica,
y la competitividad industrial.
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2. El programa para la iniciativa empresarial y la innovacion incluird
acciones para apoyar, mejorar, fomentar y promover:

a) el acceso a financiacion para la puesta en marcha y el crecimiento de
las PYME, y para inversion en actividades de innovacion;

b) la creaciéon de un entorno favorable para la cooperacion de las
PYME, especialmente en el ambito de la cooperacion transfronteriza;

c¢) cualquier forma de innovacién en las empresas;
d) la innovacion ecolodgica;
e) la iniciativa empresarial y la cultura de la innovacion;

f) la reforma econdmica y administrativa relacionada con la empresa y
la innovacion.

Articulo 11

Acceso a financiacion para la puesta en marcha y el crecimiento de
las PYME

Las acciones relativas al acceso a financiacion para la puesta en marcha
y el crecimiento de las PYME y para inversion en actividades de inno-
vacion, incluida la innovacién ecoldgica, podran consistir en:

a) incrementar el volumen de la inversion en fondos de capital de
riesgo y los instrumentos de inversion promovidos por los denomi-
nados inversores informales («angeles financierosy);

b) conseguir un efecto multiplicador de los instrumentos de financia-
cion de deuda de las PYME;

¢) mejorar el entorno financiero y la preparacion para la inversion de
las PYME.

Articulo 12
Cooperacion de las PYME

Las acciones relativas a la cooperacion de las PYME podran consistir
en:

a) promover los servicios de apoyo a las PYME,;

b) contribuir a medidas que ayuden e inciten a las PYME a cooperar
con otras empresas y otros agentes implicados en la innovacion
transfronteriza, incluida la implicacion de las PYME en el ambito
de la normalizacion a escala europea e internacional;

¢) promover y facilitar la cooperacion empresarial internacional, tam-
bién a escala regional, en particular a través de redes de PYME que
propicien la coordinacién y el desarrollo de sus actividades econo-
micas e industriales.

Articulo 13

Actividades de innovacion

Las acciones relativas a la innovacion podran consistir en:

a) promover la innovacion sectorial, las agrupaciones, las redes de
innovacion, las asociaciones entre los sectores publico y privado
en materia de innovacion y la cooperacion con las organizaciones
internacionales pertinentes, asi como la gestion de la innovacion;
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b) prestar apoyo a los programas nacionales y regionales de innovacion
empresarial,

¢) apoyar la adopcion de tecnologias y conceptos innovadores y la
aplicacion innovadora de las tecnologias y los conceptos ya existen-
tes;

d) prestar apoyo a los servicios de transferencia transnacional de cono-
cimientos y tecnologia y a los servicios de proteccion y de gestion
de la propiedad intelectual e industrial,

e) desarrollar y explorar nuevos tipos de servicios de apoyo a la inno-
vacion;

f) promover la tecnologia y el conocimiento mediante sistemas de al-
macenamiento y transferencia de datos.

Articulo 14

Acciones de innovacion ecoldogica
Las acciones relativas a la innovacion ecoldgica podran consistir en:

a) apoyar la adopcion de tecnologias medioambientales y actividades de
innovacion ecologica;

b) coinvertir en fondos de capital riesgo que suministren capital propio
también a las sociedades que inviertan en innovacion ecologica, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el anexo II;

¢) promover redes y agrupaciones de innovacion ecoldgica, colabora-
ciones publico-privadas en innovacioén ecologica y desarrollar de
servicios empresariales innovadores que faciliten o promuevan la
innovacion ecologica;

d) promover enfoques nuevos e integrados de la innovacion ecoldgica
en campos tales como la gestion medioambiental y el disefio de
productos, procesos y servicios respetuosos con el medio ambiente,
teniendo en cuenta su ciclo vital completo.

Articulo 15

Iniciativa empresarial y cultura de la innovacién

Las acciones relativas al espiritu empresarial y la cultura de la innova-
cién podran consistir en:

a) fomentar la mentalidad, la formacién y la cultura empresariales, y el
equilibrio del riesgo y las recompensas de la actividad empresarial,
sobre todo para las mujeres y los jovenes;

b) fomentar un entorno empresarial favorable a la innovaciéon y al
desarrollo y crecimiento de las empresas;

¢) apoyar la elaboracion de politicas y la cooperacion entre las partes
implicadas, incluida la cooperacion transnacional de los administra-
dores de programas nacionales y regionales, en particular con objeto
de propiciar programas y medidas favorables a las PYME,;

d) favorecer la creacion y la transmision de empresas.
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Articulo 16
Reforma econémica y administrativa relacionada con la empresa y

la innovacién

Las acciones relativas a la reforma econdomica y administrativa relacio-
nada con la empresa y la innovacién podran consistir en:

a) recoger datos, analizar y realizar un seguimiento de los resultados, y
elaborar y coordinar politicas;

b) contribuir a la definicién y promocion de las estrategias de compe-
titividad en los sectores industrial y de servicios;

¢) apoyar el aprendizaje mutuo entre administraciones nacionales, re-
gionales y locales, con el fin de buscar la excelencia.

Seccidon 2

Ejecucién

Articulo 17

Instrumentos financieros comunitarios para las PYME

1. El objetivo de los instrumentos financieros comunitarios serd fa-
cilitar el acceso de las PYME a la financiacion en determinadas fases de
su ciclo de vida, a saber: las fases de lanzamiento, de puesta en marcha,
de expansion y de transmision de empresas. El ambito de los instru-
mentos pertinentes abarcarda también las inversiones de las PYME en
actividades como el desarrollo tecnoldgico, la innovacion, incluida la
innovacion tecnoldgica, y la transferencia de tecnologia, asi como en la
expansion transfronteriza de su actividad comercial.

2. Los instrumentos a los que hace referencia el apartado 1 seran los
siguientes:

a) el mecanismo para las PYME innovadoras y de rapido crecimiento
(MIC);

b) el mecanismo de garantia PYME;
¢) el sistema de desarrollo de capacidades.

3. Las disposiciones de aplicacion de los diversos instrumentos se
describen en el anexo II.

Articulo 18
El MIC

1. El Fondo Europeo de Inversiones (FEI) gestionarda el MIC en
nombre de la Comision.

El MIC desempefiard las siguientes funciones:

a) contribuir a la creacion y financiacion de las PYME y a reducir el
déficit de fondos propios y de capital riesgo que impide que las
PYME aprovechen su potencial de crecimiento con vistas a mejorar
el mercado europeo de capital riesgo;

b) apoyar a PYME innovadoras con gran potencial de crecimiento, en
especial a las que se dedican a la investigacion y al desarrollo, y a
otras actividades de innovacion.
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2. El MIC constara de dos capitulos, a saber:

— el primer capitulo, denominado «MIC 1», cubriré las inversiones de
la fase inicial (lanzamiento y puesta en marcha). Invertira en fondos
especializados de capital riesgo, tales como fondos para la financia-
cion de la fase inicial de las empresas, fondos regionales, fondos
especializados en sectores, tecnologias o IDT especificos, y fondos
vinculados a incubadoras de empresas, que a su vez proporcionen
capital a las PYME. Podra también coinvertir en fondos y vehiculos
de inversion promovidos por los inversores informales («angeles
financierosy),

— el segundo capitulo, denominado «MIC 2», cubrird las inversiones
de la fase de expansion de las empresas e invertira en fondos espe-
cializados de capital de riesgo que a su vez proporcionen capital o
cuasi-capital a PYME innovadoras con gran potencial de creci-
miento que se encuentren en una fase de expansion. El MIC 2
evitara invertir en capital de recompra o de sustitucion destinado a
la liquidacion de activos.

El MIC podra invertir a través de intermediarios y trabajar, cuando
proceda, con instrumentos nacionales o regionales de desarrollo de so-
ciedades de inversion especializadas en pequefias empresas.

Ademads de la financiacién aportada por el MIC, la mayor parte del
capital invertido en cualquier fondo sera aportada por inversores que
operen en circunstancias conformes al principio del inversor en econo-
mia de mercado, independientemente de la naturaleza juridica y de la
estructura de propiedad de dichos inversores.

Articulo 19

El mecanismo de garantia PYME

1. El FEI gestionara el mecanismo de garantia PYME en nombre de
la Comision.

El mecanismo de garantia PYME desempefiard las siguientes funciones:

a) proporcionar contragarantias o, en su caso, cogarantias para los sis-
temas de garantia de los paises participantes;

b) proporcionar garantias directas a otros intermediarios financieros per-
tinentes.

2. El mecanismo de garantia PYME constard de cuatro capitulos, a
saber:

— el primer capitulo, denominado «a) financiaciéon de deuda mediante
préstamos o arrendamientos financierosy», reducira las dificultades
que encuentran las PYME para financiarse ya sea a causa de la
percepcion de que presentan mayor riesgo las inversiones en deter-
minadas actividades relacionadas con el conocimiento, tales como el
desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la transferencia de tecnolo-
gia, ya sea por falta de garantias suficientes,

— el segundo capitulo, denominado «b) financiacion de microcréditosy,
animard a las instituciones financieras a desempefiar un papel mas
relevante en la oferta de préstamos de menor importe, que habitual-
mente comportan gastos de tramitacion unitarios proporcionalmente
mayores para prestatarios que no disponen de suficientes garantias.
Ademas de garantias o contragarantias, los intermediarios financie-
ros podran recibir subvenciones para compensar parcialmente los
altos costes administrativos de la financiacion de microcréditos,
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— el tercer capitulo, denominado «c) garantias para inversion en capital
o cuasi-capital propio en PYMEy», abarcard las inversiones que
ofrezcan capital de lanzamiento y/o capital para la fase de puesta
en marcha, asi como una financiacion participativa a fin de reducir
las dificultades concretas que encuentran las PYME debido a su
débil estructura financiera, asi como las relativas a las transmisiones
de empresas,

— el cuarto capitulo, denominado «d) titulizacion de carteras de deuda
de PYMEy», movilizara financiaciéon adicional de deuda de las
PYME mediante acuerdos adecuados de distribucion del riesgo
con las instituciones afectadas. Para poder beneficiarse de este apo-
yo, las entidades ordenantes deberan comprometerse a prestar a las
nuevas PYME, en un plazo razonable, una parte significativa de la
liquidez resultante del capital movilizado. El importe de esta nueva
financiacion de deuda se calculara en relacion con el importe del
riesgo garantizado de la cartera de financiacion y se negociard in-
dividualmente, a la vez que el plazo de vencimiento, con cada una
de las entidades ordenantes.

Articulo 20

El sistema de desarrollo de capacidades

1. El sistema de desarrollo de capacidades se gestionard en coopera-
cion con instituciones financieras internacionales, tales como el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), el FEI y el Banco de Desarrollo del Consejo de
Europa.

El sistema de desarrollo de capacidades desempefiara las siguientes
funciones:

a) mejorar la cualificacion en materia tecnologica y de inversion de los
fondos y otros intermediarios financieros que invierten en PYME
innovadoras o en PYME con potencial de crecimiento;

b) estimular la oferta de créditos a las PYME mejorando los procedi-
mientos de evaluacion de las solicitudes de créditos de las PYME.

2. El sistema de desarrollo de capacidades estard compuesto por las
acciones «capital de lanzamiento» y «asociaciony.

La accion «capital de lanzamiento» proporcionara subvenciones para
fomentar la oferta de capital riesgo para PYME innovadoras y otras
PYME con potencial de crecimiento, incluidas las de la economia tra-
dicional, mediante apoyo a fondos de capital de lanzamiento y de puesta
en marcha, o para organizaciones similares. También podra prestarse
apoyo a la contratacion a largo plazo de personal adicional con cuali-
ficacion especifica en materia tecnologica o de inversion.

La accion «asociacion» otorgara subvenciones a los intermediarios fi-
nancieros para cubrir el coste de la asistencia técnica necesaria para
mejorar sus procedimientos de evaluacion de las solicitudes de créditos
de las PYME, a fin de fomentar la oferta de financiacién a las PYME en
paises con escasa intermediacién bancaria.

A efectos de la accidon «asociacion», la intermediacion se considerara
«escasa» cuando, en el pais en cuestion, el crédito interno, expresado
como porcentaje del producto interior bruto, sea significativamente in-
ferior a la media comunitaria segiin los datos pertinentes del Banco
Central Europeo o del Fondo Monetario Internacional.
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La accion «asociacion» acompaiiara a las lineas de crédito o a distri-
buciones de riesgo otorgadas por instituciones financieras internaciona-
les a sus socios (bancos o instituciones financieras) en los paises par-
ticipantes. Una parte significativa de la accion se dedicara a mejorar la
capacidad de los bancos y otras instituciones financieras para evaluar la
viabilidad comercial de proyectos con un componente significativo de
innovacion ecologica.

Articulo 21

Servicios de apoyo a las empresas y a la innovacion

1. Se fomentaran los servicios de apoyo a las empresas y a la inno-
vacion, en especial para las PYME.

2. En funcién de la experiencia y las capacidades demostradas por
las redes europeas existentes de ayuda a las empresas, podran conce-
derse ayudas financieras a los miembros de redes para prestarles, en
particular:

a) servicios de informacion, didlogo, cooperacion empresarial e inter-
nacionalizacion;

b) servicios de innovacion y de transferencia de tecnologia y conoci-
mientos;

¢) servicios que estimulen la participacion de las PYME en el séptimo
programa marco de IDT.

La informacion sobre dichos servicios se detalla en el anexo III.

3. La Comision seleccionard a los miembros de la red mediante
convocatorias de propuestas relativas a los diferentes servicios mencio-
nados en el apartado 2. Tras las convocatorias de propuestas, la Comi-
sion podra establecer un acuerdo marco de colaboracion con los miem-
bros de la red seleccionados, especificando el tipo de actividades que
deben ofrecerse, el procedimiento para conceder las subvenciones y los
derechos y las obligaciones generales de cada una de las partes. El
acuerdo marco podrd abarcar todo el periodo de duracion del programa.

4.  Ademas de los servicios mencionados en el apartado 2, la Comi-
sion podra prestar ayuda financiera para llevar a cabo otras actividades
en el ambito del acuerdo marco mediante convocatorias de propuestas
que pueden limitarse a los miembros de la red. Estos servicios deberan
garantizar que las partes interesadas y los posibles solicitantes puedan
obtener asistencia completa en relacion con las posibilidades de ayuda
en virtud del programa marco.

5. La Comision apoyara a los miembros de la red aportando la
coordinacion y el apoyo operativo adecuados. Las organizaciones esta-
blecidas en paises que no participen en el programa marco podran
beneficiarse de dicha coordinacion y apoyo operativo.

6. La Comision garantizard que los miembros de la red cooperen
entre ellos y que, si un miembro de esta no puede cumplir un encargo
directamente, lo dirija a un miembro competente de la red.
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Articulo 22

Proyectos piloto y proyectos de aplicacion comercial relativos a la
innovacion y la innovacion ecologica

La Comunidad prestara apoyo a proyectos relacionados con las primeras
aplicaciones o las aplicaciones comerciales de técnicas, productos o
practicas innovadores o que supongan una innovacion ecologica, que
sean de interés para la Comunidad y cuya demostracion técnica ya se
haya realizado con éxito, pero que no hayan penetrado ain de manera
significativa en el mercado debido a su riesgo residual. Dichos proyec-
tos estardn concebidos para fomentar una amplia utilizacion de tales
técnicas, productos o practicas en los paises participantes y para facilitar
su adopcion por el mercado.

Articulo 23

Analisis, desarrollo y coordinacion de las politicas y hermanamiento

Para apoyar el andlisis, el desarrollo y la coordinacion de las politicas
con los paises participantes, podrdn ponerse en practica las acciones
siguientes:

a) estudios, recogida de datos, encuestas y publicaciones, basadas siem-
pre que sea posible en estadisticas oficiales;

b) hermanamientos y reuniones de expertos, incluidos los expertos de
instituciones publicas, expertos enviados por las PYME y otras par-
tes interesadas, conferencias y otros actos;

c) campafias de sensibilizacion, creacion de redes y otras actividades
pertinentes;

d) evaluaciones comparativas de los resultados obtenidos a escala na-
cional y regional, asi como acciones en materia de buenas practicas,
incluidas su difusion y aplicacion.

Articulo 24

Medidas de apoyo al programa para la iniciativa empresarial y la
innovacion

La Comisioén procederd con regularidad a:

a) llevar a cabo un analisis y un seguimiento de aspectos sectoriales y
relacionados con la competitividad, en particular a efectos del in-
forme anual de la Comision sobre la competitividad de la industria
europea;

b) elaborar evaluaciones de impacto de las medidas comunitarias que
afecten de forma especial a la competitividad de las empresas y
proceder a su publicacion con miras a determinar ambitos suscepti-
bles de simplificacion de la legislacion existente o elaboracion de
nuevas medidas legislativas destinadas a incrementar el atractivo de
la innovacién en la Comunidad;

¢) evaluar aspectos especificos o medidas especificas de ejecucion re-
lacionadas con el programa para la iniciativa empresarial y la inno-
vacion;

d) difundir la informacion apropiada sobre el programa para la inicia-
tiva empresarial y la innovacion.
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Seccidén 3

Programa de trabajo anual

Articulo 25

Programa de trabajo anual

El programa de trabajo anual establecera detalladamente, de conformi-
dad con los objetivos establecidos en el articulo 10:

a) las medidas necesarias para su ejecucion;

b) las prioridades;

c) los objetivos cualitativos y cuantitativos;

d) los criterios de evaluacion y los indicadores cualitativos y cuantita-
tivos adecuados para analizar la eficacia en la obtencion de resulta-
dos que contribuyan al logro de los objetivos de los programas
especificos y del programa marco en su conjunto;

e) los calendarios operativos;

f) las normas de participacion;

g) los criterios para la seleccion y evaluacion de las medidas.

El programa de trabajo anual indicara claramente qué medidas fomentan
la innovacion ecologica.

Las actividades a que se refiere el articulo 24 no se incluirdn en el
programa de trabajo anual.

CAPITULO 1T

Programa de apoyo a la politica en materia de TIC

Seccidn 1

Objetivos y ambitos de actuacidon

Articulo 26

Establecimiento y objetivos

1.  Se establece un programa de apoyo a la politica en materia de
TIC.

2. El programa de apoyo a la politica en materia de TIC incluira
acciones para:

a) desarrollar el espacio tnico europeo de la informacion y consolidar
el mercado interior de productos y servicios de las TIC y de pro-
ductos y servicios basados en dichas tecnologias;

b) fomentar la innovaciéon mediante una mayor penetracion de las TIC
y de la banda ancha y mas inversiones en estos ambitos;

¢) desarrollar una sociedad de la informacién inclusiva y unos servicios
mas eficientes y efectivos en ambitos de interés publico, asi como
mejorar la calidad de vida.
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3.  Las acciones mencionadas en el apartado 2 se llevaran a cabo con
un énfasis particular en la promocion y sensibilizacion sobre las opor-
tunidades y los beneficios que las TIC aportan a los ciudadanos, las
autoridades publicas y las empresas, especialmente las PYME.

Articulo 27

El espacio unico europeo de la informaciéon

Las acciones relativas al espacio Unico europeo de la informacion ten-
dran como objetivo:

a) garantizar un acceso transparente a los servicios basados en las TIC
y establecer condiciones generales propicias para la incorporacion
rapida, apropiada y efectiva de comunicaciones y servicios digitales
convergentes, prestando atencion a aspectos de interoperabilidad, uso
de normas abiertas y seguridad y confianza;

b) mejorar las condiciones para el desarrollo de los contenidos digitales,
teniendo en cuenta el multilingliismo y la diversidad cultural,

¢) realizar un seguimiento de la evolucion de la sociedad de la infor-
macioén europea, mediante la recopilacion de datos y el analisis del
desarrollo, la disponibilidad y el uso de los servicios de comunica-
cion digitales, incluido el crecimiento de Internet, el acceso a y la
adopcién de la banda ancha y la evolucion de los contenidos y
servicios.

Articulo 28

Innovacion mediante una mayor incorporacion de las TIC y mas
inversiones en las mismas

Las acciones relativas a la innovacion mediante una mayor incorpora-
cion de las TIC y maés inversiones en las mismas tendran como objetivo:

a) fomentar la innovacion en procesos, servicios y productos basados
en las TIC, en especial en las PYME y en los servicios publicos,
teniendo en cuenta las necesidades de formacion;

b) facilitar la interaccion publica y privada, y la creacion de asociacio-
nes para acelerar la innovacion y las inversiones en TIC;

¢) aumentar la sensibilizacion acerca de las oportunidades y los bene-
ficios que las TIC y sus nuevas aplicaciones aportan a los ciudada-
nos y a las empresas, incluido el refuerzo de la confianza y la
apertura a nuevas TIC, y fomentar un debate a escala europea sobre
las tendencias emergentes y la evolucion en materia de TIC.

Articulo 29

Sociedad de la informaciéon inclusiva, servicios mas eficientes y
efectivos en ambitos de interés publico y mejora de la calidad de
vida

Las acciones relativas al desarrollo de una sociedad de la informacion
inclusiva y de unos servicios mas eficientes y efectivos en ambitos de
interés publico, asi como a la mejora de la calidad de vida, tendran
como objetivo:

a) mejorar la accesibilidad de las TIC, incluidos los contenidos digitales
y la alfabetizacion digital,
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b) aumentar la confianza en las TIC y el apoyo a sus usuarios, pres-
tando especial atencion a la proteccion de la intimidad;

¢) mejorar la calidad, eficiencia, disponibilidad y accesibilidad de ser-
vicios electronicos en ambitos de interés publico y que permitan
participar a través de las TIC, incluidos, cuando proceda, los servi-
cios publicos interoperables paneuropeos o transfronterizos, y desa-
rrollar médulos de interés comun e intercambiar buenas practicas.

Seccidn 2

Ejecucién

Subseccion 1

Ejecucion de proyectos, acciones relativas a mejores
practicas y redes tematicas

Articulo 30

Generalidades

El programa de apoyo a la politica en materia de TIC podra aplicarse
mediante proyectos, acciones relativas a mejores practicas y redes te-
maticas, incluidas acciones de experimentaciéon y demostracion a gran
escala de servicios publicos innovadores con una dimension paneuropea.

Los proyectos, las acciones relativas a mejores practicas y las redes
tematicas tendran como objetivo fomentar el despliegue y un mejor
uso de soluciones innovadoras basadas en las TIC, en especial para
los servicios de interés publico y para las PYME. El apoyo comunitario
también facilitara la coordinacion y ejecucion de acciones de desarrollo
de la sociedad de la informacion en los Estados miembros.

Articulo 31

Proyectos, acciones relativas a mejores practicas y redes tematicas

1.  Se apoyaran:

a) los proyectos de aplicacion, los proyectos piloto o los proyectos de
aplicacion comercial;

b) las acciones relativas a mejores practicas para difundir conocimientos
y compartir experiencias en la Comunidad,;

¢) las redes tematicas que agrupen a varios interesados para alcanzar un
determinado objetivo, con objeto de facilitar las actividades de coor-
dinacion y la transferencia de conocimientos.

2. El objetivo de los proyectos a que se refiere el apartado 1, letra a),
sera fomentar la innovacion, la transferencia de tecnologias y la difusion
de nuevas tecnologias que estén listas para su lanzamiento comercial.

La Unidn podra conceder una subvencion para contribuir al presupuesto
de los proyectos.



2006D1639 — ES — 01.08.2012 — 001.001 — 30

Alternativamente, la Union podra efectuar, durante una fase piloto en
2012 y 2013, una contribucion financiera al BEI para la constitucion de
provision o la dotacion de capital para instrumentos de deuda en rela-
cién con los préstamos o garantias que emita el BEI con cargo a sus
recursos propios en el marco del instrumento de riesgo compartido
relativo a las obligaciones para la financiacion de proyectos.

2 bis.  El instrumento de riesgo compartido relativo a las obligaciones
para la financiacion de proyectos a que se refiere el apartado 2, parrafo
tercero, es un instrumento conjunto de la Comision y el BEI que aporta
valor afladido a la intervencidon de la Unidn, hace frente a situaciones de
inversion suboptimas cuando los proyectos no reciben la financiacion
adecuada del mercado, y ofrece adicionalidad. Evita distorsiones de la
competencia, pretende garantizar un efecto multiplicador y adapta los
intereses en forma de una mejora crediticia. El instrumento de riesgo
compartido relativo a las obligaciones para la financiacion de proyectos
debera:

a) adoptar la forma de un instrumento de deuda o una garantia conce-
didos por el BEI, con el apoyo de una contribucioén del presupuesto
de la Unidn, en favor de financiacion proporcionada para proyectos
en los sectores de las TIC y la banda ancha, lo que complementa o
atrae la financiacion de Estados miembros o del sector privado;

b) mitigar el riesgo del servicio de la deuda de un proyecto y el riesgo
de crédito de los obligacionistas;

¢) ser utilizado solo para proyectos cuya viabilidad financiera se basa
en los ingresos esperados del proyecto.

2 ter.  La exposicion de la Unidn al instrumento de riesgo compartido
relativo a las obligaciones para la financiacion de proyectos, incluidos
los gastos de gestion y otros costes subvencionables no sera superior en
ninglin caso a la cuantia de la contribucion de la Union a este ins-
trumento, ni ird mas alla del vencimiento de la cartera subyacente de
instrumentos para la mejora crediticia. No generara ninguna otra obli-
gacion para el presupuesto general de la Union. El riesgo residual
relacionado con esas operaciones con obligaciones para la financiacion
de proyectos correra siempre a cargo del BEIL

2 quater.  Los términos, condiciones y procedimientos principales del
instrumento de riesgo compartido relativo a las obligaciones para la
financiacion de proyectos se establecen en el anexo III bis. Las condi-
ciones concretas detalladas de aplicacion del instrumento de riesgo
compartido relativo a las obligaciones para la financiacion de proyectos,
con inclusion del reparto de riesgos, la remuneracion, su seguimiento y
control, se estableceran en un acuerdo de cooperacion entre la Comision
y el BEL La Comision y el BEI adoptaran el acuerdo de cooperacion
conforme a sus procedimientos respectivos.

2 quinquies.  En 2013, podra utilizarse un importe de hasta 20 millo-
nes EUR con cargo al presupuesto asignado para la politica en materia
de TIC y banda ancha de conformidad con la norma establecida en el
anexo I, letra b). Teniendo en cuenta la duracion de la fase piloto, el
instrumento de riesgo compartido relativo a las obligaciones para la
financiacion de proyectos podra reutilizar los ingresos recibidos antes
del 31 de diciembre de 2013 para nuevos instrumentos de deuda y
garantias dentro del mismo instrumento de riesgo compartido y para
proyectos que cumplan los mismos criterios de subvencionabilidad
con el fin de maximizar el volumen de las inversiones. En caso de
que el instrumento de riesgo compartido relativo a las obligaciones
para la financiacion de proyectos no se prorrogase al periodo cubierto
por el marco financiero siguiente, todo remanente se abonara en la parte
de ingresos del presupuesto general de la Union.
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2 sexies. ~ Complementariamente a los requisitos de informacién pre-
vistos en el punto 49 del Acuerdo interinstitucional de 17 de mayo de
2006 sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera, y sin
perjuicio de otros requisitos reglamentarios de informacion, la Comision
presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo a intervalos
de seis meses durante la fase piloto sobre el rendimiento del instrumento
de riesgo compartido relativo a las obligaciones para la financiacion de
proyectos, incluyendo las condiciones financieras y la colocacién de
toda obligacion emitida para la financiacion de proyectos.

3. Las acciones relativas a mejores practicas se llevaran a cabo me-
diante agrupaciones que aborden temas especificos, vinculadas entre si
por redes temaéticas.

La contribuciéon comunitaria a las acciones citadas en el apartado 1,
letra b), se limitara a los costes directos que se consideren necesarios
o apropiados para alcanzar los objetivos especificos de la accion.

4.  Las redes tematicas podran estar relacionadas con acciones relati-
vas a mejores practicas.

El apoyo que se conceda a las actividades tematicas se destinard a los
costes subvencionables adicionales que comporten la coordinacion e
implementacion de la red. La contribucién comunitaria podra cubrir
los costes subvencionables adicionales de dichas medidas.

Subseccidén 2

Otras disposiciones

Articulo 32

Solicitudes

Las solicitudes de ayuda comunitaria para los proyectos, las acciones
relativas a mejores practicas y las redes tematicas mencionadas en el
articulo 31 incluirdan un plan financiero que detalle todos los compo-
nentes de la financiacion de los proyectos, entre ellos la ayuda finan-
ciera que se solicita a la Comunidad, y cualesquiera otras solicitudes de
ayuda de otras fuentes. Las solicitudes para otras formas de apoyo
comunitario, como servicios o estudios, también deberan adjuntar, en
su caso, informacién sobre el plan financiero.

Articulo 33

Analisis, desarrollo y coordinacion de las politicas con los paises
participantes

Para apoyar el analisis, el desarrollo y la coordinacion de las politicas
con los paises participantes, se pondran en practica las acciones siguien-
tes:

a) estudios, recopilacion de datos, encuestas, y publicaciones, basadas
siempre que sea posible en estadisticas oficiales;

b) reuniones de expertos, incluidos expertos de instituciones publicas,
expertos enviados por PYME vy otras partes interesadas, conferencias
y otros actos;

¢) campafias de sensibilizacion, creacion de redes y otras actividades
pertinentes;

d) evaluaciones comparativas de los resultados obtenidos a escala na-
cional y acciones en materia de buenas practicas, incluidas su difu-
sion y aplicacion.
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Articulo 34

Promocion, comunicacion, intercambio de informacion y difusion

1.  Para apoyar la ejecucion del programa de apoyo a la politica en
materia de TIC o la preparacion de actividades futuras, se pondran en
practica las acciones siguientes:

a) actividades de promocion, difusion, informaciéon y comunicacion;

b) intercambio de informacion, conocimientos y experiencias, conferen-
cias, seminarios, talleres y otras reuniones, y gestion de actividades
agrupadas.

2. No podréan recibir ayudas las medidas destinadas a la comerciali-
zacion de productos, procesos o servicios ni las actividades de comer-
cializacion o promocioén de ventas.

Articulo 35

Proyectos de interés comin: contratacion basada en especificaciones
técnicas elaboradas en coordinacion con los Estados miembros

Cuando sea necesario para lograr los objetivos del programa de apoyo a
la politica en materia de TIC, y cuando presente un interés comun
evidente para los Estados miembros para desarrollar a escala europea
productos, servicios o elementos importantes de servicios, la Comision
podra establecer proyectos de interés comun que incluyan las tareas
técnicas y organizativas necesarias. Deberan tenerse en cuenta las ini-
ciativas existentes, con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos.

La Comisidén, en coordinacion con los Estados miembros, acordara
especificaciones y calendarios técnicos conjuntos para la ejecucion de
tales proyectos. Basandose en las especificaciones técnicas y en los
calendarios de ejecucion conjuntos definidos de comun acuerdo, la Co-
mision pondra en marcha licitaciones para la ejecucion de los proyectos
en cuestion. Dichas licitaciones serdn competencia exclusiva de la Co-
mision, de conformidad con la normativa comunitaria sobre contratacion
publica.

Seccidén 3

Programa de trabajo anual

Articulo 36

Programa de trabajo anual

El programa de trabajo anual establecera detalladamente, de conformi-
dad con los objetivos establecidos en el articulo 26:

a) las medidas necesarias para su ejecucion;
b) las prioridades;
c) los objetivos cualitativos y cuantitativos;

d) los criterios de evaluacion y los indicadores cualitativos y cuantita-
tivos adecuados para analizar la eficacia en la obtencion de resulta-
dos que contribuyan al logro de los objetivos de los programas
especificos y del programa marco en su conjunto;
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e) los calendarios operativos;
f) las normas de participacion;

g) los criterios para la seleccion y la evaluacion de las medidas.

CAPITULO 1l

Programa «Energia inteligente — Europa

Seccidn 1

Objetivos y ambitos de actuacion

Articulo 37

Establecimiento y objetivos

1.  Se establece un programa de apoyo a la eficiencia energética, las
fuentes de energia renovables y la diversificacion energética (en lo
sucesivo, «programa “Energia inteligente — Europa”»). Este programa
contribuira a asegurar una energia sostenible para Europa, reforzando asi
la competitividad europea.

2. El programa «Energia inteligente — Europa» incluird acciones
dirigidas, en particular, a:

a) fomentar la eficiencia energética y la utilizacion racional de los
recursos energeticos;

b) promover fuentes de energia nuevas y renovables, y fomentar la
diversificacion energética;

c) promover la eficiencia energética y el uso de fuentes de energia
nuevas y renovables en el ambito del transporte.

Articulo 38

Objetivos operativos

En términos operativos, los objetivos del programa «Energia inteligente
— Europa» seran:

a) proporcionar los elementos necesarios para la mejora de la sosteni-
bilidad, el desarrollo del potencial de las ciudades y regiones, asi
como para la elaboracion de las medidas legislativas necesarias a fin
de alcanzar los objetivos estratégicos relacionados; desarrollar me-
dios e instrumentos para llevar a cabo un seguimiento, controlar y
evaluar la incidencia de las medidas adoptadas por la Comunidad y
sus Estados miembros en los dmbitos de actuacion de dicho progra-
ma,;

b) impulsar las inversiones de los Estados miembros en tecnologias
nuevas y mas rentables en los ambitos de la eficiencia energética,
las fuentes de energias renovables y la diversificacion energética,
inclusive en el transporte, facilitando la transicion entre la demos-
tracion con éxito de tecnologias innovadoras y su comercializacion
efectiva a gran escala, a fin de conseguir un efecto multiplicador de
las inversiones realizadas por los sectores publico y privado, promo-
ver las tecnologias estratégicas clave, reducir costes, aumentar la
experiencia comercial y contribuir a reducir los riesgos financieros,
y otros riesgos y obstaculos percibidos que frenan este tipo de in-
version;
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¢) eliminar las barreras no tecnoldgicas existentes para conseguir es-
tructuras eficientes e inteligentes de produccion y consumo energé-
ticos, promoviendo el desarrollo de capacidades institucionales, in-
clusive a escala local y regional, aumentando la sensibilizacion,
especialmente a través del sistema educativo, fomentando intercam-
bios de experiencias y de conocimientos técnicos entre los principa-
les agentes implicados, las empresas y los ciudadanos en general, asi
como fomentando la difusién de mejores practicas y de las mejores
tecnologias disponibles, en particular fomentandolas a escala comu-
nitaria.

Articulo 39
Eficiencia energética y utilizacion racional de recursos («<SAVEy)

Las acciones para fomentar la eficiencia energética y la utilizacion
racional de recursos energéticos podran consistir en:

a) mejorar la eficiencia energética y la utilizacion racional de la energia,
en particular en los sectores de la construccion y la industria, a
excepcion de las acciones cubiertas por el articulo 41;

b) prestar apoyo a la elaboracion de medidas legislativas y su aplica-
cion.

Articulo 40
Recursos energéticos nuevos y renovables («Altener»)

Las acciones para fomentar recursos energéticos nuevos y renovables
podran consistir en:

a) promover fuentes de energia nuevas y renovables para la produccion
centralizada y descentralizada de electricidad, calor y refrigeracion y
apoyar de este modo la diversificacion de fuentes energéticas, con
excepcion de las acciones cubiertas por el articulo 41;

b) integrar fuentes de energia nuevas y renovables en el entorno local y
los sistemas energéticos;

¢) prestar apoyo a la elaboracion de medidas legislativas y su aplica-
cion.

Articulo 41
Energia en el transporte («<STEER»)
Las acciones para fomentar la eficiencia energética y la utilizacion de

fuentes de energia nuevas y renovables en el transporte podran consistir
en:

a) prestar apoyo a iniciativas relativas a todos los aspectos relacionados
con la energia en el transporte y la diversificacion de combustibles;

b) fomentar los combustibles renovables y la eficiencia energética en el
transporte;

¢) prestar apoyo a la elaboracion de medidas legislativas y su aplica-
cion.
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Articulo 42

Iniciativas integradas

Las acciones para combinar varios de los dmbitos especificos mencio-
nados en los articulos 39, 40 y 41 o relativos a determinadas prioridades
comunitarias podran consistir en:

a) integrar la eficiencia energética y las fuentes de energia renovables
en diferentes sectores de la economia;

b) combinar diversos instrumentos, herramientas y partes implicadas en
la misma acciéon o proyecto.

Seccidon 2

Ejecucion

Articulo 43

Proyectos de promocion y difusion

Se apoyaran:

a) los estudios estratégicos basados en un andlisis compartido y un
control periédico de la evolucién del mercado y las tendencias en
el ambito de la energia para elaborar futuras medidas legislativas o
revisar la legislacion existente, en particular, en lo relativo al fun-
cionamiento del mercado energético interior, la ejecucion de la es-
trategia a medio y largo plazo en el ambito energético para fomentar
el desarrollo sostenible, asi como la preparacion de compromisos
voluntarios a largo plazo con la industria y otras partes interesadas,
y para el desarrollo de normas y sistemas de etiquetado y certifica-
cién, también, en su caso, en cooperacion con terceros paises y
organizaciones internacionales;

b) la creacion, ampliacion o reorganizacion de estructuras e instrumen-
tos destinados al desarrollo de sistemas energéticos sostenibles, in-
cluida la gestion energética a escala local y regional, asi como la
elaboracion de productos financieros adecuados e instrumentos co-
merciales, utilizando la experiencia de las redes precedentes y actua-
les;

¢) la promocion de sistemas y equipos de energia sostenible para ace-
lerar ain mas su penetracion en el mercado y estimular las inversio-
nes para facilitar la transicion entre la demostraciéon y la comercia-
lizacion de las tecnologias mas eficientes, campafias de sensibiliza-
cion y la constitucion de capacidades institucionales;

d) el desarrollo de estructuras de informacion, educacion y formacion,
la utilizacion de los resultados, la promocion y difusion de conoci-
mientos técnicos y mejores practicas entre los consumidores, la di-
fusion de los resultados de las acciones y de los proyectos y la
cooperacion con los Estados miembros a través de redes operativas;

e) la supervision de la ejecucion y la incidencia de las medidas comu-
nitarias legislativas y de apoyo.
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Articulo 44

Proyectos de aplicacion comercial

La Comunidad prestara apoyo a proyectos relacionados con las aplica-
ciones comerciales de técnicas, procesos, productos o practicas innova-
dores que sean de interés para la Comunidad y cuya demostracion
técnica ya se haya realizado con éxito. Dichos proyectos se concebiran
para fomentar una amplia utilizacion de tales técnicas, procesos, pro-
ductos o practicas en los paises participantes y para facilitar su adopcion
por el mercado.

Seccidén 3

Programa de trabajo anual

Articulo 45

Programa de trabajo anual

El programa de trabajo anual establecera detalladamente, de conformi-
dad con los objetivos establecidos en el articulo 37:

a) las medidas necesarias para su ejecucion;

b) las prioridades;

c) los objetivos cualitativos y cuantitativos;

d) los criterios de evaluacion y los indicadores cualitativos y cuantita-
tivos adecuados para analizar la eficacia en la obtencion de resulta-
dos que contribuyan al logro de los objetivos de los programas
especificos y del programa marco en su conjunto;

e) los calendarios operativos;

f) las normas de la participacion;

g) los criterios para la seleccion y la evaluacion de las medidas.

TITULO III
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

Articulo 46

Comités
1. La Comision estara asistida por los siguientes Comités:

a) el Comité para el programa para la iniciativa empresarial y la inno-
vacion, denominado «Comité de Gestion IEI (CIEI)»;

b) el Comité para el programa de apoyo a la politica en materia de TIC,
denominado «Comité de Gestion de las TIC (CTIC)»;

c) el Comité para el programa «Energia inteligente — Europa», deno-
minado «Comité de Gestion EIE (CEIE)».

La Comision, asistida por el CIEI y en estrecha colaboracion con el
CTIC y el CEIE, velara por la plena coordinacién y cooperacion en todo
el programa marco, incluida la gestion estratégica, y garantizard una
ejecucion global coherente.
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2. Los articulos 4 y 7 de la Decision 1999/468/CE se aplicaran a los
Comités mencionados en el apartado 1, observando lo dispuesto en su
articulo 8.

El plazo contemplado en el articulo 4, apartado 3, de la Decision
1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. Los Comités mencionados en el apartado 1 aprobardn su regla-
mento interno.

Articulo 47

Vademécum

1.  Tras la entrada en vigor del programa marco, la Comision publi-
cara un vademécum de facil lectura y uso que establecera un marco
claro, sencillo y transparente de principios generales para la participa-
cion de los beneficiarios en el programa marco. El vademécum facilitara
en particular la participacion de las PYME.

2. La Comision asegurard que el periodo entre la presentacion de las
solicitudes y la notificacion de los resultados de la evaluacion sea lo
mas breve posible. Los resultados de la evaluacion deberan enviarse
dentro de un plazo razonable.

Articulo 48

Consejo consultivo estratégico sobre competitividad e innovacién

La Comision serd asesorada por un Consejo consultivo estratégico sobre
competitividad e innovacion compuesto por representantes de la indus-
tria y de las asociaciones de empresas, incluidas las que representan a
las PYME, y otros expertos. Sus competencias especializadas estaran
relacionadas con los sectores y las cuestiones cubiertos por el programa
marco, incluyendo financiacion, TIC, energia e innovacion ecologica.

Articulo 49

Derogacion

Queda derogada la Decision 96/413/CE.

Articulo 50

Medidas transitorias

Las medidas de ejecucion relativas al objetivo establecido en el arti-
culo 27, letra b), se llevaran a cabo con arreglo a la Decision
n° 456/2005/CE hasta el 31 de diciembre 2008.

Después de esa fecha, las acciones emprendidas en dicha fecha o con
anterioridad a ella en virtud de la Decision n°® 456/2005/CE se gestio-
naran conforme a lo dispuesto en dicha Decision, con la salvedad de
que el Comité establecido por dicha Decision se sustituira por el CTIC,
establecido en virtud del articulo 46, apartado 1, letra b), de la presente
Decision.
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Por lo que se refiere a los servicios mencionados en el articulo 21,
apartado 2, letra a), y hasta el 31 de diciembre de 2007, la Comision
podra mantener en funcionamiento la red «Euro Info Centros» y seguir
celebrando acuerdos anuales especificos de ayuda con sus miembros,
financiados a partir del presente programa marco, y podra mantener las
modalidades operativas del anterior programa plurianual a favor de la
empresa y el espiritu empresarial establecido por la Decision
2000/819/CE.

Articulo 51
Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea.
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ANEXO 1

Desglose presupuestario indicativo
Las dotaciones presupuestarias orientativas de los programas especificos seran las
siguientes:

a) 60 % del presupuesto total para el programa para la iniciativa empresarial y la
innovacion, del cual aproximadamente la quinta parte se dedicara a fomentar
la innovacion ecoldgica;

b) 20 % del presupuesto total para el programa de apoyo a la politica en materia
de TIC;

¢) 20 % del presupuesto total para el programa «Energia inteligente — Europa».
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ANEXO 11

Disposiciones de aplicacién de los instrumentos financieros comunitarios

para las PYME establecidos en el articulo 17

1. DISPOSICIONES COMUNES A TODOS LOS INSTRUMENTOS FINAN-
CIEROS COMUNITARIOS PARA LAS PYME

A.

Presupuesto

La dotacion presupuestaria cubrira el coste total de cada instrumento,
incluidas las obligaciones de pago contraidas con intermediarios finan-
cieros, tales como pérdidas derivadas de garantias, gastos de administra-
cion del FEI y de las instituciones financieras internacionales que ges-
tionan los recursos de la Unidn, asi como otros gastos o costes subven-
cionables.

La transferencia de recursos entre instrumentos debe ser flexible para
responder a las novedades y a los cambios de las condiciones de mercado
que se produzcan durante la aplicacion del programa marco.

Cuentas fiduciarias

El FEI y las instituciones financieras internacionales pertinentes abriran
cuentas fiduciarias separadas para los fondos presupuestarios de cada
instrumento. Dichas cuentas podran devengar intereses. Los intereses
devengados hasta el 31 de diciembre de 2013 podran anadirse a los
recursos y utilizarse para las necesidades del instrumento respectivo.

Los pagos realizados por el administrador a intermediarios financieros
para cumplir obligaciones de pago se cargardn en la cuenta fiduciaria
correspondiente. Las cantidades que el administrador deba restituir al
presupuesto general de la Unién Europea, los honorarios de gestion del
administrador y otros gastos y costes subvencionables se cargaran en la
cuenta fiduciaria de conformidad con los términos establecidos en los
acuerdos entre la Comision y el administrador. En la cuenta fiduciaria se
abonaran las transferencias de la Comision, los intereses y, dependiendo
del instrumento, los ingresos procedentes de las inversiones realizadas
(MIC) o las comisiones de compromiso y garantia, asi como otros efectos
a cobrar (mecanismo de garantia PYME).

Después del 31 de diciembre 2013, se devolveran al presupuesto general
de la Union Europea los saldos de las cuentas fiduciarias, salvo los
importes comprometidos atin no cargados y los importes razonablemente
necesarios para cubrir los gastos y costes subvencionables.

Comisiones

Se aplicara una politica apropiada de comisiones al funcionamiento de
los instrumentos. La Comision establecerd las comisiones conforme a
practicas de mercado y teniendo en cuenta:

— la duracion global del instrumento respectivo y de los requisitos
correspondientes de control que se extiendan mas alla del periodo
presupuestario de compromiso,

— los paises que participen,
— el grado de novedad y complejidad del instrumento,

— el numero de actividades asociadas, tales como estudio de mercados,
identificacion de intermediarios y negociaciéon con los mismos, es-
tructuracion de transacciones, cierre, control y elaboracion de infor-
mes.

Visibilidad y sensibilizacion

Cada intermediario proporcionara un adecuado nivel de visibilidad y
transparencia al apoyo dado por la Comunidad, incluida una informacion
apropiada sobre las oportunidades de financiacion que ofrece el programa
marco.

Debera garantizarse que se informa adecuadamente a los beneficiarios
finales sobre las oportunidades de financiacion disponibles.
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2. APLICACION DEL MIC

A.

Introduccion

La Comision y el FEI fijaran de comtin acuerdo los aspectos fiduciarios,
de gestion y de control. La Comisién aplicara directrices especificas de
gestion de tesoreria.

Intermediarios

El MIC 1 y el MIC 2 estaran dirigidos a intermediarios con orientacion
comercial, gestionados por equipos independientes que posean la cuali-
ficacion y experiencia apropiadas. Los intermediarios se seleccionaran
segun las mejores practicas empresariales y comerciales de manera trans-
parente y no discriminatoria, evitando cualquier conflicto de intereses a
fin de trabajar con una gama amplia de fondos especializados o estruc-
turas similares.

Criterios de subvencionabilidad

El MIC complementara las actividades basadas en recursos propios del
grupo del Banco Europeo de Inversiones, incluido el FEI, adoptando una
politica de inversion de mayor riesgo en cuanto a los fondos intermedia-
rios y a sus politicas de inversion.

MIC 1

El MIC 1 invertird en fondos de capital riesgo intermediario y otros
instrumentos de inversion que inviertan en PYME de menos de diez
afios, generalmente a partir de las rondas pre-A (capital de lanzamiento)
y A (financiacion inicial) y aportando inversiones de continuacién
cuando proceda. En general, la inversion total maxima en un fondo de
capital riesgo intermediario sera del 25 % del capital total de dicho
fondo, o como maximo del 50 % en caso de nuevos fondos que puedan
representar un papel catalizador particularmente importante en el desa-
rrollo de mercados de capital riesgo de una determinada tecnologia o
region especifica, asi como en instrumentos de inversion de inversores
informales («éangeles financieros»). La inversién total maxima en un
fondo de capital riesgo intermediario serd del 50 % en los casos en los
que las inversiones del fondo se concentren en PYME activas en el
ambito de la innovacion ecologica. Como minimo, el 50 % del capital
invertido en cualquier fondo sera aportado por inversores que actien en
condiciones de mercado normales (segun el «principio del inversor en
una economia de mercado»), independientemente de la naturaleza y de la
estructura de propiedad juridicas de los inversores que aporten esta parte
del capital. El compromiso no excedera de 30 millones EUR para cada
fondo. El MIC 1 podra coinvertir con recursos propios del FEI o recursos
bajo el mandato del BEI u otros recursos gestionados por el FEI.

MIC 2

El MIC 2 invertira en fondos de capital riesgo intermediario que inviertan
en PYME, generalmente en las rondas B y C (de expansion). La inver-
sion total maxima en un fondo de capital riesgo intermediario sera ge-
neralmente del 15 % del capital total del fondo en cuestion o del 25 %
como maximo en los siguientes fondos:

— nuevos fondos que puedan tener un papel catalizador especialmente
importante para desarrollar mercados de capital riesgo para una tec-
nologia o region especificas,

— fondos que inviertan principalmente en PYME activas en innovacion
ecologica,

— fondos constituidos por equipos de gestion noveles.
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En el caso de coinversion de recursos MIC 2 con recursos propios del
FEI o recursos bajo el mandato del BEI u otros recursos gestionados por
el FEIL la contribucién maxima del MIC 2 sera del 15 %. Como minimo
el 50 % del capital invertido en cualquier fondo sera aportado por inver-
sores que actiien en condiciones de mercado normales (segln el «prin-
cipio del inversor en una economia de mercado»), independientemente de
la naturaleza y de la estructura de propiedad juridicas de los inversores
que aporten esta parte del capital. El compromiso no excedera de 30 mi-
llones EUR para cada fondo.

Paridad de rango de las inversiones

La inversion realizada en el marco del MIC en un fondo intermediario
tendra el mismo rango que las de los inversores privados.

Funcién de piedra angular

Respecto de los nuevos fondos que puedan tener un papel catalizador
especialmente importante en el desarrollo de mercados de capital riesgo
para una tecnologia o region especificas, el FEI podra cumplir, como
inversor, la funcion de piedra angular.

Transparencia de las condiciones

El FEI garantizara que los términos y las condiciones de la financiacion
con arreglo al MIC 1 y MIC 2 sean transparentes y comprensibles.

Duracion del MIC

El MIC sera un mecanismo a largo plazo, que normalmente invertira en
fondos intermediarios a entre cinco y 12 afios vista. Las inversiones no
podran superar en ninglin caso los 19 afios tras la firma del acuerdo de
delegacion entre la Comision y el FEI. En los acuerdos entre el FEI y los
intermediarios, sera necesario definir estrategias adecuadas de salida.

Realizacion de inversiones

Dado que la mayoria de las inversiones efectuadas en el marco del MIC
se destinaran a entidades no liquidas y sin cotizacion en bolsa, la reali-
zacion de dichas inversiones se basara en la distribucion de los ingresos
percibidos por el intermediario al vender sus inversiones en PYME.

Reinversion de los ingresos de las inversiones realizadas

Los ingresos, incluidos los dividendos y los reembolsos percibidos por el
FEI hasta el 31 de diciembre de 2013, se afiadiran a los recursos del MIC
y se utilizaran para las necesidades de este.

3. APLICACION DEL MECANISMO DE GARANTIA PYME

A.

Introduccion

La Comision y el FEI fijardn de comin acuerdo los aspectos fiduciarios,
de gestion y de control, que deberan respetar las practicas comerciales
normales. La Comision aplicara directrices especificas de gestion de
tesoreria.

Intermediarios

Los intermediarios se elegiran dentro de los instrumentos de garantia
existentes o que puedan crearse en los paises participantes, incluidas
las organizaciones de garantia reciproca o cualquier otra entidad finan-
ciera pertinente. Los procedimientos de seleccion seran transparentes y
no discriminatorios, evitando cualquier conflicto de intereses.

Los intermediarios se elegirdan conforme a las mejores practicas comer-
ciales, teniendo en cuenta los efectos sobre:

— el volumen de la financiacion (deuda, capital o cuasi-capital) a dis-
posicion de las PYME, y/o
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— el acceso de las PYME a la financiacion, y/o

— la asuncion de riesgos asumida en la financiacion a PYME por el
intermediario afectado.

Criterios de subvencionabilidad

Los criterios financieros para fijar la subvencionabilidad por el meca-
nismo de garantia PYME se determinaran, para cada intermediario, en
funcion de las actividades de este ultimo, con el fin de llegar al mayor
nimero de PYME posible. Estas normas reflejardn las condiciones del
mercado y las practicas del territorio afectado.

Podra subvencionarse la financiacion necesaria para adquirir activos ma-
teriales e inmateriales, incluidas las actividades de innovacién, el desa-
rrollo tecnoldgico y la adquisicion de licencias.

Los criterios relativos al cuarto capitulo del mecanismo de garantia
PYME, «d) titulizacion de carteras de deuda de PYMEy, incluiran las
transacciones individuales y las de varios vendedores, asi como las trans-
acciones plurinacionales. La subvencionabilidad se basara en las mejores
practicas comerciales, en especial en lo relativo a la calidad del crédito y
a la diversificacion del riesgo de la cartera titulizada.

Condiciones de las garantias

Las garantias concedidas por el FEI en nombre de la Comision en el
marco de los capitulos «a) financiacién de deuda», «b) microcréditos» y
«c) capital o cuasi-capital propio» del mecanismo de garantia PYME
cubriran parte del riesgo asumido por el intermediario financiero en
una cartera de financiacion de transacciones individuales. El cuarto ca-
pitulo del mecanismo de garantia PYME, «d) titulizacion», implicara la
distribucion del riesgo de ciertos tramos titulizados que son prioritarios
con respecto al tramo que soporte la primera pérdida o la cesion del
riesgo de una parte significativa del primer tramo de pérdida al ordenante
y la distribucion del riesgo del tramo restante.

Las garantias concedidas por el FEI con respecto a los capitulos «a)
financiacion de deuda», «b) microcréditos» y «c) capital o cuasi-capital
propio» del mecanismo de garantia PYME tendran normalmente el
mismo rango que las garantias o, en su caso, que la financiacién otorgada
por el intermediario.

El FEI podra cargar a un intermediario financiero una comision calculada
sobre la base de las cantidades comprometidas pero no utilizadas, con-
forme a un calendario acordado («comisiones de compromiso»), asi como
comisiones de garantia. Podra también facturar comisiones relativas a
transacciones de titulizacion individuales.

Maximo acumulado de pérdidas del FEI

El coste del mecanismo de garantia PYME para el presupuesto general
de la Union Europea no podra superar un determinado maximo, de forma
que en ningun caso podrad ser superior a la dotacién presupuestaria des-
tinada al FEI para el mecanismo de garantia PYME. El presupuesto no
prevera obligaciones contingentes.

La obligacion del FEI de pagar su parte de las pérdidas del intermediario
continuara hasta que el importe acumulado de los pagos efectuados para
cubrir las pérdidas de una cartera de financiacion especifica, menos el
importe acumulado de las correspondientes pérdidas recuperadas, alcance
un importe acordado previamente, tras lo cual la garantia del FEI se
cancelara automaticamente.

Ingreso en la cuenta fiduciaria de las pérdidas recuperadas y otros
ingresos

Las pérdidas recuperadas recibidas de un intermediario determinado se
abonaran en la cuenta fiduciaria y se tendran en cuenta al calcular el
maximo acumulado de pérdidas del FEI con respecto al intermediario.
Los demas ingresos, tales como las comisiones de compromiso y las
comisiones de garantia, se abonaran en la cuenta fiduciaria y, si se
reciben antes de 31 de diciembre de 2013, se afiadiran a los recursos
del mecanismo de garantia PYME.
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G. Duraciéon del mecanismo de garantia PYME

Las garantias individuales concedidas a PYME podran tener una duracion
de hasta 10 afios.

4. APLICACION DEL SISTEMA DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

A. Introduccion

Las modalidades de aplicacion de las acciones «capital de lanzamiento» y
«asociaciony», incluidos sus aspectos fiduciarios, administrativos y de
control, serdn objeto de un acuerdo entre la Comisién y el FEI o las
instituciones financieras internacionales pertinentes.

Los intermediarios se seleccionaran conforme a las mejores practicas
comerciales.

Los procedimientos de seleccion de los servicios de asistencia técnica
seran transparentes y no discriminatorios, evitando cualquier conflicto de
intereses.

B. Accién «capital de lanzamiento»

La accion «capital de lanzamiento» se gestionara en régimen de fideico-
miso. La dotacion presupuestaria cubrira el coste total de la accion,
incluidos sus honorarios de gestion, asi como cualquier otro gasto o coste
subvencionable. Las subvenciones concedidas apoyaran a fondos de in-
version que incluyan capital de lanzamiento en su plan de inversion
global y cubriran parcialmente los costes de gestion resultantes.

C. Accion «asociacion»

La accidén «asociacion» sera gestionada por el FEI o las instituciones
financieras internacionales pertinentes. Cubrira la asistencia técnica, los
honorarios de gestion y otros costes subvencionables que apoyen el
desarrollo de capacidades.

5. EVALUACION

Expertos independientes realizaran evaluaciones externas teniendo en cuenta
la incidencia de la Iniciativa para el crecimiento y el empleo, creada por la
Decision 98/347/CE del Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre medidas de
ayuda financiera a las pequefias y medianas empresas (PYME) de caracter
innovador y generadoras de empleo — Iniciativa para el crecimiento y el
empleo ('), y el programa plurianual en favor de la empresa y el espiritu
empresarial, en particular para las pequefias y medianas empresas (PYME).
Las evaluaciones externas valoraran el impacto de los instrumentos financie-
ros comunitarios para las PYME y elaboraran un analisis cualitativo y cuan-
titativo de sus logros, en particular mediante la evaluacion de su efecto
multiplicador y la realizacion de un anélisis coste-beneficio de cada instru-
mento. Los informes de evaluacion presentaran informacion estadistica de la
Uniodn en su conjunto, de cada uno de los Estados miembros y de los demas
paises participantes, en particular:

— para el MIC, el nimero de PYME a las que ha llegado y el niimero de
puestos de trabajo creados,

— el rendimiento para los inversores,

— para el mecanismo de garantia PYME, el nimero y el importe de los
préstamos concedidos por los intermediarios financieros a las PYME, el
numero de las PYME a las que ha llegado y el nimero y el importe de los
préstamos en mora,

— para la accion «capital de lanzamiento», el nimero de organizaciones a las
que ha apoyado y el volumen de inversiones de capital generador,

— para la accidon «asociacion», el nimero de intermediarios a los que ha
apoyado y las PYME a las que ha llegado,

— los logros especificos en materia de innovacién ecologica.

Se dara una visibilidad apropiada a los resultados y a las ensefianzas de los
informes de las evaluaciones externas y al intercambio de mejores practicas
entre las partes implicadas.

(1) DO L 155 de 29.5.1998, p. 43.
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ANEXO 111

Precisiones sobre los servicios de apoyo a las empresas y a la innovacion

a)

b

~

<)

establecidos en el articulo 21

Servicios de informacion, didlogo, cooperacion empresarial e internacionali-
zacion:

difundir informacion relativa al funcionamiento y a las oportunidades que
ofrece el mercado interior de bienes y servicios, incluida la publicidad
sobre las posibilidades de participar en licitaciones,

promover proactivamente las iniciativas, las politicas y los programas
comunitarios pertinentes para las PYME vy facilitar informacion a las
PYME sobre los procedimientos de candidatura para dichos programas,

explotar las herramientas de medicion del impacto de la legislacion vi-
gente sobre las PYME,

contribuir a la realizacion de los estudios de evaluacion de impacto de la
Comision,

explotar otros medios apropiados para hacer participar a las PYME en el
proceso europeo de elaboracién de politicas,

ayudar a las PYME a desarrollar actividades transfronterizas y a crear
redes internacionales,

prestar apoyo a las PYME para encontrar los socios pertinentes del sector
publico o privado mediante los instrumentos apropiados.

Servicios de innovacién y de transferencia de tecnologia y conocimientos:

difundir informacién y aumentar la sensibilizacion en materia de politicas,
legislacion y programas de apoyo relacionados con la innovacion,

promover la difusion y explotacion de los resultados de los programas de
investigacion,

proporcionar servicios de intermediacion tecnologica y de transferencia de
conocimientos y fomento de la asociacion entre todo tipo de agentes
implicados en la innovacion,

reforzar la capacidad para innovar de las empresas, sobre todo de las
PYME,

facilitar la vinculacion con otros servicios de innovacion, incluidos los
servicios relacionados con la propiedad intelectual.

Servicios de fomento de participacion de las PYME en el séptimo programa
marco de IDT:

dar a conocer a las PYME el séptimo programa marco de IDT,

ayudar a las PYME a identificar sus necesidades de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico y a encontrar socios pertinentes,

ayudar a las PYME a preparar y coordinar propuestas de proyectos para
participar en el séptimo programa marco de IDT.
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ANEXO 1II BIS

Principales condiciones y procedimientos del instrumento de riesgo compartido
relativo a las obligaciones para la financiacion de proyectos a que se refiere el
articulo 31, apartado 2 quater.

El BEI participara como socio en condiciones de riesgo compartido y gestionara,
en nombre de la Unidn, la contribucion de esta al instrumento de riesgo com-
partido relativo a las obligaciones para la financiacion de proyectos. En un
acuerdo de cooperacion entre la Comision y el BEI se fijaran las condiciones
pormenorizadas de aplicacion de dicho instrumento, incluidos su seguimiento y
control, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en el presente anexo.

a) Mecanismo del BEI

1. A fin de facilitar la emisiéon de obligaciones para la financiacion de
proyectos, el instrumento de riesgo compartido relativo a dichas obliga-
ciones se diseflara para cada proyecto subvencionable como un meca-
nismo subordinado, en forma de instrumento de deuda o de mecanismo
(garantia) contingente, 0 ambos.

2. En caso de que el BEI se haya convertido en acreedor del proyecto, sus
derechos en el marco del instrumento de riesgo compartido relativo a las
obligaciones para la financiacion de proyectos seran de rango inferior al
del servicio de la deuda de la deuda preferente, y de rango superior al de
las acciones y de cualquier financiacion conexa a las acciones.

3. El mecanismo no excedera el 20 % del importe total de la deuda prefe-
rente emitida.

b) Presupuesto

TIC:
2013: Hasta 20 millones EUR.

La solicitud de transferencia de los importes se presentarda a mas tardar el
31 de diciembre de 2012 y se documentara con una prevision de la necesidad
de la contribucion fijada para la Union.

En caso necesario, esa prevision podra servir de base para reducir el importe
de 2013 indicado en funcion de la demanda, ajuste que se decidira de con-
formidad con el procedimiento mencionado en el articulo 46, apartado 2.

c) Cuenta fiduciaria

1. El BEI establecerd una cuenta fiduciaria en la que se abonara la contri-
bucion de la Unién y los ingresos derivados de ella.

2. Teniendo en cuenta la duracién limitada de la fase piloto, los intereses
devengados en la cuenta fiduciaria y los demas ingresos derivados de la
contribucion de la Unidn, como las primas de garantia, los intereses y los
margenes de riesgo sobre las cuantias desembolsadas por el BEI, se
afiadirdn a los recursos de la cuenta fiduciaria. No obstante, la Comision
podra decidir, de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 46, apartado 2, que se reintegren en la linea presupuestaria PIC
— programa de apoyo a las TIC.

d) Uso de la contribucion de la Union

El BEI utilizara la contribucion de la Union para:

1. Constituir una provision para riesgos de acuerdo con un enfoque de
primeras pérdidas para los mecanismos subordinados de la cartera del
proyecto subvencionable, de conformidad con las normas pertinentes del
BEI y con una evaluacion de riesgos realizada por este con arreglo a las
normas que aplique.

2. Para cubrir cualquier coste subvencionable que no esté relacionado con el
proyecto pero si con el establecimiento y administracion del instrumento
de riesgo compartido relativo a las obligaciones para la financiacion de
proyectos incluida su evaluacion.
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e) Reparto del riesgo y del beneficio

La estructura de reparto del riesgo resultante de lo dispuesto en la letra d) se
reflejara en un reparto adecuado entre la UE y el BEI, de la remuneracion del
riesgo cargado por el BEI a su contraparte respecto de cada mecanismo que
constituye la cartera.

f) Precios

El precio de los mecanismos relativos a las obligaciones para la financiacion
de proyectos se basara en la remuneracion del riesgo de conformidad con las
normas y criterios reglamentarios del BEI.

g) Procedimiento de solicitud

Las solicitudes de cobertura de riesgos en el marco del instrumento de riesgo
compartido relativo a las obligaciones para la financiacion de proyectos se
dirigiran al BEI, de conformidad con el procedimiento normal de solicitud del
BEL

h) Procedimiento de aprobacion

El BEI llevara a cabo una auditoria previa del riesgo, financiera, técnica y
juridica, decidira sobre el uso de los instrumentos de riesgo compartido rela-
tivos a las obligaciones para la financiacion de proyectos y seleccionara el
tipo adecuado de mecanismo subordinado de conformidad con sus normas y
criterios reglamentarios, en particular las directrices de su politica en materia
de riesgos de crédito y con sus criterios de seleccion en los ambitos social,
medioambiental y climatico.

i) Duracion

1. La contribucion de la Union al instrumento de riesgo compartido relativo
a las obligaciones para la financiacion de proyectos se comprometera a
mas tardar el 31 de diciembre de 2013. El procedimiento efectivo de
aprobacion de los mecanismos relativos a las obligaciones destinadas a
la financiacion de proyectos por parte del Consejo de Administracion del
BEI debera haber concluido el 31 de diciembre de 2014 a mas tardar.

2. En caso de terminacion del instrumento de riesgo compartido relativo a
las obligaciones para la financiacion de proyectos durante el marco finan-
ciero plurianual en curso, el saldo que pueda quedar en la cuenta fidu-
ciaria, exceptuados los fondos comprometidos y los fondos necesarios
para cubrir otros costes y gastos subvencionables, se reintegrara a la linea
presupuestaria PIC — programa de apoyo a las TIC.

3. Los fondos asignados al instrumento de riesgo compartido relativo a las
obligaciones para la financiacion de proyectos se reembolsaran en la
cuenta fiduciaria pertinente tan pronto como los mecanismos expiren o
se reintegren, siempre que la cobertura de riesgo siga siendo suficiente.

j) Informes

La Comisiéon y el BEI acordaran los procedimientos aplicables a la elabora-
cién de informes anuales sobre la aplicacion del instrumento de riesgo com-
partido relativo a las obligaciones para la financiacion de proyectos.

Ademas, la Comision, asistida por el BEI, informara cada seis meses al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion, empezando seis meses
después de la firma del acuerdo de cooperacion contemplado en el articulo 31,
apartado 2 quater.

k) Supervision, control y evaluacion

La Comision verificara la aplicacion del instrumento, incluyendo controles
exhaustivos in situ cuando proceda, y llevara a cabo verificaciones y controles
con arreglo al Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de
junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas (1).

(1) DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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El BEI gestionara los mecanismos subordinados de conformidad con su re-
glamento interno, incluidas las medidas apropiadas de auditoria, control y
seguimiento. Ademas, el Consejo de Administracion del BEI, en el que la
Comision y los Estados miembros estan representados, aprobara cada meca-
nismo subordinado y supervisara la conformidad de la gestion del Banco con
sus Estatutos y con las directrices generales establecidas por el Consejo de
Gobernadores.

La Comision y el BEI presentaran en el segundo semestre de 2013 un informe
provisional al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el funcionamiento del
instrumento piloto de riesgo compartido relativo a las obligaciones para la
financiacion de proyectos.

Una evaluacion completa e independiente se realizard en 2015 tras la apro-
bacion de las operaciones finales de las obligaciones para la financiacion de
proyectos. Esta evaluacion incluird, entre otras cosas, el valor afiadido, la
adicionalidad comparada con otros instrumentos de la Union o de los Estados
miembros y otras formas existentes de financiacion de la deuda a largo plazo,
el efecto multiplicador logrado, una evaluacion de los riesgos presentes, asi
como la creacion o correccion de efectos de distorsion en caso necesario. La
evaluacion incluird asimismo el impacto en la viabilidad financiera, el volu-
men, las condiciones y los costes de los proyectos de la emision de obliga-
ciones, el efecto en los mercados mas generales de obligaciones, asi como el
seguimiento de los aspectos en materia de acreedores y contratacion publica.
Asimismo, facilitara, si es posible, una comparacion de costes con formas
alternativas de financiacion del proyecto, incluidos los préstamos bancarios.
Durante la fase piloto, se evaluara cada proyecto seleccionado.



