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REGLAMENTO (CE) N° 551/2004 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 10 de marzo de 2004

relativo a la organizacion y utilizacion del espacio aéreo en el cielo
unico europeo

(Reglamento del espacio aéreo)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europeo, y en particular
el apartado 2 de su articulo 80,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité Econdomico y Social Europeo (),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (?),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del
Tratado, a la vista del texto conjunto aprobado por el Comité de conci-
liacion el 11 de diciembre de 2003 (%),

Considerando lo siguiente:

(1)  La creacion del cielo unico europeo requiere un enfoque armo-
nizado para regular la organizacion y utilizacion del espacio aé-
reo.

(2)  El informe del Grupo de alto nivel sobre el cielo Gnico europeo
de noviembre de 2000 se considera que el espacio aéreo debe
concebirse, regularse y gestionarse estratégicamente a escala eu-
ropea.

(3) La Comunicacion de la Comision sobre la creacion del cielo
unico europeo de 30 de noviembre de 2001 preconiza una re-
forma estructural que permita crear el cielo Unico europeo a
través de una gestion cada vez mas integrada del espacio aéreo
y el desarrollo de nuevos conceptos y procedimientos de gestion
del transito aéreo.

(4)  El Reglamento (CE) n°® 549 /2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de marzo de 2004, por el que se fija el marco
para la creacion del cielo tinico europeo (°) (denominado en lo
sucesivo Reglamento marco) fija el marco para la creacion del
cielo unico europeo.

(5)  En el articulo 1 del Convenio de Chicago de 1994 sobre Avia-
cion Civil Internacional, los Estados contratantes reconocen que
«todo Estado tiene soberania plena y exclusiva en el espacio
aéreo situado sobre su territorio». En el marco de esta soberania
los Estados miembros de la Comunidad, con sujecion a lo esti-
pulado en los convenios internacionales aplicables, ejercen las

(") DO C 103 E de 30.4.2002, p. 35.

(®») DO C 241 de 7.10.2002, p. 24.

(®) DO C 278 de 14.11.2002, p. 13.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 3 de septiembre de 2002 (DO C 272 E
de 13.11.2003, p. 316), Posicion Comun del Consejo de 18 de marzo de 2003
(DO C 129 E de 3.6.2003, p. 11) y Posicion del Parlamento Europeo de 3 de
julio de 2003 (no publicada atin en el Diario Oficial). Resolucion legislativa
del Parlamento Europeo de 29 de enero de 2004 y Decision del Consejo de
2 de febrero de 2004.

(°) Véase la pagina 1 del presente Diario Oficial.
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competencias de una autoridad publica al controlar el transito
aéreo.

El espacio aéreo es un recurso comun para todas las categorias de
usuarios que éstos deben utilizar de forma flexible con el fin de
garantizar transparencia y equidad, teniendo también en cuenta
las necesidades de seguridad y defensa de los Estados miembros
y sus compromisos en organizaciones internacionales.

Es fundamental una gestion eficaz del espacio aéreo para au-
mentar la capacidad del sistema de servicios de transito aéreo,
para responder de forma Optima a las necesidades de los diversos
usuarios y para lograr el uso mas flexible posible del espacio
aéreo.

Las actividades de Eurocontrol confirman que el sistema de rutas
y la estructura del espacio aéreo no pueden desarrollarse eficaz-
mente de forma aislada, dado que cada Estado miembro es un
elemento integrante de la red europea de gestion del transito
aéreo, tanto dentro como fuera de las fronteras de la Comunidad.

Debe establecerse un espacio aéreo operativo cada vez mas inte-
grado para el transito aéreo general en ruta en el espacio aéreo
superior. Debe definirse consecuentemente la interfaz entre el
espacio aéreo superior y el espacio aéreo inferior.

Una region europea de informacion de vuelo del espacio aéreo
superior que abarque el espacio aéreo superior del que sean res-
ponsables los Estados miembros en el marco del presente Regla-
mento debe facilitar la planificacién comin y la publicaciéon de la
informacion aeronautica para reducir los puntos de congestion a
nivel regional.

Los usuarios del espacio aéreo se enfrentan a condiciones dispa-
res de acceso y libertad de movimientos en el espacio aéreo
comunitario. Ello se debe a la falta de armonizacion en la clasi-
ficacion del espacio aéreo.

La reconfiguracion del espacio aéreo debe basarse en los requi-
sitos operativos con independencia de las fronteras existentes. El
desarrollo de principios generales comunes para el estableci-
miento de bloques funcionales y uniformes de espacio aéreo
debe hacerse mediante consultas a Eurocontrol y sobre la base
del asesoramiento técnico proporcionado por este organismo.

Es fundamental establecer una estructura comun y armonizada del
espacio aéreo en términos de rutas y sectores, basar la organiza-
cion actual y futura del espacio aéreo en principios comunes y
concebir y gestionar el espacio aéreo de acuerdo con normas
armonizadas.

El concepto de uso flexible del espacio aéreo debe aplicarse
eficazmente; es necesario optimizar la utilizaciéon de los sectores
de espacio aéreo, especialmente durante los periodos punta del
transito aéreo general y en el espacio aéreo de alta densidad de
transito, mediante la cooperacion de los Estados miembros con
respecto a la utilizacion de dichos sectores para las operaciones y
entrenamiento militares. Con tal finalidad, es necesario asignar
los recursos adecuados para una efectiva aplicacion del concepto
de uso flexible del espacio aéreo, teniendo en cuenta tanto las
necesidades civiles como las militares.

Los Estados miembros deben esforzarse en cooperar con los
Estados miembros vecinos en la aplicacion del concepto de uso
flexible del espacio aéreo a través de las fronteras nacionales.

Las diferencias en la organizacion de la cooperacion civil y mi-
litar en la Comunidad limitan la gestion uniforme y oportuna del
espacio aéreo y la introduccion de cambios. El éxito del cielo
unico europeo depende de una cooperacion eficaz entre las auto-
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ridades civiles y militares, sin perjuicio de las prerrogativas y
responsabilidades de los Estados miembros en el ambito de la
defensa.

(17) Las operaciones y el entrenamiento militares deben estar salva-
guardados siempre que la aplicacién de principios y criterios
comunes sea perjudicial para la seguridad y eficacia de su ejecu-
cion.

(18)  Deben adoptarse medidas adecuadas para mejorar la eficacia de la
gestion de afluencia de transito aéreo, al objeto de prestar asis-
tencia a las unidades operativas existentes, incluida la Unidad
Central de Gestion de Afluencia de Transito Aéreo de Eurocon-
trol, con el fin de garantizar unas operaciones de vuelo eficientes.

(19)  Conviene reflexionar sobre la ampliacion al espacio aéreo inferior
de los conceptos relativos al espacio aéreo superior con arreglo a
un calendario y a unos estudios adecuados.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1

Objetivo y ambito de aplicacion

1. Dentro del ambito de aplicacion del Reglamento marco, el pre-
sente Reglamento se refiere a la organizacion y utilizacion del espacio
aéreo en el cielo unico europeo. El objetivo del presente Reglamento es
apoyar el concepto de un espacio aéreo operativo cada vez mas inte-
grado en el marco de la politica comun de transportes y establecer los
procedimientos comunes de configuracion, planificacion y gestion que
garanticen el desarrollo eficaz y seguro de la gestion del transito aéreo.

2. La utilizacion del espacio aéreo afianzara el funcionamiento de los
servicios de navegacion aérea como un conjunto coherente y global de
conformidad con el Reglamento (CE) n°® 550/2004 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2004, relativo a la prestacion
de servicios de navegacion aérea en el cielo tinico europeo (') (denomi-
nado en lo sucesivo Reglamento de prestacion de servicios).

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, el presente Regla-
mento se aplicard al espacio aéreo incluido en las regiones EUR y AFI
de la OACI en el que los Estados miembros son responsables de la
prestacion de los servicios de transito aéreo de conformidad con el
Reglamento de prestacion de servicios. Los Estados miembros también
podran aplicar el presente Reglamento al espacio aéreo bajo su respon-
sabilidad en el ambito de otras regiones de la OACI, a condicion de que
informen de ello a la Comision y a los demas Estados miembros.

4.  Las regiones de informacion de vuelo incluidas en el espacio aéreo
en el que el presente Reglamento sea aplicable se publicaran en el
Diario Oficial de la Union Europea.

CAPITULO 1I
ARQUITECTURA DEL ESPACIO AEREO

(") Véase la pagina 10 del presente Diario Oficial.
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Articulo 3

Region Superior de Informacion de Vuelo Europea (EUIR)

1. La Comunidad y sus Estados miembros perseguiran la creacion y
el reconocimiento por parte de la OACI de una unica Region Superior
de Informacion de Vuelo Europea (EUIR). A tal efecto, y por lo que
respecta a los ambitos que son competencia de la Comunidad, la Co-
mision deberd presentar una Recomendacion al Consejo con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 300 del Tratado a mas tardar el 4 de diciembre
de 2011.

2. La EUIR se concebira de tal modo que abarque el espacio aéreo
de responsabilidad de los Estados miembros de conformidad con el
articulo 1, apartado 3, y podra incluir asimismo espacio aéreo de terce-
ros paises europeos.

3. La creacion de la EUIR se realizara sin perjuicio de la responsa-
bilidad de los Estados miembros en la designacion de proveedores de
servicios de transito aéreo dentro del espacio aéreo bajo su responsabi-
lidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8, apartado 1, del
Reglamento de prestacion de servicios.

4.  Los Estados miembros mantendran sus responsabilidades ante la
OACI dentro de los limites geograficos de las regiones superiores de
informacion de vuelo y de las regiones de informacion de vuelo que la
OACI les tenga conferidas en la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

Articulo 3 bis

Informacién aeronautica electronica

1. Sin perjuicio de la publicaciéon de informacién aerondutica por
parte de los Estados miembros y de forma que esté en consonancia
con dicha publicacion, la Comision, en cooperacion con Eurocontrol,
garantizara la disponibilidad de informacion aerondutica electronica de
alta calidad, presentada de forma armonizada y que cumpla las exigen-
cias de todos los usuarios pertinentes en cuanto a calidad y disponibi-
lidad en el momento oportuno de los datos.

2. A efectos del apartado 1, la Comision:

a) velara por el desarrollo de una infraestructura de informacion aero-
nautica a escala comunitaria en forma de portal electronico de infor-
macion integrado y accesible sin restricciones a las partes interesa-
das. Esta infraestructura integrara el acceso y la provision de los
elementos de informacion necesarios como, por ejemplo, aunque
sin caracter exhaustivo, informacion aeronautica, informacion de la
oficina de notificaciéon de los servicios de transito aéreo (ARO),
informacién meteoroldgica e informacion de la gestion de afluencia;

b) apoyard la modernizacién y armonizacion de la provision de infor-
macion aeronautica en su sentido mas amplio, en estrecha coopera-
cion con Eurocontrol y la OACIL

3. La Comision adoptard medidas de ejecucion para el presente ar-
ticulo de conformidad con el procedimiento de reglamentacion contem-
plado en el articulo 5, apartado 3, del Reglamento marco.

Articulo 4
Reglas del aire y clasificacion del espacio aéreo
La Comision, de conformidad con el procedimiento de reglamentacion

contemplado en el articulo 5, apartado 3, del Reglamento marco, adop-
tara medidas de ejecucion con el fin de:
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a) adoptar disposiciones adecuadas sobre las reglas del aire basadas en
las normas de la OACI y en métodos recomendados;

b) armonizar la aplicacion de la clasificacion del espacio aéreo de la
OACI con las pertinentes adaptaciones, con el fin de garantizar la
prestacion sin interrupcion de servicios seguros y eficientes de tran-
sito aéreo en el marco del cielo unico europeo.

Articulo 6

Gestion y diseiio de la red

1. Las funciones de la red de gestion del transito aéreo deberan
permitir el uso Optimo del espacio aéreo y garantizar que los usuarios
del espacio aéreo pueden volar en las trayectorias preferidas, al tiempo
que se permite el maximo acceso al espacio aéreo y a los servicios de
navegacion aérea. Estas funciones de la red serviran al objetivo de
apoyar iniciativas a escala nacional y de los bloques funcionales de
espacio aéreo y se desempefiaran respetando la separacion entre las
actividades reguladoras y operativas.

2. Con el fin de lograr los objetivos contemplados en el apartado 1, y
sin perjuicio de las responsabilidades de los Estados miembros en rela-
ciéon con las rutas y las estructuras de espacio aéreo nacionales, la
Comision garantizara que se llevan a cabo las siguientes funciones:

a) disefo de la red europea de rutas;

b) coordinacion de recursos escasos en las bandas de frecuencia de la
aviacion utilizadas por el transito aéreo general, en particular radio-
frecuencias y coordinacion de los codigos de transpondedor de radar.

Las funciones mencionadas en el parrafo primero no implicaran la
adopcion de medidas vinculantes de ambito general ni el ejercicio de
la potestad discrecional politica. Tendran en cuenta las propuestas
elaboradas a escala nacional y de los bloques funcionales de espacio
acreo. Se aplicaran en coordinacion con las autoridades militares y
con arreglo a procedimientos establecidos de comun acuerdo para el
uso flexible del espacio aéreo.

La Comision, previa consulta con el Comité del cielo Unico y de
conformidad con las medidas de ejecucion a las que se refiere el
apartado 4, podra confiar a Eurocontrol o a cualquier otro organismo
imparcial y competente las tareas necesarias para el desempefio de
las funciones mencionadas en el parrafo primero. Estas tareas seran
realizadas de forma imparcial y rentable y en nombre de los Estados
miembros y las partes interesadas. Estaran adecuadamente sometidas
a gobernanza, reconociéndose la separacion de responsabilidades en
relacion con la prestacion de servicios y la regulacion y tomandose
en consideracion las necesidades de toda la red de gestion del tran-
sito aéreo y con la plena participacion de los usuarios del espacio
aéreo y los proveedores de servicios de navegacion aérea.

3. La Comision podra anadir otras funciones a la lista de funciones
del apartado 2, después de consultar debidamente a los representantes de
la industria. Estas medidas, destinadas a modificar elementos no esen-
ciales del presente Reglamento, completandolo, se adoptaran con arreglo
al procedimiento de reglamentacién con control contemplado en el ar-
ticulo 5, apartado 4, del Reglamento marco.

4. Las medidas detalladas de ejecucion para la aplicacion de las
medidas contempladas en el presente articulo, salvo las contempladas
en los apartados 6 a 9, se adoptaran de conformidad con el procedi-
miento de reglamentacion contemplado en el articulo 5, apartado 3, del
Reglamento marco. Dichas normas de aplicacion contemplaran, en par-
ticular:
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a) la coordinacion y armonizacion de procesos y procedimientos enca-
minados a aumentar la eficiencia de la gestion de las frecuencias
aeronauticas, incluido el desarrollo de principios y criterios;

b) la funcién central de coordinacion de la identificacion temprana y
resolucion de necesidades de frecuencias en las bandas asignadas al
transito aéreo general europeo para apoyar el disefio y la gestion de
la red europea de transito aéreo;

¢) las funciones adicionales de red definidas en el Plan Maestro ATM;

d) las disposiciones detalladas para la toma de decisiones de forma
cooperativa entre los Estados miembros, los proveedores de servicios
de navegacion aérea y la funcion de gestion de red contemplada en
el apartado 2;

e) las disposiciones para la consulta de las partes interesadas relevantes
en el proceso de decision en el nivel nacional y europeo, y

f) dentro del espectro de radiofrecuencias asignado al transito aéreo
general por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, una di-
vision de tareas y responsabilidades entre la funcion de gestion de
red y los gestores nacionales de frecuencias que garantice que las
funciones nacionales de gestion de frecuencias siguen efectuando
estas asignaciones de frecuencias sin consecuencias para la red.
Para los casos que no afecten a la red, los gestores nacionales de
frecuencias cooperaran con los responsables de la funcion de gestion
de red para optimizar el uso de las frecuencias.

5. Los aspectos del disefio del espacio aéreo distintos de los mencio-
nados en el apartado 2 se abordaran a nivel nacional o de los bloques
funcionales de espacio aéreo. Este proceso de disefio tendra en cuenta
las exigencias y complejidad del trafico y los planes de rendimiento a
escala nacional o de bloques funcionales de espacio aéreo e incluird una
amplia consulta a los usuarios del espacio aéreo interesados o a grupos
que representen a los usuarios del espacio aéreo interesados y a las
autoridades militares, si procede.

6.  Los Estados miembros confiaran a Eurocontrol o a otro organismo
competente e imparcial, el desempefio de la gestion de la afluencia del
transito aéreo, en el marco de unos acuerdos de supervision adecuados.

7. Las medidas de ejecucion para la gestion de la afluencia del
transito aéreo, incluidos los necesarios acuerdos de supervision, se esta-
bleceran con arreglo al procedimiento consultivo contemplado en el
articulo 5, apartado 2, del Reglamento marco y se adoptaran de confor-
midad con el procedimiento de reglamentacion contemplado en el ar-
ticulo 5, apartado 3, del Reglamento marco, con miras a optimizar la
capacidad disponible en el uso del espacio aéreo y mejorar los procesos
de gestion de la afluencia del transito aéreo. Dichas normas se basaran
en la transparencia y eficacia y garantizaran que las capacidades se
ofrezcan de manera flexible y oportuna, de forma acorde con las reco-
mendaciones del Plan Regional de Navegacion Aérea para la Region
Europea de la OACI.

8. Las medidas de ejecucion para la gestion de la afluencia del
transito aéreo daran apoyo a las decisiones operativas de los proveedo-
res de servicios de navegacion aérea, los operadores de aeropuertos y
los usuarios del espacio aéreo y abarcaran los siguientes ambitos:

a) la planificacion de vuelos;

b) el uso de capacidades de espacio aéreo disponibles durante todas las
fases del vuelo, incluida la asignacion de franjas horarias, y

c¢) el uso de encaminamientos por el transito aéreo general, incluidas

— la creacion de una publicacion unica para las rutas y la orien-
tacion del transito,

— las opciones para la desviacion del transito aéreo general de las
zonas congestionadas, y
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— las reglas de prioridad relativas al acceso al espacio aéreo para el
transito aéreo general, en particular durante los periodos de con-
gestion y de crisis.

9. La Comision, cuando desarrolle y adopte las medidas de ejecu-
cion, tendrd en cuenta, como corresponda y sin perjuicio de la seguri-
dad, la coherencia entre los planes de vuelo y las franjas horarias aero-
portuarias, asi como la coordinacion necesaria con las regiones vecinas.

CAPITULO 111

USO FLEXIBLE DEL ESPACIO AEREO EN EL CIELO UNICO
EUROPEO

Articulo 7

Uso flexible del espacio aéreo

1.  Teniendo en cuenta la organizacion de los aspectos militares bajo
su responsabilidad, los Estados miembros garantizaran la aplicacion
uniforme dentro del cielo tnico europeo del concepto de utilizacion
flexible del espacio aéreo descrito por la OACI y desarrollado por
Eurocontrol, a fin de facilitar la gestion del espacio aéreo y de la gestion
del transito aéreo en el contexto de la politica comun de transportes.

2. Los Estados miembros informaran anualmente a la Comisién sobre
la aplicacion, en el contexto de la politica comun de transportes, del
concepto de uso flexible del espacio aéreo respecto del espacio aéreo
bajo su responsabilidad.

3. Cuando, en particular a raiz de los informes presentados por los
Estados miembros, sea necesario reforzar y armonizar la aplicacion del
concepto de utilizacion flexible del espacio aéreo dentro del cielo tinico
europeo, se aprobaran medidas de ejecucion, en el marco de la politica
comun de transportes, con arreglo al procedimiento mencionado en el
articulo 8 del Reglamento marco.

Articulo 8

Suspension temporal por ajustes

1. En casos en que la aplicacion del articulo 7 suscite importantes
dificultades operativas, los Estados miembros podran suspender tempo-
ralmente dicha aplicacion siempre y cuando informen de ello sin demora
a la Comision y a los demas Estados miembros.

2. Tras la introduccion de una suspension temporal, se podran efec-
tuar ajustes en las normas adoptadas en virtud del apartado 3 del ar-
ticulo 7 respecto del espacio aéreo que se encuentre bajo la responsa-
bilidad del Estado o Estados miembros implicados, con arreglo al pro-
cedimiento mencionado en el articulo 8 del Reglamento marco.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10

Revision

En el contexto de la revision periddica a que se hace referencia en el
apartado 2 del articulo 12 del Reglamento marco, la Comision ultimara
un estudio prospectivo sobre las condiciones de la aplicacion futura de
los conceptos referidos en los articulos 3, 5 y 6 al espacio aéreo inferior.

Sobre la base de las conclusiones del estudio y a la luz de los progresos
realizados, la Comision presentara a mas tardar el 31 de diciembre de
2006 un informe al Parlamento Europeo y al Consejo, acompafiado, en
su caso, de una propuesta para ampliar la aplicacion de estos conceptos
al espacio aéreo inferior, o para definir cualquier otra medida. En caso
de que se prevea tal ampliacion, las decisiones correspondientes deben
adoptarse, preferentemente, antes del 31 de diciembre de 2009.

Articulo 11
Entrada en vigor
El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serda obligatorio en todos sus elementos y di-
rectamente aplicable en cada Estado miembro.



