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REGLAMENTO (CE) N° 1260/1999 DEL CONSEJO
de 21 de junio de 1999

por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos

Estructurales

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular,
su articulo 161,

Vista la propuesta de la Comision (*),

Visto el dictamen conforme del Parlamento Europeo (%),

Visto el dictamen del Comité Economico y Social (?),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

M

()

3)

“

¢
¢)
©)
©

Considerando que el articulo 158 del Tratado prevé que, a fin de
reforzar la cohesion econdémica y social, la Comunidad se
propone reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo
de las diversas regiones y el retraso de las regiones o isla menos
favorecidas, incluidas las zonas rurales, y que el articulo 159
establece que esos objetivos se logren con la ayuda de los
Fondos con finalidad estructural («Fondos estructuralesy»), del
Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de los demas instru-
mentos financieros existentes;

Considerando que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 19 del
Reglamento (CEE) n° 2052/88 del Consejo, de 24 de junio de
1988, relativo a las funciones de los Fondos con finalidad estruc-
tural y a su eficacia, asi como a la coordinacion entre si de sus
intervenciones, con las del Banco Europeo de Inversiones y con
las de los demas instrumentos financieros existentes (°), el
Consejo debe reexaminar dicho Reglamento, a propuesta de la
Comision, en un plazo que vence el 31 de diciembre de 1999;
que, con el fin de hacer mas transparente la legislacion comuni-
taria, es conveniente agrupar en un unico Reglamento las
disposiciones relativas a los Fondos Estructurales y, por lo tanto,
derogar el Reglamento (CEE) n° 2052/88 y el Reglamento (CEE)
n° 4253/88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, por el que
se aprueban disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE)
n° 2052/88, en lo relativo, por una parte, a la coordinacion de
las intervenciones de los Fondos estructurales y, por otra, de
éstas con las del Banco Europeo de Inversiones y con las de los
demas instrumentos financieros existentes (°);

Considerando que, con arreglo al articulo 5 del Protocolo n° 6
sobre las disposiciones especiales relativas al Objetivo n° 6 en
el marco de los Fondos estructurales en Finlandia y en Suecia,
anejo al Acta de Adhesion de Austria, de Finlandia y de Suecia,
procede reexaminar antes de finales de 1999, al mismo tiempo
que el Reglamento (CEE) n° 2052/88, las disposiciones de dicho
Protocolo;

Considerando que, con el fin de reforzar la concentracion y
simplificar la acciéon de los Fondos Estructurales, conviene
reducir el nimero de objetivos prioritarios con relacion al Regla-
mento (CEE) n° 2052/88; que conviene determinar que estos
objetivos sean el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas, la reconversion econémica y social de las

DO C 176 de 9.6.1998, p. 1.

Dictamen conforme de 6 de mayo de 1999 (no publicado aun en el Diario
Oficial).

DO C 407 de 28.12.1998, p. 74.

DO C 373 de 2.12.1998, p. 1.

DO L 185 de 15.7.1988, p. 9; Reglamento cuya tltima modificacion la cons-
tituye el Reglamento (CE) n° 3193/94 (DO L 337 de 24.12.1994, p. 11).
DO L 374 de 31.12.1988, p. 1; Reglamento cuya ultima modificacion la
constituye el Reglamento (CE) n° 3193/94.
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zonas con deficiencias estructurales y la adaptacion y moderniza-
cion de las politicas y sistemas de educacion, formacion y
empleo;

Considerando que, con su politica de mejora de la cohesion
econdmica y social, la Comunidad pretende asimismo promover
un desarrollo armonioso, equilibrado y duradero de las activi-
dades econdmicas, un elevado nivel de empleo, la igualdad
entre hombres y mujeres y un alto grado de proteccion y mejora
del medio ambiente; que, en particular, conviene que esta accion
integre las necesidades de proteccion medioambiental en la defi-
nicién y aplicacion de las medidas de los Fondos Estructurales y
que contribuya a eliminar desigualdades y a promover la
igualdad entre hombres y mujeres; que las medidas de los
Fondos pueden permitir asimismo luchar contra todo tipo de
discriminacion por motivos de raza u origen étnico, discapacidad
o edad especialmente por medio de una evaluacion de las nece-
sidades, de incentivos financieros y de una mayor cooperacion,

Considerando que el desarrollo cultural, la calidad del medio
ambiente natural y producto de la accion humana y la dimension
cualitativa y cultural del marco de vida y el desarrollo del
turismo contribuyen a hacer de las regiones lugares mas atrac-
tivos economica y socialmente, en la medida en que favorecen
la creacién de empleos duraderos;

Considerando que el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) contribuye principalmente a la realizacion del objetivo
de desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarro-
lladas y a la reconversion econdémica y social de las regiones con
deficiencias estructurales;

Considerando que conviene adaptar las funciones del Fondo
Social Europeo (FSE) a la estrategia europea de empleo para
facilitar la aplicacion de la misma;

Considerando que el apartado estrucutral de la politica pesquera
comun, que constituye una politica estructural en si misma, esta
integrado en el dispositivo de los Fondos Estructurales desde
1993; que conviene proseguir la aplicacién de este apartado en
el contexto de los Fondos Estrucutrales a través del Instrumento
Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP); que la ayuda del
IFOP en el marco del objetivo n° 1 debera formar parte de la
programacion de dicho objetivo y que la ayuda no correspon-
diente al objetivo n° 1 debera ser objeto de un programa unico
en cada uno de los Estados miembros de que se trate;

Considerando que la Comunidad estd inmersa en una reforma de
la politica agricola comun que implica medidas estructruales y
de acompaiiamiento en favor del desarrollo rural; que, en este
marco, la seccion de Orientacién del Fondo Europeo de Orienta-
cion y de Garantia Agricola (FEOGA), debe seguir
contribuyendo a la realizacion del objetivo prioritario de desa-
rrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas
mediante la mejora de la eficacia de las estructuras de produc-
cion, transformacion y comercializacion de los productos
agricolas y silvicolas, asi como mediante el desarrollo del poten-
cial endogeno de las zonas rurales; que conviene que la seccion
de Garantia del FEOGA contribuya a la consecucion del objetivo
prioritario de reconversion economica y social de las zonas con
deficiencias estructurales, de conformidad con el Reglamento
(CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativo
a la contribucion del Fondo Europeo de Orientacion y de
Garantia Agricola (FEOGA) al desarrollo rural y por el que se
modifican y derogan determinados reglamentos (');

Considerando que las normas especificas aplicables a cada uno
de los Fondos se precisaran en decisiones de aplicacion adop-
tadas con arreglo a los articulos 37, 148 y 162 del Tratado;

(') DO L 160 de 26.6.1999, p. 80.
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Considerando que es necesario fijar criterios para definir las
regiones y zonas subvencionables; que, con tal fin, procede basar
la determinacion de las regiones y zonas prioritarias a escala
comunitaria en el sistema comun de clasificacion de regiones,
denominados «nomenclatura de unidades territoriales estadis-
ticas» (NUTS), elaborado por la Oficina Estadistica de las
Comunidades Europeas en colaboracion con los institutos nacio-
nales de estadistica;

Considerando que procede definir las regiones menos desarro-
lladas como aquéllas cuyo producto interior bruto (PIB) per
capita es inferior al 75 % de la media comunitaria; que, con el
fin de lograr una concentracion eficaz de las intervenciones, es
necesario que la Comision aplique este criterio estrictamente
sobre bases estadisticas objetivas; que conviene que las regiones
ultraperiféricas y las zonas con muy baja densidad de poblacion
del objetivo n°® 6, previsto en el protocolo n° 6 anejo al Acta de
adhesion de 1994 para el periodo de 1995-1999, se incluyan
asimismo en el objetivo n° 1 del presente Reglamento;

Considerando que procede definir el conjunto de zonas en trance
de reconversion econdémica y social como las que agrupan zonas
que registran cambios socioecondmicos en los sectores de la
industria y de los servicios, las zonas rurales en declive, las
zonas urbanas con dificultades y las zonas en crisis que
dependen de la pesca; que es necesario garantizar una concentra-
cién efectiva en las zonas mas afectadas de la Comunidad; que
conviene que sea la Comision quien, a propuesta de los Estados
miembros, determine estas zonas en estrecha concertacion con
éstos;

Considerando que, con el fin de garantizar el caracter comuni-
tario de la accion de los Fondos, conviene que, en la medida de
lo posible, las zonas que registran cambios socioeconémicos en
el sector de la industria y las zonas rurales en declive sean deter-
minadas sobre la base de indicadores objetivos aplicados a
escala comunitaria; que, ademas, es oportuno que la problacion
abarcada por este objetivo prioritario represente, globalmente a
escala comunitaria y a titulo indicativo, aproximadamente un
10 % de la problacion comunitaria por lo que se refiere a las
zonas industriales, un 5 % por lo que se refiere a las zonas
rurales, un 2 % por lo que se refiere a las zonas urbanas y un
1 % por lo que se refiere a las zonas dependientes de la pesca;
que, con el fin de garantizar que cada Estado miembro contri-
buya de manera equitativa al esfuerzo global de concentracion,
la disminucién maxima posible de la problacion abarcada por el
objetivo n° 2 previsto en el presente Reglamento en el afio 2006,
en relacion con la de los objetivos n* 2 y 5b) previstos por el
Reglamento (CEE) n° 2052/88 para 1999, no debe sobrepasar
un tercio;

Considerando que, en aras de la eficacia del programa, es nece-
sario que las regiones menos desarrolladas cuyo PIB per capita
es inferior al 75 % de la media comunitaria coincidan con las
que reciben ayuda de los Estados miembros en virtud de la
letra a) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE, teniendo
en cuenta las posibles medidas especificas adoptadas en virtud
del apartado 2 del articulo 299 de dicho Tratado en favor de las
regiones ultraperiféricas (los departamentos franceses de
ultramar, las Azores, Madeira y las Islas Canarias); que,
asimismo, conviene que las zonas que registran cambios econd-
micos y sociales coincidan en lo esencial con las que reciben
ayuda de los Estados miembros en virtud de la letra c) del
apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE; que el objetivo de la
Comunidad debe ser el aumento de la coherencia al finalizar el
periodo 2000-2006 mediante un esfuerzo adecuado de los
Estados miembros respecto de su situacion actual;

Considerando que el objetivo de la adaptacién y modernizacion
de las politicas y sistemas de educacién, formaciéon y empleo
realiza intervenciones financieras en las regiones y zonas no
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cubiertas por el objetivo n° 1; que el objetivo n° 3 proporciona
también un marco de referencia destinado a garantizar la cohe-
rencia con el conjunto de acciones desarrolladas en favor de los
recursos humanos en un mismo Estado miembro;

Considerando que la ayuda del FSE en el objetivo n° 2 deberia
referirse a acciones regionales y locales que obedezcan a la
situacion concreta que experimente cada zona del objetivo n° 2
realizadas en coordinacion con las intervenciones de los demas
Fondos Estructurales; que cada contribucion del FSE a un docu-
mento unico de programacion del objetivo n° 2 debera ser de un
importe suficiente para justificar una gestion aparte y que, por
tanto, deberia elevarse a por lo menos el 5 % del total de la
contribucion de los Fondos Estructruales;

Considerando que es necesario que las regiones adscritas a un
objetivo prioritario en 1999 que no cumplan los criterios de
subvencionabilidad reciban un apoyo transitorio que vaya redu-
ciéndose progresivamente; que este apoyo deberia ser mas
reducido en el afio 2000 que en el afio 1999;

Considerando que procede prever disposiciones de reparto de los
recursos disponibles; que éstos se reparten anualmente y que mas
de sus dos terceras partes se concentran en las regiones menos
desarrolladas, incluidas las que reciben ayuda de manera transi-
toria;

Considerando que los ingresos anuales totales procedentes de los
Fondos Estructurales en cualquier Estado miembro en virtud del
presente Reglamento —en combinacion con la ayuda proporcio-
nada en virtud del Fondo de Cohesion— deberian limitarse con
arreglo a un nivel maximo general en funciéon de la capacidad
nacional de absorcion;

Considerando que procede que la Comision elabore repartos
indicativos de los créditos de compromiso disponibles para cada
uno de los objetivos prioritarios basandose plenamente en crite-
rios objetivos adecuados; que, en reconocimiento de los
esfuerzos especiales desplegados en favor del proceso de paz en
Irlanda del Norte, el programa PEACE debe proseguirse hasta el
aflo 2004; que se establecera un programa especial de ayuda para
el periodo 2000-2006 en favor de las regiones NUTS 2 de
Suecia que no estan incluidas en la lista a la que se refiere el
apartado 2 del articulo 3 y que cumplen los criterios establecidos
en el articulo 2 del Protocolo n° 6 del Acta de adhesion de
Austria, de Finlandia y de Suecia; que procede que el 4 % de
los créditos asignados a los Estados miembros en esos repartos
indicativos sean asignados a mitad del plazo por la Comision;

Considerando que un 5,35 % del total de créditos de compro-
misos disponibles se consagran a iniciativas comunitarias y un
0,65 % a medidas innovadoras y a asistencia técnica;

Considerando que conviene aplicar un indice de adaptacion
global a los créditos disponibles de los Fondos Estructurales
con miras a la programacion de los mismos y que, en caso nece-
sario, se efectue un ajuste técnico del citado indice antes del 31
de diciembre de 2003;

Considerando que los principios fundamentales de la reforma de
los Fondos Estructurales de 1988 deben seguir regulando las
actividades de los Fondos hasta el aflo 2006; que la experiencia
demuestra que es necesario efectuar mejoras para simplificarlos
y hacerlos mas transparentes y que, particularmente, conviene
considerar la busqueda de eficacia como un principio funda-
mental;

Considerando que la efcicacia y la transparencia de las activi-
dades de los Fondos Estructurales exigen una definicion precisa
de las responsabilidades de los Estados miembros y de la Comu-
nidad y que estas responsabilidades deben especificarse en cada
fase de la programacion, del seguimiento, de la evaluacion y del
control; que, en aplicacion del principio de subsidiariedad y sin
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perjuicio de las competencias de la Comision, la puesta en
marcha de las intervenciones y su control competen, en primera
instancia, a los Estados miembros;

Considerando que la accién de la Comunidad es complementaria
de la realizada por los Estados miembros o tiene por objeto
contribuir a ella y que, para que suponga un valor afiadido signi-
ficativo, conviene reforzar la cooperacion; que ésta concierne a
las autoridades regionales y locales, a las demas autoridades
competentes, incluidas las responsables en materia de medio
ambiente y de promocién de la igualdad entre hombres y
mujeres, a los interlocutores econémicos y sociales y los demas
organismos competentes; que conviene asociar a los interlocu-
tores pertinentes en la preparacion, el seguimiento y la
evaluacion de las intervenciones;

Considerando que procede definir el proceso de programacion
desde el momento de su concepcion hasta el beneficiario final y
facilitar este proceso en los Estados miembros mediante orien-
taciones indicativas generales dictadas por la Comision relativas
a las politicas comunitarias pertinentes acordadas por lo que
respecta a los Fondos Estructurales;

Considerando que la programacion debe garantizar la coordina-
cién de los Fondos Estructurales entre si y de éstos con los
demas instrumentos financieros existentes y el BEI; que esta
coordinacion también tiene por objeto combinar las subven-
ciones y los préstamos;

Considerando que las actividades de los Fondos y las opera-
ciones que éstos contribuyan a financiar deben ser compatibles
con las demas politicas comunitarias y respetar la normativa
comunitaria; que deben establecerse disposiciones especificas al
respecto; que en este sentido las operaciones de difusion y
mejora de los resultados de la investigacion y el desarrollo
tecnologico realizadas con participacion de los Fondos Estructu-
rales deben garantizar la proteccion de los derechos relacionados
con la adquisicién y aprovechamiento de los conocimientos y
realizarse respetando debidamente las normas comunitarias de
competencia;

Considerando que conviene determinar criterios y modalidades
mas simples de comprobaciéon y de aplicacion del principio de
adicionalidad;

Considerando que es necesario simplificar el sistema de progra-
macion aplicando un periodo Unico de programacion de siete
afios; que, con este mismo fin, conviene limitar las formas y el
nimero de intervenciones, plasmandolas por regla general en
una intervencion integrada por region, generalizando la utiliza-
cién de documentos unicos de programacion en el marco de los
objetivos prioritarios e integrando los grandes proyectos y las
subvenciones globales en las otras formas de intervencion;

Considerando que, con el fin de reforzar el enfoque integrado del
desarrollo, procede garantizar, sin perder de vista las peculiari-
dades regionales, la coherencia entre las acciones de los
distintos Fondos y las politicas comunitarias, la estrategia en
favor del empleo, las politicas economicas y sociales de los
Estados miembros y sus politicas regionales;

Considerando que, con el fin de acelerar y simplificar los proce-
dimientos de  programacion, conviene distinguir las
responsabilidades de la Comision y las de los Estados miembros;
que, a tal efecto, procede disponer que la Comision, a propuesta
de los Estados miembros, adopte las estrategias y las prioridades
de desarrollo de la programacion, la participaciéon financiera
comunitaria y las disposiciones de aplicacion que corresponda,
y que los Estados miembros decidan su aplicacion; que conviene
precisar también el contenido de las distintas formas de interven-
cion;
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(35) Considerando que la aplicacion descentralizada de las medidas
de los Fondos Estructurales por los Estados miembros debe
ofrecer garantias en cuanto a las modalidades y a la calidad de
la aplicacion, a los resultados y a la evaluacion de los mismos,
asi como a la buena gestion financiera y a su control,

(36) Considerando que conviene que la Comision pueda aprobar,
asociando en caso necesario al BEI, los grandes proyectos de
inversion superiores a un determinado volumen financiero con
el fin de evaluar sus efectos y la utilizacion prevista de los
recursos comunitarios;

(37) Considerando que procede que las acciones emprendidas con
arreglo a los objetivos prioritarios se completen con acciones de
interés comunitario llevadas a cabo por initiativa de la Comision;

(38) Considerando que es necesario dedicar las iniciativas comunita-
rias a la promocién de la cooperacion transfronteriza,
transnacional e interregional (Interreg), a la revitalizacién social
y econoémica de las ciudades y de los suburbios en crisis
(URBAN), que ambas seran financiadas por el FEDER, al desa-
rrollo rural (Leader), que sera financiado por la seccion de
orientacion del FEOGA, y al desarrollo de los recursos humanos
en un contexto de igualdad de oportunidades (EQUAL), que sera
financiado por el FSE; que la promocién de la cooperacion
transfronteriza— en particular ante la respectiva de la amplia-
cibn—, asi como transnacional e interregional revisten a este
respecto una especial importancia; que debe concederse la
debida atenciéon a la cooperaciéon con las regiones ultraperifé-
ricas; que conviene mejorar la coordinacion de la cooperacion
transfronteriza, transnacional e interregional con las medidas
desarrolladas en virtud del Reglamento (CEE) n° 3906/89 (}),
del Reglamento (Euratom, CE) n° 1279/96 (*) y del Reglamento
(CE) n° 1488/96 (°), sobre todo con vistas a la ampliaciéon de la
Unién Europea y teniendo en cuenta la asociacion euromedi-
terranea; que debera tenerse en cuenta debidamente en el marco
de EQUAL la integracion social y profesional de los solicitantes
de asilo;

(39) Considerando que conviene que los Fondos Estructurales apoyen
con una aplicacion simple y transparente estudios, proyectos
piloto e intercambios de experiencias encaminados a promover
enfoques y practicas innovadores;

(40) Considerando que, con el fin de potenciar el efecto de palanca
de los recursos comunitarios, favoreciendo tanto como sea
posible la participacion de fuentes privadas de financiacion, y
de tener en cuenta en mayor medida la rentabilidad de los
proyectos, conviene diversificar las formas de la ayuda de los
Fondos Estructurales y modular los porcentajes de intervencion
para promover el interés comunitario, incitar a la utilizacion de
recursos financieros diversificados y limitar la participacion de
los Fondos, incentivando el empleo de formas de ayuda apro-
piadas; que, para ello, es conveniente fijar porcentajes de
participacion reducidos para las inversiones en empresas y en
infraestructuras que generen ingresos importantes; que, a efectos
del presente Reglamento, procede definir con caracter indicativo
los ingresos importantes netos como aquellos que asciendan
como minimo al 25 % del coste total de la inversion correspon-
diente;

(41) Considerando que, de acuerdo con el principio de subsidiariedad,
conviene que se apliquen las normas nacionales pertinentes a los

() DO L 375 de 23.12.1989, p. 11 (PHARE); Reglamento cuya ultima modifi-
cacion la constituye el Reglamento (CE) n° 753/96 (DO L 103 de 26.4.1996,
p- 5).

(®») DO L 165 de 4.7.1996, p. 1 (TACIS).

(®) DO L 189 de 30.7.1996, p. 1 (MEDA); Reglamento cuya ultima modifica-
cion la constituye el Reglamento (CE) n° 780/98 (DO L 113 de 15.4.1998,

p. 2).
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gastos subvencionables cuando no existan normas comunitarias,
que podran ser adoptadas por la Comision cuando resulten nece-
sarias para garantizar una aplicacion uniforme y equitativa de los
Fondos Estruturales en la Comunidad; que, no obstante, es nece-
sario especificar aspectos relativos a la admisibilidad de los
gastos como las fechas iniciales y finales de admisibilidad y la
perennidad de las inversiones; que, por consiguiente, para garan-
tizar que las ayudas de los Fondos resulten eficaces y tengan
efectos duraderos, es preciso que la ayuda de los Fondos solo
se considere devengada total o parcialmente para una operacion
cuando ni su naturaleza ni sus condiciones de ejecucion experi-
menten modificaciones importantes que alteren el objetivo inicial
de la operacion objeto de la ayuda;

Considerando que es necesario simplificar las normas y procedi-
mientos de los compromisos y pagos; que, con tal fin, los
compromisos presupuestarios deben efectuarse anualmente y de
una sola vez, de acuerdo con las perspectivas financieras pluria-
nuales y con el plan de financiacién de las intervenciones, y que
los pagos deben revestir la forma de anticipo y, posteriormente,
de reembolsos de los gastos efectuados; que, segun la jurispru-
dencia establecida, los intereses que, en su caso, produzca el
anticipo constituyen recursos del Estado miembro de que se trate
y que, para potenciar los efectos de los Fondos, es importante
que se dediquen a los mismos fines que el propio anticipo;

Considerando que es necesario garantizar una gestion financiera
correcta asegurandose de que los gastos se justifiquen y certifi-
quen y estableciendo condiciones de pago vinculadas al respeto
de las responsabilidades esenciales de seguimiento de la progra-
macioén, de control financiero y de aplicacion del Derecho
comunitario;

Considerando que, con el fin de garantizar la correcta gestion de
los recursos comunitarios, es necesario mejorar las previsiones y
la ejecucion de los gastos; que, para ello, conviene que los
Estados miembros remitan periédicamente a la Comision sus
previsiones de utilizacion de los recursos comunitarios y que
los retrasos en la ejecucion financiera den lugar a reembolsos
del anticipo y a liberaciones de oficio;

Considerando que, durante el periodo transitorio del 1 de enero
de 1999 al 31 de diciembre del afio 2001, toda referencia al euro
debe considerarse, por regla general, como una referencia al euro
como unidad monetaria comtemplada en la segunda frase del
articulo 2 del Reglamento (CE) n° 974/98 del Consejo, de 3 de
mayo de 1998, sobre la introduccion del euro (');

Considerando que una de las garantias de la eficacia de la accion
de los Fondos Estructurales es un seguimiento eficaz; que es
necesario mejorar el seguimiento y definir mejor las responsabi-
lidades en la materia; que, en particular, conviene diferenciar las
funciones de gestion de las de seguimiento;

Considerando que es necesario que se designe una Unica auto-
ridad de gestién para cada intervencién y que deben precisarse
sus responsabilidades; que éstas se refieren principalmente a la
recogida de informacién sobre los resultados y a su envio a la
Comision, a una correcta ejecucion financiera, a la organizacion
de la evaluacion y a la observancia de las obligaciones en
materia de publicidad y de Derecho comunitario; que, a este
respecto, procede prever encuentros regulares de seguimiento de
la intervencion entre la Comision y la autoridad de gestion;

Considerando que procede especificar que el Comité de segui-
miento sea un 6rgano nombrado por el Estado miembro que
acompaile la intervencion, compruebe su gestion por parte de la
autoridad de gestion, garantice que se respeten sus orientaciones
y disposiciones de aplicacion y examine su evaluacion;

() DOL 139 de 11.5.1998, p. 1.
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(49)

(50)

(51

(52)

(53)

(54

(5%)

(56)

(57)

(5%

(59)

Considerando que es fundamental para el seguimiento que
existan indicadores e informes anuales de ejecucion y que es
necesario definirlos mejor para que reflejen de manera fiable el
grado de ejecucion de las intervenciones y la calidad de la
programacion;

Considerando que, para garantizar una aplicacion eficaz y
regular, es necesario especificar las obligaciones de los Estados
miembros en materia de sistema de gestion y control, de certifi-
cacion de gastos y de prevencion, deteccion y correccion de las
irregularidades e infracciones del Derecho comunitario;

Considerando que, sin perjuicio de las competencias de la Comi-
sidbn en materia de control financiero, conviene reforzar la
cooperacion entre los Estados miembros y la Comision en este
ambito y prever, en particular, consultas periddicas entre los
Estados y la Comision para examinar las medidas adoptadas por
los Estados miembros y para que, en su caso, la Comision pueda
pedir medidas correctoras;

Considerando que es necesario definir la responsabilidad de los
Estados miembros en materia de procedimientos judiciales y de
correccion de las irregularidades e infracciones asi como la de la
Comision en caso de que los Estados miembros incumplan sus
obligaciones;

Considerando que la eficacia y los efectos de las actividades de
los Fondos Estructurales dependen también de que se mejore y
profundice la evaluacion, y que es necesario precisar las respon-
sabilidades de los Estados miembros y de la Comision en la
materia, asi como algunas reglas que garanticen la fiabilidad de
la evaluacion;

Considerando que conviene evaluar las intervenciones con miras
a la preparacion, aprobacion, revision intermedia y valoracion de
los efectos de las mismas, e integrar el proceso de evaluacion en
el seguimiento de las intervenciones; que, a tal efecto, procede
definir los objetivos y el contenido de cada etapa de evaluacion
y potenciar la evaluacion de la situacion desde el punto de vista
de la situacion economica y social del medio ambiente y de la
igualdad entre hombres y mujeres;

Considerando que la evaluacion intermedia y el hecho de
reservar una parte de los créditos permiten asignar créditos
suplementarios en cada Estado miembro en funcién del resultado
de las intervenciones, y que esta asignacion debe basarse en
criterios objetivos, simples y transparentes que reflejen la
eficacia, la gestion y la ejecucion financiera;

Considerando que conviene presentar un informe trienal sobre
los progresos realizados en materia de cohesion econdmica y
social y que dicho informe deberia contener un analisis de la
situacion y del desarrollo econémico y social de las regiones de
la Comunidad;

Considerando que, para que la cooperacion funcione realmente y
se promuevan de manera adecuada las intervenciones comunita-
rias, conviene dar la informacion y la publicidad mas amplias
posibles sobre las mismas; que son responsables de ello las auto-
ridades encargadas de la gestion de las intervenciones que,
ademas, deben mantener informada a la Comision de las
medidas adoptadas;

Considerando que procede definir las normas de funcionamiento
de los comités destinados a ayudar y la Comision a aplicar el
presente Reglamento;

Considerando que conviene establecer disposiciones transitorias
especificas que permitan preparar la nueva programacion a partir
de la entrada en vigor del presente Reglamento y garanticen que
la ayuda a los Estados miembros no quede interrumpida hasta
que se aprueben planes e intervenciones con arreglo al nuevo
sistema,
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULO 1
PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO 1
OBJETIVOS Y FUNCIONES

Articulo 1
Objetivos

La actuaciéon que lleve a cabo la Comunidad con ayuda de los Fondos
Estructurales, del Fondo de Cohesion, de la seccion de Garantia del
FEOGA, del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de los demas
instrumentos financieros existentes estard encaminada a conseguir los
objetivos generales enunciados en los articulos 158 y 160 del Tratado.
Los Fondos Estructurales, el BEI y los demas instrumentos financieros
contribuirdn de manera conveniente a la consecucion de los tres obje-
tivos prioritarios siguientes:

1) promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas, denominado en lo sucesivo «objetivo n° 1»;

2) apoyar la reconversion econdémica y social de las zonas con defi-
ciencias estructurales, denominado en lo sucesivo «objetivo n° 2»;

3) apoyar la adaptacion y modernizacion de las politicas y sistemas de
educacion, formacion y empleo, denomindado en lo sucesivo «obje-
tivo n° 3». Este objetivo actuara financiaramente fuera de las
regiones incluidas en el objetivo n° 1 y proporcionard un marco de
referencia politica para todas las medidas que se emprendan en
favor de los recursos humanos en un territorio nacional dado, sin
perjuicio de las peculiaridades regionales.

En su accion en pro de estos objetivos, la Comunidad contribuirda a
promover un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las acti-
vidades econdmicas, el empleo y los recursos humanos, y la proteccion
y mejora del medio ambiente, asi como a eliminar las desigualdades y
a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.

Articulo 2
Medios y funciones

1. A efectos del presente Reglamento, se entendera por «Fondos
Estructurales» el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el
Fondo Social Europeo (FSE), la seccion de orientacion del Fondo
Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y el Instru-
mento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP), denominados en
lo sucesivo «los Fondosy.

2. De conformidad con los articulos 33, 146 y 160 del Tratado, los
Fondos contribuiran, cada uno segun las disposiciones especificas que
lo regulan, a la realizaciéon de los objetivos n° 1, 2 y 3, segun la
siguiente distribucion:

a) objetivo n° 1: FEDER, FSE, seccion de Orientacion del FEOGA e
IFOP;

b) objetivo n° 2: FEDER y FSE;
c) objetivo n° 3: FSE.

3. El IFOP contribuird a las acciones estructurales en el sector de la
pesca fuera de las regiones del objetivo n° 1 con arreglo al Reglamento
(CE) n° 1263/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo al
instrumento financiero de orientacion de la pesca (').

(") Véase la pagina 54 del presente Diario Oficial.
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La seccion de Garantia del FEOGA contribuira a la realizacion del
objetivo n° 2 segun las disposiciones del Reglamento (CE) n° 1257/
1999.

4. Los Fondos contribuiran a financiar iniciativas comunitarias y
medidas innovadoras y de asistencia técnica.

Las medidas de asistencia técnica se desarrollaran en el marco de la
programacion definida en los articulos 13 a 27 o por iniciativa de la
Comision al amparo del articulo 23.

5. Otros recursos del prespuesto general de las Comunidades Euro-
peas que podran utilizarse para conseguir los objetivos contemplados
en el articulo 1 seran, entre otros, los asignados a las demas medidas
con finalidad estructural y al Fondo de Cohesion.

La Comision y los Estados miembros velaran por que exista coherencia
entre la accion de los Fondos y otras politicas y programas comunita-
rios, en particular en los dmbitos del empleo, de la igualdad entre
hombres y mujeres, de la politica social y la formacion, de la politica
agricola comun, de la politica pesquera comun, de los transportes, de la
energia y de las redes transeuropeas, y por que la proteccion del medio
ambiente se integre en la definicién y aplicacion de la accion de los
Fondos.

6.  El BEI cooperara en la consecucion de los objetivos indicados en
el articulo 1 de acuerdo con las reglas establecidas en sus estatutos.

Los demas instrumentos financieros existentes que podran participar en
la realizacion de los objetivos contemplados en el articulo 1, cada uno
segun las disposiciones especificas que lo regulan, son el Fondo
Europeo de Inversiones y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (Euratom) (préstamos, garantias), en lo sucesivo denominados
«los demads instrumentos financierosy.

CAPITULO II

CRITERIOS GEOGRAFICOS DE INCLUSION EN LOS OBJE-
TIVOS PRIORITARIOS

Articulo 3
Objetivo n° 1

1. Seran regiones del objetivo n° 1 las correspondientes al nivel II de
la nomenclatura de unidades territoriales estadisticas (NUTS 2) cuyo
producto interior bruto (PIB) per capita, medido en estandar de poder
adquisitivo y calculado a partir de los datos comunitarios de los tres
ultimos aflos disponibles el 26 de marzo de 1999, sea inferior al 75 %
de la media comunitaria.

VAl

Para la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria,
Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, seran regiones del objetivo n°
1 las correspondientes al nivel NUTS 2 cuyo producto interior bruto
(PIB) per cépita, medido en estandar de poder adquisitivo y calculado
a partir de los datos comunitarios de los afios 1997-1998-1999, sea
inferior al 75 % de la media comunitaria en el momento en que
concluyan las negociaciones de adhesion.

Se incluirdan también en este objetivo las regiones ultraperiféricas (los
departamentos franceses de ultramar, las Azores, Madeira y las Islas
Canarias), todas por debajo del umbral de 75 %, y las zonas incluidas
en el objetivo n° 6 durante el periodo 1995-1999, con arreglo al Proto-
colo n° 6 del Acta de adhesion de 1994.

2. La Comision establecera la lista de las regiones del objetivo n° 1
aplicando estrictamente los parrafos primero y segundo del apartado 1,
sin perjuicio del apartado 1 del articulo 6 y del parrafo segundo del
apartado 4 del articulo 7.
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VAl
Esa lista tendra una validez de siete aflos a partir 1 de enero de 2000.
En el caso de la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, la lista sera valida
desde la fecha de la adhesion hasta el 31 de diciembre de 2006.

VB

Articulo 4
Objetivo n° 2

1. Seran regiones del objetivo n° 2 las zonas con problemas estruc-
turales en las que convenga apoyar la reconversion econémica y social
con arreglo al punto 2 del articulo 1 y cuya poblacion o superficie sea
significativa. Se incluiran especialmente las zonas que estén experi-
mentando transformaciones socioecondmicas en los sectores de la
industria y los servicios, las zonas rurales en declive, las zonas urbanas
en situacion dificil y las zonas dependientes de la pesca que se encuen-
tren en crisis.

2. La Comisidon y los Estados miembros velaran por que la interven-
ciébn se concentre realmente en las zonas de la Comunidad mas
afectadas y en el nivel geografico mas adecuado. La poblacion de las
zonas citadas en el apartado 1 no representara mas del 18 % de la
poblacién total de la Comunidad. Sobre esta base, la Comision fijara
un limite de poblacién por Estado miembro en funcioén de los criterios
siguientes:

a) la problacion total de las regiones NUTS 3 de cada Estado miembro
que se ajusten a los criterios citados en los apartados 5 y 6;

b) la gravedad de los problemas estructurales que conozca, a escala
nacional, cada Estado miembro en relacion con los otros Estados
miembros afectados. Esta gravedad se evaluara en funcion de la
tasa total de desempleo y de la tasa de desempleo de larga duracion
fuera de las regiones incluidas en el objetivo n° 1;

c¢) la necesidad de garantizar que cada Estado miembro contribuya de
manera equitativa al esfuerzo global de concentracién definido en el
presente parrafo; la reduccion maxima de la poblacién cubierta por
el objetivo n° 2 no sobrepasara un tercio de la problacion cubierta
por los objetivos n* 2 y 5b) en 1999, con arreglo al Reglamento
(CEE) n° 2052/88. » Al En el caso de la Republica Checa, Estonia,
Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y
Eslovaquia, el limite de poblacion para la ayuda en virtud del obje-
tivo n° 2 se fijard en el 31 % de la poblacién de todas las regiones
NUTS 2 del objetivo n° 2 en cada uno de estos paises. <

La Comision transmitira a los Estados miembros toda la informacion
de que disponga sobre los criterios definidos en los apartados 5 y 6.

3.  Dentro de los limites citados en el apartado 2, los Estados miem-
bros propondran a la Comision la lista de zonas significativas que
representen:

a) las regiones de nivel NUTS 3 o las zonas con mayores problemas
dentro de dichas regiones, que cumplan los criterios indicados en
el apartado 5 o en el apartado 6

b) las zonas que reunan los criterios citados en el apartado 7 o en el
apartado 8 o los criterios especificos de los Estados miembros que
cita el apartado 9.

Los Estados miembros enviaran a la Comision las estadisticas y demas
datos, del nivel geografico mas conveniente, que sean necesarios para
que evalie esas propuestas.

4.  Sobre la base de las informaciones contempladas en el apartado 3,
la Comision elaborara la lista de la zonas del objetivo n° 2, en estrecha
concertacion con el Estado miembro de que se trate, teniendo en cuenta
las prioridades nacionales, sin perjuicio del apartado 2 del articulo 6.

Las zonas que cumplan los criterios enunciados en los apartados 5 y 6
cubriran como minimo el 50 % de la poblacion del objetivo n° 2 de
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cada Estado miembro, salvo excepcion debidamente justificada por
circunstancias objetivas.

5. Las zonas en transformacién socioecondémica en el sector indus-
trial contempladas en el apartado 1 deberan corresponder o pertenecer
a una unidad territorial de nivel NUTS 3 que cumpla los criterios
siguientes:

a) una tasa media de desemplo superior a la media comunitaria regis-
trada durante los tres ultimos afos;

b) un porcentaje de empleos industriales sobre el empleo total igual o
superior a la media comunitaria para cualquier afio de referencia a
partir del afio 1985;

¢) un descenso comprobado del empleo industrial respecto al afio de
referencia elegido en la letra b).

6. Las zonas rurales contempladas en el apartado 1 deberan corres-
ponder o pertenecer a una unidad territorial de nivel NUTS 3 que
cumpla los criterios siguientes:

a) o bien una densidad de poblacion inferior a 100 habitantes por km?
o un porcentaje de empleos agricolas sobre el empleo total igual o
superior al doble de la media comunitaria para cualquier afio de
referencia a partir del afio 1985;

b) o bien una tasa media de desempleo superior a la media comunitaria
registrada durante los tres Ultimos afios, o una disminuciéon de la
problacion desde 1985.

7. Las zonas urbanas contempladas en el articulo 1 serdn zonas
densamente pobladas que cumplan al menos uno de los criterios
siguientes:

a) una tasa de desempleo de larga duracion superior a la media comu-
nitaria;

b) un nivel de pobreza elevada, incluidas condiciones precarias de
vivienda;

¢) una situacion medioambiental especialmente deteriorada;
d) una tasa elevada de delincuencia;

e) un bajo nivel de educacion de la poblacion.

8. Las zonas dependientes de la pesca indicadas en el apartado 1
seran zonas costeras en las que el empleo del sector pesquero repre-
sente un porcentaje significativo del empleo total y que registren
problemas socioeconomicos estructurales relacionados con la reestruc-
turacion del sector pesquero cuya consecuencia haya sido una
disminucion significativa del nimero de empleos en este sector.

9. La intervencion comunitaria podra hacerse extensiva a zonas cuya
poblacién o superficie sean significativas y que correspondan a uno de
los tipos seguintes:

a) zonas que cumplan los criterios sefialados en el apartado 5 colin-
dantes con una zona industrial, zonas que cumplan los criterios
sefialados en el apartado 6 colindantes con una zona rural, zonas
que cumplan los criterios sefialados en el apartado 5 o los indicados
en el apartado 6 colindantes con una region del objetivo n° 1;

b) zonas rurales que tengan problemas socioecondomicos derivados del
envejecimiento o de la disminucioén de la poblacion agricola activa;

¢) zonas que se enfrenten a problemas estructurales serios a causa de
caracteristicas importantes y verificables, o a un alto nivel de
desempleo o estén amenazadas por ellos como consecuencia de la
reestructuracion presente o futura de una o mas actividades determi-
nantes en el sector agricola, industrial o de los servicios.

10.  Una misma zona s6lo podra ser seleccionada para uno de los
objetivos n* 1 o 2.

11.  La lista de zonas tendra una validez de siete afios a partir del 1
de enero de 2000.
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A propuesta de un Estado miembro, en caso de crisis grave en una
regién, la Comisién podrd modificar en el afio 2003 Ila lista de las
zonas, segun lo dispuesto en los apartados 1 a 10, sin aumentar la
poblacién cubierta en cada region contemplada en el apartado 2 del
articulo 13.

En el caso de la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, la lista de zonas
sera valida desde la fecha de la adhesion hasta el 31 de diciembre de
2006.

Articulo 5
Objetivo n° 3

Las regiones que podran recibir financiacion en virtud del objetivo n° 3
seran las que no estén incluidas en el objetivo n° 1.

Articulo 6
Ayuda transitoria

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 3, las regiones incluidas en
1999 en el objetivo n° 1 en virtud del Reglamento (CEE) n° 2052/88
que no estén contempladas en el parrafo segundo del apartado 1 y en
el apartado 2 del apartado 3 del presente Reglamento, recibiran una
ayuda transitoria de los Fondos en virtud del objetivo n° 1 del 1 de
enero de 2000 al 31 de diciembre de 2005.

Cuando apruebe la lista indicada en el apartado 2 del articulo 3, la
Comisién establecera también, siguiendo lo dispuesto en los
apartados 5 y 6 del articulo 4, la lista de las zonas de nivel NUTS 3
pertenecientes a esas regiones, que vayan a beneficiarse temporalmente
de la ayuda de los Fondos en el afio 2006 en virtud del objetivo n° 1.

No obstante, dentro de los limites de poblacion de las zonas a que se
refiere el parrafo segundo y de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo segundo del apartado 4 del articulo 4, la Comision, a propuesta
de un Estado miembro, podra sustituir dichas zonas por otras iguales o
mas pequefias que las de nivel NUTS 3 que pertenzcan a dichas
regiones que cumplan con los criterios de los apartados 5 a 9 del
articulo 4.

En el afio 2006, las zonas pertenecientes a regiones que no figuren en
la lista contemplada en los parrafos segundo y tercero seguirdn reci-
biendo ayuda tunicamente del FSE, del IFOP y de la seccion de
Orientacion de FEOGA dentro de la misma intervencion.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 4, las zonas incluidas en
1999 en los objetivos n* 2 y 5b) en virtud del Reglamento (CEE)
n° 2052/88 que no figuren en la lista contemplada en el apartado 4 del
articulo 4 del presente Reglamento recibiran ayuda transitoria del
FEDER del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2005 en virtud
del objetivo n° 2 previsto en el presente Reglamento.

Del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2006, estas zonas reci-
biran ayudas del FSE, en virtud del objetivo n° 3 y como zonas
incluidas en el objetivo n° 3, de la secciéon de Garantia de FEOGA,
dentro de la ayuda que ésta dedica al desarrollo rural, y del IFOP,
como parte de sus actuaciones estructurales en el sector pesquero fuera
del objetivo n° 1.
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CAPITULO 111
DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 7
Recursos y concentracion

VAl
1. Los recursos disponibles para compromisos con cargo a los
Fondos para Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Francia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Portugal,
Finlandia, Suecia y el Reino Unido ascenderdn a 195 000 millones de
euros a precios de 1999 para el periodo 2000-2006.

En el anexo I figura el reparto anual de dichos recursos.

En el caso de la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, los recursos disponi-
bles para compromisos con cargo a los Fondos ascenderan a 14,1559
millardos de euros a precios de 1999 para el periodo comprendido entre
la fecha de la adhesion y 2006.

En el anexo II figura el reparto anual de dichos recursos.

2. El reparto de los recursos presupuestarios entre los objetivos debe
hacerse de forma que se produzca una concentracion significativa en
favor de las regiones correspondientes al objetivo n° 1.

El 69,7 % de los Fondos Estructurales se asignara al objetivo n° 1 e
incluird un 4,3 % para apoyo transitorio (es decir, un total de 135 900
millones de euros).

El 11,5 % de los Fondos Estructurales se asignara al objetivo n° 2 e
incluira un 1,4 % para apoyo transitorio (es decir, un total de 22 500
millones de euros).

El 12,3 % de los Fondos Estructurales se asignara al objetivo n° 3 (es
decir, un total de 24 050 millones de euros).

No obstante lo dispuesto en los parrafos segundo, tercero y cuarto, en
el caso de la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia el reparto de los
recursos presupuestarios entre los objetivos sera el siguiente:

— 93,49 % de los Fondos Estructurales se asignara al objetivo n° 1 (es
decir, un total de 13,2343 millardos de euros);

— 0,86 % de los Fondos Estructurales se asignara al objetivo n° 2 (es
decir, un total de 0,1212 millardos de euros);

— 0,79 % de los Fondos Estructurales se asignara al objetivo n° 3 (es
decir, un total de 0,1116 millardos de euros).

Las cifras de los objetivos n® 1, 2 y 3 no incluyen los recursos finan-
cieros contemplados en el apartado 6 ni la financiacion del IFOP fuera
del objetivo n° 1.

3. Con arreglo a procedimientos transparentes, la Comision esta-
blecera los repartos indicativos por Estado miembro de los créditos de
compromiso disponibles para la programacion que mencionan los
articulos 13 a 19, teniendo plenamente en cuenta, para los objetivos
n* 1y 2, uno o varios de los criterios objetivos analogos a los del
periodo anterior incluidos en el Reglamento (CEE) n° 2052/88, a saber:
poblacion que puede optar a ellos, prosperidad regional, prosperidad
nacional y gravedad relativa de los problemas estructurales, especial-
mente el nivel de desempleo.

VAl
Para el objetivo n° 3, el reparto por Estado miembro se basara princi-
palmente en la poblacion que pueda optar a los créditos, en la situacion
del empleo y en la gravedad de los problemas, como la exclusioén social
(en la medida en que se disponga de datos sobre la Republica Checa,
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VAl
Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia
y Eslovaquia), los niveles de ensefianza y de formacién y la participa-
cion de la mujer en el mercado laboral.

Cuando se trate de los objetivos n® 1 y 2, esos repartos estableceran
una distincion entre la asignacion de los créditos destinados a las
regiones y a las zonas que se beneficien de la ayuda transitoria. Las
asignaciones se determinaran con arreglo a los criterios que se citan
en el parrafo primero. El reparto anual de los créditos ira reduciéndose
a partir del 1 de enero de 2000, debiendo ser en al afio 2000 inferior al
de 1999. El perfil del apoyo transitorio podra modularse en funcién de
las necesidades especificas de cada regioén de acuerdo con la Comision,
siempre y cuando se respete la dotacion financiera de cada region.

Con arreglo a procedimientos transparentes, la Comision establecera
también los repartos indicativos por Estado miembro de los créditos
de compromiso disponibles para las acciones estructurales del sector
pesquero fuera de las regiones del objetivo n° 1, indicadas en el parrafo
primero del apartado 3 del articulo 2.

4.  Con arreglo al objetivo n° 1, se establecera para los afios 2000-
2004, un programa denominado PEACE, en apoyo del proceso de paz
de Irlanda del Norte, que beneficiara a Irlanda del Norte y a las
regiones fronterizas de Irlanda.

En virtud del objetivo n° 1, se creard un programa especial de asis-
tencia para el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2006 para
las regiones NUTS 2 de Suecia que no estén incluidas en la lista a
que se refiere el apartado 2 del articulo 3 y que cumplan los criterios
establecidos en el articulo 2 del Protocolo n° 6 del Acta de adhesion de
Austria, de Finlandia y de Suecia.

5. El 4 % de los créditos de compromiso de los repartos indicativos
nacionales que se mencionan en el apartado 3 seran asignados con
arreglo al articulo 44.

6. Para el periodo que se menciona en el parrafo primero del apar-
tado 1, el 5,35 % de los créditos de compromiso de los Fondos
Estructurales a que se refieren los parrafos primero y segundo del apar-
tado 1 se dedicara a la financiacion de iniciativas comunitarias.

El 0,65 % de los créditos de compromiso a que se refieren los parrafos
primero y segundo del apartado 1 se dedicard a la financiacion de
acciones innovadoras y de asistencia técnica, como las que se definen
en los articulos 22 y 23.

Para el periodo que se menciona en el parrafo tercero del apartado 1, el
4,58 % de los créditos de compromiso de los Fondos Estructurales a
que se refieren los parrafos tercero y cuarto del apartado 1 se dedicara
a la financiacién de las iniciativas comunitarias Interreg y EQUAL.
Durante dicho periodo, las iniciativas comunitarias Leader+ y URBAN
no se aplicaran en la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia,
Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.

El 0,27 % de los créditos de compromiso a que se refieren los parrafos
tercero y cuarto del apartado 1 se dedicara a la financiacion de la asis-
tencia técnica contemplada en el articulo 23. Durante dicho periodo, en
la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta,
Polonia, Eslovenia y Eslovaquia no se llevaran a cabo las acciones
innovadoras a que se refiere el articulo 22.

7.  Con vistas a su programacién y a su posterior inclusion en el
presupuesto general de las Comunidades Europeas, se aplicaran a los
importes que citan los apartados 1 y 2 un indice del 2 % anual a partir
del 1 de enero de 2000.

La indizacién de las dotaciones previstas para los afios 2004, 2005 y
2006 se revisara, en su caso, a mas tardar el 31 de diciembre de 2003,
en concepto de ajuste técnico de la Comision, sobre la base de las
ultimas informaciones economicas de que se disponga. La diferencia
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en relacion con la programacion inicial se imputara al importe que
establece el apartado 5.

8. El importe total recibido de los Fondos Estructurales por cada
Estado miembro en virtud del presente Reglamento —en combinacién
con la asistencia prevista en virtud del Fondo de Cohesion— no debera
superar el 4 % del PIB nacional.

CAPITULO 1V
ORGANIZACION

Articulo 8
Complementariedad y cooperacion

1.  Las acciones comunitarias se conciben como complemento de las
acciones nacionales correspondientes o como contribucion a éstas. Se
aprobaran en estrecha concertacion, en lo sucesivo denominada
«cooperaciony, entre la Comision y el Estado miembro, y con las auto-
ridades y organismos designados por el Estado miembro de acuerdo
con su normativa nacional y practicas actuales, en particular:

— las autoridades regionales y locales y demas autoridades publicas
competentes,

— los interlocutores econdémicos y sociales,
— cualquier otro organismo adecuado en este marco.

La cooperacion se llevara a cabo con pleno respeto de las competencias
institucionales, juridicas y financieras de cada uno de los interlocutores,
tal como se define anteriormente.

Cuando designe a los interlocutores mas representativos a nivel
nacional, regional, local o de otro tipo, el Estado miembro de que se
trate establecerd una asociacion amplia y eficaz de todos los orga-
nismos adecuados de acuerdo con la normativa y practica nacionales,
teniendo en cuenta la necesidad de fomentar la igualdad entre hombres
y mujeres y un desarrollo sostenible mediante la integracion de requi-
sitos en materia de proteccion y de mejora del medio ambiente.

Todas las partes designadas, en lo sucesivo denominadas «los interlo-
cutoresy», seran interlocutores con un objetivo comun.

2. La cooperacion se aplicara a la preparacion, financiacion, segui-
miento y evaluacion de las intervenciones. Los Estados miembros
procuraran asociar a los interlocutores adecuados en las diferentes
etapas de la programacion, teniendo en cuenta el plazo para cada etapa.

3. En aplicacién del principio de subsidiariedad, la ejecucion de las
intervenciones incumbira a los Estados miembros, en el nivel territorial
que resulte apropiado de acuerdo con la situacion concreta de cada
Estado miembro, sin perjuicio de las competencias de la Comision, en
particular en materia de ejecucion del presupuesto general de las
Comunidades Europeas.

4. Los Estados miembros cooperaran con la Comision para garan-
tizar que la utilizaciéon de los Fondos comunitarios sea conforme al
principio de correcta gestion financiera.

5. Cada afio, la Comision consultara a las organizaciones representa-
tivas de los interlocutores sociales a escala europea sobre la politica
estructural de la Comunidad.

Articulo 9
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a) «programacion»: el proceso de organizacion, decision y financia-
cién efectuado en varias etapas y destinado a desarrollar, sobre
una base plurianual, la accién conjunta de la Comunidad y de los
Estados miembros para conseguir los objetivos enunciados en el
articulo 1;
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b)

c)

d)

2)

h)

)

)

k)

)

«plan de desarrollo» (en lo sucesivo denominado «plany): el
analisis de la situacion efectuado por el Estado miembro interesado
habida cuenta de los objetivos contemplados en el articulo 1 y de
las necesidades prioritarias para logar estos objetivos, asi como la
estrategia y las prioridades de actuacion consideradas, sus objetivos
especificos y los recursos financieros indicativos correspondientes;

«marco de referencia del objetivo n° 3»: el documento que describe
el contexto de las intervenciones en favor del empleo y del desa-
rrollo de los recursos humanos en todo el territorio de cada Estado
miembro y que define las relaciones con las prioridades que
constan en el plan nacional de accidon para el empleo;

«marco comunitario de apoyo»: el documento aprobado por la
Comisioén una vez analizado el plan de desarrollo presentado por
el Estado miembro interesado en el que se describan la estrategia
y las prioridades de la accion, sus objetivos especificos, la partici-
pacion de los Fondos y los demdas recursos financieros. Este
documento estard dividido en ejes prioritarios y se aplicara
mediante uno o mas programas operativos;

«intervenciones»: las formas de intervencion de los Fondos, es
decir:

i) los programas operativos o los documentos unicos de progra-
macion,
ii) los programas de iniciativas comunitarias,
iii) la ayuda a las medidas de asistencia técnica y a las acciones
innovadoras;

«programa operativo»: el documento aprobado por la Comision
para desarrollar un marco comunitario de apoyo, integrado por un
conjunto coherente de ejes prioritarios compuestos por medidas
plurianuales, para la realizacion del cual puede recurrirse a uno o
mas Fondos, a uno o mas instrumentos financieros, asi como el
BEIL. Un programa operativo integrado es un programa operativo
cuya financiacién corre a cargo de varios Fondos;

«documento unico de programacioén»: un unico documento apro-
bado por la Comision que agrupa los elementos contenidos en un
marco comunitario de apoyo y en un programa operativo;

«eje prioritario»: una de las prioridades de la estrategia aprobada en
un marco comunitario de apoyo o en una intervencion. Se le asigna
la participacion de los Fondos y de los demds instrumentos finan-
cieros, los recursos financieros que el Estado miembro le asigne y
unos objetivos especificos;

«subvencion globaly: la parte de una intervencion cuya ejecucion y
gestion pueda encomendarse a uno o mas intermediarios autori-
zados de acuerdo con el apartado 1 del articulo 27, incluidas las
autoridades locales, organismos de desarrollo regional u organiza-
ciones no gubernamentales, y utilizadas preferentemente en favor
de iniciativas de desarrollo local. La decisién de recurrir a una
subvencion global la tomara, de acuerdo con la Comision, el Estado
miembro o, de acuerdo con ¢€l, la autoridad de gestion.

En el caso de programas de iniciativa comunitaria y de acciones
innovadoras, la Comision podra decidir recurrir a una subvencion
global para el total o parte de la intervenciéon. En los casos de las
iniciativas comunitarias, dicha decision podra tomarse s6lo con el
acuerdo previo de los Estados miembros interesados;

«mediday: el medio por el cual se lleva a la practica de manera
plurianual un eje prioritario y que permite financiar operaciones.
Esta definicion incluye toda ayuda a efectos del articulo 87 del
Tratado CE y toda concesion de ayudas por organismos designados
por los Estados miembros o todo conjunto de ayudas o de conce-
siones de ayudas o su combinacion, destinadas al mismo objetivo;

«operaciony»: cualquier proyecto o accion realizado por los benefi-
ciarios finales de las intervenciones;

«beneficiarios finalesy»: los organismos y las empresas publicas o
privadas responsables de encargar las operaciones; en el caso de
los regimenes de ayudas a efectos del articulo 87 del Tratado y en
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el de las ayudas concedidas por organismos designados por los
Estados miembros, los beneficiarios finales son los organismos
que conceden las ayudas;

m) «complemento del programa»: documento por el que se aplican la
estrategia y las prioridades de la intervencion y que contiene los
elementos detallados de la misma al nivel de las medidas, segun
lo establecido en el apartado 3 del articulo 18, elaborado por el
Estado miembro o la autoridad de gestion y revisado, en su caso,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 33. Se trasmitira a la
Comision a titulo informativo;

n) «autoridad de gestion»: toda autoridad o todo organismo publico o
privado, nacional, regional o local designado por el Estado
miembro o el Estado miembro cuando ejerza él mismo dicha
funcidn, para gestionar una intervencion de los Fondos a efectos
del presente Reglamento. En caso de que el Estado miembro
designe a una autoridad de gestion diferente de él mismo, dicho
Estado fijara todas las modalidades de sus relaciones con esa auto-
ridad de gestion y de las relaciones de ésta con la Comision. Si es
designado por el Estado miembro interesado de conformidad con el
apartado 1 del articulo 31 podra tratarse del mismo organismo que
intervenga como autoridad pagadora de las intervenciones de que
se trate;

0) «autoridad pagadora»: una o varias autoridades nacionales, regio-
nales o locales, u organismos designados por el Estado miembro
para elaborar y presentar solicitudes de pago y recibir pagos de la
Comision. El Estado miembro determinara todas las modalidades
de su relacion con la autoridad pagadora, asi como todas las moda-
lidades de las relaciones de esta ultima con la Comision.

Articulo 10
Coordinacion

1. La coordinacion entre los distintos Fondos se realizara, en parti-
cular, mediante:

a) los planes, los marcos comunitarios de apoyo, los programas opera-
tivos y los documentos tinicos de programacion que se definen en el
articulo 9, incluido, cuando proceda, el marco de referencia de
conformidad con lo dispuesto en la letra ¢) del articulo 9;

b) el seguimiento y evaluacion de las intervenciones llevadas a cabo en
virtud de alguno de los objetivos;

¢) las orientaciones mencionadas en el apartado 3 del presente articulo.

2. La Comision y los Estados miembros garantizaran la coordina-
cion entre las intervenciones de los distintos Fondos, por una parte, y
entre éstas y las del BEI y las de los demas instrumentos financieros
existentes, por otra, respetando el principio de cooperacion.

Con el fin obtener el maximo efecto de impulso de los recursos presu-
puestarios utilizados recurriendo a los instrumentos financieros
apropiados, las intervenciones comunitarias en forma de subvenciones
podran combinarse adecuadamente con préstamos y garantias. Dicha
combinacién podra determinarse con la participacion del BEI cuando
se determine el marco comunitario de apoyo o el documento Gnico de
programacion. En la combinacion podran tenerse en cuenta el equili-
brio del plan de financiacién propuesto, la participacion de los Fondos
y los objetivos de desarrollo perseguidos.

3. A mas tardar en el plazo de un mes a contar a partir de la entrada
en vigor del presente Reglamento y posteriormente antes de la evalua-
cién intermedia indicada en el articulo 42, y en cualquier caso previa
consulta a todos los Estados miembros, la Comisién publicard para
cada uno de los objetivos contemplados en el articulo 1 una orientaciéon
indicativa general basada en las politicas comunitarias pertinentes
convenidas para ayudar a las autoridades nacionales y regionales
competentes en la elaboracion de los planes de desarrollo y en la
posible revision de las intervenciones. Dichas orientaciones se publi-
caran en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
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Articulo 11
Adicionalidad

1. Con el fin de garantizar verdaderos efectos econdmicos, los
créditos de los Fondos no podran sustituir los gastos estructurales
publicos o asimilables del Estado miembro.

2. Para ello, la Comision y el Estado miembro de que se trate deter-
minaran el nivel de gastos estructurales publicos o asimilables que el
Estado miembro deberd mantener en el conjunto de sus regiones
incluidas en el objetivo n° 1 durante el periodo de programacion.

Para los objetivos n* 2 y 3 tomados conjuntamente, la Comision y el
Estado miembro de que se trate determinaran el nivel de gastos que se
debe dedicar a la politica activa del mercado laboral y, cuando esté
justificado, a las demas acciones que respondan a los fines de estos
dos objetivos, que el Estado miembro mantendra a nivel nacional
durante el periodo de programacion.

Dichos gastos seran determinados por el Estado miembro y por la
Comisién teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo cuarto y
con anterioridad a la decision de la Comision de aprobar cualquier
marco comunitario de apoyo o documento unico de programacion rela-
cionados con el Estado miembro correspondiente, y se incluiran en
dichos documentos.

Como regla general, el nivel medio anual de gastos contemplado en los
parrafos primero y segundo debera ser al menos igual al nivel alcan-
zado en términos reales en el anterior periodo de programacion.
Deberan tenerse en cuenta las condiciones macroecondmicas generales
en que se produce la financiacion, asi como determinados datos econé-
micos concretos, a saber: privatizaciones, un nivel desacostumbrado de
gasto publico estructural o asimilable del Estado miembro acometido
en el periodo de programacion anterior y los ciclos coyunturales de su
economia nacional.

VAl
En el caso de la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, como regla general,
el nivel de gastos a que se refieren los parrafos primero y segundo
debera ser al menos igual al nivel medio anual de gastos en términos
reales alcanzado en el periodo de referencia establecido en estrecha
cooperacion con la Comision. Deberan tenerse en cuenta las condi-
ciones macroecondmicas generales en que se produce la financiacion,
asi como determinados datos econdmicos concretos, a saber: privatiza-
ciones, un nivel excepcional de gasto publico estructural o asimilable
del Estado miembro acometido en el periodo anterior y los ciclos
coyunturales de su economia nacional.

Se tendra asimismo en cuenta toda reduccion de la inversion en virtud
de los Fondos Estructurales respecto al periodo 1994-1999.

3. Se realizaran tres comprobaciones de la adicionalidad a nivel
territorial durante el periodo de programacion:

a) una comprobacion previa, tal como se indica en el parrafo tercero
del apartado 2 del presente articulo, que servird de referencia para
todo el periodo de programacion;

b) una comprobacion intermedia a mas tardar tres afios de que se
apruebe el marco comunitario de apoyo o de los documentos tinicos
de programacion y, en cualquier caso, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2003, tras la cual la Comisiéon y el Estado miembro
podran acordar una revision del nivel de gastos estructurales si la
situacion econdémica condujera a una evolucion de los ingresos
publicos o del empleo en el Estado miembro que se aparte notable-
mente de la prevista en la comprobacion previa;

¢) una comprobacion a mas tardar el 31 de diciembre de 2005.

A tal fin, el Estado miembro proporcionara a la Comision informacion
adecuada al presentar los planes, cuando se efectue la comprobacion
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intermedia y al realizar la comprobacion antes del 31 de diciembre de
2005. Cuando sea necesario, se recurrira a métodos de estimacion
estadistica.

Independientemente de estas comprobaciones, durante el periodo de
programacion el Estado miembro informara a la Comision en todo
momento de los acontecimientos que puedan atentar contra su capa-
cidad para mantener el nivel de gastos contemplado en el apartado 2.

Articulo 12
Compatibilidad

Las operaciones que sean financiadas por los Fondos, por el BEI o por
otro instrumento financiero deberan ajustarse a las disposiciones del
Tratado y de los actos adoptados en virtud de éste, asi como a las
politicas y acciones comunitarias, incluidas las correspondientes a las
normas de competencia, a la contrataciéon publica, a la proteccion y
mejora del medio ambiente, a la eliminacién de desigualdades y al
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

TITULO II
PROGRAMACION

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LOS OBIJE-
TIVOS 1,2Y3

Articulo 13
Ambito geografico

1.  Los planes presentados en virtud del objetivo n° 1 se elaboraran al
nivel geografico que el Estado miembro considere mas adecuado, pero
deberan abarcar, como regla general, una region del nivel NUTS 2. No
obstante, los Estados miembros podran presentar un plan global de
desarrollo que abarque algunas o todas las regiones incluidas en la lista
contemplada en el apartado 2 del articulo 3, en el apartado 1 del
articulo 6 y en el apartado 4 del articulo 7, siempre y cuando el plan
incluya los elementos indicados en el articulo 16.

2. Los planes presentados en virtud del objetivo n° 2 se elaboraran al
nivel geografico que los Estados miembros de que se trate consideren
mas adecuado, pero deberan comprender, por regla general, el conjunto
de zonas correspondientes a una region del nivel NUTS 2 incluidas en
la lista contemplada en el apartado 4 del articulo 4 y en el apartado 2
del articulo 6. No obstante, los Estados miembros podran presentar un
plan que cubra todas o algunas de las regiones que figuran en la lista a
que se refieren el apartado 4 del articulo 4 y el apartado 2 del
articulo 6, siempre que dicho plan incorpore los elementos que se
mencionan en el articulo 16. Cuando los planes incluyan regiones
distintas de aquellas a las que sea aplicable el objetivo n° 2, se diferen-
ciaran las acciones llevadas a cabo en las regiones o zonas del objetivo
n° 2 y las llevadas a cabo en otras partes.

3. Los planes presentados en virtud del objetivo n° 3 abarcan el
territorio de un Estado miembro para financiaciones fuera de las
regiones comprendidas en el objetivo n° 1, y, tomando en consideracion
las necesidades generales de las zonas que tienen problemas estructu-
rales de reconversion econdmica y social, constituirdn un marco de
referencia para el conjunto del territorio nacional en materia de desa-
rrollo de los recursos humanos.

Articulo 14
Duracion y revision

1. Cada plan, marco comunitario de apoyo, programa operativo y
documento unico de programacion abarcara un periodo de siete afios,
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sin perjuicio de las disposiciones del articulo 6 y del parrafo primero
del apartado 4 del articulo 7.

El periodo de programacion comenzard el 1 de enero de 2000.
> Al Para la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, el periodo de progra-
macion comenzara el dia de la adhesion y cubrira desde el dia de la
adhesion hasta el 31 de diciembre de 2006. <«

2. Los marcos comunitarios de apoyo, programas operativos y docu-
mentos Unicos de programacion se revisaran y, en caso necesario, se
adaptaran a la iniciativa del Estado miembro o de la Comisiéon de
acuerdo con el Estado miembro, de conformidad con lo dispuesto en
el presente titulo, una vez efectuada la evaluacion intermedia contem-
plada en el articulo 42 y asignada la reserva de eficacia contemplada en
el articulo 44.

Asimismo, podran revisarse cuando se produzcan cambios importantes
de la situacion social y econdémica y en el mercado de trabajo.

Articulo 15
Preparacion y aprobacion

1. Por lo que respecta a los objetivos n* 1, 2 y 3, los Estados miem-
bros presentaran un plan a la Comision. El plan sera elaborado por las
autoridades competentes que hayan sido designadas por el Estado
miembro y nivel nacional, regional u otro. Si la intervencion debe
revestir la forma de un documento unico de programacién, el plan se
tratard como un proyecto de documento unico de programacion.

Por lo que respecta al objetivo n° 1, se utilizaran los marcos comunita-
rios de apoyo para todas las regiones abarcadas por dicho objetivo; no
obstante, en caso de que la asignacion comunitaria sea inferior a mil
millones de euros o no supere significativamente esta cifra, los Estados
miembros presentaran, por regla general, un proyecto de documento
unico de programacion.

Por lo que respecta a los objetivos n® 2 y 3 se utilizaran, por regla
general, documentos Unicos de programacion, aunque los Estados
miembros podran optar por la elaboracion de un marco comunitario
de apoyo.

2. Los planes seran presentados por el Estado miembro a la Comi-
sion previa consulta con los interlocutores, que manifestaran sus
pareceres en un plazo que permita cumplir el plazo establecido en el
parrafo siguiente.

Salvo acuerdo contrario con el Estado miembro de que se trate, los
planes se presentaran a mas tardar cuatro meses después de establecer
las listas de las posibles zonas beneficiarias a que se refieren el
apartado 2 del articulo 3 y el apartado 4 del articulo 4.

3. La Comision evaluara los planes en funcion de su coherencia con
los objetivos del presente Reglamento, tomando en consideracion el
marco de referencia contemplado en la letra c) del articulo 9, otras
politicas comunitarias y el apartado 2 del articulo 41.

Asimismo, la Comision evaluara los distintos planes del objetivo n° 3
propuestos en funcion de la coherencia entre las acciones contempladas
y el plan nacional para la aplicacion de la estrategia europea en materia
de empleo con arreglo a lo dispuesto en la letra b) del apartado 1 del
articulo 16, asi como la forma y el grado en que se tomen en conside-
racion las necesidades generales de las zonas que padecen problemas
estructurales de reconversion econdmica y social.

4. En los casos a que se refiere el apartado 1, la Comision elaborara
los marcos comunitarios de apoyo de acuerdo con el Estado miembro
de que se trate y conforme a los procedimientos fijados en los
articulos 48 a 51. El BEI podra estar asociado a la elaboracion de los
marcos comunitarios de apoyo. La Comision adoptara una decision de
participacion de los Fondos a mas tardar cinco meses después de haber
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recibido el plan o los planes correspondientes y siempre y cuando éstos
contengan todos los elementos previstos en el articulo 16.

La Comision evaluara las propuestas de programas operativos presen-
tadas por el Estado miembro en funcion de su coherencia con los
objetivos del marco comunitario de apoyo correspondiente y de su
compatibilidad con las politicas comunitarias. Adoptara una decision
de participacion de los Fondos conforme al apartado 1 del articulo 28,
de acuerdo con el Estado miembro interesado siempre que las
propuestas contengan todos los elementos previstos en el apartado 2
del articulo 18.

Al presentar sus planes, los Estados miembros podran presentar
simultdneamente proyectos de programas operativos con el fin de
acelerar el estudio de las solicitudes y la ejecucion de los programas.
Junto con la decision relativa al marco comunitario de apoyo, la Comi-
sion aprobara también, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 28, los
programas operativos presentados al mismo tiempo que los planes
siempre que incluyan todos los elementos previstos en el apartado 2
del articulo 18.

5. En los casos a que se refiere el apartado 1, basandose en los
planes, la Comision elaborara los documentos Unicos de programacién
de acuerdo con el Estado miembro de que se trate, aplicando los proce-
dimientos fijados en los articulos 48 a 51. El BEI podra asociarse a la
elaboracion de los documentos unicos de programacion. La Comision
adoptard una Unica decision en relaciéon con el documento Unico de
programacion y la participacion de los Fondos de conformidad con el
apartado 1 del articulo 28, a mas tardar cinco meses después de haber
recibido el plan correspondiente y siempre y cuando éste contenga
todos los elementos previstos en el apartado 3 del articulo 19.

6. El Estado miembro o la autoridad de gestion aprobara el comple-
mento de programacién definido en la letra m) del articulo 9, previo
acuerdo del Comité de seguimiento, si dicho complemento de progra-
macion se elabora tras la decision de participacion de los Fondos de
la Comisién, o previa consulta a los interlocutores interesados, si se
elabora antes de la decision de participacion de los Fondos. En este
ultimo caso, el Comité de seguimiento confirmara el complemento de
programacion o solicitard una adaptacion con arreglo a lo dispuesto en
el apartado 3 de articulo 34.

El Estado miembro lo transmitird a la Comisién en un unico docu-
mento para informacion a mas tardar tres meses después de la
decision de la Comision por la que se aprueba un programa operativo
o un documento unico de programacion

7.  Las decisiones de la Comision relativas al marco comunitario de
apoyo o al documento Unico de programacién se publicardn en el
Diario Oficial de las Comunidades FEuropeas. Si el Parlamento
Europeo lo solicita, la Comision le comunicara, para informacion, estas
decisiones, los marcos comunitarios de apoyo y documentos unicos de
programacion que haya aprobado.

CAPITULO II

CONTENIDO DE LA PROGRAMACION RELATIVA A LOS
OBJETIVOS N*1,2Y 3

Articulo 16
Planes

1.  Los planes presentados en virtud de los objetivos n® 1, 2 y 3 se
basaran en las prioridades nacionales y regionales pertinentes y tendran
en cuenta las orientaciones indicativas contempladas en el apartado 3
del articulo 10 e incluirdn:

a) una descripcion, a ser posible cuantificada, de la situacion actual,
bien en materia de disparidades, atrasos y posibilidades de desa-
rrollo en el caso de las regiones del objetivo n° 1, bien en materia
de reconversion en las regiones del objetivo n° 2, o bien en materia
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de desarrollo de los recursos humanos y de politica de empleo en el
Estado miembro y en las regiones del objetivo n° 3, asi como una
descripcidn de los recursos financieros movilizados y los principales
resultados del periodo de programacion anterior teniendo en cuenta
los resultados conocidos de las evaluaciones;

b) la descripcion de una estrategia adecuada para lograr los objetivos a
que se refiere el articulo 1 y de las prioridades establecidas para el
desarrollo y la reconversién sostenibles de las regiones y zonas
como, por ejemplo, las zonas rurales, asi como para el desarrollo
correlativo de los recursos humanos y la adaptacion y moderniza-
cion de las politicas y sistemas de educacion, formacion y empleo.

Ademés de los aspectos definidos en el presente apartado, los
Estados miembros demostraran en cada uno de los planes correspon-
dientes al objetivo n° 3 que las prioridades previstas son coherentes
con el plan nacional de empleo que se venga aplicando, habida
cuenta de la descripcion de los objetivos fundamentales de esta
estrategia y de los medios principales para alcanzarlos.

Asimismo, los Estados miembros demostraran que las actividades
previstas en cada uno de los planes correspondientes al objetivo
n° 2 en materia de recursos humanos y empleo que deben recibir
ayuda del FSE son aquellas que estan integradas en la estrategia de
reconversion, en coordinacion con los demas Fondos, y que se
hacen eco de la evaluacion previa en materia de recursos humanos
y empleo a la que se hace referencia en el apartado 2 del articulo 41.
Si estas necesidades no suponen un importe significativo, se sufra-
garan con cargo al objetivo n° 3;

¢) indicaciones sobre la utilizacion y la forma previstas de la participa-
cion financiera de los Fondos, en su caso del BEI y de los demas
instrumentos financieros —incluido, con caracter informativo, el
importe total de la seccion de Garantia del FEOGA, para las
medidas a las que se refiere el articulo 33 del Reglamento (CE)
n°® 1257/1999— vy las necesidades previstas en materia de asistencia
técnica; indicaciones sobre la adicionalidad conforme a lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 11, que, en el caso del objetivo n° 1,
deberan adoptar la forma de un cuadro financiero indicativo global
que recapitule los recursos publicos o asimilables y, en su caso, los
recursos privados estimados, asi como los gastos estructurales
comunitarios para cada una de las prioridades propuestas en el plan.

En cualquier caso, los planes distinguirdn entre los marcos finan-
cieros previstos para las zonas que gozan del apoyo transitorio y
los previstos para las demas zonas de los objetivos n*® 1 y 2.

En el caso de que el FSE intervenga en relacion con los objetivos
n® 2 y 3, los indices de participacion podran ser mas elevados en
las zonas del objetivo n° 2 que fuera de dichas zonas.

En el caso del objetivo n° 3, este plan de financiacion pondra de
manifiesto la concentracion de los créditos previstos para las zonas
que padecen problemas estructurales de reconversiéon econdmica y
social;

d) una relacion de las disposiciones previstas para consultar a los inter-
locutores.

2. En las regiones del objetivo n° 1, los planes incluiran todo tipo de
medidas pertinentes relativas a la reconversion economico y social, al
desarrollo de los recursos humanos teniendo en cuenta el marco de
referencia contemplado en la letra c) del apartado 1 del articulo 9, asi
como al desarrollo rural.

En los Estados miembros cuyo territorio esté incluido integramente en
el objetivo n° 1, el plan, incluird los puntos citados en el segundo
parrafo de la letra b) del apartado 1.

3.  Los Estados miembros indicardn los elementos especificos de
cada Fondo, incluido el importe de la participacién financiera solici-
tada, e incluirdn una resefla de los programas operativos previstos, en
particular sus objetivos especificos y los principales tipos de medidas
consideradas.
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Articulo 17
Marcos comunitarios de apoyo

1.  El marco comunitario de apoyo garantizard la coordinacion del
conjunto de la ayuda estructural comunitaria en las regiones beneficia-
rias, incluida de conformidad con el apartado 3 del articulo 1, la ayuda
al desarrollo de los recursos humanos.

2. Todo marco comunitario de apoyo incluira:

a) la estrategia y los ejes prioritarios definidos para la accién conjunta
de la Comunidad y del Estado miembro; sus objetivos especificos, a
ser posible cuantificados; una evaluacion de los efectos previstos de
conformidad con el apartado 2 del articulo 41; una indicaciéon de
como esta estrategia y estos ejes prioritarios tienen en cuenta las
orientaciones indicativas a que se refiere el apartado 3 del
articulo 10, sobre politicas econdmicas, la estrategia de desarrollo
del empleo mediante la mejora de la capacidad de adaptacion y de
la cualificacion de las personas y, cuando proceda, las politicas
regionales del Estado miembro interesado;

b

~

un resumen de la naturaleza y duracion de los programas operativos
que no se aprueben al mismo tiempo que el marco comunitario de
apoyo en el consten, en particular, los objetivos especificos de los
mismos y ejes prioritarios establecidos;

c) un plan de financiacion indicativo en el que, de acuerdo con los
articulos 28 y 29, se precise, para cada eje prioritario, el importe
de la cobertura financiera prevista, para cada afio, para la participa-
cion de cada Fondo, en su caso del BEI y de los demas instrumentos
financieros —incluido con caracter informativo el importe total de
la secciéon de Garantia del FEOGA, para Is medidas a las que se
refiere el articulo 33 del Reglamento (CE) n° 1257/1999— que
contribuyan directamente al plan de financiacion de que se trate,
asi como el importe total de las financiaciones publicas subvencio-
nables y de las financiaciones privadas estimadas del Estado
miembro que correspondan a la participacion de cada Fondo.

En el caso del objetivo n° 3, este plan de financiacién indicara la
concentracion de los créditos previstos para las zonas que padecen
problemas estructurales de reconversiéon econoémica y social.

En este plan de financiacion se especificaran por separado los
créditos previstos para las regiones beneficiarias de la ayuda transi-
toria.

La participacion total de los Fondos prevista anualmente para cada
marco comunitario de apoyo serd compatible con las perspectivas
financieras aplicables, teniendo en cuenta la disminucidon progresiva
establecida en el parrafo tercero del apartado 3 del articulo 7;

d) las disposiciones de aplicacion del marco comunitario de apoyo
incluirdn:

— la designacion por el Estado miembro de una autoridad de
gestion, con arreglo a lo dispuesto en la letra n) del articulo 9,
encargada de la gestion del marco comunitario de apoyo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 34,

— las disposiciones relativas a la participacion de los interlocutores
en los Comités de seguimiento mencionados en el articulo 35;

e) cuando proceda, informaciones sobre los créditos necesarios para la
elaboracion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11, los marcos comunitarios
de apoyo incluiran la comprobacién previa del cumplimiento de la
adicionalidad y la informaciéon adecuada sobre la transparencia de los
flujos financieros, en particular los que vayan del Estado miembro a
las regiones beneficiarias.
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Articulo 18
Programas operativos

1.  Las intervenciones cubiertas por un marco comunitario de apoyo
revestiran por regla general la forma de un programa operativo inte-
grado por region tal como se define en el articulo 9.

2. Cada programa operativo incluira:

a) los ejes prioritarios del programa, la coherencia de los mismos con
el marco comunitario de apoyo correspondiente, los objetivos
especificos, a ser posible cuantificados, y una evaluacion de los
efectos previstos de conformidad con el apartado 2 del articulo 41;

b) una descripcion resumida de la descripcion de las medidas previstas
para aplicar los ejes prioritarios, incluidos los elementos necesarios
para comprobar la conformidad con los regimenes de ayuda mencio-
nados en el articulo 87 del Tratado; cuando proceda, el tipo de
medidas necesarias para la elaboracion, el seguimiento y la evalua-
cion del programa operativo;

c) un plan de financiacién indicativo en el que, de acuerdo con los
articulos 28 y 29, se precise, para cada eje prioritario y para cada
afio, el importe de la cobertura financiera prevista para la participa-
cioén de cada Fondo, en su caso del BEI y de los demds instrumentos
financieros —incluido, con caracter informativo, el importe total de
la seccion de Garantia del FEOGA para las medidas a las que se
refiere el articulo 33 del Reglamento (CEE) n° 1257/1999— en la
medida en que contribuyan directamente al plan de financiacion,
asi como el importe total de las financiaciones publicas subvencio-
nables y de las financiaciones privadas estimadas del Estado
miembro, que correspondan a la participacion de cada Fondo.

En este plan de financiacion se especificaran por separado, en el
total de la participacion de los diferentes Fondos, los créditos
previstos para las regiones beneficiarias de la ayuda transitoria.

La participacion total de los Fondos prevista anualmente sera
compatible con las perspectivas financieras aplicables, teniendo en
cuenta la disminucién progresiva establecida en el parrafo tercero
del apartado 3 del articulo 7;

d) las disposiciones de aplicacion del programa operativo, que
incluirdn:

i) la designacion por parte del Estado miembro de una autoridad
de gestion conforme a la letra n) del articulo 9, encargada de
la gestion del programa operativo, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 34,

i) una descripcion del método de gestion del programa operativo,

iif) una descripcién de los sistemas de seguimiento y evaluacion,
incluida la funcién del Comité de seguimiento,

iv) la definicion de los procedimientos de movilizacién y de circu-
lacion de los flujos financieros destinados a garantizar su
transparencia,

v) la descripciéon de las reglas y procedimientos especificos de
control del programa operativo.

3. El complemento del programa incluira:

a) las medidas de ejecucion de los correspondientes ejes prioritarios
del programa operativo, la evaluacion previa de las medidas, de
conformidad con el apartado 3 del articulo 41, cuando su naturaleza
se preste a ello, y los indicadores de seguimiento correspondientes a
que se refiere el articulo 36;

b) una definicion de las categorias de beneficiarios finales de las
medidas;

¢) un plan de financiacion en el que, de acuerdo con los articulos 28 y
29, se precise para cada medida el importe de la cobertura finan-
ciera prevista para la participacion del Fondo de que se trate, en su
caso del BEI y de los demas instrumentos financieros, asi como el
importe de las financiaciones subvencionables publicas o asimila-
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bles y de las financiaciones privadas estimadas que correspondan a
la participacion de los Fondos; el porcentaje de participacion de un
Fondo dado en una medida se fijard de acuerdo con el articulo 29 y
teniendo en cuenta los créditos comunitarios totales asignados al eje
prioritario de que se trate.

En este plan de financiacion se especificaran por separado los
créditos previstos para las regiones beneficiarias de la ayuda transi-
toria.

El plan de financiacion ira acompafiado de una descripcion de las
disposiciones tomadas para conseguir la cofinanciacion de las
medidas, teniendo en cuenta los regimenes institucionales, juridicos
y financieros del Estado miembro de que se trate;

d) las medidas que, de conformidad con el articulo 46, deban garan-
tizar la publicidad del programa operativo;

e) una descripcion de las modalidades convenidas entre la Comision y
el Estado miembro de que se trate para el intercambio informati-
zado, a ser posible, de los datos necesarios para cumplir los
requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la evaluacion que
establece el presente Reglamento.

Articulo 19
Documentos tinicos de programacion

1.  Las intervenciones en virtud de los objetivos n*® 2 y 3, y del obje-
tivo n° 1, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 15,
seran, por regla general, documentos unicos de programacion. Respecto
a los objetivos n™ 2 y 3, se aplicara la letra c) del apartado 1 del
articulo 15.

2. El documento unico de programacion del objetivo n° 1 incluira
todo tipo de medidas pertinentes relativas a la reconversion econdmica
y social, al desarrollo del empleo mediante la mejora de la capacidad
de adaptacion y de la cualificacion de las personas, teniendo en cuenta
el marco de referencia contemplado en la letra c¢) del articulo 9, asi
como al desarrollo rural y las estructuras pesqueras.

El documento unico de programacion del objetivo n° 2 garantizard la
coordinacion de toda la ayuda estructural comunitaria, incluida, de
conformidad con el apartado 2 del articulo 40 del Reglamento (CE)
n°® 1257/1999, la coordinacion de las medidas en materia de desarrollo
rural con arreglo al articulo 33 de ese mismo Reglamento, aunque con
la excepcion de la ayuda en materia de perfeccionamiento de los
recursos humanos concedida en virtud del objetivo n° 3, en el conjunto
de zonas del objetivo n° 2.

El documento tnico de programacion del objetivo n° 3 garantizara la
coordinacion del conjunto de la ayuda estructural comunitaria al
perfeccionamiento de los recursos humanos en las zonas a las que
hace referencia el articulo 5, con exclusion de la ayuda en este ambito
concedida en virtud de objetivo n° 2.

3.  Todo documento tnico de programacion incluird los elementos
siguientes:

a) la estrategia y los ejes prioritarios definidos para la accién conjunta
de la Comunidad y del Estado miembro; sus objetivos especificos, a
ser posible cuantificados; una evaluacion de los efectos previstos, en
particular sobre el medio ambiente, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 41; una indicacion de en qué medida la estra-
tegia y los ejes prioritarios tienen en cuenta las orientaciones
indicativas a que se refiere el apartado 3 del articulo 10, sobre
politicas econdmicas, la estrategia de desarrollo del empleo
mediante la mejora de la capacidad de adaptacion y de la cualifica-
cion de las personas y, cuando proceda, las politicas regionales del
Estado miembro interesado;

b) una descripcion resumida de las medidas previstas para aplicar los
ejes prioritarios, incluidos los elementos necesarios para comprobar
la conformidad con los regimenes de ayuda mencionados en el
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articulo 87 del Tratado; cuando proceda, el tipo de medidas necesa-
rias para la elaboracion, el seguimiento y la evaluacion del
documento unico de programacion;

¢) un plan de financiacion indicativo en el que, de acuerdo con los
articulos 28 y 29, se precise, para cada eje prioritario y para cada
afo, la cuantia financiera prevista para la participacion de cada
Fondo, en su caso del BEI, y de los demas instrumentos financieros
—incluido, con caracter informativo, el importe total de la seccion
de Garantia del FEOGA para las medidas a las que se refiere el
articulo 33 del Reglamento (CE) n° 1257/1999— en la medida que
contribuyan directamente al plan de financiacion, asi como el
importe total de las financiaciones subvencionables publicas o
asimilables y de las financiaciones privadas estimadas del Estado
miembro que correspondan a la participacion de cada Fondo.

En este plan de financiacion se especificaran por separado los
créditos previstos para las regiones beneficiarias de la ayuda transi-
toria.

La participacion total de los Fondos prevista anualmente sera
compatible con las perspectivas financieras aplicables, tomando en
cuenta la disminucién progresiva establecida en el parrafo tercero
del apartado 3 del articulo 7.

En el caso del objetivo n° 3, este plan de financiacion indicara la
concentracion de los créditos previstos para las zonas que padecen
problemas estructurales de reconversiéon econdémica y social;

d) las disposiciones de aplicacion del documento unico de programa-
cién, que incluirdn:

i) la designacion por parte del Estado miembro de una autoridad
de gestion conforme al articulo 9 encargada de la gestion del
documento Unico de programacion, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 34,

ii) una descripcion del método de gestion del documento unico de
programacion,

iii) una descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion,
incluida la funcién del Comité de seguimiento,

iv) la definicion de los procedimientos de movilizacion y de circu-
lacion de los flujos financieros destinados a garantizar su
transparencia,

v) la descripcion de las reglas y procedimientos especificos de
control del documento tnico de programacion;

e) cuando proceda, informaciones sobre los recursos necesarios para la
elaboracion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, el documento unico
de programacion incluird la comprobacion previa del cumplimiento de
la adicionalidad respecto del objetivo u objetivos pertinentes conve-
nidos entre la Comision y el Estado miembro y la informacion
adecuada sobre la transparencia de los flujos financieros, en particular
los que vayan del Estado miembro a las regiones beneficiarias.

4. Cada documento unico de programaciéon se completard con un
«complemento del programa» mencionado en la letra m) del articulo 9
y previsto en el apartado 3 del articulo 18.
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CAPITULO 111
INICIATIVAS COMUNITARIAS

Articulo 20
Contenido

1. P> Al Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo
7, las iniciativas comunitarias se desarrollarin en los ambitos
siguientes: <«

a) la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional desti-
nada a fomentar un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible
del conjunto del espacio comunitario (Interreg);

b) la revitalizaciéon econdémica y social de las ciudades y de las perife-
rias urbanas en crisis con vistas a promover un desarrollo urbano
sostenible (URBAN):

¢) el desarrollo rural (Leader);

d) la cooperacion transnacional para promocionar nuevos métodos de
lucha contra las discriminaciones y desigualdades de toda clase en
relacién con el mercado de trabajo (EQUAL).

2. Al menos el 2,5 % de los créditos de compromiso de los Fondos
Estructurales indicados en el apartado 1 del articulo 7 se destinara al
programa Interreg, en virtud del cual se prestara la debida atenciéon a
las actividades transfronterizas, en particular con la perspectiva de la
ampliacion, y a los Estados miembros que compartan grandes fronteras
con los paises candidatos, asi como a mejorar la coordinacion con los
programas PHARE, TACIS y MEDA. También se prestard la debida
atencion a la cooperacioon con las regiones ultraperiféricas.

En el marco de EQUAL se tendra debidamente en cuenta la integracion
social y ocupacional de los solicitantes de asilo.

3. Los programas aprobados en virtud de las iniciativas comunitarias
podran referirse a zonas distintas de las indicadas en los articulos 3 y 4.

Articulo 21
Elaboracién, aprobacion y aplicacion

1. La Comision adoptara orientaciones en las que se describan los
objetivos, el ambito de aplicacion y las modalidades adecuadas de apli-
cacion de cada iniciativa de conformidad con los procedimientos
establecidos en los articulos 48 a 51, previa notificacion a titulo infor-
mativo al Parlamento Europeo. Estas orientaciones se publicaran en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

2. Cada ambito contemplado en el apartado 1 del articulo 20 sera
financiado por un unico Fondo, a saber, el FEDER por lo que respecta
al ambito correspondiente a la letra a) y b) del apartado 1, la seccion
de Orientacién del FEOGA por lo que respecta al ambito correspon-
diente a la letra ¢) y el FSE por lo que respecta al ambito
correspondiente a la letra d). Con objeto de abarcar todas las medidas
necesarias para la aplicacion del programa de iniciativa comunitaria de
que se trate, la decision de participacion de los Fondos podra ampliar el
ambito de aplicacién fijado en los reglamentos especificos de cada
Fondo, aunque sin rebasar esas disposiciones especificas.

3. Basandose en propuestas presentados por el Estado miembro
elaboradas de acuerdo con las orientaciones a las que se hace refe-
rencia en el apartado 1 y en el articulo 41, la Comision aprobara los
programas de iniciativa comunitaria con arreglo al articulo 28.

4. Los programas de inciativa comunitaria se volveran a estudiar a
raiz de la evaluacion intermedia contemplada en el articulo 42 y, en
su caso, se modificaran a iniciativa del Estado miembro de que se trate
o de la Comision, de acuerdo con dicho Estado miembro.

5. Los programas de iniciativa comunitaria abarcaran un periodo de
siete afios a partir del 1 de enero de 2000.
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CAPITULO 1V
ACCIONES INNOVADORAS Y ASISTENCIA TECNICA

Articulo 22
Acciones innovadoras

1. P Al Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo
7, los Fondos podran financiar acciones innovadoras a escala comuni-
taria a iniciativa de la Comisién y previo dictamen de los Comités a
que se refieren los articulos 48 a 51 sobre las orientaciones relativas a
los diferentes tipos de acciones innovadoras, dentro del limite del
0,40 % de su dotacion anual respectiva. Estas medidas incluiran estu-
dios, proyectos piloto e intercambios de experiencias. <«

Las acciones innovadoras contribuiran a la elaboracion de métodos y
practicas innovadoras destinados a mejorar la calidad de las interven-
ciones de conformidad con los objetivos n* 1, 2 y 3. Estas acciones
se aplicaran de manera simple, transparente y conforme a una correcta
gestion financiera.

2.  Cada ambito de actuacion de los proyectos piloto serd financiado
por un unico Fondo. A fin de abarcar las medidas necesarias para la
aplicacion del proyecto piloto de que se trate, la decision de participa-
cion de los Fondos podra ampliar el ambito de aplicacion definido en
los reglamentos especificos de cada Fondo, aunque sin rebasar estas
disposiciones especificas.

Articulo 23
Asistencia técnica

Los Fondos podran financiar, a iniciativa o por cuenta de la Comision,
previo dictamen de los Comités a los que se hace referencia en los
articulos 48 a 51 con relacion a los distintos tipos de medidas y dentro
del limite del 0,25 % de su dotacion anual respectiva, las medidas de
preparacion, seguimiento, evaluacion y control necesarias para la apli-
cacion del presente Reglamento. Al En el caso de la Republica
Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia,
Eslovenia y Eslovaquia, el limite para dichas medidas sera del 0,27 %
de la asignacion anual de cada fondo a cada uno de estos diez Estados
miembros. < Dichas medidas incluirdn, en particular:

a) estudios, incluidos los de caracter general, relativos a la interven-
cion de los Fondos;

b) acciones de asistencia técnica, de intercambios de experiencia y de
informacion destinadas a los diferentes interlocutores, a los benefi-
ciarios finales de las intervenciones de los Fondos y al publico en
general;

c) la creacion, el funcionamiento y la interconexion de los sistemas
informaticos de gestion, seguimiento y evaluacion;

d) la mejora de los métodos de evaluacion y el intercambio de infor-
macion sobre las practicas en este ambito.

Articulo 24
Aprobacion de las acciones innovadoras y de asistencia técnica

1. Tras informar a los Estados miembros interesados sobre las
acciones innovadoras, la Comision valorara las solicitudes de participa-
cion de los Fondos presentadas en virtud de los articulos 22 y 23 en
funcion de los elementos siguientes:

a) una descripcion de la intervencion propuesta, de su ambito de apli-
cacion —incluida la cobertura geografica— y de sus objetivos
especificos;

b) los organsismos responsables de la ejecucion de la intervencion y
los beneficiarios;

c) el calendario y el plan de financiacion, incluida la participacion de
cualquier otra fuente de financiacion comunitaria;
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d) las disposiciones que garanticen una aplicacion eficaz y regular;

e) cualquier elemento necesario para comprobar la compatibilidad con
las politicas comunitarias y con las orientaciones a que se refiere el
apartado 3 del articulo 10.

La Comision aprobara la participacion de los Fondos cuando estas
informaciones permitan valorar la solicitud.

2. La Comision informara a los Estados membros interesados inme-
diatamente después de la aprobacion de una solicitud.

3. A los Estados miembros no les incumbira la responsabilidad
financiera en virtud del presente Reglamento de las acciones innova-
doras mencionadas en el articulo 22 ni de las medidas de asistencia
técnica mencionadas en el articulo 23, a reserva de sus obligaciones
derivadas de las normas institucionales propias de cada Estado
miembro.

TITULO V
GRANDES PROYECTOS

Articulo 25
Definicion

Dentro de una misma intervencion, los Fondos podran financiar gastos
vinculados a grandes proyectos, es decir:

a) un conjunto de trabajos econdémicamente indivisibles que ejerzan
una funcion técnica precisa y que prevean objetivos claramente defi-
nidos, y

b) cuyo coste total considerado para determinar la participacion de los
Fondos sea superior a 50 millones de euros.

Articulo 26
Aprobacion y desarrollo

1.  Durante el desarrollo de las intervenciones, cuando el Estado
miembro o la autoridad de gestion prevean la participacion de los
Fondos en un gran proyecto, informaran previamente a la Comision y
le comunicaran las informaciones siguientes:

a) organismo responsable de la gestion;

b) naturaleza, descripcion, cobertura financiera y localizacion de la
inversion;
¢) calendario de ejecucion del proyecto;

d) analisis de los costes y beneficios, incluidos los financieros, evalua-
cion de los riesgos y datos sobre la viabilidad econdmica del
proyecto;

e) ademas:

— para las inversiones en infraestructura: analisis de los costes y de
la utilidad socioecondomica del proyecto, con indicacion del
indice de utilizacion previsto, el efecto previsible en el desa-
rrollo o en la reconversion de la region afectada, asi como la
aplicacion de las disposiciones comunitarias sobre contratacion
publica,

— para las inversiones productivas: andlisis de las perspectivas del
mercado en el sector en cuestion y de la rentabilidad prevista del
proyecto;

f) los efectos directos e indirectos sobre el empleo, de ser posible a
escala comunitaria;

2) los elementos que permitan valorar la repercusion ambiental y la
aplicacion de los principios de precaucién y de accion preventiva,
de la correccidbn —prioritariamente en origen— de los dafios
medioambientales y del principio «quien contamina, paga», asi
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como el cumplimiento de la normativa comunitaria en materia de
medio ambiente;

h) los elementos necesarios para la valoracion del respeto de las
normas de competencia, entre otros en materia de ayudas estatales;

i) la repercusion de la participacion de los Fondos en la realizacion del
proyecto;

j) el plan de financiacién y el importe total de los recursos financieros
previstos para la participacion de los Fondos y de cualquier otra
fuente de financiacion comunitaria.

2. La Comision valorara el proyecto, consultando en caso necesario
al BEI, en funcién de los elementos siguientes:

a) el tipo de inversion considerado y, cuando proceda, los ingresos
esperados;

b) los resultados del andlisis de costes y beneficios;
c) el resultado de la evaluacion del impacto ambiental;

d) la coherencia con los ejes prioritarios de la intervencion correspon-
diente;

e) la conformidad con las demas politicas comunitarias;

f) las ventajas socioecondmicas esperadas, en particular en términos de
empleo, habida cuenta de los recursos financieros movilizados;

g) la coordinacion de los instrumentos financieros y la combinacion de
las subvenciones y préstamos prevista en el apartado 2 del
articulo 10.

3. Enun plazo de dos meses después de la recepcion de las informa-
ciones mencionadas en el apartado 1 o de tres meses cuando sea
necesario consultar con el BEI, la Comision decidira si confirma o
modifica la tasa de participacion comunitaria. Si considera que el
proyecto no parece justificar una parte o la totalidad de la participacion
de los Fondos, la Comision, indicando sus motivos, podrd decidir
denegar total o parcialmente esta participacion.

TITULO VI
SUBVENCION GLOBAL

Articulo 27
Subvencion global

1.  En el caso de que la ejecucion y la gestion de una parte de una
intervencion se hayan confiado a intermediarios segun la letra i) del
articulo 9, dichos intermediarios deberan proporcionar garantias de su
solvencia asi como de sus capacidades y experiencia reconocidas en la
gestion administrativa y financiera. Tendran que estar establecidos o
representados habitualmente en las regiones de que se trate, aunque en
ciertos casos limitados y justificados podran estar establecidos fuera.
Deberan tener varios afios de experiencia en los campos correspon-
dientes y ejercer una mision de interés publico, y deberan asociar
adecuadamente a los medios socioecondmicos directamente afectados
por la aplicacién de las medidas previstas.

2. El recurso a una subvencion global figurara en la correspondiente
decision de participacion de los Fondos como disposicion especial de
aplicacion de la intervencion tal como se define en la letra d) del
apartado 2 del articulo 18 y en la letra d) del apartado 3 del
articulo 19. Las normas de utilizacién de las subvenciones globales
seran objeto de un acuerdo entre el Estado miembro, o la autoridad de
gestion, y el organismo intermediario interesados.

En el caso de los programas de iniciativa comunitaria y de las medidas
innovadoras, las normas de utilizacién de las subvenciones globales
seran convenidas entre la Comisioén y el organismo intermediario inte-
resado. Cuando se trate de programas de iniciativa comunitaria, esas
normas deberan acordarse asimismo con los Estados miembros de que
se trate. El complemento del programa mencionado en el articulo 18 no
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se referird a la parte de la intervencion que se lleve a cabo mediante la
subvencién global.

3. Las normas de utilizacion de la subvencion global precisaran, en
particular:

a) las medidas que deban aplicarse;
b) los criterios de seleccion de los beneficiarios;

¢) las condiciones y los tipos de concesion de la ayuda de los Fondos,
incluida la utilizacion de los intereses que se hayan podido generar;

d) las normas de seguimiento, evaluacién y control financiero de la
subvencion global;

e) si procede, el recurso a una garantia bancaria, en cuyo caso debera
informarse a la Comision.

PARTE III
PARTICIPACION Y GESTION FINANCIERA DE LOS FONDOS

TITULO 1
PARTICIPACION FINANCIERA DE LOS FONDOS

Articulo 28
Decision de participacion de los Fondos

1. Siempre que se cumplan todas las condiciones exigidas por el
presente Reglamento, la Comision adoptara mediante una Unica deci-
sion la participacion del conjunto de los Fondos, en un plazo de cinco
meses a partir de la recepcion de la solicitud de intervencion. En su
caso, la decision distinguirda claramente los créditos otorgados a las
regiones o zonas beneficiarias de la ayuda transitoria.

La participacion maxima de los Fondos se fijara para cada eje priori-
tario de la intervencion.

Para un periodo determinado, las medidas solo podran contar al mismo
tiempo con la participacion financiera de un Fondo a la vez.

Una medida o una operacion solo podra beneficiarse de la participacion
de un Fondo Estructural con arreglo a uno solo de los objetivos a que
se refiere el articulo 1.

Una misma operacion no podra beneficiarse al mismo tiempo de la
participacion de un Fondo en virtud de uno de los objetivos n* 1, 2 o
3 y en virtud de una iniciativa comunitaria.

Una misma operacion no podra beneficiarse al mismo tiempo de la
participacion de un Fondo en virtud de uno de los objetivos n* 1, 2 o
3 y en virtud de la seccion de Garantia del FEOGA.

Una misma operacion no podra beneficiarse al mismo tiempo de la
participacion de un Fondo en virtud de una iniciativa comunitaria y
en virtud de la seccion de Garantia del FEOGA.

2. La participacion de los Fondos en programas operativos empren-
didos para aplicar un marco comunitario de apoyo debera ser
compatible con el plan de financiacion establecido en el marco comu-
nitario de apoyo enunciado en la letra c) del apartado 2 del articulo 17.

3.  En la aplicacion de las medidas, la participacion de los Fondos
adoptara principalmente la forma de ayuda no reembolsable (en lo
sucesivo denominada «ayuda directa»), pero también podra adoptar
otras formas, en particular de ayuda reembolsable, bonificacion de
interés, garantia, participacion en el capital, participacion en el capital
de riesgo u otra forma de financiacion.

Las ayudas reembolsadas a la autoridad de gestiéon o a otra autoridad
publica seran reasignadas por ésta a los mismos fines.
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Articulo 29
Modulacion de los tipos de participacion

1.  La participacion de los Fondos se modulara en funcion de los
elementos siguientes:

a) la gravedad de los problemas especificos, en particular regionales o
sociales, que deba abordar la intervencion;

b) la capacidad financiera del Estado miembro, teniendo en cuenta, en
particular, su prosperidad relativa y la necesidad de evitar aumentos
excesivos de los gastos presupuestarios;

c) en el marco de los objetivos de los Fondos que menciona el
articulo 1, el interés que revistan las intervenciones y los ejes prio-
ritarios desde el punto de vista comunitario, en su caso, para
eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como para proteger y mejorar el medio ambiente, en
particular mediante la aplicacién de los principios de precaucion,
de actuacion preventiva y del principio «quien contamina, pagay;

d

~

el interés que revistan las intervenciones y los ejes prioritarios desde
el punto de vista regional y nacional;

e) las caracteristicas propias del tipo de intervencion y del eje priori-
tario de que se trate, teniendo en cuenta las necesidades
determinadas en la evaluacidon previa, en particular en materia de
recursos humanos y de empleo;

f) la utilizacion optima de los recursos financieros en los planes de
financiacion, incluida la combinaciéon de recursos publicos y
privados, el recurso a los instrumentos financieros apropiados de
acuerdo con el apartado 2 del articulo 10 y la eleccion de las formas
de financiacion enumeradas en el apartado 3 del articulo 28.

Cuando la contribucion del FSE esté diferenciada de acuerdo con el
apartado 1 del articulo 16, dicha contribucién se hard teniendo en
cuenta las necesidades determinadas en la evaluacién previa, en parti-
cular en materia de recursos humanos y de empleo.

2. La participacion de los Fondos se calculara bien en relacion con
los costes totales subvencionables, bien en relacién con el total de los
gastos publicos o asimilables subvencionables (nacionales, regionales o
locales y comunitarios) relativos a cada intervencion.

3. La participaciéon de los Fondos no podrd sobrepasar los limites
siguientes:

a) un maximo del 75 % del coste total subvencionable y, como regla
general, un minimo del 50 % de los gastos publicos subvenciona-
bles, para las medidas aplicadas en las regiones del objetivo n° 1.
Cuando dichas regiones estén localizadas en un Estado miembro
beneficiario del Fondo de Cohesion, la participacién comunitaria
podra ascender, en casos excepcionales debidamente justificados, al
80 % como maximo del coste total subvencionable y a un maximo
del 85 % de ese mismo coste en las islas periféricas griegas que se
encuentran en desventaja a causa de la distancia. En todas las
regiones ultraperiféricas, la participacion comunitaria podra
ascender, en casos excepcionales debidamente justificados, al 85 %
como maximo del coste total subvencionable;

b) un maximo del 50 % del coste total subvencionable y, por regla
general, un minimo del 25 % de los gastos publicos subvenciona-
bles, para las medidas aplicadas en las regiones de los objetivos
n* 2 o 3.

En el caso de inversiones en empresas, la participacion de los Fondos
respetara los limites de intensidad de la ayuda y de acumulacion esta-
blecidos para las ayudas estatales.

4.  Cuando la intervencién considerada implique la financiacién de
inversiones generadoras de ingresos, la participacion de los Fondos en
estas inversiones se determinara teniendo en cuenta, entre sus carac-
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teristicas propias, la importancia del margen bruto de autofinanciacion
que se esperaria normalmente de esa categoria de inversiones en
funciéon de las condiciones macroecondmicas en que aquéllas deban
llevarse a cabo y sin que la participacion de los Fondos implique un
aumento del presupuesto nacional.

En cualquier caso, la participacion de los Fondos estard sometida a los
limites siguientes:

a) en el caso de inversiones en infraestructuras generadoras de ingresos
netos importantes, la contribucion no podra sobrepasar:

i) el 40 % del coste total subvencionable en las regiones del obje-
tivo n° 1, al cual podra afiadirse un incremento maximo del 10 %
en los Estados miembros beneficiarios del Fondo de Cohesion,

ii) el 25 % del coste total subvencionable en las regiones del obje-
tivo n°® 2,

iii) estos porcentajes podran incrementarse mediante la utilizacion
de otras formas de financiacion distintas de las ayudas directas,
sin que este aumento pueda superar un 10 % del coste total
subvencionable;

b) en el caso de inversiones en las empresas la intervencion no podra
sobrepasar:

i) el 35 % del coste total subvencionable en las regiones del obje-
tivo n° 1,

ii) un maximo del 50 % del coste total subvencionable en las
regiones ultraperiféricas y, excepcionalmente, asimismo en las
islas menores del mar Egeo para las inversiones realizadas con
arreglo al Reglamento (CE) n° 1257/1999, para las inversiones
en las pequefias y medianas empresas,

> M1 iii) «€ el 15 % del coste total subvencionable en las
regiones del objetivo n° 2,

> M1 iv) « en el caso de inversiones en pequeflas y medianas
empresas, estos porcentajes podran incrementarse mediante la
utilizacién de otras formas de financiacién distintas de las
ayudas directas, sin que este aumento pueda superar un 10 %
del coste total subvencionable.

5. Las referencias hechas en los apartados 3 y 4 a las regiones y
zonas incluidas en los objetivos n* 1 y 2 se entenderan también hechas
a las regiones y zonas beneficiarias de los programas mencionados en
el apartado 4 del articulo 7 y a las regiones y zonas beneficiarias de la
ayuda transitoria en virtud del apartado 2 del articulo 6, respectiva-
mente.

6. Las medidas realizadas por iniciativa de la Comisiéon contem-
pladas en los articulos 22 y 23 podran financiarse hasta el 100 % del
coste total. Las medidas realizadas por cuenta de la Comisiéon contem-
pladas en el articulo 23 se financiaran al 100 % del coste total.

7.  Para las medidas de asistencia técnica en el marco de la progra-
macién y de las iniciativas comunitarias se aplicaran los porcentajes
contemplados en el presente articulo.

Articulo 30
Subvencionabilidad

1.  Los gastos vinculados a operaciones s6lo podran optar a la parti-
cipacion de los Fondos si aquéllas se integran en la intervencion de que
se trate.

2. Un gasto no podra optar a la participacion de los Fondos si ha
sido efectivamente pagado por el beneficiario final antes de la fecha
de recepcion por la Comision de la solicitud de intervencion. Esa fecha
constituira el punto de referencia de la subvencionabilidad de los
gastos.
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La fecha limite de subvencionabilidad de los gastos se fijara en la deci-
sion de participacion de los Fondos. Esta fecha se referird a los pagos
efectuados por los beneficiarios finales y podrd ser prorrogado por la
Comision previa peticion debidamente justificada del Estado miembro,
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 14 y 15.

3. Las normas nacionales pertinentes se aplicaran a los gastos
subvencionables salvo si, en caso necesario, la Comision establece
normas comunes de subvencionabilidad de los gastos de acuerdo con
los procedimientos contemplados en el apartado 2 del articulo 53.

4. Los Estados miembros comprobaran que solo se garantice la
participacion de los Fondos en una operacion si ésta no sufre ninguna
modificacion importante durante cinco afios a partir de la fecha de la
decision de la autoridad nacional competente o de la autoridad de
gestion sobre la contribucion de los Fondos:

a) que afecte a su naturaleza o a sus condiciones de aplicacion o que
proporcione una ventaja indebida a una empresa o a un organismo
publico, y

b) que resulte, bien de un cambio en la naturaleza del régimen de
propiedad de una infraestructura, bien de la interrupcion o del
cambio de localizacion de una actividad productiva.

Los Estados miembros informaran a la Comision de cualquier modifi-
cacion de este tipo; en caso de modificacion se aplicaran las
disposiciones del articulo 39.

CAPITULO II
GESTION FINANCIERA

Articulo 31
Compromisos presupuestarios

1. Los compromisos presupuestarios comunitarios se efectuaran
sobre la base de la decision de participacion de los Fondos.

2. Los compromisos para las intervenciones de una duracion igual o
superior a dos afios se efectuaran en principio anualmente. El primer
compromiso se efectuara cuando la Comision establezca su decision
de aprobar la intervencion. Los compromisos siguientes se efectuaran,
por regla general, antes del 30 de abril de cada afio.

La Comision liberara de oficio la parte de un compromiso que no haya
sido pagada a cuenta o para la cual no se haya presentado ninguna soli-
citud de pago admisible, tal como se define en el apartado 3 del
articulo 32, al término del segundo afio siguiente al del compromiso,
en su caso y por los importes de que se trate, tras la fecha de la deci-
sion ulterior de la Comisidn, necesaria para autorizar cualquier medida
u operacion, o transcurrida la fecha limite de entrega del informe final
prevista en el apartado 1 del articulo 37; la participacion de los Fondos
en esta intervencion se reducira en la misma cantidad.

El periodo de liberacion de oficio a que se refiere el parrafo segundo
dejara de contar para la parte del compromiso correspondiente a las
operaciones que, en la fecha concreta de liberacion, estén sujetas a un
procedimiento judicial o a un recurso administrativo con efecto suspen-
sorio, sin perjuicio de que la Comision reciba previamente informacion
sobre las razones de los Estados miembros de que se trate ni de la
informacién que facilite la Comision.

En cualquier caso, la Comision informara en su debido momento a los
Estados miembros y a la autoridad pagadora siempre que exista el
riesgo de que se aplique la liberacion automatica a que se refiere el
parrafo segundo.

Si el Reglamento entra en vigor después del 1 de enero de 2000, el
periodo de liberacion automatica a que se refiere el parrafo segundo
se prorrogara, en el caso del primer compromiso, por un plazo equiva-
lente al nimero de meses existentes entre el 1 de enero de 2000 y la
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fecha de la decision relativa a las contribuciones de los Fondos a que
se refiere el articulo 28.

3.  Para las intervenciones cuya duracion sea inferior a dos afios, el
importe total de la participacion de los Fondos se comprometera
cuando la Comision adopte la decision de participacion de los Fondos.

Articulo 32
Pagos

1. La Comisién abonara la participacion de los Fondos de confor-
midad con los compromisos presupuestarios a la autoridad pagadora
contemplada en la letra o) del articulo 9.

Los pagos se asignardn al compromiso abierto mas antiguo efectuado
en virtud del articulo 31.

El pago podra revestir la forma de anticipos, pagos intermedios o pagos
del saldo. Los pagos intermedios o del saldo se referiran a gastos efec-
tivamente pagados que deberan corresponder a pagos realizados por los
beneficiarios finales y justificados mediante facturas pagadas o docu-
mentos contables de valor probatorio equivalente.

La Comision efectuara los pagos intermedios, siempre que haya fondos
disponibles, en un plazo que no excedera de dos meses a partir de la
recepcion de una solicitud de pago admisible, segun se describe en el
apartado 3.

La autoridad pagadora velard por que los beneficiarios finales reciban
los importes de la participacion de los Fondos a los que tengan derecho
cuanto antes y en su totalidad. No se efectuara ninguna deduccién o
retencion, ni se aplicard carga alguna posterior especifica que pueda
reducir esos importes.

2. Al efectuar el primer compromiso, la Comision abonara a la auto-
ridad pagadora un anticipo. Este pago sera del 7 % de la participacion
de los Fondos en la intervencion en cuestion. En principio, se podra
fraccionar, como mucho, en dos ejercicios, en funcién de las disponibi-
lidades presupuestarias.

VAl
En el caso de la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, este pago sera del
16 % de la participacion de los Fondos en la intervencion en cuestion.
El pago se repartird en dos ejercicios presupuestarios: 10 % en el
primero y 6 % en el segundo.

Durante toda la intervencion, la autoridad pagadora recurrira al anticipo
para sufragar la participacion comunitaria en los gastos relativos a esta
intervencion.

La autoridad pagadora reembolsara a la Comision total o parcialmente
el anticipo, en funcion de lo avanzado en la ejecucion de la interven-
cion, en caso de que no se haya presentado ninguna solicitud de pago a
la Comision dieciocho meses después de la decision de participacion de
los Fondos. Si se produjeren intereses por el anticipo, la autoridad
pagadora los asignara a la forma de intervencion en cuestion.

3. La Comision efectuara los pagos intermedios para reembolsar los
gastos efectivamente pagados de conformidad con los Fondos y certifi-
cados por la autoridad pagadora. Se efectuaran en funcion de cada
intervencion y se calcularan con arreglo a las medidas fijadas en el
plan de financiacion del complemento del programa y se supeditaran
al cumplimiento de las condiciones siguientes:

a) presentacion a la Comision del complemento de la programacion
con los elementos previstos en el apartado 3 del articulo 18;

b) transmision a la Comision del ultimo informe anual de ejecucion
previsto, con los elementos previstos en el articulo 37;

¢) envio a la Comision de la evaluacion intermedia de la intervencion
prevista en el articulo 42, cuando deba hacerse;
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d) conformidad de las decisiones de la autoridad de gestion y del
Comité de seguimiento con el importe total de la participacion de
los Fondos concedido a los ejes prioritarios de que se trate;

e) haber cumplido en el plazo establecido todas las recomendaciones a
que se refiere el apartado 2 del articulo 34, o comunicacion por los
Estados miembros de las razones por las que no se hayan tomado
medidas, cuando dichas recomendaciones estén destinadas a paliar
deficiencias graves en el sistema de control o de gestion que vayan
en menoscabo de la correcta gestion financiera de la intervencion;
todas las solicitudes de medidas correctivas previstas en el
apartado 4 del articulo 38, en caso de que la solicitud se refiera a
la medida o medidas afectadas;

f) decision de no suspender los pagos en virtud del parrafo del
apartado 2 del articulo 39 y negativa de la Comision a entablar un
procedimiento de infraccion segun el articulo 226 del Tratado en
relacién con la medida o medidas objeto de la solicitud de que se
trate.

En caso de que alguna de estas condiciones no se cumpla y la solicitud
de pago no sea aceptable, la Comision informara sin demora al Estado
miembro y a la autoridad pagadora, que adoptaran las disposiciones
necesarias para subsanar esa situacion.

Los Estados miembros verlaran por que, en la medida de lo posible, las
solicitudes de pago intermedio se presenten a la Comisiéon de manera
agrupada tres veces al afio, debiendo presentarse la ultima a mas tardar
el 31 de octubre.

Las solicitudes de pago intermedio distinguiran, en cada eje prioritario,
los gastos pagados en las regiones o zonas beneficiarias de la ayuda
transitoria.

El total acumulado de los pagos previstos en el apartado 2 y en el
presente apartado abonados para una intervencion representara como
maximo el 95 % de la participacion de los Fondos en esa intervencion.

4.  El pago del saldo de la intervencion se efectuard si:

a) la autoridad pagadora ha presentado a la Comisién, en los seis
meses siguientes al plazo de pago fijado en la decision de participa-
cion de los Fondos, una declaracion certificada de los gastos
efectivamente pagados;

b) el informe final de ejecucion ha sido presentado a la Comisiéon y
aprobado por ella;

¢) el Estado miembro ha enviado a la Comision la declaracion prevista
en la letra f) del apartado 1 del articulo 38.

5. El pago definitivo del saldo ya no podra rectificarse a peticion del
Estado miembro si la autoridad pagadora no ha presentado la solicitud
a la Comision dentro de los nueve meses siguientes a la fecha de pago
de este saldo.

6. Los Estados miembros designaran a las autoridades facultadas
para expedir las certificaciones y declaraciones contempladas en los
apartados 3 y 4.

7. A mas tardar el 30 de abril de cada afio, los Estados miembros
enviaran a la Comision una actualizacion de las previsiones de solici-
tudes de pago para el ejercicio en curso y las previsiones para el
ejercicio presupuestario siguiente.

8. La Comision determinara los procedimientos de pago conve-
nientes, coherentes con los objetivos de las presentes disposiciones,
para las medidas innovadoras previstas en el articulo 22 y para las
medidas previstas en el articulo 23 y los notificara a los Comités
contemplados en los articulos 48 a 51.
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Articulo 33
Utilizacion del euro

Los importes de las decisiones, de los compromisos y de los pagos de
la Comision se expresaran en euros, segun las normas que la Comision
adoptard de conformidad con los procedimientos previstos en el
apartado 2 del articulo 53.

TITULO 1V

EFICACIA DE LAS INTERVENCIONES DE LOS FONDOS

CAPITULO 1
SEGUIMIENTO

Articulo 34
Gestion por la autoridad de gestion

1. Sin perjuicio del apartado 3 del articulo 8, la autoridad de gestion,
tal como se define en la letra n) del articulo 9, sera responsable de la
eficacia y regularidad de la gestion y la ejecucion y, en particular:

a) del establecimento del dispositivo de recogida de datos financieros y
estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de segui-
miento a que se refiere el articulo 36 y de la evaluacion prevista
en los articulos 42 y 43, asi como de la transmision de estos datos
de conformidad con los procedimientos convenidos entre el Estado
miembro y la Comision, utilizando en la medida de lo posible
sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos con la
Comisién, con arreglo a lo dispuesto en la letra f) del apartado 3
del articulo 18;

b) de la adaptaciéon con arreglo al apartado 3 y de la ejecucion del
complemento del programa con arreglo al apartado 3 del articulo 18
y, sin perjuicio de las disposiciones del articulo 35;

c) del establecimiento y, tras obtener la aprobacion del Comité de
seguimiento, de la presentacion a la Comision del informe anual de
ejecucion;

d) de la organizacion, en colaboracion con la Comision y con el Estado
miembro, de la evaluacion intermedia a que se refiere el articulo 42;

e) de la utilizacion, por parte de los organismos que intervienen en la
gestion y aplicacion de la intervencion, de un sistema de contabi-
lidad separada o de una codificacion contable adecuada de todas
las transacciones relativas a la intervencion;

f) de la regularidad de las operaciones financiadas en el marco de la
intervencion, en particular a través de la aplicacion de medidas de
control interno compatibles con los principios de una correcta
gestion financiera y de la respuesta a observaciones o demandas de
medidas correctoras adoptadas en virtud del parrafo primero del
apartado 4 del articulo 38 o a las recomendaciones de adaptacion
formuladas de conformidad con el apartado 2 del presente articulo,
de acuerdo con las disposiciones de dichos articulos;

g) de la compatibilidad con otras politicas comunitarias, como dispone
el articulo 12; en el marco de la aplicacion de las normas comunita-
rias sobre contratos publicos, los anuncios que se envien para
publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas
precisaran las referencias de los proyectos para los cuales se haya
solicitado u obtenido una participacion de los Fondos;

h) del respeto de las obligaciones en materia de informacion y de
publicidad previstas en el articulo 46.

Sin perjuicio de las disposiciones del presente Reglamento, al desem-
pefiar su labor la autoridad de gestion actuard en el pleno respeto del
régimen institucional, juridico y financiero del Estado miembro de
que se trate.
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2. Cada afio, al presentarse el informe anual de ejecucion a que se
refiere el articulo 37, la Comisién y la autoridad de gestiéon examinaran
los principales resultados del afo anterior, segun procedimientos que se
definiran mediante acuerdo con el Estado miembro y la autoridad de
gestion correspondientes.

Tras este examen, la Comisiéon podra formular observaciones que
dirigira al Estado miembro y a la autoridad de gestion. El Estado
miembro comunicard a la Comisiéon las medidas adoptadas como
consecuencia de estas observaciones. Si, en casos debidamente moti-
vados, la Comision estima que las medidas adoptadas no son
suficientes, podra dirigir al Estado miembro y a la autoridad de gestién
recomendaciones de adaptacion para mejorar la eficacia de las medidas
de seguimiento o de gestion de la intervencion, junto con los motivos
de la recomendacion. En caso de recibir una de estas recomendaciones,
la autoridad de gestion presentard, posteriormente, las medidas que ha
tomado para mejorar los procedimientos de seguimiento o de gestion, o
indicara los motivos que la han impulsado a no hacerlo.

3. Por encargo del Comité de seguimiento, o por iniciativa propia, la
autoridad de gestion adaptara el complemento del programa, sin modi-
ficar el importe total de la participacion de los Fondos obtenido para
ese eje prioritario ni los objetivos especificos de éste. En el plazo de
un mes, y previa aprobacion del Comité de seguimiento, debera noti-
ficar la adaptacion a la Comision.

La Comision decidira, de acuerdo con el Estado miembro de que se
trate, sobre cualesquiera modificaciones de los elementos contenidos
en la decision de participacion de los Fondos a mas tardar a los cuatro
meses de la aprobacion el Comité de seguimiento.

Articulo 35
Comités de seguimiento

1. Cada marco comunitario de apoyo o documento unico de progra-
macion y cada programa operativo sera supervisado por un Comité de
seguimiento.

Los Comités de seguimiento seran creados por el Estado miembro, de
acuerdo con la autoridad de gestion designada tras consultar con los
interlocutores. Estos interlocutores fomentaran que el numero de
hombres y de mujeres que participen sea equilibrado.

Los Comités de seguimiento se constituiran en un plazo maximo de
tres meses a partir de la decision de participacion de los Fondos. El
Comité de seguimiento sera competencia del Estado miembro,
incluidas las competencias jurisdiccionales.

2. Un representante de la Comision y, cuando proceda, del BEI
participara con caracter consultivo en los trabajos del Comité.

El Comité de seguimiento elaborara su propio reglamento interno en el
marco del régimen institucional, juridico y financiero del Estado
miembro interesado, el concertacion con la autoridad de gestion.

El Comité de seguimiento estara presidido, en principio, por un repre-
sentante del Estado miembro o de la autoridad de gestion.

3. El Comité de seguimiento comprobara la eficacia y el correcto
desarrollo de la intervencion. A tal efecto:

a) con arreglo al articulo 15, confirmara o adaptara el complemento
del programa, incluidos los indicadores fisicos y financieros que se
emplearan para el seguimiento de la intervencion. Es precisa su
aprobacion antes de toda posterior adaptacion;

b) estudiara y aprobara, en un plazo de seis meses a partir de la apro-
baciéon de la intervencidn, los criterios de seleccidon de las
operaciones financiadas en el marco de cada una de las medidas;

¢) revisara periodicamente los avances realizados en relacion con el
logro de los objetivos especificos de la intervencion;
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d) estudiara los resultados de la aplicacion, en particular la realizacion
de los objetivos fijados para las distintas medidas, asi como la
evaluacion intermedia que dispone el articulo 42;

e) estudiara y aprobara el informe anual y el informe final de ejecu-
cion antes de que sean enviados a la Comision;

f) estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del conte-
nido de la decisiéon de la Comision sobre la participacion de los
Fondos;

g) en cualquier caso, podra proponer a la autoridad de gestion toda
adaptacion o revision de la intervencion que permita lograr los obje-
tivos que fija el articulo 1 o mejorar la gestion de la intervencion,
incluida la gestion financiera. Cualquier adaptacion de la interven-
cion se efectuara de acuerdo con el apartado 3 del articulo 34.

Articulo 36
Indicadores de seguimiento

1. La autoridad de gestion y el Comité de seguimiento realizaran el
seguimiento por medio de indicadores fisicos y financieros definidos en
el programa operativo, el documento unico de programacién o el
complemento de programacion. Al elaborar estos indicadores, deberan
tenerse en cuenta las orientaciones metodologicas y las listas de ejem-
plos de indicadores publicadas por la Comisién, asi como la
clasificacion de ambitos de intervencion que proponga la Comision
tan pronto como entre en vigor el presente Reglamento. Los indica-
dores haran referencia al caracter especifico de la intervencion en
cuestion, a sus objetivos, asi como a la situacion socioecondmica,
estructural y medioambiental del Estado miembro, y de sus regiones,
segun proceda, y tendrdn en cuenta, en su caso, la existencia de
regiones o de zonas beneficiarias de la ayuda transitoria. Entre estos
indicadores figuraran, en particular, los elegidos para la asignacion de
la reserva prevista en el articulo 44.

2. Estos indicadores sefialaran, respecto de las intervenciones en
cuestion:

a) los objetivos especificos, cuantificados cuando se presten a ello, de
las medidas y los ejes prioritarios, y su coherencia;

b) el estado en que se encuentra la intervencion en lo relativo a reali-
zaciones fisicas, resultados y, tan pronto como sea posible, su
impacto en el plano pertinente en cada caso (ejes prioritarios o
medidas);

c) el estado en que se encuentre el desarrollo del plan de financiacion.

Cuando la naturaleza de la intervencion lo permita, las estadisticas
indicaran el sexo de las personas afectadas y el tamafio de las empresas
beneficiarias.

3.  Los indicadores financieros y de desarrollo seran tales que la
informacién a que se refieren las letras a), b) y c) del apartado 2 pueda
darse por separado cuando se trate de grandes proyectos.

Articulo 37
Informe anual e informe final de ejecucion

1. Cuando se trate de una intervencion plurianual, la autoridad de
gestion enviara a la Comision, de acuerdo con las modalidades contem-
pladas en la letra c) del apartado 1 del articulo 34 y dentro de los seis
meses siguientes al final de cada afio civil completo de ejecucion, un
informe anual de ejecucion. A mas tardar dentro de los seis meses
siguientes a la fecha limite de aplicabilidad de las subvenciones para
los gastos, se presentara un informe final a la Comision.

Si la duracion de la intervencion fuere inferior a dos afios, la autoridad
de gestion presentard unicamente un informe final a la Comision.
Dicho informe se presentara dentro de los seis meses siguientes al
ultimo pago efectuado por la autoridad pagadora.
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Antes de su envio a la Comision, este informe sera estudiado y apro-
bado por el Comité de seguimiento.

Una vez recibido el informe anual de ejecucion, la Comision debera
comunicar, en el plazo de dos meses, si considera el informe insatisfac-
torio con la motivacion de su dictamen. En caso contrario, el informe
se considerara aceptado. En el caso de los informes finales, la Comi-
sion debera responder en el plazo de cinco meses a partir de la
recepcion del informe.

2. Los informes de ejecucion anuales y los informes finales incluiran
los elementos siguientes:

a) cualquier cambio en las condiciones generales que afecte a la ejecu-
cibon de la intervenciéon, en particular las tendencias
socioecondmicas significativas, los cambios en las politicas nacio-
nales, reginales o sectoriales en el marco de referencia establecido
en la letra c¢) del articulo 9, y en su caso de las repercusiones de
ello en la coherencia entre las intervenciones de los distintos Fondos
o entre éstas y las de otros instrumentos financieros;

b) la situacion en que se encuentre la aplicacion de los ejes prioritarios
y las medidas correspondientes a cada Fondo, en relacion con sus
objetivos especificos, cuantificando, en el momento en que se
presten a cuantificacion y en el plano pertinente en cada caso (ejes
prioritarios o medidas), los indicadores fisicos, de resultado y de
impacto a que se refiere el articulo 36;

c) la ejecucion financiera de la intervencion, indicando, para cada
medida, la relacion de los gastos totales efectivamente pagados por
la autoridad pagadora, asi como la relacion de los pagos totales reci-
bidos de la Comision, y cuantificando los indicadores financieros a
que se refiere la letra c) del apartado 2 del articulo 36; la ejecucion
financiera en las zonas beneficiarias de ayuda transitoria se
presentara por separado para cada eje prioritario; la ejecucion finan-
ciera de la seccion de Garantia del FEOGA para las medidas
previstas en el articulo 33 del Reglamento (CE) n° 1257/1999 se
presentara para el importe total de la ejecucion financiera;

d) las disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de
seguimiento para garantizar la calidad y eficacia de la aplicacion, en
particular:

i) las acciones de seguimiento, control financiero y evaluacion,
incluidos los procedimientos de recogida de datos,

ii) un resumen de los problemas significativos que se hayan plan-
teado al gestionar la intervencion y las medidas que se hayan
tomado, incluida la respuesta que se haya dado a las recomenda-
ciones de adaptacion recibidas con arreglo al apartado 2 del
articulo 34 o a las solicitudes de medidas correctivas con arreglo
al apartado 4 del articulo 38,

iii) la utilizacién de la asistencia técnica,

iv) las medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la inter-
vencién, de acuerdo con el articulo 46;

e) las medidas adoptadas para garantizar la compatibilidad con las
politicas comunitarias, tal como se establece en el articulo 12, y
para garantizar la coordinacion del conjunto de la ayuda estructural
comunitaria prevista en el apartado 1 del articulo 17 y en el parrafo
segundo del apartado 2 del articulo 19;

f) un capitulo distinto, cuando proceda, relativo a la situacién y a la
financiacion de los grandes proyectos y de las subvenciones
globales.
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CAPITULO I
CONTROL FINANCIERO

Articulo 38
Disposiciones generales

1. Sin perjuicio de la responsabilidad de la Comision en la ejecucion
del presupuesto general de las Comunidades Europeas, los Estados
miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero
de las intervenciones. A tal fin, las medidas que adopten incluiran:

a) la comprobacion de que se han establecido y aplicado disposiciones
de gestion y control de forma que se garantice una utilizacion eficaz
y regular de los Fondos comunitarios;

b) la comunicacién a la Comision de la descripcion de dichas disposi-
ciones;

c) el aseguramiento de que las intervenciones se gestionan de confor-
midad con el conjunto de la normativa comunitaria aplicable y que
los Fondos puestos a su disposicion se utilizan de acuerdo con los
principios de una correcta gestion financiera;

d) la certificacion de que las declaraciones de gastos presentadas a la
Comisién son exactas y el aseguramiento de que proceden de
sistemas de contabilidad basados en justificantes verificables;

e) la prevencion, deteccion y correccion de las irregularidades de
acuerdo con la normativa vigente, notificandolas a la Comision y
manteniéndola informada de la evolucion de las diligencias adminis-
trativas y judiciales;

f) la presentacion a la Comision, al término de cada intervencion, de
una declaracién establecida por una persona o un servicio con
funciones independientes de la autoridad de gestion. La declaracién
resumird las conclusiones de los controles efectuados durante los
aflos anteriores y se pronunciara sobre la validez de la solicitud de
pago del saldo, asi como sobre la legalidad y la regularidad de las
operaciones registradas en el certificado final de los gastos. Si lo
juzgan necesario, los Estados miembros podran ajustar su propio
dictamen a dicho certificado;

g) la cooperacién con la Comisidn para garantizar una utilizacion de
los Fondos comunitarios conforme a los principios de una correcta
gestion financiera;

h) la recuperacion de los Fondos perdidos como consecuencia de una
irregularidad comprobada, aplicando, cuando proceda, intereses de
demora.

2. La Comisién, como responsable de la aplicacion del presupuesto
general de las Comunidades Europeas, garantizara la existencia y el
buen funcionamiento en los Estados miembros de sistemas de gestion
y control, de forma que los Fondos comunitarios se utilicen de forma
eficaz y regular.

A tal efecto, sin perjuicio de los controles efectuados por los Estados
miembros de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas nacionales, los funcionarios o agentes de la Comision
podran efectuar, de acuerdo con las disposiciones convenidas con el
Estado miembro en el marco de la cooperacion descrita en el
apartado 3, controles in sifu, en particular mediante muestreo, de las
operaciones financiadas por los Fondos y de los sistemas de gestion y
control, previo aviso de un dia habil, como minimo. La Comision
informara de ello al Estado miembro de que se trate, para obtener
toda la ayuda necesaria. En estos controles podran participar funciona-
rios o agentes del Estado miembro.

La Comision podra pedir al Estado miembro de que se trate que
efectiie un control in situ para comprobar la regularidad de una o mas
operaciones. En estos controles podran participar funcionarios o
agentes de la Comision.
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3.  La Comision y los Estados miembros cooperaran, basandose en
los acuerdos administrativos bilaterales, para coordinar los programas,
la metodologia y la aplicacion de los controles con el fin de maximizar
la utilidad de los controles efectuados. Se comunicaran sin demora los
resultados de los controles efectuados.

Al menos una vez al afio y, en cualquier caso, antes del examen anual
previsto en el apartado 2 del articulo 34, examinaran y evaluaran:

a) los resultados de los controles efectuados por el Estado miembro y
la Comision;

b) las posibles observaciones de los demas organismos o instituciones
de control nacionales o comunitarios;

c¢) las consecuencias financieras de las irregularidades comprobadas,
las medidas ya adoptadas o todavia necesarias para corregirlas vy,
cuando proceda, las modificaciones de los sistemas de gestion y
control.

4. A raiz de este examen y evaluaciéon, y sin perjuicio de las
medidas que el Estado miembro deba adoptar con la mayor brevedad,
en virtud del presente articulo y del articulo 39, la Comisién podra
formular observaciones, en particular, sobre las consecuencias finan-
cieras de las irregularidades que se hubieren observado. Dichas
observaciones se dirigiran al Estado miembro y a la autoridad de
gestion de la intervencion de que se trate. Las observaciones iran
acompafadas, cuando proceda, con solicitudes de medidas correctivas
destinadas a subsanar las insuficiencias de la gestion y a corregir las
irregularidades observadas que aun persistieren. El Estado miembro
tendra la oportunidad de comentar esas observaciones.

Cuando la Comisiéon adopte conclusiones, una vez que el Estado
miembro haya formulado sus comentarios o en ausencia de éstos, el
Estado miembro tomara, dentro del plazo fijado, las medidas necesarias
en respuesta a las solicitudes de la Comision e informara de sus
gestiones a la Comision.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, la Comision
tras haber procedido a la debida verificacion podra suspender la tota-
lidad o parte de un pago intermedio si comprueba indicios de una
irregularidad significativa no corregida en los gastos en cuestion y que
es necesaria una actuacion inmediata. La Comision informara de la
actuacion y de su motivacion al Estado miembro. Si tras cinco meses
subsisten las razones que dieron lugar a la suspensiéon o el Estado
miembro afectado no ha notificado a la Comision las medidas adop-
tadas para corregir las irregularidades graves, serd de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 39.

6. Durante los tres afios siguientes al pago por parte de la Comision
del saldo relativo a una intervencion, excepto cuando se haya decidido
otra cosa en los acuerdos administrativos bilaterales, las autoridades
responsables tendran a la disposicion de la Comision todos los justifi-
cantes (los originales o copias certificadas conformes con los originales
en la forma cominmente aceptada) relativos a los gastos y a los
controles correspondientes a esa intervencion. Este plazo se suspendera
en caso de procedimiento judicial o de peticion debidamente justificada
de la Comision.

Articulo 39
Correcciones financieras

1.  Incumbira en primer lugar a los Estados miembros la responsabi-
lidad de investigar las irregularidades, incluida la actuacion cuando
haya pruebas de una modificacion importante que afecte a la naturaleza
o a las condiciones de desarrollo o de control de una intervencion, y de
efectuar las necesarias correcciones financieras.

El Estado miembro efectuard las correcciones financieras requeridas en
relacién con la irregularidad esporadica o sistematica. Las correcciones
efectuadas por el Estado miembro consistiran en la supresion total o
parcial de la participacion comunitaria. Los Fondos comunitarios asi
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liberados podran ser reasignados por el Estado miembro a la interven-
cion de que se trate respetando las normas que deberan definirse con
arreglo al apartado 2 del articulo 53.

2. Cuando, una vez realizadas las comprobaciones necesarias, la
Comision llega a la conclusion de que:

a) un Estado miembro ha incumplido las obligaciones que le incumben
en virtud del apartado 1; o

b) parte de una intervencion o su totalidad no justifican parte o la tota-
lidad de la participacion de los Fondos; o

c¢) existen deficiencias significativas en los sistemas de gestion o de
control que puedan conducir a irregularidades sistematicas,

suspendera los pagos intermedios en cuestidn y, tras exponer sus
razones, solicitard al Estado miembro que presente sus observaciones
y, si procede, que efectue correcciones en un plazo determinado.

Cuando el Estado miembro no esté de acuerdo con las observaciones
efectuadas por la Comision, ésta invitara al Estado miembro a celebrar
una reunién en la que ambas partes, con un espiritu de cooperacion
basada en la asociacion, se esforzaran por alcanzar un acuerdo sobre
las observaciones y conclusiones que han de establecerse.

3. Al expirar el plazo establecido por la Comisién, si no se ha
logrado un acuerdo y en ausencia de las correcciones efectuadas por
el Estado miembro, teniendo en cuenta todo comentario formulado por
el Estado miembro, la Comision podra decidir en el plazo de tres
meses:

a) reducir el anticipo contemplado en el apartado 2 del articulo 32; o

b) efectuar las correcciones financieras requeridas. Ello consistird en
suprimir la totalidad o parte de la participacion de los Fondos en la
intervencion de que se trate.

La Comision determinara el importe de las correcciones teniendo en
cuenta la naturaleza de la irregularidad o de la modificacion, asi como
la amplitud y las consecuencias potenciales de las dificiencias de los
sistemas de gestion o de control de los Estados miembros. Las deci-
siones respetaran el principio de proporcionalidad.

En ausencia de una decision de efectuar lo previsto en la letra a) o en
la letra b) al término del plazo prescrito, los pagos intermedios cesaran
inmediatamente su suspension.

4. Todo importe indebidamente percibido y que dé lugar a su rein-
tegro debera ser devuelto a la Comision. Estas cantidades se
incrementaran con intereses de demora.

5. Este articulo se aplicara sin perjuicio de las disposiciones del
articulo 32.

CAPITULO 111
EVALUACION

Articulo 40
Disposiciones generales

1.  Con el fin de valorar la eficacia de las intervenciones estructu-
rales, la accion comunitaria serd objeto de una evaluacion previa, de
una evaluacion intermedia y de una evaluacion posterior destinadas a
apreciar su impacto en relacién con los objetivos contemplados en el
articulo 1 y a analizar su incidencia en problemas estructurales especi-
ficos.

2. La eficacia de la accion de los Fondos se medira en funciéon de
los criterios siguientes:

a) su impacto global en los objetivos contemplados en el articulo 158
del Tratado y, en particular, el refuerzo de la cohesion econdomica y
social de la Comunidad;
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b) el impacto de las prioridades propuestas en los planes y de los ejes
prioritarios previstos en cada marco comunitario de apoyo y en cada
intervencion.

3. Las autoridades competentes de los Estados miembros y de la
Comision se dotaran de los medios convenientes y reuniran los datos
necesarios para que la evaluacion pueda efectuarse de la manera mas
eficaz. La evaluacion utilizara en este contexto los distintos elementos
que pueda proporcionar el sistema de seguimiento, completados en
caso necesario por la recopilacion de informaciones destinadas a
aumentar su pertinencia.

Por inciativa de los Estados miembros o de la Comision, previa infor-
macion del Estado miembro de que se trate, podran realizarse
evaluaciones complementarias, si procede tematicas, con el fin de
definir experiencias transferibles.

4. Los resultados de la evaluacion se pondran a disposicion del
publico, previa peticion. Por lo que respecta a los resultados de la
evaluacion prevista en el articulo 42, sera necesario el acuerdo del
Comité de seguimiento segun las disposiciones institucionales de cada
Estado miembro.

5. Las reglas de la evaluacion se precisardn en los marcos comunita-
rios de apoyo e intervenciones.

Articulo 41
Evaluacion previa

1.  La evaluacion previa servira de base para preparar los planes, las
intervenciones y el complemento del programa, dentro de los cuales se
integrara.

La evaluacion previa se llevard a cabo bajo la responsabilidad de las
autoridades competentes para la preparacion de los planes, de las inter-
venciones y del complemento de programacion.

2. Cuando se preparen los planes e intervenciones, la evaluacion
previa analizara las capacidades, deficiencias y potencialidades del
Estado miembro, de la region o del sector en cuestion. Se valoraran a
la vista de los criterios indicados en la letra a) del apartado 2 del
articulo 40 la coherencia de la estrategia y de los objetivos seleccio-
nados con las caracteristicas de las regiones o zonas en cuestion,
incluida su evolucion demografica, asi como el impacto esperado de
las acciones prioritarias previstas, cuantificando, si sus caracteristicas
lo permiten, sus objetivos especificos en relacion con la situacion
inicial.

La evaluacion previa tendra en cuenta, sobre todo, la situacion en rela-
cién con la competitividad y la innovacion, las pequefias y medianas
empresas, el empleo, asi como el mercado de trabajo habida cuenta de
la estrategia europea en materia de empleo, el medio ambiente y la
igualdad entre hombres y mujeres, e incluird en concreto:

a) una evaluacion previa de la situacion socioecondmica, sobre todo de
las tendencias del mercado de trabajo, con inclusion de las regiones
con problemas particulares de empleo y de la estrategia global en el
ambito del desarrollo de los recursos humanos, asi como de la
manera como dicha estrategia se conecta con la estrategia nacional
de empleo, tal y como esté¢ describa en los planes de accion nacio-
nales;

b) una evaluacién previa de la situacion medioambiental de la region
en cuestion, sobre todo de los ambitos del medio ambiente que es
previsible que se vean fuertemente influidos por la intervencion;
las disposiciones adoptadas para integrar la dimensién medioam-
biental en la intervencion y de su coherencia con los objetivos a
corto y largo plazo fijados a escala nacional, regional y local (por
ejemplo, los planes de gestion del medio ambiente), asi como de
las disposiciones destinadas a garantizar el respeto de la normativa
comunitaria en materia de medio ambiente. La evaluacion previa
presentara una descripcion, cuantificada en la medida de lo posible,
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de la situacion medioambiental actual y una estimacion del impacto
previsto de la estrategia y de las intervenciones en la situacion
medioambiental,

¢) una evaluacion previa de la situacion en términos de igualdad entre
hombres y mujeres por lo que se refiere a sus oportunidades en el
mercado de trabajo y al trato en el trabajo, incluyendo las dificul-
tades especificas de cada grupo; una estimacion del impacto
esperado de la estrategia y de las intervenciones, en particular en
lo referente a la integracion de mujeres y hombres en el mercado
de trabajo, a la educacion y la formacion profesional, a la capacidad
empresarial de las mujeres y a la conciliacion de la vida familiar y
profesional.

La evaluacién previa comprobara la pertinencia de las normas de desa-
rrollo y de seguimiento previstas, asi como la coherencia con las
politicas comunitarias y la consideracion de las orientaciones indica-
tivas contempladas en el apartado 3 del articulo 10.

Tendra en cuenta los resultados disponibles de las evaluaciones rela-
tivas a los periodos de programacion anterior.

3. La evaluacion de las medidas previstas en el complemento del
programa tendra por objeto demostrar su coherencia con los objetivos
de los ejes prioritarios correspondientes, cuantificar sus objetivos
especificos cuando su naturaleza se preste a ello y posteriormente,
como se contempla en la letra b) del apartado 3 del articulo 35,
comprobar la pertinencia de los criterios de seleccion.

Articulo 42
Evaluacion intermedia

1.  La evaluacion intermedia estudiara, teniendo en cuenta la evalua-
cion previa, los primeros resultados de las intervenciones, su
pertinencia y la realizacion de los objetivos. Apreciara también la utili-
zacion de los créditos, asi como el desarrollo del seguimiento y de la
aplicacion.

2. La evaluacién intermedia sera efectuada bajo la responsabilidad
de la autoridad de gestion, en colaboracion con la Comision y el
Estado miembro. Se referira a cada marco comunitario de apoyo y a
cada intervencion. Sera realizada por un evaluador independiente,
presentada al Comité de seguimiento del marco comunitario de apoyo
o de la intervencion de acuerdo con el apartado 3 del articulo 35 y
enviada a la Comision, por regla general tres afios después de la apro-
bacion del marco comunitario de apoyo o de intervencién y a mas
tardar el 31 de diciembre de 2003, con vistas al examen contemplado
en el apartado 2 del articulo 14.

3. La Comisién estudiara la pertinencia y la calidad de la evaluacion
con arreglo a criterios previamente definidos de comun acuerdo por
ella y el Estado miembro, con vistas a la revision de la intervencion y
a la asignacion de la reserva contemplada en el articulo 44.

4.  Como continuacion de la evaluacidon intermedia, se efectuara una
actualizacion de ésta para cada marco comunitario de apoyo y cada
intervencion, que debera estar terminada para el 31 de diciembre de
2005, a mas tardar, con vistas a preparar las intervenciones posteriores.

Articulo 43
Evaluacion posterior

1. La evaluacion posterior tendrd por objeto, tomando en considera-
cién los resultados de la evaluacion disponible, dar cuenta de la
utilizacién de los recursos, de la eficacia y eficiencia de las interven-
ciones y de su impacto, asi como sacar conclusiones para la politica
en materia de cohesion econdémica y social. Se centrard en los factores
de éxito o de fracaso de la actuacion, asi como en las realizaciones y
resultados, incluida su durabilidad.
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2. La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comision, en
colaboracién con el Estado miembro y la autoridad de gestion. Se
centrara en las intervenciones y sera realizada por evaluadores indepen-
dientes. Finalizara a mas tardar tres afios después del final del periodo
de programacion.

CAPITULO 1V
RESERVA DE EFICACIA GENERAL

Articulo 44
Asignacion de la reserva de eficacia general

1. Los Estados miembros, en estrecho contacto con la Comision,
evaluaran, a mas tardar el 31 de diciembre de 2003, la eficacia general
de los programas operativos y de los documentos Unicos de programa-
cién de cada objetivo basandose en una serie limitada de indicadores
de seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financiera
y midan sus resultados intermedios con respecto a los objetivos especi-
ficos iniciales.

El Estado miembro decidird, en estrecho contacto con la Comision,
cuales han de ser estos indicadores, teniendo en cuenta en parte o en
su totalidad la lista indicativa de indicadores que le proponga la Comi-
sion. Estos indicadores seran cuantificados tanto en los diferentes
informes anuales de ejecucion ya existentes como en el informe inter-
medio de evaluacion. Los Estados miembros seran los responsables de
la utilizacion de estos indicadores.

2. Hacia la mitad del periodo previsto y a mas tardar el 31 de marzo
de 2004, la Comision, en estrecho contacto con los Estados miembros
afectados y a partir de las propuestas de cada Estado miembro, de sus
caracteristicas institucionales propias y de su programacion correspon-
diente, asignara para cada objetivo los créditos de compromiso
contemplados en el apartado 5 del articulo 7 a los programas opera-
tivos, a los documentos unicos de programacién y a aquellas
prioridades pertenecientes a ellos que se consideren eficaces. Los
programas operativos y los documentos unicos de programacion
deberan adaptarse conforme a lo dispuesto en los articulos 14 y 15.

TITULO V

INFORMES Y PUBLICIDAD

Articulo 45
Informes

1. En aplicaciéon del articulo 159 del Tratado, cada tres afios la
Comision presentara un informe al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social y al Comité de las Regiones sobre los
progresos logrados en la realizacion de la cohesion econdmica y social
y sobre la forma en que los Fondos, el Fondo de Cohesion, el BEI y los
otros instrumentos financieros hayan contribuido a ello. Este informe
incluira, en particular:

a) un balance de los progresos logrados en la realizacion de la cohe-
siébn econdmica y social, incluidas la situacién y la evolucion
socioecondémica de las regiones, asi como un andlisis de los flujos
de inversiones directas y de sus efectos sobre la situacién del
empleo a escala comunitaria;

b) un balance del papel de los Fondos, del Fondo de Cohesion, del BEI
y de los demas instrumentos financieros, asi como la repercusion de
las demas politicas comunitarias o nacionales, en la realizacion de
este proceso;

c) las posibles propuestas relativas a las acciones y politicas comunita-
rias que convenga adoptar para reforzar la cohesién econdmica y
social.
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2. Antes del 1 de noviembre de cada afio, la Comision presentara al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones un informe sobre la aplicacion del presente
Reglamento durante el afio anterior. Este informe incluird, en parti-
cular:

a) un balance de las actividades de cada Fondo, de la utilizacion de sus
recursos presupuestarios y de la concentracion de las intervenciones,
asi como de la utilizacion de los demas instrumentos financieros que
son competencia de la Comision y de la concentracion de los
recursos de estos ultimos; este balance contendra:

— un desglose anual por Estado miembro de los créditos compro-
metidos y pagados por cada Fondo, incluidos los
correspondientes a las iniciativas comunitarias,

— una evaluacion anual de las medidas innovadoras y de la asis-
tencia técnica;

b) un balance de la coordinacion de las intervenciones de los Fondos
entre si y con las del BEI y de los demads instrumentos financieros;

c) una vez que estén disponibles, los resultados de la evaluacién
contemplada en el articulo 42, incluidas las indicaciones relativas a
la adaptacion de las intervenciones, y en el articulo 43, asi como
una evaluacion de la coherencia de las acciones de los Fondos con
las politicas comunitarias contempladas en el articulo 12;

d) la lista de los grandes proyectos que se hayan beneficiado de una
participacion de los Fondos;

e) los resultados de los controles efectuados por la Comisién con
arreglo al apartado 2 del articulo 38, asi como las conclusiones de
los mismos, con inclusion de la indicacion del numero y coste de las
irregularidades detectadas y de las correcciones financieras que se
hubieren efectuado, de conformidad con el articulo 39;

f) informaciones relativas a los dictdmenes de los Comités emitidos en
aplicacion de los articulos 48 a 51.

Articulo 46
Informacion y publicidad

1.  Con el fin de efectuar la consulta contemplada en el apartado 1
del articulo 15, los Estados miembros garantizaran la publicidad de
los planes.

2. Sin perjuicio del apartado 1 del articulo 23, la autoridad de
gestion tendra la responsabilidad de garantizar la publicidad de la inter-
vencion y, en particular, de informar:

a) de las posibilidades ofrecidas por la intervencion a los beneficiarios
finales potenciales, a las organizaciones profesionales, a los interlo-
cutores econémicos y sociales, a los organismos de promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres y a las correspondientes organiza-
ciones no gubernamentales:

b) a la opinidn publica de los resultados de la intervencién y del papel
desempeiiado por la Comunidad en favor de aquélla.

3. Los Estados miembros consultaran a la Comision y, de confor-
midad con el articulo 37, la informardn anualmente acerca de las
iniciativas adoptadas a los fines previstos en los apartados 1 y 2 del
presente articulo.
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TITULO VI
COMITES

Articulo 47
Disposiciones generales

1.  En la aplicacién del presente Reglamento, la Comision estara
asistida por cuatro Comités:

a) el Comité para el desarrollo y la reconversion de las regiones;
b) el Comité previsto en el articulo 147 del Tratado;
¢) el Comité de estructuras agricolas y de desarrollo rural,

d) el Comité del sector de la pesca y de la acuicultura.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran
de aplicacion los articulos 3 y 7 de la Decision 1999/468/CE.

3.  En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran
de aplicacion los articulos 4 y 7 de la Decision 1999/468/CE.

El plazo contemplado en el apartado 3 del articulo 4 de la Decision
1999/468/CE queda fijado en un mes.

3 bis.  El Comité aprobara su reglamento interno.

4. La Comision remitira los informes contemplados en el articulo 45
a los Comités. Podra pedir el dictamen de los Comités sobre cualquier
otra cuestion relativa a las intervenciones de los Fondos que no esté
prevista en el presente titulo, incluidas los cuestiones que traten otros
Comités.

5. Los dictamenes de cada Comité seran comunicados a los demas
Comités contemplados en el presente Titulo.

6. Cada Comité adoptara su reglamento interno.

7.  El Parlamento Europeo sera informado regularmente de los
trabajos de los Comités.

Articulo 48
Comité para el desarrollo y la reconversion de las regiones

1. Se constituira ante la Comision un Comité para el desarrollo y la
reconversion de las regiones, compuesto por representantes de los
Estados miembros y presidido por un representante de la Comision. El
BEI designara a un representante sin derecho a voto.

2. El Comité actuara como comité de gestion, con arreglo al proce-
dimiento previsto en el apartado 3 del articulo 47, cuando aborde las
cuestiones siguientes:

a) las disposiciones de aplicacion mencionadas en el apartado 2 del
articulo 53.

En virtud de sus competencias consultivas y en la medida en que les
afecte, se consultara a los demas Comités sobre las disposiciones de
aplicacion mencionadas mas arriba;

b) las disposiciones de aplicacidon mencionadas en el articulo 5 del
Reglamento (CE) n° 1261/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) (*);

c¢) las orientaciones relativas a las iniciativas comunitarias mencio-
nadas en la letra a) del apartado 1 del articulo 20 (Interreg) y en la
letra b) del apartado 1 del articulo 20 (URBAN);

(") Véase la pagina 43 del presente Diario Oficial.
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d) las orientaciones sobre los diferentes tipos de medidas innovadoras
establecidas en aplicacion del articulo 22, en la medida en que se
prevea una contribucion del FEDER.

3.  El Comité actuarda como comité consultivo, con arreglo al proce-
dimiento previsto en el apartado 2 del articulo 47, cuando aborde las
cuestiones siguientes:

a) el establecimiento y la revision de la lista de las zonas subvenciona-
bles en virtud del objetivo n° 2;

b) los marcos comunitarios de apoyo y la informacién correspondiente
incluida en los documentos tnicos de programacion de los objetivos
n*1ly?2;

c) los tipos de medidas de asistencia técnica de acuerdo con el
articulo 23, en la medida en que se prevea una contribucion del
FEDER;

d) cualquier otro asunto relativo a los articulos 20 a 22.

Articulo 49
Comité previsto en el articulo 147 del Tratado

1.  El Comité previsto en el articulo 147 del Tratado estara formado
por dos representantes del Gobierno, dos representantes de las organi-
zaciones de los trabajadores y dos representantes de las organizaciones
de los empresarios de cada uno de los Estados miembros. El miembro
de la Comision encargado de la presidencia del Comité podra delegar
esta funcion en un alto funcionario de la Comision.

Cada Estado miembro nombrard a un suplente para cada categoria de
representantes contemplada en el parrafo primero. En ausencia de uno
o de los dos miembros, el suplente participara de pleno derecho en las
deliberaciones.

Los miembros y los suplentes seran nombrados por el Consejo a
propuesta de la Comision por un periodo de tres afios. Su mandato
sera renovable. El Consejo se esforzara por lograr en la composicion
del Comité una representacion equitativa de los distintos grupos intere-
sados. El BEI designara, para los puntos del orden del dia que le
afecten, a un representante sin derecho a voto.

2. El Comité:

a) emitird dictamenes sobre los proyectos de decisiones de la Comision
relativos a los documentos unicos de programacion y los marcos
comunitarios de apoyo del objetivo n° 3, asi como sobre los marcos
comunitarios de apoyo y la informacion correspondiente incluida en
los documentos unicos de programacion de los objetivos n* 1 y 2,
en la medida en la que se prevea una contribucién del FSE;

b) emitird dictamen sobre las disposiciones de aplicacion establecidas
en el apartado 2 del articulo 53;

c¢) sera consultado sobre las disposiciones de aplicacion mencionadas
en el articulo 8 del Reglamento (CE) n° 1262/1999 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo al Fundo
Social Europeo (FSE) ();

d) emitira dictamenes sobre las orientaciones relativas a la iniciativa
comunitaria mencionados en la letra d) del apartado 1 del
articulo 20 (EQUAL), asi como sobre los diferentes tipos de
medidas innovadoras cubiertas por el articulo 22, siempre que se
prevea una contribucion del FSE. Ademads, la Comision podra some-
terle otras cuestiones que dependan de los articulos 20 a 22;

e) sera consultado sobre los tipos de medidas de asistencia técnica
establecidos en aplicacion del articulo 23, en la medida en que se
prevea una contribucion del FSE.

(") Véase la pagina 48 del presente Diario Oficial.
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3.  Los dictimenes del Comité se adoptaran por mayoria absoluta de
los votos validos emitidos. La Comision informarda al Comité de la
forma en que haya tenido en cuenta sus dictdmenes.

Articulo 50
Comité de estructuras agricolas y de desarrollo rural

1. Se constituirda ante la Comision un Comité de estructuras
agricolas y de desarrollo rural, compuesto por representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante de la Comision. El
BEI designara a un representante sin derecho a voto.

2. El Comité actuard como comité de gestion, con arreglo al proce-
dimiento previsto en el apartado 3 del articulo 47, cuando aborde las
cuestiones siguientes:

a) las disposiciones de aplicacion y las disposiciones transitorias
mencionadas en los articulos 34, 50 y 53 del Reglamento (CE)
n° 1257/1999;

b) las orientaciones relativas a la iniciativa comunitaria mencionadas
en la letra c) del apartado 1 del articulo 20 («Leader»).

3. El Comité actuard como comité consultivo, con arreglo al proce-
dimiento previsto en el apartado 2 del articulo 47, cuando aborde las
cuestiones siguientes:

a) el establecimiento y la revision de la lista de las zonas subvenciona-
bles en virtud del objetivo n° 2;

b) la parte de la intervencion relativa a las estructuras agricolas y al
desarrollo rural incluidas en los proyectos de decision de la Comi-
sion relativos a los marcos comunitarios de apoyo y a la
informacién correspondiente incluida en los documentos Unicos de
programacion de los objetivos n* 1y 2;

¢) las disposiciones de aplicacion mencionadas en el apartado 2 del
articulo 53;

d) los tipos de medidas de asistencia técnica de acuerdo con el
articulo 23, en la medida en que se prevea una contribucion del
FEOGA;

e) cualquier otro asunto relativo a los articulos 20 a 22.

Articulo 51
Comité del sector de la pesca y de la acuicultura

1. Se constituira ante la Comision un Comité del sector de la pesca
y de la acuicultura, compuesto por representantes de los Estados miem-
bros y presidido por un representante de la Comision. E1 BEI designara
un representante sin derecho a voto.

2. El Comité actuard como comité de gestion, con arreglo al proce-
dimiento previsto en el apartado 3 del articulo 47, cuando aborde las
cuestiones siguientes:

a) las disposiciones de aplicacion contempladas en el articulo 4 del
Reglamento (CE) n° 1263/1999;

b) las orientaciones sobre los diferentes tipos de medidas innovadoras
establecidas en aplicacion del articulo 22, en la medida en que se
prevea una contribucion del IFOP.

3. El Comité actuara como comité consultivo, con arreglo al proce-
dimiento previsto en el apartado 2 del articulo 47, cuando aborde las
cuestiones siguientes:

a) el establecimiento y revision de la lista de las zonas subvenciona-
bles en virtud del objetivo n° 2;

b) la parte de la intervencion relativa a las acciones que afecten a las
estructuras pesqueras incluidas en los proyectos de decision de la
Comision relativos a los marcos comunitarios de apoyo y a la infor-
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macién correspondiente incluida en los documentos Uunicos de
programacion del objetivo n° 1;

c¢) las disposiciones de aplicacion establecidas en el apartado 2 del
articulo 53;

d) los tipos de medidas de asistencia técnica de acuerdo con el
articulo 23, en la medida en que se prevea una contribucion del
IFOP;

e) cualquier otro asunto relativo al articulo 22.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 52
Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectara a la continuaciéon ni la modi-
ficacion, incluida la supresion total o parcial, de una intervencion
aprobada por el Consejo o por la Comision al amparo de los Regla-
mentos (CEE) n° 2052/88 y (CEE) n° 4253/88 o de cualquier otra
legislacion aplicable a esa intervencion a 31 de diciembre de 1999.

2. Las solicitudes cuyo objetivo sea la obtencién de una participa-
ciéon de los Fondos en intervenciones presentadas al amparo de los
Reglamentos (CEE) n° 2052/88 y (CEE) n° 4253/88 seran examinadas
y aprobadas por la Comision a mas tardar el 31 de diciembre de 1999
sobre la base de dichos Reglamentos.

3. La Comisién tendra en cuenta, al establecer los marcos comunita-
rios de apoyo y las intervenciones, cualesquiera acciones aprobadas por
el Consejo o por la Comision antes de la entrada en vigor del presente
Reglamento que tengan una incidencia financiera durante el periodo
cubierto por los marcos comunitarios de apoyo o por las interven-
ciones. Estas acciones no se supeditaran al cumplimiento de las
disposiciones del apartado 2 del articulo 30.

4.  No obstante lo dispuesto en la fecha indicada en el apartado 2 del
articulo 30, podran considerarse subvencionables para la participacion
de los Fondos a partir del 1 de enero de 2000 los gastos efectivamente
pagados para los que la Comision haya recibido entre el 1 de enero y el
30 de abril de 2000 una solicitud de intervencion que reuna todas las
condiciones previstas en el presente Reglamento.

No obstante la fecha indicada en el apartado 2 del articulo 30, podran
considerarse subvencionables con cargo a los Fondos, a partir del 1 de
enero de 2004, los gastos efectivamente abonados para los que la
Comisién haya recibido de la Republica Checa, Estonia, Chipre,
Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia
una solicitud de intervencion antes de la fecha de adhesion y que
retnan todas las condiciones previstas en el presente Reglamento.

5. Las partes de las cantidades comprometidas para las operaciones
y programas aprobados por la Comision antes del 1 de enero de 1994
que a mas tardar el 31 de marzo de 2001 no hayan sido objeto de una
solicitud de pago definitivo a la Comision seran liberadas de oficio por
ésta a mas tardar el 30 de septiembre de 2001 y daran lugar al reem-
bolso de las sumas indebidamente pagadas, sin perjuicio de las
operaciones o programas que sean objeto de suspension por razén judi-
cial.

Las partes de las cantidades comprometidas para los programas apro-
bados por la Comisiéon entre el 1 de enero de 1994 y el 31 de
diciembre de 1999 que a mas tardar el 31 de marzo de 2003 no hayan
sido objeto de una solicitud de pago definitivo a la Comision seran
liberadas de oficio por ésta a mas tardar el 30 de septiembre de 2003
y daran lugar al reembolso de las sumas indebidamente pagadas, sin
perjuicio de las operaciones o programas que sean objeto de suspension
por razon judicial.
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Articulo 53
Disposiciones de aplicacion

1.  Correspondera a la Comision la aplicacion del presente Regla-
mento.

2. La Comisién adoptara disposiciones detalladas para aplicar los
articulos 30, 33, 38, 39 y 46, de conformidad con la letra a) del
apartado 2 del articulo 48. De acuerdo con el mismo procedimiento y
en caso de que por circunstancias imprevistas parezca necesario, la
Comision adoptara otras disposiciones para la aplicacion del presente
Reglamento.

Articulo 54

Derogacion

Los Reglamentos (CEE) n° 2052/88 y (CEE) n° 4253/88 quedaran dero-
gados con efectos a partir del 1 de enero de 2000, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 52.

Las referencias a los Reglamentos derogados se entenderan hechas al
presente Reglamento.
Articulo 55
Clausula de revision

A propuesta de la Comision, el Consejo revisard el presente Regla-
mento a mas tardar el 31 de diciembre de 2006.

Se pronunciara sobre esta propuesta con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 161 del Tratado.
Articulo 56
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el tercer dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Los articulos 28, 31 y 32 seran aplicables a partir del 1 de enero de
2000.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada Estado miembro.
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VAl
ANEXO I

FONDOS ESTRUCTURALES
Reparto anual de los créditos de compromiso para 2000-2006

(contemplado en el articulo 7)

(en millones de euros a precios de 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

29 430 28 840 28 250 27670 27 080 27080 26 660
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VAl
ANEXO I

FONDOS ESTRUCTURALES

Reparto anual de los créditos de compromiso en el periodo comprendido entre la

fecha de adhesion y 2006 para la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia,

Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia (mencionado en el
apartado 1 del articulo 7)

(en millones de euros a precios de 1999)

2004 2005 2006

34535 4754,7 5947,6




