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1. Introduccidn

De conformidad con el articulo 8, apartado 1, de la Decision de la Comisién de 24 de
noviembre de 2015, sobre la coordinacién de las acciones de la Union y de los Estados
miembros mediante un mecanismo de coordinacion, la Comision ha de mantener al
Parlamento Europeo y al Consejo regularmente informados sobre la aplicacion del
Mecanismo para los refugiados en Turquia (en lo sucesivo, el «Mecanismo»). El articulo 8,
apartado 2, de la Decision impone a la Comisién la obligacion de informar anualmente al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion del Mecanismo.

Este primer informe anual del Mecanismo describe su funcionamiento, su aplicacion, el
sistema de seguimiento y evaluacion, las actividades de comunicacion y las proximas etapas.
El informe se basa en los informes sobre los avances realizados en la aplicacion de la
Declaracion UE-Turquia y las diferentes notas informativas publicadas en el marco del
Comité Director del Mecanismo.

El informe también incluye el examen de la capacidad financiera y la duracién y la naturaleza
de la financiacién requerida conforme al articulo 9, apartado 2, de la Decisién (véase
particularmente el apartado 3).

1.1 Turquia v la crisis de los refugiados

La situacion geografica de Turquia hace de este pais un importante pais de acogida y de
transito para muchos refugiados y emigrantes. Como consecuencia de una afluencia sin
precedentes, debido principalmente al conflicto de Siria, Turquia ha sido, a nivel mundial, el
pais que ha acogido el mayor nimero de refugiados y emigrantes, esto es, mas de tres
millones. Esta cifra incluye 2,8 millones registrados como refugiados sirios, de los cuales el
10 % reside en 26 campamentos establecidos por el Gobierno turco en el sureste de Turquia,
mientras que el 90 % restante vive fuera de los campamentos de refugiados, en zonas urbanas,
periurbanas y rurales. Para poder recibir y acoger a un nimero tan elevado de refugiados y
emigrantes, Turquia ha prestado un generoso apoyo humanitario y financiero.

0080

Desglose por provincias de la acogida de refugiados sirios en Turquia. Fuente: ACNUR, diciembre de 2016.

! Decisién de la Comisién C(2015) 9500, de 24 de noviembre de 2015, sobre la coordinacion de las acciones de
la Unidn y de los Estados miembros mediante un mecanismo de coordinaciéon — el Mecanismo para Turquia en
favor de los refugiados, modificada por la Decision de la Comision C(2016)855 de 10 de febrero de 2016.
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1.2 Respuesta de la UE a la crisis e instauracién del Mecanismo

En 2015, la Union Europea y sus Estados miembros decidieron reforzar su compromiso
politico y financiero para respaldar a Turquia en sus esfuerzos por acoger refugiados. En el
marco de la Declaracion UE-Turquia de 29 de noviembre de 2015, la Union Europea y
Turquia acordaron una cooperacion global basada en los principios de responsabilidad
compartida, compromiso mutuo y resultados?. La Cumbre de 29 de noviembre de 2015 activo
el Plan de Accién Conjunto UE-Turquia® a fin de ayudar a este pais a abordar las
consecuencias del conflicto de Siria. El Plan de Accion Conjunto estd encaminado a abordar
la crisis migratoria actual de dos formas: (1) ayudando a los sirios y a las comunidades turcas
que los acogen, (2) reforzando la cooperacion para impedir una migracion irregular. En virtud
de dicho Plan, Turquia se compromete a seguir protegiendo y respaldando a los sirios, en
particular proporcionandoles servicios educativos y asistencia sanitaria y permitiéndoles
trabajar.

En respuesta a la peticion de una financiacion adicional significativa en apoyo de los
refugiados en Turquia formulada por los Estados miembros de la UE, la Comision cred el
Mecanismo para los refugiados en Turquia mediante su Decision de 24 de noviembre de
2015, modificada el 10 de febrero de 2016*. Se trata de un mecanismo destinado a coordinar
la movilizacidn de los recursos puestos a disposicion con cargo al presupuesto de la UE y las
contribuciones adicionales de los Estados miembros integradas en el presupuesto de la UE,
como ingresos afectados externos por un total de 3 000 millones EUR para el periodo 2016-
2017. Los Estados miembros contrajeron el compromiso politico de aportar contribuciones
nacionales en el marco de un Acuerdo Comun entre los Estados miembros de la UE y la
Comision Europea, que fue aprobado por los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros el 3 de febrero de 2016. EI Acuerdo Comudn también establece un marco de
condicionalidad. Los 3 000 millones EUR se ponen a disposicion ademas de los 345 millones
EUR?® ya asignados por la Comision a Turquia en respuesta a la crisis de los refugiados sirios
antes de la entrada en funcionamiento del Mecanismo, y vienen a afiadirse a la ayuda bilateral
de los Estados miembros®.

El Mecanismo entr6 en funcionamiento el 17 de febrero de 2016 con la primera reunion del
Comité Director del Mecanismo. Tras dicha reunion, la Comision actud rapidamente para
atribuir los contratos relativos a los primeros proyectos en el marco del Mecanismo.

El 18 de marzo de 2016, los Jefes de Estado o de Gobierno de la Unién Europea y Turquia
volvieron a confirmar su compromiso de ejecutar su plan de accién conjunto y acordaron
nuevas medidas encaminadas a intensificar las relaciones Turquia-UE y abordar la crisis
migratoria’. Turquia y la Unién Europea reconocieron que eran necesarios nuevos esfuerzos
rapidos y determinados. En concreto, la Declaracion UE-Turquia de 18 de marzo de 2016

2 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/29/.

® http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5860_fr.htm.

* Decision de la Comision C(2015) 60/03, de 10 de febrero de 2016, sobre el Mecanismo para los refugiados en
Turquia, modificada por la Decision de la Comision C(2015) 9500 de 24 de noviembre de 2015.

® Financiacion movilizada en los afios 2013-2015 en el marco de los diferentes instrumentos de financiacion
exterior, a saber, HUMA, 1AP e IEP (Instrumento en pro de la estabilidad y la paz), con inclusién de una serie de
acciones llevadas a cabo por el Fondo fiduciario regional de la UE en respuesta a la crisis siria.

® En la region, la UE y los Estados miembros han movilizado conjuntamente 9 400 millones EUR desde 2011; de
los cuales, 3 900 millones EUR con cargo al presupuesto de la UE.

" http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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pedia, en particular, que se pusiera fin a la migracion irregular desde Turquia hacia la UE
rompiendo el modus operandi de los contrabandistas y ofreciendo a los inmigrantes una
solucién alternativa a la de poner su vida en peligro, y que se acelerase la aplicacién del
Mecanismo.

Los esfuerzos conjuntos UE-Turquia han dado resultados concretos. EI nimero de personas
que han pasado de Grecia a Turquia de forma irregular ha disminuido considerablemente
desde la activacion de la Declaracion de 18 de marzo. Del 20 de marzo de 2016 al 26 de
febrero de 2017, a las islas griegas llegaron diariamente 84 personas por término medio®. Del
1 de abril de 2016 al 23 de febrero de 2017, el nimero de victimas mortales y de personas
desaparecidas en el mar Egeo fue de 70°. Aunque cada una de estas muertes es en si misma
una tragedia, se ha logrado una importante reduccion del numero de vidas perdidas. Un
componente fundamental de la Declaracion UE-Turquia fue la creacion de vias legales que
permitan a los migrantes buscar proteccion en la UE. Los reasentamientos en la UE de
refugiados procedentes de Turquia estdn en marcha y a un ritmo acelerado; desde la
activacion de la Declaracion hasta el 27 de febrero de 2017, ha tenido lugar en Europa el
reasentamiento de 3 565 refugiados sirios procedentes de Turquia'®. Ambas partes se han
comprometido a proseguir y mejorar su cooperacion.

2. Funcionamiento del Mecanismo

El Mecanismo para los refugiados en Turquia es un mecanismo de coordinacion que permite
una movilizacién rapida, efectiva y eficiente de la ayuda de la UE en favor de los refugiados
en Turquia. EI Mecanismo garantiza la movilizacién Optima de los instrumentos de
financiacion de que dispone la UE, ya sea para la ayuda humanitaria o la ayuda no
humanitaria, con el fin de garantizar que se aborden de forma global y coordinada las
necesidades de los refugiados y de sus comunidades de acogida®*.

El Comité Director del Mecanismo proporciona orientacion estratégica sobre las prioridades
globales, el tipo de acciones que han de apoyarse, los importes que se han de asignar y los
instrumentos financieros que deben utilizarse, asi como, en su caso, sobre las condiciones
relativas al cumplimiento por parte de Turquia de sus compromisos en el marco del Plan de
Accién Conjunto UE-Turquia*?. El Comité Director lo preside la Comisién y esta compuesto
por dos representantes de la Comision y un representante de cada Estado miembro, mientras
que Turquia participa a titulo consultivo®.

Durante el primer afio de aplicacion del Mecanismo, el Comité Director se reunid cinco veces:
el 17 de febrero, el 2 de mayo, el 30 de junio y el 4 de octubre de 2016 y el 12 de enero de
2017. La Comision debe convocar la sexta reunion del Comité Director para el 31 de marzo
de 2017.

De conformidad con el articulo 3, apartado 2, de la Decision de la Comision por la que se crea
el Mecanismo, el Comité Director, en su segunda reunion de 12 de mayo de 2016, acordo que
el Mecanismo se deberia centrar en seis areas prioritarias: 1) ayuda humanitaria, 2) gestion de

& Fuente: Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas.

® Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones.

9 Fyente: Servicio de Apoyo a las Reformas Estructurales.

! Decisién de la Comisién C(2015) 9500 de 24 de noviembre de 2015, articulo 2 — objetivos del Mecanismo.

12 \/éase el articulo 5, apartado 1, de la Decisién de la Comisién C(2015) 9500, modificada por la Decision de la
Comisién C(2016) 855.

13 \/éase el articulo 5, apartados 1y 2, de la Decision de la Comisién C(2015) 9500, modificada por la Decision
de la Comisién C(2016) 855.



las migraciones, 3) educacion, 4) sanidad, 5) infraestructura municipal, y 6) ayuda
socioecondmica. Los principios fundamentales que guian la aplicacion del Mecanismo son los
de rapidez, eficiencia y efectividad, paralelamente a una solida gestion financiera. También es
importante la sostenibilidad de las intervenciones del Mecanismo, como también lo es la
responsabilidad compartida con las autoridades turcas. La determinacion de las areas
prioritarias para la intervencion del Mecanismo se basa en una evaluacién global e
independiente de las necesidades®, que se presenté al Comité Director en junio de 2016.

El Mecanismo coordina la financiacion procedente de los siguientes instrumentos de
financiacion exterior: el Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo relativo a la ayuda
humanitaria (HUMA)®, el Instrumento Europeo de Vecindad (IEV)', el Instrumento de
Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (ICD)Y, el Instrumento de Ayuda Preadhesion
(IAP 11) ® y el Instrumento en pro de la estabilidad y la paz (IEP)*. Las medidas que han de
ser financiadas por el presupuesto de la Unién se aplican de conformidad con su normativa
financiera, que incluye la gestién directa e indirecta y la aplicacion por el Fondo fiduciario
regional de la Unién Europea en respuesta a la crisis siria®.

La ejecucién de la ayuda esta supeditada al estricto cumplimiento por Turquia de sus
compromisos reflejados en el Plan de Accién Conjunto UE-Turquia y en las Declaraciones
UE-Turquia de 29 de noviembre de 2015 y 18 de marzo de 2016.

3. Capacidad financiera y duracion y naturaleza de la financiacion

El presupuesto total coordinado por el Mecanismo es de 3 000 millones EUR para los que
habra que celebrar los contratos correspondientes en el periodo 2016-2017. Estd compuesto de
1000 millones EUR procedentes del presupuesto de la UE y 2000 millones EUR
correspondientes a financiacién adicional aportada por los Estados miembros®. Las
contribuciones directas de los Estados miembros se consignan en el presupuesto general de la
UE en forma de ingresos afectados externos con arreglo al articulo 21, apartado 2, letra b), del
Reglamento Financiero, asignandose a las lineas presupuestarias IAP 11 'y HUMA,
respectivamente. De los 1 000 millones EUR procedentes del presupuesto de la UE, 250
millones EUR se movilizaron en 2016 y 750 millones EUR se reservaron para el Mecanismo
en el presupuesto de 2017.

El Mecanismo se financia con los siguientes recursos:

2016 2017 Total (en millones EUR)

 http://avrupa.info.tr/fileadmin/Content/2016__April/160804_NA _report_FINAL_VERSION.pdf

DO L 163 de 2.7.1996, p. 1.

16 Reglamento (UE) n.° 232/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que se
establece un Instrumento Europeo de Vecindad (DO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

" Reglamento (UE) n.° 233/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece un Instrumento
de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (DO L 77 de 15.3.2014, p. 44).

8 Reglamento (UE) n.°231/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre el establecimiento de un
Instrumento de Ayuda Preadhesion (DO L 77 de 15.3.2014, p. 11).

1% Reglamento (UE) n.° 230/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece un instrumento
en pro de la estabilidad y la paz (DO L 77 de 15.3.2014, p. 1).

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

2 pyede verse el desglose total de las contribuciones de los Estados miembros
en:http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03-refugee-facility-for-turkey/.
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Ayuda humanitaria 165 145 310
Ayuda no humanitaria
IAP 55* 595 650
ICD 10 10 20
IEP 20 0 20
Subtotal ayuda no humanitaria 85 605 690
Total 250 750 1000

2 000

* de los cuales, 18 millones transferidos del IEV al IAP II.

De conformidad con el articulo 7, apartado 2, de las normas de desarrollo del Reglamento
Financiero, la Comision celebrd acuerdos de contribucion con todos los Estados miembros
relativos a la contribucion nacional, por un total agregado de 2 000 millones EUR. Los
Estados miembros pagaron el primer tramo anual en 2016, por un importe total de 678
millones EUR, de los cuales se han desembolsado 575 millones EUR (aproximadamente el
85 %) [292 millones EUR en el marco del IAP y 283 millones EUR en el marco de la ayuda
humanitaria (HUMA)]?.

Hasta la fecha se da una correspondencia satisfactoria entre, por una parte, el ritmo de pago
por los Estados miembros de sus contribuciones al Mecanismo y, por otra, el ritmo de
desembolsos a partir del Mecanismo financiados por estas contribuciones.

La distribucion de los pagos de los Estados miembros al Mecanismo es la siguiente:

2016 (realizados) 2017 2018 2019 Total 2016-2019
678 846 396 80 2 000

A final de 2016, el plazo para los dltimos pagos en el marco del Mecanismo se amplié del
final de 2019 al final de 2021 por razones técnicas, con el fin de permitir la firma de algunos
contratos a mas largo plazo previstos en la medida especial adoptada en julio de 2016. Por
ejemplo, para las obras de infraestructura el pago final solo puede hacerse tras la recepcion
formal de la obra, lo cual requiere un plazo mas largo. A raiz de debates mantenidos en la
cuarta reunién del Comité Director y en el Coreper®, se publicaron cartas modificadas de
acuse de recibo en diciembre de 2016%. Esta ampliacion no afectara adversamente a la
rapidez de la celebracion de contratos ni a la realizacion de las actividades consideradas, y no
influira en el calendario de pagos de los Estados miembros o la Comision al Mecanismo.

22 Al tratarse de ingresos afectados externos, las contribuciones no aplicadas en un determinado afio se prorrogan
automaticamente al afio siguiente en tanto en cuanto la medida para la que se han asignado se esté ejecutando.

2 Incluidos los anticipos transferidos de forma voluntaria por tres Estados miembros.

2 26 de octubre de 2016.

% Actualmente, el articulo 2, apartado 1, de las cartas modificadas dispone lo siguiente: «la Comision solo podré
contraer compromisos legales hasta el 31 de diciembre de 2017. Los pagos requeridos para cumplir estos
compromisos han de ejecutarse para el 31 de diciembre de 2021».
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4. Aplicacion del Mecanismo

El Mecanismo se articula a través de dos componentes: un componente de «ayuda
humanitaria» y un componente de «ayuda no humanitaria» con unas dotaciones indicativas de
1 400 millones EUR y 1 600 millones EUR, respectivamente.

B Ayuda humanitaria

1 600 millones
EUR

Ayuda no humanitaria

La ayuda humanitaria respalda a los refugiados mas vulnerables (y a otras personas en dificil
situacién) a través de una ayuda predecible y digna encaminada a cubrir las necesidades
béasicas y las necesidades de proteccion.

La ayuda no humanitaria estd encaminada a reforzar los medios de subsistencia y las
perspectivas socioeconomicas y educativas de los refugiados a mas largo plazo, asi como a
ayudar a los nifios a acceder a la educacién primaria y secundaria y a mejorar las
infraestructuras educativas, particularmente los edificios escolares y el material educativo.
También se centra en grupos expuestos, por ejemplo, protegiendo a las mujeres contra la
violencia de género y mejorando el acceso a la atencion sanitaria sexual y reproductiva.

En su reunién de enero de 2017, el Comité Director, basandose en el cuarto informe sobre los
avances logrados en la aplicacién de la Declaracion UE-Turquia®®, reconocié que dicha
Declaracion, aunque adolecia de muchas carencias, seguia dando resultados y se observaban
continuos avances en la aplicacion del Mecanismo.

Al final de febrero de 2017, el importe total asignado en el marco del Mecanismo a la ayuda
humanitaria y a la ayuda no humanitaria habia alcanzado 2 200 millones EUR?". Del total
asignado, 39 proyectos habian sido objeto de contratos por un total de 1 500 millones EUR, lo
que representaba la mitad de la dotacion del Mecanismo. De este total, se habian
desembolsado 750 millones EUR?, lo que demuestra una aplicacion del Mecanismo rapida y
eficaz. La financiacion del Mecanismo sigue teniendo efectos directos sobre el terreno, para

% COM(2016) 792 final, Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al
Consejo — Cuarto informe sobre los avances registrados en la aplicacion de la Declaracion UE-Turquia,
8.12.2016.

%" Esta cifra incluye los importes para los que la Comisién ha adoptado una decisién de financiacion, pero para
los que aln no existe un compromiso presupuestario. EI importe de los compromisos presupuestarios hasta la
fecha asciende a 1 580 millones EUR.

%8 Esta cifra también incluye los desembolsos en el marco de proyectos realizados por el Fondo fiduciario
regional de la Unién Europea en respuesta a la crisis siria, pero ain no imputados al presupuesto de la UE.
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los refugiados y sus comunidades de acogida®.

El Mecanismo se aplica en su mayor parte fuera de los campamentos, principalmente en las
10 provincias mas afectadas: Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, Mardin,
Kahramanmaras, Osmaniye y Estambul.

4.1 Ayuda humanitaria

La ayuda humanitaria de la UE esta orientada por el Consenso Europeo sobre la Ayuda
Humanitaria de 2007, que, en particular, establece que la UE como actor humanitario se
adhiere a los principios humanitarios de humanidad, neutralidad, imparcialidad e
independencia. El Tratado de Lisboa establecié una base juridica especifica para la ayuda
humanitaria (articulo 214 del TFUE), mientras que el Reglamento sobre la ayuda humanitaria
(n.° 1257/96)*" establece el marco operativo para la ayuda humanitaria de la UE. La ayuda
humanitaria de la Comision Europea se basa en planes de ejecucién humanitaria anuales
especificos para cada pais. EI marco para la cooperacion entre la Comision y sus socios en el
ambito de la ayuda humanitaria esta definido por sus Acuerdos Marco Administrativos y
Financieros (AMFA) con las organizaciones internacionales y sus convenios marco de
cooperaciéon (CMC) con organizaciones no gubernamentales.

De los 1400 millones EUR movilizados en el marco del componente humanitario del
Mecanismo, hasta la fecha se han asignado 595 millones EUR. De este importe, se han
celebrado contratos por valor de 551 millones EUR para 28 proyectos humanitarios con 19
socios, en los &mbitos de la prestacion de servicios de base, la proteccion, la educacion y la
sanidad. De estos 551 millones EUR, se han desembolsado hasta la fecha 411 millones EUR.
En el marco del Mecanismo se han firmado los contratos siguientes:

En marzo de 2016, la UE concedié 40
millones EUR en el marco del Programa
Mundial de Alimentos para contribuir a
facilitar a 585 000 refugiados que viven
fuera de los campamentos y a 150 000
refugiados que viven en campamentos
unas tarjetas electronicas que les permiten
la adquisicion de alimentos en tiendas
especificas. ElI Programa Mundial de
Alimentos estd trabajando en estrecha

Ejemplos de ayuda de la UE en el area
sanitaria

Actualmente se apoyan servicios especificos en el
sector sanitario (asistencia sanitaria primaria,
asistencia de rehabilitacién fisica o posoperatoria
para los heridos de guerra, asistencia a las personas
discapacitadas, servicios de salud mental y salud
reproductiva).

Se han realizado 517 864 consultas de asistencia

colaboracion con la Media Luna Roja
turca para una prestacion eficiente de la
asistencia. Los refugiados que se
benefician actualmente de las tarjetas
electronicas seran transferidos
gradualmente a la Red de Seguridad
Social de Emergencia (véase mas abajo).

sanitaria.

276 médicos sirios y 175 enfermeras sirias han
recibido formacion.

Se han abierto siete centros de salud para los
migrantes, que han empezado a dispensar formacion
practica a los profesionales sanitarios sirios.

%% Se pueden encontrar detalles sobre los proyectos respaldados por el Mecanismo en:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en.

% Declaracion conjunta del Consejo y los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en
el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comisién Europea (DO C 25 de 30.1.2008).
¥ Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo de 20 de junio de 1996 sobre la ayuda humanitaria.
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A 15 de abril de 2016 se contratdé un importe adicional de 50 millones EUR en ayuda
humanitaria para abordar las necesidades inmediatas de los refugiados en Turquia. Entre las
15 organizaciones humanitarias financiadas con esta dotacion cabe citar el Consejo Danés

Educacion en situaciones de
emergencia

La educacion en situaciones de
emergencia también se ha
considerado una de las
principales &reas prioritarias de
la ayuda humanitaria. Se lleva
a cabo a través del apoyo a la
educacion no formal y el
transporte escolar.

Se ha proporcionado transporte
escolar a 9 380 nifios.

Por otra parte, la Comision esta
trabajando para proporcionar
asistencia educativa a través de
la Red de Seguridad Social de

para los Refugiados, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), el Cuerpo Meédico Internacional
(International Medical Corps, IMC) del Reino Unido y la
Federacion internacional de las Organizaciones nacionales de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que estan trabajando
en estrecha cooperacion con las organizaciones asociadas
turcas. Los proyectos abordan las principales cuestiones
humanitarias, proporcionando alimentos, ayuda en forma de
efectivo y de bonos, asistencia especializada para afrontar el
invierno, acceso a los servicios sanitarios, educacion
destinada a nifios refugiados, proteccion, gestion de la
informacion, y ayuda especializada a las personas
discapacitadas, asi como apoyo psicosocial y en el ambito de
la salud mental.

En junio de 2016, la Comision publico el Plan de Ejecucion
Humanitaria para Turquia®, por un importe total de 505,65

millones EUR.

En julio del mismo afio, se contrataron 74 millones EUR en el
marco de dicho Plan en favor de proyectos en los sectores de
asistencia sanitaria primaria, educacion no formal,
preparativos del invierno y proteccion.

Emergencia, con el fin de
aumentar la tasa de
escolarizacién y la asistencia a
clase de los nifios mas
vulnerables.

El 26 de septiembre de 2016, la Comision lanzo la iniciativa emblematica del componente
humanitario del Mecanismo (la Red de Seguridad Social de Emergencia), conjuntamente con
las autoridades turcas y las organizaciones asociadas que ejecutan el Plan. Es el programa
humanitario de la UE de mayor envergadura hasta la fecha, con un presupuesto inicial de 348
millones EUR®, y tiene por objeto proporcionar a los refugiados méas vulnerables un importe
mensual transferido a una tarjeta de débito electronica para ayudarles a cubrir sus necesidades
béasicas. Mensualmente se carga un importe en efectivo en las tarjetas, lo que permite a la
gente pagar por lo que necesitan mas, dotandoles de la dignidad de poder elegir. Este sistema
de transferencias electronicas no solo es un modo muy eficiente de prestar ayuda humanitaria,
sino que también estimula la economia local.

%2 Se puede consultar en: http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/hip_turkey 2016.pdf.

¥ Concertado con el Programa Mundial de Alimentos y su socio ejecutor, la Media Luna Roja turca, que trabaja
en estrecha colaboracion con el Ministerio de Politica Social y Familiar y la Presidencia para la Gestion de
Catastrofes y Situaciones de Emergencia, que depende directamente del Primer Ministro de Turquia y coordina
la respuesta de Turquia a la crisis de los refugiados.

10


http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/hip_turkey_2016.pdf

En diciembre de 2016, se firm6 un contrato de cinco millones EUR con Mercy Corps en el
area de la proteccion. El proyecto tiene por objeto mejorar las condiciones de proteccion de
50 000 refugiados, a través del desarrollo de sus propias capacidades (autoproteccion) y la

construccion de redes colectivas de
seguridad que faciliten el acceso seguro a
distintos servicios, incluidos los de sanidad,
documentacion, apoyo a la renta (por
ejemplo, la Red de Seguridad Social de
Emergencia),  asesoramiento  juridico,
educacion, traduccién y transporte.

Recientemente se ha firmado con UNICEF
un contrato de 34 millones EUR relativo a
transferencias condicionales de efectivo para
la educacion. Este proyecto se asociara a la

Red de Seguridad Social de Emergencia

El registro de beneficiarios comenzd el 28 de
noviembre y las primeras distribuciones de
efectivo empezaron a final de diciembre de
2016. Al final de febrero de 2017, un total de
mas de 250 000 refugiados ya habian recibido
ayuda a través del programa de la Red de
Seguridad Social de Emergencia. Se pretende
que en el transcurso de 2017, la cobertura de
esta Red se amplie gradualmente a un millén de
los refugiados méas vulnerables.

Red de Seguridad Social de Emergencia y
contribuird a aumentar la tasa de escolarizacién y la asistencia a clase de los nifios mas
vulnerables.

Antes del 1 de abril de 2017, se habian contratado 41,65 millones EUR del importe restante
en el Plan de Ejecucién Humanitaria para proyectos centrados en la proteccion y la salud.

En la primavera, la Comision publicara el Plan de Ejecucion Humanitaria de 2017 para
Turquia. Los primeros contratos y pagos en el marco de dicho Plan estan previstos para el
segundo trimestre de 2017. Se centraran en la continuacion de la estrategia humanitaria, y
cubriran la proteccion, la salud y la educacion, asi como el segundo tramo de la Red de
Seguridad Social de Emergencia, que seguira representando la mayoria de la financiacion
disponible.

4.2 Ayuda no humanitaria

Se han asignado casi en su totalidad los 1 600 millones EUR del componente no humanitario
del Mecanismo. Un importe de 944 millones EUR ha sido objeto de contratos y se han
desembolsado 339 millones EUR®. El desglose de las asignaciones por area prioritaria es el
siguiente:

Ayuda
socioecondémica

9 0,
Infraestructuras %
municipales N

15%

Educacion
42 %

Gestion de las
migraciones
6 %

Sanidad
28 %

* Esta cifra también incluye los desembolsos en el marco de proyectos realizados por el Fondo fiduciario
regional de la Unién Europea en respuesta a la crisis siria, pero ain no imputados en el presupuesto de la UE.
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El articulo 2, apartado 1, del Reglamento de ejecucién comin® aplicable al IAP II permite a
la Comision adoptar medidas especiales en casos debidamente justificados. Dichas medidas
especiales se adoptan con un dictamen favorable del Comité del IAP Il y se comunican al
Parlamento Europeo y a los Estados miembros.

Hasta la fecha, en el marco del Mecanismo se han adoptado tres medidas especiales, a saber:

e una medida especial relativa a una contribucién al Fondo fiduciario regional de la
Unidn Europea en respuesta a la crisis siria por importe de 55 millones EUR en marzo
de 2016%;

e una medida especial sobre los migrantes retornados a Turquia por importe de 60
millones EUR en abril de 2016%";

e una medida especial en el dmbito de la educacién, la sanidad, la infraestructura
muniggpal y la ayuda socioecondmica por importe de 1 415 millones EUR en julio de
2016,

De conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento de ejecucion comun, la ayuda
financiera puede adoptar las siguientes formas: a) subvenciones; b) contratos publicos de
servicios, suministros u obras; c) apoyo presupuestario general o sectorial®; d)
contribuciones a fondos fiduciarios e instrumentos financieros. A los efectos de los fondos
del 1AP 11 en el marco del Mecanismo, el articulo 4, apartado 7, también ofrece a la Comision
la posibilidad de aplicar los fondos indirectamente a traves, por ejemplo, de organizaciones
internacionales, organismos de los Estados miembros o instituciones financieras
internacionales (IF1).

Los fondos del IAP 11 en el marco del Mecanismo se gestionan de conformidad con las
disposiciones relativas a la accion exterior contenidas en el titulo IV de la parte 2 del
Reglamento Financiero y sus normas de desarrollo. Las intervenciones pueden financiar el
reembolso de costes acordados previamente, efectivamente realizados y verificables en
relacion con tareas definidas con precision. Esto también se aplica a los terceros, incluidas las
instituciones financieras internacionales. En su caso, los costes derivados de la movilizacion
de intermediarios se han mantenido en el nivel minimo posible. Los regimenes e iniciativas
financiados con recursos coordinados en el marco del Mecanismo que tengan buenos
resultados podrian ampliarse y desarrollarse de conformidad con las normas financieras de la
UE vy las exigencias del acto de base respectivo, con sujecidn, si procede, al procedimiento de
comitologia.

Las subvenciones se conceden para acciones especificas. Los pagos correspondientes a las
subvenciones se realizan sobre la base de los costes incurridos y declarados y de conformidad
con las condiciones generales del contrato de subvencion de que se trate. Estos costes son
verificados por auditores externos antes de proceder a nuevas prefinanciaciones o a la
realizacion del pago final. En caso de que se detecten irregularidades o se determine que los

% Reglamento (UE) n.° 236/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014.

% C(2016) 1489 - DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION, de 7 de marzo de de 2016, por la que se
adopta una medida especial relativa a la contribucion al Fondo fiduciario regional de la Unidn Europea en
respuesta a la crisis siria, que se financiara con cargo al presupuesto general de la Unién Europea.

3 C(2016) 2435 - DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION, de 19 de abril de 2016, por la que se
adopta una medida especial sobre los migrantes retornados a Turquia, que se financiara con cargo al presupuesto
general de la Unidn Europea.

% C(2016) 4999 - DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION, 28 de julio de 2016, por la que se adopta
una medida especial en el ambito de la educacién, la sanidad, la infraestructura municipal y la ayuda
socioecondmica en favor de los refugiados en Turquia, que se financiard con cargo al presupuesto general de la
Unién Europea para 2016 y 2017.

% Sin embargo, el apoyo presupuestario no esta previsto en el marco del Mecanismo.
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costes no son subvencionables, la Comision puede
recuperar los fondos transferidos o imponer sanciones.

La cooperacion de la Comision con las instituciones
financieras internacionales tiene lugar en el marco de la
gestion indirecta (articulos 60 y 61 del Reglamento
Financiero), en virtud de la cual la Comision confia la
gestion de la ejecucion a la institucion financiera
internacional de que se trate. La Comision puede delegar
responsabilidades de ejecucién a las IFI que hayan pasado
con éxito la denominada «evaluacion por pilares». El
objetivo de dicha evaluacion es confirmar que los sistemas
de las IFI cumplen las exigencias del Reglamento
Financiero de la UE. En un caso concreto, la cooperacion
se desarrolla en el marco de la gestién indirecta, en forma
de subvencidn, encargandose la propia IFI de la ejecucién
de los fondos en el marco del Mecanismo®.

La primera medida especial en el marco del Mecanismo se

adopt6d en marzo de 2016 y supuso una aportacion de 55
millones EUR al Fondo fiduciario de la Union Europea.
Los contratos relativos a los primeros proyectos
financiados por el Mecanismo se firmaron el 4 de marzo de
2016*. En cuanto a la ayuda no humanitaria, consiste en
un proyecto en el sector educativo, por un importe de 37
millones EUR ejecutado por la UNICEF. Sus resultados
alcanzados hasta la fecha se presentan en el recuadro con
fines ilustrativos*.

El Mecanismo ha seguido respaldando una serie de
medidas «desde la base» para ayudar a los refugiados en
Turquia. Hasta la fecha se han contratado cinco proyectos
a través del Fondo fiduciario de la Union Europea, por un
importe total de 64,4 millones EUR, principalmente en los
ambitos de ayuda socioecondmica, educacion y ensefianza
superior. Se estd preparando un paquete adicional de
proyectos en el marco del Fondo fiduciario de la Union
Europea.

Ejemplo de resultados
alcanzados con la UNICEF

60 000 nifios han recibido
material educativo.

7 950 profesores y otros
miembros del personal docente
de Siria han recibido
incentivos.

2 081 profesores y otros
miembros del personal docente
de Siria han recibido
formacion.

10 392 nifios han participado
en programas psicosociales y
de cohesion social.

44 337 nifios han asistido a
actividades de formacion entre
iguales y han recibido consejos
de animadores juveniles.

Se han creado seis espacios
destinados a los adolescentes y
los jovenes.

Se ha dotado a nueve ONG de
la capacidad necesaria para
desarrollar actividades de
fomento de la cohesidn social y
consolidacion de la paz.

9 888 adolescentes y jovenes
han participado en actividades
de sensibilizacion.

Se han creado tres unidades de
proteccion infantil.

En abril de 2016, se movilizaron 60 millones EUR en el marco de una segunda medida
especial, que proporciona ayuda para cubrir los costes derivados de la recepcion y acogida de
los migrantes que han vuelto de Grecia a Turquia de conformidad con la Declaracion UE-
Turquia de 18 de marzo de 2016. La medida especial se ejecuta por medio de una subvencion
a la Direccion General de Gestion de las Migraciones turca y los gastos subvencionables se
basan en los costes efectivamente soportados, y pagados, a partir del 4 de abril de 2016.

“0 |_a tercera medida especial de julio de 2016 prevé una subvencion a la Corporacién Financiera Internacional

(CFI) por valor de cinco millones EUR.
1 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-584 en.htm

2 Proyecto Fondo fiduciario de la Unién Europea/UNICEF (ref. SC150526) «Generation Found»; los
resultados alcanzados, que se presentan en el recuadro, se notifican sobre la base del marco légico del proyecto
de la UNICEF (notificacion a nivel de accién). Sin embargo, la notificacion de los resultados alcanzados a nivel
del Mecanismo se basard en el marco de resultados adoptado para este, que tiene en cuenta Unicamente los

indicadores representativos de las distintas intervenciones del Mecanismo.
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En agosto se firm6 un contrato de 20 millones EUR financiados por el Instrumento en pro de
la estabilidad y la paz (IEP) con la Organizacion Internacional para las Migraciones a fin de
reforzar la capacidad de la Guardia de Costas turca para la operaciones de busqueda y
salvamento.

Ademas de los debates mantenidos en la segunda reunién del Comité Director del Mecanismo
y de la aprobacion por el Comité de Gestion del 1AP, la Comision, el 28 de julio de 2016,
adoptd la tercera medida en materia de educacion, sanidad, infraestructura municipal y ayuda
socioecondmica, con un presupuesto de 1 400 millones EUR.

En el marco de la tercera medida especial, se firmaron dos subvenciones en septiembre para
un periodo de dos afios. EI primer contrato con el Ministerio de Educacion Nacional turco, de
300 millones EUR, permitira a 500 000 nifios sirios acceder a una educacion formal y recibir
material escolar, libros de texto y uniformes. De estos estudiantes, 360 000 recibiran clases de
lengua turca; 40 000, clases de lengua arabe; 10 000, clases de recuperacién; 20 000, clases de
apoyo adicionales; y 40 000, transporte escolar.

El segundo contrato con el Ministerio de Sanidad, también por importe de 300 millones EUR,
proporcionard a aproximadamente dos millones de refugiados acceso a los servicios de
asistencia sanitaria primaria a través de la creacién y puesta en marcha de instalaciones
sanitarias, y pondra a disposicion de un millon de refugiados en Turquia servicios de
rehabilitacion de la salud mental. Ademas, se proporcionara planificacion familiar, prevencion
de enfermedades transmisibles, contratacion y formacion de personal sanitario y actividades

Formacion financiada por la subvencion | de sensibilizacion.

en el sector educativo _ Ademés de estas subvenciones, en diciembre de
Desde octubre de 2016 se han seleccionado 2016 se firmaron dos contratos, con Kreditanstalt
y han recibido formacion 5200 profesores | fir Wiederaufbau (KfW) y el Banco Mundial,
de Ielnguahturca. _1bz_3((j)0fd|recto_r,es de centros | hor yn jmporte total de 200 millones EUR. Estos
sl e O A | onros prvin Ia contcsion 9
) 9 equipamiento de 70 nuevas escuelas en
sistema escolar. L. - .
provincias con alta concentracion de refugiados

sirios. La construccion y equipamiento de estas escuelas beneficiard a 50 000 nifios sirios. Los
contratos también deberdn reforzar la capacidad de gestion y ejecucion del Ministerio de
Educacién Nacional®.

Previsiblemente, durante el primer semestre de 2017 se firmardn otras intervenciones,
centradas en la ayuda socioeconomica y en las infraestructuras municipales y las relacionadas
con la sanidad. Los contratos correspondientes deberan ejecutarse con la ayuda de las
instituciones financieras internacionales.

La tercera medida especial de julio de 2016 preveia también un Mecanismo de Preparacién de
Proyectos. Su objetivo, con un presupuesto maximo de 25 millones EUR, consiste en
contribuir a identificar y articular futuros proyectos de inversion en sectores prioritarios
(sanidad, educacion e infraestructura municipal) en determinadas provincias turcas.
Actualmente, la Comision estd examinando las solicitudes presentadas al Mecanismo de
Preparacion de Proyectos y debera darles curso con las IFI afectadas, en consulta con las
autoridades turcas. El objetivo es firmar los contratos en la primavera de 2017. Las
intervenciones seleccionadas deberan proporcionar una reserva solida de proyectos de
inversion, que deberan estar preparados para la atribucion de contratos y la ejecucién a

*% Los contratos complementan un proyecto similar con KfW financiado por el Fondo fiduciario de la Unién
Europea, por importe de 70 millones EUR, que no entra en el ambito de intervencién del Mecanismo.
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principios de 2018.

5. Seguimiento y evaluacion y auditoria
5.1 Sequimiento y evaluacién

Como mecanismo de coordinacién, el Mecanismo estd encaminado a la financiacion de
diversas acciones en diversas areas prioritarias, que se ejecutan a través de distintos
instrumentos de la UE, con la ayuda de una serie de socios. Esta caracteristica fundamental
del Mecanismo ha determinado el establecimiento del seguimiento y evaluacion del mismo.
El Mecanismo requiere un marco que permita medir los resultados alcanzados por las
intervenciones que financia con independencia del instrumento utilizado. El marco de
resultados del Mecanismo se ha disefiado como una herramienta de gestion y rendicion de
cuentas que permita la notificacién de los avances logrados tanto a nivel del Mecanismo como
a nivel de cada area prioritaria. Dicho marco permite examinar los logros alcanzados respecto
de los resultados esperados y adaptar el programa en caso necesario, y proporciona
informacion a medida en respuesta a las solicitudes de informacién.

El proyecto de marco de resultados se debatio en la reunién del Comité Director de 12 de
enero de 2017. La finalizacion del marco de resultados esta prevista para marzo de 2017. El
marco constituye un documento dinamico que deberd permitir un examen continuo de la
pertinencia y los efectos de las intervenciones financiadas por el Mecanismo.

Para que el sistema de seguimiento sea operativo, esta prevista una plataforma de seguimiento
en linea, que debera facilitar la generacion, la agregacion y el analisis de los datos y permitir
la visualizacion de los progresos de las acciones en curso a intervalos regulares. Debera
proporcionar cuadros de indicadores que presenten las principales cifras registradas y un
analisis de los resultados respecto de los objetivos desde distintos puntos de vista. Los datos
para el seguimiento deberan desagregarse por género, edad y tipo de discapacidad, cuando
ello sea posible y conveniente. Como portal informativo, la plataforma debera actuar como
punto Unico de acceso para las necesidades de informacion de los participantes en el
Mecanismo.

Debera prestarse asistencia técnica para facilitar la integracion de los diferentes componentes
del mecanismo de seguimiento con el fin de lograr un sistema completo de seguimiento y
evaluacion de todo el Mecanismo. Esta asistencia técnica debera incluir una serie de tareas,
tales como la codificacion técnica y el funcionamiento de la plataforma de seguimiento en
linea, la elaboracion de directrices en materia de seguimiento y el desarrollo de instrumentos
de seguimiento, el seguimiento por terceros de las acciones financiadas a través del IPA y del
IEP, y la atribucion de contratos para actividades de evaluacion. El sistema deberd estar
plenamente operativo en el segundo semestre de 2017, estando prevista la aparicion gradual
de medidas transitorias entretanto.

5.2 Auditoria

Se ha reservado una parte de la financiacion del Mecanismo para garantizar que los contratos
firmados en su marco estén sujetos a una auditoria y, en su caso, a una verificacion de gastos.
Por otra parte, el Mecanismo estara sometido a auditorias y controles del Servicio de
Auditoria Interna (SAI) de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo siguiendo los
procedimientos habituales. EI Parlamento Europeo y el Consejo también ejerceran una
supervision financiera del Mecanismo como parte integrante del presupuesto general de la
Unién Europea.

15



6. Comunicacion y visibilidad

Desde el principio se ha dado alta prioridad a los aspectos de visibilidad y comunicacion del
Mecanismo en lo que se refiere a la transmisién de un mensaje de apoyo firme de la UE a los
refugiados en Turquia. En septiembre de 2016, se cre6 un mapa interactivo en el sitio web
especifico del Mecanismo*, que permite la visualizacion de las intervenciones del
Mecanismo en Turquia. EI mapa permite localizar los proyectos en curso del Mecanismo y
proporciona detalles sobre los resultados esperados. EI mapa interactivo lo gestiona la
Comision y ha tenido un considerable impacto en los medios de comunicacion social, tales
como Twitter y Facebook.

En el marco de la publicacion de la informacion sobre el Mecanismo a través de los medios de
comunicacion social, se han creado fichas informativas para proporcionar una descripcion
visual del Mecanismo y ejemplos de proyectos del mismo. Las fichas informativas cuentan la
historia del Mecanismo poniendo un rostro a la ayuda de la UE en favor de los refugiados en
Turquia. Las tarjetas informativas han sido publicadas en todos los canales de comunicacion
social de la UE, tales como Twitter y Facebook; han sido visitadas y compartidas un nimero
considerable de veces y han recibido un nimero considerable de menciones «me gusta».

Entre los eventos organizados para subrayar los resultados del Mecanismo sobre el terreno
cabe citar el gran evento mediatico celebrado en Ankara en septiembre de 2016 con ocasion
de la puesta en marcha la Red de Seguridad Social de Emergencia. Dicho evento recibié una
considerable cobertura en los medios, tanto en los de la UE, como en los medios turcos y en
los medios de comunicacion internacional, y ha dado lugar a un video y una infografia
especial sobre la Red de Seguridad Social de Emergencia.

La Delegacion de la UE en Turquia ha distribuido informacion a través de la red de centros de
informacion de la UE y ha organizado visitas de alto nivel de proyectos financiados por el
Mecanismo. Por otro lado, ha organizado eventos para refugiados y comunidades de acogida
en el Dia Mundial de los Refugiados, asi como una campafa de fotografia en los medios de
comunicacion social. Estas actividades Ilegaron a aproximadamente 12 millones de personas
en Turquia. En noviembre de 2016, se crearon dos videos en colaboracion con la Red Social
Europea para mostrar ejemplos de proyectos en el area de la sanidad y la educacion,
particularmente proyectos sobre proteccion infantil y sobre asistencia primaria dispensada a
los refugiados, los migrantes y a sus comunidades de acogida en Turquia.

Se ha preparado una estrategia de comunicacion para garantizar un enfoque global y
coherente de las acciones de comunicacion relativas al Mecanismo llevadas a cabo por la
Comision y otras partes interesadas. La estrategia proporciona un marco global de
comunicacion para las actividades de comunicacion e informacion en relacién con el
Mecanismo, pretende fomentar la visibilidad de este y realza la imagen de la UE al mostrar
que cumple su compromiso de asistir a Turquia en la acogida de la mayor poblacion de
refugiados de todo el mundo. Esta estrategia esta dirigida en particular a los refugiados y sus
comunidades de acogida, a los ciudadanos y el Gobierno de Turquia, a los ciudadanos y los
Estados miembros de la UE y a la comunidad internacional. Las actividades de comunicacion
previstas deberan centrarse en los resultados de la aplicacion del Mecanismo sobre el terreno
procediendo a la integracién gradual de dichos resultados.

7. Conclusiones y proximas etapas
La aplicacion del Mecanismo esta avanzando de forma adecuada. Las proximas etapas son los

“ https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en.
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siguientes:

Contratacion rapida de todas las acciones que se han programado —incluido el importe
restante del Plan de Ejecucién Humanitaria de 2016— y su aplicacion efectiva en
consonancia con los principios de buena gestién financiera.

Aplicacion del Mecanismo de Preparacion de Proyectos en la primavera de 2017.

Publicacion del Plan de Ejecucion Humanitaria de 2017 en la primavera y conclusion de
los primeros contratos en el segundo trimestre de 2017.

Entrada en funcionamiento del sistema de seguimiento y evaluacion del Mecanismo para el
verano de 2017.

Desarrollo de las actividades de comunicacion del Mecanismo.

Celebracién de reuniones periddicas de los comités directores. La proxima reunion esta
prevista para el 31 de marzo de 2017.

17



	1. Introducción
	1.1 Turquía y la crisis de los refugiados
	1.2 Respuesta de la UE a la crisis e instauración del Mecanismo

	2. Funcionamiento del Mecanismo
	3. Capacidad financiera y duración y naturaleza de la financiación
	4. Aplicación del Mecanismo
	4.1 Ayuda humanitaria
	4.2 Ayuda no humanitaria

	5. Seguimiento y evaluación y auditoría
	5.1 Seguimiento y evaluación
	5.2 Auditoría

	6. Comunicación y visibilidad
	7. Conclusiones y próximas etapas

