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DECLARACION

del Consejo de las Comunidades Europeas y de los representantes de los gobiernos
de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo -

de 22 de noviembre de 1973

relativa a un Programa de accion de las Comunidades Europeas en materia de medio ambiente

El Consejo de las Comunidades Europeas y los
representantes de los gobiernos de los Estados miem-
bros reunidos en el seno del Consejo toman nota de
que las medidas a las que dard lugar el programa
anejo habrdn de ejecutarse, en determinados casos, a
escala comunitaria y, en otros, por los propios Esta-
dos miembros.

Por lo que respecta a las medidas que habrén de eje-
cutar los Estados miembros, éstos velaran por su co-
rrecta aplicacion, en la inteligencia de que el Consejo
ejercerd, respecto a las referidas medidas, las compe-
tencias de coordinacién previstas en los Tratados.

Por lo que se refiere a las acciones del programa que
habrén de ejecutar las instituciones de las Comunida-
des europeas,

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea del Carbén y del Acero,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Eco-
némica Europea,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea de la Energia Atémica,

Visto el proyecto de la Comision relativo a un pro-
grama de accién de las Comunidades europeas en
materia de medio ambiente,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que los jefes de Estado o de gobierno
reunidos en Paris, en la conferencia en la cumbre de
19 y 20 de octubre de 1972 destacaron la importancia
que reviste una politica de medio ambiente en la
Comunidad y que, a este fin, invitaron a las institucio-
nes a establecer, antes de 31 de julio de 1971, un pro-
grama de accién con un calendario preciso;

Considerando que los ministros de los Estados miem-
bros de las Comunidades Europeas ampliadas,
responsables de las cuestiones relativas a la protec-
cion del medio ambiente, se reunieron en Bonn el 31
de octubre de 1972 con el cometido de facilitar la apli-
cacion de la declaracién final de jefes de Estado o de
gobierno y considerando las conclusiones a las que
llegé la conferencia de Bonn que se resumen en el
comunicado adoptado por ésta;

'Considerando las tareas de las Comunidades Eu-

ropeas definidas por sus Tratados constitutivos;

Considerando- en particular que, con arreglo a lo
dispuesto en el Articulo 2 de su Tratado constitutivo,
la Comunidad Econémica Europea tiene particular-
mente por misién promover un desarrollo armonioso
de las actividades econémicas en el conjunto de la
Comunidad y una expansion continua y equilibrada,
lo que no puede concebirse en lo sucesivo sin una
lucha eficaz contra las contaminaciones y perturba-
ciones ni sin mejorar la calidad de vida y la proteccion
del medio;

Considerando, asi pues, que la mejora de la calidad
de vida y la protecciéon del medio natural figuran
entre las tareas esenciales de la Comunidad y que
conviene, por tanto, poncr en prictica una politica
comunitaria de medio ambiente;

Considerando que la aplicacién de las acciones inscri-
tas en el mencionado programa habré de realizarse
de conformidad con las disposiciones de los Tratados,

aprueba los objetivos y principios de una politica de
medio ambiente en la Comunidad, asi como la des-
cripcién general de las acciones que habrdan de
emprenderse a escala comunitaria definidas en el pro-
grama anejo,

aprueba las orientaciones concretas de las acciones
de dicho programa relativas a la reduccion de la con-
taminacion y de las perturbaciones, asi como las prio-
ridades definidas al respecto,

aprueba las lineas directrices especificas de las accio-
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nes del programa relativas a la mejora del medio
ambiente,

toma nota de que la Comisién, en lo que a ella
respecta, garantizara la ejecucion de este programa,
de conformidad con las modalidades y los calenda-

rios que en ¢l se indican y de que presentara ulterior-
mente las propuestas pertinentes al respecto,

se compromete a decidir respecto a las propuestas
mencionadas en un plazo de nueve meses a partir de
su transmisién.
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PRIMERA PARTE

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE UNA POLITICA DE MEDIO AMBIENTE EN LA COMUNIDAD Y
DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACCIONES QUE HABRAN DE EMPRENDERSE A ESCALA
COMUNITARIA EN EL CURSO DE LOS DOS PROXIMOS ANOS

INTRODUCCION

Entre los objetivos que los Estados signatarios del
Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea se han asignado, en el predmbulo figura el
de asegurar «la constante mejora de las condiciones
de vida y de trabajo de sus pueblos» y «el desarrollo
armonioso de sus economias».

El Articulo 2 del Tratado describe la mision asignada
ala Comunidad y en él se prevé, entre otras cosas, un
desarrollo armonioso de las actividades econdmicas
en el conjunto de la Comunidad, la expansién conti-
nua y equilibrada, una elevacion acelerada del nivel
de vida y relaciones mds estrechas entre los Estados
que la integran. -

En la reunién que tuvo lugar en Paris, el 19 y el 20 de
octubre de 1972, los jefes de Estado o de gobierno de
los Estados miembros declararon que «la expansion
econdmica, que no constituye un fin en si misma, ha
de permitir prioritariamente atenuar la disparidad de
las condiciones de vida. Dicha expansién habra de
proseguirse con la participacién de todos los interlo-
cutores sociales. Habra de conducir a la mejora de la
calidad y de! nivel de vida. En consonancia con el
espiritu europeo, habréd de otorgarse una atencion
especial a los valores y bienes no materiales y a la pro-

teccién del medio ambiente con el fin de que el pro-
greso esté al servicio de los hombres».,

Este empeno de hacer que las Comunidades dirijan
sus esfuerzos no sélo ala mejora del nivel de vida sino
también a la mejora de las condiciones y de la calidad
de vida queda reflecjado con mayor claridad atin en el
apartado 8 de la Declaracién Final de la Cumbre de
Paris: «los jefes de Estado o de gobierno subrayan la
importancia de una politica de medio ambiente en la
Comunidad. Con este fin, invitan a las instituciones
de la Comunidad a establecer, antes del 31 de julio de
1973, un programa de accion con un calendario pre-
Ciso».

El presente programa responde a esta invitacién. En
él se consideran entre otras cosas, los resultados de la
Conferencia de ministros responsables de las cuestio-
nes de medio ambiente, que tuvo lugar en Bonn el 31
de octubre de 1972, los memordndums y documentos
transmitidos por los Estados miembros y la confron-

- tacion en profundidad de los puntos de vista ex-

puestos por los representantes de los Estados miem-
bros y la Comisién en relacién con la comunicacién
que ésta presentd al Consejo el 24 de marzo de 1972.
Asimismo, en el programa se tienen en cuenta los dic-
tamenes del Parlamento Europeo, del Comité Eco-
némico y Social y de las organizaciones profesionales
y sindicales.

TITULO1
OBJETIVOS DE UNA POLITICA DE MEDIO AMBIENTE EN LA COMUNIDAD

La politica relativa al medio ambiente en la Comuni-
dad tendrd por objeto mejorar la calidad y el marco
de vida, el medio ambiente y las condiciones de vida
de los pueblos que la constituyen. Dicha politica
habra de contribuir a poner la expansién al scrvicio
del hombre procurdndole un medio ambiente que le
asegure las mejores condiciones de vida posibles y
también conciliar dicha expansién con la necesidad
cada vez mas imperiosa de preservar el medio
natural.

Estara encaminada en particular a:

— prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, eli-
minar las contaminaciones y perturbaciones,

— mantener un equilibrio ecolégico satisfactorio y
velar por la proteccién de la biosfera,

— velar por la buena gestion de los recursos y del
medio natural y evitar toda explotacién de éstos
que implique perjuicios sensibles al equilibrio
ecoldgico,

— orientar el desarrollo en funcién de exigencias de
calidad, en particular mediante la mejora de las
condiciones de trabajo y del marco de vida,

— tratar de tener mds presentes los aspectos relati-
vos al medio ambiente en la ordenacién de las
estructuras y del territorio,

— investigar, con los Estados que no pertenecen ala
Comunidad, unas soluciones comunes a los pro-
blemas de medio ambiente en el marco, en parti-
cular, de las organizaciones internacionales.
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TITULO II

PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE MEDIO AMBIENTE EN LA COMUNIDAD

El Conscjo hace suyos los principios generales de una
politica de medio ambiente de la Comunidad ex-
puestos por los ministros de Medio Ambiente en su
reunién de Bonn de 31 de octubre de 1972.

Estos principios generales, concretados a la luz de las
reflexiones y puntos de vista intercambiados desde
entonces, se exponen a continuacion:

1. La mejor politica 6ptima de medio ambiente ha
de evitar, desde un principio, la creacion de con-
taminacidn o de perturbaciones en vez de comba-
tir sus efectos ulteriormente. A este fin es conve-
niente que el progreso técnico se conciba y se
oriente de formague responda a la preocupacion
de proteger el medio ambiente y de mejorar la
calidad de vida, asegurandose de que su coste sea
el més reducido posible parala colectividad. Esta
politica de medio ambiente puede y debe correr
pareja con el desarrollo econémico y social. Lo
mismo puede decirse del progreso técnico.

2. Es conveniente tener en cuenta lo antes posible
la incidencia de todos los procesos técnicos de
planificacion y decision sobre el medio
ambiente.

El medio ambiente no puede considerarse como
un medio exterior a cuyos dafos y agresiones
esta expuesto el hombre, sino como un dato indi-
sociable de la organizacion y de la promocién del
progreso humano. Es conveniente, por tanto,

" evaluar las consecuencias que sobre la calidad de
la vida y el medio natural ejercen las medidas,
adoptadas o previstas a escala nacional o comuni-
taria, que puedan afectarles.

3. Debe evitarse toda explotacién de los recursos y
del medio natural que entrafien dafos sensibles
para el equilibrio ecolégico. ’

El medio natural proporciona recursos limitados
y sélo en cierta medida puede reabsorberse la
contaminacién y neutralizar sus efectos nocivos.
El medio natural constituye un bien que se puede
utilizar pero del que no se puede abusar y que es
preciso gestionar de la mejor manera posible.

4. Es conveniente mejorar el nivel de los conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos en Ja Comuni-
dad, con el fin de que pueda adoptarse una
accién eficaz para la preservacién y mejora del
medio ambiente y de lucha contra la contamina-
cién y las perturbaciones. Por tanto habrd que
fomentar la investigacién con tal fin.

S.

Los costes ocasionados por la prevencion y la
supresion de las perturbaciones de los danos
incumbiran, por principio, al causante de la con-
taminacién; no obstante, cabe admitir excepcio-
nes y arreglos especiales, en particular, para los
periodos transitorios, con tal que no se deriven

~ de ellos distorsiones importantes en los intercam-

bios y en las inversiones internacionales. Sin per-
juicio de que se apliquen las disposiciones de los
Tratados, sera conveniente establecer en forma
precisa, a escala comunitaria, este principio y
definir sus modalidades de aplicacidn, incluidas
las excepciones. Cuando se concedan excepcio-
nes, sera conveniente, asimismo tener presente
la necesidad de eliminar progresivamente los
desequilibrios regionales en la Comunidad.

De conformidad con la Declaracién de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas para el medio
ambiente del hombre adoptada en Estocolmo,
habra que cuidar de que las actividades realiza-
das en un Estado no produzcan la degradacién
del medio ambiente en otro Estado.

La Comunidad y sus Estados miembros habran
de tener en cuenta, en su politica de medio
ambiente, los intereses de los paises en vias de
desarrollo y, en particular, examinar las repercu-
siones eventuales de las medidas previstas en el
marco de esta politica sobre el desarrollo econ6-
mico de estos paises y sus intercambios con éstos,
a fin de impedir o reducir, en la medida de lo posi-
ble, las consecuencias desfavorables que even-
tualmente pudieran producirse.

La eficacia de los esfuerzos para fomentar una
investigacién y una politica a escala internacio-
nal y mundial en materia de medio ambientc se
vera reforzada mediante una concepciénclaraya
largo plazo de una politica europea en este
ambito.

De acuerdo con el espiritu que anima la declara-
cién de Paris de jefes de Estado o de gobierno, la
Comunidad y los Estados miembros habran de
hacer oir su voz en las organizaciones internacio-
nales que se ocupan de los aspectos relativos al
medio ambiente y proporcionar en estos foros
una contribucién original, con la autoridad que
les confiere un punto de vista comun.

De conformidad con las conclusiones de la Con-
ferencia de Estocolmo, habra de intensificarse la
cooperacion regional, que, con frecuencia, per-
mite resolver mejor los problemas.




15/Vol. 01

Diario Oficial de las Comunidades Europeas 13

La cooperacién mundial habra de concentrarse
principalmente en las esferas en las que la natura-
leza de los problemas de medio ambiente de que
se trate requiera realizar un esfuerzo de carécter
universal; la mencionada cooperacién habra de
fundarse en las organizaciones especializadas de
las Naciones Unidas que ya han llevado a cabo
una obra importante y cuya acciéon debe prose-
guirse y desarrollarse.

Una politica global en materia de medio
ambiente sé6lo seré posible si se funda en nuevas
formas mas eficaces de cooperacion internacio-
nal en las que tengan en cuenta, tanto las correla-
ciones ecoldgicas mundiales como las interde-
pendencias de la economia mundial.

9. La proteccién del medio ambiente constituye un
asunto que interesa a toda la Comunidad y, por
consiguiente, conviene que la opinién publica
sea consciente de su importancia. El éxito en una
politica de medio ambiente, presupone que
todos los sectores de la poblacién y todas las fuer-
zas sociales de la Comunidad contribuyan a pro-
tegerlo y mejorarlo. Para ello, sera preciso prose-
guir, a todos los niveles, una accién educativa
continua y profunda con el fin de que todos los
que forman parte de la Comunidad sean cons-
cientes del problema y asuman plenamente sus
responsabilidades de cara a las generaciones
futuras.”

- 10. Respecto a cada una de las diferentes categorias
de contaminacion, serd conveniente establecer el
nivel de accion (local, regional, nacional, comu-
nitario, internacional) mejor adaptado a la
naturaleza de la contaminacién asf como la zona
geogréfica objeto de la proteccion.

Convendréd concentrar a escala comunitaria las
acciones cuya eficacia pueda ser mayor a este
nivel; habrd que poner un especial cuidado para
determinar las prioridades.

11. Los aspectos importantes de la politica relativa al
medio ambiente no deberan preverse ni reali-
zarse de manera aislada en los diferentes paises.
Habran de coordinarse los programas nacionales
en estos dmbitos y armonizarse las politicas en la
comunidad, funddndose en una concepcién
comun a largo plazo.

Esta politica habrd de tener por finalidad la
mejora de la calidad de vida, sin que haya de con-
siderarse el crecimiento econémico desde un
punto de vista exclusivamente cuantitativo.

Esta coordinacion y esta armonizacién deberdn
permiitir, en particular, el aumento de la eficacia
de las medidas que se adopten en los diferentes
niveles para proteger y mecjorar el medio
ambiente en la Comunidad, habida cuenta de las
diferencias regionales existentes en ésta y el buen
funcionamiento del mercado comiin.

Esta politica de medio ambiente en la Comuni-
dad se propone, en la medida de lo posible, el
objetivo de lograr un progreso coordinado y
armonizado de las politicas nacionales, sin obsta-
culizar por ello los progresos ya alcanzados o que

. puedan alcanzarse en el plano nacional. Estos
progresos habran de realizarse de forma que no
perturben el buen funcionamiento del mercado
comun.

Para lograr la coordinacién y armonizacién men-
cionadas sera necesario en particular:

— aplicar las disposiciones pertinentes de los
Tratados,

— realizar las acciones quc se exponen en el
presente programa,

— ‘poner en e¢jecucién el procedimiento de
informacién en materia de medio
ambiente(!).

() DOn°C9de 15.3.1973, p. 1.

TITULOIII

DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACCIONES QUE HABRAN DE EMPRENDERSE EN ELMARCO
DEL PROGRAMA DE LAS COMUNIDADES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE(})

INTRODUCCION

La proteccion del medio natural y la mejora de las
condiciones de vida requieren la aplicacién de accio-
nes de diversa indole.

(1) ElTitulo 111 constituye un resumen por lo que habri de interpre-

tarse, teniendo presente y dentro de los limites de la descripcién

- detallada de las acciones, que figura en la segunda parte del pro-
grama.

Por una parte, habrdn de adoptarse medidas para
reducir la contaminacién y las perturbaciones, y por
otra, habra que tratar de que la mejora de las condi-
ciones de vida y los factores ecolGgicos que en ade-
lante se considerardn como datos indisociables de la
organizacion y el fomento del progreso humano, se
integren en la concepcién y aplicacion de las politicas
comunes.

Asimismo, la Comunidad y los Estados miembros

"que la constituyen habran de realizar una serie de -
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acciones en el seno de los organismos internacionales
evitando la duplicacion, habrdn de cooperar con los
terceros paises y habréan de tratar de que los intereses
especificos de la Comunidad sean tenidos en conside
racién por dichos organismos :

En consonancia con esto, el programa de las Comuni-
dades en materia de medio ambiente abarca tres cate-
gorias de acciones, a saber:

1. lasacciones encaminadas a reducir y a prevenir la
contaminacion y las perturbaciones,

2." las acciones destinadas a mejorar el medio
ambiente y el marco de vida,

3. las acciones de la Comunidad, o, en su caso, la
accién comtn adoptada por sus Estados micm-
bros, en el seno de los organismos internaciona-
les que se ocupan de las cuestiones de medio
ambiente.

Algunas de estas medidas habran de adoptarse tanto
en el marco de la politica relativa al medio ambiente
como en el de las politicas sectoriales (social, agri-
cola, regional, industrial, energética, etc.)

Capitulo 1

ACCIONES ENCAMINADAS A REDUCIR LAS CON-
TAMINACIONES Y LAS PERTURBACIONES

A. Las medidas concretas destinadas a proteger al
hombre y al medio ambiente contra las contaminacio-
nes y las perturbaciones de las que es victima deben
poder fundarse en un anélisis objetivo de los hechos
y en estudios en los que se aborden las diversas conse-
cuencias a las que pueda conducir, en el plano ecol6-
gico y en el plano econdémico y social, la eleccién de
una determinada medida.

Del estudio de los problemas que plantea la lucha
contra la contaminacion se desprende la existencia de
numerosas lagunas: lagunas en los conocimientos
cientificos y en los métodos de anélisis y de medicidn,
lagunas en los conocimientos econémicos, en particu-
lar, en lo que se refiere al coste de los efectos nocivos
causados por la contaminacién y el de las medidas
destinadas a combatirla, lagunas, por dltimo, en los
datos estadisticos.

Por consiguiente, convendré realizar a escala comu-
nitaria una serie de acciones encaminadas a crear una
base comun para la evaluacién de los hechos asi
como un marco comin de referencias y de métodos.
Mediante dichas acciones se podran realizar las
tareas descritas en la letra B y evitar, a la vez, la dupli-
cacién de esfuerzos gravosos y la adopcién por parte

los Estados miembros de medidas divergentes que
puedan producir distorsiones econémicas y sociales
en el seno de la Comunidad.

Habra que llevar a cabo las siguientes tareas:

1. Serd conveniente establecer unos criterios(!)
cientificos de nocividad aplicables a los principa-
les contaminantes del aire y del agua y a las per-
turbaciones acisticas. Esta accién habra de ir
acompanada de una normalizacién o de una
armonizacién de los métodos y de los instrumen-
tos que se utilizan en la medicion de estos conta-
minantes y perturbaciones. Se determinaran,
por orden de prioridad, los criterios relativos a
los siguientes contaminantes: el plomo y sus com-
puestos, los compuestos organohalégenos, los
compuestos de azufre y las particulas en suspen-
sién, los 6xidos de nitrégeno, el 6xido de car-
bono, el mercurio, los fenoles y los hidrocarbu-
TOS.

2. Convendra establecer, merced al perfecciona-
miento de métodos comunes, los pardmetros y la
naturaleza del proceso de decisién que inter-
vengan en el establecimiento de los objetivos de
calidad.

3. Convendri organizar y desarrollar los intercam-
bios técnicos entre las redes regionales y naciona-
les de vigilancia y de control de la contamina-
cién. Mediante esta accion se podré, llegado el
momento, implantar un sistema comunitario de
informaciones encargado de procesar los datos
que se recojan por dichas redes y facilitar la inte-
gracion de estas redces en el sistema mundial de
vigilancia previsto por la ONU.

4. Convendra adoptar un método comin de evalua-
cién de coste de la lucha contra la contamina-
cién. En una primera etapa, se intentar4 estable-
cer, de acuerdo con la OCDE, los métodos de
evaluacién del coste de la contaminacién del
agua y del aire asi como el de la lucha contra la
contaminacién causada por determinadas activi-
‘dades industriales(?). Estos ttabajos habran de
completarse mediante el andlisis de los instru-
mentos econdmicos utilizables en el marco de
una politica de medio ambiente, teniendo pre-
sente la aplicacion de principio de «quien conta-
mina, paga», sin perjuicio de las normas que se
establezcan en el mercado comiin.

Convendr4 estudiar, asimismo, los métodos para
evaluar los costes sociales de la degradacion del
medio ambiente, con objeto de integrarlos de
manera adecuada en las cuentas nacionales y en
el calculo del producto nacional bruto.

(") Paraladefinicion de este término y de otros que figuran en el pre-
scnte programa, véasc Anexo 1.

(*) Las modalidades de esta cooperacion se definiran posterior-
mentc.
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B.

Convendra, por dltimo, definir un método
comun de clasificacién y descripcién de medidas
de lucha contra la contaminacién.

No obstante, la estrategia de lucha contra la

contaminacién no podra limitarse a las medidas que
se prevén en la letra A. Dicha estrategia habra de tra-
tar, esencialmente de que se adopten por la Comuni-
dad y por los Estados miembros medidas destinadas
a proteger el medio ambiente y este objetivo habra
de conciliarse con el buen funcionamiento del mer-
cado’comin.

A escala comunitaria, convendra realizar, en particu-
lar, las acciones siguientes:

1.

Habra que normalizar o armonizar los métodos
técnicos de muestreo, analisis y medicién de con-
taminantes. Se dara prioridad a la normalizacion
de los métodos de medicidn relativos a los hidro-
carburos con efectos cancerigenos conocidos o
probables, a los oxidantes fotoquimicos y al
amianto y al vanadio.

Habra que establecer, en comiin, los objetivos de
calidad que fijen las diferentes exigencias que
habrda de cumplir un medio determinado,
teniendo presente, en particular su finalidad. La
accién de la Comunidad recacra, asimismo, en la
investigacion y la determinacion en comin de las
exigencias minimas de calidad satisfactorias a
largo plazo a las que habran de ajustarse los dife-
rentes medios que constituyen el medio
ambiente de la Comunidad. .

Habri que establecer normas que, en determina-
dos casos, podrdn tener cardcter provisional y
que, en una primera fase, se referirdn, en particu-
lar, a determinados contaminantes del agua.

Convendra armonizar las especificaciones de los
productos contaminantes. A fin de asegurar una
proteccién eficaz del hombre y del medio
ambiente, esta armonizacién que, por otra parte,
se halla comprometida para eliminar los obstacu-
los técnicos a los intercambios, deberd ir acom-
panada de estudios sobre la nocividad de los con-
taminantes contenidos en dichos productos y
sobre las posibilidades de modificar la composi-
cién de estos ultimos y, en su caso, sobre su posi-
ble sustitucién por otros con escasos o nulos efec-
tos contaminantes. Convendra ademas, estudiar
y adoptar, si es preciso, medidas comunes relati-
vas a las modalidades y al control de la homologa-
cién y de la utilizacién de estos productos. Habra
de darse carécter prioritario a los vehiculos, a los
productos y equipos ruidosos, a los martillos

neuméticos, a los combustibles y carburantes y a
los productos de mantenimiento y de lavado.

Por lo que se refiere ala contaminacién originada
por las actividades industriales y las fuentes de
energia, habran de realizarse estudios sectoriales
relativos a las principales actividades industriales
contaminantes, en cooperacion con las adminis-
traciones de los Estados miembros y los sectores
profesionales interesados. Mediante estos estu-
dios se podra determinar la naturaleza exacta de
los problemas de contaminacién que han de
resolverse, investigar las soluciones técnicas y
econémicas mas adecuadas, asi como, en su
caso, armonizar las ayudas eventuales y proceder
al examen de las posibilidades de armonizar los
principios o sistemas de otras medidas respecto a
determinados sectores industriales.

Estos trabajos se referirdn, en una primera fase,
a la industria del papel y de la pasta de papel, la
industria sidertrgica y la industria de fabricacién
de diéxido de titanio.

Por lo que respecta a los problemas que plantea
la existencia de residuos toxicos o persistentes,
serd necesario poner en comun ideas y experien-
cias a fin de elaborar un balance, a la vez técnico
y econémico, de los diversos medios de accién
previsibles para eliminar esos residuos y determi-
nar, sobre la base dc dicho balance, las acciones
que habran de ejecutarse, a escala comunitaria,
tales como la armonizacién de las regulaciones,
la promocién de nuevas tecnologias(!), la crea-
cién eventual de una «central de informacién»
etc.

Se dar4 prioridad a las sustancias peligrosas que
figuran en el Anexo I del Convenio de Oslo, asi
como a los aceites residuales.

" Con el fin de impedir que se produzcan distorsio-
nes en los intercambios y en las inversiones, con-
vendra, sin perjuicio de la aplicacion de las dispo-
siciones de los Tratados, precisar el principio:
«quien contamina, paga» y establecer a escala
comunitaria, sus modalidades de aplicacién,
comprendidas las excepciones. -

(*) Laaplicacion de este tipo de acciones implica, a escala comunita-

ria, la adopcién de una decision de principio por lo que se refiere
a la concesion de ayudas al desarrollo. Al mismo tiempo, conven-
dra, asimismo decidir los procedimientos pertinentes que per-
mitan, para cada caso, la intervencién de expertos designados
por los Estados miembros.
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8. Por dltimo, los problemas graves que plantea la
contaminacion de determinadas zonas de interés
comin (contaminacién de los mares, de las aguas
de la cuenca renana, de ciertas zonas fronterizas)

exigen la aplicacién de medidas y procedimien- -

tos especiales, dentro de los marcos de accién
pertinentes, teniendo presente las caracteristicas
geograficas de dichas zonas.

Asfi pues, por lo que se refiere a la contaminacion
marina, la accién de la Comunidad, consistird,
en particular,en lo siguiente:

— aproximar en la medida en que lo exija el
buen funcionamiento del mercado comin y
la ejecucién del presente programa, las nor-
mas de aplicacién de los convenios interna-
cionales,

— realizar las acciones previstas en materia de
lucha contra la contaminacién marina origi-
nada en tierra a lo largo de las costas de la
Comunidad y también las que se exponen en
el punto 3 de la letra B de la Seccién 1 del
capitulo 6 del Titulo I de la segunda parte
del presente programa de accion.

Los Estados miembros habran de esforzarse en
adoptar una actitud comtn en el seno de las orga-

" nizaciones y conferencias internacionales, tanto
si se trata de iniciativas como de posturas que
hayan de adoptarse respecto a estas tareas, sin
perjuicio de las acciones de la Comunidad
respecto a las materias de su competencia y las
acciones comunes que adopten los Estados
miembros en el marco de las organizaciones
internacionales de cardcter econdémico para
todas las cuestiones que revistan un interés espe-
cial para el Mercado Comiin.

Por lo que respecta a la proteccién del Rin contra
la contaminacién, la Comisién participara como
observador en las reuniones plenarias de la
Comision internacional para la proteccion de las
aguas del Rin contra la contaminacién. Por otra

parte, la Comisién se reserva la facultad de pre-

sentar las propuestas pertinentes, antes 31 de
marzo de 1974, habida cuenta de los estudios ya
iniciados y a la luz de los resultados de los traba-
jos que; a raiz de la Conferencia Ministerial de la
Haya, se realizan actualmente en el seno de la
Comision internacional para la proteccién de las
aguas del Rin contra la contaminacién.

Por lo que respecta a la proteccién del medio
ambiente en las zonas fronterizas, el Consejo
recomienda a los Estados miembros que. esta-
blezcan procedimientos de consulta para cele-
brar acuerdos para la proteccion del medio
ambiente en dichas zonas.

9. Toda accién comin en materia de medio
ambiente presupone una sancién suficiente-
mente severa de las infracciones de las regulacio-
nes comunitarias o nacionales en la medida en
que se controle su observancia de forma eficaz.
Con tal fin, la Comisién proseguira su esfuerzo
en materia de comparacién de las legislaciones
nacionales y de su aplicacién préctica, para crear
las condiciones previas para la aproximacién de
las legislaciones que sea necesaria; ademds se
organizardn intercambios de informacién por lo

- que respecta a los controles efectivos y a las medi-
das que se tomen por parte de los Estados miem-
bros para garantizar la observancia de las normas
relativas a las instalaciones y a los productos con-
taminantes.

C. Las acciones previstas en las letras A y B se
veran reforzadas por la aplicacién de un programa
comin de investigaciones y por el estudio de la
implantacién de un sistema europeo de documenta-
cién para el procesamiento y la difusién de la infor-
macion relativa a la protécciéon del medio ambiente,
comenzando por la relativa a las técnicas y tecnolo-
gias aplicables a la lucha contra la contaminacién, asi
como a los efectos de la contaminacion sobre la salud
humana y el medio natural.

Por lo que respecta al programa de investigacion, hay
que senalar que algunos trabajos en materia de
medio ambiente se hallan ya inscritos en el programa
plurianual del CCR y en el programa de medidas de
investigacién, denominadas indirectas(!).

Por otra parte, estos trabajos de investigacion se rea-
lizardn en apoyo de las medidas inscritas en el pre-
sente programa.

Capitulo 2

MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE

La mejora de las condiciones de vida y de trabajo
constituye desde ahora, una tarea primordial de las
Comunidades Europeas.

Asi pues, un programa comunitario en materia de
medio ambiente no puede limitarse a la proteccion
del medio ambiente fisico luchando contra las conta-
minaciones y perturbaciones; habrd de contribuir
también activamente a la mejora de la calidad de
vida. )

() DOnOL 153 de 9.6.1973, p. 11.
D Ono L 189 de 11.7.1973, p. 43.
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Por lo mismo, y como ya se ha indicado en el dltimo
pérrafo de la introduccién del presente titulo, la
accion que las Comunidades adopten en relacién con
los diferentes sectores (politicas agricola, social,
industrial, regional, energética, ctc.) habran de refle-
jar consideraciones relativas a la proteccién y mejora
del medio ambiente.

A este respecto, conviene que estas consideraciones
se tengan en cuenta, como tales, en la elaboracién y
aplicacién de politicas sectoriales. Las propuestas de
programa elaboradas por la Comisién, por lo que se
refiere a estas politicas diferentes, recogerdn las
acciones que se presentan a continuacién, desarro-
l1andolas en funcién de los especificos propuestos; se
logrard una mayor eficacia y coherencia en estas
acciones mediante la aplicacién de los principios
cnunciados y el empleo de los métodos elaborados en
el marco del presente programa.

Por consiguiente, el programa de las Comunidades
en materia de medio ambiente y las politicas sectoria-
les afectadas habran de incluir acciones para mejorar
el medio ambiente en el mas amplio sentido de la pa-
labra. Dichas acciones se referirdn, sobre todo, a:

— la salvaguarda del medio natural; el proyecto de
Directiva que la Comisién ha presentado por lo
que se refiere a la agricultura de montana y la
agricultura de determinadas zonas desfavoreci-
das tiene en cuenta estas consideraciones. El
Consejo adoptd el 15 de mayo de 1973 una resolu-
cién relativa a la agricultura de determinadas
zonas desfavorecidas(!). La Comision, ha indi-
cado ademds su intencién de presentar otras pro-
puestas y proceder a determinados estudios,

— el estudio de los problemas que plantea la esca-
sez de recursos hidricos en razén del crecimiento
del consumo, el estudio de los aspectos del medio
ambiente en los 4mbitos del abastecimiento de

- materias primas y la explotacion de los recursos
naturales, asi como el estudio de los problemas
resultantes de la escasez,

— laconfrontacién, en los drganos competentes, en
particular en el contexto de la coordinacién de
las politicas regionales, de ideas, experiencias y
realizaciones relativas a los problemas de medio
ambiente ligados a la urbanizacién y a la distribu-
cién geografica de las actividades humanas; esta
confrontacién habréd de permitir la investigacién
de un enfoque comiin para tener en cuenta las
exigencias relativas al medio ambiente en las
politicas de ordenacién del territorio y facilitar
las consultas por lo que se refiere a los diferentes

aspectos del miedio ambiente en las zonas fronte-

rizas, -

(') DOnOC33de23.5.1973, p. L.

— la mejora del medio ambiente del trabajo; la
Comisién habré de elaborar a este respecto, pro-
puestas en relacion con y/o en ¢l marco del esta-
blecimiento del programa social,

— la creacién de una Fundacién europea para la
mejora de las condiciones de trabajo y de vida; a
este respecto, la Comisidon formulara, antes del
31 de diciembre de 1973, propuestas relativas, en
particular, a las modalidades de financiacién y de
funcionamiento de dicha Fundacién,

— el fomento, a todos los niveles, de las acciones
encaminadas a la sensibilizacién y a la formacién
de todos los sectores de la poblacidn-al objeto de
que asuman las responsabilidades que le corres-
ponden respecto a la proteccion del medio
ambiente.

Capitulo 3

ACCIONES DE LA COMUNIDAD Y
ACCION COMUN DE LOS ESTADOS
MIEMBROS EN EL SENO DE LOS ORGANISMOS

) INTERNACIONALES

En la actualidad, son muchos los organismos interna-
cionales que se ocupan de diversos aspectos, de los

problemas de medio ambiente. La Comunidad
seguird la labor que llevan a cabo con gran interés

dado que las medidas propuestas y los procedimien-
tos aplicados, en la mayor parte de los casos, pueden
influir en el funcionamiento del mercado comin, en
los intereses econémicos de la Comunidad y de los
Estados miembros y en los intercambios internacio-
nales en general entran con frecuencia en el dmbito
de competencia de la Comunidad.

Sera necesario que la Comunidad prosiga la muy
activa cooperacion que ha implantado, en este
4ambito, con la mayor parte de los organismos inter-
nacionales y, en particular, con la OCDE, el Consejo
de Europa y la Organizacién de las Naciones Unidas.
Esta cooperacién facilitard la aplicacién de una
accién comun por parte de los Estados miembros de
estos organismos, sin perjuicio de las acciones que la
Comunidad pueda adoptar en el marco de sus compe-
tencias.
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TITULO IV
PRIORIDADES Y PLAZOS

El programa se circunscribe, en una primera fase, a
las acciones que deben adoptarse prioritariamente.
Las acciones deberan realizarse, en la medida de lo
posible, en un plazo de dos afos a partir de la adop-
cién del programa, destindndose los seis tltimos
meses de este periodo a evaluar los resultados obteni-
dos en el curso del periodo anterior y a elaborar el
programa de trabajos que habran de realizarse en los
afios siguientes.

El programa podra ser objeto de revisiones y habra
de completarse, llegado el caso, con nuevas acciones,
con el fin de tener en cuenta la evolucién de la situa-
cién y la experiencia adquirida.

De este modo, las prioridades mencionadas en cada
una de las acciones del programa podran ser objeto,
en su caso, de modificacién por parte del Consejo, a
iniciativa de la Comisién, a medida que progresen los
trabajos y estudios iniciados.

SEGUNDA PARTE

DESCRIPCION DETALLADA DE LAS ACCIONES QUE HABRAN DE EMPRENDERSE A ESCALA
COMUNITARIA DURANTE LOS DOS PROXIMOS ANOS

_ TITULOT
MEDIDAS RELATIVAS A LA REDUCCION DE CONTAMINACIONES YDE LAS PERTURBACIONES

Capitulo 1

EVALUACION OBJETIVA DE LOS RIESGOS
DE LA CONTAMINACION PARA LA SALUD
HUMANAY EL MEDIO AMBIENTE

A. Motivos

La lucha contra la contaminacion sera maés eficaz si se
conocen objetivamente sus cfectos. Este conoci-
miento permitird imponer, sin riesgos de valoracio-
nes arbitrarias, limites a la presencia de contaminan-
tes en el medio ambiente y determinar los valores
aplicables a la calidad de los productos, expresandose
dichos limites mediante normas por las que se prote-
gerd la salud humana y el medio ambiente.

La fijacién de estos valores requerird el estudio y
andlisis critico y objetivo de los efectos desfavorables
o no deseables que resulten de la exposiciéon de un
objetivo a una determinada contaminacion o pertur-
bacién en determinadas circunstancias. Este estudio
conducird a la determinacién de los criterios defini-
dos en el Anexo I.

Una accién de este tipo exige que se normalicen o
armonicen los métodos e instrumentos de medicién
de los diferentes contaminantes, aisladamente consi-
derados o en combinacién, con el fin de poder com-
parar los resultados de las mediciones de estos conta-
minantes y sus efectos.

Esta accién permitird ademas, descubrir las lagunas
existentes en los conocimientos acerca de los conta-
minantes y sus efectos e indicar determinados temas
de investigacion para emprender en la Comunidad.

B. Fin y contenido

Emprender, a la mayor brevedad, las tareas que se
sefialan a continuacién para cada uno de los contami-
nantes que se enumeran a continuacion:

— reunir una bibliograffa lo mds completa posible
relativa a los efectos de los contaminantes consi-
derados y proceder al andlisis critico de dichas
informaciones,

— decterminar criterios aplicables a determinados
contaminantes,

-— normalizar o armonizar los métodos e instrumen-
tos de medicién, con el fin de poder comparar los
resultados de las mediciones de la contaminacion
iniciadas en fa Comunidad,
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— determinar las lagunas existentes en los conoci-
mientos acerca de contaminantes y sus efectos,
con miras a indicar los temas de investigacién
que convendré incluir, en su caso, en el programa
comunitario de investigacién y desarrollo.

Los contaminantes que deberdn examinarse en pri-
mer lugar se han elegido en funcidn de su toxicidad y,
en razén del estado actual de los conocimientos en
cuanto a su importancia sanitaria y ecoldgica. Estos
contaminantes son los siguicntes:

Primera categoria
Plomo y sus compuestos(!)

Compuestos 6rgano-halégenos(!) y organofosfora-
dos

Hidrocarburos con efectos cancerigenos conocidos o
probables(3)

Aire

Compuestos de azufre y particulas en suspension(?)
Oxidos de nitrégeno(?)

Oxido de carbono(?)

Oxidantes fotoquimicos(?)

Amianto(?)

Vanadio(3)

Perturbaciones acisticas:

Fijacién de criterios para la medicién del ruido y el
establecimiento de indices de molestia con-diferentes
grados de intensidad.

Agua

Microcontaminantes inorganicos y sus metabolitos
(mercurio(?), cadmio(?), cromo, cobre, niquel,
estafo, zinc, arsénico, berilio, cianuro) -

Fenoles(?)

Hidrocarburos(2)

Se prestard una especial atencién a la necesidad de
armonizar la definicién de carga contaminante y, en
particular, de la cantidad de materias organicas pre-
sentes en las aguas residuales, midiendo la demanda
bioquimica de oxigeno (DBO) y la demanda quimica
de oxigeno (DCO), asi como, en una fase ulterior, la
definicién de la masa orgénica total y del color.

(1) Se proceder4 al examen prioritario de estos contaminantes.

(3) Sc procedera prioritariamente al examen de estos contaminan-
tes.

(®) Respecto a estos contaminantes, convendré iniciar, cuanto
antes, las actividades necesarias para normalizar los métodos de
medicion.

Segunda categoria

Aire Agua
Flior - Colorantes
Niquel Vanadio, boro, antimo-

Cadmio nio, cobalto, bario, talio

Cloro y 4cido clorhidrico  Fosfatos

Acido sulfhidrico Derivados nitrogenados
Antimonio Otros plaguicidas
.Berilio Disolventes orgéanicos

Polvos orgénicos Hierro y cloro libre

Substancias con olores y
gusto desagradables

Mercaptano
Nitrosaminas

Amoniaco Agentes de blanqueo

Lalista de los contaminantes de la segunda categoria
se da a titulo indicativo. La Comisién propondri,
antes del 31 de julio de 1974, una lista definitiva de los
contaminantes respecto a los que convendré evaluar
los riesgos en una fase ulterior. No obstante, podran
iniciarse, desde la primera fase, determinadas activi-
dades exploratorias para la recopilacién de informa-
ciones.

C. Modalidades de ejecucion

Para la ejecucion de esta medida, la Comision tendra
en cuenta los trabajos realizados o en curso de reali-
zacion a escala nacional e internacional, y sobre
todo, los efectuados en el marco de la OMS.

La Comisién reunira las informaciones existentes y
solicitard e! dictamen de asesores y organizara reu-
niones de expertos nacionales.

D. Calendario

Después de haber estudiado y explotado estas infor-
maciones, la Comisién sometera al Consejo cl resul-
tado de sus trabajos y presentard, en funcién del
estado en que se hallen éstos, las propuestas perti-
nentes, antes del 31 de diciembre de 1974 a mas tar-
dar.

Capitulo 2
FIJACION DE NORMAS

A. Finalidad y contenido

Las normas que se establezcan con el fin de limitar o
impedir la exposicién de los objetivos a la contamina-
cion, podran constituir uno de los medios de lograr
los objetivos de calidad o de aproximarse a ellos. Las
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‘normas tendran por destinatarios directos o indirec-
tos a los individuos u organismos encargados de fijar
los niveles de contaminacion o de perturbacién que

no deberan rebasarse en un medio, objetivo o pro- :

ducto, etc.

Las mencionadas normas podran adoptarse
mediante disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas, bien por acuerdo mutuo, bien por
aceptacién voluntaria(!).

El conocimiento de los efectos sobre la salud y sobre
el medio de una exposicién a las contaminaciones y
perturbaciones deberd permitir a las autoridades
competentes elaborar una regulacién apropiada.

La definicion de criterios para elaborar la relacién
entre una determinada exposicién y un efecto obser-
vable sobre la salud humana o el medio constituird un
elemento importante para evaluar objetivamente los
efectos desfavorables o los peligros resultantes de los
atentados al medio. Esta evaluacion objetiva es una
empresa dificil y compleja que, actualmente, tan sélo
respecto a un nimero limitado de sustancias, podra
realizarse con suficiente certidumbre al objeto de
poder adoptar las regulaciones adecuadas. Por lo que
se refiere a un gran nimero de contaminantes, se
requiere todavia efectuar nuevos estudios e investiga-
ciones.

El analisis de esos criterios permitird, en particular,
determinar el grado en que las diferentes contamina-
ciones y perturbaciones producen determinados efec-
tos desfavorables o nocivos para el hombre o pueda
comprometer la calidad del medio ambiente, defi-
niéndose también los niveles de proteccién de base y
los niveles de efecto nulo.

Por lo que respecta a la salud humana, esta accién,
que se realiza segin un plan cientifico podra, en el
caso de las contaminaciones y perturbaciones (2) con-
ducir en la praictica a la fijacion de niveles de contami-
nacién o de perturbacién que no podran ser rebasa-
dos por el blanco, (es decir, el hombre), al objeto de
que se cumplan los imperativos de la salud ptblica(3).

Llegado el caso, se elaboraran normas de calidad del
medio ambiente a escala comunitaria.

A medida que se vayan adquiriendo mas conocimien-
tos en este &mbito, se podran definir normas de cali-
dad del medio ambiente y normas de productos.

(1) Verdefinicion n® 3.1 en el AnexoI.

(?) Las perturbaciones comprenden, en particular, las perturbacio-
nes acusticas, es decir los ruidos, las vibraciones y las ondas infra
y ultrasonoras. :

(3) Estos niveles corresponden a las normas de proteccion sanitaria
de la OMS. '

Los Estados miembros podran fijar, segtin las dife-
rentes situaciones, exigencias mas severas en materia
de normas de calidad del medio ambiente, sin perjui-

- cio de la aplicacion de los Tratados.

En general, las referidas normas comunitarias se esta-
bleceran, teniendo en cuenta las exigencias tanto
sanitarias como ecoldgicas después de fijarse los cri-
terios y los objetivos de calidad a escala comunitaria.

En determinados casos, no obstante, puede resultar
necesario, por motivos urgentes relacionados con la
proteccién de la salud humana o el medio ambiente,
fijar normas comunes provisionales, sin esperar a que
se establezcan criterios y objetivos de calidad a escala
comunitaria, cuando las informaciones ya disponi-
bles a escala internacional y nacional puedan ser con-
sideradas como suficientes a estos efectos.

B. Modalidades de ejecucion y calendario.

Las normas relativas a los siguientes contaminantes:
— plomo,

— mercurio,

— cadmio,

— compuestos organoclorados,

— sustancias quimicas téxicas presentes en las
aguas destinadas al consumo humano (teniendo
debidamente en cuenta la forma en la que estas
sustancias se presentan en los productos o en el
medio ambiente) y

— los gérmenes nocivos para la salud, presentes en
las aguas destinadas al consumo humano,

habrén de fijarse, por lo que se refiere al agua, a la
mayor brevedad y a mas tardar al 31 de diciembre de
1974 a propuesta de la Comision. Las demds normas
habran de establecerse cuanto antes en una fase ul-
terior.

En estos trabajos se utilizaran al maximo los resulta-
dos de los ya realizados a escala-nacional o internacio-
nal y, en particular, los efectuados en el marco de la

. OMS.

Estas normas estaran sujetas a revision, segdn un pro-
cedimiento que habré de establecerse, en funcién de
la experiencia adquirida y en particular de los progre-
sos cientificos realizados.
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Capitulo 3

ACCIONES CONTRA LA CONTAMINACION
DEL MEDIO AMBIENTE

Seccién 1

INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE LAS
REDES DE VIGILANCIA'Y DE CONTROL

A. Motivos

El transporte de los contaminantes sobre grandes
distancias y los efectos nocivos resultantes de su acu-
mulacién y combinacién hace necesaria la vigilancia
del estado de la contaminacién del medio ambiente a
escala regional, nacional e internacional.

Esta vigilancia permitird, ademds, comprobar hasta
qué punto se cumplen efectivamente las medidas
adoptadas por las autoridades publicas. Ademds esta
vigilancia aporta elementos de informacién indispen-
sables para realizar investigaciones epidemioldgicas
mediante las que se podran conocer mejor los efectos
nocivos de determinados contaminantes sobre la
salud humana y los ecosistemas.

Las redes regionales y nacionales habran de estar en
condiciones de proporcionar datos completos, preci-
sos y comparables con los suministrados por las redes
de otras regioncs y Estados miembros de la Comuni-
dad y habran de poder integrarse, ademas, en su
caso, en las redes de vigilancia proyectadas a escala
mundial por la ONU.

B. Finalidad y contenido

— Organizar y desarrollar los intercambios técnicos
entre las redes regionales y nacionales de vigilan-
cia y control de la contaminacién y adoptar todas
las medidas pertinentes, a fin de mcjorar la efica-
cia, la precision y el valor comparativo de los

dispositivos desplegados al efecto.

— Examinar, llegado el momento, la oportunidad
de aplicar un sistema de comunicacién reciproco
de informaciones por lo que respecta a los datos
obtenidos por estas redes y encomendar, en tal
caso, a la Comisién el analisis de los datos obteni-
dos por las redes nacionales para su interpreta-
cién sobre bases comunitarias. '

— Facilitar la insercidén de las redes en funciona-
miento a escala comunitaria en el marco del
sistema mundial de vigilancia previsto por la
ONU.

C. Modalidades de ejecucion

La Comisién reuniré, respecto a cada tipo de red de
vigilancia y control (aire, aguas continentales y aguas

maritimas), los expertos nombrados por las autorida-
des nacionales competentes a fin de determinar las
modalidades de organizacién de los intercambios de
informacidn.

Por lo que respecta a las redes de vigilancia y de con-
trol del aire, convendrd esforzarse ante todo en orga-
nizar un intercambio de informaciones por lo que
respecta a las situaciones que exigen medidas rapi-
das, tales como la acumulacién de capas de «smog».
Habrén de tenerse en cuenta, ademds, los trabajos
iniciados bajo el patrocinio de la OCDE, relativos al
transporte de contaminantes a largas distancias.

D. Calendario

La Comision presentara, antes del 31 de diciembre de
1974, las propuestas pertinentes, habida cuenta de los
resultados de los trabajos realizados con el concurso
de los expertos.

Seccién 2
OBJETIVOS DE CALIDAD

A. Motivos

Los objctivos de calidad representan el conjunto de
exigencias que, en un momento determinado, actual
o futuro, habra de cumplir un medio determinado o
una parte de este medio.

En el establecimiento de estos objetivos, habra de
tenerse en cuenta lo siguiente:

a) un «nivel de proteccidn de base» mediante el que
pueda impedirse que el ser humano o cualquier
otro objetivo quede expuesto a un riesgo inacep-
tabley

b) un «nivel de efecto nulo» para impedir que se

cause en el objetivo cualquier efecto identifica-
ble. : :

Habra de tenerse debidamente en cuenta, asimismo,
las condiciones especificas regionales(’), los efectos
posibles sobre las regiones vecinas y la utilizacién
investigada.

Las exigencias en cuanto a los objetivos de calidad se
fundaran en consideraciones de orden sanitario, eco-
16gico y social. Los objetivos son:

1. proteger la salud humana contra la contamina-
cién y perturbaciones; para respetar las exigen-
cias de orden sanitario serd nccesario tener en

() Una regién podra comprender el conjunto del territorio de un
Estado miembro.
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cuenta los objetivos encaminados a limitar la
concentracién de contaminantes y perturbacio-
nes en el medio ambiente y en los productos, en
funcién de los imperativos de la salud humana y
habida cuenta de las nociones de nivel de protec-
cion de base y de nivel de efecto nulo;

2. salvaguardar el medio natural, en particular la
fauna y la flora, contra las agresiones maltiples
de que es objeto, y conservar los recursos natura-
les; para respetar las exigencias ecoldgicas,
puede resultar necesario tener presente otras
exigencias fundadas en-criterios aplicables a las
especies o sistemas ecoldgicos de que se trate. A
este respecto, habra de tenerse en cuenta tam-
bién las nociones de nivel de proteccion de base
y de nivel de efecto nulo;

3. restaurar, conservar y mejorar la calidad de vida
humana (ocio, bienestar, marco estético, etc.).

A las exigencias de orden sanitario y ecoldgico se
anadiran las exigencias de orden social pudiendo
hacerlas més rigurosas.

En resumen, cada objetivo de calidad se estable-
cerd en funcion de las exigencias de orden sanita-

rio y ecolégico teniendo en cuenta también las
exigencias de orden social.

Habida cuenta de las dificultades de elaboracién
de los objetivos de calidad y del interés que pre-
sentan, serd necesario establecer métodos comu-
nes para la elaboracién de estos objetivos de cali-
dad y determinar los métodos comunes mediante
los que se puedan establecer las medidas que
deberan adoptarse para alcanzar y respetar
dichos objetivos.

B. Finalidad y contenido
Las medidas de la Comunidad tendran por finalidad:

— establecer en comdan, merced a la aplicacién de
métodos comunes, los parametros y la naturaleza
del proceso de decisién, que intervienen en el
establecimiento de los objetivos de calidad.

— establecer en comidn los objetivos de calidad
mediante los que se fijen las diferentes exigencias
que habrd de cumplir un medio teniendo en
cuenta, en particular, su finalidad("). La defini-
cién y la aplicacion de los objetivos de calidad
habran de establecerse de modo que no compro-

(') La nocién de finalidad de un medic abarca sus medios y su fun-
c¢ién ecoldgica.

metan la mejora ulterior de la calidad del medio
en particular mediante el cambio de su finalidad.
Respecto a un determinado medio, los objetivos
de calidad que habréan de alcanzarse se deberédn
elegir y aplicar a la escala geografica adecuada.

— investigar y determinar en comun las exigencias

de calidad minima satisfactoria a largo plazo que
habrdn de cumplir los diferentes medios que
componen el medio ambiente en la Comunidad.
La Comisidn persentaré con este fin, antes del 31
de diciembre de 1975, unas prospuestas acom-
pafiadas de un calendario.

Teniendo en cuenta las dificultades que entrana el
establecimiento inmediato de métodos generales
para definir los objetivos de calidad, los trabajos que
habran de iniciarse se fundaran, en una primera fase,
en casos concretos y en los resultados de los trabajos
ya realizados por los Estados miembros en relacién
con esta materia.

En una primera etapa, los trabajos se referirédn a las
aguas continentales de superficie y a las aguas marfiti-
mas. '

Convendré actuar de manera que la cantidad y la cali-
dad de los recursos de agua disponibles respondan a
las diversas necesidades y usos de orden sanitario,
ecolégico y econémico.

Un mismo curso de agua, y en particular las aguas
que atraviesan dos Estados o mds, habrdn de ajus-
tarse de manecra simultdnea y en lugares geograficos

_vecinos, a exigencias multiples y a menudo muy dife-

rentes. Dejando aparte las medidas de indole técnica
que puedan reducir el consumo de agua, acrecentar
su reutilizacion, luchar contra su contaminacién o
aumentar sus disponibilidades, convendra adoptar
un método de planificacién rigurosa para garantizar
el abastecimiento de este recurso (nico que no se
puede sustituir por otras sustancias naturales o artifi-
ciales. El agua maritima se ve amenazada por una
contaminacion creciente de origen terrestre o que
tiene lugar en alta mar. Se trata, asimismo, de un
recurso que es necesario proteger para conservar su
equilibrio bioldgico, conservar sus recursos halieuti-
cos y mantener y mejorar sus aspectos estéticos y
recreativos.

Por esta razén los métodos que se empleen para

determinar los objetivos de calidad de cstas aguas
habrdn de hacer compatibles todas las referidas
exigencias y garantizar, en condiciones de cantidad y
calidad satisfactorias, un reparto equitativo del agua
entre los usuarios actuales y futuros.
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A este fin, las medidas adoptadas por la Comunidad
deberan consistir en:

1. definir las series de pardmetros correspondientes
a las diferentes utilizaciones y funciones de las
aguas: agua potable, para bafios, agua para usos
agricola, piscicola e industrial, industria de bebi-
das, ocio, vida acudtica en general,

2. establecer métodos comunes para poder definir
los objetivos de calidad de un medio o de una
parte del medio basando estos objetivos en las
series de parametros y expresandolos en forma
de concentraciones de contaminantes o de inten-
sidad de perturbacién en el medio de que se
trate,

3. reunir informacién a fin de establecer métodos

comunes mediante los que se puedan fijar las
medidas necesarias para lograr y mantener los
objetivos de calidad presentes y futuros.

4. reunir informacién a fin de establecer los niveles
de decisién mas adecuados para la definicién de
los objetivos de calidad de un medio o de una
parte de éste, teniendo en cuenta, por una parte,
las condiciones y exigencias a escala local y, por
otra, las restricciones impuestas por las regiones
limitrofes o las regiones que pueden ser afecta-
das.

Para la realizacién de las aludidas tareas, habrd de
concederse una atencién especial a:

— los parametros fisicos, quimicos y biol6gicos que
definen las calidades necesarias para las utiliza-
ciones enumeradas anteriormente,

— la naturaleza y el nivel de contaminacién actual
previsible,

— la eficacia dc los procedimientos necesarios de
tratamiento y su coste,

— los métodos de medicién mediante los que se
pueda determinar la evolucién de la contamina-
cion en el medio considerado,

— los elementos cuantitativos y cualitativos, reales
o potenciales, mediante los que se puedan eva-
luar las consecuencias de la realizacién del obje-
tivo previsto en los planos econémico y social.

Convendré perfeccionar los métodos mediante los
que se pueda determinar el control de las emisiones
necesario para alcanzar el objetivo de calidad ade-
cuado por lo que respecta a las aguas de recepcion.

Para la realizacion de las tareas a las que se alude en
el punto 3, sera procedente un examen detallado de
los diferentes métodos utilizables, tales como la fija-
cién de canones, el establecimiento de normas de

emision en funcién de las diferentes modalidades de
reparto de la reduccién de la contaminacion entre los
sectores de la industria o entre las instalaciones exis-
tentes o nuevas. Se procederd, en primer lugar, a la
regulacion de los vertidos en las aguas continentales,
de los contaminantes que se enumeran en el Anexo I
del Convenio para la prevencién de la contaminacién
marina provocada por las operaciones de vertido
efectuadas desde buques y aeronaves, firmado en
Oslo el 15 de febrero de 1972, y en el Anexo I del Con-
venio sobre la prevencién de la contaminacién del
mar por vertido de desechos, firmado en Londres el
13 de noviembre de 1972.

Aguas continentales

Al objeto de utilizar los elementos reales de referen-
cia y de estimacién y dar a los trabajos una base con-
creta, se procederd al perfeccionamiento de métodos
fundados en los trabajos realizados por los Estados
miembros en sus respectivos cursos de agua o sus tra-
mos.

El gobicrno francés comunicard a este efecto los
datos relativos a los parametros utilizados para el
agua'natural que interviene en la produccién de agua
potable; el gobierno del Reino Unido proporcionara,
por su parte, datos relativos al agua agricola desti-
nada a la irrigacién, a la cria de ganado y a otros
fines.

Por lo que se refiere a los métodos que permitiran la
decisiéon de las restricciones que habran dc impo-
nerse a las emisiones para definir objetivos de calidad
especificos de las aguas continentales, los expertos
nacionales han declarado estar dispuestos a propor-
cionar los datos que poseen sobre los cursos de agua
siguientes:

Reino Unido: rio Trent,
Bélgica: rio Sambre,
Italia: rio Tiber,
Francia: rio Vilaine

Los expertos de la Repiblica Federal de Alemania se
han abstenido de proporcionar datos sobre casos tipi-
cos de rios que han sido objeto de estudios para la
definicion de los objetivos de calidad en la Repiblica
Federal de Alemania.

Aguas maritimas

Por lo que se refiere a las aguas maritimas, los gobier-
nos francés, italiano y del Reino Unido proporciona-
ron los datos de que disponen-acerca de las aguas
maritimas destinadas a baios y los objetivos de cali-
dad para las playas. El gobierno del Reino Unido
comunicar4 igualmente los datos sobre la contamina-
cién dc las playas por los hidrocarburos.
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" C. Modalidades de ejecucion

Las tareas serdn dirigidas por la Comision, en con-
sulta con los grupos de expertos de los Estados miem-
bros.

Con este objeto, la Comisién reunird los datos de los
Estados miembros y efectuara un anélisis y una sinte-
sis preliminar de las informaciones disponibles.

A continuacién, estas informaciones se presentaran
al grupo de expertos cuya tarea primordial consistira
en estudiarlas detalladamente y determinar las zonas
de accién prioritaria. En los trabajos que se lleven a
cabo, el grupo de expertos tendra en cuenta los diver-
sos enfoques posibles para definir los objetivos de
calidad teniendo en cuenta, por una parte, los objeti-
vos 6ptimos definitivos y por otra, los objetivos tran-
sitorios de calidad que podran revisarse y adaptarse
progresivamente a las exigencias y posibilidades en
materia de proteccién del medio ambiente asi como
alas tendencias de la contaminacién en el medio que
se considere.

D. Calendario

Estos trabajos se realizaran antes del 31 de diciembre
de 1974. La Comisién transmitird al Consejo los
resultados obtenidos en forma adecuada y a medida
que progresen los trabajos.

E. La contaminacién del aire, perturbaciones sono-
ras, proteccion de las aguas subterraneas y de los
lagos

Los métodos que habrén de aplicarse para definir los
objetivos de calidad respecto al aire, las aguas subte-
rraneas y los lagos, asi como para todas las perturba-
ciones sonoras seran objeto de trabajos ulteriores.

Capitulo 4

ACCIONES RELATIVAS ADETERMINADOS
PRODUCTOS

A. Motivos, finalidad y contenido

La proteccién del hombre y de su medio ambiente
exige que se dedique una atencidn especial a los pro-
ductos cuya utilizacidon puede traer consigo conse-
cuencias perjudiciales para el hombre o el medio
ambiente. Ademds, la diferente evaluacion de estos
riesgos por los diferentes Estados miembros podra
tener como consecuencia la creacién o reintroduc-
cién de obstéculos a los intercambios, lo que podria
perjudicar al buen funcionamiento del mercado
comun.

El Consejo adopt6 en abril de 1969 un programa
general para la eliminacién de los obstaculos técnicos

alosintercambios(!) para un determinado nimero de
productos industriales y alimentarios, completado
por la resolucién de 21 de mayo de 1973(2), conviene,
en primer lugar, acelerar la armonizacién de las espe-

‘cificaciones relativas a los productos a que se reficre

este programa y que pueden afectar al medio am-
biente. Esta armonizacién habré de permitir estable-
cer, para estos productos, unas normas comunitarias
mediante las que se garantice la proteccion eficaz del
hombre y de su medio ambiente.

Ademas, esta accién de armonizacién habré de ir
acompanada, respecto a los productos-contaminan-

tes:

1. de estudios particulares sobre la nocividad de los
contaminantes contenidos en estos productos,

2. de estudios e investigaciones sobre las posibilida-
des de modificar la composicién, la concepcién o
las propiedades de estos productos, a fin de dis-
minuir su nocividad y, en su caso, poderlos reem-
plazar por productos sustitutivos con ningin o
menor efecto contaminante,

3. de estudios sobre las repercusiones econémicas
de las medidas previstas,

4. de medidas eventuales por lo que se refiere a las
modalidades y al control de la utilizacion de estos
productos.

B. Calendario
Los trabajos se desarrollardn por el siguiente orden:

1. Trabajos de armonizacion en el marco de la reali-
zacién del programa general de eliminacion de los
obstdculos a los intercambios ‘

La aplicacién de este programa, en la medida en
que afecta a los productos contaminantes, podra
constituir un instrumento eficaz para una politica
relativa al medio ambiente. Las directivas que se
adopten en el marco de este programa habrin de
ser objeto de revisiones regulares con el fin de
adaptarlas al progreso cientifico y técnico.

1.1. Convendrd, en una primera fase, es decir
antes del 31 de diciembre de 1974,

1.1.1. adoptar, de forma que puedan entrar
en vigor en los Estados miembros
antes del 1 de octubre de 1974, las
modificaciones previstas en las direc-
tivas del Consejo, relativas:

) DOnOC76de17.6. 1969, p. 1.
)

(!
(®) DOn°C38de5.6.1973,p. 1.
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1.1.3.

— al nivel sonoro admisible y a los
dispositivos de escape de los
vehiculos de motor (DO n0 L. 42
de 23. 2. 1970),

— a las medidas que habrin de
adoptarse contra la contamina-
cién del aire(!) por los gases pro-
cedentes de motores de explo-
sién (DO n0 L. 76 de 6. 4. 1970),

. enviar al Consejo unas propuestas de

directivas relativas:

— al contenido maximo de plomo
en la gasolina,

— al contenido médximo de plomo
en la vajilla,

— al contenido maximo de azufre
en los fuel-oils(?),

— al método de medicién de la bio-
degradabilidad de los agentes de
superficie no idnicos,

— alatoxicidad de los detergentes,

— a la composicién de los produc-
tos que conticnen PCB, utiliza-
dos en los equipos eléctricos,

— alacomposicion de las pinturasy
barnices, (en particular la limita-
ci6én del empleo de determinadas
sustancias como el PCB),

— al nivel sonoro admisible para los
vehiculos de motor, las maquina-
rias de construccién y los marti-
llos neumaticos,

— alos organomercurios,
realizar estudios sobre:

— los problemas de homologacién
de determinadas sustancias y
preparaciones peligrosas (disol-
ventes, productos cOrrosivos,
explosivos, productos para el
hogar, plaguicidas),

— las propiedades quimicas de los
envases,

— las posibilidades tecnolégicas de
disminuir las perturbaciones cau-
sadas por los vehiculos de motor.

(") Por lo que se refiere al 6xido de carbono y a los hidrocarburos no
quemados, a los que tan s6lo afecta esta directiva, la primera pro-
puesta podra transmitirse en un plazo préximo. Respecto a los
demads contaminantes, la Comision prescntara las propuestas en
funcién de los resultados obtenidos en materia de armonizacién
de los métodos de medicion.

(2) Estos trabajos habran de realizarse, en particular por lo que se
refierc a los fuel-oils, teniendo en cuenta los resultados de los tra-
bajos mencionados en la Seccién 2 del Capitulo S del presente

Titulo.

1.2.

Convendra en una segunda fase, es decir
entre el 31 de diciembre de 1974 y el 31 de
diciembre de 1976,

1.2.1. modificar las directivas adoptadas
con anterioridad y aplicar medidas
nacionales, antes del 1 de octubre de
1976, tomando en consideracién los
ultimos progresos de la ciencia, por
lo que se refiere en cspecial:

— al nivel sonoro admisible de los
diferentes vehiculos y maquinas,

— a la contaminacidén del aire por
los gases procedentes de motores
de explosion,

1.2.2. enviar al Consejo propuestas de
directivas por lo que se reficre:

— al nivel sonoro admisible para las
sierras de motor y maquinas cor-
tacéspedes,

— al método de medicién de la bio-
degradabilidad de los agentes"
tensoactivos,

— ala homologacién de determina-
das sustancias y preparaciones
peligrosas,

—- alas propiedades quimicas de los
envases,

— a la contaminacién causada por
los buques de motor en aguas de |
redes de navegacion interior.

2. Acciones complementarias

La Comisién pondra en préctica lo antes posible
y en todo caso antes del 31 de diciembre de 1974
las siguientes acciones:

2.1.

estudios sobre los problemas que plantea la
presencia de sustancias(3) en particular la
presencia de contaminantes en:

— los productos de mantenimiento y de

lavado,

— los productos destinados al tratamiento
de vegetales y de animales,

— los productos que contienen metales
pesados,

— los reactivos quimicos utilizados en la
industria.

Estos estudios se referiran a la nocividad, la
concepcion y la composicién de los produc-

(*) Se estudiardn con prioridad las sustancias a las que se alude en
los Capitulos 1y 2 del presente Titulo.
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to$ de que se trate, a las posibilidades técni-
cas de modificar su composicién o de encon-
trar unos productos sustitutivos para ellos, a
las precauciones que habrédn de tomarse en
su utilizacién etc., asi como a las repercusio-
nes econdémicas de las diferentes mediciones
previsibles.

Por dltimo, la Comision estudiara, en la
medida en que todavia no se hayan puesto
en préactica(!) los medios para armonizar y
reforzar los controles que habran de ejercer
los poderes piiblicos respecto a determina-
das sustancias y productos de sintesis nue-
vos, antes de su comercializacién. En espe-
cial se trata de:

— mejorar y armonizar las técnicas de
determinacién,

— realizar estudios sobre la toxicidad a
largo plazo de estas sustancias y la nor-
malizacién de pruebas de toxicidad,

— la obligacién de presentar muestras
acompariadas de una descripcion de los
métodos de determinacién.

Un estudio de esta indole habra de abordar
las diversas posibilidades que se presentan
como, por ejemplo, la oportunidad de crear
una oficina europea para la admision de
sustancias nuevas, la creacién de un comité
de coordinacion para las instancias naciona-
les competentes en esta materia, o cualquier
otro medio adecuado, en particular por lo
que se refiere a los productos farmacéuticos
y determinados productos industriales peli-
grosos(?).

2.2. un intercambio de puntos de vista sobre las
repercusiones econémicas y sociales a largo
plazo de las regulaciones y otras medidas
que tengan por objeto mejorar, por lo que se
refiere al medio ambiente, el disefio de
vehiculos automéviles y las condiciones de
circulacién, al objeto de que la Comision
pueda presentar propuestas, en su caso(?).

2.3. Siempre que estos problemas no hayan sido
regulados por el Consejo mediante directi-
vas en materia de especificaciones de pro-
ductos, la presentacion de propuestas en

(1) La Comunidad ha establccido desde hace muchos afios, normas

para la admisién de sustancias y productos nuevos en el dmbito
de los aditivos alimentarios y en los aditivos utilizados en los ali-
mentos destinados a los animales.

(2) Este estudio se basara sobre todo en los trabajos realizados en

esta materia en el marco del Benelux.

(%) Habrén de tenerse en cuenta los resultados de los trabajos reali-

zados en esta materia por la OCDE y ¢l Comité de la OTAN
sobre los desafios de la socicdad moderna.

forma adecuada, de medidas relativas a las .
modalidades de autorizacién de determina-
dos productos (vehiculos de motor, maqui-
nas ruidosas, etc.) y cualquier otra medida
que pueda resultar necesaria como conse-
cuencia de los estudios a los que se ha alu-
dido anteriormente.

C. Modalidades de ejecucion

1.

La Comisién presentara al Consejo propuestas
de directivas con arreglo al calendario indicado.

La Comisién realizara las acciones complemen-
tarias a que se alude en el punto 2 de ia letra B,
sobre la base, en particular, de los resultados de
los trabajos realizados a escala nacional e inter-
nacional.

La Comisién reunira las informaciones disponi-
bles, solicitando, en su caso, el dictamen de ase-
sores y organizando reuniones de expertos nacio-
nales.

Capitulo §

ACC[ONES ESPECIFICAS EN DETERMINADOS

SECTORES DE LA INDUSTRIA Y EN LA
PRODUCCION ENERGETICA

Seccidn 1

ACCIONES ESPECIFICAS EN DETERMINADOS

SECTORES DE LA INDUSTRIA

A. Motivos y finalidad

La proteccién del medio ambiente exige una aten-
cién particular respecto a las actividades industriales
que, a causa de los procedimientos que se emplean en

la

fabricacion, deterioran el medio- ambicnte

mediante la introduccién de sustancias contaminan-
tes o la creacién de perturbaciones. Conviene, por

‘tanto:

investigar, respecto a cada sector contaminante
de la industria (los sectores mds contaminantes
llegan a la quincena), los procedimientos, técni-
cas o cualquier otro medio, mediante los que se
pueda disminuir, eliminar o prevenir la emisién

. de sustancias contaminantes o las perturbacio-

nes,

estudiar las modalidades practicas de aplicacién
de estos procedimientos, en particular su escalo-
namiento cn el tiempo, habida cuenta de las
situaciones existentes, el estado de los conoci-
mientos y las técnicas, asi como las consecuen-
cias economicas, financieras y sociales,

€n Su caso, poner en vigor acciones a escala
comunitaria, tales como la realizacién de los tra-
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bajos de interés general en materia de investiga-
cién y/o desarrollo('), la concesion de contratos
comunitarios de desarrollo(?), la celebracién de
acuerdos de intercambios de informaciones téc-
nicas y tecnolégicas y acuerdos sobre patentes y
licencias, etc.

Sin perjuicio de la aplicacién de los articulos 92 y
siguientes del Tratado constitutivo de la Comunidad
Econémica Europea, relativos a las ayudas concedi-
das por los Estados y sometidas a un examen perma-
nente por parte de la Comisién, se procederd a la
armonizacién de las ayudas eventuales asi como al
examen de la posibilidad de armonizar los principios
o los sistemas de otras medidas en materia del medio
ambiente respecto a determinados sectores industria-
les(?).

B. Contenido

Los trabajos se realizardn en dos fases. En una pri-
mera fase, la Comisién proseguira, en los sectores de
la industria del papel y de la pasta de papel(?), la in-
dustria sidertirgica y de la industria de fabricacion del
diéxido de titanio, los estudios siguientes:

a) estudio de la naturaleza exacta de los problemas
de contaminacién que han de resolverse;

b) estudios de las técnicas utilizadas, comprendidas
las técnicas de reciclaje, las tecnologias elabora-
das o en curso de elaboracién y las investigacio-
nes en curso;

c) estudio comparativo y critico de las medidas ya
adoptadas o previstas en cada uno de los Estados
miembros; -

d) estudio comparativo de las medidas complemen-

- tarias que habran de adoptar los Estados miem-
bros con el fin de lograr, en funcién de diversos
supuestos de plazos, una determinada reduccién
de las diversas formas dc contaminacidn origi-
nada por el sector considerado, teniendo en
cuenta la ubicacién de los establecimientos de
que se trate, la evaluacion del coste de estas
medidas y sus consecuencias econémicas, finan-
cieras, comerciales y sociales.

Mediante estos estudios iniciales la Comision podra,
en su caso, presentar al Consejo, por lo que se refiere
a los tres sectores industriales mencionados, unas

(") La aplicacién de acciones de csta indole exige quc sc adopte a
escala comunitaria una decision de principio por lo que se reficre
ala concesion de ayudas al desarrollo. Al propio tiempo, conven-
dra, también decidir los procedimientos adccuados que per-
mitan, en cada caso, la intervencién de cxpertos designados por
los Estados miembros.

(?) Estasacciones no habran de perjudicar la determinacion de objc-
tivos dc calidad y dc normas por parte de la Comunidad o los
Estados miembros.

(3) Estos trabajos se realizaran utilizando los resultados de los traba-
jos realizados por la OCDE cn este dmbito.

-~

propuestas conformes a la orientacién expuesta ante-
riormente. También le permitirdn determinar los
métodos que convendré utilizar para estudiar en una
segunda fase, los problemas que plantea la contami-
nacion en los sectores industriales siguientes:

s

— laindustriaquimica,y en especial los sectoresde: -

— la produccién de abonos nitrogenados y fos-
fatados, .

— la petroquimica de los productos de base
tales-como el etileno, el propileno y la ben-
cina y los principales productos intcrmedios
como cl fenol, la glicerina y la acetona,

— laindustria del cuero, del tratamiento de pieles y
de curtidurias,

— determinados scctores de la industria alimenta-
ria, en particular la industria conservera, la in-
dustria azucarera, las industrias de almidén y de
la fécula, '

— la industria del peinado, lavado y cardado de la
lana.

Se iniciarén también estudios en cuanto a los proble-
mas que plantea la contaminacién producida por la
industria agricola y, en particular, por la industria
pecuaria.

En una tercera fasc, se procedera al estudio de los
sectores industriales pertenecientes a las grandes
categorfas siguientes:

— laindustria quimica,
— laindustria alimentaria, .

— laindustria metaldrgica,

— laindustria téxtil.

C. Calendario

Los estudios de la primera fase se iniciaran o prose-
guiran con el fin de obtener, a mas tardar el 31 de
diciembre de 1974, unos resultados, en particular, en
cuanto a los métodos que se habran de seguir y unas
propuestas eventuales que, en su caso, pueda formu-
lar la Comisién.

Habida cuenta del avanzado estado de los estudios
sobre las pastas de papel, la Comisién presentara sus
propuestas a este respecto antes del 1 de julio de
1974. :

Los estudios de la segunda fase se comenzaran antes
de esta fecha con el fin de lograr resultados y de que
se presenten propuestas antes del 31 de diciembre de
1975.

La Comisién comunicara al Consejo la lista de los
sectores industriales que habrdn de. estudiarse en el
curso de una tercera fase a mas tardar el 31 de
diciembre de 1974, con el fin de que pueda éste deci-
dir acerca de esa lista antes del 1 de julio de 1975.
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D. Medalidades de ejecucion

- 1. La Comisién establecera un esquema de estudio
para cada uno de los sectores considerados con-
sultando a los Estados miembros.

2. Sobre esta base, la Comisién procederd a un estu-
dio preliminar consultando a los representantes
calificados de los sectores industriales considera-
dos.

3. La Comisién transmitira al Consejo los resulta-
dos de dichos estudios, acompanados, en su
caso, de las correspondientes propuestas, previa
consulta a los expertos nacionales.

Seccién 2

ACCIONES RELATIVAS A LA PRODUCCION
ENERGETICA

A. Motivos

La produccién energética, en la casi totalidad de sus
formas, entrana un cierto grado de contaminacién y
de perturbaciones, en particular:

— la contaminacién atmosférica que obedece a
combustibles utilizados por las instalaciones fijas
-y en las refinerias, las instalaciones de calefac-
cion doméstica y los motores de combustién
interna,

— la contaminacién de las aguas a causa del vertido
de aguas de refrigeracion y de sustancias conta-
minantes,

— la contaminacion térmica del agua y del aire cau-
sada por las centrales eléctricas.

Asf{ pues serd conveniente:

— examinar las diferentes formas de contaminacion
y perturbaciones de que se trate, suintensidad en
los'medios afectados, los dafios que causen y los
gastos resultantes,

— examinar los métodos actualmente utilizados
para combatir estas formas de contaminacién y
perturbaciones, su eficacia y su coste, ast como la
oportunidad de emprender investigaciones a fin
de mejorarlos,

— estudiar todas las medidas adecuadas para llevar
a un nivel aceptable de la intensidad de estas for-
.de contaminacién y perturbaciones,
temendo en cuenta las necesidades de las diferen-
tes regiones,

— evaluar el coste de estas medidas poniéndolo en
- relacién con el de los darfios causados,

— establecer, en forma de opciones, en las que se
tenga en cuenta la estimacion de los costes, las
medidas mediante las que se lograra llevar a un
nivel aceptable la intensidad de estas formas de
contaminacién y perturbaciones.

Esos trabajos, asi como las demas opciones en las que
deba procederse a estimaciones de costes y que se
refieran a medidas que no afecten a la proteccién del
medio ambiente, serviran de fundamento a las deci-
siones que habran de adoptarse en materia de poli-
tica de combustibles.

B. Finalidad y contenido

Se prevé la realizacion de diferentes tipos de trabajos
que se exponen a continuacién segun la urgencia que
se les atribuye sin atender a su ejecucién cronol6-
gica('). Las referidas actividades tendrédn por objeto
realizar:

a) estudios acerca de la naturaleza de las diferentes
formas de contaminacién que amenazan al
medio ambiente, su intensidad en los medios
afectados en los diversos paises y regiones, la
evaluacion de los danos en funcién de los diferen-
tes grados de intensidad, el coste de estos tipos
de dafos y de su intensidad;

b) estudios sobre los métodos que actualmente se
utilizan en los Estados miembros y en otros pai-
ses para luchar contra estas formas de contamina-
cién y perturbaciones asi como sobre su eficacia
y coste;

¢) examen de las posibilidades que ofrece la prose-
cucién de investigaciones a fin de mejorar los
mencionados métodos;

d) un estudio comparado de los métodos actuales y
su eventual perfeccionamiento estableciendo la
relacion entre, por una parte, el coste relativo a
la reduccién del dafio causado por-la contamina-
cion y perturbaciones, y, por otro, el resultado de
esta accifn, teniendo en cuenta el grado de efica-
cia que se estime ha de alcanzarse cuando se opte
por combustibles distintos de los que habitual-
mente se eligen y utilizan y teniendo presente,
asimismo los costes resultantes de esta modifica-
cion;

e) examen de las consecuencias perjudiciales de la
evacuacion de las aguas de refrigeracion de las
instalaciones fijas, teniendo en cuenta debida-
mente el estado de las aguas ambientales, asi
como los medios de lucha contra estas conse-
cuencias;

f) estudio de la contaminacién causada por los pro-
ductos quimicos procedentes del tratamiento de
las aguas utilizadas en las operaciones de refrige-
racion de las centrales eléctricas y por aguas verti-
das por refinerias.

La presentacién de los resultados de estos estudios al
Consejo, con el fin de influir en las decisiones que
adopte en materia de politica energética, habra de
permitir, no sélo mostrar las consecuencias econémi-

(1) Estos trabajos se realizaran utilizando los resultados de los traba-
jos realizados por la OCDE en cste ambito.
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cas y técnicas de las diversas medidas que puedan pre-
verse, sino también hacer hincapi€ en las consecuen-
cias que estas medidas podrian tener sobre la implan-
tacionde las instalaciones: ello afecta en particular a
la implantacion de nuevas centrales eléctricas, de
refinerias e instalaciones de reelaboracién de com-
bustibles nucleares.

Los problemas planteados por la nocividad y la proli-
feracién de residuos procedentes de la produccién
energética, en particular los residuos radiactivos y €l
tratamiento o la eliminacién de los aceites usados, se
examinaran en el marco de los trabajos a que se alude
en el Capitulo 7 del presente Titulo.

C. Modalidades de ejecucion y calendario

Se elaborar4, si es posible, antes del 31 de diciembre
de 1973, un informe preliminar de sintesis sobre los
problemas de la contaminacién y perturbaciones en

lo relativo a la produccion energética en particular, a

la contaminacién térmica, el SO, (en relacién con las
particulas en suspension) y el NOx, con el fin de que
el referido informe pueda ser discutido con expertos
nacionales.

Ala luz de estas discusiones, la Comisi6n presentaré
propuestas al Consejo, tan pronto como sea posible y
a m4s tardar el 31 de julio de 1974. :

Capitulo 6

ACCIONES ESPECIFICAS EN DETERMINADAS
ZONAS DE INTERES COMUN

Seccién 1

CONTAMINACION DE LOS MARES
A. Motivos

De todas las formas de contaminacién, la de los
mares es, sin duda, en la actualidad y més atin alargo
plazo, una de las més peligrosas debido a sus conse-
cuencias sobre el equilibrio biolégico y ecolégico fun-
damental que rige la vida en nuestro planeta, por el
grado de deterioro ya alcanzado, por la diversidad de
las fuentes de contaminacion y por la dificultad de
controlar la observancia de las medidas adoptadas.

Los mares constituyen una fuente esencial de produc-
tos y en particular de valiosisimas proteinas en un
mundo cada vez mds superpoblado. Ademas desem-
penan una funcidn esencial en el equilibrio ecolégico
natural proporcionando una parte importante del
oxigeno necesario para la vida. Por otra parte los
mares y las zonas costeras tienen una gran importan-
cia para las actividades de recreo y de ocio.

La contaminacién de los mares ha alcanzado ya un
grado especialmente elevado. Puede.observarse una
acumulacién inquietante de determinados contami-
nantes en el plancton y otros organismos vivientes y
los sedimentos, y actualmente existe un riesgo no
desprecmblc de eutrofizacién en determmados estua-
rios y zonas costeras.

La Comunidad en su conjunto se.ve afectada por la
contaminacién de los mares tanto a causa de la fun-
cién esencial que desempena el mar en el proceso de
conservacién y desarrollo de las especies como por la
importancia que reviste la navegacién y el transporte
maritimo para el desarrollo econémico armonioso de
la Comunidad.

Se pueden distinguir cuatro fuentes principales de la
contaminacién de los mares:

— el transporte y la navegacion,

— el vertido voluntario de desechos en el mar (dum-
ping),

— la explotacién de recursos marinos y submarinos,
y en particular la explotacién de los fondos mari-
nos,

— el vertido de efluentes desde tierra firme.

La prevencién o la reduccién de la contaminacién
causada por las tres primeras fuentes y hasta cierto
punto, por la cuarta, requieren que la adopcién de
Convenios internacionales a escala mundial o regio-
nal y plantea problemas de vigilancia y de control
especialmente dificiles.

La lucha contra la contaminacién de los mares a par-
tir de tierra firme se halla vinculada en buena parte a
la que se lleva a cabo contra la contaminacion de las
aguas continentales y requiere un enfoque a menudo
andlogo.

No obstante,- la referida contaminacién presenta
aspectos particulares dado el caracter especifico del
medio marino, las multiples utilizaciones de la zonas
costeras y la concentraciéon resultante de gran
ndmero de actividades econémicas y soc1ales en espa-
cios generalmente limitados.

B. Contenido'

- 1. Introduccion

La naturaleza de las acciones que ha de realizar la
Comunidad y sus Estados miembros asi como los
marcos institucionales en los que dichas acciones
han de concebirse, elaborarse y aplicarse seran,
por tanto, diferentes segiin que dicha contamina-
cién sea causada por las tres primeras fucntes de
contaminacion marina mencionados en la letra A
o por la altima de estas fuentes.
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La accién de la Comunidad consistira en particu-
lar en: ’

— aproximar, en la medida en que lo requiera
el buen funcionamiento del mercado comin
y la ejecucién de este programa, las normas
de aplicacién de los convenios internaciona-
les,

— " realizar las acciones, en materia de lucha
contra la contaminacién de los mares desde
tierra firme, a lo largo de las costas de la
Comunidad a las que se alude en el punto 3
de la letra B del Capitulo 6 del presente
Titulo.

Tanto en materia de iniciativas como en lo refe-
rente a la posicion que habra de adoptarse en el
curso de los trabajos, los Estados miembros se
esforzaran en adoptar una actitud comin en el
seno de las organizaciones y conferencias inter-
nacionales de que se trate, sin perjuicio de las
acciones que la Comunidad pueda realizar
respecto a las materias que sean de su compéten-
cia y las acciones comunes que realicen los Esta-
dos miembros en el marco de las organizaciones
internacionales de caracter econémico respecto
a todas las cuestiones -que revistan un interés
especial para el Mercado Comun.

La lucha contra la contaminacion marina cau-
sada por fuentes no situadas en tierra

Por lo que se refiere a las tres primeras formas de
contaminacién, es decir el transporte y la navega-
cién, el vertido voluntario de residuos en el mar
(«dumping») y la explotacién de los recursos
marinos y submarinos, la Comisidn se reserva el
derecho de formular, llegado el caso, las pro-
puestas pertinentes.

A titulo de ejemplo, a partir de ahora podrian
preverse los siguientes tipos de acciones.

2.1. La contaminacién resultante de los

transportes y de la navegacién

2.1.1. La contaminacidn causada por el ver-
tido de hidrocarburos es ya objeto de
diversos convenios adoptados, cn su
mayoria, en el marco de la Organiza-
cion Consultiva Maritima Intergu-
bernamental (OCMI). Cabe citar
sobre todo:

— el Convenio sobre prevencion de
la contaminacion de las aguas del
mar por hidrocarburos, firmado
en 1954, administrado por la
OCMI desde 1959 y revisado en
1962, 1969 y 1971, :

— el Convenio internacional de
1969 relativo a la intervencion en
alta mar en casos de accidentes
que causen o puedan causar una

contaminacién por hidrocarbu-
ros y el Convenio internacional
de 1969 sobre responsabilidad
civil por dafios debidos a la con-
taminacién por hidrocarburos,

— ¢l Convenio internacional de
1971 relativo a la constituciéon de
un fondo internacional de indem-
nizacién de dafios causados por
la contaminacién de hidrocarbu-
ros,

— el Acuerdo de Bonn sobre la con-
taminaciéon del mar del Norte
por hidrocarburos, firmado en
junio de 1969,

— el Acuerdo por el que se esta-
blece Ia lista de sustancias noci-
vas y peligrosas en los transpor-
tes maritimos, firmado en 1969.

2.1.2. La contaminacién de los mares pro-
ducida por el transporte maritimo de
sustancias nocivas serd objeto de un
Convenio que se propondré en 1973
a la Conferencia intergubernamental
sobre la Contaminaciéon de los
mares, organizada por la OCMI. La
Conferencia tendrd por objeto la
elaboracién de convenios internacio-
nales mediante los que se pueda
obtener, desde 1975 y si es posible,
antes de 1980, la eliminacién com-
pleta de todas las contaminaciones
voluntarias de las aguas maritimas
por hidrocarburos y otras sustancias
nocivas y la reduccién al minimo de
los vertidos accidentales.

- Gran ntGmero de organizaciones
internacionales, en especial los orga-
nismos especializados de la ONU
(FAO, UNESCO, OMS, OMM,
OIEA), realizan, en el ambito de sus
respectivas competencias, activida-
des en esta materia.

Evidentemente, la accién de la Comunidad -
habré de tender a integrarse en el marco de
las iniciativas adoptadas por estos organis-
mos internacionales especializados. No
obstante, Europa occidental, a causa de lo
recortado de sus costas y sobre todo porque
constituye la principal encrucijada de la
navegacion maritima, estd mdas interesada
que ninguna otra regién del mundo en que
se adopten medidas eficaces a escala mun-
dial contra la contaminacion de los mares v,
mas especialmente contra los peligros inhe-
rentes al transporte del petréleo, compren-
dida la posibilidad de que se produzca una
contaminacion grave de las costas a causa de
accidentes sobrevenidos en alta mar.
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2.2.

La accién de la Comunidad, o la accién
comiin de los Estados miembros en el seno
de los organismos internacionales se
abordan en el Capitulo 3 del Titulo III de la
Primera parte y en el Titulo III de la
Segunda parte.

Sera conveniente que esta accion se apoye y
complete mediante estudios sobre las mejo-
ras que puedan aportarse en el marco de las
relaciones internacionales para proteger el
mar contra la contaminacién y, en particu-
lar, mediante el estudio de las estructuras y
medios que podrian implantarse para garan-
tizar la observancia efectiva de los conve-
nios internacionales relativos a la contami-
nacidn resultante de lanavegacién y el trans-
porte maritimo. Habra de estudiarse la crea-
cién de un organismo internacional dotado
de poderes de sancién y medios eficaces de

- control.

La contaminacion de los mares por
el vertido deliberado de desechos
(dumping)

Se han adoptado des convenios en relacién
con este problema: el Convenio de Oslo que
se refiere al control de los vertidos delibera-
dos de desechos particularmente peligrosos
efectuados en las regiones del nordeste del
Océano Atlantico y del mar del Norte y sus
mares secundarios y el Convenio de Lond-
res que se refiere a los mares en su totalidad.
Se esta elaborando un tercer Convenio que
afecta ala Comunidad y se refiere al Medite-
rraneo Occidental.

La aplicacién de estos convenios requerira
que la Comunidad ponga en vigor disposi-
ciones legales y reglamentarias que habran
de armonizarse(!) para impedir que se pro-
duzcan distorsiones en los intercambios y en
la localizacion de las inversiones. En parti-
cular, habra de estudiarse la posibilidad de
aplicar un procedimiento tnico de certifica-
cién para toda la Comunidad.

Por iiltimo, sera conveniente armonizar las
disposiciones legales y reglamentarias relati-
vas al vertido de productos no previstos en
los convenios y, en su caso, presentar pro-
puestas comunitarias para revisar la lista de
las sustancias enumeradas en los mismos.

2.3. La contaminacién resultante de la

explotaciéon de los fondos marinos

Es de esperar que se produzca un impor-
tante desarrollo de la explotacion de los fon-
dos marinos. Este desarrollo se halla ya en
una fase muy avanzada en lo que se refiere a
los hidrocarburos; por el contrario, su desa-
rrollo es previsiblemente mds dificil en el
caso de otras materias minerales y fésiles.
Las plataformas continentales y las islas con-
tienen mas de la mitad de los recursos mun-
diales de hidrocarburos. El desarrollo tecno-
légico actual implica la demanda de recur-
sos minerales (en particular de titanio y de
manganeso) de forma que se puede pensar
que su extraccidn del fondo de los océanos
pronto seré rentable.

Habida cuenta del desarrollo creciente de
estas actividades, cabe preguntarse si las
disposiciones vigentes, en particular las que
se refieren a la explotacidn de los fondos
marinos garantizan la proteccion suficiente
del medio marino contra la contaminacion
resultante de las diferentes operaciones que
intervienen en esta explotacién. Por otra
parte, la Conferencia internacional del
derecho del mar estudiard y tratara de regu-
lar los dercchos y sobre todo las responsabi-
lidades de los Estados riberenos por lo que
se refierc a las aguas y los fondos marinos
que estén situados més alld de las aguas te-
rritoriales.

La Comisién ha iniciado un.estudio compa-
rativo de estas disposiciones a fin de exami-
nar la oportunidad de armonizarlas y mejo-
rarlas y, en su caso, elaborar en comin una
regulacién preventiva que podria propo-
nerse a las instancias internacionales compe-
tentes.

La lucha contra la contaminacién marina origi-

nada en tierra firme

Esta contaminacién se produce como consecuen-
cia de los vertidos directos en €l mar, los vertidos
de los oleoductos, y los residuos y contaminantes
aportados por los cursos de agua. Como ya se ha
indicado anteriormente, las medidas que habran
de adoptarse en cste sector se asemejan, en

buena parte, a las adoptadas en materia de conta-

minacién dc las aguas continentales.

De este modo, convendra:

— evaluar los riesgos que entrafia para el
medio marino la presencia; en diversas con-
centraciones de determinados contaminan-
tes particularmente peligrosos (metales
pesados y compuestos organohalégenos) y

(') Tal armonizacién se facilitard por la participacién de la Comision
- en los trabajos de las comisiones creadas en el marco de estos
convenios con el fin de garantizar la ejecucién.
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considerando, entre otros, como objetivos,
a determinados peces y plantas escogidos
como indicadores, y normalizar o armonizar
los métodos de medicién de estos contami-
nantes,

— establecer los métodos comunes para poder
precisar los objetivos de calidad para el agua
de mar,

— definir estos objetivos(!)

— estudiar los métodos de indole reglamenta-
ria (normas) o econémica (cdnones) me-
diante los que sc pueda cumplir paulatina-
mente estos objetivos de calidad, ’

— fijar normas(?)

— establecer un modelo mediante el que se

pueda conocer la cantidad de contaminan- .

tes que se vierten en el mar a través de los
cursos de agua vertidos directamente al
nivel de la zona costera.

Las acciones indicadas se completardn mediante
las siguientes actividades que la Comisién se ha
propuesto iniciar:

a) el inventario y estudio critico comparativo
de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas vigentes o previstas para
controlar o limitar el vertido directo en el
mar de efluentes industriales y domésticos,
con el fin de armonizar, en la medida de lo
necesario, estas disposiciones y, en su caso,
elaborar medidas comunitarias;

b) el estudio de los problemas que plantea la
manipulacién de sustancias téxicas en
tierra, en zonas costeras, y las medidas que
habran de adoptarse en caso de accidente.
Este estudio habra de tener en cuenta los
resultados de los trabajos que se hayan reali-
zado en el seno de otras organizaciones
internacionales.

C. Modalidades de ejecucién

La Comision creara adjunto a ella un grupo de exper-
tos encargado de los problemas planteados por la
lucha contra la contaminacion de los mares.

El grupo estara compuesto por representantes de las
administraciones nacionales competcntes en ‘esta
materia. Estara presidido por un representante de la
Comisi6n, asistird a ésta en la realizacién del pro-
grama y en la elaboracién de sus propuestas.

(') Véase definicion n©2 en el Anexo I.
(?) Estas medidas de la Comunidad sc llevaran a cabo analégica-
mente a lo que se indica en ¢l Capitulo 2 del presente Titulo.

D. Calendario

Las acciones habran de emprenderse lo més répida-
mente posible de forma que la Comisién pueda pre-
sentar al Consejo las propuestas correspondientes el
31 de diciembre de 1974 a mds tardar.

Seccién 2

LA PROTECCION DE LAS AGUAS DE LA
CUENCA RENANA CONTRA LA CONTAMINACION

La contaminacién creciente de las aguas del Rin y de
sus afluentes preocupa cada vez més a las poblacio-
nes que las utilizan o las bordean. Esta preocupacién
se ha manifestado de manera especialmente activa en
el seno del Parlamento Europeo. Esta ha publicado
en noviembre de 1970 un informe del Sr. Boersma
que contiene una serie de datos sobre el estado de la
contaminacién de las aguas del Rin, asi como sobre
las medidas que se han adoptado y los proyectos
elaborados por los Estados riberefios y por las organi-
zaciones internacionales.

El 16 de diciembre de 1971, el Parlamento Europeo
adopt6 por unanimidad, a este respecto, una resolu-
cién que se ha comunicado al Consejo y a la Comi-
sion. En este resolucién, el Parlamento Europeo soli-
cita de la Comisién «que adopte las medidas perti-
nentes para que las actividades de los Estados ribere-
fios se desarrollen y coordinen a fin de proteger el
Rin».

En un documento adjunto a la'segunda comunica-
cién en materia de medio ambiente de 22 de marzo de

1972, la Comisién presenté a los Estados miembros

signatarios del Convenio de Berna un proyecto de
recomendacion del Consejo en el que se pedia la
elaboracion de un programa de urgencia para el
saneamiento de las aguas d¢l Rin. En este docu-
mento, la Comisién recomienda la creacién de un
organismo europeo encargado de la cuenca del Rin
para la aplicacion de este programa y llama’la aten-
cién de los Estados miembros acerca del interés que
revestiria la concesion del estatuto de empresa
comin a un organismo de esta indole.

El Consejo toma nota de que, entre las decisiones
adoptadas por la Conferencia Ministerial de la Haya,
figuran, en particular, la elaboracién de un programa
de trabajo a largo plazo y el estudio de la revision de
las estructuras y de los métodos de trabajo que se uti-
lizan, lo que la Comisién habia propuesto en el pro-
yecto de recomendacién transmitido en marzo de
1972.

La Comisién ha iniciado ademads, un estudio prelimi-
nar sobre lucha contra la contaminacidn en la cuenca
renana a fin de conocer mas profundamente este pro-
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blema y evaluar mejor las medidas que pueden adop-
tarse para remediar la degradacién ecoldgica actual
del- Rin. Del estudio se desprende que sigue produ-
ciéndose una notable agravacion de la contaminacién
y que los esfuerzos desplegados a fin de luchar contra
esta contaminacion han resultado insuficientes.

Ha aumentado de manera sensible la carga de mate-
rias orgénicas en el periodo comprendido entre 1959
y 1970 en la mayor parte del rio y, en su conjunto, la
contaminacion aumenta en una fuerte proporcion a
medida que se progresa en el curso del rio.

El contenido de oxigeno de las aguas, que depende,
en gran medida, del vertido de materias orgénicas,
tiende a disminuir en determinadas partes del rio. El
contenido de oxigeno alcanza su nivel mds bajo
durante los periodos de estiaje, lo que entrafia graves
consecuencias para la vida acudtica y para la capaci-
dad de depuracidn natural de las aguas.

Por lo que respecta a los nitratos y los fosfatos, se
observa un aumento muy claro de las cargas desde
1959: estas dos sustancias facilitan, por su accién
sinérgica, el desarrollo de vegetales acudticos que
producen consecuencias especialmente nefastas.

El examen de la carga de cloruros revela aumentos de
los desechos, que son el origen de graves dificultades
que se plantean en la utilizacion de las aguas, en espe-
cial respecto a las destinadas a agua potable y a usos
agricolas.

La carga de sulfatos ha aumentado también de
manera notable en el transcurso de los anos.

El contenido de metales, como el plomo, el cobre, el
niquel y el zinc, no son alarmantes. No obstante, la
posibilidad de su acumulacién en los organismos
vivos y en los sedimentos exigen que se preste una
especial atencién a las consecucncias a largo plazo de
estos fenémenos.

Por tltimo, aumenta también la carga de compuestos
fendlicos y conviene recordar la presencia en las
aguas del Rin de diferentes sustancias téxicas y de
hidrocarburos.

De este estudio se desprende que es necesario adop-
tar medidas de gran envergadura para mejorar la cali-
dad de las aguas del Rin y que las medidas especificas
para controlar y limitar los vertidos de los contami-
nantes mas perjudiciales o toxicos deberian tomarse
en breve plazo.

Conscientes de esta situacién, los Estados signatarios
del Acuerdo de Berna por el que se crea una Comi-
sidn internacional para la proteccion de las aguas del
Rin contra la contaminacién participaron el 25 y el 26

de octubre de 1972 en la Haya en una Conferencia
Ministerial organizada por iniciativa del gobierno de
los Paises Bajos. L.a Comision particip6 en esta con-
ferencia en calidad de observador.

Esta Conferencia adopté determinadas decisiones
importantes relativas a la contaminacion causada por
la sal, las contaminaciones quimicas y térmicas, la
organizacién y. los métodos de trabajo y, en particu-
lar, sobre:

— La contaminacién causada por la sal: se consti-
tuird en Alsacia un depdsito con una capacidad
de 60 kg/s de i6n cloro. El gobierno francés se

. encargara de elegir la ubicacion de este depdsito.
Su coste total debera repartirse entre los Estados
miembros de la Comisién Internacional. Se efec-
tuard el control de los vertidos de i6n cloro
respecto a todos los efluentes que rebasen una
determinada cantidad que se determinaré por la
Comisién Internacional. Esta determinard las
modalidades de este control;

— contaminacién quimica: La Comision internacio-
nal se encargara de establecer la lista de materias
cuya descarga habra de prohibirse, limitarse o
someterse a determinadas condiciones: efectuar
una encuesta sobre su procedencia y elaborar un
programa de acciones por etapas que se sometera
a los gobiernos para su aprobacion en un plazo de
un ano;

— contaminacién térmica: las futuras centrales
estaran equipadas con un sistema cerrado de re-
frigeracién u otros sistemas equivalentes. Las
centrales en construccion (Fessenheim Iy IT, Phi-
lipsburg Iy Biblis I) no habran de causar durante
los meses de julio y agosto el aumento de la tem-
peratura del Rin en mas de 2 °C en relacién con
su temperatura natural;

— organizacion y métodos de trabajo: habran de

celebrarse conferencias ministeriales cuando sea
necesario y, al menos, una vez al ano. A objeto de
garantizar una mayor eficacia en la lucha contra
la contaminacién del Rin, la Comisién Interna-
cional sometetrd propuestas encaminadas en par-
ticular a mejorar su estructura, elaborar un pro-
grama de trabajo a largo plazo y examinar las
propuestas francesas relativas al proyecto de
creacién de una federacién de organismos de la
cuenca.

Ademds conviene mencionar los trabajos iniciados
desde hace algunos afios en el seno del Consejo de
Europa que tienen por fin establecer un «Convenio
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europeo sobre proteccion de las aguas continentales
internacionales contra la contaminacién». Este Con-
venio prevé en particular la determinacioén de normas
minimas con el fin de preservar la calidad de las aguas
y la creacién de comisiones internacionales dotadas
de competencias especificas por lo que se refiere a la
proteccion de los cursos de agua internacionales y sus
desembocaduras.

El Consejo y la Comisién seguirdn con atencion la
evolucién de la situacidén de la contaminacién del
Rin. Con este fin, la Comisién participard como
observadora en las reuniones plenarias de la Comi-
sién Internacional para la proteccién de las aguas del
Rin contra contaminacion.

La Comisidn recuerda las propuestas que ha formu-
lado en la segunda comunicacién dirigida al Consejo
y se reserva la posibilidad, en esta esfera sectorial
importante, de formular unas propuestas pertinentes
antes del 31 de marzo de 1974, teniendo en cuenta los
estudios ya iniciados y a la luz de los resultados de los
trabajos en curso en el marco de la Comisién interna-
cional para la proteccion de las aguas del Rin contra
la contaminacioén.

Seccién 3

MEDIDAS RELATIVAS A LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE DE LAS ZONAS FRONTERIZAS

Los problemas que plantea la contaminacién en las
zonas fronterizas revisten caracteristicas andlogas a
las de la contaminacién de los mares y de las costas.

En este caso, también se-trata de conservar los recur-
sos comunes que forman parte de un mismo espacio
geografico y econémico, pero estdn sometidos a regu-
laciones diferentes y, en ocasiones, contradictorias.

El establecimiento en comin de métodos mediante
los que se puedan determinar los objetivos de calidad
habra de completarse, en estas zonas fronterizas, por
un acuerdo entre los Estados miembros interesados
encaminado a lograr los objetivos previstos a fin de
determinar y emprender las acciones comunes desti-
nadas a proteger el medio ambiente. Esta gestion es
particularmente necesaria si se desea evitar que las
actividades industriales situadas en estas regiones, en
las que las condiciones naturales y geograficas son
generalmente idénticas, queden sometidas a limita-
ciones reglamentarias mds 0 menos estrictas y tam-
bién para impedir que las referidas actividades que-
den sujetas a condiciones diferentes de competencia.
Estas medidas son igualmente necesarias para asegu-
rar la proteccién de las zonas fronterizas con contami-
nacién débil que perteneciendo a los Estados miem-
bros son, no obstante, contiguas a zonas de un otro
Estado miembro sometidas a una fuerte contamina-
cidén.

Los ministros de Medio Ambiente de los Estados
miembros de la Comunidad reunidos en Bonn, el 30
de octubre de 1972, indicaron, entre las iniciativas
que deberian adoptarse en el marco de una politica
europea de medio ambiente, la necesidad de proce-
der a consultas sobre los diferentes aspectos que plan-
tea el medio ambiente en las zonas fronterizas.

A ellas habrin de anadirse las consultas relativas a
medidas importantes que haya que adoptar en estos
sectores. Estas medidas habran de ser objeto de un
acuerdo entre los Estados miembros interesados
cuando cualquiera de ellos lo estime necesario. La
Comisién se reserva el derecho de presentar al Con-
sejo las propuestas pertinentes cuando lo estime
necesario.

Capitulo 7

ACCIONES RELATIVAS A LOS DESECHOS
Y RESIDUOS

Seccién 1

DESECHOS YRESIDUOS DE CONSUMO
A. Motivos y finalidad :

La eliminacién de los desechos industriales y de los
residuos de consumo resulta cada vez mas dificil y
gravosa y plantea al conjunto de las distintas colecti-
vidades problemas complejos.

Estas dificultades, en buena parte, son de indole
puramente regional y los remedios habran de investi-
garse a este nivel.

En efecto, lo que reviste importancia para la Comuni-
dad, son los desechos cuya eliminacién, a causa de su
toxicidad, su no degradabilidad, su acumulacién o
por otros motivos, exige una solucién que sobrepase
el marco de Ia region, e incluso, en su caso, las fronte-
ras nacionales. Aun cuando la influencia perjudicial
de esos desechos no sobrepase el marco de la region,
pueden resultar necesarias las acciones comunitarias
cuando la eliminacién o el empleo de los desechos
dependa de medios econémicos. En cfecto cuando
las soluciones aplicadas entranen diferencias entre
las condiciones de produccidn y distribucion de deter-
minados bienes, estas diferencias podran repercutir
en el funcionamiento del Mercado Comin y en el
comercio internacional.

Habida cuenta del caracter especifico de estos pro-
blemas, serd necesario poner en comin las reflexio-
nes y experiencias, a fin de elaborar un balance téc-
nico y econdémico de los diversos medios de accién
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que puedan adoptarse y de sus repercusiones en el
buen funcionamiento del Mercado Comiin y determi-
nar, a partir de dicho balance las acciones que habran
de ponerse en practica a escala comunitaria o a otras
escalas.

B. Contenido

Los trabajos se realizardn en diversas etapas:

a) elaboracién de un inventario cualitativo y cuanti-
tativo de los desechos o residuos particularmente
perjudiciales para el medio ambiente a causa de
su toxicidad, su no degradabilidad o su acumula-
cién cuya eliminacién puede influir sobre los
costes de produccion y de distribucién de los pro-
ductos;

b) estudio técnico, econdmico y juridico de los pro-
blemas que plantea la recogida, transporte, alma-
cenamiento, reciclaje o tratamiento final de los
desechos o residuos siguientes clasificados por
orden de prioridad(") (habra que proceder en pri-
mer lugar al estudio de los distintos procedimien-
tos técnicos de eliminacién o de reciclaje de estos
desechos):

— Lassustancias enumeradas en el Anexo I del
Convenio de Oslo (los compuestos organo-
haldégenos; los compuestos organosiliceos;
el mercurio, el cadmio y sus compuestos; los
plasticos y otras sustancias sintéticas persis-
tentes),

— los aceites residuales y los residuos que con-
tengan petréleo y alquitranes, en particular
los residuos que contengan lubrificantes,

— los desechos que provengan de la fabrica-
cion del diéxido-de titanio,

— la acumulacién de residuos de hierro, en el
contexto general del mercado de la chatarra

(automéviles, aparatos electrodomésticos
fuera de uso),

— los envases no biodegradables de productos
de consumo,

— eventualmente, los desechos animales de
mataderos y de cria intensiva de ganado;

¢) examen de las medidas que habran de ponerse en
vigor a escala comunitaria con respecto a los refe-
ridos desechos, por ejemplo y segiin los casos:

(1) Esta lista de desechos y el orden de prioridades podran modifi-
carse o completarse, tenicndo presente los resultados del inven-
tario a que sc refiere la letra a).

— la armonizacién de los reglamentos,
— los intercambios de informaciones técnicas,

— el fomento del desarrollo de nuevas tecnolo-

" gfas, en particular, mediante la concesién de
contratos de desarrollo(?) y la creacién de
instalaciones piloto en las que intervengan
varios. Estados o la Comunidad en su con-
junto,

— trabajos de investigacion,

— la creacién eventual de un «banco de infor-
maciones» en materia de desechos encar-
gado de proporcionar informaciones sobre
las técnicas de eliminacién o reciclaje, las
sociedades especializadas en el transporte,
almacenamiento o tratamiento de desechos,
las dreas de almacenamiento existentes,
etc., .

— la promocion de fabricas europeas de trata-
miento; en su caso, estas podran estar dota-
das del estatuto de empresa comun.

C. Modalidades de ejecucién y calendario

La Comision realizard, con el concurso de expertos y
asesorcs, los trabajos a que se alude en las letras a) y
b) antes del 31 de julio de 1974 y presentara al Con-
sejo las conclusiones de estos trabajos y las pro-
puestas resultantes de dichas conclusiones el 31 de
diciembre de 1974 a més tardar. Se dard prioridad a
las sustancias que figuran en el Anexo I del Convenio
de Oslo.

Seccién 2

CASO PARTICULAR DE LA GESTIONYALMACENA-
MIENTO DE DESECHOS RADIACTIVOS

A. Motivos y finalidad

El desarrollo de la energia nuclear que permite satis-
facer una parte creciente de las necesidades en mate-
ria de electricidad de la Comunidad entrafa un
aspecto negativo: la produccién de desechos radiacti-
vos industriales en cantidad proporcional a la impor-
tancia de los programas electronucleares; por esta
razén habra que controlar varios centenares de miles
de millones de curies de productos en la Comunidad
a fin de siglo.

(?) La aplicacion de acciones de esta indole exige que sc dicte a
escala comunitaria una decisién de principio por lo que sc reficre
ala concesion de ayudas al desarrollo. Al propio tiempo, conven-
dra, asimismo, decidir los procedimientos pertinentes que per-
mitan, en cada caso concreto, la intervencion de expertos desig-
nados por los Estados miembros.
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La gestion y el almacenamiento de estos residuos —y
en particular de los residuos de alta radiactividad
especifica y de larga duracion de vida salidos de las
fabricas de tratamientos combustibles irradiados —
plantean y plantearan problemas delicados en los
paises de la Comunidad caracterizados por una
fuerte densidad de poblacién. Asi pues, es esencial
disponer de soluciones eficaces mediante las que se
pueda garantizar la seguridad y la proteccién de las
poblaciones y del medio ambiente contra los riesgos
potenciales asociados al tratamiento, al transporte y
almacenamiento durante siglos o milenios de esas
sustancias radiactivas.

Determinadas soluciones estdn en estudio en deter-
minados Estados miembros, siendo sus esfuerzos al
respecto desiguales, por los menos parciales. No
obstante, un gran nimero de problemas repercuten,
de hecho, a nivel de las grandes asociaciones regiona-
les, como la Comunidad - e incluso a veces a escala
‘mundial - en términos industriales, econdémicos y
sociales. Es preciso contar, en efecto, con soluciones
que puedan influir, por su peso econdémico, en el
desarrollo de la energia nuclear y que deberan garan-
tizar una proteccion igual de los hombrés y del medio
ambiente, independientemente de las tecnologias
tomadas en consideracién segln las caracteristicas
especiales de los territorios nacionales.

Habida cuenta del caracter especifico de estas
cuestiones, sera necesario aunar reflexiones y expe-
riencias con el fin de elaborar un balance técnico y
econdémico de las acciones que habrén de adoptarse a
corto plazo, y a continuacién a largo plazo, y de su
repercusion en el desarrollo armonioso de la energia
nuclear, y determinar a partir de este balance las
acciones que habran de adoptarse.a escala comunita-
Tia.

Toda medida habra de tener en cuenta las actividades
de las organizaciones especializadas en este dmbito,
en particular de la OIEA y de la AEN vy evitar la
duplicacion de trabajos.

B. Contenido

1. Sera conveniente elaborar un inventario de las
cantidades de desechos radiactivos de diferentes
categorias previsibles en funcién de los progra-
mas energéticos nucleares y de la posibilidad de
almacenamiento de estos desechos.

2. Sera conveniente comparar los procedimientos
existentes y en curso de perfeccionamiento en
materia de solidificacién de los desechos de alta
actividad a fin de evaluar las caracteristicas de
estos productos que determinan la modalidad de
almacenamiento. Sobre la base de este balance,
serd necesario establecer las acciones que habrén
de emprenderse y las acciones complementarias

que deberdn adoptarse en materia de investiga-
cién y desarrollo.

3. Seré conveniente comparar las iniciativas de los
Estados miembros por lo que se refiere al estu-
dio, la realizacion y explotacion de determinados
depdsitos de almacenamiento de cardcter experi-
mental utilizando procedimientos diferentes y
estudiar:

a) los métodos y las modalidades de almacena-
miento intermedio y de evacuacién defi-
nitiva de los productos solidificados, previsi-
bles en Europa;

b) los problemas de transporte de desechos
solidificados de alta actividad.

4. Convendrd establecer la responsabilidad
respecto a los productos almacenados tanto por
lo que se refiere a los almacenamientos tempora-
les en los lugares de produccién como respecto a
los almacenamientos intermedios y de evacua-
cién definitiva.

5. Convendrd por ultimo, determinar unos princi-
pios rectores en materia de gestién y almacena-
miento de los desechos radiactivos.

C. Modalidades de ejecucion

Las referidas acciones se realizardn por la Comision
con el concurso de expertos nacionales.

La Comisién presentara unas propuestas al Consejo,
en funcién de los resultados obtenidos.

D. Calendario

Los trabajos a los que se alude en los puntos 1,2y 3
de la letra B se realizaran antes del 31 de diciembre de
1974. Los trabajos a los que se refieren los puntos 4 y
5 de laletra B se efectuarén una vez que se haya apro-
bado el programa.

Capitulo 8

ACCIONES RELATIVAS A LA OBSERVANCIA DE
LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Podria verse perjudicado el alcance real de la accion
comin en materia de medio ambiente, en particular
el establecimiento en comiin de normas, si no queda
garantizado de modo satisfactorio la aplicacion de los
actos comunitarios en todos los Estados miembros.
Ademads, unas variaciones apreciables entre los con-
troles efectuados y las medidas adoptadas, por cada
Estado miembro, para garantizar la observancia de
las disposiciones en materia de proteccion del medio
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ambiente podrian causar distorsiones de competen-
cia incompatibles con el funcionamiento del Mer-
cado Comun. Por tanto, convendrd garantizar y con-
trolar de manera eficaz la observancia de los regla-
mentos tanto comunitarios como nacionales, y san-
cionar con suficiente rigor las infracciones.

Con este fin, la Comisién seguird comparando las
legislaciones nacionales y su aplicacion préctica, a fin
de crear las condiciones previas necesarias para la
aproximacién de las legislaciones que se estimen
necesarias, en consonancia con los plazos que se esta-
blezcan para la aplicacién de las acciones comunita-
rias.

La Comisidn cs consciente de que estas medidas de
aproximacioén de las legislaciones exigirdn mucho
tiempo y esfuerzos, habida cuenta de las diferencias
que existen entre los sistemas constitucionales,
legislativos y juridicos de cada uno de los paises. La
Comisidn estima también, si perjuicio de los procedi-
mientos previstos por los Tratados constitutivos de las
Comunidades, que convendrd aplicar progresiva-
mente, a medida que se vayan elaborando disposicio-
nes nacionales comunitarias, las medidas siguientes:
1. a) por lo que respecta a los productos, la orga-
nizacién a escala comunitaria de intercam-
bios de informaciones sobre los controles
efectuados y las mediciones realizadas por
cada Estado miembro para garantizar la
observancia de las normas .relativas a las
especificaciones y utilizacién de productos
contaminantes o capaces de producir efec-
tos perjudiciales al medio ambiente;

b) por lo que respecta a las instalaciones fijas,
la organizaciéon a escala comunitaria de
intercambios de informaciones sobre los
controles realizados y las medidas adopta-
das por cada Estado miembro para garanti-
zar la observancia de las normas relativas a
las instalaciones, en particular por lo que se
reficre a las situadas en las regiones para las
que se hubieran establecido objetivos de

calidad idénticos o semejantes;

c) por lo que respecta a las sustancias cuyo ver-
tido o depésito esté prohibido o sometido a
restricciones, siempre y cuando sea necesa-
rio para el buen funcionamiento del Mer-
cado Comin y la ejecucién de este pro-
grama, la armonizacién de los métodos de
control en particular de los procedimientos
de certificacién.

2. La publicacion por la Comisién, en un informe
anual, sobre cl estado del medio ambiente de la
Comunidad, de las informaciones comunicadas
por cada Estado miembro sobre las medidas
adoptadas para garantizar la observancia de las
regulaciones en materia de lucha contra la conta-
minacién y las perturbaciones, la jurisprudencia

existente asi como las indicaciones sobre las
mcjoras obtenidas y las experiencias practicas
realizadas a este respecto en la Comunidad.

Capitulo 9

ACCIONES RELATIVAS A LOS ASPECTOS
ECONOMICOS DE LA LUCHA CONTRA LA
CONTAMINACION

A. Motivos

‘La proteccién del medio ambiente contra la contami-

nacién y la mejora de éste mediante la toma en consi-
deracion de la calidad de vida en los mecanismos de
decision y en las estructuras de produccién entraiian
necesariamente gastos de. diversa indole (gastos
resultantes como consecuencia del cumplimiento de
las medidas adoptadas por los poderes publicos,
determinados gastos de investigacién y desarrollo,
etc.).

Serd preciso que los poderes publicos evaltien con
precision el coste de estos gastos para conocer las
repercusiones econdmicas, financicras y sociales de
las decisiones que se proyecten y adaptar en conse-
cuencia las modalidades de su aplicacién.

Convendra, ademds, imputar estos gastos de modo
que con ello no sc afecte a la libertad de los intercam-
bios y al libre juego de la competencia.

Convendré, por uitimo, analizar, con detenimiento,
los instrumentos econémicos utilizables en el marco
de una politica de medio ambiente, sus diferentes
funciones, las ventajas y los inconvenientes que en-
trafa.su aplicacion, su capacidad relativa de respon-
der a los objetivos previstos y su compatibilidad con
las normas de asignacion dc costes.

Por causas que impone el buen funcionamiento del
mercado comuin y por motivos de eficacia, resulta evi-
dente la necesidad de una reflexién y una accién en
comin en este sector.

Las disparidades que se presenten entre los distintos
Estados miembros por lo que respecta a la elabora-
cién del coste de la lucha contra la contaminacién, en
particular cuando esta evaluacion no se haga sobre la
base de las medidas legales comparables y sobre la
base de una definicién homogénea del coste, podran
traer consigo unas consecuencias sobre las politicas
que se apliquen a escala nacional, haciendo més difi-
cil la aplicacion de una politica comin.

Por tanto, serd necesario establecer unos métodos
comunes de evaluacion de los costes, facilitindose
esta tarea si los trabajos ya iniciados por la mayor
parte de los Estados miembros se encuentran €n su
conjunto en el mismo grado de avance.
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Por otra parte, la disparidad entre los principios o las
normas aplicables a la asignacion de los costes y de la
interpretacion que los Estados miembros den a la
aplicacion de éstas, ejerceran repercusiones eviden-
tes en los precios, y en consecuencia, en los intercam-
bios, las condiciones de competencia y la localizacién
de las inversiones.

Los Estados miembros y la Comisién se han
mostrado partidarios de la adopcién del principio
«quien contamina, paga». Este principio habréd de
considerarse como un principio rector para la aplica-
cién de los instrumentos econémicos destinados a la
realizacion de la politica de medio ambiente, sin
impedir la eliminacién progresiva de los desequili-
brios regionales de la Comunidad.

Asi pues, serd necesario precisar en comun {a natura-
leza, ambito y modalidades de aplicacion, compren-
didas las excepciones, sin perjuicio de la aplicacién
de los articulos 92 y siguientes del Tratado constitu-
tivo de la Comunidad Econémica Europea.

B. Finalidad y contenido

1. Convendra adoptar normas comunes de asigna-
cién de costes de la lucha contra la contamina-
cién(!), adoptar, al mismo tiempo, la regulacién
comn relativa a la aplicacion de las excepciones,
elaborar los principios de una regulacién comin
relativa a las modalidades de aplicacién de las
excepciones al principio «quien contamina,
paga», proceder a una definicién comin de la efi-
cacia de los instrumentos econémicos utilizables
en la lucha contra la contaminacién y, en su caso,
armonizar las modalidades de su aplicacién.

2. Convendra estudiar, para su armonizacion, los
métodos de evaluacién de los costes de la lucha
contra la contaminacién. En una primera etapa,
habra que esforzarse en definir los métodos de
evaluacion de los costes de la lucha contra la con-
taminacion del agua y del aire asi como ¢l coste
de la lucha contra la contaminacién de origen
industrial. Esos trabajos se realizaran en colabo-
racién con la OCDE.

3. Convendra estudiar los métodos eventuales
mediante los que se puedan evaluar los costes
sociales de la degradacién del medio ambiente
con el fin, en particular, de integrarlos, de
manera adecuada, en las contabilidades naciona-
les y en el calculo del producto nacional bruto.

(1) Sin perjuicio de la medidas preconizadas por la Comisién en su
memorandum de 24 de marzo de 1971 sobre la fijacién de un
sistema de tarifas por la utilizacién de las infraestructuras en el
sector de los transportes.

4. Convendra determinar un método comiin de cla-
sificacién y descripcion de las medidas de lucha
contra la contaminacién, teniendo en cuenta
debidamente los trabajos metodolégicos realiza-
dos, por ejemplo, ¢l manual de Frascati.

C. Modalidades de ejecuciéon

~ La Comisién, sobre la base de los dictimenes emiti-

dos por un grupo de expertos economistas especiali-
zados en el sector del medio ambiente y teniendo en
cuenta los trabajos realizados en el marco de la
OCDE, presentara unas propuestas al Consejo sobre
determinados puntos a los que se alude en la letra B.

D. Calendario

Los trabajos a que se refiere laletra B se realizardn en
los plazos siguientes:

1. Sin perjuicio de la aplicacién de los articulos 92 y
siguientes dcl Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Econdémica Europea, la Comisién trans-
mitird al Consejo, antes del 31 de diciembre de

1973, una propuesta relativa a la asignacion de
costes de la lucha contra la contaminacién y a los

principios de una regulacién comiin relativa a las
modalidades de aplicacién de las excepciones al
principio de que «quien contamina, paga».

2. Se realizar4, antes del 1 de julio de 1974, un estu-
dio sobre la eficacia de los instrumentos econo6-
micos utilizables en la lucha contra la contamina-
cién.

3. En el segundo semestre de 1974 se dispondré de
los primeros resultados del estudio sobre la eva-
luacién de los costes de la lucha contra la conta-
minacion.

4. En 1973 se iniciardn los trabajos a los que se
alude en los puntos 3y 4 de la letra B.

Capitulo 10

ACCIONES DE INVESTIGACION EN MATERIA DE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

A. Motivos y contenido

La realizacién del programa de accion de la Comuni-
dad, tanto si se trata de la lucha contra la contamina-
cién como de la salvaguarda del medio natural y de
los recursos naturales o la mejora de la calidad de
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vida, habrd de fundarse en un conjunto de conoci-
mientos cientificos y técnicos relativos al medio
ambiente natural, la ecologia, la toxicologia, la qui-
mica, la tecnologia, etc.

En bucn niimero de casos, estos conocimientos resul-
taran insuficientes y habra que tratar de completarlos
mediante las acciones de investigaciéon y desa-
rrollo(")(2?). Algunas de estas acciones podrian reali-
zarse a escala comunitaria, con lo que se lograria una
cooperacion eficaz entre los diversos laboratorios ¢
institutos interesados de los Estados miembros y el
Centro comun de investigacion. Las investigaciones
que habran de emprenderse podrdn, de este modo,
orientarse y coordinarse mejor en funcién de las
necesidades del programa de accién, y los resultados
obtenidos podrian aplicdrseles directamente. Esta
cooperacion serd tanto mas conveniente cuanto que,
en determinados casos, los problemas planteados
s6lo podran resolverse recurriendo a una accién con-
junta de laboratorios altamente especializados que
no existen por lo general en un Estado miembro.

Con anterioridad se han mencionado algunos temas
de estudio y de investigacion en los capitulos relati-
vos a los diversos objetivos del presente programa.

A titulo de ejemplo, pueden citarse las investigacio-
nes destinadas a llenar las lagunas de conocimientos
respecto alos contaminantes y sus efectos o a mejorar
los métodos de medicién de la contaminacién, que
afectan, ante todo, a la evaluacién objetiva de los
riesgos (Capitulo 1 del presente Titulo), el estableci-
miento de las normas (Capitulo 2 del presente Titulo)
y la determinacién de los objetivos de calidad (Sec-
cidn 2 del capitulo 3 del presente Titulo) asi como las
acciones especificas de determinados productos
(Capitulo 4 del presente Titulo), a determinados sec-
tores industriales y a la produccién de energia (Capi-
tulo 5 del presente Titulo), a la contaminacién de los
mares (Seccion 1 del Capitulo 6 del presente Titulo).

B. Modalidades de ejecucion

Las investigaciones en materia de medio ambiente
podréan realizarse mediante la coordinacién de las

() La aplicacién de acciones de esta indole exige que sc adopte a
escala comunitaria una decisién de principio por lo que se reficre
a la concesion de ayudas al desarrollo. Al mismo tiempo, serd
conveniente también decidir los procedimientos adccuados que
permitan, en cada caso, la intervencién de expertos designados
por los Estados miembros.

(2) Esta exigencia, no obstante, no habra de retrasar en absoluto la
adopcién de las medidas de urgencia cuando un peligro real o
potencial cxista para el hombre o el medio ambiente, pudiendo
revisarse y modificarse ulteriormente estas medidas a la luz de
los resultados dc las investigacioncs realizadas.

actividades nacionales pertinentes o en forma de
acciones comunitarias en el marco del programa plu-
rianual dc investigacion.

También podra recurrirse(®) a la concesion de contra-
tos de desarrollo industrial para favorecer el perfec-
cionamiento de instrumentos de medicién de la con-
taminacion o de técnicas mediante las que se pueda
reducir el nivel de ésta.

En apoyo de estas acciones, convendrd establecer y
mantener al dia un inventario de las actividades de

.investigacién en materia de medio ambiente en ¢l

conjunto de la Comunidad.

C. Calendario

1. El Consejo decidié una primera serie de acciones
comunes de investigacién el 5 de febrero, el 14 de
mayo(?) y el 18 de junio de 1973(5) en el marco
del programa plurianual de investigaciones y de
formacién de la Comunidad. Se articulan en una
accién directa (efectuada en el Centro comtn de
investigacién) y una accién indirecta y se refieren
a los siguientes temas:

— andlisis y medicién de los contaminantes,
— recorrido y efectos de los contaminantes,
— modclos y analisis de los sistemas,

— nocividad del plomo,

— efectos de los microcontaminantes sobre el
hombre,

— efectos ecoldgicos de los contaminantes del
agua,

— teledeteccion de la contaminacién atmosfé-
rica,

— establecimiento de un banco de datos sobre
los contaminantes,

— encuesta epidemioldgica.

La acci6n directa se aplicard para el periodo com-
prendido entre el 1 de enero de 1973 y el 31 de
diciembre de 1976 y su importe sera de 15,85 mi-
llones de unidades de cuenta y la accion indirecta

(3) La aplicacién de las acciones de esta indole cxige que se adopte
a escala comunitaria una decisién de principio por lo que se
refierc a la concesién de ayudas al desarrollo. Al mismo tiempo,
sera conveniente también decidir los procedimientos adecuados
para permitir, en cada caso, la intervencién de expertos designa-
dos por los Estados miembros.

(*) DOnOL153de9.6.1973,p. 11.

(5) DORnOL 189de4.1. 1973, p. 43.
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para el periodo comprendido entre el 1 de enero -
de 1973 y el 31 de diciembre de 1975 por un'im-

porte de 6,3 millones de unidades de cuenta.

Para comienzos de 1974 esté prevista una primera

revision de este programa con el fin de tener en

cuenta las exigencias del programa de accién en

materia de medio ambiente que entre tanto se

habré adoptado.

Un Comité consultivo de la investigacion de
medio ambiente prestara ayuda a la Comision en
la ejecucion de este programa de investigacion.
Los miembros de este comité se designardn por
las autoridades nacionales. Se informara periédi-
camente al Consejo (grupo «medio ambiente»),
del grado de avance de los trabajos del programa
y de los dictdmenes del Comité.

En el Anexo 11 figura el conjunto de estas accio-
nes en sus relaciones con los diversos puntos del
programa de accién. i ’

Hay que hacer constar que la Comunidad parti-
cipa igualmente en las tres acciones de coordina-
ciéon COST en materia de proteccién del medio
ambiente:

no 61 a): fisicoquimica de los 6xidos de azufre en
la atmésfera (1972-1976),

noO 64 b): andlisis de los microcontaminantes
orgénicos (1972-1974),

nO 68: lodos de depuracion (1973-1974).

La Comisién se hara cargo de las acciones de la
secretaria y el Centro comin dc investigacion
participara en las investigaciones de las acciones
nims. 61 a)y 64 b).

Las necesidades de investigacién no cubiertas
por el mencionado programa que puedan apare-
cer al tiempo de proceder a la ejecucién del pro-
grama de accién en materia de medio ambiente
se examinardn por la Comision con la colabora-
cién del mencionado Comité consultivo y la de
otros expertos nacionales, con objeto de conside-
rar la posibilidad de iniciar nuevas acciones y pre-
sentar, en su caso, propuestas al. Consejo. Las
acciones comunitarias podrian introducirse en el
programa plurianual de investigacion al proceder
a las revisiones periddicas previstas.

Sin prejuzgar el desarrollo de los trabajos, se
podré prever, a titulo indicativo, que estas nece-
sidades de investigacion se reficran, durante los
dos préximos anos, a las cuestiones siguientes del
presente programa:

Titulo I:

Capitulos 1,2y 3

— perturbaciones actsticas

— investigacién epidemioldgica n0 2

— difusién de contaminantes atmosféricos

Capitulo 4

— determinacién de los contaminantes conte-
nidos en determinados productos

Seccién 1 del Capitulo 5

— efluentes procedentes de la cria intensiva de
ganado

— tratamiento y utilizacion de efluentes liqui-
dos
Séccion 2 del Capitulo 5

— vertidos térmicos

Seccién 1 del Capitulo 6

— contaminacién marina a partir de la tierra
Titulo I1:

Capitulo 1

— salvaguarda del medio natural: investigacio-
nes ecologicas

Capitulo 2

— agotamiento progresivo de los recursos
naturales

Capitulo 11

DIFUSION DE LOS CONOCIMIENTOS RELATIVOS

A LAPROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

A. Motivos y finalidad

L.

Introduccion

La calidad del medio ambiente se halla indisolu-
blemente unida a la mayor parte de las activida-
des cientificas, industriales, econdmicas y socia-
les de los diferentes paises; afecta, asimismo, a
las relaciones internacionales de éstos.

Este cardcter multidisciplinario del medio
ambiente tiene como consecuencia que, todos
los que se hallan interesados en él tengan necesi-
dades en materia de informacién que responden
a la vez a las preocupaciones de los especialistas
de un sector determinado y a las exigencias de los
que, en el plano politico o econémico, han de
adoptar decisiones miltiples e importantes; por
no citar sino algunos ejemplos, el legislador ten-
dra necesidad de datos de orden técnico y cienti-
fico, el industrial de datos hidrolégicos y geol6gi-
cos, la autoridad responsable de la salud publica
de informaciones meteoroldgicas, en tanto que
el agricultor tendrd que estar informado en mate-
ria de toxicologia.
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Desde hace algunos afios, el niimero de las publi-
caciones sobre la calidad del medio ambiente y la
lucha contra la contaminacién ha crecido de tal
forma que en la actualidad se asiste a una au-
téntica explosion literaria que no presenta signos
de decaimiento; se publican nuevos periédicos y
revistas que en principio van destinados a infor-
mar a los especialistas de determinados sectores
(aire, agua, ruido, etc.); algunas publicaciones
signaléticas periddicas y sistemas de documenta-
cién mecanizados de creacién relativamente
reciente tratan de canalizar los aproximada-
mente cien mil documentos relativos a la lucha
contra la contaminacién que se publican cada
ano, entre los que figuran unas veinte mil paten-
tes. Recordamos que, con altibajos, el patrimo-
nio cientifico y técnico del mundo se enriquece
en cast cuatro millones de documentos anuales;
asi pues no es sorprendente que, pese al esfuerzo
realizado en este sentido, la mayor parte de la
informacion que se refiere a la calidad del medio
ambiente se encuentre desperdigada en publica-
ciones que pertenecen a un gran nimero de sec-
tores tales como la quimica, la biologia, la ener-
gia, la instrumentacion, la metcorologia, la
hidrologia, la medicina, la sociologia, la econo-
mia, etc. Ademads, se cuenta con una gran canti-
dad de datos operativos y de resultados de medi-
cién. Asi pues, se explican las dificultades que los
no especialistas tienen que afrontar cotidiana-
mente para adoptar, con pleno conocimiento de
causa, decisiones racionales.

Las necesidades en materia de informacién a las
que se ha aludido abarcan un sector muy vasto;
" asi pues, serd preferible, en una primera fase,
limitarse a las necesidades que se senalan a conti-
nuacion a las cuales se ha otorgado prioridad.

Los aspectos técnicos y tecnoldgicos y sus implica-
ciones econémicas y socioldgicas

2.1. La reducci6én de las contaminacio-
nesy de las perturbaciones

Se redactar4 un inventario de las tecnolo-
gias existentes y se procedera a un estudio
de las diversas mediciones que habrédn de
conducir al perfeccionamiento de procedi-
mientos y utilizacién de equipos mejores y
mas econdmicos para la lucha contra los
contaminantes y a la elaboracién de produc-
tos y procedimientos menos contaminantes.

Habra que poner a disposicién de quienes
hayan de adoptar decisiones acerca de la
creacion ¢ implantaciéon de nuevas instala-
ciones industriales, todas las informaciones
mds recientes que les permitirdn, por aplica-
cién de técnicas adecuadas, reducir al
minimo los riesgos de contaminacion, al

menor coste posible, o mantener la contami-
nacion inevitable por debajo de los niveles
establecidos en las normas.

Se atendera especialmente a:

— lasinstalaciones y las técnicas de depura-
cién y reciclaje de los productos contami-
nantes,

— el almacenamiento y la destruccién de
los desechos,

— la reutilizacién de desechos industriales,
etc.

Los procedimientos, dispositivos y equipos
que se utilizan en estas técnicas a menudo
tienen con frecuencia el cardcter de nove-
dad; asi pues, un gran niimero de ellos estan
protegidos mediante patentes que habri
que identificar y registrar a fin de que no
sean un obsticulo para la lucha contra la
contaminacién.

2.2, Los métodos ‘e instrumentos de
medicién de las contaminaciones y
de las perturbaciones

Las emisiones de contaminantes y los
efluentes habrédn de ser objeto de una vigi-
lancia constante con el fin de que se obser-
ven las normas que se hayan establecido al
respecto. Los métodos de determinacidén
recurrirdn a diversas disciplinas y técnicas,
en particular:

— la quimica analitica,
— lainstrumentacion,

— la utilizacién de moléculas marcadas,
etc.

El problema mas urgente consistira en des-
cubrir y seleccionar, en la literatura especia-
“lizada en estas materias, las informaciones
pertinentes, en especial, las que permitan
estimar los costes y las ventajas de dicha
-vigilancia. )

Los mencionados trabajos se referiran, en
primer lugar a las técnicas y tecnologias rela-
tivas a los sectores industriales y a que se
refiere el Capitulo 5 del presente Titulo y al
reciclaje y tratamiento de los desechos a que
se¢ alude en el Capitulo 7 del presente
Titulo.

Los aspectos sanitarios, ecolégicos y socioecond-
micos

La evaluacion de los riesgos sanitarios y ccol6gi-
cos y de los dafios materiales resultantes de la
contaminacién se fundar4 en el conocimiento de
los efectos que estos contaminantes y perturba-
ciones ejercen sobre la salud humana y su medio
ambiente.

Este conocimiento es indispensable para fijar los
criterios y establecer las normas y la determina-
cion de los objetivos de calidad del medio
ambiente.
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Estos conocimientos proceden, sobre todo de las
investigaciones toxicoldgicas, las observaciones
clinicas, los experimentos con animales, las in-
vestigaciones cpidemioldgicas y los estudios eco-
10gicos y socioecondmicos.

La organizacion del acceso a estas informacio-
nes, que a menudo se hallan dispersas en referen-
cias que no sc retieren especificamente al medio

ambiente, habran de iniciarse de manera siste-

matica y lo mas completa posible. El tratamiento
y la explotacion de los datos disponibles requic-
ren, a causa de su volumen, el empleo de medios
modernos de informatica.

Otro aspecto relativo a la reduccidn de las conta-
minaciones y perturbaciones se refiere al conoci-
miento de las normas y de los reglamentos vigen-
tes asi como al andlisis de las repercusiones sani-
tarias, ecoldgicas y socioeconomicas de su aplica-
cién en los diferentes tipos del medio ambiente.
Eaidentificaciéon de estos datos y su examen com-
parativo requerird, asimismo, a causa de su
dispersiéon y diversificacion, un esfuerzo de
explotacion sistemadtica y la utilizacién de técni-
cas modernas de documentacion.

La identificacién, el tratamiento y la divulgacién
de estas informaciones se referiran en primer
lugar alos contaminantes a los que se alude en los
Capitulos 1y 2 y en la Seccién 2 del Capitulo 3

del presente Titulo.

B. Contenido

Debido a la dispersion de los conocimientos rela-
tivos a la calidad del medio ambiente, serd indis-
pensable, para que los usuarios puedan tener
acceso a esos conocimientos, que las fuentes de
informacién pertinentes sean objeto de un censo
en el que se incluirdn también los servicios que
ofrecen informacién en forma condensada (servi-
cios que utilizan ordenadores, boletines signaléti-
cos).

La Comisién ha iniciado ya la elaboracion de este
inventario y lo pondra, llegado el momento, a
disposicion del Servicio internacional de referen-
cias de fuentes de informacién sobre el medio
ambiente, que creard la Organizacién de las
Naciones Unidas.

Huelga decir que este censo, para mantener su
valor, habrd de ser objeto de una actualizacién
permanente.

Es sabido que un gran nimero de documentos
importantes que abordan los problemas de la
calidad del medio ambiente estan registrados e¢n
los principales servicios signaléticos de renombre
mundial, incluso cuando éstos estdn cspecializa-
dos en sectores y disciplinas bien determinados
(Chemical Abstracts, Biological Abstracts,
Nuclear Science Abstracts, el sistema de docu-

"

mentacion nuclear de la Comision ENDS, etc.);

hay que hacer constar, no obstante, que cada ser-
vicio sélo archiva las informaciones referentes a
los sectores especificos respecto a los que garan-
tiza la cobertura.

Como quiera que la mayor parte de estos grandes
servicios ofrecen a sus clientes bandas magnéti-
cas en las que figuran en general referencias
bibliograficas y términos de indizacién en los que
se recogen los puntos esenciales del contenido de
los documentos sefialados, mediante ellas, se
podrd muy a menudo, responder, utilizando un
ordenador, a cuestiones concretas sea propor-
cionando los titulos de los documentos que
responden a estas cuestiones, sea dando las refe-
rencias mediante las que se puedan recuperar y
consultar.

La Comisién adquirird las bandas magnéticas
que proceda elaboradas por los servicios que
mejor cubran los problemas referentes a la cali-
dad del medio ambiente; la Comisién podrd, con
cardcter experimental, integrar estas bases de
datos en un fondo documental que pondra a
disposicion de los expertos de los Estados miem-
bros.

La explotacién experimental de las bandas
magnéticas permitird poner de manifiesto las
lagunas y las insuficiencias de estas fuentes de
informacién; de este modo, se podra establecer
una comparacion para determinar si las necesida-
des de los usuarios se ven mejor satisfechas
mediante un mejor acceso a los diferentes servi-
cios sectoriales o, mediante Ia integracién de
varios fondos documentales en uno solo. .

a) Por lo pronto aparece ya una primera insufi-
ciencia. Las referencias que proporcionan
los servicios mecanizados y la literatura
signalética rara vez son recientes: por lo
general estos servicios habran de emplear
de tres a seis meses para adquirir los docu-
mentos originales (periédicos, informes,
actas de conferencias, patentes, tesis, etc.),
para efectuar su seleccién, preparar los

" resimenes informativos para someterlos al
sistema de indizacién y, por tltimo para re-
gistrar en bandas magnéticas las referencias
bibliograficas y los términos de indizacion;
este inconveniente se agrava especialmente
en el caso de las actas de las conferencias
que por lo general sc publican como media
un afo después de hacerse las declaraciones
que en ellas se recogen; ahora bien, es preci-
samente en estas conferencias cuando los
especialistas dan a conocer sus trabajos y sus
exposiciones constituyen, hasta cierto
punto, la sintesis del grado de avance en que
se encuentra la técnica en estos sectores; asi
pucs serd interesantc poner un especial
empeno en recoger, en el momento en que
tienen lugar esas conferencias, los textos de
las exposiciones presentadas y anadirlos al
fondo documental.
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b) La experiencia ha puesto de manifiesto, en
otros sectores, que los servicios de las gran-
des organizaciones de documentacién no
siempre conceden la suficiente importancia
a la documentacién mundial, sea a prop6-
sito, debido a que sus clientes prefieren una
discriminacién geogréfica, sea como conse-
cuencia de las dificultades que esta informa-
cién les causa (para su obtencion y compren-
sién, a causa de la diversidad de idiomas en
las que estd redactada). :

La Comisién, en consulta con un grupo de
expertos que represcnta los intereses del
usuario, habra de establecer un inventario
critico de los servicios efectivamente dispo-
nibles. Asistida por el Comité para la infor-
macion y la documentacién cientifica y téc-
nica (CIDCT), iniciard el estudio de las
acciones de coordinacién y de los sistemas
de informacién cuya aplicacién permitird
atender a las necesidades de la Comunidad.
Los sistemas de informacién que habran de
crearse se integraram, cuando sea necesario,
en la red europea de documentacién a que
se refiere la resolucién del Consejo de 24 de
junio de 1971(1) y, en su caso, en los sistemas
de informacién a escala mundial. Es proba-
ble que estos sistemas puedan organizarse
sobre una base descentralizada y dc modo
que se impida la competencia entre servicios
publicos y privados, que en ningiin caso es
deseable.

C. Modalidades de ejecucion

La Comisidn presentard, antes de finalizar 1974, unas
propuestas después de haber consultado a dos grupos
de expertos: el primero estard constituido por exper-
tos que representardn los intereses de los usuarios y
cuyo cometido consistird en establecer de forma mas
pormenorizada las necesidades en materia de infor-
macién de gestion («management information») que
se'necesite para la aplicacion del programa de medio
ambiente de las Comunidades; el Comité para la
informacion y la documentacion cientifica y técnica
(CIDCT) asumiré la funcién del segundo grupo y se
encargard de dcterminar las posibilidades dc perfec-
cionar el acceso y la introduccién en la red de infor-
macién cientifica y técnica relativas al medio
ambiente de conformidad con las necesidades reales
de los usuarios.

Uno de esos dos grupos se ocupara de las tareas que
se sefialan a continuacidn con arreglo a sus competen-
cias respectivas y la Comisién le aportard su apoyo,
en su caso, encargidndose de los estudios piloto si-
guientes:

() DOnOC 122 de 10.12.1971, p. 7.

un estudio de los medios en materia de informa-
cion de gestion no documental que sean necesa-
rios para el proceso y evaluacién de los datos ope-
rativos y de las medidas efectivas sobre las que:
habra de apoyarse el programa de medio
ambiente,

un estudio de los sistemas de informacién sobre
los programas y la gestién en materia de medio
ambiente actualmente en vigor en los Estados
miembros y la repercusion de estas actividades
sobre el programa de medio ambiente,

un estudio sobre la posibilidad de establecer un
pequefo centro europeo de analisis de la infor-
macion (incluidas las patentes) sobre la tecnolo-
gia de la lucha contra la contaminacion,

la actualizacién del inventario de las fuentes de
documentacion iniciadas por la Comision y su
integracién en una contribucién europea al
sistema de las Naciones Unidas y a los demads
sistemas internacionales de igual naturaleza,

el establecimiento de un indice piloto, actuali-
zado de manera permanente y rapida, cn el que
se recogeran las exposiciones que se realicen en
las conferencias que se ocupan de la proteccién
del medio ambiente,

una nueva investigacion para determinar lo que
convenga més a las necesidades de los especialis-
tas en materia del medio ambiente: mejorar el
acceso a los diferentes servicios de informacién
sectoriales o por distintas disciplinas o integrar
los diferentes fondos documentales pertinentes
en uno solo,

la deteccién de las lagunas de que adolezcan las
redes que proporcionan la informacién cicntifica
y técnica utilizada en la proteccién del medio
ambiente,

el estudio de los procedimientos y medios
mediante los que se pueda lograr una politica eu-
ropea coordinada en materia de informacién
sobre el medio ambiente con el fin de poder
armonizar los procedimientos comunes, evitar la
duplicacién de trabajos y obtener el méaximo pro-
vecho de las posibilidades que ofrecen los moder-
nos sistemas de proceso de la informacion asi
como las de los usuarios potenciales censados en
los Estados miembros,

la integracion de todas estas actividades en la
esfera internacional,

la elaboracién, desde el momento en que sea
posible de informes sobre la marcha de los traba-
jos a fin de establecer un proyecto realista de
calendario para fines del afio 1973, de comun
acuerdo entre los dos grupos y los servicios com-
petentes de la Comisidn.
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- TITULOIT
ACCIONES RELATIVAS A LAMEJORA DEL MEDIO AMBIENTE

Capitulo 1

SAIVAGUARDA DEL MEDIO NATURAL

A Lineas directrices

Como ya se ha senalado, la salvaguarda del medio
natural presupone la necesidad de examinar determi-
nados aspectos de las politicas cuyos efectos deter-

minan la utilizacién del espacio rural y, en particular,

de la politica agricola.

Los agricultores, mediante su actividad, realizan fun-
ciones ttiles para la conservacion de los suelos y de
los paisajes. Estas funciones se desarrollan en interés
de la colectividad. Debera preverse la creacion en
determinadas regiones agricolas de actividades nue-
vas vinculadas al turismo que puedan proporcionar
ingresos complementarios a determinados agriculto-
res o nuevos puestos de trabajo a antiguos agriculto-
res. Estas medidas podrdn, asimismo, contribuir a
evitar ]a desertizacién de alguna de estas regiones.

La actividad agricola entrana determinadas conse-
cuencias para el medio natural. Estos fenémenos sc

ven acentuados, sobre todo, por la utilizacion inten-

siva de determinados abonos y por el empleo abusivo
de plaguicidas. En aras de la protecciéon del medio
natural es conveniente mitigar determinadas conse-
cuencias peligrosas que pueden producirse por el
abuso de estas técnicas.

B. Acciones

La Comisi6n tiene intencién de conceder una mayor
importancia a su futura accion para la salvaguarda det
espacio natural y se propone elaborar, desde ahora en
particular por lo que se refiere a la politica agricola,
las propuestas o iniciar los estudios que se sefialan a
continuacién.

La enumeracién de estas acciones no es exhaustiva.
Se limita a las acciones realizables acorto plazoy que
revisten un carécter de ejemplo.

Mediante la ejecucion de estas medidas podran cono-
cerse las acciones que resultaran necesarias para la
salvaguarda del medio natural.

a) Propuesta directiva relativa a la agricultura de
determinadas zonas desfavorecidas

Esta propuesta, transmitida al Consejo el 21 de
febrero de 1973, fue objeto con posterioridad de

una resolucién(?), en la que se prevé que, «a fin
de lograr la prosecucion de la actividad agricolay
el mantenimiento de un nivel minimo de pobla-
cién asi como la conservacién del espacio natural
en determinadas zonas desfavorecidas, los Esta-
dos miembros estardn autorizados, de acuerdo
con las normas comunitarias que se estableceran,
a implantar un régimen especial de ayudas desti-
nado a favorccer las actividades agricolas y a
aumentar las rentas de los agricultores en esas
zonas.

El Consejo pondra en vigor la presente Resolu-
cién mediante una directiva que habré de adop-
tar antes del 1 de octubre de 1973».

b) Elaboracion de una propuesta de directiva enca-
minada a estimular las acciones forestales destina-
das a mejorar las estructuras agricolas

1. Motivos

Estas medidas de repoblacién forestal ten-
drdn por finalidad fomentar la repoblacion
de superficies que hasta ahora se utilizaban
con fines de explotacidn agricola sin propor-
cionar un rendimiento suficiente, la trans-
formacion de las superficies forestales casi
improductivas en bosques productivos v,
ademds, la creacién de plantaciones de pro-
teccion destinadas, en particular, a proteger-
el suelo contra la erosién. El fomento nece-
sario de la repoblacién forestal habra de ins-
cribirse en la evolucidn general prevista en
cada region, habida cuenta de los imperati-
vos de utilizacién del suelo y de conserva-
cién del paisaje.

2. Contenido

El régimen de ayudas que se estudia actual-
mente se refiere a trabajos tales como: la
preparacion del suelo, el suministro y colo-
cacién de plantas y simientes, los trabajos
de conservacion comprendidos las planta-
ciones de proteccion, la instalacién de cie-
rres, la realizacion de cortafuegos, etc.

Habra que afadir también la creacién y
ordenacién de caminos forestales y de sen-
deros para peatones, ciclistas y jinetes.

El importe de las ayudas que se prevén es
elevado y podrian representar una cifra
superior a las dos terceras partes de los
gastos de repoblacion forestal sufragados

() DONOC33de23.5.1973,p. 1. °
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por el explotador agricola. Ademas se prevé
la posibilidad de conceder durante un deter-
minado periodo, una ayuda anual por hec-
tarea repoblada con el fin de estimular, atn
més, la repoblacién forestal en los casos de
superficies liberadas como consecuencia del
cese de la actividad agricola en el marco de
la Directiva comunitaria referente al cese de
la actividad agricola y al destino de la super-
ficie liberada a fines de mejora de las estruc-
turas, adoptada por el Consejo de 17 de
abril de 1972(1).

Calendario

La Comisién presentard al Consejo la men-
cionada propuesta antes del 31 de diciembre
de 1973.

¢) Consecuencias ecolbgicas de las técnicas moder-
nas de produccion aplicadas a la agricultura

Motivos

Es indiscutible que la evolucién de la activi-
dad agricola tiene determinadas consecuen-
cias sobre el medio natural. Estos fenéme-
nos se ven acentuados por el crecimiento de
la produccién que se obtiene a resultas de la
modernizacién de las explotaciones agrico-
las. Ahora bien, a raiz de las decisiones
adoptadas por el Consejo sobre la reforma
de la agricultura, la Comunidad ha asumido
un papel fundamental en la orientacién de
las politicas de modernizacidn de las explo-
taciones agricolas (Directiva del Consejo de
17 de abril de 1972, relativa a la moderniza-
cién de las explotaciones agricolas(?)).

No obstante, los conocimientos cientificos
en esta materia no son suficientemente pre-
cisos siendo, por tanto, necesario elaborar
un estudio para determinar el grado de

avance de los ultimos conocimientos en esta
materia.

Contenido

El estudio tendra por objeto evaluar mejor
los efectos sobre el medio natural de la utili-
zacién de técnicas de produccién tales
comao:

— los monocultivos y determinadas practi-
cas de cultivo que puedan tener como
efecto el empobrecimiento del suelo cul-
tivado o la modificacién de sus propieda-
des,

— la utilizacion intensiva de determinados
abonos, .

— el empleo abusivo de plaguicidas,

— la ganaderia intensiva cuando ésta
pueda traer como consecuencia una con-
taminacion orgénica microbiana,

— por dltimo, las repercusiones que ejer-
cen sobre el medio natural las activida-
des de ordenacién de terrenos (deseca-
cién de pantanos, perturbacién del régi-
men hidrico, destruccidn de setos, etc.).

En las conclusiones del estudio deberdn
indicarse los sectores en los que la Comuni-
dad podrd adoptar iniciativas asi como
aquellos respecto a los que serdn indispensa-
bles investigaciones mds intensas.

3. Calendario

El presente estudio se concluira a fines de
1973.

d) Productos alimenticios de calidad

1. Motivos

Los consumidores de la Comunidad se preo-
cupan cada vez mas de la calidad de los pro-
ductos alimenticios. Un gran nimero de
indicios permiten pensar que en el futuro
habrd de aumentar ain mds la demanda de
productos de calidad.

Por otra parte, se observa que los agriculto-
res adoptan cada vez maés iniciativas para
obtener productos llamados «bioldgicos» u
obtenidos a partir de técnicas «mas cercanas
a los procesos naturales».

Ahora bien, dada la situacién, los consumi-
dores no siempre estan suficientemente pro-
tcgidos por lo que respecta a la autenticidad
de los productos llamados «naturales» que
se venden con las denominaciones méas
diversas.

Es necesario estudiar los datos de este pro-
blema tanto por lo que se refiere a las técni-

cas de produccion, como en lo concerniente
a los métodos de comercializacién(3).

2. Contenido

Se elaboraran dos estudios referentes a este
sector: uno relativo a las condiciones y posi-
bilidades de desarrollo de los métodos de
lucha integrada y de lucha bioldgica en la
agricultura y otro refercnte a las posibilida-
des de desarrollo de la comercializacion de
productos agricolas tipicos de calidad y de
los productos llamados biolégicos.

—— e

() Por otra parte, ia Comisién prosigue sus trabajos de armoniza-
cion de las legislaciones en el sector de los productos vegetales y
alimenticios y en el sector veterinario y zootécnico; el Consejo

(') DOnOL9 de23.4.1972,p. 9. ticne ante si un gran niimero de propuestas de directivas y regla-
(3) DOnOL9dc23.4.1972,p. 1 mentos y se le presentaran otras en los préximos meses.
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Sobre la base de estos estudios, la Comision
habré de estar en condiciones de adoptar, en
su caso, iniciativas encaminadas a estimular
a los agricultores que realizan un esfuerzo
especial para mejorar la calidad de sus pro-
ductos y, simultineamente, a afianzar las
garantias que se ofrecen a los consumidores.

3. Calendario
El estudio se concluira a finales de 1973.

e) Problemas de efluentes procedentes de la ganade-
ria intensiva

1. Motivos

En este sector, se manifiesta una creciente

preocupacién a causa de perturbaciones

diversas y, en particular, por la contamina-

cion del aire y del agua provocada por la pro-

duccidn cada vez mds industrial de carne de
-~ porcino y de aves de corral.

2. Contenido y calendario

Esta accion se describe en el Capitulo 7 del
Titulo I relativo a las medidas en materia de
desechos y residuos.

f) Proteccion de las aves y de otras especies animales
determinados

1. Motivos

Todos los afos se capturan y matan en
Europa centenares de millones de aves
migratorias y cantoras lo que ha suscitado
acciones de protesta a escala mundial ante
los paises que autorizan la captura con tram-
pas. :

Esta destruccién masiva plantea un pro-
blema grave para el equilibrio ecolégico de
Europa puesto que, entre otras cosas, lleva
consigo la proliferacion de los pardsitos ani-
males de los vegetales. Como consecuencia
de esto, la lucha contra estos pardasitos
requiere la utilizacién més intensa de insec-
ticidas que en ocasiones son perjudiciales
para la salud humana y el medio natural.

Por consiguiente, una politica de proteccién
del medio ambiente entrana la adopcién de
medidas mediante las que se pueda evitar la
destruccidon en masa de aves, en especial de
aves cantoras y migratorias y, en términos
mds generales, que permitan preservar la
existencia de determinadas especies anima-
les amenazadas o en via de extincién.

2. Contenido

A este respecto, habrad que promover una
acciéon comiin de los Estados miembros en el
marco del Consejo de Europa y de otras
organizaciones internacionales.

Asimismo, serd conveniente estudiar las
regulaciones nacionales que se ocupan de la
proteccion de las especies animales y, en
especial ,de las aves migratorias a fin de su
armonizacion eventual.

3. Calendario

Esta accién habra de llevarse a cabo a la
mayor brevedad posible y, en todo caso,
antes del 31 de diciembre de 1974(!). La
Comisién presentard, en su caso, unas pro-
puestas antes de dicha fecha.

Capitulo 2

PROBLEMAS DE MEDIO AMBIENTE
. PLANTEADOS POR ELAGOTAMIENTO
PROGRESIVO DE DETERMINADOS
RECURSOS NATURALES

A. Metivos y lineas directrices

Los problemas que plantea la degradacién del medio
ambiente asi como las soluciones de estos problemas
se hallan intimamente vinculados habida cuenta de
que, por lo que se refiere a ciertos recursos naturales
no renovables, como algunos metales, el petréleoy el
gas natural, se corre el riesgo de que se presente, a
mds 0 menos largo plazo, un problema de abasteci-
miento a escala mundial(2) (aun teniendo en cuenta
de diversos factores como el alza del precio de esos
productos debida al agotamiento progresivo, las
probabilidades de descubrir nuevos yacimientos, el
progreso tecnologico asi como el reciclaje por lo que
se refiere a determinados metales). Podrian plan-
tearse problemas andlogos respecto al agua, que
constituye un recurso renovable, debido al creci-
miento rapido de las necesidades y del nivel de conta-
minacién. :

Asfi pues, el problema que plantea la disponibilidad
de determinados recursos no renovables merece un
andlisis mas profundo en las esferas mundial y comu-

_ nitaria a causa de su repercusién sobre el medio

ambiente. Por consiguiente, ¢s esencial reunir unos
datos basicos para establecer las orientaciones de una
politica comiin de lucha contra la contaminacioén,

(") Se tendrdn en cuenta los resultados obtenidos al respecto en el
seno del Consejo de Europa.

(3) El informe del profesor Mcadows Los limites del crecimiento
cuyos datos basicos sobre los recursos no renovables pucden
mejorarse de forma considerable constituye un enfoque global
del problema del agotamicnto a mas o menos largo plazo de
determinados recursos que son indispensables para el creci-
miento ccondmico. En el informe se resalta también {a importan-
cia que tienc el reciclaje y la recuperacion para la conservacion
de los recursos minerales y para la lucha contra la contaminacién
causada por determinados metales (mercurio, cadmio, cromo).

~—
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y para adoptar las medidas necesarias para conservar
y sustituir los recursos que se agotan. En este con-
texto, es conveniente examinar hasta qué punto un
consumo anual mundial elevado de recursos no reno-
vables entraiia un deterioro de la calidad del medio
ambiente y también en qué medida el reciclaje contri-
buye, en determinados casos, a la mejora de la cali-
dad del medio ambiente. Las tareas que habran de
realizarse en este sector habran de llevarse a cabo
eventualmente y, scgin los casos, en conexién con las
politicas industrial y energética. Para realizar estas
actividades serd nccesario también tener en cuenta
las actividades que se llevan a cabo en diversos orga-
nismos internacionales.

B. Acciones

Se iniciardn estudios a fin de:

— examinar a escala mundial y comunitaria,
teniendo presente los diferentes factores (pro-
greso tecnoldgico, recuperacion, ctc.), la dispo-
nibilidad y las necesidades futuras de determina-
dos recursos minerales no renovables, cuyo ago-
tamiento progresivo e indices de consumo ame-
nazan tener consecuencias en el desarrollo eco-
némico y social y en la politica de medio
ambiente,

en una primera fase, la Comisién tiene la inten-
cion de limitar el estudio a algunos recursos espe-
cificos como los hidrocarburos, platinoides, el
estano, el mercurio, cuyas reservas parecen
limitadas o como el cromo, la fluorina y el fésforo
cuyos indices anuales de consumo son bastante
elevados,

— analizar las posibles repercusiones a medio y
largo plazo del agotamiento progresivo y de la
utilizacion creciente de estos recursos en la poli-
tica de medio ambiente y en la politica industrial
de la Comunidad,

— examinar cn qué mcdida la conservacion de estos
recursos mediante el reciclaje y la sustitucion
resulta interesante para la proteccién del medio
ambiente,

— examinar, en la esfera comunitaria, la disponibili-
dad a medio y largo plazo de los recursos hidricos
en funcién del crecimiento de su consumo y utili-
zacion, en particular mediantc:

— un andlisis dc los recursos hidricos y de su
calidad,

— un andlisis dc las necesidades futuras de
recursos hidricos destinados a usos indus-
triales, domésticos y agricolas, asi como-los
problemas de abastecimiento a medio y
largo plazo,

— un analisis comparativo de los métodos de
gestion y de planificacion.

C. Modalidades de ejecucion

La Comision realizard los estudios a que se refiere la
letra B recurriendo para ello al asesoramiento de
expertos. La Comisién presentara al Consejo una vez
realizados los estudios, las propuestas pertinentes
después de haber consultado, en su caso, a los exper-
tos nacionales.

D. Calendario

Los estudios a que se refiere el apartado B se ini-
ciardn en 1973. Habra de disponerse de sus resulta-
dos en las fechas siguientes:

a) estudio de los problemas de medio ambiente liga-
dos a las disponibilidades cn lo que se refiere a los
recursos minerales anteriormente mencionados:
diciembre de 1974.

Disponibilidad de recursos hidricos en la Comu-
nidad: diciembre de 1974,

b) analisis de las posibles repercusiones del agota-
miento de los recursos sobre el medio ambiente:
julio de 1975;

c) conservacion de recursos no renovables:
diciembre de 1975.

Capitulo 3

URBANISMO Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

A. Lineas-directrices

El funcionamiento del Mercado Comiin plantea cada
vez con mayor intensidad un problema que ya se deja
sentir a escala nacional, es decir: el de la distribucion
optima de los hombres y dc las actividades en el terri-
torio.

La libre circulacion de personas y capitales, las trans-
formaciones estructurales, en particular, la de 1a agri-
cultura, los cambios rdpidos de indole tecnoldgica,
econdmica y socioldgica, conducen a crear o aumen-
tar los desequilibrios regionales entre zonas urbanas
y zonas rurales.

Las zonas urbanizadas tienden a extenderse a
menudo sin control. A partir de polos de aglomera-
ciones concentradas que suscitan graves problemas
en materia de medio ambiente, se producen, de
forma por lo general anarquica, nuevos tipos de ur-
banizacién descontrolada que paulatina e impercepti-
blemente van extinguiendo los espacios verdes nece-
sarios al equilibrio biolégico. El fenémeno se
extiende poco a poco, atraviesa las fronteras y da
lugar a auténticas megaldpolis europeas.

Por su parte, las zonas rurales conocen también trans-
formaciones profundas. En algunos casos, estas
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zonas se incorporan a las zonas urbanizadas que rapi-
damente las absorbe; en otros casos, desaparecen en
beneficio de aglomeraciones de caracter turistico o
recreativo, y quedan sometidas a fuertes fluctuacio-
nes de ocupacién. En otros casos incluso, esas zonas
se despueblan a causa de las reformas estructurales
que se producen como consecuencia de los modernos
sistemas de produccién agricola.

Estos desequilibrios tienen importantes conse-
cuencias en el medio ambiente y en las condiciones
de vida: o bien agravan los fenémenos de contamina-
cién, o bien son un obstaculo a las medidas adoptadas
para luchar contra la contaminacién, o bien contri-
buyen incluso a deteriorar los marcos y las condicio-
nes de vida.

Por lo que respecta a las zonas de fuerte concentra-
cién, serfan vanos los esfuerzos que podrian reali-
zarse para mejorar la calidad de vida si no se lograra
dominar el propio proceso de concentracién
mediante la ordenacién de politicas nacionales en la
materia. En efecto, cuando en un pafis se procede a
una politica de ordenacién otros paises sufrirdn las
consecuencias y el pais afectado no podra (en el su-
puesto de politicas nacionales aisladas) hacer otra
cosa que mitigar esas repercusiones perjudiciales sin
poder atajar las causas en su conjunto.

Por lo que se refiere a las zonas en que el medio
ambiente natural y el paisaje se conservan hasta el
momento relativamente bien, es esencial que esta
situacién se mantenga aplicando, en particular, medi-
das referentes a las estructuras agricolas. De este
modo estas zonas estardn en una situacién éptima
para atraer hombres y nuevas actividades. Estas
zonas podrén asi responder a las aspiraciones y una
busqueda de equilibrio, que se sienten no sélo a
escala local o nacional sino que corresponden a una
necesidad comin del conjunto de las poblaciones de
la Comunidad.

En ambos casos, reviste, por consiguiente, una im-
portancia especial que los problemas en materia de
medio ambiente vinculados a la urbanizacién y a‘la
distribucién geografica de los hombres y de las activi-
dades puedan ser objeto de un estudio a escala comu-
nitaria; se trata, en efecto, de problemas que no sélo
son analogos en los diferentes paises, sino que tam-
bién plantean a menudo problemas comunes que, a
causa de la unidad del espacio econémico del Mer-

cado Comin, podrdn ser mas facilmente resueltos

mediante politicas coordinadas.

Los esfuerzos que deberan realizarse habran de pro-
ceder; en los marcos apropiados y, en particular, en
conexién con la coordinacion de las politicas regiona-
les, a una confrontacion de ideas, experiencias y réali-
zaciones por lo que respecta a los problemas en mate-
ria de medio ambiente vinculados con la urbaniza-
cién y la distribucién geogréfica de las actividades
humanas. Asimismo, permitiradn la bisqueda de un
enfoque comin con el fin de tener en cuenta las

exigencias de medio ambiente en la politica de orde-

nacion del territorio. Por dltimo, facilitaran la reali-

zacion de consultas sobre los aspectos de medio’
ambiente en las zonas fronterizas, en cumplimiento

de la solicitud formulada por los ministros de Medio

Ambiente de los Estados miembros de la Comunidad

reunidos en Bonn, el 31 de octubre de 1972.

B. Acciones

La Comisién tiene la intencién de concentrar sus
esfuerzos, en la primera fase, en cuatro conjuntos de
problemas cuidadosamente seleccionados conside-
rando tanto la naturaleza general como la dxmenswn
comunitaria de dichos problenas.

1. Problemas de medio ambiente vinculados al
desarrollo de las regiones urbanizadas en la
Comunidad. Caso particular de la formacion en
curso de una megalépolis en la Europa del no-
roeste.

La ordenaci6n de las ciudades y del campo plantea
unos problemas agudos en las diversas regiones de los
Estados miembros en los que se estdn desarrollando
conurbaciones (se extiendan o no a varios paises) a
partir de nudos de importancia diversa. Esto es espe-
cialmente cierto respecto a la zona noroeste de
Europa en la que los conjuntos urbanos, grandes y
pequenos, y las zonas verdes que las separan se trans-
forman paulatinamente en una megal6polis de unos
100 millones de habitantes que se extiende sobre el
territorio de seis Estados miembros.

Estas regiones urbanizadas (y, en particular, esta
megaldpolis) origina nuevos problemas que no cono-
cen las aglomeraciones incluso muy importantes de
antafio y que afectan, en particular, a la administra-
cién, las infraestructuras, los transportes, las condi-
ciones sociales y culturales, las actividades recreati-
vas, la salud piblica y los equilibrios ecoldgicos.
Estos problemas son, en ocasiones, de tal magnitud
que se adopta la decision de crear nuevas ciudades
més 0 menos auténomas.

Es esencial que las medidas que hayan de adoptarse
para evitar los inconvenientes de que este proceso
prosiga andrquicamente se estudien y adopten en
comun por los Estados miembros interesados 1o antes
posible, es decir: antes de que el proceso adquiera un
cardcter irreversible.

2. Problemas de medio ambiente propios de los cen-
tros de las ciudades .

En términos generales, el centro de un gran nimero
de ciudades atraviesa en la actualidad una crisis. Las
actividades tradicionales se extinguen, la funcién de
alojamiento se ve sustituida por la funcién de trabajo
(en el sector terciario sobre todo), la pequeiia indus-
tria artesanal esté en declive, etc.
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La introduccién del sector terciario en los centros
implica la construccién de grandes conjuntos funcio-
nales de proporciones excesivas y constituyen una
causa de embotellamientos de la circulacién en las
horas punta y de «desiertos» durante la noche. Ello
origina, ademds, la ruina de las casas antiguas y la
estratificacion entre las clases sociales méds o menos
acomodadas de los nuevos barrios y las clases sociales
menos prosperas que se instalan, temporalmente, en
los barrios viejos. Por otra parte, la identidad cultural
de Europa, determinada en buena parte, por los cen-
tros de sus ciudades, se haya gravemente amenazada
por estos fendmenos. El desarrollo del transporte en
automovil individual obliga a los responsables a bus-
car soluciones para poder controlar los problemas de
transporte en los centros de las ciudades sin destruir
su carécter.

3. Problemas de medio ambiente propios de los
espacios naturales y de los paisajes

Respecto a los espacios naturales y los paisajes de
Europa se plantean problemas analogos a los de los
centros de las ciudades. El desbordamiento de las ciu-
dades sobre el campo, la intensificacién de la circula-
cién, de las actividades recreativas al aire libre y del
turismo, la modernizacién de las estructuras de pro-
duccién agricola, etc. modifican rdpida y muy pro-
fundamente el campo, los paisajes rurales y los bioto-
pos caracteristicos de Europa que, al igual que los
centros de las ciudades, constituyen un patrimonio
cultural considerable aunque también vulnerable.

Estos problemas revisten una especial gravedad en
las regiones de urbanizacion acelerada pero también

_en las regiones en regresiéon con amenaza de despo-
blamiento a causa de las desventajas naturales a las
que debe enfrentarse la agricultura, o al declive de
actividades industriales tradicionales. Estos proble-
mas se plantean también en las regiones con vocacion
turistica como el litoral y la montana.

4. Problemas de medio ambiente propios de las
zonas costeras

Las zonas costeras de la Comunidad sufren de

manera especialisima los efectos de la urbanizacion,

de la expansion industrial, del turismo, ctc. Los pai-

sajes y los biotopos de estas zonas sufren profundas

modificaciones.

Estos hechos pueden causar la extincidn de ciertos
tipos de costas y biotopos caracteristicos de Europay
obstaculizar gravemente la funcién que corresponde
a las zonas costeras en el equilibrio ecolégico (por
ejemplo, zona de freza de los peces, lugares de des-
canso de las aves migratorias). Por otra parte, en la
esfera econdmica, los efectos de cstas perturbaciones
podrian ser nefastos para la pesca y determinados
sectores de la agricultura. ‘

Por otra parte, las actividades econémicas nuevas
que se instalan en la costa se perjudican unas a otras
en determinados casos, por ser sus exigencias contra-
dictorias, y constituyen un obstéculo para el descanso

y las actividades recreativas al aire libre de que cada
vez se hayan mds necesitadas las poblaciones.

Como complemento de las acciones propuestas para
luchar contra la contaminacidn de las aguas costeras,
es muy importante que la politica aplicada tenga pre-
sente, de cara a la ordenacién del espacio costero, no
s6lo las necesidades locales o nacionales sino tam-
bién las necesidades que se planteardn al conjunto de
la poblacién de la Comunidad('). De otra forma,
determinadas implantaciones, cuyos proyectos no se
han pensado en funcién de estas necesidades,
podrian impedir el éptimo aprovechamiento de la
costa(?).

C. Modalidades de ejecucion

Los cuatro conjuntos de problemas esbozados some-
ramente cn la letra B se hayan intimamente vincula-
dos entre si, no pueden, por consiguiente, resolverse
aisladamente. La Comisién, por esta razén, se pro-
pone estudiarlos en conjunto con un grupo de exper-
tos nacionales.

Los trabajos de este grupo de expertos se llevarén a
cabo en intima conexién con el Comité permanente
para desarrollo regional previsto en el marco de la
politica regional comiin.

Para la elaboracién de trabajos del grupo de exper-
tos, la Comisién se apoyara particularmente en los
trabajos en marcha tanto a escala nacional como
internacional. Si el procedimiento resulta util, la
Comisién establecerd subgrupos de trabajo para el
examen de las cuestiones especificas estudiadas por
el grupo.

D. Calendario

La Comisién tiene la intencién de reunir al grupo de
expertos antes del 30 de junio de 1974.

Capitulo 4

MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE DEL
TRABAJO

A. Lineas directrices

Toda accién encaminada a la mejora del medio
ambiente dcl trabajo ha de perseguir los siguientes
fines:

— alcanzar, mediante la renovacién de los métodos
clasicos, una mayor eficacia de las medidas pre-

(') Estaordeniacion del espacio costero deberd tomar igualmente en
consideracidn la lucha contra la contaminacién dc alta mar.

(2) Estos trabajos deberan tener en cuenta los estudios realizados
por la OCDE sobre los problemas de ordenacién de las costas del
Mediterrdneo.
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ventivas en materia de medicina, higiene y segu-
ridad en el trabajo,

— conseguir que el trabajo sea aceptable mediante
la aplicacion progresiva al marco de trabajo de
criterios aplicables al marco de vida en general.

La Comisién habra de elaborar unas propuestas a
este respecto en conexién y/o en el marco del estable-
cimiento del programa social.

B. Acciones

El problema estriba en hacer técnicamente posible y
accesible al mayor nimero de empresas (comprendi-
das las medianas y pequefias) el saneamiento real del
medio ambiente en los lugares de trabajo asi como el
logro de condiciones de trabajos seguros y acepta-
bles.

En 1972 se iniciaron estudios exploratorios, que se
concluirdn en el curso del afo 1973.

Los trabajos en curso a principios de 1973 se basan en
el siguiente esquema:

1. Conocimientos que se habrdn de adquirir, proce-
sary difundir

— establecer, respecto a cada factor de
ambiente y cada emisién perjudicial:

— unos  principios  estadisticos de

muestreo,

— unos métodos de toma de muestras y de
medicién,

— unos modelos de evaluacién del riesgo
en una zona espacial y temporal acorde
con el trabajo.del obrero, teniendo pre-
sente el riesgo acumulado,

— métodos de evaluacion de situaciones reales
complejas:

— efectos de los factores de ambiente y de
las emisiones perjudiciales sobre el
hombre (individualmente, pero sobre
todo en grupo: conocimiento de la
poblacién y su clasificacién, predisposi-
cidn a la enfermedad),

— efectos sobre la empresa (indicadores

relativos al conjunto de los trabajadores

" de la empresa, su comportamiento glo-
bal y sus causas),

— efectos sobre el conjunto de la sociedad
(coste econdmico y social del desgaste
de la mano de obra, financiaciéon de
dichos costes).

2. Proyectos

— elaboracién de una estrategia practica sobre
la lucha contra los riesgos de trabajo y de la

exposicion a estos riesgos, basada en crite-
rios andlogos a los que se aplican a la lucha
contra la contaminacion,

— formulacién de exigencias en relacién con
las maquinas, los productos o cualquier otro
tipo de instalacién a fin de lograr su utiliza-
cién en condiciones de seguridad,

— desarrollo y perfeccionamiento del material
de higiene industrial, fomento de la ergono-
mia correctiva y del saneamiento,

— fomento de una concepcién ergonémica de
las nuevas instalaciones,

— definicién de los aspectos humanos y socio-
16gicos de la organizacién del trabajo y
elaboracion de los métodos mediante los
que se puedan reducir los estados de insatis-
faccién y promover una participacion efec-
tiva.

C. Modalidades de ejecucion

Teniendo presente las acciones indicadas anterior-
mente, la Comisién se propone establecer un pro-
grama de trabajo que se incorporara al marco del pro-

-grama de acciones sociales.

Con esta finalidad, la Comisién aplicara los medios
de que dispone en conexion con las autoridades

nacionales y los sectores profesionales. La Comnslon
se propone en especial:

— elaborar y promover estudios, sobre todo en
materia de metodologia,

— promover las medidas practicas mediante las que
se puedan obtener los conocimientos necesarios
en materia de medio ambiente del trabajo,

— estimular la formacién del personal necesario
(técnicos, especializados por ejemplo en la
higiene laboral, personas llamadas a asumir
responsabilidades temporales en los ambitos
mencionados),

— implantacién de redes de documentacion,

— proponer unas disposiciones marco de aplicacién
general y unos valores de referencia con el fin de
controlar riesgos especificos, de forma que las
empresas asuman las mismas obligaciones y
todos los trabajadores reciban las mismas garan-
tias de proteccion,

— realizar una actividad informativa lo mas amplia
posible.

D. Calendario

1: Sera conveniente acabar los estudios explorato-
rios iniciados en 1972. :

2. Seraconveniente convocar una reunion de exper-
tos antes de finales de octubre de 1973, con el fin
de:



15/Vol. 01

Diario Oficial de las Comunidades Europeas 51

— hacer el balance respecto a las diferentes
materias sobre la base de los resultados de
los estudios,

— establecer una serie de proyectos especifi-
cos (relativos a las diversas categorias de
riesgo mediante los que se pondran en eje-
cucién los referidos medios), que deberd ini-
ciarse desde el 1 de enero de 1974,

— contribuir a la elaboracién de una politica
encaminada a fomentar unas medidas pre-
ventivas y a optimizar el trabajo en el marco
del programa de accién social.

Capitulo 5

CREACION DE UNA FUNDACION EUROPEA PARA
LAMEJORA DE LAS CONDICIONES DETRABAJO
YDE VIDA

A. Lineas directrices

Los problemas planteados por la mejora de las condi-
ciones de trabajo y de vida en la sociedad moderna
son numerosos y complejos. En este 4mbito, los estu-
dios ¢ investigaciones realizados son relativamente
modestos y dispersos y sus resultados son a menudo
de un alcance y magnitud bastante limitados y secto-
riales. La Comunidad carece de momento de un
organo de reflexion, de coordinacién, de analisis y de
estudio para poder proceder a un enfoque global y
sistemdtico de estos problemas y de sus soluciones
que habria de tener en cuenta las necesidades exis-
tentes a escala comunitaria asi como los recursos de
que puede disponer la Comunidad.

Las instituciones comunitarias tendrian que crear un
drgano capaz, sobre todo, de clasificar los elementos
que, por el efecto combinado de sus influencias,

intervienen en los medios de trabajo y de vida y tam-
bién de realizar un estudio prospectivo a largo plazo

de los factores que pueden amenazar las condiciones
de existencia y los factores que pueden mejorar
dichas condiciones.

B. Acciones

Con este objeto, la Comisién se propone presentar al
Consejo, antes del 31 de diciembre de 1973, una pro-
puesta relativa a la creacién de una Fundacién eu-
ropea para la mejora de las condiciones de trabajo y
de vida cuyos cometidos se definiran de acuerdo con
lo dispuesto en el Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Econémica Europea y habida cuenta de las com-
petencias respectivas de las instituciones.

Cabe cnumerar a titulo de ejemplo, una serie de
cuestiones cuyo estudio podria ser fomentado por la
Fundacion sin que la lista tenga caracter exhaustivo y

sin la pretensién de que el estudio de todas las
cuestiones enumeradas tenga que hacerse forzosa-
mente en un breve plazo.

1. Mejora de las condiciones de trabajo

(1) La transformacién del trabajo a fin de elimi-
nar las tareas fisica o psicolégicamente
penosas.

(2) Lapromocion de las relaciones laborales.

(3) Ladistribucién del trabajo en el tiempo.

2. Mejora de las condiciones de vida
(1) Laciudady el espacio:
— los diferentes tipos de habitat,
— la utilizacién 6ptima del territorio,

— la conservacién y renovacién de los ba-
rrios antiguos y de los centros de las ciu-
dades, nuevas ciudades, dimension
Optima de las ciudades.

(2) Laevolucién de los transportes.

(3) La evolucién de las comunicaciones y la
revolucién informadtica, sociedad «apriete el
boton», consecuencias politicas y cultura-
les.

(4) La integracién social de los emigrados, en
particular de los nacionales de terceros Esta-
dos.

-La enumeracidon de estos temas tan diversos
podria traer consigo un riesgo de dispersion si no
se establece que el campo de accién de la Funda-
cién habra de delimitarse estrictamente, no en
funcion de una tematica que, en todo caso, habra

de ser amplia, sino en funcién de las prioridades
que se fijen y de consideraciones de eficacia.

C. Funciones de la Fundacion

Por sus funciones, la Fundacién habra de estar en
condiciones de promover y estimular estudios o expe-
riencias que respondan a los objetivos de la Comuni- .
dad y de los Estados miembros sin constituir por eso
un mecanismo centralizado de investigacién que
entre en conflicto de competencias con los centros o
institutos en funcionamiento:

Las funciones de la Fundacién podrian ser las siguien-
tes:

— elaborar un inventario de las investigaciones ini-
ciadas en la Comunidad en el ambito de compe-
tencia de la Fundacién,

— facilitar los contactos y 1a cooperacion entre insti-
tutos, centros de investigacion e investigadores,
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— contribuir total o parcialmente, a la financiacién
de las investigaciones o experiencias correspon-
dientes a los objetivos asignados a la Fundacion,
sobre la base de las directivas establecidas por las
instituciones comunitarias,

— garantizar la difusién de los resultados de dichas
investigaciones y experiencias,

— comparar el resultado de estos trabajos con el de
institutos y organismos anélogos de terceros pai-
ses.

Capitulo 6 ~~

SENSIBILIZACION ANTE EL PROBLEMA DEL
MEDIO AMBIENTE Y FORMACION(})

A. Lineas directrices

La salvaguarda y mejora del medio ambiente exigen
que cada uno tome conciencia de la existencia y de la
importancia de los peligros que gravitan sobre los
individuos y de las consiguientes responsabilidades.
Toda persona tiene la posibilidad de intervenir, ¢n
grado diverso, por su comportamiento y sus actos, en
el medio ambiente que utiliza, al que configura y del
que son individual y colectivamente responsables.

Con el fin de que los individuos asuman plenamente
sus responsabilidades ante estos problemas, con-
viene mantenerles informados mediante la adopcion
de acciones adecuadas en materia de informacién y
educacion:

— educacién escolar y universitaria, fundada en
ejemplos concretos introducidos en las diversas
disciplinas,

— informaciones sobre el estado de la situacién en
determinados sectores y las consecuencias de las
elecciones que habran de realizarse, '

— formacién de educadores y de responsables. -

Estos esfuerzos conjuntos, deberdn permitir una
mejor comprensién de la opinién piblica de las deci-
siones adoptadas por los gobiernos, decisiones que
influiran directamente en el nivel y en las condiciones
de vida de las poblaciones.

En resumen, se pretende, en primer lugar, sensibili-
zar a las poblaciones en general, y a la juventud, en
particular, en relacién con el problema del medio
ambiente, de manera sistcmdtica y organizada; en
segundo lugar, asegurar la formacion de los responsa-

(1) Las acciones relativas a este capitulo se refieren al conjunto de
los objetivos de una politica de medio ambiente ta] como se defi-
nen en el programa.

bles, administradores y agentes econémicos y socia-
les, a los encargados de la gestion y de la ordenacion,
cuyas intervenciones influyen sobre el medio
ambiente; en tercer lugar, habra que ayudar a la uni-
versidad — y en general, a la ensefianza superior — a
cumplir, en relacidn con el medio ambiente, su triple
vocacién de progreso del conocimiento por medio de
la investigacion, de formacion por la ensenanza y de
difusiéon de los conocimientos por la informacién
escrita y oral.

Por lo que se refiere a los Estados miembros de la
Comunidad, estas necesidades en materia de infor-
macion y formacidn se caracterizan porque un deter-
minado nimero de datos bésicos, impuestos por las
leyes de funcionamiento y desarrollo, de los paises
altamente industrializados, son sensiblemente igua-.
les en todos los Estados miembros. Por consiguiente,
los principios basicos que habran de guiar las accio-
nes en la materia serdn por lo general, vélidos en
todos los Estados miembros de la Comunidad.

Ademas, hay que tomar nota de que en los Estados
miembros de la Comunidad, el enfoque didactico de
los problemas de medio ambiente se halla en una fase
inicial y ‘que las iniciativas que se han tomado son
todavia relativamente modestas, dispersas y de
alcance pedagégico bastante limitado. De igual
modo, el estudio y la investigacién universitaria en
materia de medio ambiente constituye una rama
nueva de la ensenanza. Los esfuerzos que se realizan
para fomentar una ensefianza de esta indole a
menudo adolecen de falta de coordinacién, sobre
todo, por lo que respecta a su caracter forzosamente
interdisciplinario.

B. Acciones

Estas consideraciones son suficientes para justificar
las acciones que se exponen a continuacién. No
obstante, estas acciones habran de conservar, por lo
general, un caracter subsidiario respecto a las que se
adoptan en los niveles regional y nacional. .

a) Acciones de sensibilizacion

Estas medidas tendran por objeto conocer mejor los
trabajos realizados en los niveles comunitario y
nacional a fin de proteger y mejorar el medio
ambiente. '

Esta accion se pondra en ejecucién utilizando los
medios de informacién de que dispone la Comunidad
y mediante la publicacién por la Comisién de un
informe periddico acerca del estado del medio
ambiente en la Comunidad.

b) Acciones de formacion

Desde la escuela primaria y secundaria, habra que
sensibilizar a los nifos y a los adolescentes acerca de
los problemas que plantea el medio ambiente. El
Consejo de Europa, la OCDE y la UNESCO han
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elaborado unos estudios y programas de ensefanza y
unas directrices pedagégicas. En la mayor parte de
los Estados, se han impartido instrucciones a los
encargados de la ensefianza para que incorporen, en
todos los niveles de la ensenanza general, técnica y
profesional, los temas relativos al medio ambiente en
los cursos de ciencias, geografia, tecnologia y econo-
mia.

La Comisién cooperard con estos organismos y con-

“tribuira a estos esfuerzos poniendo a disposicién de
los maestros y profesores documentacion pedagdgica
en la que los problemas que plantea el medio
ambiente a escala europea serén tratados por exper-
tos.

La Comisién iniciard, asimismo, los trabajos relati-
vos a la elaboracién de un manual escolar para ser uti-
lizado en los Estados miembros, en especial en la
ensefianza primaria.

En un gran niimero de universidades y grandes escue-
las (sobre todo de agronomia) se vienen formando
grupos en los quc quimicos, fisicos, toxicologos,
ingenieros y economistas intercambian estudios y
experiencias. Se organizan dos tipos de ensefianza:
mediante una se obtiene un diploma de fin de estu-
dios universitarios del tipo «ingeniero del medio
ambiente», la otra va dirigida a licenciados de diver-
sas disciplinas para darles una formacidn interdisci-
plinaria. Diversos grupos interdisciplinarios de in-
vestigacién que agrupan en varios departamentos,
preparan para el doctorado a estudiantes cuyas tesis,
sobre cuestiones relativas al medio ambiente, requie-
ren un enfoque pluridisciplinario. '

Las universidades e institutos que han tomado la ini-
ciativa de organizar este nuevo tipo de ensefanza

atraviesan actualmente una fase de preparacion y
experimentacién. La Comisién podra prestarles su
apoyo de la siguiente manera:

— otorgando contratos de estudio en relacidn con
los proyectos de interés europea,

— concediendo becas de estudio a estudiantes y
jovenes investigadores que quieran perfeccionar
sus conocimientos, fuera de sus respectivos pai-
ses de origen, en las disciplinas referentes al
medio ambiente,

— dando a los institutos interesados de los Estados
miembros la posibilidad de comparar sus progra-
mas de investigacion y ensefanza,

— fomentando cl intercambio de profesores y de
investigadores,

— ayudando a los institutos a organizar cursos de
verano para ingenieros, quimicos, etc. que se
relacionan cn su vida profesional con problemas
de medio ambiente.

Por otra parte, convendra estudiar los métodos mds
cficaces para quc las autoridades puedan disponer lo
mas rapidamente posible de los expertos especializa-
dos necesitados con mayor urgencia.

Por ultimo, los Estados miembros, que examinan
actualmente los objetivos y los instrumentos en mate-
ria de educacién, una.de cuyas metas serd comparar
los sistemas de ensefianza y aproximar las politicas en
el sector de la educacion, habran de coordinar en el
seno del Consejo sus iniciativas para, de este modo,
introducir los conceptos relativos a la proteccion del
medio ambiente en las ensefianzas de los diversos
grados. '

TITULO 111

ACCION DE LA COMUNIDAD O ACCION COMUN DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN EL MARCO
DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Un gran nimero de organismos internacionales se
ocupa actualmente en diversos aspectos de los pro-
blemas relativos al medio ambiente. Sus actividades
van desde los diferentes aspectos politico, econé-
mico, legislativo, sanitario, ecolégico y cientifico de
la lucha contra las perturbaciones hasta la conserva-
cién y restauracion del patrimonio natural.

Los resultados de estos trabajos conducen, en la
mayoria de los casos, bien a la adopcién de resolucio-
nes o recomendaciones dirigidas a los gobiernos de
los Estados que, si bien no tienen valor coercitivo no
por esto dejan de ejercer una influencia no desprecia-
ble en las decisiones de los gobiernos bien mediante
proyectos de convenios elaborados en el marco de los
propios organismos.

La Comunidad seguird con interés estos trabajos,
habida cuenta que las medidas propuestas y los proce-
dimientos aplicados pueden, a menudo, repercutir en
los intercambios internacionales, en general, en el
funcionamiento del mercado comin, en los intereses
econémicos de la Comunidad y de sus Estados miem-
bros y con frecuencia.entran dentro de la competen-
cia de la Comunidad.

Sin embargo, la Comunidad habra de esforzarse en
evitar la duplicacion entre los trabajos realizados por
organismos internacionales y sus propios trabajos y la

* Comisién dejara, en particular en materia de estu-

dios, de realizar trabajos complementarios utilizando
los resultados obtenidos por otros organismos inter-
nacionales mediante su adaptacion a las exigencias y
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a las caracteristicas especificas de la Comunidad, sin
que la accidn de esta dltima pierda su cardcter origi-
nal que estriba, sobre todo, en la aplicacién de dispo-
siciones normativas.

No obstante, respecto a determinadas materias
podria ser interesante la realizacion de trabajos para-
lelos. Este es el caso sobre todo de determinados tra-
bajos que la OCDE ha iniciado o iniciard en el seno
de la Comisién Econémica para Europa, con sede en
Ginebra, y de la Secretaria de las Naciones Unidas

asi como en el marco del UNEP, donde la compara-

cidn con las actividades que llevan a cabo los terceros
paises que participan en las actividades de estas
organizaciones, habida cuenta de la composicion de
éstas, s6lo podrd beneficiar a la Comunidad, pro-

(1) Hay que recordar ademas:

yectando nueva luz a sus actividades. Este parale-
lismo eventual, sin embargo, no debe frenar los tra-
bajos en curso en los organismos internacionales
afectados ni los que se vienen realizando en la Comu-
nidad.

En todo caso, es interesante que la Comunidad pro-
siga la activisima cooperacién que mantiene con la
mayor parte de los organismos internacionales y en
especial con la OCDE, la UNESCO, el Consejo de
Europa y el UNEP. Esta cooperacion facilitara la
aplicacién de una accién comiin en el seno de estos
organismos sin perjuicio de las acciones que la Comu-
nidad pueda adoptar por si misma en el marco de sus
competencias(!).

— que los ministros encargados de los problemas del medio ambicnte reunidos en Bonn. el 31 de octubre de 1972, han convenido que los
Estados de las Comunidades Europeas deberian ponerse de acuerdo cn relacién con las actividades dc las organizaciones internaciona-
les en el &mbito del medio ambiente ¢ investigar la posibilidad de adoptar una actitud comin.

— queen el articulo 5 del Acuerdo de los representantes de los gobicrnos de los Estados miembros reunidos en el seno det Consejo. de 5
de marzo de 1973, relativo a la informacion de la Comisi6n y de los Estados miembros a fin de lograr la armonizacién cventual, respecto
al conjunto de las Comunidades, de las medidas urgentes relativas a la proteccién del medio ambiente (DO n© 9 dc 15 de marzo de 1973)
prevé que los gobiernos de los Estados miembros deben ponerse de acuerdo cn relacién con todas las iniciativas intcrnacionales referen-
tes al medio ambiente, capaces de afectar al funcionamiento del mercado comin o a la ejecucion de las partes del programa de las Comu-
nidades cn materia de reduccion de las contaminaciones y de perturbaciones asi como de la salvaguarda del medio natural a las que sc
aplica el procedimiento establecido en el punto 2 del mencionado Acuerdo en virtud de lo dispuesto cn el punto 3 sin perjuicio de la apli-
cacion de los Tratados y, en particular de los articulos 113 y 116 del Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea.
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ANEXO 1

DEFINICIONES EN MATERIA DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Nota preliminar: Varios de los términos que se definen a continuacién pueden utilizarse en otros
contextos distintos de los de la proteccién dei medio ambiente. Las definiciones que aqui se dan
s6lo son aplicables en este ambito.

1. Criterios

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

El término «criterio» designa la relaci¢n, entre la exposicién de un objeto a una contamina-
cién o perturbacién y el riesgo y/o la magnitud del efecto desfavorable o no deseable que se
produciré en determinadas circunstancias.

El término «objetivo» designa al ser humano o cualquier otro elemento o componente del
medio efectiva o virtualmente expuestc a una determinada contaminacion o perturbacién.

La «exposicién» de un objetivo a que se refiere esta relacidn, tendrd que expresarse en
forma de valores numéricos de concentracidn, intensidad, duracién o frecuencia.

El «riesgo» es la probabilidad de aparicién de efectos desfavorables o indeseables como
consecuencia de una determinada exposicién a uno o varios contaminantes o perturbacio-
nes considerados aislada o combinadamente.

El «efecto desfavorable o no deseable» a que se refiere esta relacién puede ser una accion
directa o indirecta, inmediata o retardada, simple o combinada sobre el objetivo. El riesgo
y la magnitud de este efecto tendran que expresarse, siempre que sea posible, en términos
cuantitativos.

Deberd procederse a la armonizacién de los métodos de evaluacién de los pardmetros

mediante los que se expresa la exposicion y los efectos desfavorables o no deseables con el

fin de poder comparar los resultados de los estudios e investigaciones sobre los criterios.

2. Objetivos de calidad

2.1.
_ cumplir en un momento dado, presente o futuro, un medio o una parte de un determinado

2.2.

El «objetivo de calidad» de un medio designa el conjunto de las exigencias que habra de

medio.
Para establecer este objetivo, se tendran en cuenta:

a) un «nivel de proteccién basica» de forma que el ser humano o cualquier otro objetivo no
quede expuesto a un peligro inaceptable;

b) un «nivel de efecto nulo» para evitar que cn el objetivo se produzcan efectos identifica-
bles.

Estos niveles se establecerdn funddndose en los criterios anteriormente reseitados. Asi-
mismo, hay que tener en cuenta, de forma adecuada, las condiciones especificas regiona-
les, los posibles efectos sobre las regiones lindantes y la utilizacién investigada.

3. Normas de proteccion del medio ambiente

3.1

3.2.

Estas «normas» se establecen con el fin de limitar o impedir la exposicién de los objetivos
y pueden, por consiguiente, constituir unos medios para alcanzar los objetivos de calidad o
para acercarse a éstos. Las normas tienen ﬁor destinatarios directos o indirectos a los indivi-
duos o a los organismos responsables y en ellas se establecen-los niveles de las contamina-
ciones o de perturbaciones que no podran rebasarse en un medio, un objetivo, un pro-
ducto, etc. Estas normas pueden establecerse bien mediante disposiciones legales, regla-
mentarias o administrativas, bien de mutuo acuerdo o aceptacion voluntaria.

Entre estas normas se pueden distinguir:

3.2.1. las «<normas de calidad del medio ambiente» en las que se estipulan mediante proce-
dimientos juridicos coercitivos, los aiveles limites de las contaminaciones o perturba-
ciones en un medio o en una parte de un medio considcrado.
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3.2.2.las «normas de productos» (la palabra «producto» se utiliza en este caso en su més

3.2.3.

amplio sentido) que:

— establecen los limites que no podran ser rebasados en la composicién o emisiones
" de un producto por lo que respecta a los niveles de contaminantes o perturbacio-
nes,

— o especifican las propiedades o las caracteristicas de concepcion de un producto,
— o se refieren a las modalidades de utilizacién(!) de un producto.

Cuando convenga, las normas de productos podran incluir unas especificaciones rela-
tivas a los métodos de ensayo , al envasado, al marcado y al etiquetado de los produc-
tos.

Las normas para instalaciones fijas, en ocasiones, denominadas «normas de procedi-
miento» que abarcan:

a) las «normas de emisién» que establecen los niveles de contaminantes o perturba-
ciones que no podran rebasarse en las emisiones procedentes de instalaciones
fijas;

b) las «normas de disefio o de construccién de las instalaciones fijas» en las que se
estipulan las especificaciones que habréd que cumplir en el disefio y la construccién
de instalaciones fijas a fin de proteger el medio ambiente;

¢) las «<normas de explotacién« que establecen las especificaciones(?) que habrén de
cumplirse en la explotacién de las instalaciones fijas a fin de proteger el medio
ambiente.

3.3. En determinados casos, podr4 ser iitil establecer normas aun cuando todavia no se hayan

podido formular los criterios y objetivos de calidad correspondientes.

4. Observacion de orden general

En todo caso, habra que proceder a la revisién periddica de estos criterios, objetivos y normas
con el fin de tener en cuenta el progreso dc los conocimientos en este sector y modificarlos en su

C€aso.

(1) Estasmodalidades de utilizacién o especificaciones pueden ser objeto, asimismo, de «codigos de practicas».

() En el marco del programa plurianual de investigacién y de ensefianza 'y de medidas COST.
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ANEXO I

VPROGRAMA DE ACCION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y PROGRAMA DE INVESTIGACION COMUNITARIA

Programa de accién A. Investigacionesiniciadas B. 'O'trgs investigaciones que se
o decididas (?) iniciaran eventualmente
Segunda parte
Titulo I: Acciones relativas a la reduc-
cion de las contaminaciones
y perturbaciones
Capitulo 1: Evaluacién objetiva de 1. Banco de datos sobre contaminan- . Vertidos térmicos
los riesgos causados por la tes quimicos . o
contaminacién sobre la . Perturbaciones acisticas
2. Nocividad del plomo

salud humana y el medio
ambiente

Capitulo 2: Establecimiento de las
normas

Capitulo 3: Acciones especificas rcla-
tivas a la contaminacion
del medio ambiente

Seccion 1: Intercambios de informa-
cién entre las redes de vigi-
lancia y de control

3. Investigaciones epidemioldgicas

10.
11.

. Efectos de los microcontaminantes

sobre el hombre, comprendidas la
toxicologia bioquimica y biotele-
metria de los cfectos toxicos

. Efectos ecolégicos de los contami-

nantes, comp:endidos los bioindi-
cadores de la contaminacién del
agua

. Teledeteccién de la contaminacidn

atmosférica

. Modelos matematicos de difusién

de los contaminantes atmosféricos

. Anilisis de los microcontaminan-

tes organicos del agua (COST-64 b)

. Unidad de multideteccién (contri-

bucién al COST-64 b)
Fisicoquimica del SO, (COST-61a)

Fijacion del SO, segiin suelos y
vegetacién (contribucién al COST-
61a)

. Banco de datos sobre los contami-

nantes quimicos

. Teledeteccidn de la contaminacion

atmosférica, véanse capitulos 1y 2

(*) En el marco del programa plurianual de investigacion y de ensefianza y de medidas COST.

. Problema de olores desagradables

AL N =

. Contaminacién marina de origen
continental

5. Modelo fisico para estudios de
difusién de contaminantes atmos-
féricos

6. Mejora de los métodos de andlisis y
medicién de los contaminantes
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Programa de accion A. Inves.ngacmnes iniciadas B. _O_trjas 1fwest1gac10nes que se
odecididas (*) iniciardn eventualmente
Seccién 2: Objetivos de calidad Véanse capitulos 1y 2 Véanse capitulos 1y 2
Capitulo 4: Acciones relativas a deter- 1. Banco de datos sobre los contami- 7. Mejora y armonizacién de las técni-
minados productos nantes cas de determinacién de los conta-
o minantes en determinados produc-
2. Nocividad del plomo tos
" 5. Efectos ecoldgicos de los contami- 8. Estudios de toxicidad a largo plazo
nantes y normalizacién de las pruebas de
toxicidad
Capitulo 5: Acciones especificas en 7. Modelos matematicos de difusion 1. Vertidos térmicos
determinadas ramas de la de los contaminantes atmosféricos _: .
industria y a la produccién - o . 5. Modg!o fisico para estudios de
energética 10. Fisicoquimica del SO, difusion de contaminantes atmos-
N . féricos
11. Fijacién del SO segin suelos y )
vegetacion 9. Desulfuracién
12. Lodos de depuracién (COST-68) 10. Tecnologia anticontaminacion.
Tratamiento de efluentes industria-
les.

11. Tratamiento y utilizacion de efluen-
tes por ejemplo, los procedentes de
la cria intensiva de ganado

Capitulo 6: Acciones especificas en
determinadas zonas de
interés comin
Seccién 1: Contaminacién de los 4. Contaminacién marina de origen
mares . continental
Seccion 2: Proteccion de las aguas de 1. Banco de datos sobre los contami-
la cuenca renana contra la nantes quimicos
contaminacion
Seccién 3: Acciones relativas a la pro- 1. Banco de datos sobre los contami-
teccion del medio am- nantes quimicos
biente en las zonas fronteri- . .
zas 6. Teledeteccién de la contaminacion
atmosférica
Capitulo 7: Acciones relativas a los 12. Lodos de depuracién 12. Desechos sé6lidos (tratamiento,
desechos y residuos almacenamiento, etc.)
10. Tecnologia anticontaminacién
11. Tratamiento y utilizacién de efluen-

Capitulo 8:

Acciones relativas a la
observancia de las disposi-
ciones en materia de pro-
teccion del medio
ambiente (p.m.)

tes, por ejemplo, los procedentes
de la cria intensiva de ganado
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Programa de accién A. Inves.tlgacmnes iniciadas B. _()Fr?s investigaciones que se
' odecididas (!) iniciaran eventualmente
Capitulo 9: Medidas relativas a los 1. Banco de datos sobre los contami-
aspectos econémicos de nantes quimicos
la lucha contra la conta-
minacién
Capitulo 10: Acciones de investiga-
cién en materia de pro-
teccion del medio
ambiente (p.m.)
Capitulo 11: Difusién de los conoci- 1. Banco de datos sobre los contami-
mientos relativos a la nantes quimicos
proteccién del medio
ambiente
Titulo II: Acciones relativas. a la
mejora del medio ambiente
Capitulo 1: Salvaguarda del medio 13. Estructura y funcién de los ecosis-
natural temas

14. Efectos ecoldgicos de las técnicas
modernas de produccién aplicadas
en agricultura

15. Lucha integrada contra los insectos
perjudiciales

16. Mejora de la calidad de los produc-
tos agricolas

17. Utilizacién de aguas con destino al

. regado

18. Suministro de aguas'y gestion de
recursos hidricos

Capitulo 2: Problemas de medio
ambiente planteados por
el agotamiento progresivo
de determinados recursos
naturales

Capitulo 3: Urbanismo y ordenacién
del territorio (p.m.)

Capitulo 4: Mejora del medio
ambiente del trabajo
(p-m.)

Capitulo 5: Creacién de una Funda- 19. Perspectivas a largo plazo en rela-
cién europea para la cién con la calidad de la vida y las
mejora de las condiciones condiciones de trabajo
de trabajo y de vida

Capitulo 6: Sensibilizacion ante el 20. Organizacién de la ensefianza en
problema del medio materia de medio ambiente en los

ambiente y formacién

diversos niveles escolares’




