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1. INTRODUCCION

Las presentes directrices se elaboran en cumplimiento del articulo 20, apartado 4, de la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos () (en lo sucesivo, la «Directiva marco
sobre residuos»), que establece que la Comision debe elaborar directrices sobre la recogida separada de fracciones de
residuos peligrosos de origen doméstico para ayudar a los Estados miembros a cumplir la obligacién de recogida separada
prevista en el articulo 20, apartado 1, de dicha Directiva y para facilitarles la labor.

El principal objetivo de estas directrices es evitar riesgos para la salud humana y el medio ambiente, en concreto para los
trabajadores del sector de los residuos, al facilitar la puesta en marcha de una recogida separada de los residuos peligrosos
de origen doméstico. Ademds, con arreglo a lo previsto en la Directiva marco sobre residuos (%), buscan aumentar el indice
de preparacion para la valorizacion y de reciclado y la calidad de los materiales al evitar la contaminacion de otros flujos de
materiales, ya que esto da lugar a un tratamiento de los residuos que bloquea recursos en los niveles mas bajos de la
jerarquia de residuos. Asimismo, el presente documento busca ofrecer una visién de conjunto de las mejores practicas en
lo relativo al cumplimiento de la obligacion de recogida separada existentes en la Union Europea (UE), en particular en los
planos regional y local. A pesar de que estas directrices se centran en la gestién eficaz de los residuos peligrosos de origen
doméstico, no debe olvidarse que, con arreglo a la jerarquia de residuos, la prioridad sigue siendo la prevencion y la
reduccién. Por consiguiente, resulta fundamental llevar a cabo campaiias de concienciacién destinadas a reducir al minimo
el uso de productos peligrosos en los hogares.

Estas directrices van destinadas a las autoridades locales, regionales y centrales de los Estados miembros, asi como a los
operadores de gestion de residuos. Su finalidad es ayudarles en su cometido de elaborar y poner en préctica programas de
recogida separada para los residuos peligrosos de origen doméstico y facilitarles dicha labor.

Grdfico 1: composicién de los residuos municipales en Europa
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tifFuente: informacion basada en Banco Mundial (2018) y Eurostat (2008) (*).

Los residuos peligrosos de origen doméstico ((RPOD») suelen representar aproximadamente el 1 % de los residuos
municipales en términos de peso [sin tener en cuenta los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (<RAEE»)] (). Esto
equivale () a entre 1 kg y 6 kg por habitante al afio. Sin embargo, resulta dificil comparar los datos de los distintos paises,
debido a que estos tienen diferentes procesos y categorias para la presentacion de informacién (por ejemplo, al incluir los
RAEE o las grasas alimenticias).

() DOL 312de22.11.2008, p. 3.

() Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/
CE sobre los residuos (DO L 150 de 14.6.2018, p. 109), considerando 41.

() Por ejemplo, en Andreasi et al. (2017) se describe la composicién de diferentes flujos de residuos.

() Adamcovd, D. et al. (2016).

() AEMA (2015) y D’emwelverwaltung (2018).
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Por lo general, la mayoria de los residuos municipales, cuya principal fuente son los residuos de origen doméstico, proceden
de seis flujos de residuos distintos (véase el grafico 1). A pesar de que los RPOD, que son una fraccion pequeiia, se incluyen
en la categoria «otros», su importancia es relativamente superior debido a que pueden impedir un reciclado de calidad de
todas las demds fracciones, y también debido a motivos de seguridad.

Las presentes directrices no abordan especificamente los flujos de residuos que ya estdn cubiertos por otras disposiciones
legislativas de la Unién sobre los residuos, como las pilas, los RAEE, los aceites usados o los vehiculos fuera de uso, para
los que ya se dispone de sistemas de recogida y tratamiento especificos. Sin embargo, las lecciones extraidas del
funcionamiento de estos sistemas de recogida mds especificos, asi como las posibles sinergias con ellos, podrian resultar
pertinentes para la recogida separada de los RPOD.

Las presentes directrices no son vinculantes. La tnica autoridad con competencia para interpretar el Derecho de la UE sigue
siendo el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE).

2. MEJORES PRACTICAS EN MATERIA DE RECOGIDA DE RESIDUOS PELIGROSOS DE ORIGEN
DOMESTICO

Los RPOD abarcan una amplia gama de materiales con diversas propiedades peligrosas. En el articulo 3, punto 2, de la
Directiva marco sobre residuos se definen los residuos peligrosos como todo «residuo que presenta una o varias de las
caracteristicas peligrosas enumeradas en el anexo IlI» de dicha Directiva. Algunos ejemplos de residuos de este tipo que
normalmente se generan en los hogares son: pinturas y barnices, plaguicidas para jardines y huertos, productos de
limpieza, determinados medicamentos sin utilizar y determinados residuos de actividades de bricolaje y mantenimiento de
vehiculos de tipo «<hdgalo usted mismo».

En dicho anexo se describen los criterios de clasificacién de los residuos en funcién de las propiedades que podrian hacer
que sean peligrosos. Dichos criterios deben aplicarse, cuando resulte oportuno, a la hora de clasificar los residuos como
peligrosos o no peligrosos teniendo en cuenta su origen, su tipo y su inclusion en la lista europea de residuos (Decisién
2000/532/CE) ().

La lista de residuos ofrece una nomenclatura de referencia para la identificacion y la clasificacién de los residuos, y resulta
vinculante en lo relativo a los residuos que deben considerarse peligrosos. En ella se agrupan los residuos en diferentes
capitulos y subcapitulos en funcion de su fuente y su composicién. Cada tipo de residuo se identifica con un cédigo de seis
digitos exclusivo. En la lista, los residuos peligrosos estdin marcados con un asterisco (¥).

Los pasos que deben seguirse para asignar un c6digo de residuos a un flujo de residuos concreto y el orden de prioridad que
debe aplicarse al consultar los diferentes capitulos se describen en el anexo de la Decision 2000/532/CE. La comunicacién
de la Comisidn titulada «Orientaciones técnicas sobre la clasificacion de los residuos» (7) ofrece orientacion adicional sobre
la clasificacion de los residuos y la asignacion de cddigos de residuos.

Aunque tanto las caracteristicas como el tratamiento de los diferentes tipos de RPOD difieren sumamente entre si, el andlisis
de las mejores practicas existentes para su recogida ha permitido identificar los siguientes sistemas de recogida separada de
residuos:

— recogida periddica en un lugar concreto (por ejemplo, puntos de recogida méviles) o a domicilio (con una periodicidad
minima de dos semanas);

— recogida en tienda;

— depésito en puntos limpios.

(®) Decisién 2000/532/CE de la Comisi6n, de 3 de mayo de 2000, que sustituye a la Decision 94/3/CE por la que se establece una lista de
residuos de conformidad con la letra a) del articulo 1 de la Directiva 75/442/CEE del Consejo relativa a los residuos y a la Decisién 94/
904/CE del Consejo por la que se establece una lista de residuos peligrosos en virtud del apartado 4 del articulo 1 de la Directiva 91/
689/CEE del Consejo relativa a los residuos peligrosos (DO L 226 de 6.9.2000, p. 3).

(') Comunicacién de la Comision titulada «Orientaciones técnicas sobre la clasificacion de los residuos» (DO C 124 de 9.4.2018, p. 1).
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En la UE, aproximadamente dos tercios de los RPOD que se recogen por separado se depositan en puntos limpios, y el resto
se recogen principalmente a través de recogidas periddicas, en especial en puntos de recogida méviles. Asimismo, existen
puntos de recogida situados en locales de venta al por menor para determinados flujos de residuos, como las pilas y los
RAEE ().

Algunos RPOD siguen sin eliminarse de una manera adecuada (), ya que se tiran en el contenedor para desechos residuales
o, en menor grado, se eliminan de formas que pueden suponer un riesgo importante para la salud y el medio ambiente

como, por ejemplo, al verterlos por un sumidero (*%).

Grdfico 2: sistemas de recogida y tratamiento separados para los residuos peligrosos de origen doméstico
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Ejemplo de buenas practicas n.° 1 ()

El Gran Ducado de Luxemburgo cuenta con un sistema de recogida de residuos integrado que ofrece amplias
instalaciones para la recogida gratuita de RPOD: dieciocho puntos de recogida fijos a los que los ciudadanos pueden
llevar sustancias peligrosas (es decir, un punto por cada 35 000 habitantes), organizacion de campaiias de recogida
movil cuatro veces al afio y recogida en los hogares bajo peticion previa. A través de este sistema se recogen 5 kg de

RPOD por habitante al afio (*?).

Se disefian campafias de comunicacion para las que se utilizan herramientas digitales y servicios de apoyo especificos
para grupos concretos como, por ejemplo, los residentes de edificios de viviendas. En los sistemas de recogida mds
exhaustivos, los residentes de edificios de viviendas pueden depositar por separado hasta veintisiete tipos de residuos

distintos, entre los que se incluyen RPOD.

(
(
(
(
(

8

)
%) Letcher y Vallero (2019).
0

http:|[ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf.

1% https:|[ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf.
") https:|[ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/20180227_Haz_Waste_Final RepV5_clear.pdf.

12) D'emweltverwaltung (2018).


http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
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Ejemplo de buenas pricticas n.° 2

El Servicio Ambiental de la Region de Helsinki (Finlandia) ha instalado cincuenta contenedores en el drea metropolitana
para recoger de manera gratuita una amplia gama de flujos de residuos, entre los que se incluyen RPOD. Para una
méxima accesibilidad, los contenedores se encuentran situados en gasolineras, supermercados y tiendas de otro tipo.
Con el fin de garantizar su seguridad, solamente puede accederse a los contenedores en el horario de apertura, y las
instalaciones sin personal cuentan con la asistencia de la policia local. Los contenedores aceptan los siguientes tipos de
RPOD:

— liquidos de refrigeracion, freno y acoplamiento;

— aceites usados, filtros de aceite y otros residuos aceitosos;

— disolventes como el aguarrds, los diluyentes y la acetona (incluidos los quitaesmaltes);
— liquidos de limpieza con disolventes;

— pinturas, pegamentos, barnices y sustancias para la conservacién de la madera;
— dcidos fuertes, como el dcido sulftirico;

— recipientes a presion que contengan gas y que hayan contenido gases;

— pulverizadores;

— liquidos de limpieza alcalinos;

— plaguicidas y desinfectantes;

— productos quimicos para fotografia.

Asimismo, algunos RPOD solo pueden entregarse en puntos limpios: residuos eléctricos y electronicos (entrega gratuita),
madera impregnada (entrega gratuita) y residuos que contengan amianto (10 EUR por cada 100 litros, en 2015).

Ejemplo de buenas pricticas n.° 3 ()

En Odense (Dinamarca), cada hogar recibe una caja roja de 40 litros para el almacenamiento y transporte de RPOD. Esta
caja puede entregarse por cuatro vias:

— recogida directamente en el domicilio bajo solicitud previa y abonando una tasa;

— recogida en bloques de viviendas con una unidad mévil acondicionada para los RPOD;

— entrega por parte de los ciudadanos en uno de los dos puntos de recogida de RPOD con personal existentes;
— entrega por parte de los ciudadanos en puntos limpios ordinarios durante determinados fines de semana.

Odense recoge 300 t/afio de RPOD, lo que equivale a aproximadamente 1,6 kg por habitante al afio. La mayor parte de
los RPOD son pinturas y barnices, que representan entre el 66 % y el 75 % del total de RPOD recogidos. El porcentaje
restante es una combinacion de dcidos, plaguicidas, pulverizadores y otros productos quimicos.

Puesto que la recogida estd gestionada por personal formado, la calidad y la homogeneidad de los flujos recogidos son
elevadas. La recogida de residuos peligrosos se financia principalmente a través de la tasa general de residuos que
abonan todos los hogares de la localidad. El coste por habitante es de aproximadamente 3,3 EUR al afio (segiin la
informacion facilitada en 2014).

(") https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Odense_hazardous-waste-collection.pdf.


https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Odense_hazardous-waste-collection.pdf
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Ejemplo de buenas pricticas n.° 4 (%)

En Paris (Francia) se utilizan Trimobiles (puntos de recogida méviles construidos a partir de vehiculos de tres ruedas)
como complemento para los puntos limpios y para la recogida a domicilio bajo solicitud previa. Estos vehiculos
pueden convertirse, en menos de una hora, en un punto de recogida mévil. En 2012, la red contaba con seis puntos
de recogida méviles que se utilizaban en treinta lugares distintos.

La frecuencia del servicio de recogida depende de la situacion local, siendo de entre una y siete veces al mes. Cada una
de las unidades permanece estacionada en un lugar concreto durante medio dia. Se recogen varias fracciones de
residuos, como residuos de la construccion y la demolicion, RAEE y madera. La tasa de captura de estos puntos de
recogida movil es elevada, ya que representan el 65 % del total de RPOD recogidos en las zonas correspondientes. En
2017 se recogieron 323 toneladas de residuos peligrosos (*%).

Este servicio solamente estd disponible para los ciudadanos a titulo personal y es gratuito. El sistema estd financiado
principalmente por las autoridades locales y supone un coste de alrededor de 2 EUR por habitante al afio, tanto por
los puntos de recogida méviles como por los puntos limpios tradicionales. Asimismo, el sistema de responsabilidad
ampliada del productor para los RAEE ofrece un pequefio porcentaje de la financiacién total. En Paris, el coste de la
recogida de residuos mediante Trimobiles es de 300 EUR[ton, mientras que el coste de un punto limpio tradicional es
de 75 EUR[ton (segtin la informacién facilitada en 2014).

Ejemplo de buenas pricticas n.° 5 (%)

La ciudad de Tallin (Estonia) utiliza contenedores de transporte maritimo reacondicionados, en los que se han instalado
estanterias, cajones y espacios de almacenamiento apropiados, como puntos de recogida de RPOD. Los contenedores se
encuentran ubicados en lugares céntricos para garantizar su proximidad a los ciudadanos. Esta practica ha dado lugar a
un aumento de la recogida de RPOD de 12 toneladas en 2000 (0,03 kg/habitante/afio) a 158 toneladas en 2013
(0,4 kg/habitante/afio).

En 2005, el coste de un contenedor de recogida de residuos de este tipo era de entre 3 700 EUR y 4 500 EUR,
dependiendo de su tamafio (20-30 m’). El coste de gestion de cada punto de recogida fue de entre 46 EUR al mes
en 2004 y 70 EUR al mes en 2013.

2.1. Sustancias quimicas domésticas

En la mayoria de los Estados miembros, los municipios ya llevan a cabo una recogida separada de las sustancias quimicas
domésticas. Dicha recogida suele realizarse a través de recogidas moviles peri6dicas y en los puntos limpios, asi como por
mecanismos complementarios, mediante distribuidores que llevan a cabo esta funcién de manera voluntaria.

La recogida y el tratamiento de las sustancias quimicas domésticas peligrosas se financian principalmente con cargo al
presupuesto de los municipios. Sin embargo, la organizacién y la financiacién de la recogida y el tratamiento también
pueden corresponder a sistemas de responsabilidad ampliada del productor, como en el caso de Francia desde 2011. En
Francia existen una serie de sistemas sectoriales de este tipo que cubren las sustancias quimicas domésticas pertenecientes
al grupo de los «residuos difusos especificos» (déchets diffus spécifiques (V7)) generados por los hogares, entre los que se
incluyen productos pirotécnicos, hidrocarburos, aparatos extintores, adhesivos, disolventes y sustancias quimicas
domésticas comunes. En cuanto a los dispositivos pirotécnicos, se recogen a través de una red de proveedores de buques
contratada en el marco del sistema sectorial Aper Pyro.

(" https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_ORDIF_mobile-civic amenity site.pdf.
(") http://cdn.paris.fr/paris[2020/06/10/4beadd723295ce69dcd7acbebeOa5 8 2f.pdf.

(") https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Tallinn_hazardous-waste-collection.pdf.
(") https:/[www.ecologique-solidaire.gouv.fr/dechets-diffus-specifiques-menagers.


https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_ORDIF_mobile-civic
http://cdn.paris.fr/paris/2020/06/10/4beadd723295ce69dcd7acbcbe0a582f.pdf
https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Tallinn_hazardous-waste-collection.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/dechets-diffus-specifiques-menagers
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Ejemplo de buenas pricticas n.° 6

En Bruselas (Bélgica), los ciudadanos pueden depositar sustancias quimicas domésticas usadas en la unidad mévil Proxy
Chimik. Se trata de un camién que realiza paradas periddicas de 45 minutos en aproximadamente 100 lugares de
Bruselas. En funcién del punto de que se trate, la frecuencia del servicio es mensual o de cada dos meses.

Se calcula que, en 2012, a través de esta recogida movil se recogieron 0,4 kg de RPOD por habitante. Antes de
aceptarse los residuos, se verifican sobre el terreno para evitar la contaminacién y los riesgos para la salud y para
maximizar su potencial de valorizacién (por ejemplo, los liquidos y los sélidos deben traerse por separado y en su
envase original y el nombre del producto debe figurar en el envase). Con el fin de que el personal pueda aplicar los
criterios de aceptacion, se le ofrece una formacion quimica bésica.

Las medidas de comunicacién incluyen: instrucciones claras para los ciudadanos, folletos, sitios web y aplicaciones
moviles para informar a los ciudadanos sobre el calendario de recogida. Se facilita financiacion publica para que la
recogida de RPOD sea gratuita para los ciudadanos.

2.1.1. Productos de limpieza del hogar y cuidado personal

Los productos de limpieza y cuidado personal (productos de cosmética, tintes para pelo, pintadiias, quitaesmaltes, etc.) que
son peligrosos corresponden a los siguientes cddigos de la lista de residuos:

20 01 13*- disolventes;
20 01 14* - 4cidos;

20 01 29* - detergentes que contienen sustancias peligrosas.

Muchos productos de limpieza del hogar de uso diario pueden convertirse en residuos peligrosos llegado el momento de su
eliminacion, ya que suelen contener disolventes, dcidos, bases, materiales abrasivos, agentes tensoactivos, blanqueadores y
otros compuestos peligrosos. Entre otros peligros, pueden ser inflamables o corrosivos.

La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: Por lo general, los productos de limpieza del hogar y cuidado personal
se eliminan por incineracion. El reciclado de los productos de cuidado personal, como los productos de cosmética, no es
una practica comdun, si bien existen algunas iniciativas para este fin dirigidas por ONG.

2.1.2. Pinturas, barnices, tintas y pegamentos

Las pinturas son una combinacién de disolventes, pigmentos, minerales, resinas, agentes tensoactivos y otros aditivos.
Como resultado de la limpieza de las brochas y los recipientes, una parte del producto va a parar a las aguas residuales y a
aguas superficiales. Durante su uso y al finalizar su vida atil, las pinturas al disolvente emiten compuestos organicos
volatiles a la atmosfera.

Los residuos de pinturas y disolventes que contienen sustancias peligrosas son una parte sustancial de los RPOD. El c6digo
de la lista de residuos correspondiente es:

20 01 27*— pinturas, tintas, adhesivos y resinas que contienen sustancias peligrosas.
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Ejemplo de buenas pricticas n.° 7

RePaint es una red para el reciclado de pintura del Reino Unido (patrocinada por un importante distribuidor de
pinturas que ofrece conocimientos especificos, visibilidad y financiacién) que recoge restos de pintura, los reprocesa
para crear nuevas pinturas y los distribuye de manera gratuita o a un precio reducido entre los ciudadanos, las
comunidades y las organizaciones benéficas. Para evitar la contaminacion, se aplican unos criterios de aceptacion
estrictos (por ejemplo, solo se acepta pintura en su recipiente original).

RePaint cuenta con mdas de 74 puntos de recogida, entre los que se incluyen puntos limpios e instalaciones dirigidas por
voluntarios, y redistribuye mas de 300 000 litros de pintura al afio. El coste anual de funcionamiento de cada punto de
recogida es de casi 10 000 EUR, dependiendo de su tamafio y su ubicacion.

La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: En la UE, el tratamiento mds comun para la pintura que ha alcanzado
el fin de su vida util es la incineracién, si bien en ocasiones también se recicla. La descarga en vertederos de pinturas que
contengan disolventes (20 01 27*) estd prohibida en virtud del articulo 5, apartado 3, de la Directiva 1999/31/CE relativa
al vertido de residuos (**), que prohibe que se admitan en los vertederos los residuos liquidos y los residuos clasificados
como inflamables.

2.1.3. Plaguicidas para hogares y jardines

Los plaguicidas son sustancias utilizadas como sustancias activas para la elaboracién de productos fitosanitarios y biocidas.
A pesar de que los plaguicidas para hogares se elaboran especificamente para su uso no profesional o doméstico, contienen
ingredientes activos que son toxicos para plantas y animales distintos de aquellos a los que van destinados, especialmente en
el caso de las plantas (herbicidas), los insectos (insecticidas) y los hongos (fungicidas). Algunos plaguicidas pueden ser
persistentes y bioacumulativos, asi como toxicos al ingerirse, e irritar los ojos y la piel. Evitar los riesgos para la salud y el
medio ambiente asociados a la eliminacién de estos productos depende en gran medida del cumplimiento de sus
instrucciones de eliminacién por parte de los consumidores. El sistema de recogida mds utilizado por los Estados
miembros para estos residuos es la recogida a través del punto limpio local.

El cédigo de la lista de residuos correspondiente a los plaguicidas para hogares es:

2001 19* - plaguicidas.

La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: Los residuos de plaguicidas y sustancias quimicas para hogares y
jardines no suelen ser aptos para su reciclado. Por lo general, los sistemas de gestion de los residuos se han centrado en
reducir su uso y en su correcta eliminacion al finalizar su vida dtil. En la mayoria de los casos, los residuos de plaguicidas
se destruyen mediante incineracion a alta temperatura.

2.1.4. Productos fotoquimicos

A pesar de que esta categorfa de residuos peligrosos ha disminuido desde la aparicion de la fotograffa digital, todavia hay
hogares que revelan peliculas fotograficas e imprimen copias utilizando grandes cantidades de sustancias quimicas
peligrosas. Los residuos liquidos resultantes del proceso fotografico contienen sustancias como la hidroquinina, el sulfito
de sodio, la plata, el cloruro merctirico, el cadmio, el ferrocianuro, dcidos y el formaldehido. Estos elementos se encuentran
presentes en los residuos del proceso de bafiado, los residuos de los reveladores de color, los blanqueantes, los fijadores y los
residuos de los fijadores. El c6digo de la lista de residuos correspondiente es:

20 01 17* - productos fotoquimicos.

En Alemania y Dinamarca, los propietarios de tiendas de fotografia estin obligados a recoger dichos residuos de los
ciudadanos de manera gratuita. Ademds, son los responsables de su eliminacion.

La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: Los residuos fotoquimicos suelen reciclarse, proceso motivado
econémicamente por la extraccién de plata. Un método cominmente utilizado para la valorizacién de la plata es la

electrolisis, si bien requiere una gran inversion de capital.

(**) Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos (DO L 182 de 16.7.1999, p. 1).
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2.1.5. Envases

Los residuos de envases que contienen sustancias y mezclas peligrosas (como las indicadas en las secciones previas) se
consideran residuos peligrosos y pueden recogerse por separado en un punto limpio o mediante recogidas periddicas de
RPOD. La categorfa de la lista de residuos aplicable es:

1501 10* - envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estin contaminados por ellas.

Para mds informacién sobre la clasificacién de los recipientes de sustancias y mezclas peligrosas, asi como sobre cudndo se
considera que estdn «vacios», constiltese la comunicacién de la Comision «Orientaciones técnicas sobre la clasificacion de
los residuos» (**). Los envases vacios de origen doméstico suelen recogerse como parte de sistemas de recogida separada, o
bien como residuos municipales mezclados.

2.2.  Residuos sanitarios de origen doméstico

2.2.1. Medicamentos

Existen una serie de medicamentos, como los analgésicos, los antibidticos, los medicamentos de reemplazo hormonal, los
medicamentos de quimioterapia orales y los antidepresivos, que es frecuente encontrar en los hogares, por lo que, segtin
algunas estimaciones, una gran parte de ellos terminan convirtiéndose en residuos (*). La Directiva 2001/83/CE por la que
se establece un cédigo comunitario sobre medicamentos para uso humano () requiere que los Estados miembros
garanticen la existencia de sistemas adecuados de recogida de los medicamentos no utilizados o caducados
(articulo 127 ter). Los Estados miembros cumplen esta obligacion al requerir a las farmacias o a los puntos limpios () que
acepten los medicamentos residuales. Otros lugares de recogida utilizados en la UE son las residencias para la tercera edad,
con o sin asistencia médica. La periodicidad de la recogida varfa desde dias de recogida puntuales hasta la recogida
continuada o la recogida periddica.

Los c6digos de la lista de residuos correspondientes son:

20 01 31* - medicamentos citot6xicos y citostaticos;

20 01 32— medicamentos distintos de los especificados en el cddigo 20 01 31*.

La recogida separada de los medicamentos residuales es importante, independientemente de si el producto concreto estd
clasificado como peligroso o no, ya que desde los hogares pueden llegar al medio ambiente. Por ejemplo, el vertido de
efluentes de las plantas de tratamiento de las aguas residuales urbanas (agua usada) contiene medicamentos excretados y
medicamentos no utilizados que se tiran por el lavabo o por el retrete (¥). Las plantas de tratamiento de aguas residuales
estan disefladas principalmente para tratar deyecciones y otras materias orgdnicas convencionales, y no asi para la
eliminacién de medicamentos. Por consiguiente, cada vez es mds frecuente encontrar medicamentos y residuos de
medicamentos en las aguas superficiales (*) (¥%).

Para financiar la recogida, Estados miembros como Francia (%) y Espafia (¥') han establecido sistemas de responsabilidad
ampliada del productor para los medicamentos caducados.

La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: Los medicamentos caducados recogidos suelen incinerarse a alta
temperatura.

(*) Comunicacién de la Comision titulada «Orientaciones técnicas sobre la clasificacion de los residuos» (DO C 124 de 9.4.2018, p. 1).

(*) El Umweltbundesamt de Alemania calcula que aproximadamente el 30 % de los productos vendidos nunca llegan a utilizarse y se
desechan.

(*) Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se establece un cddigo
comunitario sobre medicamentos para uso humano (DO L 311 de 28.11.2001, p. 67).

(*) Organizacién Salud sin Dafio. Europa ha creado una base de datos cuyo fin es ofrecer una visién de conjunto de las iniciativas en curso

y concluidas, llevadas a cabo por ONG locales, regionales y nacionales, proyectos europeos y autoridades nacionales o regionales de

los Estados miembros de la UE, para gestionar la presencia de medicamentos en el medio ambiente y los medicamentos residuales:

http:/[saferpharma.org/pie-initiatives-database[?_sft_area_of_interest=unused-expired-pharmaceutical-disposal-practices.

(*) OCDE 2019 - https://www.oecd.org/chemicalsafety/pharmaceutical-residues-in-freshwater-c936f42d-en.htm.

(*) https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/29890607 y https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2012.04.028.

(*) aus der Beek, T. et al. (2016).

(*) Ademe (2017).

(*) https:/[www.sigre.es|.


http://saferpharma.org/pie-initiatives-database/?_sft_area_of_interest=unused-expired-pharmaceutical-disposal-practices
https://www.oecd.org/chemicalsafety/pharmaceutical-residues-in-freshwater-c936f42d-en.htm
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/29890607
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2012.04.028
https://www.sigre.es/
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Ejemplo de buenas pricticas n.° 8

En Francia se ha establecido un sistema de responsabilidad ampliada del productor para los medicamentos a través de la
organizacion Cyclamed, que coordina la recogida separada de este tipo de productos. Cyclamed organiza campaiias de
concienciacién para pacientes y colaboraciones con todos los agentes de la cadena de suministro de medicamentos. El
sistema cuenta con la participacion de mds de 21 000 farmacias, 200 distribuidores y 190 laboratorios. Cyclamed
logra recoger el 62 % de los medicamentos no utilizados. El volumen total recogido es de 10 500 toneladas, lo que
equivale a 162 g por habitante al afio.

El coste total del sistema de recogida es de aproximadamente 10 000 000 EUR al afio, financiado a través de una
contribucién de los productores de 0,0032 EUR por caja de medicamentos (IVA excluido). Alrededor del 50 % del
coste corresponde a la eliminacién de los residuos (250 EUR/tonelada), incluidos el coste de incineracién
(120 EUR[tonelada), el almacenamiento y el transporte (*). El suministro de cajas de recogida para las farmacias
representa aproximadamente el 25 % del coste total, la comunicacién el 10 % y la gestion general el 5 %. El porcentaje
restante corresponde a los gastos para la realizacién de estudios e investigaciones y asuntos varios.

2.2.2. Objetos cortantes y otros residuos posiblemente infecciosos

Los residuos infecciosos son aquellos que contienen microorganismos viables, o sus toxinas, de los que se sabe o
existen razones fundadas para creer que causan enfermedades en el ser humano o en otros organismos vivos (anexo
III de la Directiva marco sobre residuos). Este tipo de residuos suelen generarse en los hospitales, los laboratorios y
las instalaciones de asistencia sanitaria conexas. Sin embargo, también pueden generarse residuos similares como
resultado del autotratamiento o el autoseguimiento de los pacientes en sus domicilios sin la intervencién de
personal sanitario. En este grupo se podrian incluir las agujas usadas por los pacientes para tratar enfermedades o
trastornos concretos, como la diabetes, y los residuos de dispositivos de autodiagnéstico para enfermedades
infecciosas transmisibles. La Organizacién Mundial de la Salud ofrece informacién sobre diferentes categorias de
agentes infecciosos y sobre las distintas categorias de residuos sanitarios (*). Las normas nacionales especificas
sobre la recogida y el tratamiento de este tipo de residuos se aplican de manera general a los residuos generados en
instalaciones sanitarias, como hospitales, laboratorios y clinicas veterinarias, pero no a los residuos sanitarios
generados en los hogares, para los que no suelen existir sistemas de recogida separada distintos de los utilizados
para los medicamentos (anteriormente descritos).

No existe ningtn cédigo de la lista de residuos que resulte apropiado para los residuos municipales infecciosos
recogidos por separado. En la actualidad, y aplicindose la metodologia prevista en el anexo de la Decision
2000/532/CE, los cbdigos de la lista de residuos que podrian aplicarse a este tipo de residuos generados en los
hogares son:

200301 - mezclas de residuos municipales;

2003 99— residuos municipales no especificados en otra categoria.

(*) https:/[www.cyclamed.org/wp-content/uploads/2019/09/CYCLAMED_INFOGRAPHIE_2018-3-1024x1024.jpg.
(*) OMS, 2014. Manejo seguro de residuos de establecimientos de asistencia sanitaria, https:/[www.who.int/water_sanitation_health/
publications/wastemanag|es/.


https://www.cyclamed.org/wp-content/uploads/2019/09/CYCLAMED_INFOGRAPHIE_2018-3-1024x1024.jpg
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/wastemanag/es/
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/wastemanag/es/
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Ejemplo de buenas pricticas n.° 9

Francia ha establecido un sistema de responsabilidad ampliada del productor para determinados productos médicos
posiblemente infecciosos, en concreto objetos cortantes, productos de diagndstico y dispositivos médicos fuera de
uso. Se ha creado la organizacién DASTRI con el objetivo de cumplir esta obligacién en nombre de los productores.
Dicha organizacién suministra contenedores especificos, llamados «Cajas para agujas», que deben entregarse en una de
las farmacias que cooperan con ella.

En seis afios se han distribuido entre los pacientes 12 millones de contenedores para objetos cortantes, y en 2018 se
recogieron y trataron de forma segura el 83 % de los objetos cortantes.

Como resultado de la pandemia de COVID-19, declarada en marzo de 2020, algunos Estados miembros o sus regiones
han establecido mecanismos de recogida especificos (*) para los residuos mixtos de hogares con miembros infectados
por la COVID-19. Sin embargo, tal y como se indica en las directrices publicadas por el Centro Europeo para la
Prevencién y el Control de las Enfermedades (CEPCE) (*') y en la orientaciéon publicada por los servicios de la
Comisioén (*?), por lo general dichos residuos se recogen conjuntamente con la fraccion de los residuos municipales no
separados sin que existan otras medidas de recogida especificas.

La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: Los residuos infecciosos suelen eliminarse mediante incineracion
por parte de operadores de residuos autorizados para aceptar residuos infecciosos. Como alternativa, pueden ser
tratados mediante esterilizaciéon por vapor o con tratamientos quimicos. La Organizacién Mundial de la Salud publicé
en 2019 un examen detallado (**) de las tecnologias existentes para el tratamiento de los residuos sanitarios.

2.3.  Residuos de la construccion y la demolicion

2.3.1. Residuos de amianto

El término «amianto» describe un grupo de fibras minerales de silicato de origen natural de las series de las serpentinas y los
anfiboles. El amianto es un mineral peligroso con una estructura fibrosa cuya inhalacién produce graves efectos a largo
plazo sobre la salud, y posiblemente mortales, entre los que se incluye el cancer. En el pasado se utilizaba de manera
generalizada para fines de aislamiento y de otro tipo, debido a su resistencia al fuego y al calor.

El amianto es una sustancia clasificada como carcindgeno de categoria 1 (*) y, segin lo previsto en el anexo III de la
Directiva marco sobre residuos, los residuos que contienen una sustancia de este tipo con una concentracién superior al
0,1 % se consideran peligrosos. La lista de residuos contiene varias entradas aplicables a los residuos que contienen
amianto que pueden generarse en los hogares, bien como resultado de obras de demolicidén o renovacién o al desechar
determinados equipos (viejos):

16 02 12* - equipos desechados que contienen amianto libre;
16 02 15*— componentes peligrosos retirados de equipos desechados;
17 06 01* — materiales de aislamiento que contienen amianto;

17 06 05* — materiales de construccién que contienen amianto.

(**) La pdgina web de la ACR+ dedicada a la COVID-19 contiene una serie de andlisis por Estado miembro/regién: https:/[www.acrplus.
org[en/municipal-waste-management-covid-19.

(") https:/[www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/infection-prevention-control-household-management-covid-19.

(*) La gestién de los residuos en el contexto de la crisis del coronavirus (abril de 2020), https:|[ec.europa.eu/info/sites/info/files/
template_es_1.pdf.

(**) https:/[www.who.int/water_sanitation_health/publications/technologies-for-the-treatment-of-infectious-and-sharp-waste/es/.

(*) Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y
envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican y derogan las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1907/2006 (DO L 353 de 31.12.2008, p. 1).


https://www.acrplus.org/en/municipal-waste-management-covid-19
https://www.acrplus.org/en/municipal-waste-management-covid-19
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/infection-prevention-control-household-management-covid-19
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/template_es_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/template_es_1.pdf
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/technologies-for-the-treatment-of-infectious-and-sharp-waste/es/
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Aunque en la UE la produccién de amianto estd prohibida mediante la restriccion prevista en el anexo XVII, entrada 6, del
Reglamento REACH (), dicha sustancia se encuentra presente de forma generalizada en una serie de materiales y
productos con un ciclo de vida largo (por ejemplo, materiales presentes en edificios como el cemento, las cubiertas, el
aislamiento, las tuberias, etc.). Los ciudadanos que llevan a cabo actividades de bricolaje por si mismos también entregan
residuos de amianto (residual, no friable) en los puntos limpios de diferentes paises. Cabe sefialar que todos los Estados
miembros cuentan con legislacion en vigor a través de la que se regula estrictamente la proteccion de los trabajadores
frente a los riesgos relacionados con la exposicion al amianto en el trabajo, segiin lo previsto en la Directiva 2009/148|
CE (*). Las labores que requieren el uso de materiales que contienen amianto solamente deben ser llevadas a cabo por
profesionales formados, y nunca como actividad de bricolaje de tipo <hdgalo usted mismon.

Ejemplo de buenas pricticas n.° 10

La ciudad de Londres (Reino Unido) ofrece un servicio de recogida de amianto envuelto bajo solicitud previa. Los
ciudadanos pueden solicitar una recogida anual subvencionada de 15 m* de amianto (o siete sacos de construccién
para escombros) directamente en su domicilio y de manera gratuita. Para una mayor rentabilidad, este servicio se
externaliza a contratistas privados seleccionados mediante concurso.

Ejemplo de buenas practicas n.° 11

La Region Flamenca (Bélgica) estd trabajando para ser una zona «ibre de amianto» en 2040. Una de las medidas de
politica adoptadas permite a los hogares llevar a un punto limpio el amianto (residual) no friable generado por
trabajos de renovacién hechos por ellos mismos, o bien su recogida a domicilio bajo solicitud previa utilizando bolsas
registradas vendidas por el ayuntamiento. Para los ciudadanos que llevan este tipo de amianto al punto limpio, el
servicio es gratuito hasta un méaximo de 200 kg, 1 m* o 10 placas para tejados por habitante al afio. Existe una
férmula de cofinanciaciéon que rebaja la tasa de servicio para los ciudadanos a solamente 30 EUR por bolsa, cuya
capacidad es de aproximadamente veinte placas para tejados arrugadas. Los resultados indican que, incluso al
ofrecerse la opcién de la recogida a domicilio, la cantidad de amianto entregado en puntos limpios sigue siendo la
misma, lo que denota que no se ha producido una transicién de la recogida en puntos limpios a la recogida a
domicilio. Esto pone de relieve que la recogida a domicilio es un elemento importante para acelerar la eliminacién de
residuos de amianto de las casas.

La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: A pesar de que existen métodos de tratamiento alternativos (¥'), la
descarga de los residuos de amianto en vertederos sigue siendo la mejor técnica disponible. Antes de la descarga, es
posible adoptar medidas de estabilizacion adicionales para reducir el riesgo de que se desprendan fibras.

2.3.2. Madera tratada

Los residuos de madera se generan como resultado de obras de renovacion o reparacion de hogares que implican elementos
estructurales y no estructurales, como marcos de ventanas y puertas, muros de separacién y elementos de cubierta, madera
de toldos, vallas de jardin y otras estructuras exteriores de madera. Para evitar el deterioro de la madera, se impregna con
conservantes de madera. Aunque para algunos conservantes ampliamente utilizados se han fijado limitaciones estrictas o
prohibiciones, como en el caso del arseniato de cobre cromatado, la creosota o el pentaclorofenol, sigue siendo necesario
que la madera que haya sido tratada con ellos sea eliminada (*) (*%). El c6digo de la lista de residuos correspondiente a
estos residuos de origen doméstico es:

2001 37* - madera que contiene sustancias peligrosas.

(**) Reglamento (CE) n.c 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacién,
la autorizacién y la restriccién de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y
Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento
(CE) n.° 148894 de la Comisi6n asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
y 2000/21/CE de la Comisién (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1).

(*%) Directiva 2009/148/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicion al amianto durante el trabajo (DO L 330 de 16.12.2009, p. 28).

(*’) State of the art: asbestos — possible treatment methods in Flanders: constraints and opportunities (2016), https://www.ovam.be/sites/
default/files/atoms|/files/State%200f%20the%20art%20asbestos%20waste%20treatement.pdf.

(**) https:/[www.researchgate.net/publication/279340427_Regulations_in_the_European_Union_with_Emphasis_on_Germany_Swede-
n_and_Slovenia.

(*) Un estudio exhaustivo llevado a cabo para la Agencia Alemana de Medio Ambiente (Giegrich et al., 1993) concluyé que el arsénico es
el factor que mds contribuye a la carcinogenicidad del lixiviado.


https://www.ovam.be/sites/default/files/atoms/files/State%20of%20the%20art%20asbestos%20waste%20treatement.pdf
https://www.ovam.be/sites/default/files/atoms/files/State%20of%20the%20art%20asbestos%20waste%20treatement.pdf
https://www.researchgate.net/publication/279340427_Regulations_in_the_European_Union_with_Emphasis_on_Germany_Sweden_and_Slovenia
https://www.researchgate.net/publication/279340427_Regulations_in_the_European_Union_with_Emphasis_on_Germany_Sweden_and_Slovenia
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Por lo general, los ciudadanos pueden llevar la madera tratada a un punto limpio.

La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: El método de tratamiento preferido para la madera tratada con
arseniato de cobre cromatado y con otros productos es la incineracién, con un control de la contaminacién atmosférica de
tltima generacion debido a la volatilidad del arsénico que contienen los gases de escape.

2.3.3. Alquitrdn de hulla y productos alquitranados

Antes de que se sustituyera por el betiin, el alquitran de hulla solia utilizarse como aglutinante para la construccion de
carreteras. Las traviesas de madera de las vias del tren también se trataron durante muchas décadas con creosota de
alquitrdn de hulla como conservante. En la actualidad, el uso de creosota para tratar la madera estd estrictamente
restringido y regulado en virtud del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 (REACH) (*), anexo XVII, entrada 31.

Los residuos que contienen alquitrdn de hulla se consideran peligrosos debido a que contienen enormes cantidades de
hidrocarburos arométicos policiclicos (HAP), un grupo de compuestos carcindgenos. Los residuos de asfalto que contienen
alquitrdn de hulla se consideran residuos peligrosos cuando el nivel de dicha sustancia es mayor de 0,1 %. El término
«alquitrdn de hulla» describe una serie de sustancias complejas, derivadas del carbdn, clasificadas como carcindgenos de
categoria 1A en el anexo VI del Reglamento CLP (*!) y que, con arreglo al anexo III de la Directiva marco sobre residuos, se
consideran residuos peligrosos cuando la concentracién es igual o superior al 0,1 %. Una practica conocida es la
reutilizacién de las traviesas de vias del tren viejas en jardines o huertos para estabilizar muros/paredes o el suelo, aspecto
que se aborda en la seccién anterior sobre los residuos de madera. El alquitrdn de hulla también se encuentra presente en
productos como los tableros o el fieltro para tejado alquitranados, que se utilizaban, por ejemplo, para los tejados de las
casetas de jardines o huertos. Al repararse o sustituirse, puede que algunos de estos componentes den lugar a cantidades
considerables de residuos peligrosos.

Los cddigos de la lista de residuos correspondientes son:

17 03 01* - mezclas bituminosas que contienen alquitrdn de hulla;
17 03 03* - alquitrdn de hulla y productos alquitranados;

2001 37* - madera que contiene sustancias peligrosas (véase el apartado 3.3.2).

Por lo general, los ciudadanos pueden llevar dichos residuos a un punto limpio.

La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: Dependiendo de la normativa y la infraestructura del pais, esta
categoria de residuos se trata por via térmica (incineracién) o se deposita en vertederos, si bien esta segunda opcién es
menos adecuada en virtud de la jerarquia de residuos.

2.4. Residuos del mantenimiento de automéviles

2.4.1. Filtros de aceite y materiales absorbentes contaminados

Los filtros de aceite de los coches pueden convertirse en parte de los residuos de origen doméstico cuando los ciudadanos
llevan a cabo ellos mismos el mantenimiento de sus vehiculos. Estas actividades también pueden generar otros residuos
impregnados en aceite, como ropa, trapos y guantes. Se calcula que, solamente en el Reino Unido, cada afio se eliminan
1100 toneladas (*) de aceite usado a través de los filtros usados que se tiran, por lo general como parte de los residuos
municipales mezclados. Los c6digos de la lista de residuos correspondientes son:

1502 02* - absorbentes, materiales de filtracion (incluidos los filtros de aceite no especificados en otra
categoria), trapos de limpieza y ropas protectoras contaminados por sustancias peligrosas;

16 01 07*— filtros de aceite.

(*) Véase la nota a pie de pdgina 35.
(") Por ejemplo, brea de alquitrén de hulla a alta temperatura [CE: 266-028-2]
(*) http:/|ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf.


http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
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Estos residuos pueden llevarse a establecimientos autorizados que generan este tipo de residuos como parte de su actividad
profesional, como talleres de reparacion de automoviles y tiendas de recambios (lo que podria requerir el pago de una tasa),
o bien a un punto limpio, utilizando para la recogida envases especializados que eviten las fugas y faciliten el transporte
posterior.

La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: Los filtros de aceite usados son reciclables, puesto que estdn hechos de
acero. El aceite que contengan puede valorizarse utilizando prensas para filtros de aceite.

2.4.2. Productos para automoviles, abrillantadores y anticongelantes

Muchas de las sustancias y mezclas utilizadas en los coches, asi como para su limpieza y mantenimiento, son peligrosas
para la salud humana y el medio ambiente. Por ejemplo, el principal ingrediente del anticongelante es el etilenglicol, una
sustancia toxica. El anticongelante, al igual que otros liquidos del coche, como los liquidos de freno o el aceite lubricante,
debe cambiarse periédicamente. Los c6digos de la lista de residuos correspondientes son:

16 01 13*— liquidos de frenos;
16 01 14* - Anticongelantes que contienen sustancias peligrosas;

20 01 26* - aceites y grasas distintos de los especificados en el c6digo 20 01 25.

Algunos ejemplos de gestion incorrecta del aceite usado son tirarlo por la alcantarilla o al suelo, quemarlo en hogueras o en
quemadores de aceite y depositarlo junto con los filtros usados en el contenedor para desechos residuales. Estos residuos
pueden llevarse a establecimientos autorizados que generan este tipo de residuos como parte de su actividad profesional,
como talleres de reparacién de automéviles, tiendas de recambios o gasolineras.

La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: El anticongelante usado puede reciclarse y recuperar sus propiedades
originales. El anticongelante reciclado puede utilizarse como refrigerante para motores, o bien puede extraerse el
etilenglicol y reutilizarse en la industria del pldstico. El aceite del carter puede tratarse y convertirse en aceite de base, o
bien utilizarse como combustible. Sin embargo, se pierde una gran cantidad de aceite, principalmente durante la fase de uso.

2.5. Residuos que contienen mercurio (distintos de los RAEE)

Al inhalarse o ingerirse, el mercurio es sumamente toxico para los seres humanos y los animales. También es toxico para los
organismos acudticos. Algunos de los residuos de origen doméstico que contienen mercurio son las pilas de mercurio y los
termémetros de mercurio desechados. Las entradas de la lista de residuos correspondientes son:

2001 21* - tubos fluorescentes y otros residuos que contienen mercurio;

2001 33* - pilas y acumuladores especificados en los cddigos 16 06 01, 16 06 02 0 16 06 03 y pilas y
acumuladores sin clasificar que contienen esas pilas.

Se calcula que el consumo total de mercurio para dispositivos de medicién en la Europa de los Veintisiete en 2007 fue de
entre 7 y 17 toneladas. Sus prin106402.cipales aplicaciones eran los esfigmomandénetros, los barémetros domésticos, los
termémetros corporales y los termémetros para aplicaciones industriales y de laboratorio. En la actualidad, la
comercializacién de dispositivos de medicién que contengan mercurio estd prohibida en virtud del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006 (REACH) (¥) (anexo XVII, entrada 18 bis), y en 2009 se puso fin al consumo de mercurio para equipos
vendidos al ptblico general (como los termdémetros corporales o los bardmetros) (*4).

La mayoria de los Estados miembros recogen estos equipos junto con otros tipos de residuos peligrosos y los separan
posteriormente para su reciclado. Sin embargo, un volumen importante del mercurio contenido en los termémetros y los
equipos de medicién de uso doméstico sigue elimindndose incorrectamente junto con otros desechos residuales mixtos.

() Véase la nota a pie de pdgina 35.
(*) http:/[ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/study_report2008.pdf.


http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/study_report2008.pdf
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La recogida separada facilita el siguiente tratamiento: Los residuos que contienen mercurio deben reciclarse o tratarse en
una instalacién autorizada para el tratamiento de residuos peligrosos. En paises como Alemania, Austria, Francia y Suecia,
existen unidades para la valorizaciéon del mercurio. El comercio de mercurio estd estrictamente regulado y controlado en
virtud del Reglamento (UE) 2017/852 sobre el mercurio (*). Los residuos que contienen mercurio suelen tratarse y
estabilizarse antes de su eliminacion definitiva en instalaciones de almacenamiento subterrdneas, como minas de sal o
vertederos especificamente disefiados para ello.

3. FACTORES DE EXITO PARA LA RECOGIDA SEPARADA DE RESIDUOS PELIGROSOS DE ORIGEN
DOMESTICO

Se han realizado numerosos estudios (*) en los que se analizan distintos enfoques para organizar la recogida separada. Se ha
concluido que los sistemas de recogida separada satisfactorios aplican un enfoque integrado que incluye los cuatro
elementos siguientes: ofrecer incentivos econdmicos, fijar normas claras para el control del cumplimiento juridico, facilitar
una infraestructura para la recogida separada a medida y comunicarse de manera activa y regular con el ptiblico destinatario
(los hogares que generan residuos). Se ha observado que estos elementos son comunes a todos los sistemas de recogida
separada, incluidos los destinados a los RPOD.

El andlisis de las mejores practicas de los Estados miembros ha llevado a la Comision a concluir que los factores presentados
a continuacién contribuyen en gran medida a la eficacia de los sistemas de recogida separada, en especial para los RPOD,
midiéndose el éxito en funcién de las cantidades de residuos recogidas.

3.1. Incentivos econémicos

Por lo general, se considera que los instrumentos enumerados a continuacién resultan satisfactorios para promover la
recogida separada en Europa, incluida la recogida separada en la fuente por parte de los ciudadanos.

La responsabilidad ampliada del productor traslada la responsabilidad financiera u operativa de la gestién de los residuos de
los municipios a los productores de los bienes. Contribuye a mejorar la separaciéon y el reciclado al facilitar una
infraestructura adecuada y la comunicacién necesaria, asi como al financiar el coste neto del funcionamiento del servicio
de recogida y el tratamiento posterior con arreglo a la jerarquia de residuos, ademds de la concienciacion. La
responsabilidad ampliada del productor ha demostrado sus beneficios para el reciclado de muchos flujos de residuos,
como los envases, los dispositivos electronicos, las pilas y los vehiculos.

La Directiva marco sobre residuos, revisada en 2018, establece en los articulos 8 y 8 bis los principios generales que deben
seguirse al poner en marcha sistemas de responsabilidad ampliada del productor. Una caracteristica importante es la
modulacién de las tasas abonadas por los productores en funcién de criterios de sostenibilidad, teniendo en cuenta, por
ejemplo, la durabilidad, la reparabilidad, la reutilizabilidad o la reciclabilidad de sus productos y la presencia de sustancias
peligrosas en ellos. En el caso de los productos peligrosos de origen doméstico, la «ecomodulacién» podria fomentar
mejoras en el disefio del producto con el fin de reducir su nivel de peligro (prevencién cualitativa) y aumentar su
prevencion de residuos (cuantitativa), su reciclabilidad o su reutilizabilidad.

El sistema de pago por generacion de residuos (PAYT) requiere que los hogares paguen al depositar residuos mixtos. Suele
aplicarse mediante el uso de bolsas para residuos etiquetadas que se facilitan de antemano, o bien a través de contenedores
situados en la calle que tnicamente se desbloquean cuando el usuario se identifica con una tarjeta personal. Resulta
fundamental que el depdsito de residuos mixtos sea comparativamente mds caro, mientras que los flujos reciclables o
separados puedan depositarse de forma (casi) gratuita. Esto ofrece un incentivo claro para la separacién de los residuos en
la fuente.

Gracias al efecto de los incentivos financieros, el sistema PAYT ha demostrado ser un mecanismo eficaz para fomentar la
recogida separada en la fuente.

() Reglamento (UE) 2017/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, sobre el mercurio y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n.° 1102/2008 (DO L 137 de 24.5.2017, p. 1).
(*) Véanse, entre otros, OCDE (2012), WRAP (2014), PNUMA (2016) y AEMA (2019).
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Ejemplo de buenas pricticas n.° 12

Gracias a su sistema PAYT, la Regién Flamenca (¥) (Bélgica) es pionera en la separacion en la fuente. La parte variable del
impuesto por los residuos municipales pagada por los ciudadanos debe ser de entre 0,1 EUR/kg y 0,3 EUR[kg para los
desechos residuales, o de entre 0,75 EUR y 2,25 EUR por una bolsa de 60 litros. El PAYT suele consistir en el uso de
bolsas previamente registradas o de papeleras con un c6digo de barras. Para los edificios de viviendas y las zonas
densamente pobladas, pueden utilizarse contenedores publicos (subterrdneos) que se abren automdticamente tras el
pago o al identificarse con una tarjeta de acceso.

Aunque los impuestos y las tasas por la descarga en vertederos y la incineracién no afectan directamente a los
ciudadanos, incentivan a los municipios y a los operadores de gestion de residuos a aumentar la eficacia de la
separacion, la recogida y el reciclado de residuos en su zona. Dichos impuestos y tasas (*) ayudan a internalizar los
costes externos del vertido (emisiones de didxido de carbono y de metano, contaminacién atmosférica y del agua
subterrdnea) y los beneficios externos del reciclado (ahorro de energia, reduccion de los efectos en el medio ambiente y
la salud de la extraccién de recursos virgenes).

En los sistemas de devolucién del depésito, el consumidor paga un depésito al comprar un producto, como por ejemplo
una bebida embotellada, que se le reembolsa cuando devuelve el envase (*). Este sistema se utiliza generalmente para
envases de bebidas, pero también sirve para productos retornables como las botellas de gas propano para cocinar al
aire libre. Gracias al incentivo financiero, los sistemas de devolucién del depésito generan un aumento casi inmediato
de las tasas de reciclado hasta niveles superiores al 90 %.

De los instrumentos anteriormente sefialados, se considera que los tres primeros (responsabilidad ampliada del
productor, PAYT e impuestos a la descarga en vertederos y a la incineracién) son mecanismos econémicos clave para
incentivar la aplicacién de la jerarquia de residuos recogida en el anexo IV bis de la Directiva marco sobre residuos.

Consejo de buenas practicas:

— Ofrecer a los hogares opciones de eliminacion seguras para los RPOD a un coste reducido o nulo conlleva un
aumento de las tasas de recogida.

— Cuando asi resulte apropiado, responsabilizar a los productores de la gestion de los RPOD mediante la responsabilidad
ampliada del productor garantiza una financiacion sostenible de las instalaciones de recogida, y, a través de una
ecomodulacion eficaz, también podria incentivar cambios en el disefio para reducir al minimo los costes de