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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RECOMENDACIONES

CONSEJO

RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 8 de diciembre de 2022

relativa a la educacion y los cuidados de la primera infancia: los objetivos de Barcelona para 2030

(2022/C 484/01)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 292, en relacién con su articulo 153,
apartado 1, letra i),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

Con el fin de suprimir los elementos que desincentivan la participacién de la mano de obra femenina en el mercado
laboral, el Consejo Europeo de Barcelona establecié en 2002 los objetivos relativos a la atencion a la infancia que
debian alcanzarse para 2010, en concreto, proporcionar educacién y cuidados a la primera infancia al menos
al 33 % de los nifios menores de tres afios y al menos al 90 % de los nifios de edad comprendida entre los tres afios
y la edad de escolarizacién obligatoria (!) Si bien estos objetivos se han alcanzado por término medio en la Unién
Europea, sigue habiendo importantes diferencias entre los Estados miembros y dentro de ellos, en particular en el
caso de los niflos procedentes de familias con ingresos mds bajos y el grupo de niflos mds pequefios.

El objetivo de la presente Recomendacion es animar a los Estados miembros a incrementar la participacién en
educacion y cuidados de la primera infancia accesibles, asequibles y de alta calidad, teniendo en cuenta al mismo
tiempo la demanda de esta educacion y cuidados y en consonancia con los modelos nacionales de prestaciéon de
servicios, con el fin de facilitar la participacién de las mujeres en el mercado laboral y de mejorar el desarrollo social
y cognitivo de todos los nifios, especialmente de aquellos en situacion de vulnerabilidad o procedentes de entornos
desfavorecidos.

Las responsabilidades de cuidado de los nifios, en particular de los nifios de muy corta edad, limitan notablemente la
participacién de las mujeres en el mercado laboral. En la Encuesta de Poblacién Activa de 2021, el 27,9 % de las
mujeres que no formaban parte de la poblacion activa indic6 que cuidar de nifios o adultos necesitados de cuidados
era el principal motivo por el que no buscaban empleo, frente al 8,0 % de los hombres; en 2019, antes de la
pandemia, estas cifras se situaban en el 32,6 % y el 7,6 %, respectivamente (?). Al mismo tiempo, la tasa de empleo
de las personas con hijos menores de seis afios era del 90,1 % en el caso de los hombres, frente al 67,2 % de las
mujeres. En Europa, las responsabilidades asistenciales no remuneradas impiden a unos 7,7 millones de mujeres
participar en el mercado laboral, frente a solo 450 000 hombres. La desproporcién de la parte de trabajo asistencial
que asumen las mujeres es también una de las principales causas profundas de la brecha salarial de género ().

Consejo Europeo de Barcelona de 15 y 16 de marzo de 2002 (2002), SN 100/1/02 REV1.

Cuadro de la base de datos de Eurostat LESA_IGAR, «Cuidado de adultos con discapacidad o de nifios y otros motivos familiares o
personales», porcentaje de la poblacién no perteneciente a la poblacion activa y que desea trabajar, grupo de edad de quince a sesenta y
cuatro afos.

Informe del Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE): «Desigualdades de género en la asistencia y consecuencias en el mercado
laboral», 1295320 ADD 1.
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(10)

Las mujeres son, también, mds propensas a adaptar sus modelos de trabajo a las responsabilidades familiares. Esto
tiene repercusiones duraderas en sus carreras profesionales y contribuye a la brecha salarial entre hombres y
mujeres y a la brecha de género en las pensiones. De media, las mujeres empleadas dedican a diario a las tareas
domésticas y a las actividades de asistencia directa noventa minutos mds que los hombres empleados. Abordar las
brechas de género en materia de empleo reviste un claro interés econdémico, ya que contribuye al crecimiento y
probablemente tenga una incidencia positiva en la productividad. Ademds, salvar las brechas de género tiene efectos
positivos comprobados en la reduccién de la pobreza y en la inclusién social y ofrece un modo de solventar el
problema de la disminucién de la mano de obra.

La disponibilidad de servicios asistenciales asequibles y de alta calidad tiene un notable efecto positivo en la situacién
laboral de los cuidadores, en particular de las mujeres. Mientras que la oferta de educacién y cuidados de la primera
infancia aument6 en toda la Unidn, la brecha de género en materia de empleo se redujo de 17,7 puntos porcentuales
en 2002 a 10,8 puntos porcentuales en 2021. Sin embargo, los avances se han estancado en los tltimos afios.

El pilar europeo de derechos sociales («el pilar») destaca la importancia de la igualdad de género, el equilibrio entre la
vida profesional y la vida privada, y la educacién y los cuidados de la primera infancia como objetivos clave de la
Unidn. El pilar establece que la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres debe garantizarse y
fomentarse en todos los 4mbitos, también en relacién con la participacién en el mercado laboral, las condiciones de
trabajo y la progresion de la carrera. También reconoce el derecho de los nifios a disfrutar de educacién y cuidados
asequibles y de buena calidad, el derecho de los nifios a la proteccion contra la pobreza y el derecho de los nifios
procedentes de entornos desfavorecidos a medidas especificas destinadas a promover la igualdad de oportunidades.

El plan de accién del pilar propone que al menos el 78 % de la poblacién de entre 20 y 64 afios tenga empleo de aqui
a 2030. Para alcanzar este objetivo, el Plan de Accién fija el objetivo de reducir al menos a la mitad la brecha de
género en materia de empleo en comparacion con 2019, también mediante una mayor prestacion de educacién y
cuidados de la primera infancia formales. El Plan de Accién reconoce que el aumento de la prestacion de educacion
y cuidados de la primera infancia formales favorecerfa una mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral
y una mejor conciliacién entre la vida profesional y la vida familiar y privada.

Existen notables divergencias entre los Estados miembros en cuanto a la forma en que prestan apoyo a los
progenitores. En algunos Estados miembros se hace mayor hincapié en ofrecer regimenes de permiso parental
suficientemente remunerados o compensados durante al menos los primeros doce meses de vida del nifio, lo que da
lugar a tasas muy elevadas de acogida al permiso parental. Otros Estados miembros se centran en mayor medida en
la prestacion de servicios de educacion y cuidados de la primera infancia desde una edad muy temprana. En este
ultimo grupo de Estados miembros, los nifios suelen participar en la educacion y cuidados de la primera infancia ya
en su primer afio, y el permiso parental remunerado o compensado no supera el minimo exigido por el Derecho de
la Unién. El nuevo objetivo para los nifios menores de tres afios que se establece en la presente Recomendacion
pretende lograr un equilibrio entre estos enfoques divergentes. A la vista de estas consideraciones, el objetivo global
para el grupo de nifios menores de tres afios es una tasa de participacion del 45 %, a la que deben aspirar todos los
Estados miembros.

Sin embargo, no necesariamente se espera que los Estados miembros situados por debajo del objetivo anterior
del 33 % alcancen el objetivo anterior o el nuevo de aqui a 2030. En cambio, se recomienda que aumenten sus tasas
de participacién en al menos un porcentaje especifico que refleje la situacién de partida de cada uno de ellos y su
modelo de utilizacion del permiso parental. Esto deberfa propiciar de modo realista que tales Estados miembros se
aproximen al objetivo del 45 %. Se espera que los Estados miembros que estén mds lejos de alcanzar el objetivo
hagan un mayor esfuerzo para ponerse al dia.

Habida cuenta de la importante fluctuacion de las tasas de participacion en la educacion y los cuidados de la primera
infancia de un afio a otro y del hecho de que en algunos Estados miembros los datos de 2021 siguen reflejando las
repercusiones de la pandemia de COVID-19, se ha optado por la tasa media de participacién en dicha educacién y
cuidados en los cinco afios anteriores a la adopcion de la presente Recomendacion (segin los datos de EU-SILC)
como base de referencia para determinar el aumento minimo en la participacion en aquellos Estados miembros que
atin no han alcanzado el objetivo anterior.
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(11) A escala de la Unién, varias recomendaciones y directivas en los dmbitos de la igualdad de género y las condiciones de

trabajo tratan determinadas cuestiones pertinentes para los objetivos de Barcelona. La Directiva (UE) 2019/1158 del
Parlamento Europeo y del Consejo (), por ejemplo, crea un marco para una utilizacién equilibrada entre mujeres y
hombres de los permisos parentales y de las férmulas de trabajo flexible, as{ como del permiso para cuidadores.

(12) Varias iniciativas de la Unién han puesto de relieve la importancia de la educacién y los cuidados de la primera infancia

para los nifios. La presente Recomendacion se basa en esas iniciativas politicas, concretamente la Resolucion del Consejo
relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el dmbito de la educacién y la formacién con miras al
Espacio Europeo de Educacién y mds alld (2021-2030) (), que incluye un objetivo a escala de la Unién de que al menos
el 96 % de los nifios y las nifias con edades comprendidas entre los tres afios y la edad de escolarizacién obligatoria
participe en la educacion y los cuidados de la primera infancia; la Recomendacién del Consejo, de 22 de mayo de 2019,
relativa a unos sistemas de educacién y cuidados de la primera infancia de alta calidad (), que ayuda a los Estados
miembros a mejorar los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia y subraya que dichos servicios deben
ser inclusivos, accesibles, asequibles y de alta calidad; la Comunicacién de la Comision sobre la «Estrategia de la UE sobre
los Derechos del Nifio» (), que incluye una serie de medidas clave que ha de adoptar la Comisién para promover y
proteger mejor los derechos del nifio y reconoce que la educacion y los cuidados de la primera infancia son beneficiosos
para el desarrollo cognitivo y social de los nifios; y la Recomendacién del Consejo, de 14 de junio de 2021 por la que se
establece una Garantfa Infantil Europea (), que tiene por objeto garantizar que los nifios en riesgo de pobreza o exclusion
social tengan acceso gratuito y efectivo a servicios esenciales, incluidos la educacién y cuidados de la primera infancia, en
todas las regiones, incluidas las zonas remotas y rurales.

(13) Alinvertir en servicios de educacién y cuidados de la primera infancia, los Estados miembros deben tener en cuenta

una serie de aspectos que trascienden la mera disponibilidad de plazas, como son la intensidad temporal de la
participaci6n, la proporcién de nifios participantes que se encuentren en riesgo de pobreza o exclusion social, y la
accesibilidad, asequibilidad y calidad de los servicios prestados. Por consiguiente, la presente Recomendacién
establece medidas para atender dichos aspectos.

(14) Para facilitar la participacién en el mercado laboral de los cuidadores principales, que son predominantemente

mujeres, el nimero de horas de educacién y cuidados de la primera infancia debe ser suficiente para que los
progenitores puedan desemperiar de manera significativa un trabajo remunerado. Debe fomentarse la participacion
teniendo en cuenta el interés superior del menor, y permitir al mismo tiempo que los progenitores decidan, en
condiciones igualitarias con respecto al género, cuanto tiene que ver con la conciliacién de la vida familiar y la vida
profesional y el recurso a los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia. Cuando los nifios atin no
participen a tiempo completo en la educacion y cuidados de la primera infancia, ambos progenitores deben hacer
uso de los derechos a los permisos parentales y a las féormulas de trabajo flexible que establece la Directiva
(UE) 2019/1158, como el trabajo a tiempo parcial, los horarios de trabajo flexibles y el teletrabajo, a fin de
garantizar que las responsabilidades asistenciales se repartan por igual, y la participaciéon debe aumentar
gradualmente a medida que el nifio crezca. Dada la importancia de esta vertiente, es importante supervisar la
intensidad temporal de la participacién de los nifios en la educacién y cuidados de la primera infancia, junto con la
participacién en general en la educacién y cuidados de la primera infancia.

(15) Ademds, las mujeres con escasas cualificaciones profesionales, las mujeres migrantes, las mujeres procedentes de hogares

con bajos ingresos con hijos y las madres solas se enfrentan a mds obstaculos a la hora de formarse y encontrar un
empleo y a més factores de disuasion de acceder o reincorporarse al mercado laboral debido a las limitaciones financieras
y no financieras que dicta la participacién de sus hijos en la educacién y cuidados de la primera infancia. Fomentar una
mayor participacién de los nifios en situaciones vulnerables y procedentes de entornos desfavorecidos en una educacién
y cuidados de la primera infancia inclusivos incidirfa positivamente en las posibilidades de que sus madres se
reincorporen al trabajo. También ayudaria a las mujeres a conciliar mejor su vida laboral, familiar y privada.

(16) Los progenitores con discapacidad y los progenitores de nifios con discapacidad se enfrentan a obstdculos y

dificultades particulares en términos de acceso al mercado laboral. Facilitar, en caso necesario, la participacién de
los nifios con discapacidad en la educacién y cuidados de la primera infancia generales, teniendo en cuenta el tipo y
el grado de discapacidad, la evaluacién de un experto y el interés superior del menor, puede contribuir a que sus
progenitores concilien mejor la vida laboral, familiar y privada.

Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y
la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo (DO L 188
de 12.7.2019, p. 79).

DO C 66 de 26.2.2021, p. 1.

Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019 relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia de alta
calidad (DO C 189 de 5.6.2019, p. 4).

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,
«Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio», COM(2021) 142 final, 24 de marzo de 2021, p. 1.

Recomendacién (UE) 2021/1004 del Consejo, de 14 de junio de 2021, por la que se establece una Garantia Infantil Europea (DO L 223
de 22.6.2021, p. 14).
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(17) La participacion en la educacion y los cuidados de la primera infancia tiene muchos beneficios para los nifios. Los datos
demuestran que la prestacién de una educacién y cuidados de la primera infancia de calidad desempefia un papel decisivo
en la mejora del desarrollo cognitivo, social y educativo de los nifios desde una edad temprana. De conformidad con la
Recomendacion del Consejo relativa a unos sistemas de educacién y cuidados de la primera infancia de alta calidad, la
participacion en la educacién y los cuidados de la primera infancia puede ser una herramienta eficaz para lograr la equidad
educativa de los nifios en situaciones de desventaja, como los nifios con discapacidad o con necesidades educativas
especiales, los nifios procedentes de hogares en riesgo de pobreza o exclusion social, incluidos los hogares monoparentales,
los nifios de origen migrante, los nifios refugiados, los nifios gitanos y los de otros grupos minoritarios, los nifios que viven
en zonas rurales y alejadas con infraestructuras asistenciales insuficientes y los nifios que reciben cuidados alternativos.

(18) La Recomendacién del Consejo por la que se establece una Garantia Infantil Europea y la Recomendacion del
Consejo sobre la igualdad, la inclusién y la participacién de la poblacion gitana () destacan que la igualdad de
acceso a una educacién y cuidados de la primera infancia de calidad e inclusivos es fundamental para romper la
transmision de la exclusion social y garantizar la igualdad de oportunidades para los nifios en situaciones de
desventaja. La Garantia Infantil Europea recomienda que los Estados miembros presenten planes nacionales de
aplicacion de la Recomendacion en un plazo de nueve meses a partir de su adopcion. Sin embargo, las tasas de
participacién de los nifios en situaciones de desventaja siguen siendo notablemente mas bajas, especialmente entre
los niflos mds jovenes, lo que mds adelante puede dar lugar a peores resultados educativos y a altas tasas de
abandono escolar, en particular de los nifios gitanos o de origen migrante, asi como de los nifios privados de
cuidados parentales. Por lo tanto, es importante colmar la brecha entre la participaciéon de estos nifios en la
educacion y los cuidados de la primera infancia y la participacion en ellos de la poblacién general de nifios. Ademads,
debe prestarse atencion a reducir la brecha de participacion entre los quintiles de renta mds alta y los de renta mds
baja. La participacion en la educacion y los cuidados de la primera infancia también es de interés para los nifios que
huyen de la guerra en Ucrania, asi como para otros nifios que buscan proteccién en la Unién o se benefician de ella.
Debe garantizarse la igualdad de acceso a unos servicios de educacién y cuidados de la primera infancia generales,
inclusivos y no segregados para todos los nifios potencialmente vulnerables.

(19) Igualmente, los nifios con discapacidad tienen derecho a participar en pie de igualdad con los demds en la educacién y
cuidados de la primera infancia generales. La mitad de los nifios con discapacidad solo son atendidos por sus
progenitores. Por lo tanto, es importante garantizar que la educacién y cuidados de la primera infancia sean accesibles e
inclusivos y se combinen con medidas especificas para atender necesidades especificas, también mediante medidas que
traten los obstdculos y la segregacion, doten al personal de las competencias necesarias o por las que se contrate a
personal especifico para abordar las necesidades individuales, y planes de estudios individualizados cuando sea necesario.

(20) Debe prestarse especial atencién a colmar la brecha de participacion de los nifios en riesgo de pobreza o exclusién
social, asi como la de los nifios con discapacidad o con necesidades educativas especiales, en aquellos sistemas de
educacion y cuidados de la primera infancia en los que las administraciones nacionales de asuntos sociales, salud y
educacion son responsables por separado de distintas partes de la educacién y cuidados de la primera infancia.

(21)  Es esencial que la educacién y los cuidados de la primera infancia sean de alta calidad para asegurarse de que los
nifios se beneficien de la participacién en dicha educacién y cuidados. Aunque no existe una tnica manera de
definir y medir el concepto de calidad en los entornos de educacién y cuidados de la primera infancia, su esencia
reside en la calidad de la interaccién entre adultos y nifios, independientemente del sistema existente. Los Estados
miembros deben garantizar la prestacion de servicios de educacién y cuidados de la primera infancia de alta calidad,
teniendo en cuenta las dimensiones establecidas en la Recomendacién del Consejo relativa a unos sistemas de
educacion y cuidados de la primera infancia de alta calidad, incluido el acceso a estos servicios, las cualificaciones y
las condiciones de trabajo del personal, el plan de estudios pedagdgico, el seguimiento y la evaluacion, y la
gobernanza y la financiacién de estos servicios. Elementos como la proporcion entre personal y nifios, las
cualificaciones del personal y la formacién profesional continua son de especial importancia.

(22) La calidad de la prestacion de la educacién y los cuidados de la primera infancia es también un factor importante
para establecer la confianza entre los progenitores y las instituciones que imparten la educacién y los cuidados y,
por lo tanto, un factor importante para facilitar una mayor participacién en dicha educacién y cuidados.

(23) El acceso es otra dimensién importante de la prestacién educacion y cuidados de la primera infancia, que incluye
unas infraestructuras adecuadas y unas capacidades de acogida y horarios de apertura apropiados, asi como la
adaptacion a las necesidades especiales de los progenitores y asistencia para superar la complejidad de los
procedimientos administrativos. Debe prestarse apoyo para cumplimentar los procedimientos administrativos de
diversas formas, incluido el apoyo lingiiistico y digital, especialmente para los grupos en situacion de vulnerabilidad
o procedentes de entornos desfavorecidos que, por ejemplo, no puedan utilizar herramientas digitales o no tengan
acceso a ellas. También incluye la accesibilidad para las personas con discapacidad, incluidos los nifios, los
progenitores y los profesionales, de conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y con los requisitos de accesibilidad establecidos en la Directiva (UE) 2019/882 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*9).

() Recomendaci6n del Consejo de 12 de marzo de 2021 sobre la igualdad, la inclusion y la participacion de la poblacién gitana (DO C 93
de 19.3.2021, p.1).

(") Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los
productos y servicios (DO L 151 de 7.6.2019, p. 70).



20.12.2022 Diario Oficial de la Unién Europea C 4845

(24) Ademds, el acceso incluye la simplificacion de los procedimientos y la profesionalizacién del personal y los
especialistas para apoyar adecuadamente a los nifios con discapacidad o con necesidades educativas especiales y a
otros grupos vulnerables en centros tradicionales no segregados. Los Estados miembros deben garantizar que se
eliminen y eviten los obstaculos al uso de los servicios de educacién y cuidados de la primera infancia, también para
las personas con discapacidad, y que dichos servicios sean verdaderamente inclusivos.

(25) A la hora de abordar la accesibilidad, deben tenerse en cuenta los desequilibrios territoriales. El hecho de tener que
dedicar mucho tiempo a los desplazamientos debido a la distancia o a la falta o escasez de conexiones de transporte
y a la congestion del tréfico puede constituir un obstdculo para la participacion, en particular la de los nifios con
discapacidad o con necesidades educativas especiales. Las zonas alejadas y rurales se encuentran en una situacioén de
especial desventaja por la falta de suficientes servicios de educacion y cuidados de la primera infancia a escala local.
Estos desequilibrios territoriales pueden exacerbar los problemas de asequibilidad. Por lo tanto, es importante tener
en cuenta los diferentes perfiles de los usuarios de los servicios de educacién y cuidados de la primera infancia en
los planes de movilidad e incluir la cobertura territorial en la recogida de datos con fines de evaluacién y
seguimiento.

(26) En muchos Estados miembros, el elevado coste de la educacion y los cuidados de la primera infancia sigue siendo un
serio obstdculo a la participacion. Los datos de Eurostat revelan que el factor coste desempefia un papel importante
en la decision de no recurrir a los servicios formales de atencién a la infancia en muchos paises, en particular en el
caso de los hogares en riesgo de pobreza. Segiin las estadisticas de la Union sobre la renta y las condiciones de vida
correspondientes a 2016, el 13 % de los progenitores no recurre a servicios de atencién a la infancia debido a su
coste y el 11 % tiene dificultades moderadas o importantes para permitirselos. Estos porcentajes aumentan a mds
del doble, hasta situarse en el 28 % y el 27 %, respectivamente, en el caso de los hogares en riesgo de pobreza. La
investigacion cientifica demuestra que una educacién y cuidados de la primera infancia de alta calidad aportan
importantes beneficios econdémicos, sociales, educativos y en cuanto a desarrollo. Por lo tanto, garantizar una
educacion y cuidados de la primera infancia asequibles es beneficioso para atender las necesidades de mejora de las
capacidades y reciclaje profesional de las mujeres y para facilitar su participacion en el mercado laboral; ademads
tiene un efecto positivo a largo plazo en la educacién desde una edad temprana, por lo que sienta las bases para una
actitud positiva hacia el aprendizaje a lo largo de toda la vida, yendo mds alld de los nifios implicados y
extendiéndose a la sociedad en general. Por lo tanto, los Estados miembros deben garantizar que los costes de la
educacién y los cuidados de la primera infancia sean proporcionales a los ingresos de los hogares y no constituyan
un obstéculo para acceder a dicha educacién y cuidados. Ademds, los Estados miembros también deben tener en
cuenta otros costes relacionados con la participacion en la educacion y los cuidados de la primera infancia, como el
transporte, la ropa y los equipos necesarios.

(27) Una manera de garantizar una oferta adecuada de educacion y cuidados de la primera infancia accesibles, asequibles
y de alta calidad es establecer un derecho a la educacion y los cuidados de la primera infancia mediante el cual las
autoridades publicas garanticen una plaza para todos los nifios cuyos progenitores la soliciten, independientemente
de su situacion laboral, socioeconémica o familiar. En la mayoria de los Estados miembros, este derecho ya existe,
pero la edad de inicio para acogerse a él varfa considerablemente. Lo ideal serfa que no hubiera brecha alguna entre
el final de un permiso de maternidad, paternidad y parental suficientemente remunerado o compensado y el
derecho a la educacién y los cuidados de la primera infancia.

(28)  Seespera que el aumento de la disponibilidad educacion y cuidados de la primera infancia de alta calidad, accesibles y
asequibles para las familias y la mejora de las condiciones de trabajo y de los salarios en el sector aporten beneficios
econdmicos. Al mismo tiempo, la sostenibilidad presupuestaria de la inversiéon en educaciéon y cuidados de la
primera infancia puede optimizarse evaluando su impacto en las finanzas publicas y supervisando periddicamente y
mejorando continuamente la eficiencia en términos de costes tomando como base las mejores practicas, incluido un
disefio eficiente de mecanismos de financiacién compatibles con la sostenibilidad general de las finanzas puablicas.

(29) El acceso facil e igualitario a una informacién adecuada en linea y fuera de linea sobre educacién y cuidados de la
primera infancia, sin discriminacion alguna, es de vital importancia para todos los progenitores, independientemente
de la composicion y la situacion de la familia y con inclusion de las uniones civiles, tal como reconozca la legislacion
nacional. Esto se refiere a informacion sobre el derecho y la disponibilidad de servicios adecuados, sobre las
modalidades de acceso y sobre los requisitos para recibir apoyo financiero, cuando proceda.

(30) La falta de conocimiento de los derechos de los progenitores y de los nifios en lo que respecta a la educacién y los
cuidados de la primera infancia y su pertinencia para los logros educativos futuros constituye un obsticulo
adicional para la aceptacion de los servicios que afecta a la participacion de las mujeres en el mercado laboral. Si los
progenitores reciben una informacion correcta y completa, tomardn decisiones bien sopesadas y con conocimiento
de causa sobre las opciones de cuidados.
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(31) El sector de la educacion y los cuidados de la primera infancia adolece de escasez de personal en muchos paises. Esto
puede abordarse por medio de diferentes estrategias, como mejorar las condiciones de trabajo, las perspectivas
profesionales y la remuneracion, ofrecer posibilidades de perfeccionamiento y reciclaje profesional periddicas, desarrollar
estrategias creativas de contratacién, y hacer un llamamiento a diferentes grupos infrarrepresentados para que se
incorporen al personal de educacién y cuidados de la primera infancia, como los hombres, y personas de distintos
origenes culturales, por ejemplo migrantes y refugiados. Un mecanismo sencillo y rdpido de reconocimiento de las
cualificaciones podria ayudar a hacer frente a esta escasez. Por ejemplo, la Recomendacién (UE) 2022/554 de la
Comision (") trata del acceso de las personas que huyen de la guerra en Ucrania a las profesiones reguladas.

(32) Lapromocion de unas condiciones de trabajo justas para el personal de educacion y cuidados de la primera infancia
deberfa contribuir a atraer a nuevos trabajadores y, al mismo tiempo, a garantizar que quienes trabajan en este sector
puedan permanecer en sus puestos de trabajo hasta la jubilacion y estén dispuestos a hacerlo. También puede
contribuir a abordar la segregacion por sexos en el sector de la educacién y los cuidados de la primera infancia. En
este contexto, las directrices politicas de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la promocién del trabajo
decente para el personal del sector de la educacion de la primera infancia (*2) ofrecen orientacién en cuanto a la
posible aplicacién de recomendaciones sobre desarrollo profesional y formacién permanente, remuneraciéon
adecuada, incluida la igualdad de retribucién, y empleo y condiciones de trabajo estables, asi como sobre
promocion del didlogo social en este sector.

(33) El cuidado de los nifios no termina cuando comienzan la educacién primaria. Las necesidades de cuidados de los
nifios en la edad de la educacién primaria también pueden limitar la participacién en el mercado laboral y el
horario de trabajo de las madres si en los sistemas escolares nacionales no existen soluciones adecuadas, de calidad
y asequibles para la asistencia extraescolar y durante los periodos de vacaciones. Si no se dispone de opciones para
el cuidado de los nifios mayores, la disponibilidad de educacién y cuidados de la primera infancia para los hermanos
de menor edad no permitird que los progenitores participen en el mercado laboral, lo que a su vez repercutird en la
participacién de los hermanos menores en dicha educacién y cuidados. Por consiguiente, los Estados miembros
deben prever una asistencia extraescolar adecuada, de calidad y asequible. Se recomienda que las medidas adoptadas
por los Estados miembros incluyan, cuando proceda, una oferta de supervision y ayuda con los deberes para todos
los nifios, incluidos los procedentes de entornos desfavorecidos.

(34) El equilibrio entre la vida profesional y la vida privada sigue siendo un gran reto para muchos progenitores, en
particular para las mujeres. La dificultad de equilibrar el trabajo y las responsabilidades asistenciales es un obstdculo
importante que contribuye a la infrarrepresentacion de las mujeres en el mercado laboral. En este contexto, los
estereotipos de género a menudo influyen en el papel de las mujeres y los hombres en materia de cuidados. A su
vez, el desequilibrio entre la prestacion de cuidados por parte de mujeres y de hombres refuerza los estereotipos de
género en las profesiones y funciones tanto de hombres como de mujeres.

(35) Debe salvarse esta persistente brecha de género en las responsabilidades asistenciales, especialmente alentando al padre a
acogerse a permisos por paternidad, permisos parentales y formulas de horario laboral flexible, cuando proceda,
combindndolo con un reparto més equitativo de las responsabilidades asistenciales en las parejas en lo que respecta al
trabajo remunerado y no remunerado (*%). La aplicacion de la Directiva (UE) 2019/1158 debe reforzar los derechos de los
trabajadores con responsabilidades asistenciales a acogerse a permisos de paternidad y permisos parentales y a solicitar
férmulas de horario laboral flexible. Las medidas adicionales deben centrarse en sensibilizar sobre estos nuevos derechos
y en controlar si los trabajadores pueden hacer pleno uso de ellos sin sufrir un trato desfavorable en el trabajo.

(36) Ademds de otras medidas para conciliar la vida profesional, familiar y privada, deben promoverse soluciones flexibles,
segun sea necesario, para acogerse a la educacién y cuidados de la primera infancia. Por ejemplo, los trabajadores con
responsabilidades asistenciales podrian beneficiarse de servicios complementarios a los del cuidado de nifios, como el
inicio temprano de la jornada laboral, el servicio de comidas y la terminacién tardia de la jornada.

(37) A fin de comprender mejor las necesidades y limitaciones en materia de cuidados, los Estados miembros deben
garantizar la disponibilidad de datos adecuados con un grado suficiente de granularidad, fiabilidad y
comparabilidad. Dado que la Directiva (UE) 2019/1158 no contiene disposiciones especificas sobre la recogida de
datos, los datos mencionados deben incluir la utilizacién de permisos de paternidad y permisos parentales, teniendo
en cuenta el manual metodoldgico para el marco de indicadores de equilibrio entre la vida profesional y la vida
privada elaborado por el Comité de Empleo (COEM) y el Comité de Protecciéon Social (CPS) para apoyar el
seguimiento y la evaluacién adecuados de dicha Directiva.

(") Recomendacion (UE) 2022/554 de la Comision de 5 de abril de 2022 sobre el reconocimiento de las cualificaciones de las personas
que huyen de la invasién de Ucrania por parte de Rusia, DO L1107 de 6.4.2022, p. 1.

(") Organizacién Internacional del Trabajo, «Reunién de expertos para examinar directrices de politica sobre la promocién del trabajo
decente para el personal de educacion de la primera infancia», disponible en: https:|/[www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-
and-guidelines/ WCMS_236531lang—es/index.htm

(") Véase el proyecto de Conclusiones del Consejo «Abordar la brecha salarial entre hombres y mujeres: valoracién y distribucion del
trabajo remunerado y del trabajo no remunerado» (13584/20).


https://www.ilo.org/sector/activities/sectoral-meetings/WCMS_216556/lang--es/index.htm.
https://www.ilo.org/sector/activities/sectoral-meetings/WCMS_216556/lang--es/index.htm.
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(38) Los avances en la aplicacién de la presente Recomendacion deben ser objeto de seguimiento periddico en el contexto
del Semestre Europeo, el informe anual sobre la igualdad de género en la Unidn y el portal de seguimiento de la
Estrategia para la Igualdad de Género. A tal fin, los Estados miembros deben apoyar en particular a la Comisién en
el posible desarrollo y célculo de un indicador para medir la brecha de género en las responsabilidades asistenciales,
es decir, la diferencia en el tiempo que mujeres y hombres dedican a los cuidados, la brecha salarial de géneroy el uso
del tiempo en el trabajo remunerado y no remunerado, a fin de comprender mejor las interdependencias entre estos
elementos con vistas a reforzar el desarrollo de politicas sociales y de igualdad de género basadas en pruebas. Los
Estados miembros también deben proseguir sus esfuerzos para disefiar y aplicar reformas en el sector de la
educacion y los cuidados de la primera infancia haciendo el mejor uso posible del apoyo de la Comision, también a
través del instrumento de apoyo técnico, mediante el intercambio de buenas précticas y el recurso a procesos y
metodologias adecuados, y por medio la recogida de datos, la participacion de las partes interesadas y una mayor
eficiencia y eficacia en la coordinacion interinstitucional y la planificacién, asignacion y desarrollo profesional de
los recursos humanos en el sector de la educacion y los cuidados de la primera la infancia.

(39) Laexpresion «educacion y cuidados de la primera infancia» debe entenderse, tal como se define en la Recomendacién
del Consejo relativa a unos sistemas de educacién y cuidados de la primera infancia de alta calidad, en referencia a
toda medida encaminada a prestar educacién y cuidados a los nifios desde su nacimiento hasta la edad de
escolarizacion obligatoria, con independencia de su entorno, financiacion, horario o programa educativo, e incluye
los cuidados en guarderia y en el hogar, las prestaciones financiadas con fondos publicos y privados y la prestacion
de servicios de educacién preescolar y preprimaria.

(40) A fin de evaluar los efectos de la presente Recomendacién, la Comision, en colaboracién con los Estados miembros,
debe efectuar un seguimiento de sus avances e informar periédicamente al Consejo al respecto.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

1. La presente Recomendacion tiene por objeto animar a los Estados miembros, atendiendo a sus circunstancias
nacionales, a incrementar la participacién en una educacién y cuidados de la primera infancia accesibles, asequibles y
de alta calidad, con el fin de facilitar y fomentar la participacién de las mujeres en el mercado laboral y de mejorar el
desarrollo social y cognitivo de los nifios y su éxito educativo, especialmente para aquellos que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad o que proceden de entornos desfavorecidos.

2. La presente Recomendacion se refiere a los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia para todos los
nifios.

OBJETIVOS DE LA EDUCACION Y LOS CUIDADOS DE LA PRIMERA INFANCIA

3. a) Serecomienda que los Estados miembros presten servicios de educacion y cuidados de la primera infancia de alta
calidad, en consonancia con las competencias nacionales, con los niveles de acogida a los permisos parentales y
con los modelos de prestacion de educacién y cuidados de la primera infancia, garantizando que, de aqui a 2030,
al menos el 45 % de los nifios menores de tres afios participen en la educacién y cuidados de la primera infancia
segtin los datos de EU SILC.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, se recomienda que los Estados miembros que atin no hayan
alcanzado el objetivo establecido en 2002 de una tasa de participacién del 33 % en educacién y cuidados de la
primera infancia para este grupo de edad incrementen la participacién de aqui a 2030 en, como minimo, un
porcentaje especifico de su tasa de participacion actual, tal como se indica en los incisos i) y ii) de la presente letra.
La tasa de participacion actual se calculard como la tasa media de participacién de nifios menores de tres afios en
educacion y cuidados de la primera infancia que se haya alcanzado en los afios 2017 a 2021 segun los datos de
EU-SILC. Se recomienda que los Estados miembros aumenten la participacién en la educacion y cuidados de la
primera infancia con respecto a sus tasas de participacién actuales de la forma siguiente:

i) enal menos el 90 % para los Estados miembros cuya tasa de participacién sea inferior al 20 %; o

i) en al menos el 45 %, o hasta que se alcance como minimo una tasa de participacién del 45 %, en el caso de los
Estados miembros cuya tasa de participacion se sittie entre el 20 % y el 33 %.
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b) Se recomienda que los Estados miembros presten servicios de educacion y cuidados de la primera infancia de alta
calidad a los nifios a partir de los tres afios de edad con el fin de alcanzar, de aqui a 2030, el objetivo acordado en
la Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el dmbito de la
educacion y la formacién con miras al Espacio Europeo de Educacion y mads alld (2021-2030) (™) consistente en
que al menos el 96 % de los nifios de edades comprendidas entre los tres afios y la edad de inicio de la educacién
primaria obligatoria participen en la educacion y los cuidados de la primera infancia.

INDICADOR DE LA INTENSIDAD DE PARTICIPACION

4. Serecomienda que los Estados miembros apoyen un grado de disponibilidad de sus servicios de educacién y cuidados
de la primera infancia que sea compatible con el bienestar y el desarrollo del niflo y permita la participacion efectiva de
los progenitores, especialmente de las madres, en el mercado laboral, y que permitan al mismo tiempo que los
progenitores decidan, en igualdad de género, cuanto tiene que ver con el uso de dichos servicios.

5. Se recomienda que los Estados miembros adopten medidas para que los servicios de educacién y cuidados de la
primera infancia tengan una disponibilidad tal que los nifios puedan participar en ellos al menos 25 horas semanales.

6. Se recomienda que los Estados miembros promuevan la disponibilidad de servicios de educacién y cuidados de la
primera infancia o de servicios complementarios antes y después, segtin proceda, del horario laboral regular de los
servicios de educacion y cuidados de la primera infancia, a fin de tener en cuenta el tiempo de desplazamiento y
conseguir que el cuidado de los nifios sea plenamente compatible con el bienestar del nifio y con el horario laboral de
los progenitores, y que tengan en cuenta asimismo la necesidad de estos dltimos de conciliar su vida profesional y su
vida familiar y privada.

INCLUSION DE NINOS PROCEDENTES DE ENTORNOS DESFAVORECIDOS, CON DISCAPACIDAD, CON NECESIDADES
ESPECIFICAS O CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

7. Se recomienda que los Estados miembros:

a) se doten de medidas especificas para permitir e incrementar la participacién en la educacién y los cuidados de la
primera infancia de los nifios procedentes de entornos desfavorecidos, entre ellos los nifios en riesgo de pobreza o
exclusion social o de origen migrante y los nifios con un conocimiento insuficiente de la lengua de escolarizacion,
asi como los nifios con discapacidad, con necesidades especificas o con necesidades educativas especiales;

b) tomen las medidas necesarias para reducir la brecha de participacién en la educacion y los cuidados de la primera
infancia entre los nifios en riesgo de pobreza o exclusién social y la poblacién general de nifios;

c) se esfuercen por aumentar la participacién en la educacion y cuidados de la primera infancia generales de los nifios
con discapacidad y los nifios con necesidades especificas o con necesidades educativas especiales, cuando proceda,

y

d) apoyen programas de formacién para el personal de educacién y cuidados de la infancia disefiados para ayudarle a
ofrecer una educacién y cuidados de la primera infancia de alta calidad a los nifios procedentes de entornos
desfavorecidos, entre ellos los que se encuentren en riesgo de pobreza o exclusion social, asi como a los nifios con
discapacidad, con necesidades especificas o con necesidades educativas especiales.

CALIDAD

8. Se recomienda que los Estados miembros velen por que:

a) los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia para todos los nifios sean de alta calidad, con el fin de
contribuir al desarrollo fisico, social, emocional, cognitivo y educativo saludable del nifio y a su bienestar, y de
aumentar la confianza de los progenitores en los servicios; y que

b) los marcos nacionales o regionales de calidad que se anima a los Estados miembros a desarrollar en consonancia
con la Recomendacién del Consejo relativa a unos sistemas de educacién y cuidados de la primera infancia de alta
calidad incluyan la prestaciéon de servicios para nifios de los dos grupos de edad cubiertos por la presente
Recomendaci6n; los marcos nacionales de calidad prevean, en particular:

— una proporci6én adecuada entre personal y nifios y un tamario de los grupos apropiado, teniendo en cuenta la
edad de los nifios y cualquier discapacidad o necesidad educativa especial que estos puedan tener, en particular
en los sistemas de educacién y cuidados de la primera infancia divididos, a fin de evitar brechas en materia de
cuidados;

(% DO C 66 de 26.2.2021, p. 1.
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— el apoyo a la profesionalizacién de todo el personal de educacion y cuidados de la primera infancia, entre otras
cosas elevando el nivel de educacién inicial exigido y garantizando el desarrollo profesional continuo, incluido
el conocimiento de los derechos de los nifios, mediante posibilidades de formacion suficientes y a lo largo de
toda la vida; y

— un entorno seguro, educativo y afectuoso, un plan de estudios de calidad y unas posibilidades de aprendizaje
adecuadas a las necesidades especificas de cada categoria de nifios y de cada grupo de edad, y un espacio social,
cultural y fisico que ofrezca una variedad de posibilidades que permita que los nifios desarrollen su potencial.

DISTRIBUCION TERRITORIAL

9. Se recomienda que los Estados miembros estudien los retos a los que se enfrentan los nifios y sus familias a la hora de
acceder a un centro educativo y de cuidados adecuado proporcionando una cobertura territorial suficiente de la
prestacién de educacién y cuidados de la primera infancia. A tal fin se recomienda, en particular, que los Estados
miembros:

a) organicen adecuadamente la prestacién de educacion y cuidados de la primera infancia en las zonas urbanas y
rurales y en los barrios, regiones y zonas ultraperiféricas tanto ricos como desfavorecidos, teniendo en cuenta las
estructuras nacionales y las caracteristicas especificas de las zonas, incluidas la densidad de poblacién infantil y la
distribuciéon de los nifios por edades, de modo que esté plenamente en consonancia con los principios de
desegregacion y no discriminacion y en estrecha cooperacion con las autoridades locales y regionales; y

b) tengan en cuenta, segin proceda, la necesidad de unos tiempos de desplazamiento razonables, también para
aquellos progenitores que recurren a la movilidad activa y al transporte publico, a la hora de organizar la
educacién y cuidados de la primera infancia o de elaborar politicas sobre la ubicaciéon de los servicios de
educacion y cuidados de la primera infancia.

ASEQUIBILIDAD

10. En el caso de los nifios no incluidos en la Recomendacién del Consejo por la que se establece una Garantia Infantil
Europea, que deben disfrutar educacién gratuita y de un acceso gratuito y efectivo a unos servicios de educacién y
cuidados de la primera infancia asequibles y de buena calidad tal como se definen en la Recomendaciéon mencionada,
se recomienda que los Estados miembros velen por que el coste neto de la educacién y los cuidados de la primera
infancia sea razonablemente proporcional a otros gastos del hogar y a la renta disponible, prestando especial atencién
a los hogares con bajos ingresos, incluidos los hogares monoparentales con bajos ingresos. Concretamente, se anima a
los Estados miembros a:

a) limitar los gastos corrientes de los progenitores; y

b) cuando proceda, introducir tasas ajustables proporcionales a los ingresos familiares o una tasa mdxima para la
educacién y los cuidados de la primera infancia.

ACCESIBILIDAD

11. Se recomienda que los Estados miembros se esfuercen de forma continuada por eliminar los obstdculos a la igualdad
de acceso a la educacion y cuidados de la primera infancia para todos los nifios de manera no discriminatoria. En este
contexto, debe prestarse especial atencion a:

a) ofrecer soluciones a los progenitores con horarios de trabajo atipicos para conciliar mejor la vida profesional y la
vida familiar y privada, velando al mismo tiempo por el bienestar del nifio;

b) atender las necesidades especificas de las familias monoparentales, la mayoria de las cuales son mujeres;

¢) mejorar el acceso a la educacion y cuidados de la primera infancia independientemente de la situacién laboral de los
progenitores, de tal forma que resulte compatible con el mantenimiento de los incentivos al trabajo;

d) garantizar la accesibilidad de los edificios, las infraestructuras, los servicios de apoyo de la comunidad y el
transporte, asi como del material didéctico y las herramientas digitales para progenitores y nifios con discapacidad
o con necesidades educativas especiales;

e) ofrecer un apoyo educativo y asistencial eficaz y una informacién y comunicacién adecuadas a los nifios y
progenitores con discapacidad o con necesidades educativas especiales, asi como a aquellos que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad, y encarar las barreras lingiiisticas y culturales, incluidas aquellas a las que se enfrentan
los nifios de origen migrante, para que los nifios puedan participar en la educacion y cuidados de la primera
infancia que se ofrezcan en centros generales que sean inclusivos y no segregados;
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f) proporcionar a todos los progenitores, de forma proactiva y no discriminatoria, apoyo e informacién clara sobre
las ventajas de participar en la educacién y cuidados de la primera infancia y sobre las posibilidades existentes, las
normas de admision y los procedimientos administrativos para acceder a dichos servicios, independientemente de
la composicion y la situacién de la familia; y

g) prestar apoyo administrativo para la matriculacion, haciendo particular hincapié en los progenitores en situacion
de vulnerabilidad o procedentes de entornos desfavorecidos.

12. Se recomienda que los Estados miembros consideren la posibilidad de introducir un derecho a la educacién y los
cuidados de la primera infancia. A la hora de determinar la edad de inicio para acogerse a este derecho, se recomienda
que los Estados miembros tengan en cuenta la disponibilidad y la duracién de un permiso por maternidad, por
paternidad o parental remunerado, y traten de evitar las brechas entre el final del permiso y el inicio de la educacion y
los cuidados de la primera infancia.

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS Y ASISTENCIA EXTRAESCOLAR

13. Ademds de prestar servicios de educacion y cuidados de la primera infancia, se recomienda que los Estados miembros
garanticen la adopcién de un enfoque global para el cuidado de los nifios, teniendo en cuenta las necesidades de
cuidados de nifios de diferentes edades, incluidos los que estén en edad de cursar la ensefianza primaria, facilitando
una asistencia extraescolar asequible, accesible y de alta calidad para los nifios que asistan a la escuela primaria
(cobertura extraescolar y de vacaciones), incluidos aquellos con discapacidad o con necesidades educativas especiales,
teniendo en cuenta la organizacion nacional de las escuelas y los periodos de vacaciones nacionales. Se recomienda
que los Estados miembros incluyan en dichos servicios, cuando proceda, la ayuda con los deberes para todos los
nifios, en particular para aquellos procedentes de entornos desfavorecidos o en situacion de vulnerabilidad.

CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS

14. Se recomienda que los Estados miembros velen por fomentar entre los progenitores la conciencia de sus derechos,
incluido, en su caso, el derecho a una plaza en un centro de educacién y cuidados de la primera infancia, teniendo en
cuenta que las distintas tradiciones y origenes pueden influir en el conocimiento y la percepcién del sistema de
educacién y cuidados de la primera infancia y en la confianza en este.

15. Se anima a los Estados miembros a informar de forma proactiva a los progenitores acerca de las posibilidades, los
beneficios y los costes de recurrir a la educacion y los cuidados de la primera infancia y, cuando proceda, acerca de las
ayudas financieras existentes. Debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a) las necesidades de informacion de los progenitores sobre la educacion y los cuidados de la primera infancia,
teniendo en cuenta la diversidad de sus capacidades, competencias y contextos socioecondmicos, asi como
cualquier discapacidad; y

b) la posibilidad de facilitar el acceso a la informacién tanto en linea como fuera de linea, teniendo en cuenta las
diferentes necesidades lingiiisticas y la disponibilidad de herramientas digitales.

16. Se recomienda que los Estados miembros establezcan procedimientos de reclamacion eficaces, imparciales y accesibles
para notificar problemas o incidentes a las autoridades competentes.

CONDICIONES DE TRABAJO Y CAPACIDADES DEL PERSONAL

17. Se recomienda que los Estados miembros respalden el empleo de calidad y unas condiciones de trabajo justas para el
personal de educacion y cuidados de la primera infancia, especialmente promoviendo el didlogo social y la
negociacién colectiva y apoyando la implantacién de salarios atractivos y el desarrollo de férmulas de trabajo
adecuadas y de normas estrictas en materia de salud y seguridad en el trabajo, y promoviendo asimismo la igualdad y
la no discriminacion en el sector, y respetando al mismo tiempo la autonomia de los interlocutores sociales.

18. Se recomienda que los Estados miembros afronten las necesidades en materia de capacidades y la escasez de
trabajadores en la educacién y los cuidados de la primera infancia, en particular:

a) mejorando la educacion y la formacién inicial y continua para dotar de las capacidades y competencias necesarias a
los trabajadores actuales y futuros de educacion y cuidados de la primera infancia;

b) desarrollando itinerarios profesionales en el sector de la educacién y los cuidados de la primera infancia, también
mediante el perfeccionamiento y el reciclaje profesional y servicios de informacién y orientacion;

¢) ofreciendo una situacién profesional atractiva y perspectivas profesionales a los trabajadores de la educacién y
cuidados de la primera infancia;
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d) aplicando medidas para luchar contra los estereotipos de género y la segregacién por sexos y hacer que la profesion
resulte atractiva; y

e) desarrollando redes profesionales para las personas empleadas en el sector de la educacién y los cuidados de la
primera infancia, segin proceda.

SALVAR LA BRECHA DE GENERO EN LAS RESPONSABILIDADES ASISTENCIALES

19. Se recomienda que los Estados miembros fomenten el reparto equitativo del cuidado de los hijos entre los
progenitores:

a) luchando contra los estereotipos de género y fomentando una participacién equilibrada de ambos progenitores en
las responsabilidades asistenciales en pie de igualdad, especialmente mediante campafias de comunicacién; y

b) promoviendo y apoyando la disponibilidad de formulas de trabajo favorables para la familia y la acogida igualitaria
a dichas férmulas por parte de ambos sexos, asi como el disfrute de permisos parentales por parte de ambos
progenitores, especialmente los hombres, a lo largo de toda la vida.

GOBERNANZA'Y RECOGIDA DE DATOS

20. Se recomienda que los Estados miembros garanticen una gobernanza sélida y eficaz de las politicas de educacién y
cuidados de la primera infancia, en particular:

a) garantizando una estrecha cooperacion entre las diferentes instituciones responsables de la formulacién de politicas
y los servicios de educacién y cuidados de la primera infancia y apoyando la cooperacién con otras instituciones y
servicios responsables de la elaboracién de politicas encargados del desarrollo y la educacién de la primera infancia;

y

b) movilizando y haciendo un uso eficiente de una financiaciéon adecuada y sostenible de la educacién y cuidados de la
primera infancia, especialmente utilizando los fondos e instrumentos de la Unidn, y aplicando politicas para la
financiacion sostenible de los servicios de educacién y cuidados de la primera infancia que sean coherentes con la
sostenibilidad general de las finanzas ptiblicas.

21. Se recomienda que, cuando proceda, los Estados miembros desarrollen o mejoren la recogida de datos sobre:

a) la participacion de los nifios en la educacion y cuidados de la primera infancia con periodicidad regular y respecto a
la cual se realicen encuestas de un tamafio de muestra suficiente desglosadas por edad y, cuando sea posible, por
sexo, en particular con referencia a los nifios en situacion de vulnerabilidad o procedentes de entornos
desfavorecidos;

b) las diferencias en el tiempo dedicado al trabajo remunerado y no remunerado entre mujeres y hombres con
responsabilidades asistenciales, preferiblemente utilizando encuestas sobre el uso del tiempo sobre la base de la
norma establecida por las Encuestas Europeas Armonizadas sobre el Uso del Tiempo;

c) el disfrute de permisos parentales desglosados por sexo a partir de datos administrativos armonizados a escala de la
Unién, sirviéndose del marco de indicadores de equilibrio entre vida profesional y vida privada desarrollado por el
subgrupo conjunto del COEM y el CPS;

d) las condiciones de trabajo del personal de educacién y cuidados de la primera infancia, que abarcan, en particular,
los aspectos mencionados en las Recomendaciones 17 y 18; y

e) la escasez, la accesibilidad, la asequibilidad y la calidad de la educacién y los cuidados de la primera infancia, de
forma periddica, y sobre la distribucién territorial de dicha educacién y cuidados, en particular para evaluar las
disparidades territoriales, también en las zonas remotas y rurales.

22. Se recomienda que los Estados miembros redoblen esfuerzos para garantizar que los datos sean comparables a escala
de la Unidn y tengan un grado suficiente de detalle.

APLICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

23. Se recomienda que los Estados miembros informen a la Comision del conjunto de medidas adoptadas o previstas para
aplicar la presente Recomendacién en un plazo de dieciocho meses a partir de su adopcidn, basindose, cuando
proceda, en las estrategias o planes nacionales existentes. Cuando proceda, podra hacerse referencia a los informes
presentados en el marco de los mecanismos de informacién existentes, como el Método Abierto de Coordinacién en
el dmbito de la Proteccion y la Inclusion Social, el Semestre Europeo y otros mecanismos pertinentes de programacién
e informacion de la Unidn.
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ACOGE CON SATISFACCION LA INTENCION DE LA COMISION DE:

24 a) Mejorar el suministro periddico de datos en colaboracién con los Estados miembros, mediante la publicacién en el
sitio web de Eurostat y en el portal de seguimiento de la Estrategia para la Igualdad de Género de lo siguiente:

i) un desglose mds detallado por edades y, cuando proceda, por quintiles de renta de los hogares, de la
participacion de los nifios en la educacién y cuidados de la primera infancia, asi como la intensidad temporal
de la participacion y la tasa de participacion de nifios en riesgo de pobreza o exclusion social;

i) intervalos de confianza para el indicador principal de EU-SILC «Nifios en el sistema formal de guarderias o
educacién» y otros indicadores pertinentes, junto con las tasas de participacion para garantizar la
comparabilidad entre afios y paises; y

iii) informacién explicativa mds completa sobre los datos recogidos, en particular con respecto a los programas de
educacion y cuidados de la primera infancia cubiertos por la definicién de los indicadores.

b) Movilizar fondos de la Unién para apoyar las reformas e inversiones nacionales en educacién y cuidados de la
primera infancia.

c) Estudiar la posibilidad de desarrollar nuevos indicadores en cooperacién con el COEM y el CPS y en estrecha
cooperacion con el Comité de Educacion y el Grupo Permanente sobre Indicadores y Puntos de Referencia, y tratar
de facilitar el intercambio de buenas précticas y el aprendizaje mutuo entre Estados miembros, asi como las
actividades de desarrollo de capacidades técnicas, y seguir apoyando a los Estados miembros en sus esfuerzos por
disefiar y aplicar reformas en el dmbito de la educacion y cuidados de la primera infancia, especialmente por
medio del marco estratégico para la cooperacién en el dmbito de la educacién y formacion y del instrumento de
apoyo técnico.

d) Animar a las agencias de la Unién, como el Instituto Europeo de la Igualdad de Género y Eurofound, a recopilar
datos periddicamente, a elaborar indicadores y a llevar a cabo andlisis sobre la brecha de género en las
responsabilidades asistenciales, la brecha salarial de género y el tiempo dedicado al trabajo remunerado y no
remunerado y sobre las actividades individuales y sociales por parte de mujeres y hombres con responsabilidades
asistenciales y sobre las modalidades de trabajo a lo largo de toda su vida laboral.

€¢) Observar la aplicacion de la presente Recomendacion en el contexto del informe anual sobre la igualdad de género
en la Union y de las disposiciones vigentes del Semestre Europeo, con el apoyo del COEM y el CPS y, en el caso de
los nifios mayores de tres afios, las del monitor de la Educacién y la Formacion.

25. Informar al Consejo, en un plazo de cinco afios, de los progresos realizados con respecto a la presente Recomendacion.

Hecho en Bruselas, el 8 de diciembre de 2022.

Por el Consejo
El Presidente
M. JURECKA
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