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P8 TA(2019)0158
Creacion de capacidad de la Union en materia de prevencion de conflictos y mediacion

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 12 de marzo de 2019, sobre la creacion de capacidad de la Unién en
materia de prevenciéon de conflictos y mediacién (2018/2159(INI))

(2021/C 23/03)

El Parlamento Europeo,

— Vistos la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros tratados e instrumentos de las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos,

— Vistos los principios y objetivos de la Carta de las Naciones Unidas,
— Visto el Convenio Europeo de Derechos Humanos,

— Vistos el Acta final de Helsinki de 1975 de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y
todos los principios que en ella se consagran, que constituyen la clave de boveda del orden de seguridad europeo y de la
regién en sentido mas amplio,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
— Vistos el Tratado de la Unién Europea y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Vistos los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,

— Vistas las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre prevencion de conflictos y mediacion, y
sus Resoluciones sobre las mujeres, la paz y la seguridad, y sobre la juventud, la paz y la seguridad,

— Visto el documento del Consejo titulado «Concept on Strengthening EU Mediation and Dialogue Capacities» (Concepto
sobre el fortalecimiento de las capacidades de mediacion y didlogo de la UE), de 10 de noviembre de 2009 (15779/09),

— Vista la Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea, presentada por la vicepresidenta de
la Comision | alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR), Federica
Mogherini, el 28 de junio de 2016, y el primer informe sobre su aplicacion, titulado «From Shared Vision to Common
Action: Implementing the EU Global Strategy» (De una visién compartida a la accién comiin: aplicacion de la Estrategia
Global de la UE), publicado el 18 de junio de 2017,

— Vista su Recomendacién, de 15 de noviembre de 2017, al Consejo, a la Comisién y al SEAE sobre la Asociacion
Oriental en la fase previa a la cumbre de noviembre de 2017 (),

— Vista su Recomendacion al Consejo, de 5 de julio de 2018, sobre el 73.° periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (%),

— Visto el Reglamento (UE) 2017/2306 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, que modifica
el Reglamento (UE) n.° 230/2014 por el que se establece un instrumento en pro de la estabilidad y la paz (%),

— Vista la propuesta, dirigida al Consejo por la alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, con el apoyo de la Comision, de 13 de junio de 2018, de Decisién del Consejo por la que se crea un Fondo
Europeo de Apoyo a la Paz (HR(2018) 94),
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— Visto el articulo 52 de su Reglamento interno,

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores (A8-0075/2019),

A. Considerando que el fomento de la paz y la seguridad internacionales forma parte de la razén de ser de la Unién,
reconocida con el Premio Nobel de la Paz en 2012, y es un elemento fundamental del Tratado de Lisboa;

B. Considerando que la Unién se ha comprometido a aplicar la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad en
consonancia con la Resoluciéon 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y sus posteriores actualizaciones
y la agenda sobre la juventud, la paz y la seguridad en consonancia con la Resolucion 2250 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas y sus posteriores actualizaciones;

C. Considerando que la Union, a través de sus instrumentos de ayuda exterior, es uno de los principales donantes de ayuda
destinada a la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz;

D. Considerando que la Unién, como contribuyente clave a las organizaciones internacionales, uno de los principales
donantes de ayuda y mayor socio comercial del mundo, debe desempefiar un papel de liderazgo en la consolidacién de
la paz, la prevencion de conflictos y el refuerzo de la seguridad internacional a escala global; que la prevencién de
conflictos y la mediacion deben articularse en el marco de un enfoque global que atine seguridad, diplomacia y
desarrollo;

E. Considerando que es necesario cooperar con organizaciones regionales, como la OSCE, que, en su Acta final de Helsinki
de 1975, estipula, entre otros, los principios de abstencién de recurrir al uso de la fuerza, integridad territorial de los
Estados, igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos, y que estas organizaciones desempefian una funcién
esencial en la prevencién de conflictos y la mediacién;

F. Considerando que la prevencion de los conflictos violentos reviste una importancia fundamental de cara a abordar los
retos de seguridad a los que se enfrentan Europa y su vecindad, asi como para el progreso politico y social; que es,
ademds, un componente esencial del multilateralismo eficaz y resulta decisiva para la consecucién de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS), en particular el objetivo 16 sobre sociedades pacificas e inclusivas, acceso a la justicia para
todos y construccion a todos los niveles de instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas;

G. Considerando que el apoyo continuado de la Unidn a los agentes civiles y militares en terceros paises es un factor
importante para prevenir los conflictos violentos recurrentes; que la paz y la seguridad sostenibles y duraderas son
indisociables del desarrollo sostenible;

H. Considerando que la prevencién de conflictos y la mediacién deben asegurar el mantenimiento de la estabilidad y el
desarrollo en los Estados y las zonas geogréficas cuya situacion representa para la Unién un reto directo en materia de
seguridad;

. Considerando que la prevencion es una funcion estratégica que tiene por objeto garantizar una intervencion eficaz antes
de que se produzca una crisis; que la mediacion es otra herramienta diplomadtica que puede utilizarse para prevenir,
contener o resolver un conflicto;

J. Considerando que la seguridad interior y la exterior estdn cada vez mds inextricablemente ligadas y que la naturaleza
compleja de los desafios mundiales exige que la Unién adopte un enfoque global e integrado frente a los conflictos y las
crisis exteriores;

K. Considerando que es necesario un enfoque interinstitucional mds s6lido para garantizar que la Unién pueda desarrollar
y aplicar todo el potencial de sus capacidades;

L. Considerando que la Estrategia Global de la Unién Europea, las declaraciones politicas y los avances institucionales son
una buena sefial del compromiso de la VP/AR de dar prioridad a la prevencién de conflictos y la mediacion;
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M. Considerando que los instrumentos de financiacion exterior aportan una contribucion significativa a la prevencién de
conflictos y la consolidacién de la paz;

N. Considerando que la justicia transicional es un conjunto importante de mecanismos judiciales y de otra indole que se
centran en la rendicién de cuentas por abusos cometidos en el pasado, asi como en la construccién de un futuro
sostenible, justo y pacifico;

0. Considerando que el Parlamento ha asumido un papel destacado en la diplomacia parlamentaria, incluidos los procesos
de mediacion y didlogo, basdndose en su arraigada cultura de didlogo y generacién de consensos;

P. Considerando que los conflictos violentos y las guerras afectan de manera desproporcionada a la poblacién civil, en
particular a las mujeres y los nifios, y que exponen a las mujeres, en mayor medida que a los hombres, a los riesgos de
explotacién econémica y sexual, trabajo, desplazamiento y reclusién forzosos y violencia sexual, como la violacion,
empleada como téctica bélica; que la participacion activa de las mujeres y los jovenes es importante para la prevencion
de conflictos y la consolidacién de la paz, asi como para la prevencién de todas las formas de violencia, incluida la
violencia sexual y de género;

Q. Considerando que es esencial incluir y apoyar la participacién activa y significativa de la sociedad civil y los agentes
locales, tanto civiles como militares, en particular de las mujeres, las minorias, los pueblos indigenas y los j6venes, a la
hora de promover y facilitar la creacién de capacidades y de confianza en la mediacion, el didlogo y la reconciliacién;

R. Considerando que la prevencion de conflictos, la consolidacion de la paz y los esfuerzos de mantenimiento de la paz
estdn, a menudo, infrafinanciados, pese a los compromisos estratégicos adquiridos por la Unién, lo que repercute en la
capacidad de promover y facilitar las intervenciones en estos dmbitos;

1. Anima a la Unién a que siga otorgando prioridad a la prevencion de conflictos y la mediacién en el marco de las
modalidades y los principios de negociacion acordados existentes o en apoyo de estos; subraya que con este enfoque se estd
logrando un alto grado de valor afiadido de la Unién en términos politicos, sociales, econémicos y de seguridad humana
a escala mundial; recuerda que las acciones de prevencién y mediacion de conflictos contribuyen a reafirmar la presencia y
la credibilidad de la Unién en la escena internacional;

2. Reconoce el papel de las misiones civiles y militares de la politica comin de seguridad y defensa (PCSD) en el
mantenimiento de la paz, la prevencion de conflictos y el refuerzo de la seguridad internacional;

3. Pide a la VP/AR, al presidente de la Comisioén y al presidente del Parlamento Europeo que establezcan prioridades
conjuntas a largo plazo en el dmbito de la prevencion de conflictos y la mediacion, que deberfan formar parte de un
ejercicio periddico de programacion estratégica;

4. Reclama una consolidacion de la paz a largo plazo que aborde las causas profundas de los conflictos;

5. Aboga por una mejora de la arquitectura actual que respalde las prioridades de la Unién que se exponen
a continuacion;

6.  Reclama enfoques sensibles a los conflictos y centrados en las personas que pongan la seguridad humana en el centro
del compromiso de la Unién a fin de conseguir unos resultados positivos y sostenibles sobre el terreno;

7. Pide al Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y a los servicios de la Comisién que se ocupan de la accion
exterior que presenten al Parlamento un informe anual sobre los progresos realizados en la aplicacién de los compromisos
politicos de la Uni6én en materia de prevencién de conflictos y mediacién;
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Sobre el refuerzo de la capacidad institucional de la Unién en materia de prevencion de conflictos y mediacion

8. Apoya un compromiso de la Unién mds coherente y global en los conflictos y crisis exteriores, considera que el
enfoque integrado frente a los conflictos y las crisis exteriores constituye el valor afiadido de la accién exterior de la Unién y
que se deben poner todos los medios, lo més rapidamente posible, para aclarar las respuestas de la Union en cada una de las
fases de los conflictos y para hacer este enfoque integrado mds operativo y eficaz; se remite, en este contexto, a las normas y
los principios del Derecho internacional y la Carta de las Naciones Unidas, y expresa su apoyo a los marcos, enfoques y
principios de negociacién existentes; reitera que cada conflicto debe considerarse de manera independiente;

9.  Destaca que este refuerzo de las capacidades deberia permitir a los Estados miembros identificar las zonas geograficas
prioritarias para las acciones de prevencion de conflictos y mediacion y facilitar la cooperacion bilateral entre los paises
europeos;

10.  Propugna la creacion, bajo la autoridad de la VP/AR, de un consejo consultivo de alto nivel de la Unién sobre
prevencién de conflictos y mediaciéon con objeto de constituir un grupo amplio de mediadores politicos y expertos en
prevencion de conflictos experimentados que facilite asesoramiento técnico y politico en un plazo breve; considera que
también hace falta un grupo de expertos en reconciliacién y justicia transicional; solicita que se promueva de forma
sistemadtica el establecimiento de mecanismos de reconciliacién y rendicion de cuentas en todas las zonas que salen de un
conflicto para garantizar la rendicion de cuentas por los delitos cometidos en el pasado, asi como la prevencién y la
disuasion en el futuro;

11.  Pide que se designe a un enviado especial de la Unién para la paz que presida el consejo consultivo de alto nivel de la
Unidn, con el fin de promover la coherencia y la coordinacion entre todas las instituciones, también en su compromiso con
la sociedad civil, mejorar el intercambio de informacién y hacer posible una actuacién mds temprana y reforzada;

12.  Pide que se creen otros mecanismos interinstitucionales, como grupos de trabajo para situaciones especificas de
prevencién de conflictos;

13.  Aboga por la creacion de un grupo de trabajo especifico en el Consejo sobre prevencion de conflictos y mediacion,
que subraye el solido compromiso de la Unién con la paz y la estabilidad en las regiones vecinas;

Sobre el Servicio Europeo de Accién Exterior

14.  Acoge con satisfaccién la creacion de una Division de Prevenciéon de Conflictos, Consolidacién de la Paz
e Instrumentos de Mediacién especifica en el SEAE, asi como el desarrollo de herramientas como el sistema de alerta
temprana y la exploracion de perspectivas; pide que se realicen inversiones para seguir desarrollando estas herramientas;

15.  Aboga por una recopilacién, gestion y difusién mds sistemadticas de los conocimientos pertinentes en formatos
accesibles, précticos y pertinentes desde el punto de vista operativo para el personal de las instituciones de la Union;

16.  Pide que, en colaboracion con el SEAE y con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, se sigan
reforzando las capacidades del personal interno, los mediadores y otros expertos, asi como de terceros, en materia de
andlisis de conflictos con perspectiva de género, alerta temprana, reconciliacién y prevencién de conflictos;

Sobre la Comision Europea

17.  Recuerda que la prevencion de conflictos es cada vez mds necesaria a la hora de abordar las causas profundas de los
conflictos y de alcanzar los ODS, prestando especial atencién a la democracia y los derechos humanos, el Estado de
Derecho, la reforma judicial y el apoyo a la sociedad civil;

18.  Subraya que todas las intervenciones de la Unién en las zonas violentas y en conflicto tienen que regirse por un
enfoque sensible a las cuestiones de género y a los conflictos; pide que se adopten medidas inmediatas para integrar estos
aspectos en todas las politicas, estrategias, acciones y operaciones pertinentes, prestando mayor atencién a la prevencion de
los dafios y maximizando al mismo tiempo la contribucién de la Unién a la consecucion de los objetivos a largo plazo de
prevencién de conflictos y consolidacién de la paz;
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Sobre el Parlamento Europeo

19.  Subraya el papel del Grupo de Apoyo a la Democracia y Coordinacién Electoral y de los diputados al Parlamento
Europeo que lo encabezan en cuanto érgano operativo para la coordinacion de las iniciativas de mediacién y didlogo, acoge
con satisfaccion nuevas iniciativas como la del Didlogo Jean Monnet para la paz y la democracia (que tiene lugar en la casa
en la que vivi Jean Monnet en Bazoches, Francia), las actividades sobre la violencia relacionada con las elecciones, el
didlogo y la generacion de consensos entre partidos, asi como el programa de jévenes lideres politicos, y recomienda que
estas iniciativas se desarrollen en mayor medida como instrumentos clave del Parlamento Europeo en el dmbito de la
mediacion, la facilitacion y el didlogo; acoge con agrado la decisién del Grupo de Apoyo a la Democracia y Coordinacion
Electoral de aprovechar el éxito obtenido con la Asamblea de Macedonia del Norte gracias al proceso del Didlogo Jean
Monnet y aplicar esta metodologia a todos los paises de los Balcanes Occidentales;

20.  Acoge con satisfaccion la asociacion concluida con la Rada Suprema ucraniana empleando el formato de los
Didlogos Jean Monnet, que tiene por objeto generar consensos entre las distintas facciones y partidos politicos
representados en la Rada Suprema y, lo que es mds importante, transformar la cultura politica aproximandola a un enfoque
parlamentario europeo moderno basado en el didlogo democratico y la generacion de consensos;

21.  Se felicita por las conclusiones del quinto Didlogo Jean Monnet, que se celebré entre el 11 y 13 de octubre de 2018,
en el que se adoptaron medidas sobre el apoyo a la aplicacion del Acuerdo de Asociacion; toma nota de que se ha solicitado
al Parlamento Europeo que trabaje con la Comisién Europea para facilitar el didlogo con las partes interesadas principales
de la Rada Suprema y el Gobierno de Ucrania sobre la mejora de la eficacia de la Rada por lo que respecta a su funcién en
relacién con la aplicacién del Acuerdo de Asociacion;

22, Acoge con satisfaccién la nueva iniciativa tripartita de los presidentes de los Parlamentos de Ucrania, Moldavia y
Georgia para crear un asamblea parlamentaria regional, entendiéndola como una plataforma importante de didlogo
regional sobre cuestiones estratégicas, incluida la aplicacién del Acuerdo de Asociacion, y que responde a los principales
retos en materia de seguridad, incluidas la guerra hibrida y la desinformacion; considera que el apoyo del Parlamento a este
didlogo parlamentario regional es una clara muestra de su compromiso con la region ante los desafios regionales comunes
en materia de seguridad;

23.  Reconoce que desempefia un papel cada vez mayor en los procesos de mediacion politica; subraya a este respecto la
iniciativa conjunta del comisario de Politica Europea de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion y de tres mediadores del
Parlamento Europeo, los sefiores Kukan, Vajgl y Fleckenstein, en apoyo de los lideres de los partidos de la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia para superar la crisis politica mediante la adopcién del Acuerdo de Przino de 2015; confirma que
estd dispuesto a desarrollar este ejemplo de cooperacion interinstitucional estrecha con la Comision y el SEAE
profundizando en su compromiso de reforzar los didlogos politicos y la reconciliacion en los Balcanes Occidentales y su
vecindad en sentido mdas amplio;

24, Pide que se siga desarrollando el programa de jovenes lideres politicos en el contexto de la agenda sobre la juventud,
la paz y la seguridad, que se basa en la Resolucién 2250 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como que
continde la excelente cooperacién con la iniciativa regional de la VPJAR para el Mediterrdneo en virtud del programa
«Young Med Voices» (Voces jovenes del Mediterrdneo);

25.  Considera que el didlogo juvenil de alto nivel titulado «Bridging the gap» (Tender puentes) ofrece un espacio para el
didlogo entre los representantes de los jévenes y los diputados jovenes de los Parlamentos de los Balcanes Occidentales, lo
que resulta importante para promover una cultura de didlogo y reconciliacion entre partidos, asi como para alentar la
perspectiva europea de los paises de la region;

26. Recomienda que se sigan desarrollando los programas actuales de formacién y asesoramiento parlamentario
disponibles para los diputados al Parlamento Europeo, en particular para aquellos que han sido nombrados mediadores
o jefes de observacion, asi como los programas de formacién destinados a los parlamentarios, los partidos politicos y el
personal de terceros paises, incluidos los relativos a aspectos de género y juventud, también en coordinacién con las
estructuras de los Estados miembros que han adquirido conocimientos especializados en este ambito;
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27.  Considera que las capacidades del Parlamento podrian ampliarse atin mas con el nombramiento de un vicepresidente
encargado de coordinar la mediacion y facilitar las actividades de didlogo, que actuaria en estrecha colaboracién con el
Grupo de Apoyo a la Democracia y Coordinacion Electoral; aboga por la creacién de un grupo de actuales y antiguos
diputados al Parlamento Europeo;

28.  Subraya el papel del Premio Sdjarov del Parlamento Europeo en la sensibilizacién publica sobre los conflictos que
estan teniendo lugar en el mundo; pide que se incremente la dotaciéon econdmica del premio en la préxima legislatura;

29.  Reconoce la necesidad de que el Parlamento, en apoyo de los esfuerzos generales de la Unién, institucionalice sus
procedimientos de mediacién; reclama el refuerzo de la diplomacia parlamentaria y las actividades de intercambio, en
particular a través de la labor de las delegaciones parlamentarias;

30.  Subraya la estrecha cooperacién que existe desde hace tiempo entre el Parlamento y la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE en el dmbito de las elecciones y el apoyo a la democracia; pide que esta
cooperacion se amplie al dmbito de la mediacién y el didlogo;

Sobre las mujeres, la paz y la seguridad — Mejorar las capacidades en materia de género en la prevencion de conflictos y
la mediacién en la Unién

31.  Pide ala Union que asuma un papel de liderazgo en la aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre las mujeres, la paz y la seguridad, asi como en la incorporacién de los principios contenidos en
dichas resoluciones en todas las fases de las actividades de prevencion de conflictos y de mediacién de la Unidn;

32.  Pide que se aplique plenamente la igualdad de género y que se ponga un empefio particular en garantizar la
participacién de las mujeres, las nifias y los jovenes y la proteccién de sus derechos durante todo el ciclo de los conflictos,
desde la fase de prevencion hasta la fase de reconstruccién posconflicto, en el contexto de las actividades de prevencion de
conflictos y mediacion de la Unidn;

33.  Pide que todos los ejercicios de cooperacion, formacién e intervencion sean sensibles al género; acoge con
satisfaccion las iniciativas de la Unién en este sentido, asi como su contribucién activa al proximo Plan de Accién en
materia de Género y al nuevo planteamiento estratégico de la Uni6n sobre las mujeres, la paz y la seguridad;

34.  Pide que se incluyan conocimientos especializados sobre género, en particular sobre violencia de género y violencia
sexual vinculada a los conflictos, en todas las fases de la prevencion de conflictos, del proceso de mediaciéon y de la
consolidacion de la paz;

35.  Pide ala Unién que asuma un papel de liderazgo en la aplicacion de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre la juventud, la paz y la seguridad y en la integracién de los principios contenidos en ellas en las
actividades de prevencion de conflictos y de mediacién de la Union;

36.  Pide que toda cooperacion, formacion e intervencion sea sensible a las necesidades y aspiraciones de los jovenes de
ambos sexos y las tome en consideracion, habida cuenta de las distintas formas en que los conflictos violentos repercuten
en sus vidas y su futuro, asi como de las valiosas aportaciones que pueden hacer para evitar y resolver los conflictos
violentos;

Sobre la mejora del papel y las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil en el enfoque de la Unién en materia
de prevencion de conflictos y mediacion

37.  Considera que el papel de las organizaciones de la sociedad civil debe tenerse en cuenta en el enfoque global de la
Unién y sus prioridades para el desarrollo de capacidades;

38.  Subraya la importancia de las medidas de creacion de confianza y de los contactos interpersonales en la prevencion y
resolucion de conflictos;
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39.  Pide que se celebren consultas con las organizaciones de la sociedad civil, especialmente con aquellas especializadas
en los derechos de las mujeres y los derechos humanos de las minorias, a la hora de establecer y aplicar los programas y las
politicas de la Unién en materia de paz, seguridad y mediacion;

Sobre los recursos financieros y presupuestarios disponibles para la prevencion de conflictos y la mediacion en la Unién

40.  Considera que unos retos cada vez mayores exigen disponer de unos recursos mds elevados para la prevencion de
conflictos y la puesta a disposicion de personal especializado;

41.  Subraya la necesidad de que, en el proximo marco financiero plurianual (2021-2027), se asignen suficientes recursos
financieros a la accion de la Unién en materia de prevencién de conflictos y mediacion;

42.  Pide a la VPJAR que facilite al Parlamento una actualizacion de la linea presupuestaria del SEAE dedicada al andlisis
de conflictos y la sensibilidad ante los conflictos, la alerta temprana y el apoyo a la mediacion y las prioridades futuras en
este dmbito;

0o o

43, Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucién a los presidentes de la Comisién y del Consejo, a la
vicepresidenta de la Comision [ alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Consejo, al
SEAE, al representante especial de la Unién Europea para los derechos humanos, a la Comisién, a la OSCE, al secretario
general de las Naciones Unidas y a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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