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Enmienda 1

Considerando 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El programa de apoyo a las reformas estructurales (en lo
sucesivo, «el programav) se cred con el objetivo de reforzar
la capacidad de los Estados miembros para preparar y
ejecutar reformas estructurales y administrativas que
propicien el crecimiento, también mediante asistencia en
el uso eficiente y efectivo de los fondos de la Unién. La
ayuda concedida en el marco del programa corre a cargo de
la Comisién, a peticiéon de un Estado miembro, y puede
abarcar una amplia gama de dmbitos de actuacion.
Desarrollar economias resilientes sustentadas en sélidas
estructuras econdmicas y sociales que permitan a los
Estados miembros amortiguar con eficiencia las perturba-
ciones y recuperarse rdpidamente de ellas contribuye a la
cohesion econdémica y social. La aplicacion de reformas
institucionales, administrativas y estructurales favorables
al crecimiento es el instrumento adecuado para lograrlo.

El programa de apoyo a las reformas estructurales (en lo
sucesivo, «el programav) se cred con el objetivo de reforzar
la capacidad de los Estados miembros para preparar y
ejecutar reformas estructurales y administrativas que
propicien el crecimiento y que resulten pertinentes de cara
a la aplicacion de los objetivos del Tratado de la UE y
guarden una relacion directa con las competencias de la
UE, también mediante asistencia en el uso eficiente y
efectivo de los fondos de la Unién. La ayuda concedida en el
marco del programa corre a cargo de la Comisién, a
peticién de un Estado miembro. Desarrollar economias
resilientes sustentadas en sélidas estructuras econdmicas y
sociales que permitan a los Estados miembros amortiguar
con eficiencia las perturbaciones y recuperarse rapidamente
de ellas deberia contribuir a la cohesion econdmica, social y
territorial. La asuncion de las reformas estructurales
pertinentes para la UE sobre el terreno, en particular
gracias a los entes locales y regionales y los interlocutores
sociales, es una condicién fundamental para el éxito del
programa.

Enmienda 2

Considerando 3

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Fortalecer la cohesién econémica y social mediante el
refuerzo de las reformas estructurales es esencial para
participar con éxito en la unién econdémica y monetaria.
Este punto es especialmente importante para los Estados
miembros cuya moneda no es el euro en su preparacion
para ingresar en la zona del euro.

Fortalecer la cohesién econdmica, social y territorial
mediante reformas estructurales pertinentes para la UE es
esencial para participar con éxito en la unién econdémica y
monetaria y conseguir und mayor convergencia en su seno.
Este punto es especialmente importante para los Estados
miembros cuya moneda no es el euro en su preparacion
para ingresar en la zona del euro.

Enmienda 3

Considerando 5

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

También es necesario indicar que las acciones y activida-
des del programa pueden apoyar las reformas susceptibles
de ayudar a los Estados miembros que deseen adoptar el
euro a prepararse para participar en la zona del euro.
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Exposicion de motivos

Redundante a la luz del considerando 3,

Enmienda 4

Considerando 6

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

A fin de atender la creciente demanda de ayuda procedente
de los Estados miembros, y habida cuenta de la necesidad de
apoyar la aplicacion de las reformas estructurales en los
Estados miembros cuya moneda no es el euro, debe
incrementarse la asignacion financiera del programa hasta
alcanzar un nivel suficiente que permita a la Unién prestar
las ayudas que satisfagan las necesidades de los Estados
miembros solicitantes.

A fin de atender la creciente demanda de ayuda procedente
de los Estados miembros, y habida cuenta de la necesidad de
apoyar la aplicacion de las reformas estructurales perti-
nentes para la UE en los Estados miembros cuya moneda
no es el euro, debe incrementarse la asignacién financiera
del programa recurriendo al Instrumento de Flexibilidad
contemplado en el articulo 11 del actual marco financiero
plurianual hasta alcanzar un nivel suficiente que permita a
la Unidn prestar las ayudas que satisfagan las necesidades de
los Estados miembros solicitantes.

Enmienda 5

Articulo 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

«Articulo 4

Objetivo general

El objetivo general del programa serd contribuir a las
reformas institucionales, administrativas y estructurales
favorables al crecimiento en los Estados miembros,
prestando apoyo a las autoridades nacionales en relacién
con las medidas destinadas a reformar y reforzar las
instituciones, la gobernanza, la administracion publica y los
sectores econdmico y social en respuesta a los retos
econdmicos y sociales, con el fin de reforzar la cohesion, la
competitividad, la productividad, el crecimiento sostenible,
la creacion de empleo y la inversién, lo que también
preparard para participar en la zona del euro, particular-
mente en el contexto de los procesos de gobernanza
econdmica, también mediante asistencia para el uso
eficiente, efectivo y transparente de los fondos de la Unién.».

«Articulo 4

Objetivo general

El objetivo general del programa serd contribuir a las
reformas institucionales, administrativas y estructurales
favorables al crecimiento en los Estados miembros que
aporten valor afiadido europeo en dmbitos de actuacion
relacionados con competencias compartidas entre la Union
y los Estados miembros y que no se beneficien ya de
programas de asistencia técnica, prestando apoyo a las
autoridades piiblicas de los Estados miembros en relacién
con las medidas destinadas a reformar y reforzar las
instituciones, la gobernanza, la administracién publica y los
sectores econdmico y social en respuesta a los retos
econdmicos y sociales, con el fin de reforzar la cohesién, la
competitividad, la productividad, el crecimiento sostenible,
la creaciéon de empleo y la inversidn, lo que también
preparard para participar en la zona del euro, particular-
mente en el contexto de los procesos de gobernanza
econdémica, también mediante asistencia para el uso
eficiente, efectivo y transparente de los fondos de la Unién.».
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Enmienda 6

Nuevo articulo 1, apartado 1 bis

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Articulo 5, apartado 2.

Los objetivos especificos enunciados en el apartado 1 se
perseguirdn en dmbitos de actuacion relacionados con la
cohesion, la competitividad, la productividad, la innova-
cion, el crecimiento inteligente, sostenible e integrador, el
empleo y la inversion, en particular en uno o varios de los
dmbitos siguientes:

a) la gestion de las finanzas y activos ptiblicos, el proceso
presupuestario, la gestion de la deuda y la administracion
de los ingresos;

b) bastited un funcionamiento de la
administracién publica eficaz ich
también, en su caso, mediante la simplificacién de las
normas, un Estado de Derecho efectivo, la reforma de los
sistemas judiciales y el refuerzo de la lucha contra el
fraude, la corrupcion y el blanqueo de capitales;

¢) el entorno empresarial (incluidas las pymes), la reindus-
trializacion, el desarrollo del sector privado, la inversion,
la participacién publica en las empresas, los—pfeeesos—de
privatizacién; el comercio y la inversién extranjera
directa, la competencia y la contratacién publica, el
desarrollo sectorial sostenible y el apoyo a la innovaciéon
y la digitalizacién;

d) la educacion y la formacion, las politicas del mercado de
trabajo, incluido el didlogo social, para la creaciéon de
puestos de trabajo, la lucha contra la pobreza, el fomento
de la inclusién social, la seguridad social y los sistemas
de proteccién social, los sistemas de salud publica y de
atencién sanitaria, asi como las politicas de cohesion,
asilo, migracion y fronteras;

las politicas para poner en practica la accion en favor del
clima, promover la eficiencia energética y lograr la
diversificacion de la energia, asi como para el sector
agricola, la pesca y el desarrollo sostenible de las zonas
rurales;

o
~

f) las politicas del sector financiero, incluido el fomento de
la educacion financiera, la estabilidad financiera, el acceso
a la financiacién y el crédito a la economia real; la
produccion, suministro y control de calidad de los datos
y estadisticas; y politicas destinadas a combatir el fraude
fiscal.
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1. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Sobre la modificacion del Reglamento por el que se rige el programa de apoyo a las reformas estructurales (SRSP)
2018-2020

1. se muestra de acuerdo con el principio que sustenta este programa de apoyo, cuyo objetivo es prestar —con caracter
voluntario y previa peticién— asistencia técnica de cara a las reformas estructurales en los Estados miembros. No obstante,
el CDR estima que el alcance de estas reformas estructurales que puedan beneficiarse de apoyo de la UE debe limitarse a los
dmbitos de actuacion que resulten pertinentes de cara a la aplicacién de los objetivos del Tratado de la UE y que guarden
una relacion directa con las competencias de la Unién. El CDR se opone a toda propuesta de financiar reformas
estructurales indeterminadas en los Estados miembros que no hayan sido objeto previamente de una evaluacién del valor
afladido europeo y que no guarden una relacion directa con las competencias de la UE consagradas en el Tratado. En este
contexto, remite a su Resolucion, de 1 de febrero de 2018, en la que rechaza la propuesta de Reglamento de la Comision
por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1303/2013, de 6 de diciembre de 2017 (), por el que se establecen
disposiciones comunes;

2. coincide con la Comision en que uno de los objetivos principales del programa de apoyo deberia ser mejorar la
capacidad administrativa en las administraciones nacionales, regionales y locales de los Estados miembros que lo soliciten;
destaca la importancia de la gobernanza multinivel y de un enfoque de base local a la hora de definir y aplicar las reformas;

3. aboga, uniéndose a la peticién del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE), por un conjunto tnico de directrices que
abarquen todas las herramientas de mejora de las estructuras administrativas financiadas por la UE y que permitan una
coordinacién eficaz con los programas de asistencia técnica existentes tanto a escala de la UE como de los Estados
miembros beneficiarios;

4. lamenta que la Comisién no haya aportado pruebas cuantitativas ni cualitativas de que el Programa estard a la altura
de tal labor. Hace hincapié en que, en cuanto programa de apoyo técnico, el SRSP tnicamente deberia pasar a ser
permanente después de 2020 tras una evaluacién positiva de sus resultados en el periodo 2017-2020;

5. sefiala que, dada la division de poderes y competencias vigente en cada Estado miembro, asi como las
recomendaciones especificas por pais, a menudo destinadas a los niveles local y regional, el programa debe ser accesible a
los entes regionales y locales;

6. le complace que la Comision proponga incrementar el presupuesto del programa SRSP modificado recurriendo al
Instrumento de Flexibilidad contemplado en el articulo 11 del actual marco financiero plurianual;

Sobre la asuncion y financiacion de reformas estructurales pertinentes para la UE

7. destaca que existen numerosos obsticulos que dificultan la correcta planificacién y aplicacion de reformas
estructurales pertinentes para la UE en los Estados miembros, como la falta de asuncion, la complejidad politica e
institucional de las reformas, los posibles efectos negativos para los territorios y grupos sociales, la falta de margen
presupuestario de maniobra para asumir el coste de las reformas, una capacidad administrativa e institucional insuficiente, y
la falta de coordinacién entre los distintos niveles de gobierno. Por lo general, la asuncién a escala nacional para la
aplicacion de las recomendaciones especificas por pais todavia se considera insuficiente, lo que en parte se explica por el
hecho de que los entes locales y regionales no participan plenamente como socios en el proceso;

8.  subraya que los centros de conocimiento, que prestan asistencia técnica gratuita a los entes locales y regionales sobre
cémo interpretar la normativa de la UE y utilizar los fondos de la Unién, desempefian un importante papel a la hora de
garantizar la aplicacion efectiva de las normas y el empleo de los Fondos; pide a los Estados miembros que no dispongan de
tales centros de conocimientos que consideren la posibilidad de crearlos, a fin de facilitar la utilizacién eficaz del nuevo
instrumento presupuestario;

9. destaca que, si bien determinadas recomendaciones especificas por pais tienen una base juridica a través del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento y los procedimientos de desequilibrio macroeconémico pertinentes, otras tienen un peso mds
politico que juridicamente vinculante; indica que ni la amenaza de sanciones en el marco del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento y los procedimientos de desequilibrio macroecondémico ni la exposiciéon politica han garantizado una

()  COM(2017) 826 final.
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aplicacion satisfactoria de las recomendaciones especificas por pais o una mayor asuncion de las reformas; pide que se
adopte un enfoque mds ascendente mediante la participacion de los entes locales y regionales para ayudar a generar una
mayor responsabilizacion;

10.  sefiala que, aunque la importancia de la coordinacién de la politica econémica en la UE es innegable, queda por
comprobar si los incentivos financieros y los compromisos previstos respecto de determinadas reformas en los Estados
miembros disponen efectivamente de un fundamento juridico correspondiente en el Tratado sobre el Funcionamiento de la
Unién Europea; pone en duda, por otra parte, el plan de vincular y comprometer una cantidad considerable de recursos
financieros en un instrumento que presta asistencia de manera totalmente voluntaria y se basa en un sistema opaco de
seleccion y validacion de las solicitudes, lo que plantearfa problemas en materia de priorizacion temdtica, planificacion
presupuestaria y adecuado equilibrio territorial;

11.  insiste, asimismo, en que a la luz de la actual division de poderes, numerosas reformas estructurales pertinentes para
la UE afectan a dmbitos de competencia compartida de los niveles nacional y subnacional de gobierno. Por consiguiente,
para evitar infringir los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, es necesario que los Estados miembros impulsen la
participacién de las administraciones regionales y locales como socios permanentes en la concepcion y aplicacion de las
reformas estructurales;

12.  lamenta, por consiguiente, la propuesta de la Comisién de que el compromiso de reforma y los incentivos
financieros los acuerden con cardcter bilateral la Comisién y los gobiernos nacionales y se apliquen en el contexto del
Semestre Europeo, sin prever la participacion formal de la esfera regional o local en funcion del reparto interno de
competencias en el Estado miembro de que se trate. En efecto, existe un riesgo real de que el enfoque propuesto haga que se
ponga en entredicho este reparto de competencias y se violen los principios de subsidiariedad o de autonomia local y
regional tal como se definen en las cartas correspondientes del Consejo de Europa. A titulo ilustrativo, el documento de
reflexién sobre la profundizacion de la UEM, publicado por la Comisién en mayo de 2017, hace referencia, por ejemplo, a
las propuestas de acordar normas vinculantes para medir la calidad del gasto publico. La vigilancia de estas normas a través
de los indicadores existentes se integraria en el Semestre Europeo. Supeditar el acceso a los fondos de la UE a la consecucion
de un nivel determinado de estas normas equivaldria a que la UE impusiese su enfoque y orientacién politica en dmbitos de
actuaciéon en que comparte competencias con niveles inferiores de gobierno, lo que serfa contrario al principio de
subsidiariedad;

13.  rechaza, por otro lado, que los criterios para evaluar la consecucién de los compromisos de reforma y la
autorizacion del pago de los tramos los fije y los administre la Comisién en solitario, sin las autoridades de los Estados
miembros; seflala que la propuesta carece de transparencia en cuanto a los criterios de evaluacién y que dichos criterios no
se pueden desprender de las recomendaciones especificas por pais, que por lo general se definen sin metas, hitos ni
disposiciones para realizar un seguimiento sistemdtico; considera, por tltimo, que los incentivos financieros de la UE no
deberian percibirse como voluntad de elusion de los procesos democraticos en la esfera europea o nacional ni de chantaje
financiero;

14. lamenta que la Comisién no aporte ningtin fundamento ni indicacién sobre cémo deberian cuantificarse los
incentivos financieros propuestos, aunque reconoce que es probable que la cuantificacién de los costes a corto plazo de las
reformas varie considerablemente, en funcién de que incluya Gnicamente los costes administrativos (disefio, aplicacién y
creacion de capacidad) o también los costes sociales;

15.  destaca que los compromisos de reforma deberfan basarse en una evaluacion realista de los desafios de capacidad
institucional y administrativa de los organismos publicos afectados e incluir estrategias apropiadas para mejorar las
estructuras administrativas. La disparidad de condiciones que existe entre los distintos Estados miembros y regiones de la
UE en cuanto a las estructuras administrativas, que también demostré el andlisis del CDR de las recomendaciones
especificas por pais desde una perspectiva territorial, también debe tenerse en cuenta;

16.  sefiala que otras politicas de la UE contribuyen a promover las reformas estructurales. Es el caso de los Fondos EIE,
mediante las condicionalidades ex ante, en la medida en que atafien a la aplicacion del Derecho de la UE, a la mejora de las
estructuras administrativas y, a través de la concentracién temdtica, a la aplicacion de las reformas que forman parte del
dmbito de aplicacion de la Estrategia Europa 2020; hace hincapié, por tanto, en la imperiosa necesidad de proporcionar un
marco politico que suceda a la Estrategia Europa 2020 a fin de permitir la continuidad de la concentracion temética en el
préximo periodo de programacion; destaca que este nuevo marco debe basarse en una nueva vision territorial que actualice
la Perspectiva del Desarrollo Territorial de 1999 (%);

()  CDR 4285/2015.
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17.  insiste, asimismo, en que todo vinculo mds profundo entre las reformas estructurales pertinentes para la UE y la
politica de cohesién hace atin mds importante democratizar el Semestre Europeo a escala europea y que este se
complemente con un codigo de conducta que fije los patrones para la participacion de los entes locales y regionales con el
fin de incrementar la eficiencia y la asuncién del proceso (*); hace hincapié en que los principios de subsidiariedad,
proporcionalidad, asociacion y gobernanza multinivel deberfan constituir los cimientos comunes de la politica de cohesién
y otras politicas de la UE en apoyo de las reformas estructurales;

18.  reitera su peticién de que los nuevos instrumentos presupuestarios para la UEM se financien sin desplazar las
inversiones privadas y otros regimenes de financiacién publica como la financiacién de la politica de cohesion por parte de
la UE;

19.  considera que la propuesta de incentivos financieros para las reformas estructurales, tal como se presenta en la
Comunicacion, resulta insuficiente como base para desarrollar las propuestas legislativas necesarias; lamenta que la
Comisién no haya llevado a cabo ninguna evaluacion del impacto ni haya consultado a las partes interesadas antes de
publicarla;

20.  lamenta que la propuesta de probar el instrumento operativo de reforma durante una fase piloto en 2018-2020, asi
como las modificaciones conexas del Reglamento sobre el SRSP y el Reglamento sobre las disposiciones comunes, no sea
coherente con la publicacién anunciada de la propuesta de nuevo MFP en mayo de 2018;

21.  sugiere, por tanto, que se tengan en cuenta los siguientes principios durante el desarrollo de una herramienta de
apoyo financiero para facilitar las reformas estructurales:

— el apoyo presupuestario a las reformas estructurales para promover la cohesion econdmica, social y territorial, y que se
engloban en el dmbito de la politica de cohesion, deberfa estar respaldado a través de los programas de los futuros
Fondos EIE, al tiempo que se respetan los principios de subsidiariedad, asociacion y gobernanza multinivel, en lugar de
establecer un programa de financiacién independiente;

— la parte correspondiente a la politica de cohesion en el proximo MFP debe mantenerse al mismo nivel que actualmente
para garantizar la eficacia de la politica, y debe evitarse mermar los recursos de los Fondos EIE para financiar las
reformas estructurales;

— la financiacién de la UE destinada a las reformas estructurales que no se engloben en el dmbito de la politica de cohesién
deberfa respaldarse mediante préstamos en lugar de subvenciones;

— la manera de definir y decidir las reformas estructurales debe revisarse haciendo participar a los entes locales y
regionales en el proceso del Semestre Europeo. De este modo se conseguirfa afladir una «dimension territorial» al
Semestre Europeo; ello facilitarfa, ademds, que se tuviera en cuenta la diversidad territorial en Europa, garantizarfa la
plena participacion de los entes locales y regionales en los programas nacionales de reforma, y contribuirfa a respetar el
reparto de competencias en la UE;

— toda propuesta de financiacién de la UE destinada a reformas estructurales debe incluir una evaluacion ex ante del
impacto y una consulta a las partes interesadas, asi como disposiciones para una evaluacion intermedia;

Instrumentos presupuestarios para los Estados miembros que desean unirse al euro y para la Unién Bancaria

22.  seflala que para que los Estados miembros adopten el euro deben contar, como condicién previa, con estructuras
econdmicas resilientes y un nivel elevado de convergencia sostenible; acoge con satisfaccion la propuesta de crear un
instrumento de convergencia para ayudar a los Estados miembros que acometan esta empresa; insta a la Comision a que
aclare las funciones respectivas del instrumento de convergencia, el SRSP, los Fondos EIE y el Fondo de Cohesién;

()  CDR 5386/2016.
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23.  reitera su apoyo a la realizacion de la Unidn Bancaria; sefiala que los Estados miembros atn no han acordado un
mecanismo de proteccién presupuestaria en caso de que el Fondo Unico de Resolucién resulte insuficiente; da su visto
bueno a la propuesta de la Comisién de instituir una linea de crédito o garantias en el seno del futuro Fondo Monetario
Europeo;

Una funcién de estabilizacién para proteger a las inversiones de grandes perturbaciones asimétricas

24.  reitera que las diferencias en los ciclos econdémicos de los Estados miembros de la zona del euro, derivadas de
factores estructurales, podrian suavizarse creando un instrumento de la UE para atajar las perturbaciones asimétricas;
comparte con la Comision los criterios que la funcién de estabilizacion debe cumplir;

25, reitera su opinion de que, para ser eficaz, cualquier posible apoyo no debe solaparse con los instrumentos existentes,
como los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) y el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas
(FEIE), sino complementarlos;

26.  estd de acuerdo con la Comisién en que la capacidad presupuestaria debe ser lo suficientemente grande para resultar
eficaz; reitera, no obstante, su oposicién a hacer de la capacidad presupuestaria de la zona del euro una rabrica de la zona
del euro dentro del presupuesto de la UE mientras el techo de los recursos propios se mantenga inmévil en el nivel actual
del 1,23 % de la RNB de la UE, a fin de evitar un efecto de desplazamiento de la financiacién destinada a los Fondos EIE y
otras politicas de la UE;

27.  hace hincapié en que una funcién de estabilizacién que proteja los niveles de inversion puiblica en momentos dificiles
de grandes perturbaciones asimétricas es de la madxima importancia para los entes locales y regionales; cree que el sistema
europeo de proteccion de las inversiones propuesto podria ser un primer paso en la direccién de una funcién de
estabilizacion de estas caracteristicas;

28.  insiste en la importancia de la «funcién de estabilizacién» de la politica de cohesion, que, junto con elementos de
flexibilizacién como el incremento de las tasas de cofinanciacion de la UE y la modulacién de la prefinanciacion,
desempefiaron un papel relevante durante la crisis financiera para salvaguardar la inversion publica en las regiones que
padecieron perturbaciones econémicas asimétricas;

29.  sefala que el sistema europeo de proteccién de las inversiones comenzarfa con préstamos, un componente de
subvenciones relativamente reducido y un mecanismo de seguro basado en las contribuciones voluntarias de los Estados
miembros; destaca que este sistema podria tener una utilidad reducida para los Estados miembros con escaso margen de
maniobra presupuestario, que podrian tener dificultades para obtener un préstamo en momentos de crisis;

30.  pide a la Comision que detalle mds los sistemas de estabilizacion basados en subvenciones o en seguros, como por
ejemplo un fondo para eventualidades;

31.  espera con impaciencia las plataformas nacionales de inversion anunciadas en las que los entes locales y regionales
desempefiaran un papel, aportando su experiencia con los Fondos EIE y el FEIE.

Bruselas, 22 de marzo de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ



