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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

PS_TA(2016)0485
Situacion de los derechos fundamentales en la Unién Europea en 2015

Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de diciembre de 2016, sobre la situaciéon de los derechos
fundamentales en la Unién Europea en 2015 (2016/2009(INI))

(2018/C 238/01)
El Parlamento Europeo,
— Vistos el Tratado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 7 de diciembre de 2000 (en lo sucesivo «la
Cartay), proclamada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo y que entr6 en vigor con el Tratado de Lisboa en
diciembre de 2009,

— Vista la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948,

— Vistos los Tratados de las Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
la jurisprudencia de los 6rganos creados en virtud de Tratados de las Naciones Unidas,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada en Nueva
York el 13 de diciembre de 2006 y ratificada por la Unién Europea el 23 de diciembre de 2010,

— Vistas las Observaciones finales del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas,
adoptadas en octubre de 2015,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, aprobada en Nueva York el 20 de noviembre
de 1989,

— Vistas las siguientes Observaciones Generales del Comité sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas: la
Observacion n.° 6 (2005) sobre el trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de
origen; la Observacion n.” 7 (2005) sobre la realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia; la Observacion
1n.° 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad; la Observacion n.° 10 (2007) sobre los derechos del nifio
en la justicia de nifios, nifias y adolescentes; la Observacién n.° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado; la
Observacion n.° 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia; y la Observacién
n.° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial,
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— Vistas la Convencion de las Naciones Unidas, de 1979, sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer y la Plataforma de Accién de Beijing; vistas sus Resoluciones, de 25 de febrero de 2014, con
recomendaciones destinadas a la Comisién sobre la lucha contra la violencia ejercida sobre las mujeres ('), y de
6 de febrero de 2014, sobre la Comunicacién de la Comision titulada «Hacia la eliminacién de la mutilacién genital
femenina» (%), asf como las Conclusiones del Consejo, de 5 de junio de 2014, sobre la prevencién y la lucha contra todas
las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, incluida la mutilacién genital femenina,

— Vistos la Convenci6n de las Naciones Unidas de 1951 y su protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados,

— Vista la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, de 1990,

— Visto el Convenio de las Naciones Unidas para la represién de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucién
ajena, de 1949,

— Vistos los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos en las fronteras internacionales de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH),

— Visto el informe de 22 de Julio de 2014 del Relator Especial de las Naciones Unidas para la promocién de la verdad, la
justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion,

— Vista la Estrategia Regional de Aplicacién del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el envejecimiento, de 2002,

— Vistos los Principios relativos al estatuto y el funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promocién
de los derechos humanos (los Principios de Paris), anejos a la Resolucion 48/134 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas,

— Vistos el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH), la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en particular los asuntos 1876611 y 36030/11, los
convenios, recomendaciones, resoluciones e informes de la Asamblea Parlamentaria, el Comité de Ministros, el
Comisionado para los Derechos Humanos y la Comisién de Venecia del Consejo de Europa,

— Visto el Convenio sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio
de Estambul),

— Vistos el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales del Consejo de Europa y la Carta Europea de las
Lenguas Regionales o Minoritarias,

— Vista la Resolucion de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa n.° 1985 (2014) sobre la situacién y los
derechos de las minorias nacionales en Europa,

— Vista la Carta del Consejo de Europa sobre la educacion para la ciudadania democrética y la educacion en materia de
derechos humanos,

— Visto el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos,

— Vista la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico (*),

D) Textos Aprobados, P7_TA(2014)0126.
Textos Aprobados, P7_TA(2014)0105.
DO L 180 de 19.7.2000, p. 22.
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— Vista la Recomendacion del Consejo, de 9 de diciembre de 2013, relativa a la adopcién de medidas eficaces de
integracién de los gitanos en los Estados miembros (*),

— Vista la Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a las garantias
procesales de los menores sospechosos o acusados en los procesos penales (%),

— Vista la Decision Marco 2008/913[JAI del Consejo, de 28 de noviembre de 2008, relativa a la lucha contra
determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal (),

— Vista la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién (%),

— Vista la Directiva 2004/ 113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, por la clue se aplica el principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro (

— Vista la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacxon( ),

— Vistos la Directiva 2010/13 JUE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre servicios de
comunicacién audiovisual (), y los resultados de la consulta puablica de la Comision Europea realizada entre julio y
septiembre de 2015,

— Vista la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencion y
lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas y por la que se sustituye la Decision Marco
2002/629/JAI del Consejo (),

— Vista la Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotac10n sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la
Decisién Marco 2004/68/JAI del Consejo (%),

— Vista la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se
sustituye la Decision marco 2001/220/JAI del Consejo (*°),

— Vistas las directivas sobre las garantias procesales de las personas sospechosas o acusadas en los procesos penales,
— Visto el paquete relativo a la proteccion de datos, adoptado en diciembre de 2015,

— Vistos el Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 14 de septiembre de 2016 (*') por el
que se crea la Guardia Europea de Fronteras y Costas y la Directiva 2013 /32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 26 de junio de 2013 (*?) (Directiva sobre procedimientos de asilo),

— Vistas las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Barcelona de los dias 15 y 16 de marzo de 2002,

—

DO C 378 de 24.12.2013, p. 1.
DO L 132 de 21.5.2016, p. 1.
DO L 328 de 6.12.2008, p. 55.
DO L 303 de 2.12.2000, p. 16.
DO L 373 de 21.12.2004, p. 37.
DO L 204 de 26.7.2006, p. 23.
DO L 95 de 15.4.2010, p. 1.
DO L 101 de 15.4.2011, p. 1.
DO L 335 de 17.12.2011, p. 1.
DO L 315 de 14.11.2012, p. 57.
DO L 251 de 16.9.2016, p. 1.
DO L 180 de 29.6.2013, p. 60.
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— Visto el Pacto Europeo por la Igualdad de Género para el periodo 2011-2020 adoptado mediante las Conclusiones del
Consejo de 7 de marzo de 2011,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 15 de junio de 2011, sobre educacién y cuidados de la primera infancia,

— Vistas las Conclusiones del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de los dias 5 y 6 de junio de 2014 sobre la politica
de integracion de los inmigrantes en la Unién Europea,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 19 de junio de 2015, sobre la igualdad de oportunidades de ingresos para los
hombres y mujeres: reducir la brecha de género de las pensiones,

— Vista la Declaracién del Trio de Presidencias de la Unién sobre la igualdad de género, de 7 de diciembre de 2015,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 16 de junio de 2016, sobre la igualdad de las personas LGBTI,

— Vistas las Conclusiones del Consejo sobre el Plan de Accién para los derechos humanos y la democracia (2015-2019),

— Vista la Declaracién sobre el fomento de la ciudadania y de los valores comunes de libertad, tolerancia y no
discriminacion a través de la educacion (Declaracion de Paris),

— Vistas las Directrices para promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI), de 24 de junio de 2013,

— Vistas las Directrices de la Union Europea sobre los defensores de los derechos humanos,

— Vista la encuesta del Eurobarémetro titulada «Discriminacién en la UE en 2015,

— Vistas la Comunicacién de la Comisién titulada «Un nuevo marco de la UE para reforzar el Estado de Derecho»
(COM(2014)0158) y las Conclusiones del Consejo sobre la forma de garantizar el respeto del Estado de Derecho,

— Vista la «Lista de medidas de la Comisién para promover la igualdad de las personas LGBTI,

— Visto el informe de la Comision de 2015 sobre igualdad entre mujeres y hombres en la Unién Europea (SWD(2016)
0054),

— Vista la Comunicacion de la Comision, titulada «Plan de Accidn para la integracién de los nacionales de terceros paises»
(COM(2016)0377),

— Vista la Estrategia Europa 2020, en concreto sus objetivos en materia de pobreza y exclusion social,

— Vista la publicacién de la OCDE y la Unién Europea titulada «Indicators of Immigration Integration 2015 — Settling In»
(dndicadores de la Integracién de Inmigrantes 2015: Asentamientos),

— Vistas la Comunicacion de la Comisién titulada «Hacia la inversion social para el crecimiento y la cohesién»
(COM(2013)0083) y su Recomendacién 2013/112/UE de 20 de febrero de 2013 sobre «Invertir en la infancia: romper
el ciclo de las desventajas»,

— Visto el informe de situacion de la Comisién sobre los objetivos de Barcelona, de 29 de mayo de 2013, titulado <El
desarrollo de los servicios de acogida de nifios de corta edad en Europa en pro de un crecimiento sostenible
e integrador» (COM(2013)0322),
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— Vista la Estrategia de la UE para la erradicacién de la trata de seres humanos (2012-2016) (COM(2012)0286), en
particular las disposiciones relativas a la financiacién de la elaboracion de unas directrices para los sistemas de
proteccién del niflo y el intercambio de mejores practicas,

— Vistas la Comunicacion de la Comision titulada «Un marco europeo de estrategias nacionales de inclusién de los gitanos
hasta 2020» (COM(2011)0173) y las Conclusiones del Consejo Europeo de 24 de junio de 2011,

— Vista la Comunicacién de la Comision sobre los progresos en la aplicacion de las estrategias nacionales para la inclusion
de los gitanos (COM(2013)0454),

— Vistos el Informe de la Comisidn sobre la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea en
2015 (COM(2016)0265) y los documentos de trabajo que acompafian a dicho informe,

— Visto el Informe de la Comisién sobre la ciudadania de la UE 2013 titulado «Ciudadanos de la UE: vuestros derechos,
vuestro futuro» (COM(2013)0269),

— Vistas la Comunicacién de la Comision titulada «Evaluacion de la aplicacion del marco europeo de estrategias nacionales
de inclusion de los gitanos y la Recomendacion del Consejo relativa a la adopcion de medidas eficaces de integracion de
los gitanos en los Estados miembros (2016)» (COM(2016)0424),

— Visto el informe de la Comisién de 2011 sobre la lucha contra la corrupcion en la UE (COM(2014)0038),
— Vista la Agenda Europea de Migraciéon (COM(2015)0240),

— Vista la Agenda Europea de Seguridad (COM(2015)0185),

— Vistas las conclusiones del coloquio anual sobre derechos fundamentales de 2015,

— Vistos los resultados de la consulta publica relativa al coloquio anual sobre derechos fundamentales de 2016 sobre el
tema «Pluralismo de los medios de comunicacién y democraciay,

— Vista la propuesta de Directiva del Consejo, presentada por la Comision, por la que se aplica el principio de igualdad de
trato entre las personas independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién
(COM(2008)0426),

— Vista la propuesta de la Comision sobre la adhesion de la Unién al Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica,

— Vista su Resolucion, de 12 de diciembre de 2013, sobre los progresos en la aplicacién de las estrategias nacionales de
integracion de la poblacién romani (),

— Vista su Resolucion, de 4 de febrero de 2014, sobre la hoja de ruta de la UE contra la homofobia y la discriminacién por
motivos de orientacion sexual e identidad de género (),

— Vistas sus Resoluciones sobre la igualdad de género,
— Vista su Resolucién, de 12 de septiembre de 2013, sobre la situacion de los menores no acompafiados en la UE é),

— Vistas sus Resoluciones sobre los derechos fundamentales y los derechos humanos, en particular la de 8 de septiembre
de 2015 sobre la situacion de los derechos fundamentales en la Unién Europea (2013-2014) (%),

Textos Aprobados, P7_TA(2013)0594.
Textos Aprobados, P7_TA(2014)0062.
DO C 93 de 9.3.2016, p. 165.

Textos Aprobados, P8_TA(2015)0286.
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— Vistas sus Resoluciones sobre migracion, en particular la mds reciente, de 12 de abril de 2016, sobre la situacién en el
mar Mediterrdneo y la necesidad de un enfoque integral de la Uni6n sobre la migracién (*),

— Vista su Resolucion, de 8 de junio de 2005, sobre la proteccién de las minorfas y las politicas de lucha contra la
discriminacién en la Unién Europea ampliada (%),

— Vista su Resolucién, de 27 de noviembre de 2014, sobre el vigesimoquinto aniversario de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (*),

— Vista su Resolucion, de 11 de septiembre de 2013, sobre las lenguas europeas amenazadas de desaparicion y la
diversidad lingiifstica en la Unién Europea (*),

— Vista su Resolucién, de 15 de abril de 2015, con ocasién del Dia Internacional del Pueblo Gitano — antigitanismo en
Europa y reconocimiento por la UE del dia de conmemoracién del genocidio del pueblo gitano durante la Segunda
Guerra Mundial (°),

— Vista su Resolucién, de 21 de mayo de 2013, sobre la Carta de la UE: Normas para la libertad de los medios de
comunicacién en la Unién (°),

— Vista su Resolucién, de 25 de octubre de 2016, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre el establecimiento
de un mecanismo de la Unién para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales (*),

— Vista la decision del Defensor del Pueblo Europeo de archivar su investigacién de oficio OI/8/2014/AN, relativa a la
Comisiéon Europea,

— Visto el Dictamen 2/13 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) sobre el proyecto de acuerdo relativo a la
adhesion de la Unién Europea al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CEDH),

— Vistas las decisiones y la jurisprudencia del TJUE y la jurisprudencia de los tribunales constitucionales nacionales, que
utilizan la Carta como referencia para interpretar la legislacion nacional, en particular los asuntos C-83/14, C-360/10,
C-70/10, C-390/12, C-199/12, C-200/12, C-201/12, C-404/15, C-659/15 y C-362/14,

— Visto el Informe sobre los derechos fundamentales 2016 de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea,

— Visto el Manual de Derecho europeo relativo a los derechos de la infancia (2015) de la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea,

— Visto el estudio de la Agencia de los Derechos Fundamentales titulado «Child-friendly justice — Perspectives and
experiences of professionals on children’s participation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member
States» (Justicia adaptada a la infancia: perspectivas y experiencias de los profesionales sobre la participaciéon de los
nifios en los procedimientos judiciales de dmbito civil y penal en diez Estados miembros de la Unién») (2015),

— Visto el informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales titulado «Violencia contra los nifios con discapacidades:
legislacion, politicas y programas en la UE» (2015),

— Vistos la encuesta a las personas LGBT en la Union (2013) de la Agencia de los Derechos Fundamentales, su informe
titulado «Ser “trans” en la UE — Andlisis comparativo de los datos de la encuesta a personas LGBT en la UE» (2014) y su
documento especifico sobre la situacion de los derechos fundamentales de las personas intersexuales (2015),

Textos Aprobados, P8_TA(2016)0102.
DO C 124 E de 25.5.2006, p. 405.
DO C 289 de 9.8.2016, p. 57.

DO C 93 de 9.3.2016, p. 52.

DO C 328 de 6.9.2016, p. 4.

DO C 55 de 12.2.2016, p. 33.

Textos Aprobados, P8_TA(2016)0409.
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— Visto el informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales titulado «Violencia de género contra las mujeres: una
encuesta a escala de la UE»,

— Vista la encuesta de la Agencia de los Derechos Fundamentales titulada «Antisemitism — Overview of data available in
the European Union 2004-2015» (<Antisemitismo — Visién general de los datos disponibles en la Unién Europea
2004-2015»),

— Visto el andlisis juridico comparativo de la Agencia de los Derechos Fundamentales sobre la proteccion frente a la
discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad de género y caracteristicas sexuales en la UE,

— Vistas las encuestas de la Agencia de los Derechos Fundamentales sobre las minorifas y la discriminacion y su encuesta
sobre la poblacién romant,

— Visto el indice de igualdad de género elaborado por el Instituto Europeo de la Igualdad de Género en 2015 y su informe
de 2015 titulado «Reconciliation of work, family and private life in the European Union: Policy review» («Conciliaciéon de
la vida laboral, familiar y privada en la Uni6n Europea: revisién de la politica),

— Visto el documento «Study to identify and map existing data and resources on sexual violence against women in the EU»
(«Estudio para identificar y cartografiar los datos y los recursos existentes sobre violencia sexual ejercida contra las
mujeres en la Unién») del Instituto Europeo de la Igualdad de Género,

— Visto el informe de situaciéon de Europol, de 2016, sobre la trata de seres humanos en la UE,
— Visto el informe de Eurostat titulado «Trafficking in human beings» (<La trata de seres humanos») (ediciéon de 2015),

— Vistos los estudios de la Fundaciéon Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound)
titulados «Working time and work-life balance in a life course perspective» (<Tiempo de trabajo y equilibrio entre vida
privada y vida laboral desde una perspectiva que considere toda la vida») (2013), «Caring for children and dependants:
Effect on careers of young workers» («El cuidado de nifios y personas dependientes: repercusion en las carreras de los
jovenes trabajadores» (2013) y «Trabajo y asistencia: medidas de conciliacion en tiempos de cambio demogréfico»
(2015),

— Visto el estudio del Servicio de Estudios del Parlamento Europeo de mayo de 2015 titulado «Gender equality in
employment and occupation — Directive 2006/54/EC: European Implementation Assessment» (<La igualdad de género
en el empleo y la ocupacién — Directiva 2006/54/CE: evaluacion europea de la aplicacién»),

— Visto el estudio de la Direccién General de Politicas Interiores de la Unién del Parlamento Europeo titulado
«Discrimination Generated by the Intersection of Gender and Disability» (<Discriminacioén provocada por la confluencia
de género y discapacidad»),

— Vista la audiencia sobre derechos fundamentales de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior,
realizada el 16 de junio de 2016,

— Visto el articulo 52 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y las opiniones de la Comisién de
Asuntos Constitucionales, de la Comisién de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género y de la Comisién de Peticiones
(A8-0345/2016),

A. Considerando que es esencial proteger todos los derechos fundamentales; que la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea se ha integrado plenamente en los Tratados; que se siguen produciendo vulneraciones de los
derechos fundamentales en la Unién y en sus Estados miembros, como se indica en los informes de la Comisién
Europea, la Agencia de los Derechos Fundamentales, el Consejo de Europa y las Naciones Unidas, y como mencionan
algunas ONG;

B. Considerando que la Unién Europea es una comunidad fundada en los valores del respeto de la dignidad humana, la
libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos
de las personas pertenecientes a minorias;

C. Considerando que el Estado de Derecho constituye la columna vertebral de la democracia liberal europea y es uno de
los principios fundamentales de la Uni6n, que se derivan de las tradiciones constitucionales comunes a todos los
Estados miembros, y que el respeto del Estado de Derecho es un requisito previo para la proteccion de los derechos
fundamentales y las obligaciones establecidas en los Tratados y en el Derecho internacional;
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D. Considerando que, al afrontar los retos actuales, la Unién y los Estados miembros deben defender y aplicar estos
valores en todas las acciones que emprendan; que la manera cémo se aplica el Estado de Derecho a escala nacional
desempefia un papel clave a la hora de garantizar la confianza mutua entre los Estados miembros y sus sistemas
juridicos; que, de conformidad con el articulo 17 del TUE, la Comisién debe velar por la aplicacién de los Tratados;

E. Considerando que las instituciones de la Unién han incoado ya procedimientos para solucionar el denominado
«dilema de Copenhague»; que algunos acontecimientos recientes han puesto de manifiesto la necesidad de revisar
e integrar los instrumentos y procesos para garantizar la plena y correcta aplicacion de los principios y los valores de
los Tratados, asi como de desarrollar un mecanismo efectivo para colmar las lagunas que atn persisten y garantizar el
respeto de los principios y los valores de los Tratados en toda la Unién; que este mecanismo debe estar basado en
pruebas, ser objetivo y no discriminatorio, implicar una evaluacién en igualdad de condiciones, ser respetuoso con los
principios de subsidiariedad, necesidad y proporcionalidad, ser aplicable tanto a los Estados miembros como a las
instituciones de la Unidn, y estar basado en un enfoque gradual, incluyendo tanto una vertiente preventiva como una
vertiente correctiva;

F.  Considerando que la Unién Europea estd comprometida con el respeto de la libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion, asi como con el derecho a la informacion y a la libertad de expresion, consagrados en la Carta de los
Derechos Fundamentales y en el CEDH;

G. Considerando que la migracion forma parte del presente y del futuro de la Unién y es uno de los mayores desafios de
nuestro tiempo, ya que apela a las responsabilidades humanitarias internacionales de la Unién y sus Estados
miembros, y que también representa una oportunidad por motivos demogrificos, y que exige una solucién con
perspectiva de futuro, tanto desde el punto de vista de la gestion de crisis a corto y medio plazo como de las politicas
a largo plazo en materia de integracién e inclusion social;

H. Considerando que el derecho de asilo estd garantizado en virtud de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
(Convencién de Ginebra) de 1951 y del protocolo de 31 de enero de 1967, asi como por la Carta;

I.  Considerando que entre septiembre y diciembre de 2015 la Comisién adoptd 48 decisiones de infraccién contra los
Estados miembros por no transponer ni aplicar en su totalidad el Sistema Europeo Comtin de Asilo;

J.  Considerando que, segiin la Organizacion Internacional para las Migraciones, «al menos 3 771 personas murieron
o desaparecieron en 2015 cuando intentaban llegar a un lugar seguro en Europa, lo que eleva el total de muertos y
desaparecidos durante los dltimos veinte afios a mds de 30 000»;

K.  Considerando que los actos terroristas constituyen una de las mds graves violaciones de los derechos y las libertades
fundamentales; que es necesario disponer de instrumentos adecuados para proteger a los ciudadanos y a los residentes
en la Unién y dar una respuesta inequivoca y combatir este tipo de actos en el marco del Estado de Derecho;

L. Considerando que el asesinato de ocho periodistas de la revista satirica Charlie Hebdo el 7 de enero de 2015
represent6 un intento de ataque a la libertad de los medios de comunicacién y a la libertad de expresion artistica en la
Unidn;

M. Considerando que es fundamental que en todas las medidas adoptadas por los Estados miembros y la Unién se
respeten los derechos fundamentales y las libertades civiles, a saber, el respeto de la vida privada y la vida familiar, el
derecho a la libertad y a la seguridad, el derecho a la proteccion de los datos personales, la presuncién de inocencia, el
derecho de defensa, el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juicio imparcial, la libertad de expresion y de
informacién y la libertad de pensamiento, conciencia y religion; considerando que es fundamental una supervisién
democratica efectiva de las medidas de seguridad; que la seguridad de los ciudadanos europeos debe respetar sus
derechos y sus libertades; que esos dos principios son, en efecto, las dos caras de la misma moneda;

N.  Considerando que cualquier limitacién a los derechos y las libertades reconocidos en la Carta estd sujeta al principio
de proporcionalidad y necesidad de conformidad con el articulo 52 de la Carta;
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O. Considerando que, de conformidad con el articulo 72 del TFUE, deben respetarse las competencias de los Estados
miembros en lo que se refiere a los servicios de inteligencia;

P.  Considerando que la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa
a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el comercio
electrénico en el mercado interior ('), y en especial su articulo 15, apartado 1, establece que los Estados miembros no
deberian imponer a los proveedores de servicios de transporte, almacenamiento y alojamiento, una obligacién general
de supervisar los datos que transmitan o almacenen, ni una obligacion general de realizar basquedas de hechos
o circunstancias que indiquen actividades ilicitas;

Q. Considerando que, segtin la Comisioén, en la Unién Europea 75 millones de personas son victimas de actos delictivos
cada aflo,

R.  Considerando que la trata de seres humanos es un delito grave, con frecuencia enmarcado en la delincuencia
organizada, que constituye un grave atentado contra la dignidad humana y representa una de las peores formas de
vulneracién de los derechos humanos, que afecta de forma desproporcionada a mujeres y niflas y que estd
explicitamente prohibida por la Carta;

S.  Considerando que la trata con fines de explotacin sexual sigue siendo su forma mds extendida; que el 76 % de las
victimas registradas en la Unién son mujeres; que el 70 % de las victimas de trata de seres humanos identificadas en la
Uni6n son nacionales de la Unidn;

T.  Considerando que la Directiva 2011/36/UE introduce disposiciones comunes, teniendo en cuenta la perspectiva de
género, para reforzar la prevencion de la delincuencia en lo que se refiere a la trata de seres humanos y la proteccion
de las victimas de este fenémeno;

U. Considerando que la trata y el trafico de seres humanos son dos fendmenos muy diferentes, pero que en determinados
casos pueden estar vinculados;

V. Considerando que la discriminacion, el racismo, la xenofobia, la incitacién al odio y los delitos motivados por odio
provocados por el racismo, la xenofobia o por prejuicios contra la religion o las creencias, la edad, la discapacidad, la
orientacién sexual o la identidad de género de una persona representan una amenaza para los valores clave de la
Unién y sus Estados miembros; que se ha registrado un aumento de los discursos de incitacion al odio entre las fuerzas
politicas y de la xenofobia y otro tipo de prejuicios en importantes sectores de la poblacién, incluido a través de
internet; que la lucha contra la discriminacion, el racismo y la xenofobia es fundamental para garantizar el respeto de
los valores europeos de tolerancia, diversidad y respeto mutuo;

W. Considerando que las personas pueden estar expuestas a una discriminacién mdltiple e intersectorial; que las politicas
que se dirigen a un tipo de discriminacion deben prestar atencién a la situacion de grupos especificos que pueden ser
victimas de discriminacién mdaltiple, entre otras razones, por motivos de edad, raza, religion, orientacién sexual,
género o discapacidad;

X.  Considerando que la igualdad entre mujeres y hombres es uno de los principios fundamentales de la Unién y que estd
prohibido cualquier tipo de discriminacién por razones de género;

Y. Considerando que la violencia contra las mujeres supone una vulneracién de los derechos fundamentales que afecta
a todos los estratos de la sociedad, independientemente de la edad, el nivel de educacion, los ingresos, la posicion
social o el pais de procedencia o residencia; que la desigualdad de género y los estereotipos de género incrementan el
riesgo de violencia y otras formas de explotacion y obstaculizan la plena participacion de las mujeres en todos los
dmbitos de la vida;

Z. Considerando que, segin el informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea titulado
«Violencia contra las mujeres: una encuesta a escala de la UE», una de cada tres mujeres de la Unién Europea ha sido
victima de violencia fisica o sexual, una de cada diez mujeres ha sufrido una forma de violencia sexual y una de cada
veinte mujeres ha sido violada a partir de los quince afios de edad;

AA. Considerando que la violencia de género y la violencia contra las mujeres siguen siendo técitamente toleradas en
muchos lugares, y que a menudo los casos no se denuncian a la policia debido a la falta de confianza de las victimas en
las autoridades; que es necesario un enfoque de tolerancia cero;

() DOL 178 de 17.7.2000, p. 1.
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AB. Considerando que la salud y los derechos sexuales y reproductivos son competencia de los Estados miembros; que, no
obstante, la Unién puede contribuir al fomento de las mejores précticas entre Estados miembros;

AC. Considerando que es necesario garantizar la igualdad de acceso a la atencién sanitaria, incluida la salud sexual y
reproductiva, con independencia de la situaciéon econémica o geogrifica o la discapacidad de las mujeres;

AD. Considerando que los nifios son el futuro de nuestra sociedad y somos responsables de su presente; que la educacion
es una de las mejores formas de comunicar valores como la paz, la tolerancia, la coexistencia, la igualdad, la justicia y
el respeto de los derechos humanos mediante métodos formales, no formales o informales con arreglo al articulo 14
de la Carta;

AE. Considerando que las lineas de ayuda telefonica a la infancia, los servicios de informacién y las herramientas similares
son mecanismos Utiles de concienciacién, derivacién y notificaciéon de casos relacionados con la violacién de los
derechos de los nifios;

AF. Considerando que el abuso sexual infantil en directo por internet ha dejado de ser una nueva tendencia para
convertirse en una realidad consolidada; que los nifios estdn expuestos a ser engafiados en internet y captados con
fines sexuales, algo que en los casos mds graves puede derivar hacia la coaccion sexual y otras formas de abuso, y que
no se esta haciendo lo suficiente para evitar el abuso sexual de menores mediante programas de educacion, ni para
reforzar la cooperacién judicial entre los Estados miembros para combatir las redes de pedofilia;

AG. Considerando que el derecho a la vida privada y a la proteccion de los datos personales es particularmente importante,
sobre todo cuando se trata de menores, que representan la parte mds indefensa de la sociedad;

AH. Considerando que, en aplicacion del articulo 37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y del principio del
interés superior del niflo, debe velarse por que, como norma general, no se retenga a niflos no acompafiados
o separados de su familia, sino que se les coloque en un entorno seguro, proporcionandoles la proteccion, la atenciéon
sanitaria y la educacién necesarias;

AL Considerando que el respeto de los derechos de las personas que pertenecen a minorias es uno de los principios
fundamentales de la Unién; que es necesario reforzar la proteccién efectiva de las minorfas; que, frente al auge del
populismo y del extremismo, debe promoverse la coexistencia y el respeto de las minorfas; que las minorfas
contribuyen a la riqueza y la diversidad de Europa; que la crisis migratoria ha suscitado la desconfianza y un resurgir
del odio hacia las minorfas en Europa;

AJ. Considerando que en el informe de 2016 de la Agencia de los Derechos Fundamentales se concluia que la
discriminacion y el racismo contra la poblacién romani siguen siendo un problema para la integracion efectiva de los
gitanos; que, segtin la encuesta del Eurobarémetro sobre la discriminacién en 2015, el origen étnico se considera el
principal motivo de discriminacién;

AK. Considerando que los miembros de la poblacién romani europea, individualmente o en conjunto, han de enfrentarse
al racismo contra la poblacion romani, los prejuicios, el racismo, la intolerancia, la discriminacién y la exclusién social
en su vida cotidiana; que la segregacion de los nifios romanies en la escolarizacién sigue siendo un problema
persistente en la mayoria de los Estados miembros; que la discriminacién de la poblacién romani en el mercado
laboral le impide mejorar su capacidad para salir del circulo vicioso de la pobreza;

AL. Considerando que en los articulos 8, 9, 10, 19 y 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n y en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union se reconoce la importancia de los derechos sociales fundamentales,
subrayando asi que a estos derechos, y en particular a los derechos sindicales, al derecho de huelga, al derecho de
asociacion y al derecho de reunion, se les deben dar las mismas garantias que a los demds derechos fundamentales
reconocidos por la Carta;

AM. Considerando que solo un 27 % de los europeos conoce el nimero tinico de emergencias de la Unién 112 y que hasta
ahora no todas las personas tienen acceso a dicho ntimero;
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AN. Considerando que todos los Estados miembros estan obligados a proteger a todas las personas, incluidas las personas
LGBTI, contra todo tipo de discriminacién y violencia; que debe condenarse la discriminacion y la violencia por
motivos de orientacion sexual e identidad de género;

AO. Considerando que, de conformidad con la investigacion sobre el terreno de la Agencia de los Derechos Fundamentales,
las actitudes y los estereotipos sociales negativos imperantes representan un importante obstdculo para hacer frente
a la discriminacién y los delitos motivados por odio contra las personas LGBTI;

AP. Considerando que, segtin el estudio de la Agencia de los Derechos Fundamentales, entre las personas LGBTI los
transexuales son el subgrupo que sufre el mayor grado de discriminacién, violencia y acoso;

Proteccién de los derechos fundamentales y dignidad

1. Insiste en que la dignidad humana es la base inviolable de todos los derechos fundamentales y no debe estar sujeta
a ningtn tipo de instrumentalizacion, y que debe respetarse y protegerse en todas las iniciativas de la Unién; pide que se
conciencie a los ciudadanos de la Union sobre la dignidad intrinseca a todas las personas, a fin de lograr una sociedad mds
humana y justa;

2. Condena toda forma de discriminacién y violencia en la Unién contra todo ser humano, ya que constituye una
violacién directa de la dignidad humana;

3. Reitera su peticion de que se respete la dignidad al final de la vida; destaca que la pena de muerte es contraria a los
valores fundamentales de la Unidn;

4. Destaca que la adhesion de la Unién al CEDH tiene cardcter obligatorio en virtud del articulo 6, apartado 2, del TUE;
observa que de este modo se veria reforzada la proteccién de los derechos fundamentales en la Unién y espera que puedan
vencerse lo antes posible los obstdculos juridicos a esta adhesion;

Estado de Derecho

5. Destaca que los derechos fundamentales son universales, indivisibles y siempre complementarios, y que se debe lograr
un equilibrio justo entre los derechos de todas las personas en una sociedad rica y diversa; subraya que es importante
garantizar que se hayan aplicado plenamente los principios contenidos en el articulo 2 y en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, tanto en la legislacion europea como en la nacional; pide a la Comisiéon que incoe
procedimientos de infraccién siempre que un Estado miembro incumpla la Carta a la hora de aplicar la legislacion de la
Unién;

6.  Recuerda que, en sus relaciones con el resto del mundo, la Unién debe contribuir a la proteccion de los derechos
fundamentales; pide a las instituciones de la Unién que garanticen un alto nivel de proteccion de estos derechos en las
relaciones exteriores, asi como en las politicas interiores con repercusion en el exterior;

7. Observa que es esencial garantizar el pleno respeto de los valores europeos comunes recogidos en el articulo 2 del
TUE, tanto en la legislacion europea como en la nacional, asi como en las politicas publicas y en su aplicacion; opina que,
para salvaguardar el Estado de Derecho, es necesario que todos los actores pertinentes a nivel nacional intensifiquen sus
esfuerzos y lo refuercen; sefiala que un sistema judicial eficaz, independiente e imparcial es esencial para el Estado de
Derecho;

8.  Sefiala que el intercambio periddico con las instituciones de la Unién y entre los propios Estados miembros, sobre la
base de criterios objetivos y evaluaciones contextuales, podria mitigar o prevenir problemas del Estado de Derecho en el
futuro; reitera su llamamiento en pro del establecimiento de un pacto de la Union en favor de la democracia, el Estado de
Derecho y los derechos fundamentales, que deberfa consistir en un informe anual con recomendaciones especificas por pais;
considera que este informe se deberia elaborar utilizando diferentes fuentes, incluidos informes de la Agencia de los
Derechos Fundamentales, el Consejo de Europa o las Naciones Unidas, y que deberia incorporar instrumentos existentes y
completarlos, por ejemplo el cuadro de indicadores de la justicia, y sustituir el mecanismo de cooperacién y verificacion
para Rumania y Bulgaria;

9. Acoge con satisfaccion que el Consejo celebre debates periddicos sobre el Estado de Derecho; considera que el pacto
de la Unién deberia incorporar el Marco para reforzar el Estado de Derecho de la Comision y el didlogo sobre el Estado de
Derecho del Consejo en un instrumento tnico de la Unidn, y que el Consejo deberia celebrar su debate sobre la base del
informe anual con recomendaciones especificas por pais;
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10.  Recuerda que los derechos fundamentales deben formar parte de la evaluacién de impacto de todas las propuestas
legislativas;

11.  Destaca que la libertad de circulacion y residencia de los ciudadanos europeos y de sus familias, consagrada en los
Tratados y garantizada por la Directiva sobre la libre circulacién, es uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos
europeos;

12. Reconoce que la neutralidad del Estado es fundamental para proteger la libertad de pensamiento, conciencia y
religién, garantizando un trato equitativo para todas las religiones y creencias y la libertad para practicar la religion de
eleccién y para cambiar de religion o creencia;

13.  Recuerda que la libertad de expresion, informacion y de los medios de comunicacién es fundamental para garantizar
la democracia y el Estado de Derecho; condena con firmeza el uso de la violencia, la presién y las amenazas contra
periodistas y medios de comunicacién; pide a los Estados miembros que prohiban todo tipo de medidas que restrinjan la
libertad de prensa, de comunicacién y de informacion; insta a la Comisién a que preste mayor atencion asimismo a la
observancia de estos derechos fundamentales en el proceso de las negociaciones de adhesion;

14.  Reitera su peticién a la Union y los Estados miembros de que adopten un sistema de proteccion de los denunciantes
y que garanticen legalmente la proteccién de las fuentes de los periodistas;

15.  Manifiesta su preocupacion por las condiciones de detencion carcelaria en algunos Estados miembros, que se
caracterizan a menudo por una situacién de superpoblacién y maltrato; destaca la necesidad de garantizar los derechos
fundamentales de los presos; pide a la Comision que evalte las consecuencias de la detencion y el sistema de justicia penal
para los nifios; pide a la Comision que apoye a los Estados miembros en este sentido y que favorezca el intercambio de
buenas pricticas entre las autoridades de los diferentes Estados miembros en lo que se refiere a los diferentes modelos de
garantizar la relacion entre los padres en prision y los hijos;

16.  Reitera su firme condena de las técnicas reforzadas de interrogatorio, que estin prohibidas en virtud del Derecho
internacional y que infringen, en particular, el derecho a la libertad, a la seguridad, a un trato humano, a no ser torturado,
a la presunci6n de inocencia, a un juicio justo, al asesoramiento juridico y a la igualdad de proteccién conforme a Derecho;

17.  Reitera su peticién en favor de la rendicién de cuentas por las violaciones masivas de los derechos fundamentales, en
particular en el contexto del transporte y la detencién ilegal de presos, mediante investigaciones abiertas y transparentes;

18.  Destaca que la corrupcidén supone una grave amenaza para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales; pide a los Estados miembros y a las instituciones de la Uni6én que luchen contra la corrupcion sistémica, que
desarrollen instrumentos eficaces para luchar contra la corrupcién y sancionarla, que controlen periédicamente el uso de
los fondos publicos, ya sean europeos o nacionales, y que favorezcan la transparencia;

19. Insta a la Comisién a que adopte una estrategia de lucha contra la corrupcion dotada de instrumentos eficaces; pide
a los Estados miembros que sigan las recomendaciones del informe de la Comisién Europea sobre la lucha contra la
corrupcion; les insta, asimismo, a que refuercen la cooperacion policial y judicial en la lucha contra la corrupcidn; pide,
a este respecto, a los Estados miembros y a las instituciones de la Unién que faciliten la rdpida creacién de la Fiscalia
Europea, ofreciendo las garantias apropiadas de independencia y eficacia;

Migracién, integracion e inclusién social

Integracion e inclusién social

20. Opina que la inclusién social y la integracién de migrantes y refugiados a los que se concede proteccién
internacional en la sociedad de acogida forma parte de un proceso dindmico y multidimensional, que conlleva derechos y
obligaciones; que el respeto de los valores en los que se apoya la Unién debe formar parte integral, y debe respetar los
derechos fundamentales de las personas interesadas; considera que esto representa un reto y una oportunidad que requieren
esfuerzos coordinados y la asuncion de responsabilidades, tanto por parte de los refugiados y los migrantes como por los
Estados miembros, sus administraciones locales y regionales y las comunidades de acogida, ya que todos ellos desempefian
un importante papel;

21.  Pide a los Estados miembros que apliquen lo mds rdpidamente posible politicas de integracion, dotadas de unos
recursos suficientes, y que las formulen en cooperacion con instituciones nacionales, gobiernos locales, escuelas y ONG, asi
como con comunidades de migrantes y refugiados; anima a un mayor intercambio de mejores précticas en el dmbito de la
integracion; pide programas educativos que tengan en cuenta aspectos regionales y locales de las comunidades interesadas;
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22.  Considera que el acceso a la educacion constituye una de las bases para la integracion de los migrantes y los
refugiados; destaca que los principios de igualdad de trato, de no discriminacion y de igualdad de oportunidades deben
garantizarse siempre a la hora de disefiar y aplicar las politicas y medidas de integracién e inclusién social;

23.  Reitera la necesidad de promover la tolerancia intercultural e interreligiosa mediante esfuerzos constantes y un
amplio didlogo que movilice a todos los actores de la sociedad y que se lleve a cabo a todos los niveles de gobernanza;

24.  Insta alos Estados miembros a que intenten mantener a las familias juntas, algo que contribuird a las perspectivas de
integracion a largo plazo; pide a los Estados miembros que sigan las directrices de la Comision Europea para la aplicacién de
la Directiva 2003/86/CE sobre el derecho a la reagrupacion familiar; destaca que los Estados miembros se deben esforzar
por superar todos los obsticulos juridicos y practicos para decidir con mayor rapidez a este respecto;

Migrantes y refugiados

25.  Observa con preocupacién los incidente relacionados con vulneraciones de los derechos fundamentales de migrantes
y refugiados en las fronteras exteriores de la Unidn, y reitera que todas las personas tienen derecho a disfrutar de sus
derechos humanos; destaca el derecho fundamental a solicitar asilo; insta a la Unién y a los Estados miembros a que
destinen suficientes recursos a la creacién de unas rutas seguras y legales para los solicitantes de asilo con vistas a acabar
con el modelo de negocio de las redes de traficantes, asi como para impedir que muchos de ellos se embarquen en rutas
peligrosas; recuerda que salvar vidas es un acto de solidaridad para con las personas que se encuentran en peligro, pero
también una obligacion legal; pide a los Estados miembros y las instituciones de la Unién que respeten el Derecho
internacional y de la Unidn, asi como la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en las acciones de
guardia de fronteras y los procedimientos de asilo; sefiala que las personas fisicas o las ONG que ayudan realmente a las
personas en apuros no deberfan correr el peligro de ser castigadas por prestar dicha ayuda;

26.  Acoge con agrado el hecho de que la propuesta recientemente adoptada mediante el Reglamento sobre la Guardia
Europea de Fronteras y Costas prevea un mandato especifico para que la agencia apoye las operaciones de busqueda y
salvamento, asi como para que proteja las salvaguardias de los derechos fundamentales establecidas en dicho Reglamento;
insta a los Estados miembros a que proporcionen formacién adecuada a los profesionales del sector del asilo (como
entrevistadores e intérpretes) para que identifiquen lo antes posible a los grupos vulnerables, y a que tramiten las solicitudes
de asilo con arreglo a la Directiva relativa a los requisitos de asilo y la jurisprudencia del TJUE pertinente;

27.  Insta a los Estados miembros a que garanticen unas condiciones de acogida que no priven a las personas de sus
derechos fundamentales a unas condiciones de vida dignas y a la salud fisica y mental, y a que respeten los derechos
fundamentales y la legislacién de asilo vigentes, prestando atencion a los grupos mds vulnerables; recuerda que tanto la
legislacion internacional como la Carta obligan a los Estados miembros a examinar alternativas a la detencién; pide a la
Comision que controle la aplicacion del Sistema Europeo Comin de Asilo; pide a los Estados miembros que garanticen la
identificacion eficaz y temprana de los solicitantes de asilo con necesidades especiales, su rdpido acceso a condiciones de
acogida adaptadas y que se les proporcionen garantias procesales; recuerda que el derecho a un acceso efectivo a los
procedimientos es una parte integral de la Directiva sobre procedimientos de asilo, incluido el derecho a unas vias de
recurso efectivas, también en procedimientos penales; pide a los Estados miembros y a la Comision que adopten las medidas
necesarias para proporcionar informacién y garantizar la transparencia en relacion con el internamiento de migrantes y
solicitantes de asilo en varios Estados miembros;

28. Insta a la Comisién a que proponga una revision del Reglamento (CE) n.” 862/2007, de manera que se incluyan
datos estadisticos desglosados por sexo sobre el funcionamiento de los centros de detencién, con el fin de mejorar su
comprension de las necesidades especificas de los refugiados y los solicitantes de asilo y hacer frente a las mismas; pide a la
Unién y a los Estados miembros que desarrollen politicas integrales para acabar con todas las formas de violencia contra
mujeres y nifias, asi como medidas especificas que garanticen que las mujeres refugiadas y solicitantes de asilo estén
protegidas y gocen de acceso a la justicia; destaca que las mujeres migrantes pueden enfrentarse a una doble discriminacién
en los centros de detencién o acogida, y que necesitan tener acceso a suministros de higiene femenina y disfrutar de
privacidad y asistencia sanitaria;

29.  Manifiesta su preocupacién por los informes que hacen referencia a casos de infiltracién de la delincuencia
organizada en la gestion de los fondos destinados a la acogida de migrantes, y pide a la Comisiéon que lleve a cabo un
andlisis detallado del uso de tales fondos y garantice la investigacion y la persecucion de los abusos;
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30.  Pide a los Estados miembros que se abstengan de suscitar miedo y odio hacia los migrantes y solicitantes de asilo
entre sus ciudadanos con fines politicos; pide, por lo tanto, a los Estados miembros que lleven a cabo campaiias positivas
cuyo objeto sea ayudar a los ciudadanos para que aborden la integracién de forma mds adecuada;

31.  Lamenta que la Comisién no haya dado todavia curso a sus Resoluciones, de 14 de septiembre de 2011, sobre una
estrategia de la UE para las personas sin hogar ('), y de 16 de enero de 2014, sobre una estrategia de la UE para las personas
sin hogar (%), y concretamente a sus apartados 10 y 11; hace hincapié en que los motivos para una estrategia de la Unién
sobre las personas sin hogar siguen siendo validos;

Libertad y seguridad

32, Acoge con satisfaccion las iniciativas y acciones principales de la Comision para el refuerzo de la cooperacion en
materia de seguridad entre los Estados miembros y mediante las cuales se establece una respuesta eficaz de la Uni6n al
terrorismo y a las amenazas a la seguridad en la Unién Europea, y apoya plenamente las medidas destinadas a allanar el
camino hacia una Unién de la Seguridad eficaz; insta a los Estados miembros a que cooperen plenamente unos con otros y
a que mejoren el intercambio de informacién entre si y con Europol y otras agencias pertinentes de la Uni6n; destaca la
importancia de respetar los derechos fundamentales en la lucha contra el terrorismo; pide una evaluacién de las medidas
actuales para combatir el terrorismo;

33.  Destaca que cualquier sistema de vigilancia masiva indiscriminada constituye una grave interferencia con los
derechos fundamentales de los ciudadanos; destaca que toda propuesta legislativa en los Estados miembros relacionada con
las capacidades de vigilancia de los organismos de inteligencia debe respetar siempre la Carta y los principios de
proporcionalidad y necesidad y, pese a reconocer la competencia exclusiva de los Estados miembros a este respecto, pide
a la Comisién que controle atentamente la conformidad de estos actos legislativos con los Tratados, ya que podrian suscitar
importantes cuestiones juridicas;

34.  Destaca que, cuando tomen medidas en una situacién de emergencia, los Estados miembros deben cumplir siempre
los Tratados y el CEDH; sefiala que toda excepcion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la situacion y debe estar
en consonancia con las obligaciones del Estado miembro en cuestién con arreglo a la legislacién internacional;

35.  Reitera su llamamiento a todos los Estados miembros para que velen por que sus legislaciones nacionales y sus
mecanismos de control en el dmbito de los servicios de inteligencia respeten la Carta y el CEDH;

36.  Pide que todas las agencias y cuerpos de seguridad, incluidos los de caracter local y regional, que trabajan en la
prevencion de la radicalizacion y el terrorismo participen en estos esfuerzos y que se vele por que reciban la formacion y la
informacién que necesitan para sus actividades; expresa su preocupacion por la creciente hostilidad contra periodistas y
medios de comunicacién mostrada por movimientos politicos, religiosos y terroristas; insta a los Estados miembros a que
garanticen una protecciéon adecuada a los periodistas y a los medios de comunicacion y a que lleven a cabo la accion
necesaria contra los ataques a periodistas utilizando los medios legales de que disponen;

37.  Hace hincapié en que el buen trato a las victimas, incluidas las victimas del terrorismo, es esencial para salvaguardar
sus derechos fundamentales; pide en este sentido que se adopten politicas y mecanismos sélidos que cubran las necesidades
individuales de las victimas, incluida una evaluacion detallada de la aplicacion de la Directiva 2012/29/UE sobre las victimas
de delitos, que garantiza que todas las victimas de delitos en la Unién gocen de un conjunto minimo de derechos;

38.  Opina que una politica integral de prevencion de la radicalizacién y del reclutamiento de ciudadanos de la Unién por
organizaciones terroristas solo puede tener éxito si se acompaifia de procesos proactivos de desradicalizacion en la esfera
judicial, educacién y medidas de integracién y didlogo intercultural; hace hincapié en la necesidad de desarrollar estrategias
de inclusién e integracién social que aborden también la discriminacion que obstaculiza el acceso a la educacion, el empleo
y la vivienda;

() DO C51Ede 2222013, p. 101.
A Textos aprobados, P7_TA(2014)0043.
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39.  Pide ala Comision que apoye a los Estados miembros en sus esfuerzos por prevenir la radicalizacién y el extremismo
violento, que deben centrarse en la promocién de los valores europeos, la tolerancia y la comunidad, sin ninguna
estigmatizacion, y pide también a los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos a este respecto;

40.  Considera que la aplicacién coherente de la legislacion contra la discriminacién es parte de una estrategia de
prevencién de la radicalizacion o de posibilitacion de la desradicalizacion de quienes pertenecen a organizaciones
extremistas; recuerda que la exclusién y la discriminacién de comunidades religiosas en la Unién Europea podria crear un
terreno fértil para que los individuos en situaciones vulnerables se unan a organizaciones extremistas que pueden ser de
cardcter violento;

41.  Considera que se debe reforzar un sistema europeo de alerta y respuesta tempranas para detectar los individuos con
riesgo elevado de radicalizacion; pide a la Unidn y a los Estados miembros que redoblen los esfuerzos, a través de la
educacién, para evitar la radicalizacion; anima a los Estados miembros a promover iniciativas en linea para combatir las
ideas y las actividades de los grupos radicales y a incorporar esta dimensién a los contenidos de los médulos que se dedican
en las escuelas a la prevencion de riesgos en la red; pide a la Unién y a los Estados miembros que redoblen sus esfuerzos
para ayudar a las familias de aquellos que estdn en situacién de riesgo; pide el intercambio de buenas practicas y la
elaboracion de narrativas para luchar contra el extremismo violento, la radicalizacion y el discurso que incita a las personas
a organizar y perpetrar ataques terroristas en Europa; destaca que una mayor cooperacion transfronteriza entre las
autoridades competentes a nivel nacional y europeo es necesaria para mejorar el intercambio de informacién al objeto de
combatir con mayor eficacia las redes terroristas; insta a los Estados miembros a sacar el mdximo provecho posible de los
instrumentos de cooperacion en vigor; pide a la Unién y a los Estados miembros que intercambien buenas précticas para
prevenir la radicalizacién de las personas en situacion de riesgo, especialmente en prision;

42.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que apliquen normas que garanticen la aplicacién de las
recomendaciones del Comité para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) y de
las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el marco tanto de la prision preventiva como de las sanciones
penales;

43, Reitera las recomendaciones a la Comision sobre la revision de la orden de detencién europea, especialmente en lo
que se refiere a la introduccién de una prueba de la proporcionalidad y una excepcion relativa a los derechos
fundamentales;

Trata de seres humanos

44, Pide a los organismos de la Unién encargados del cumplimiento de la ley que redoblen sus esfuerzos dirigidos en
concreto contra las redes delictivas de trata y los traficantes de personas y que cooperen con mayor intensidad entre si,
prestando especial atencién a los delitos contra menores; insiste en la necesidad de formar a los distintos servicios que
entran en contacto con las victimas o victimas potenciales de la trata de seres humanos, a fin de ayudarles a identificar
mejor a esas personas y aportarles un apoyo adecuado, haciendo hincapié en la formacion sobre el respeto de los derechos
fundamentales, asi como en las necesidades de las personas en una situacién de especial vulnerabilidad;

45.  Toma nota de que en el informe de la Comisién sobre los progresos realizados en la lucha contra la trata de seres
humanos se sefiala que las nuevas tecnologias permiten que los grupos de delincuencia organizada tengan acceso a un gran
nimero de posibles victimas a una escala sin precedentes, ya que llegan a muchas de las victimas de esta trata, especialmente
cuando esta es con fines de explotacion sexual o laboral, a través de internet; pide a la Comisién y a los Estados miembros
que adopten medidas para impedir y hacer frente al uso de las nuevas tecnologias como herramienta para captar personas,
principalmente de mujeres y niflas, que serdn victimas de la trata de seres humanos;

46.  Destaca que la vulnerabilidad de los nifios hace de estos uno de los objetivos favoritos de los traficantes y que
establecer y comprobar la identidad de los menores victimas de la trata de seres humanos es un problema cada vez mayor;
recuerda que algunos Estados miembros consideran que la trata de menores es una forma de explotacion diferenciada,
mientras que otros incluyen en el mismo grupo a las victimas menores y los adultos, lo que obstaculiza la posibilidad de
obtener una vision integral de la situacion y definir cudles son las mejores acciones de investigacion a escala europea; pide
por ello que haya instrumentos para ayudar a hacer un seguimiento de estos nifios partiendo de una definicién comiin de
este tipo de delitos, asi como medidas adecuadas y especificas que velen por los nifios a lo largo del proceso;
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47.  Observa que la designacion de tutores para los menores no acompafiados es una salvaguardia importante tendente
a velar por el interés superior de estos; pide a los Estados miembros que, actuando en los niveles local, regional y central,
refuercen los sistemas de tutela de los menores privados de cuidados parentales y de los no acompafiados y establezcan
dichos sistemas con arreglo al manual sobre la tutela de menores privados de cuidados parentales; sefiala que, a la hora de
aplicar el régimen, es necesario prestar especial atencion a los acompaiiantes y, en funcion del interés superior del menor,
a no separar al niflo de su familia o de sus acompafiantes no oficiales;

48.  Pide a los Estados miembros que se esfuercen igualmente por detectar, proteger y asistir a las victimas de toda forma
de explotacion, integrando activamente a los interlocutores sociales, el sector privado, los sindicatos y la sociedad civil, y
que garanticen el reconocimiento mutuo de las 6rdenes de proteccion de las victimas en la Unién; pide a los Estados
miembros que apliquen plena y correctamente la Directiva de la Unién contra la trata de seres humanos, en particular su
articulo 8, en el que se pide que no se criminalice a las victimas, y la Directiva relativa a la lucha contra los abusos sexuales y
la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil, y anima a los Estados miembros y a las instituciones y
agencias de la Unién a que refuercen su cooperacién en materia de trata de seres humanos, incluido el intercambio de
buenas précticas, con el apoyo del coordinador de la Unidn para la lucha contra la trata de seres humanos y en el marco de
la red de ponentes nacionales de la Unién o mecanismos equivalentes en materia de trata de seres humanos;

49.  Pide a la Unién y a todos los Estados miembros que ratifiquen el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha
contra la trata de seres humanos; destaca que es menester apoyar tanto a los Estados miembros como a las agencias de la
Unién pertinentes como Europol en sus esfuerzos para poder perseguir a quienes facilitan la trata de seres humanos; pide
a los Estados miembros que aborden también en sus estrategias y planes de accion nacionales la parte de la demanda de la
trata y la explotacion de seres humanos;

50.  Hace hincapié en la eficacia de la educacion a la hora de prevenir la trata de seres humanos y la explotacion y pide
a los Estados miembros que, actuando en los niveles local, regional y central, implanten programas educativos de
prevencién en los planes nacionales de estudios y promuevan e integren programas de prevencién y actividades de
sensibilizacion;

51.  Recuerda la necesidad de profundizar en las medidas destinadas a prevenir y evitar el consumo de bienes o servicios
producidos por victimas del tréfico de seres humanos; insiste en que dichas medidas deben incorporarse como parte de la
estrategia europea contra esta lacra en la que deben implicarse también las empresas;

52.  Pide a la Uni6n y a los Estados miembros que reconozcan la trata de seres humanos con peticién de un rescate
mediante précticas de tortura como una forma de trata de seres humanos; considera que los supervivientes, gravemente
traumatizados, deben ser reconocidos como victimas de una forma enjuiciable de trata de seres humanos y deben recibir
proteccién, atencién y apoyo (');

Lucha contra la discriminacion, la xenofobia, los delitos de intolerancia y la incitacion al odio

53.  Muestra su preocupacion por el aumento del racismo y la xenofobia en forma de afrofobia, antirromanismo,
antisemitismo, islamofobia y hostilidad contra los gitanos y contra los migrantes; pide a los Estados miembros que protejan
la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion o de creencias; exhorta a la Unién y a sus Estados miembros a que
incluyan la discriminaciéon mdltiple en sus politicas en materia de igualdad; pide a la Comisién y a los Estados miembros
que intensifiquen el trabajo de intercambio de buenas practicas y refuercen su cooperacion para combatir el racismo, la
xenofobia, la homofobia, la transfobia y demds formas de intolerancia, incluyendo plenamente la participacion de la
sociedad civil y las contribuciones de los representantes pertinentes, como la Agencia de los Derechos Fundamentales;

54.  Acoge con satisfaccion los resultados del Coloquio 2015 sobre Derechos Fundamentales y el nombramiento de
coordinadores para la lucha contra el odio antisemita y antiislimico; pide a las instituciones de la Unién y a los Estados
miembros que coordinen y refuercen las respuestas politicas para abordar el odio antisemita y antiislimico, incluida la
aplicacién inmediata de las medidas fundamentales identificadas en el coloquio;

55.  Lamenta que la propuesta de Directiva sobre igualdad de trato de 2008 siga todavia pendiente de la aprobacion del
Consejo; reitera su llamamiento al Consejo para que adopte su posicion lo antes posible; anima a la Comision a que realice
progresos concretos en la agenda de la Unidn en materia de lucha contra la discriminacién;

(") Esta nueva forma de trata de seres humanos ya fue incluida por la Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2016,
sobre la situacién en Eritrea (Textos aprobados, P8_TA(2016)0090).
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56.  Condena los incidentes de incitacion al odio e intolerancia motivados por el racismo, la xenofobia, la intolerancia
religiosa o los prejuicios contra la discapacidad, la orientacion sexual, la identidad de género o el estatuto de minoria de una
persona, que se producen a diario en la Unién; lamenta profundamente el aumento de los niveles de incitacién al odio desde
ciertas instituciones, partidos politicos y medios de comunicacién; pide a la Unién que dé ejemplo oponiéndose a la
incitacion al odio dentro de sus instituciones;

57.  Manifiesta su preocupacién por la presencia cada vez mds frecuente de discursos de incitacién al odio en internet;
recomienda a los Estados miembros que establezcan un procedimiento sencillo que permita a los ciudadanos sefialar la
presencia de contenidos de incitacion al odio en linea; acoge con satisfaccion el anuncio por parte de la Comisiéon de un
c6digo de conducta para combatir el delito de incitacién al odio en linea y aboga por la adhesion al mismo y a la
continuacién de los esfuerzos por reforzar la cooperacién con el sector privado y con la sociedad civil; recuerda que las
medidas adoptadas a este respecto no deben contradecir los principios fundamentales relacionados con la libertad de
expresion, en particular la libertad de prensa;

58.  Muestra su preocupacion por que las victimas de delitos de incitacion al odio no denuncian tales actos debido a la
ausencia de proteccion adecuada y a la incapacidad de las autoridades para investigar tales casos y obtener condenas por
delitos de incitacion al odio en los Estados miembros; pide a los Estados miembros que elaboren y difundan instrumentos y
mecanismos para la notificacion de los delitos de intolerancia y de incitacién al odio y velen por que, siempre que haya
presuncién de que se han cometido, se investiguen y juzguen debidamente de conformidad con el Derecho nacional vy,
cuando proceda, con la Decision Marco sobre el racismo y la xenofobia, las obligaciones europeas e internacionales en
materia de derechos humanos y la jurisprudencia pertinente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, garantizando al
mismo tiempo el derecho a la libertad de expresion y de informacion, asi como la privacidad y la proteccion de datos;

59.  Expresa su preocupacién por el hecho de que varios Estados miembros no hayan transpuesto correctamente las
disposiciones de la Decisién Marco 2008/913[JAl e insta a los Estados miembros a que lo hagan y a que la apliquen
plenamente, al igual que la Directiva 2012/29/UE relativa a las victimas de delitos; pide a la Comisiéon que supervise la
transposicion de estos instrumentos y, en caso necesario, inicie procedimientos de infraccin; observa que algunos Estados
miembros han extendido la proteccién a las victimas de discriminacién basada en otros motivos, como la orientaciéon
sexual o la identidad de género, al aplicar la Decisién Marco; anima a la Comisién a que inicie un didlogo con aquellos
Estados miembros cuya legislacién no cubra motivos de discriminacién y odio relacionados con la homofobia con el
objetivo de cubrir los vacios legislativos que atin persisten;

60.  Pide a la Comisién que apoye los programas de formacion destinados a las autoridades policiales y judiciales y a las
agencias competentes de la Uni6n con el fin de prevenir y suprimir las practicas policiales y judiciales discriminatorias y los
delitos de odio; pide a los Estados miembros que doten a las autoridades encargadas de las misiones de investigacion y
procesamiento de dichos delitos de las herramientas y las capacidades practicas que necesitan para identificar y afrontar los
delitos previstos en la Decision Marco, y que interactien y establezcan canales de comunicacién con las victimas;

61.  Reconoce que, a falta de datos sobre igualdad comparables y desglosados, recopilados por los Estados miembros, el
alcance completo de la desigualdad en la Unién sigue sin estar plenamente reconocido; considera que tal recoleccion de
datos por parte de los Estados miembros es esencial para formular politicas significativas para la aplicacion de la legislacion
de la Unién en materia de igualdad; insta a la Comision y al Consejo a que reconozcan la necesidad de disponer de datos
fiables y comparables en materia de igualdad que puedan proporcionar medidas en materia de discriminacion, desglosados
por motivos de discriminacién, a fin de orientar la elaboracién de las politicas; insta a las dos instituciones a establecer
principios coherentes en materia de recogida de datos, basados en la autoidentificacién, las normas de la Unién relativas a la
proteccion de datos y la consulta a las comunidades pertinentes;

62.  Solicita a las instituciones y a los Estados miembros de la Uni6n, asi como a las autoridades locales y regionales, que
den una mayor importancia a la educacion intercultural y sobre los derechos humanos en los planes de estudios nacionales
como instrumento para la prevencion del racismo y demds formas de intolerancia, y pide que se fomente la concienciacion
en cuanto a estos derechos; considera que una educaciéon completa en materia de derechos humanos también debe incluir
de la manera adecuada una educacion sobre injusticias cometidas en el pasado en materia de derechos humanos, sobre el
racismo institucional y sobre la importancia de la memoria;

63.  Considera imprescindible que todos los Estados miembros colaboren con las investigaciones judiciales nacionales
o internacionales destinadas a esclarecer responsabilidades en este dmbito y a procurar verdad, justicia y reparacion a las
victimas de los crimenes de lesa humanidad cometidos en la Unién por regimenes totalitarios; pide a los Estados miembros
que prevean la formacion necesaria para los profesionales de la justicia en este dmbito; pide a la Comision Europea que
realice una evaluacion objetiva de la situacién de estos procesos con vistas a promover la Memoria Democrética en todos
los Estados miembros; alerta de que el incumplimiento de las recomendaciones internacionales sobre memoria democratica
y de los principios de jurisdiccion universal vulnera principios bésicos del Estado de Derecho;
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Derechos de las victimas y violencia contra las mujeres

64. Lamenta que todavia no se haya alcanzado la igualdad de género, que en muchos dmbitos no se hayan producido
mejoras, y que se sigan violando los derechos fundamentales de las mujeres; condena todas las formas de violencia contra
las mujeres y las nifias, como la violencia doméstica, los asesinatos por honor, los matrimonios forzados, la trata de mujeres
y la mutilacién genital femenina; considera que estas practicas no pueden justificarse nunca y deben criminalizare y
castigarse, y que las autoridades nacionales y las de la Unién deben reforzar su cooperacion, en particular mediante el
intercambio de buenas practicas y mejorando la recogida y comparabilidad de los datos relativos a todas las formas de
violencia cometidas contra las mujeres, incluida la discriminacién maltiple; considera que todas las personas que viven en la
Unién, independientemente de su cultura y tradicion originales, deben respetar la ley y los derechos y la dignidad de las
mujeres;

65. Lamenta que las mujeres y las nifias no disfruten de la misma proteccién contra la violencia en todos los Estados
miembros; destaca que siguen siendo necesarios numerosos avances en la lucha contra la violencia contra las mujeres y las
nifias; pide a la Unién que firme y ratifique el Convenio de Estambul una vez que la Comisiéon haya iniciado el
procedimiento en marzo de 2016; recuerda a los Estados miembros que la adhesion de la Unién al Convenio de Estambul
no les exime de firmarlo, ratificarlo y aplicarlo, y les insta a hacerlo; pide a la Comisién y a los Estados miembros que
revisen la legislacién vigente y mantengan el problema de la violencia contra las mujeres en un lugar destacado de la agenda,
pues la violencia de género es intolerable; reitera su peticion a la Comision de que presente una propuesta de acto juridico
que establezca medidas para promover y apoyar la acciéon de los Estados miembros en el dmbito de la prevencion de la
violencia contra las mujeres y las nifias;

66. Insta a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales a que lancen campaiias de concienciacion
dirigidas a destinatarios mds especificos para prevenir la violencia y alentar a las mujeres a denunciar los hechos; pide
también a los Estados miembros que impongan sanciones adecuadas y disuasorias a los autores de los hechos, protejan a las
victimas de la violencia y defiendan los derechos de estas sin dilacién y prestando especial atencion a los grupos vulnerables,
de conformidad con la Directiva sobre los derechos de las victimas; pide a los Estados miembros que apliquen integramente
la Directiva 2011/99/UE sobre la orden europea de proteccion, para garantizar una adecuada proteccion y asistencia a las
mujeres y niflas victimas de violencia, asi como la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la trata de
seres humanos, con el fin de proteger a las mujeres y a las niflas frente a la trata, la violencia y la explotacién sexual; destaca
que las victimas de violencia basada en el género deben recibir un tratamiento y un apoyo adecuados, de conformidad con
las normas y obligaciones internacionales;

67.  Destaca que para luchar eficazmente contra la violencia de género es necesario un cambio de actitud con respecto
a las mujeres y las nifias; pide a los Estados miembros que hagan mds por luchar contra los estereotipos de género que
reproducen y potencian los roles de género en dmbitos criticos para su perpetuacion; pide a la Comisiéon que comparta las
mejores practicas de los Estados miembros para abordar el problema de los estereotipos de género en las escuelas; pide a los
Estados miembros que proporcionen al personal policial y judicial y a los jueces la formacion sobre sensibilidad y otros
tipos de formacion especializada que necesiten para tratar de forma adecuada el asunto de la violencia de género y poder
evitar un mayor trauma y la revictimizaciéon durante los procedimientos penales; pide a los Estados miembros que
proporcionen asistencia a las autoridades para identificar eficazmente las necesidades especificas de las victimas de la
violencia de género y ofrecerles servicios de proteccidn especial en consonancia con lo establecido en la Directiva sobre los
derechos de las victimas de delitos;

68. Insta a los Estados miembros a que proporcionen a las victimas de la violencia de género un ntimero adecuado de
refugios y servicios de apoyo dirigidos e integrados, incluido el apoyo y la asistencia para la superacion del trauma; insta a la
Comisién y a los Estados miembros a que apoyen a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con las victimas de la
violencia de género de todas las maneras posibles;

69. Insta a los Estados miembros a que aborden la situacién de las mujeres discapacitadas que son victimas de violencia
doméstica, ya que a menudo no pueden escapar de la relacién de abuso;

70.  Expresa su profunda preocupacién por la practica continuada de la mutilacién genital, que constituye una grave
forma de violencia contra las mujeres y las nifias; pide a los Estados miembros que aumenten la sensibilizacién de todos los
agentes afectados y centren en la prevencion sus politicas de lucha contra la mutilacién genital femenina; pide ademds que
los Estados miembros cooperen plenamente entre si para mejorar la recogida de datos y la comprension del fenémeno para
optimizar los resultados de sus esfuerzos por proteger a las mujeres y las nifias frente a dichas mutilaciones;
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71.  Condena enérgicamente los frecuentes actos de acoso y violacién en lugares publicos en la Unién y considera que
todas las mujeres y nifias deben sentirse a salvo de cualquier forma de acoso sexual en cualquier lugar ptiblico; pide a los
Estados miembros que adopten medidas para garantizar que estos actos se sancionan de forma adecuada, que sus autores
son llevados ante la justicia y que las victimas reciben proteccién; pide a la Unién y a los Estados miembros que
intensifiquen sus esfuerzos por garantizar la protecciéon de las mujeres refugiadas y solicitantes de asilo, especialmente
vulnerables a la violencia en el camino del exilio;

72.  Pide a los Estados miembros que garanticen la igualdad de género en el lugar de trabajo; lamenta que las mujeres
sigan teniendo que hacer frente a condiciones laborales discriminatorias; destaca la baja representacion de las mujeres en la
ciencia, la tecnologia y la ingenierfa, en el mundo empresarial y en el proceso de toma de decisiones, tanto en el sector
publico como en el privado, y destaca que la brecha salarial entre hombres y mujeres es una discriminacién inadmisible;
pide a la Comisién que intensifique sus esfuerzos para aumentar la representacion de las mujeres en los dmbitos politico y
econdmico, que aumente la recogida de datos sobre la participacion de la mujer y que aborde la desigualdad de género en
los medios de comunicacién fomentando el intercambio de buenas précticas;

73.  Recuerda, en este contexto, que la igualdad entre hombres y mujeres solo puede lograrse mediante una
redistribucion justa del trabajo remunerado y no remunerado; admite que la proteccién de los derechos fundamentales de
las mujeres y las nifias solo puede garantizarse mediante un mayor nivel de empoderamiento, representacion e inclusion
econdmicos, politicos y sociales; considera que en los dltimos afios han surgido movimientos contra la igualdad de género
que cuestionan los logros conseguidos en los dmbitos de los derechos de la mujer y la igualdad de género;

74.  Recuerda que la pobreza en la vejez es una preocupacion especial en el caso de las mujeres, debido a la continua
desigualdad salarial entre hombres y mujeres y a la desigualdad en las pensiones a que da lugar; pide a los Estados miembros
que elaboren politicas adecuadas para apoyar a las mujeres mayores y eliminen las causas estructurales de las diferencias de
género en la remuneracion; subraya el papel crucial que desempefian unos servicios publicos de alta calidad en la lucha
contra la pobreza, especialmente la pobreza femenina;

75.  Seflala que los empleados domésticos son en su mayor parte mujeres, y pide a los Estados miembros que aceleren el
proceso de ratificacion y aplicacion del Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos de la OIT, tras la
Decisién 2014/51/UE del Consejo y como instrumento clave para garantizar unas condiciones laborales dignas;

76.  Pide a la Comisién que tome medidas que atiendan a las necesidades de las madres y los padres con respecto a los
tipos de permiso, en concreto los permisos de maternidad, de paternidad, parental y para los cuidadores; pide que se tomen
medidas concretas para reforzar ain mds los derechos de permiso parental; toma nota de la propuesta de introducir el
permiso para los cuidadores, tal como prevé la Hoja de ruta de la Comisién sobre un nuevo comienzo para afrontar los
retos de la conciliacion de la vida laboral y la vida privada de las familias trabajadoras; espera mas medidas de la Comision
a raiz de la retirada de la propuesta sobre el permiso de maternidad;

77.  Destaca los riesgos que implica el uso potencial de internet y de los medios de comunicacion sociales y otros tipos de
tecnologia para controlar, amenazar y humillar a las mujeres, y subraya la importancia de las campaiias de sensibilizacion
a este respecto;

78.  Pide a la Comision que, con vistas a fomentar la igualdad de género de una manera mds eficaz, incorpore la
perspectiva de género en la formulacién de politicas de todos los dmbitos y en todas las propuestas legislativas, por ejemplo
mediante evaluaciones de impacto de género sistemdticas como parte de la evaluacion del cumplimiento de los derechos
fundamentales y como criterio integrado en los didlogos, entre otros, con los paises candidatos a la adhesion;

79.  Constata que la salud y los derechos reproductivos y sexuales de las mujeres estin relacionados con una
multiplicidad de derechos humanos, incluido el derecho a la vida, el derecho a no sufrir tortura, el derecho a la salud, a la
intimidad, a la educacién y la prohibicién de la discriminacién; subraya que los Estados miembros estdn obligados
a respetar, proteger y velar por la salud y los derechos sexuales y reproductivos de todas las mujeres y nifias, y que estas
deben estar libres de coaccion, discriminacion y violencia; subraya, a este respecto, que las personas con discapacidad tienen
derecho a gozar de todos sus derechos fundamentales en pie de igualdad con los demds;

80.  Pide a la Unidn y a los Estados miembros que reconozcan el derecho fundamental al acceso universal a los cuidados
sanitarios preventivos; insiste en el papel de la Unién en la sensibilizacién y el fomento de las mejores practicas en este
ambito, incluso en el contexto de la Estrategia Sanitaria de la Unién, respetando siempre las competencias de los Estados
miembros, habida cuenta de que la salud es un derecho humano fundamental esencial para el ejercicio de otros derechos
humanos; recuerda a este respecto que la coherencia entre las politicas interior y exterior de la Unién en materia de
derechos humanos es muy importante;
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81.  Reconoce que la negativa a proporcionar servicios sanitarios en materia sexual y reproductiva para salvar vidas,
incluido el aborto destinado a salvar vidas, constituye una violacién grave de los derechos humanos;

82.  Condena cualquier forma de gestacion por sustitucién de cardcter comercial;

Nifios

83.  Observa con preocupacion la persistencia de elevadas tasas de pobreza infantil en la Unién, y que el niimero de
menores que viven en situacion de pobreza estd aumentando; reitera que la inversién en el bienestar de los nifios y en
sacarles de la pobreza no es solo un imperativo moral, sino también una prioridad social y econdmica; anima a los Estados
miembros y a la Unién a poner en marcha programas centrados especificamente en el bienestar y el crecimiento sano de los
nifios; pide a los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos por atajar la pobreza infantil y la exclusiéon social
mediante la aplicacién efectiva de la Recomendacién de la Comision Europea titulada «Invertir en la infancia: romper el
ciclo de las desventajas» y mediante estrategias integradas que apoyen el acceso a unos recursos adecuados, permitiendo el
acceso a servicios de calidad asequibles; pide a la Comisién que tome otras medidas para supervisar la aplicacion de dicha
Recomendacién; pide que se establezcan politicas y programas destinados a luchar contra la creciente pobreza educativa de
los menores, a fin de lograr su inclusién social; pide a la Comisiéon que considere la posibilidad de poner en marcha una
Garantia Infantil para luchar contra la pobreza infantil y la exclusién social;

84.  Condena toda forma de discriminacion contra los nifios y acoge con satisfaccion la aprobacién por el Consejo de
Europa de su Estrategia para los derechos del nifio (2016-2021) que se centra también en la necesidad de luchar contra la
discriminacion de los nifios con discapacidad, los nifios afectados por la migracion, los nifios romanies y los nifios LGBTL;
pide a la Comision y a los Estados miembros que actiien conjuntamente para erradicar la discriminacion contra los nifios;
pide, en particular, a los Estados miembros y a la Comision que consideren explicitamente a los nifios como una prioridad
a la hora de programar y aplicar politicas regionales y de cohesién, como la Estrategia Europea sobre Discapacidad, el
Marco europeo de estrategias nacionales de inclusién de los gitanos y la politica de la Unién en materia de igualdad y no
discriminacion; reitera la importancia que revisten la proteccion y la promocién de la igualdad en el acceso a la atenciéon
médica, a una vivienda digna y a la educacién para los nifios gitanos;

85.  Pide a todos los Estados miembros que lleven a cabo campaiias de educacion y sensibilizacion publica sobre los
derechos del nifio a la proteccion y que fomenten unas relaciones positivas y no violentas con los nifios;

86.  Condena inequivocamente toda forma de violencia y maltrato cuyas victimas sean nifios en todos los dmbitos, desde
los hogares a las escuelas, los lugares publicos y los centros de detencién; pide a los Estados miembros que tomen las
medidas adecuadas para prevenir y proteger a los nifios de toda forma de violencia fisica y psicolégica, incluidos el maltrato
corporal y sexual, la explotacién sexual, el trabajo infantil, los matrimonios forzados, los asesinatos por honor, la
mutilacion genital femenina y el reclutamiento de nifios soldados; destaca la importancia de incluir disposiciones formales
para prohibir y sancionar el castigo corporal en nifios, y alienta a la Comisién Europea a que refuerce el aprendizaje mutuo
entre los Estados miembros sobre la mejor forma de atajar el acoso escolar teniendo en cuenta a los grupos de nifios
vulnerables;

87.  Pide un sistema para la proteccion de la infancia compuesto de varias fases que respete plenamente los derechos
fundamentales de cada nifio y se base en el interés superior del menor; destaca que este sistema no debe estar concebido
para castigar a los padres y cuidadores, sino para dejar bien claro que no resulta aceptable ninguna forma de violencia fisica
y emocional dirigida contra el menor, que es sancionable por ley, y que la separacion del nifio de la familia debe ser el
dltimo recurso; recuerda que el cuidado de los nifios por el Estado siempre es mds costoso que un apoyo adecuado y bien
orientado a las familias que viven en situacion de pobreza; reitera su peticién a la Comisién para que presente una nueva
estrategia europea para los derechos del nifio;

88.  Solicita que la justicia de menores no resulte hostil para los nifios y que en ella los nifios puedan entender sus
derechos y su situacion ya sea en cuanto victimas, testigos o acusados; pide que se adopten en los procedimientos tanto
civiles como penales medidas especiales para evitarles a los menores un sufrimiento innecesario, una intimidacién y una
victimizacién secundaria, teniendo en cuenta la Directiva (UE) 2016/800 relativa a las garantias procesales de los menores
sospechosos o acusados en los procesos penales;
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89.  Pide que las lineas del ndmero de emergencia 116 estén abiertas en todo momento en toda la Unidn, asi como que se
utilicen los chats anénimos por internet, que resultan mucho mds practicos para los nifios en situaciones dificiles y deberfan
configurarse en la Unién como un sistema unificado disponible en las lenguas oficiales y en las minoritarias; pide a los
Estados miembros que respalden el ndmero comin europeo 116111 dedicado a asistencia telefénica a menores mediante el
refuerzo de la capacidad de las lineas directas y los chats y la red europea, y mediante la asignacién de fondos suficientes;

90.  Destaca que debe mejorar la proteccion del menor en la esfera digital en vista del creciente nimero de casos de
explotacion sexual en los que los autores utilizan internet para establecer contacto, y pide que se refuerce la cooperacion
entre los sectores ptiblico y privado en esta materia, pidiendo a este dltimo en particular que asuma su parte de
responsabilidad, se abstenga de dirigir publicidad agresiva a los menores y les proteja de la publicidad engafiosa; anima
a todos los interesados a que imiten los ejemplos positivos de mecanismos de prevencién y denuncia en los medios sociales
en linea y los implanten en toda la Union; considera, ademds, que los nifios deberfan ser informados de forma correcta de
los potenciales peligros de internet, en particular cuando dan sus datos personales en linea, por ejemplo mediante camparias
de sensibilizaciéon o programas escolares; subraya que debe prohibirse la definicién de perfiles de menores en linea; apoya
los esfuerzos para garantizar un resultado ambicioso y eficaz de la reforma de la Directiva sobre servicios de medios
audiovisuales, en particular con respecto a la proteccién de los nifios en el entorno digital; pide a los Estados miembros que
atajen el acoso por internet;

91.  Pide un plan de accién para la proteccién de los derechos de los nifios en el ciberespacio, tanto en linea como no, y
recuerda que se debe prestar especial atenci6n a los delitos contra menores en el combate que las fuerzas de seguridad libran
contra la delincuencia informatica; resalta a este respecto la necesidad de reforzar la cooperacion judicial y policial entre los
Estados miembros y con Europol y su Centro Europeo de Ciberdelincuencia (EC3) para evitar la ciberdelincuencia y luchar
contra ella y, en particular, la explotacion sexual de los nifios en linea;

92.  Pide a los Estados miembros que apliquen la Directiva 2011/93/UE relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil; pide a las fuerzas del orden, tanto a nivel nacional como
europeo, que inviertan en nuevas tecnologias para luchar contra los delitos en la internet oscura y la internet invisible;
destaca que debe dotarse a Eurojust y Europol de recursos suficientes para mejorar la identificacién de las victimas, luchar
contra las redes organizadas de delincuentes sexuales y acelerar la deteccion, el andlisis y la remisién de material sobre
abuso infantil en internet y fuera de ella;

93.  Considera que las politicas de integracion deben centrarse de manera particular en los nifios por ser estos los que
tienden los puentes para la comprension mutua de las sociedades y culturas;

94.  Recuerda que, de acuerdo con el Informe de la Comisién sobre los progresos realizados en la lucha contra la trata de
seres humanos (2016), al menos un 15 % de las victimas registradas eran menores, por lo que pide a los Estados miembros
que tomen medidas inmediatas en respuesta al anuncio de Europol de que en la Unién han desaparecido durante 2015 al
menos 10 000 nifios refugiados y migrantes no acompaiiados; pide a los Estados miembros y las agencias europeas que
refuercen la cooperacién transfronteriza, el intercambio de informacién y las investigaciones conjuntas con el objetivo de
combatir la trata de nifios y la delincuencia transfronteriza organizada, el abuso sexual y otras formas de explotacién y que
protejan a los menores; pide a los Estados miembros y a las agencias europeas que agilicen la designacién de tutores
cualificados para los menores no acompariados y garanticen que siempre se tenga en cuenta el interés superior del nifio;
pide a los Estados miembros que registren e identifiquen a los menores de una forma adecuada para ellos y que garanticen
que entren en los sistemas nacionales de proteccion a fin de evitar que puedan desaparecer; recomienda que se refuercen las
herramientas existentes para los nifios desaparecidos, incluidas las lineas de ayuda europeas para nifios desaparecidos; pide
a la Comisién y a los Estados miembros que hagan pleno uso de la experiencia de la Agencia de los Derechos
Fundamentales cuando se trate de aumentar la proteccion de los nifios y las personas vulnerables en la situaciéon migratoria
actual, especialmente en los puntos criticos; recuerda que los derechos y el interés superior del nifio deben tenerse en cuenta
y evaluarse en todas las politicas y medidas de la Unidn, incluida la migracién y el asilo;

95.  Anima a los Estados miembros a que presten especial atencion a los programas que se centran en evitar el abandono
temprano de la escuela por los jovenes y a que ensayen y compartan buenas practicas en este dmbito;



6.7.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 238/23

Martes, 13 de diciembre de 2016

Derechos de las minorias

96.  Destaca el hecho de que minorfas que llevan siglos conviviendo o compartiendo un espacio con las culturas
mayoritarias en Europa siguen sufriendo discriminacién en la Unién; opina que la solucién a este problema radica en la
necesidad de establecer normas minimas para la proteccién de los derechos de las minorfas, asi como en educar sobre
diversidad cultural y tolerancia, habida cuenta de que la conservacién del patrimonio cultural europeo aporta un valor
afladido a la diversidad;

97.  Hace hincapié en que las comunidades minoritarias tienen necesidades especificas y en que debe promoverse su total
igualdad en todos los dmbitos de la vida econdmica, social, politica y cultural; destaca que es esencial que se respeten y
promuevan los derechos y libertades fundamentales de las personas que pertenecen a minorias;

98.  Expresa su preocupacién por que estos grupos se encuentran con obstdculos al ejercicio de sus derechos a la
propiedad, al acceso a la justicia y a otros servicios publicos, a la educacién y los servicios sanitarios y sociales y a sus
derechos culturales, que pueden verse restringidos; exhorta a los Estados miembros a que emprendan acciones para
prevenir todo obstdculo administrativo o financiero que pueda menoscabar la diversidad lingiiistica a escala europea
0 nacional;

99. Insta a la Comision a que establezca una norma politica para la proteccién de las minorias, ya que la proteccion de
estos grupos forma parte de los criterios de Copenhague, tanto para los paises candidatos como para los Estados miembros;
pide a los Estados miembros que velen por que sus ordenamientos juridicos garanticen que no se discrimine a las personas
pertenecientes a minorias y que adopten y apliquen medidas de proteccion especificas basadas en las normas
internacionales pertinentes;

100. Insta a los Estados miembros a que intercambien las buenas practicas y a que apliquen soluciones ya probadas y
experimentadas para remediar los problemas de las minorifas en todo el territorio de la Unién; sefiala la importante funciéon
que las autoridades regionales y locales de la Unién pueden desemperiar en la defensa de las minorias, y considera que la
reorganizacion administrativa no debe tener un efecto negativo en las mismas;

101.  Pide a la Agencia de los Derechos Fundamentales que siga informando sobre la discriminacion basada en la
pertenencia a una minoria y recopilando datos al respecto;

102.  Anima a los Estados miembros que todavia no lo hayan hecho a que ratifiquen y apliquen sin mas demora el
Convenio-marco del Consejo de Europa para la proteccion de las Minorias Nacionales y la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias; recuerda igualmente la necesidad de aplicar los principios desarrollados en el marco de la OSCE;

103.  Pide a los Estados miembros que tengan debidamente en cuenta la perspectiva de los derechos de las minorias, que
garanticen el derecho a utilizar una lengua minoritaria y protejan la diversidad lingiiistica dentro de la Uni6n; pide a la
Comisién Europea que refuerce su plan para promover la ensefianza y el uso de las lenguas regionales como posible forma
de atajar la discriminacion lingiiistica en la Unidn;

104.  Pide a la Unidn que, dentro del pleno respeto del principio de subsidiariedad, aplique la Resolucion 1985 (2014) de
la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa sobre la situacion y los derechos de las minorias nacionales en Europa;
hace hincapié en que todos los niimeros de teléfono de emergencia y de ayuda que estén en funcionamiento en los Estados
miembros deben estar disponibles no solo en las lenguas oficiales del pais, sino también en sus lenguas minoritarias y en las
principales lenguas de la Unioén mediante la transferencia de llamadas;

Derechos de las personas con discapacidad

105.  Acoge con satisfaccion las observaciones finales sobre los progresos de la Unién en la aplicacion de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), y pide a la Comision y a los Estados
miembros que aprovechen la oportunidad que les brindan estas recomendaciones para dar ejemplo velando por que se
apliquen de manera eficaz y exhaustiva lo antes posible;

106.  Subraya que las personas con discapacidad tienen derecho a disfrutar de sus derechos fundamentales en pie de
igualdad con los demads, lo que incluye los derechos a la dignidad inalienable, a la salud y a la familia, a la vida
independiente, a la autonomia y a la plena integracion social, al acceso a la justicia, a bienes y servicios y a los derechos de
voto y como consumidores, de conformidad con la CDPD; pide a la Unién Europea y a los Estados miembros que tomen
medidas adecuadas para garantizar que todas las personas con discapacidad puedan ejercer todos los derechos consagrados
en los tratados y en la legislacion de la Uni6n; sefiala que el apoyo que recibe el enfoque con respecto a la discapacidad
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basado en los derechos humanos sigue sin ser pleno, lo que provoca que las personas con discapacidad sigan estando
discriminadas dentro de la Unién, e insta a la Unién y a sus Estados miembros a que redoblen sus esfuerzos por adaptar sus
marcos juridicos a los requisitos de la CDPD y para integrar efectivamente a las personas con discapacidad en la sociedad;

107.  Pide a los Estados miembros que adopten estrategias para proporcionar un acceso eficaz al mercado de trabajo a las
personas con discapacidad; lamenta que los fondos de la Unién disponibles para la integracién de las personas con
discapacidad sigan sin utilizarse plenamente con este fin; pide a la Comisién que supervise de cerca la utilizacion de los
fondos y tome medidas cuando sea necesario;

108.  Recuerda que las personas con discapacidad intelectual y psicosocial se enfrentan a obstdculos especificos a la hora
de ejercer sus derechos fundamentales, y pide a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales que redoblen
sus esfuerzos por fomentar la autonomia e inclusién de estas personas en pie de igualdad con los demads;

109.  Sefala que las mujeres y los nifios con discapacidad padecen de manera desproporcionada toda una serie de
violaciones de los derechos humanos, como la denegacién de acceso a servicios bésicos como la educacion y la asistencia
sanitaria o el internamiento en instituciones lejos de sus familias y comunidades, y que corren mayor peligro de convertirse
en victimas de la violencia, el abuso sexual, la explotacién, y otras formas de malos tratos; destaca la necesidad de que la
Unién, los Estados miembros y las autoridades regionales y locales adopten medidas politicas de amplio alcance y que
tengan en cuenta la dimension de género para garantizar la aplicacion rigurosa de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio en conjuncién con la CDPD;

110. Insta a la Unién Europea y a los Estados miembros a que desarrollen servicios de apoyo para nifios y nifias con
discapacidad y sus familias en las comunidades locales, promover la desinstitucionalizaciéon y garantizar un sistema
educativo que los integre;

111.  Insta a los Estados miembros a que garanticen que el niimero de emergencia 112 sea plenamente accesible para las
personas con discapacidad y a que se eleve el grado de difusion del niimero mediante campaiias de concienciacién;

112.  Pide a la Unién, a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales que intensifiquen la asignacion de
recursos econdémicos y humanos a los marcos de supervision establecidos de conformidad con el articulo 33, apartado 2,
de la CDPD, de manera que puedan desempefiar sus funciones y garantizar su independencia velando por que en su
composicién y funcionamiento se tengan en cuenta los Principios de Paris relativos al funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion y promocioén de los derechos humanos;

113.  Pide a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales que garanticen que las personas con
discapacidad pueden verdaderamente participar y ejercer la libertad de expresion en la vida publica; sefiala que se deberfan
apoyar los esfuerzos en este sentido facilitando la subtitulacion, la interpretacién en lengua de signos, documentos en braille
y formatos de fécil lectura; pide a los Estados miembros que ofrezcan soluciones accesibles a los refugiados con
discapacidad; destaca los riesgos particulares a los que se enfrentan los refugiados, los migrantes y los solicitantes de asilo
con discapacidad, que carecen de acceso a informacién y comunicacién en formatos accesibles y pueden ser detenidos en
condiciones en las que no gozan de un apoyo adecuado o de un alojamiento razonable;

Personas mayores

114.  Observa que el envejecimiento activo y la solidaridad intergeneracional son cuestiones de importancia que pueden
reforzarse por medio de un enfoque basado en los derechos humanos, puesto que representan una de las transformaciones
econdmicas y sociales mds profundas a las que se enfrentan los paises desarrollados; pide a los Estados miembros que
incentiven una mayor participacion activa de las personas mayores en el mercado de trabajo mediante iniciativas sociales y
econdmicas para luchar contra la exclusion social, y que les garanticen un acceso facil a los servicios de salud;

115.  Destaca que la discriminacién por razones de edad es sumamente frecuente en las sociedades actuales y suele
conjugarse con otras formas de discriminacion, en particular por motivos étnicos o raciales, de religion, de discapacidad, de
salud o de situacion socioeconémica, y de identidad de género u orientacién sexual; pide a los Estados miembros que
adopten medidas destinadas a reintegrar a las personas mayores en la vida comunitaria a fin de luchar contra su aislamiento;

116.  Pide a la Unién y a los Estados miembros que participen activamente en el Grupo de Trabajo de Composicion
Abierta de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento y redoblen sus esfuerzos para proteger los derechos de las personas
mayores;



6.7.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 238/25

Martes, 13 de diciembre de 2016

Derechos de la poblacién romani

117.  Recuerda que las personas pertenecientes a la minorfa romani gozan del derecho a la libre circulacién y pide a los
Estados miembros y a las autoridades regionales y locales que lo respeten y que no sigan criterios étnicos al elaborar
politicas de reasentamiento; manifiesta su preocupacion por que las personas pertenecientes a la minorfa romani sean
objeto de desalojos forzosos de forma desproporcionada en muchos Estados miembros;

118.  Lamenta que la poblacion romani sigua sufriendo el racismo y una discriminacion sistemadtica e institucional, y
recuerda que la discriminacién de los romanies en el trabajo, la vivienda, la educacion, la salud, el acceso a la justicia o en
cualquier otro dmbito es inaceptable y perjudicial para la sociedad europea; pide, por lo tanto, a los Estados miembros y
a las autoridades locales y regionales que, habida cuenta del informe de la Comisién sobre la aplicacion del marco de la
Unidn para las estrategias nacionales de integracién de la poblaciéon romani 2015, apliquen de manera plena y rdpida sus
propias estrategias nacionales con respecto a la poblacién romani, implanten medidas especificas para luchar contra la
discriminacion de la poblacién romani por motivos raciales de conformidad con lo previsto en la Directiva sobre igualdad
racial y el CEDH, asi como que combatan la hostilidad contra la poblacién romani de acuerdo con la Decision Marco sobre
el racismo y la xenofobia;

119.  Recuerda la jurisprudencia del TJUE que establece que el principio de igualdad de trato contemplado en la Directiva
2000/43/CE protege a las personas que, aunque no sean miembros del grupo racial o étnico en cuestion, sufren un trato
menos favorable o una desventaja particular por uno de estos motivos;

120.  Pide a la Comisién que incorpore la supervisién de los casos de discriminacion en todos los dmbitos, en particular
en la educacion, el empleo, la vivienda y la asistencia sanitaria, velando especialmente por que todos los programas se
ejecuten de manera que se reduzcan las brechas existentes entre los romanies y los no romanies; pide, ademds, a la
Comisién que tome medidas contra aquellos Estados miembros que promuevan o permitan la institucionalizacién de la
discriminacion y la segregacién;

121.  Condena la practica de segregar a los nifios romanies en las escuelas, que tiene un efecto extremadamente negativo
en las perspectivas de vida de estos niflos; apoya la intervencién de la Comision para oponerse a esta practica mediante
procedimientos de infraccién, y pide a los Estados miembros que adopten medidas eficaces para eliminar la segregacién
escolar y presenten planes en favor de medidas de integracion de los nifios romanies;

122.  Pide a los Estados miembros y a la Comisién que refuercen sus estrategias para promover la integracién de las
comunidades romanies y pobres mediante su ampliaciéon para llegar a 80 millones de ciudadanos; pide también que se
refuercen el Grupo de trabajo «Gitanos» de la Comision Europea y los puntos de contacto nacionales, y que se desarrollen
puntos de contacto regionales y locales, plataformas regionales para los romanies y un foro politico en linea en cooperacion
con la Plataforma Europea para la Integracion de la Poblacién Romani; pide a la Agencia de los Derechos Fundamentales
que contintie con la recogida de datos sobre la situacion de la poblacién romani'y que desarrolle y proponga un registro de
indicadores de inclusion de la poblacién romani que permita el seguimiento de los progresos realizados en este dmbito; pide
a los Estados miembros que sefialen el 2 de agosto como Dia Europeo de Conmemoraciéon del Holocausto Romani;

Derechos de las personas LGBTI

123.  Condena toda discriminacion o violencia por motivos de orientacidn sexual e identidad de género; anima a la
Comision Europea a que presente una agenda que garantice la igualdad de derechos y oportunidades de todos los
ciudadanos, respetando las competencias de los Estados miembros, y supervise una transposicién y aplicacién adecuadas de
la legislacion de la Unidn relativa a las personas LGBTI; acoge favorablemente, a este respecto, la lista de medidas preparada
por la Comisién para promover la igualdad de las personas LGBTI, incluida la campafia de comunicacién de la Comisién
para luchar contra los estereotipos y mejorar la aceptacion social de las personas LGBTI; insta a la Comision y a los Estados
miembros a que trabajen en estrecha cooperacién con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan a favor de los
derechos de las personas LGBTI; sefiala que la investigacion de campo de la Agencia de los Derechos Fundamentales
muestra que los funcionarios ptiblicos consideran que la legislacion y la politica de la Unién son los principales impulsores
de los esfuerzos nacionales para fomentar la igualdad de las personas LGBTI;

124.  Lamenta que las personas LGBTI sufran un acoso y una intimidacion que comienzan ya en la escuela y que sufran
discriminacion en diferentes aspectos de sus vidas, incluido el lugar de trabajo; pide a los Estados miembros que presten
especial atencion a la homofobia en el deporte, a los jovenes LGBTI y al acoso escolar; alienta a los Estados miembros a que
apoyen a las organizaciones sindicales y patronales en sus esfuerzos por adoptar politicas en favor de la diversidad y la no
discriminacion centradas especialmente en las personas LGBTI;
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125.  Recuerda la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos relativa a los derechos de las personas
LGBTI; acoge con satisfaccion el hecho de que un creciente nimero de Estados miembros ha tomado ya medidas para
contribuir a una mejor promocién y proteccion de los derechos de las personas LGBTI, y de que hayan adoptado nuevos
procedimientos juridicos de reconocimiento del género en relacién con los derechos fundamentales de estas personas; pide
a la Comision y a sus agencias que recopilen datos sobre las violaciones de los derechos humanos a las que se enfrentan las
personas LGBTI y que compartan con los Estados miembros las mejores practicas en relacién con la proteccion de sus
derechos fundamentales, y anima a los Estados miembros a que informen a las personas LGBTI sobre sus derechos y a que
intercambien las mejores practicas a este respecto; condena las précticas médicas que violan los derechos fundamentales de
las personas transgénero e intersexuales;

126.  Observa que las personas transgénero siguen siendo consideradas enfermas mentales en la mayorfa de los Estados
miembros y pide a estos que revisen sus clasificaciones nacionales de los trastornos mentales y que desarrollen modelos
alternativos de acceso exentos de estigma, garantizando al mismo tiempo que todas las personas transexuales puedan
acceder al tratamiento médico necesario; observa que la esterilizacion forzada constituye una violacion de los derechos
fundamentales; acoge favorablemente la reciente adopcion por parte de varios Estados miembros de nuevos procedimientos
de reconocimiento legal del género mds respetuosos con los derechos fundamentales de las personas transgénero;

127.  Acoge con satisfaccion la iniciativa demostrada por la Comisién al trabajar por que la identidad transgénero deje de
considerarse una patologia en el marco de la revision de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE) de la
Organizacién Mundial de la Salud; pide a la Comision que redoble los esfuerzos dirigidos a evitar que la inconformidad de
género en la infancia se convierta en un nuevo diagnéstico de la CIE;

128.  Considera que existen mds probabilidades de proteger los derechos fundamentales de las personas LGTB si estas
tienen acceso a instituciones juridicas como la convivencia, la unién registrada o el matrimonio; acoge con satisfaccién el
hecho de que en la actualidad dieciocho Estados miembros ofrezcan estas posibilidades, y pide a los demds Estados
miembros que consideren la posibilidad de ofrecerlas igualmente;

129.  Pide a la Comisién que presente una propuesta para el pleno reconocimiento mutuo de los efectos y la libre
circulacién de todos los documentos acreditativos del estado civil de todas las personas, parejas y familias en toda la Unién
(incluidos todos los relativos al matrimonio y las uniones registradas, los cambios legales de sexo y los certificados de
adopcién y nacimiento), incluido el reconocimiento legal del género, a fin de reducir las trabas administrativas y juridicas
discriminatorias a las que se enfrentan los ciudadanos a la hora de ejercer su derecho a la libre circulacién;

Ciudadania

130.  Sefala con gran preocupacion el aumento del euroescepticismo y de las manifestaciones de violencia en el debate
politico e insta por ello a la Unién y a los Estados miembros a que refuercen la participacion de la ciudadania, especialmente
de los jovenes y de las organizaciones de la sociedad civil, en las cuestiones relacionadas con la Unidn, a fin de que los
europeos puedan expresar sus preocupaciones y opiniones por cauces democréticos;

131.  Considera necesario reducir las cargas administrativas que pesan sobre la participaciéon en la vida publica y
fomentar la administracion electrénica en toda la Unidn, y pide que se dote de mayor eficacia a mecanismos como la
iniciativa ciudadana europea;

132.  Alienta el desarrollo de las consultas electrénicas como herramienta de participacion directa de los ciudadanos para
recabar conocimientos sobre su expectativas con respecto a los gobiernos y la administracion publica; considera necesario
eliminar las barreras lingiiisticas y de procedimiento que desincentivan la participacion civica en los procesos decisorios de
las instituciones ptiblicas en todos los niveles de gobernanza; insiste en la necesidad de transparencia no solo en los
procesos de decision institucionales, sino también en el seguimiento de la gestién de expedientes vinculados a los servicios
que prestan las administraciones publicas; insiste en la necesidad de potenciar la prestacion de los mismos en soportes
digitales accesibles; reitera la importancia de dar a conocer la Carta;

133.  Seala que las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las dedicadas a actividades de voluntariado, religiosas y
juveniles, desempefian un papel esencial en materia de participacion social y civica, y pide a la Unién, a los Estados
miembros y a las autoridades regionales y locales que apoyen y fomenten su labor; pide a los Estados miembros y a la Unién
que defiendan la libertad de reunién y de asociacién en el marco de la Carta;
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134.  Considera que, a través de la educacion civica y del didlogo intercultural, los ciudadanos pueden entender mejor la
importancia que reviste la participacion politica y social y que, por otra parte, la educacion sobre los derechos humanos les
permite adquirir conciencia de sus propios derechos y les ensefia a respetar los del préjimo; pide a los Estados miembros
que elaboren planes nacionales de actuacién sobre educacién en materia de derechos fundamentales, incluida la
contribucién de la Unidn al desarrollo del marco de derechos fundamentales, y que apliquen la Carta del Consejo de Europa
sobre la educacion para la ciudadania democrdtica y la educacién en derechos humanos; insta a las autoridades regionales y
locales a que colaboren activamente en las actividades mencionadas;

135.  Sefiala con preocupacion que adn es necesario hacer grandes esfuerzos para lograr los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 en materia de pobreza y exclusion social; pide a los Estados miembros que busquen las politicas correctas,
incluidos la activacién laboral y el acceso a unos servicios de calidad y a la educacion; exhorta a la Comision y a los Estados
miembros a que velen por que sus politicas sociales y de empleo no discriminen por razén de la dimensién y composicion
de los hogares;

Derechos digitales

136.  Recuerda que toda persona tiene derecho a su esfera privada y a la proteccién de los datos personales que le
conciernen, lo que incluye el derecho de acceso a los datos recopilados relativos a ellos y el derecho a que dichos datos de
rectifiquen; destaca el derecho de toda persona a decidir por si misma sobre sus datos personales, en especial el derecho
exclusivo a decidir sobre el uso y la difusién de sus datos personales; destaca que la Comision y los Estados miembros deben
aplicar medidas que permitan a cada ciudadano que se le remitan los contenidos que puedan atentar a su dignidad
o reputacion, respetando al mismo tiempo la libertad de expresion y de informacion y de conformidad con la legislacion y
la jurisprudencia pertinentes; sefiala que, cuando no existe un interés ptiblico concreto, toda persona tiene derecho a decidir
qué datos hacer disponibles, derecho a eliminar datos personales y derecho al olvido de conformidad con la legislacion
nacional y de la Unién;

137.  Manifiesta su preocupacion por que los ciudadanos no estén suficientemente informados de sus derechos ni de las
posibles vias juridicas de recurso a su disposicion; considera fundamental que se familiarice a los ciudadanos y sobre todo
a los nifios sobre la importancia de la proteccién de sus datos personales, incluida su proteccién en el ciberespacio, y sobre
los posibles riesgos a los que estdn expuestos; insta a los Estados miembros a que intensifiquen sus esfuerzos en lo que se
refiere a las competencias en los nuevos medios de comunicacion y a que las incorporen como componente integral en los
planes de estudios de las escuelas; pide a los Estados miembros que tomen medidas para luchar contra el acoso por internet,
en particular cuando afecta a determinados grupos de nifios;

138.  Seiiala que toda persona tiene derecho a expresar y difundir libremente su opinion en internet en linea con arreglo
a la legislacion y la jurisprudencia pertinentes; destaca que nadie puede verse perjudicado por no hacer uso de los servicios
digitales; pide a la Comisién que dé seguimiento a las conclusiones de la consulta piiblica sobre la Directiva relativa a los
servicios de comunicacién audiovisual y que la revise, también en lo que respecta a cuestiones relacionadas con los derechos
fundamentales;

139.  Destaca la necesidad de examinar la repercusién que pueden tener algunas tecnologfas nuevas—como los drones—
en los derechos fundamentales y, en particular, en el derecho a la vida privada; destaca asimismo el reto que representan las
consecuencias de la generalizacion del acceso a internet en los derechos fundamentales, sobre todo en materia de proteccién
de los datos personales, de lucha contra el acoso en linea y la trata de seres humanos, en particular con fines de explotacién
sexual y laboral;

140.  Destaca la necesidad de respetar el derecho a la proteccién contra la pobreza y la exclusion social establecido en el
articulo 30 de la Carta Social Europea; pide a todos los Estados miembros que introduzcan medidas de apoyo para
garantizar unas condiciones de vida dignas a sus ciudadanos y luchar eficazmente contra el desempleo, la exclusion social,
la pobreza y la atencién sanitaria insuficiente;

(0] o

141.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos y los Gobiernos de los Estados miembros y a la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.



