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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

566.° PLENO DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO — INTERACTIO,
19.1.2022-20.1.2022

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Desarrollar la inteligencia artificial en las
microempresas y las pequefias y medianas empresas europeas

(Dictamen de iniciativa)

(2022/C 194/01)

Ponente: Marie-Francoise GONDARD-ARGENTI

Decision del Pleno 25.3.2021
Fundamento juridico Articulo 32, apartado 2, del Reglamento interno

Dictamen de iniciativa

Seccién competente Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo
Aprobado en seccion 13.12.2021

Aprobado en el pleno 19.1.2022

Pleno n.° 566

Resultado de la votacion

(a favorfen contra/abstenciones) 238/0/3

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) recuerda que las microempresas y las pequefias y medianas empresas
adoptardn la inteligencia artificial (IA) en funcién de su fiabilidad, inclusividad y sostenibilidad, y siempre que forme parte
de un sistema econdémico y social respetuoso con el medio ambiente que contribuya al desarrollo empresarial, la
empleabilidad y una mejor calidad de vida y salud para toda la ciudadania y las trabajadoras y trabajadores europeos. El
respeto de los derechos fundamentales y sociales y el refuerzo de los requisitos de transparencia impulsardn la confianza y la
aceptacion de la IA por parte de toda la ciudadania y el conjunto de las microempresas y pymes.

1.2.  El CESE recuerda que los trabajadores auténomos, las microempresas y las pequefias y medianas empresas de todos
los sectores constituyen el 99 % de las empresas de la UE, representan dos terceras partes de los puestos de trabajo del sector
privado y suman mds de la mitad del valor afiadido generado por las empresas de la Unién. Pese a estar expuestas a una
competencia profundamente transformada por la digitalizacion de la economia, tienen que seguir desempefiando un papel
clave en la transicion digital y ecolégica de la UE a fin de hacer frente a los retos que se plantean. Por lo tanto, deben gozar
de un acceso equitativo a la IA, pues de lo contrario Europa se verd privada de sus recursos econdémicos, sociales y humanos
mds valiosos.
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1.3.  En su Dictamen sobre la revision del plan coordinado (!), el CESE ha subrayado que la adopcién generalizada de la
IA por parte de las microempresas y las pymes es clave para la recuperacién industrial de Europa. Pese a su agilidad, las
microempresas y las pequeflas y medianas empresas que desean transformarse digitalmente deben afrontar importantes
retos internos y externos: costes, falta de infraestructura de banda ancha en determinados territorios, acceso a la
financiacion, recursos humanos, informacién, formacion, etc.

1.4.  El CESE pide que se dote a las microempresas y las pequefias y medianas empresas de herramientas sencillas y
financiacion accesible para ayudarlas a integrar esta costosa tecnologia, que, no obstante, resulta indispensable para
mantener, o incluso reforzar, su competitividad. Debera darse prioridad tanto al acceso a datos de calidad y en cantidad
suficiente como a la experimentacion a escala real.

1.5.  El CESE considera que orientar eficazmente a las microempresas y las pymes en lo que respecta a la adopcion de la
IA requiere una firme voluntad politica a todos los niveles, una colaboracion estrecha con todos los agentes de la sociedad
civil organizada y un didlogo social de calidad en los Estados miembros.

1.6.  La multiplicidad de microempresas y pymes en los diferentes sectores exige un apoyo adecuado y especifico en
materia de IA, asi como una legislacién inteligente e inclusiva, elementos fundamentales para garantizar la seguridad
juridica y la confianza.

1.7.  El CESE recomienda que se distribuya rapidamente entre todas las partes interesadas —y, con cardcter prioritario,
entre los empresarios— el informativo «conjunto de herramientas» incluido en el estudio publicado por el CESE sobre este
tema (%), en el que se describen las diferentes etapas de la incorporacion de la inteligencia artificial por parte de las
microempresas y las pymes. Estos recursos pueden contribuir a disipar los temores que genera esta tecnologia y transformar
el modo en que se percibe.

2. Observaciones generales

2.1.  En el estudio Boosting the use of artificial intelligence in Europe’s micro, small and medium-sized enterprises, publicado por
el CESE, se analizan cinco sectores (agricultura, construccion, sanidad, servicios juridicos y contabilidad) en cinco Estados
miembros: Francia, Irlanda, Italia, Rumania y Suecia. Las recomendaciones que se formulan en su «onjunto de
herramientas» estdn a disposicion de los responsables politicos y de las microempresas y pymes.

2.2.  El informe Pymes 2021, publicado en julio por la Comisién Europea (), ilustra acertadamente la realidad de la
adopcion de las tecnologias digitales por parte de las microempresas y las pymes en los veintisiete paises de la Union,
basdndose en dos encuestas: una realizada en la primera fase de la pandemia y otra en el tltimo trimestre de 2020.

2.3.  Los veinticinco millones de microempresas y pymes europeas, pilares de la economia de la UE que suponen unos
100 millones de puestos de trabajo y casi el 57 % del PIB europeo, desempeflan un papel clave en la creacion de valor en
todos los sectores (desde los artesanos tradicionales auténomos hasta las 2,8 empresas de la economia social o las empresas
emergentes de alta tecnologfa) y piden un apoyo especificamente adaptado a ellas y una legislacion inteligente e inclusiva
que proporcione seguridad juridica, confianza y calidad de vida a los trabajadores.

2.4.  El CESE espera que las medidas adoptadas por la Comisién y los Estados miembros sigan aplicindose de manera
concreta sobre el terreno. El conjunto de herramientas mencionado anteriormente deberfa animar a las autoridades publicas
a poner a prueba iniciativas adaptadas, en colaboracion con la sociedad civil y las empresas interesadas.

2.5.  LalA —garantia de la transformacién de las industrias— sigue siendo a menudo inaccesible para las microempresas
y las pymes, que a pesar de su agilidad afrontan dificultades tanto internas (recursos humanos, costes, acceso a datos de
calidad, etc.) como externas (acceso a infraestructuras de banda ancha, financiacion, informacién, formacion, etc.).

2.6.  La adopcion generalizada de la IA por parte de las microempresas y las pymes es clave para la recuperacion de la
industria en Europa (%), y los elementos mds vulnerables (auténomos, microempresas, estructuras familiares o alejadas de los
centros urbanos y empresas de la economia social) deben recibir una atencién especial para evitar cualquier tipo de
discriminacion, cuyas repercusiones econémicas y sociales serfan catastréficas para el conjunto de la Unién Europea.

DO C 517 de 22.12.2021, p. 56.

Licitacion del CESE n.> CESE[FSA[02/2020; autor: Space Tec Partners.

Informe anual 2020/2021 sobre las pymes europeas, Comisiéon Europea, julio de 2021.

Dictamen sobre la revision del plan coordinado sobre la inteligencia artificial de la Comisién (DO C 517 de 22.12.2021, p. 56).
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2.7.  Generar un clima de confianza es la prioridad absoluta para integrar las microempresas y las pymes en la estrategia
de excelencia y liderazgo a la que aspira la UE. Para ello, es necesario movilizar a todos los agentes institucionales, desde la
Comisién hasta los gobiernos nacionales y las estructuras regionales y locales, con el fin de proporcionar herramientas y
ayudas especificas en funcién del tamafio de cada empresa y asegurar apoyo y garantias para la inversién. Resulta
fundamental reducir la brecha digital e integrar las redes para reducir las desigualdades entre las microempresas y pymes y
las grandes empresas en materia de IA.

2.8.  La confianza requiere una voluntad politica firme a todos los niveles de colaborar estrechamente con la sociedad
civil organizada, los interlocutores sociales, las asociaciones, las cdmaras de comercio, las organizaciones profesionales, las
agrupaciones, etc., agentes todos ellos que son conocidos y reconocidos sobre el terreno tanto por los empresarios como
por los trabajadores de las microempresas y las pymes y se encuentran en una posicion idonea para informar a ambos
colectivos acerca de los riesgos y los retos en funcion del sector de actividad. Poseen todas las competencias para inspirar la
toma de decisiones politicas en todos los niveles, al objeto de que estas respondan a las necesidades de las microempresas y
las pymes en materia de IA. El CESE considera que a los Estados miembros les conviene promover un didlogo social y una
negociacion colectiva de calidad para aprovechar al maximo los efectos de las politicas dirigidas a las microempresas y las
pymes.

2.9. Laimportancia de encauzar eficazmente los programas europeos, como Europa Digital y Horizonte Europa, hacia
las microempresas y las pymes () es determinante. Todas las herramientas deben movilizarse de forma que resulten faciles
de usar.

2.10.  La complejidad creciente de los algoritmos compromete la calidad y la proteccién de los datos, asi como la
seguridad y la transparencia, y plantea numerosas preocupaciones de tipo ético (discriminacién, aumento de las
desigualdades sociales, cuestionamiento de la autonomia de las decisiones humanas, etc.). Estos retos, que exigen la maxima
vigilancia a todo el mundo, incluidas las microempresas y las pymes, no deberian retrasar la adopcion de la IA por parte de
estas.

2.11.  Muchas de las recomendaciones del CESE estdn respaldadas por los resultados del estudio citado con anterioridad:

— la adopcién de la 1A por parte de las microempresas y las pymes depende ante todo de que el personal directivo y los
trabajadores tengan un buen dominio de estas, también en relacién con los riesgos, antes de la implantacién de estas
tecnologias;

— Unicamente una financiacion adecuada permitird compensar la desventaja de tamartio y de madurez que lastra de facto el
auge de la TA en las microempresas y las pymes. A este respecto, el CESE valora positivamente la dotacién de
1 980 millones de euros anunciada por la CE en el marco del programa Europa Digital (°). Los centros de innovacién
ofrecen el mejor acceso a las competencias digitales mds recientes y a la formacion de las personas interesadas;

— las microempresas y las pymes necesitan bases de datos externas de calidad. El CESE ya ha subrayado la importancia de
garantizar el acceso universal a los megadatos del sector publico y de que se desarrollen interfaces de programacion
(API) sélidas e incluso plataformas europeas para el uso compartido y seguro de los datos, como Gaia-X (7). Asimismo,
el Comité ha propuesto un enfoque mutualizado para la gestion y el intercambio de datos y ha subrayado la importancia
de desarrollar datos altruistas (*);

— en lo que respecta al suministro de tecnologias de IA, al acceso a los datos, a la normalizacién y al acceso a la
financiacion, las microempresas y las pymes necesitan normas claras y homogéneas en el mercado europeo, que son la
condicién de una competencia sana que, a su vez, genera crecimiento y empleo. Ademds, deben participar en la fase mds
temprana posible en los procesos de elaboracién de normas y reglamentaciones en el nivel europeo. Unas soluciones
claras y transparentes a las cuestiones relacionadas con la ética y la responsabilidad permitirdn obtener la confianza de la
ciudadania y los consumidores e inducirdn a las microempresas y las pymes a adoptar la IA.

2.12.  El CESE suscribe las recomendaciones del estudio antes mencionado, y subraya que requieren una voluntad politica
especialmente activa y constante:

— promover, a través de la educacion y la formacion profesional, un dominio general de la IA por parte de la ciudadania,
de modo que todos los sectores de la sociedad civil, incluidas las microempresas y las pymes, no encuentren trabas a la
hora de adoptar la IA y se comporten de manera competente y responsable respecto de ella. Resulta indispensable
complementar la formacién académica por medio de mecanismos practicos e implantar programas de formacion
continua adaptados y asequibles para los trabajadores auténomos, el personal directivo de las microempresas y las
pymes y sus empleados (°). En el caso del personal directivo, es preciso facilitar su acceso a conocimientos externos a
través de asociaciones entre empresas, una IA al alcance de todos y una oferta de IA como servicio;

Dictamen del CESE (DO C 429 de 11.12.2020, p. 210).

Anuncio efectuado el 10 de noviembre de 2021 por el comisario Thierry Breton.

Véase DO C 240 de 16.7.2019, p. 51.

Tal y como se define en el considerando 36 de la propuesta de la Comisién para una Ley de Gobernanza de Datos, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0767.

(°)  Véase el Dictamen del CESE (DO C 429 de 11.12.2020, p. 1).
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— fomentar que las microempresas y las pymes puedan acceder facilmente a financiacion tanto ptiblica como privada y
activar las sinergias de financiacion europea destinada a estas;

— garantizar la infraestructura y las conexiones necesarias en todas las zonas, incluidas las rurales, para evitar la brecha
digital y hacer posible el acceso a datos pertinentes e interoperables, de los que la agricultura, en particular, hace un uso
importante;

— garantizar una coordinacién adecuada entre todos los agentes y todos los niveles;

— promover la concienciacion general sobre los retos de la ciberseguridad ('), asi como sobre los dafios econdmicos y
sociales causados por los datos sesgados y otros posibles riesgos emergentes. Tener en cuenta la diversidad humana en el
disefio de las herramientas de IA es un medio esencial para mejorar la calidad de los datos;

— dar una gran difusion a las pricticas recomendadas y a historias de éxito sobre el terreno, asi como facilitar el
intercambio de experiencias a fin de activar el impulso necesario para la adopcion generalizada de la IA por parte de las
microempresas y las pymes.

2.13.  El CESE desea llamar la atencién de las instituciones europeas sobre una serie de principios de actuaciéon en
materia de IA:

— empezar a pequeiia escala, para inspirar politicas adecuadas y proporcionadas, con el objetivo de adaptarlas mds tarde a
las grandes empresas;

— reforzar la seguridad juridica y promover una buena comprension de las normas para facilitar su adopcién por parte de
las empresas y apoyar sus inversiones susceptibles de fomentar la innovacion y el desarrollo de la IA;

— facilitar la comprension general de la IA mediante una coordinacién mds eficaz y un aumento de las sinergias entre los
instrumentos y las iniciativas politicas, gracias a una plataforma especifica para las microempresas y pymes;

— fomentar con antelacién la experimentacion a escala real mediante, entre otras cosas, protocolos de participacion
operativos. El CESE recuerda la importancia de disponer «de instalaciones de ensayo y espacios regulatorios aislados que
permitan la experimentacion y puesta a prueba de nuevas ideas» (1), asi como la necesidad de evaluar estos dispositivos
para adaptarlos de la mejor manera posible (*?). Los centros de innovacion digital, la red Enterprise Europe Network
(EEN) y las plataformas a la carta deben trabajar en estrecha coordinacion para respaldar las iniciativas de implantacion
de las pymes;

— fomentar un enfoque paneuropeo que finalice el mercado tinico europeo y adapte las politicas a las necesidades de los
Estados miembros, desde el desarrollo de la TA hasta la adopcién de esta;

— permitir un acceso de tipo «datos abiertos» respetando la proteccion y la propiedad de los datos, asi como el aumento de
los flujos de estos para alimentar los sistemas basados en la IA;

— garantizar un mercado Gnico europeo transparente destinado a reducir los riesgos y aumentar la transferibilidad de las
soluciones de IA a las microempresas y las pymes. La interoperabilidad de las infraestructuras digitales basicas es un
requisito esencial.

3. Observaciones especificas (%)

3.1. Agricultura

3.1.1.  El sector agricola, en el que proliferan las microempresas y pymes familiares (que constituian el 96 % de las
explotaciones agricolas en 2016), ha de hacer frente a varios retos: la demografia, el clima, el atractivo y la competitividad.

3.1.2.  Alavista de las ventajas demostradas de la IA y la robdtica para este sector, es conveniente prestar apoyo continuo
a los agricultores y a su personal asalariado para acompaiiar estos cambios, desarrollar formaciones al respecto e impulsar
una pedagogia adecuada en lo que respecta al uso compartido y la agregacién de datos ('*), al tiempo que se exploran nuevas
formas de compartir costes como, por ejemplo, soluciones cooperativas.

(% Véanse los puntos 4.7 y 4.8 del Dictamen del CESE (DO C 429 de 11.12.2020, p. 1).

(") Véase DO C 240 de 16.7.2019, p. 51.

(") DO C 240 de 16.7.2019, p. 51.

(¥)  Estas observaciones especificas se centran en los distintos sectores analizados en el estudio publicado por el CESE citado
anteriormente.

(") Los agricultores, a pesar de ser grandes usuarios de datos obtenidos por satélite y de automatizacion, parecen reacios a compartir sus
datos, segiin el informe «Intelligence artificielle — Etat de l'art et perspectives pour la France» (Inteligencia artificial — Situacién y
perspectivas para Francia) de 2021.
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3.2. Construccion

3.2.1.  Este sector muy intensivo en mano de obra podria beneficiarse en mayor medida de la digitalizacion: solo el 36 %
de sus empresas han adoptado al menos una tecnologia de IA, frente al 42 % en el conjunto de sectores.

3.2.2.  El modelado de informaci6n para la edificacion (o BIM, del inglés «building information modeling»), cada vez mas
importante para el sector y utilizado por el 29 % de las empresas en 2016, requiere una inversion extraordinaria en
formacién y la garantfa de un acceso abierto y no discriminatorio al software de planificacién electrénica a través de
interfaces abiertas y estandarizadas (copen BIM») para no poner en peligro el acceso al mercado por parte de las
microempresas y las pymes.

3.2.3.  Las caracteristicas de este sector y su potencial podrian convertirlo en el escaparate de una Europa verde y
digitalizada si se garantizaran los requisitos necesarios para asegurar el acceso al mercado desde el punto de vista de la
tecnologia y la legislacion sobre contratacion ptiblica.

3.3. Salud

3.3.1.  En el ambito de la salud atin mds que en otros, la innovacién debe cumplir requisitos éticos y de seguridad, desde
el diseflo hasta la utilizacion. El desarrollo de un sector de la IA en el campo de la sanidad necesita la posibilidad de acceder
a datos suficientes y de calidad. Experimentos territoriales de tipo «entorno de pruebas» serfan muy beneficiosos para ayudar
a las microempresas y las pymes en este dmbito.

3.3.2.  Especialmente activas en el dmbito de los equipos médicos (95 % de las 32000 empresas del sector) y los
servicios, las microempresas y las pymes estdn a la vanguardia de la innovacién y la productividad (el 47 % de las empresas
ya han adoptado una tecnologia de IA).

3.3.3.  Sin embargo, deben hacer frente al elevado coste de la I+D y a los largos ciclos de innovacion, a los complejos
procedimientos de autorizacion para la comercializacién y al marco restrictivo que impone el RGPD.

3.3.4.  La creacion de un espacio europeo de datos sanitarios fiables, asi como la contratacion de personal «hibrido» que
domine al mismo tiempo su profesién y las técnicas digitales, favorecerfa que también en las microempresas y las pymes
surjan soluciones innovadoras que supongan una fuente de ahorro para unos sistemas sanitarios mds sostenibles y
resilientes (*°).

3.4. Profesiones liberales (*°)

3.4.1.  Dado el cardcter tan sensible de los datos que manejan los profesionales liberales, los retos asociados al respeto de
la privacidad, la confidencialidad, la transparencia y la no discriminacién son especialmente marcados en este sector.

3.4.2.  Lautilizacién de la IA para automatizar las tareas mds tediosas deberfa permitir a los profesionales liberales volver
a centrarse en su actividad esencial para atender atin mejor las necesidades de sus clientes o pacientes.

3.4.3.  Como se destaca en el Dictamen del CESE «Profesiones liberales 4.0» ("), la IA plantea interrogantes en torno a la
relacién de confianza especial entre el profesional liberal y su cliente, asi como a las nociones de independencia y
responsabilidad profesional. Esto implica, en especial, una revisién de las normas deontoldgicas para incorporar a ellas los
aspectos técnicos y éticos relacionados con la IA, asi como la fijacién de nuevas exigencias en cuanto a la formacién y
competencias correspondientes (seguridad y calidad de los datos, proteccién de los datos personales, ciberseguridad, etc.).

3.5. Asesoramiento juridico

3.5.1. A pesar de un crecimiento sostenido e independiente de los ciclos econdémicos (2,6 % anual entre 2014 y 2018),
los avances en este sector se han ralentizado por los problemas de transparencia y de sesgo que han afectado a la IA desde
sus inicios, en un dmbito donde la confianza se basa en el contacto directo con las personas.

3.6. Contabilidad y control de la gestion

3.6.1.  Este sector, en el que operaban 640 000 empresas en 2018 en Europa, estd dominado por las microempresas y las
pymes. Dado que la mitad de las tareas contables es susceptible de automatizarse, la IA representa una oportunidad en
términos de valor afiadido y permitirfa reorientar la accién de los profesionales hacia el asesoramiento a los usuarios.

(¥)  Véase, en particular, el Dictamen del CESE en DO C 341 de 24.8.2021, p. 76, y el Dictamen sobre <!A — Plan coordinado» en
DO C 517 de 22.12.2021, p. 56, asi como el Informe de prospectiva estratégica de 2021 de la Comisién Europea.

(") Definidas de la siguiente forma por el TJUE: las profesiones liberales incluyen «actividades, entre otras, que tienen un marcado
cardcter intelectual, que requieren una calificacion de nivel alto y que estdn sometidas habitualmente a una reglamentacién
profesional precisa y estricta» (Sentencia C 267[99, 1-7467, 2001).

(") DO C 286 de 16.7.2021, p. 8.
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3.6.2.  Enambos sectores, y en particular para prevenir los riesgos de la piraterfa de datos en este tiltimo, es muy deseable
que se creen perfiles hibridos que combinen el Derecho o la contabilidad y la informatica.

Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Las pymes son la espina dorsal de la economia de la UE: por ello, la recuperacion econémica depende en gran
medida del éxito con el que se adapten y desarrollen su actividad en la nueva realidad posterior a la pandemia, marcada por
los profundos cambios que imponen las transiciones digital y verde. Para poder no solo sobrevivir, sino también prosperar,
crecer y expandirse con éxito impulsando la economia de la UE y creando empleo de calidad y bienestar para la ciudadania,
las pymes necesitan que la Unién y los Estados miembros realicen esfuerzos adicionales para dotarlas de un entorno
empresarial favorable y de medidas adecuadas de financiacién y apoyo.

1.2, Un marco politico y regulador preparado para el futuro debe proporcionar a las pymes seguridad, coherencia,
claridad y unas condiciones de competencia equitativas, respetar los principios de mejora de la legislacion (*) y de
comprobacion de la competitividad cuando se introduzcan nuevas medidas politicas o se revisen las medidas existentes, y
mantener al mismo tiempo un elevado nivel de proteccién medioambiental y social. EI CESE pide que se racionalicen los
procedimientos administrativos para evitar concentrar los recursos en actividades que dificulten el desarrollo empresarial.

1.3.  El CESE reitera su propuesta de crear y desarrollar una red de «defensores de las pymes» en el dmbito de la
financiacion que supervisen la ejecucion de las medidas destinadas a mejorar la liquidez a corto plazo de las pymes. Esta red
fomentaria el acceso de las pymes a los fondos; recabaria y analizaria datos cualitativos para saber si los bancos
intermediarios utilizan instrumentos financieros para llegar a las pymes mds necesitadas de recursos financieros, cémo los
utilizan, y por qué no se les concede crédito a estas pymes; y también podria mediar en disputas de mayor alcance entre las
pymes y los proveedores de financiacion. El CESE propone que la Comisién y los Estados miembros elaboren y apliquen
con rapidez un procedimiento de solicitud de una sola hoja para las pymes, a fin de facilitar y acelerar su acceso a los fondos
de la UE.

1.4.  El CESE considera que propiciar el funcionamiento fluido de los mercados internos e internacionales es una
importante medida politica a corto plazo, y pide a los Estados miembros que lleven a cabo un esfuerzo especial por brindar
oportunidades a las pymes para participar con éxito en licitaciones publicas y que agilicen las inversiones publicas en
general para aumentar el volumen de negocios de las empresas, ademds de aplicar de manera efectiva la Directiva sobre
morosidad (?). El CESE acoge con satisfaccion la propuesta de la Comisién de ampliar el Marco Temporal relativo a las
medidas de ayuda estatal hasta junio de 2022, proporcionando asi un puente hacia las condiciones posteriores a la
COVID-19 basadas en el mercado.

") DO C 517 de 22.12.2021, p. 45, punto 3.6.3.
() DO L 48 de 23.2.2011, p. 1.
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1.5.  El CESE subraya que el refuerzo de las competencias y las capacidades, incluidas las digitales y las ecoldgicas, es clave
para las pymes. Esta necesidad se aplica tanto a los emprendedores como a los gestores empresariales y los trabajadores. La
demanda de nuevas capacidades requiere tanto ajustes en la educacion y formacion profesionales como un reciclaje y
perfeccionamiento profesionales. El didlogo social desempefia un papel importante en el desarrollo de las capacidades, y se
deben intercambiar buenas practicas de educacion y formacién profesional a través de iniciativas pertinentes de la UE,
mediante la cooperacion entre las organizaciones de pymes, los interlocutores sociales y los Estados miembros.

1.6.  En particular, las microempresas y las pequefias empresas, las empresas familiares y tradicionales y las empresas de
la economia social necesitan apoyo practico a nivel de base y campaiias, herramientas y asesoramiento especificos. Debe
hacerse mucho mas por garantizar la disponibilidad y accesibilidad de servicios de asesoramiento suficientes y aplicables,
también con el apoyo indispensable de las organizaciones de pymes. El CESE acoge con satisfaccion la puesta en marcha por
la Comision Europea del Plan de Accién para la Promocion de la Economia Social (°).

1.7.  Mejorar la creacion de redes, la cooperacién y las asociaciones con otras empresas y partes interesadas también
contribuye a acelerar la capacidad de las pymes para la recuperacion, la digitalizacién y la ecologizacién, en particular
mediante una estrecha participacion de las pymes en la preparacion de las vias de transicion para los ecosistemas
industriales. Si bien la pandemia de COVID-19 ha impulsado la adopcion de la digitalizacion entre las pymes situadas a la
vanguardia en ese dmbito, también ha profundizado la brecha digital para las que se encontraban rezagadas. También se
subraya la necesidad de llevar a cabo un trabajo mds profundo con el fin de evaluar las oportunidades y los retos que la
transicion ecoldgica supone para las pymes —especialmente las mds vulnerables y con menos recursos— y de ayudarlas a
afrontar con éxito dicha transicion. Este proceso puede ser facilitado y apoyado por las organizaciones representativas de las
pymes, y a tal efecto deben disefiarse y ofrecérseles medidas especiales de apoyo y financiaciéon para acciones conjuntas.

1.8.  El CESE subraya el papel fundamental de la red de representantes para las pymes, la Red Europea para las Empresas y
las organizaciones de pymes a la hora de publicar informacion sobre todas las medidas de apoyo y difundirla al mayor
nimero posible de pymes y pide que desarrollen sus estructuras y métodos de trabajo a fin de satisfacer mejor las
necesidades al respecto. El CESE propone que se refuercen las relaciones entre las organizaciones de pymes —a escala de la
UE y nacional— y la red de representantes para las pymes, con vistas a lograr un modelo mds interactivo en el que exista un
vinculo constante y directo y un contacto sistematico, estrecho e integral con las pymes y sus organizaciones
representativas, asi como una mejor comprension y un mayor reconocimiento del papel de la citada red de representantes.
Son los representantes para las pymes quienes adaptardn las politicas de la UE y las traducirdn en medidas y sistemas de
apoyo concretos en sus respectivos Estados miembros y organizardn las medidas practicas para hacer frente a la situacion
particular de todas y cada una de las pymes para que ninguna se quede atrds. El CESE espera que pronto se nombre a un
representante de la UE para las pymes que lidere realmente este proceso.

2. Background

2.1.  El CESE abog6 por la elaboracion de una «Estrategia de nueva generacién de la UE para las pymes» que responda a la
nueva situacion (*), ya que la CE puso en marcha la Estrategia de la UE para las Pymes justo antes de la aparicion de la
pandemia de COVID-19 (). Por otra parte, al concluir los trabajos relativos al MFP 2021-2027 y los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia en el marco de NextGenerationEU, es importante evaluar si el objetivo de situar las medidas de
apoyo a las pymes en el centro de todos estos programas se ha alcanzado realmente. Se trata de una tarea especialmente
urgente e importante, ya que muchas de las recomendaciones y propuestas formuladas por las organizaciones
representativas de las pymes atn deben integrarse mejor a escala de la UE, nacional y regional para garantizar una
aplicacion eficaz y rdpida.

2.2.  Este Dictamen de iniciativa del CESE se centra, sobre la base del Dictamen anterior () y sin repetir sus
recomendaciones, en la manera de satisfacer mejor las necesidades de promocioén y apoyo de las pymes. Estas necesidades
surgen no solo de la nueva realidad posterior a la COVID-19, sino también del hecho de que las pymes de la UE, que
desempefian un papel importante en la recuperacion y la resiliencia de la economia y la sociedad a escala de la UE y de los
Estados miembros, deben ajustarse a uno de los marcos legislativos mds complicados. En el Dictamen se analiza cémo los
fondos de la Unién y otras medidas de apoyo politicas ayudan a aprovechar el potencial de las pymes y qué se puede hacer
para agilizar la ejecucién y garantizar la aplicacion rdpida y eficaz de la Estrategia para las Pymes, incluidos sus posibles
ajustes basados en las experiencias y los acontecimientos recientes.

3. Los retos y oportunidades de las pymes y su diversidad en cuanto a capacidades

3.1.  Las pymes se enfrentan a graves desafios con respecto no solo a la recuperacién econémica tras la pandemia y la
adaptacion a las nuevas circunstancias posteriores a la misma, sino también a las transiciones digital y ecoldgica y al cambio
demogrifico. La nueva situaciéon también genera oportunidades para las pymes, especialmente si se adoptan medidas de
apoyo adecuadas, adaptadas a las diferencias significativas en las caracteristicas de estas empresas y sus capacidades para
recuperarse, digitalizarse y devenir mds ecoldgicas ().

https:/[ec.curopa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9&newsId=10117 &furtherNews=yes#navitem-1.
DO C 429 de 11.12.2020, p. 210.

COM(2020) 103 final.

DO C 429 de 11.12.2020, p. 210.

DO C 197 de 8.6.2018, p. 1.
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3.2.  Lapandemia ha cambiado el entorno operativo de las pymes de manera radical, debido a los notables cambios que
también ha causado en los mercados mundiales y al aumento de los costes de la energia y el transporte de mercancias, algo
que se ha agravado recientemente por el aumento de la inflacién y los tipos de interés negativos. Por otra parte, las pymes se
han visto afectadas por las caidas en la demanda y en los ingresos de los clientes, que han repercutido negativamente en el
flujo de efectivo y la disponibilidad de capital, las perturbaciones en la cadena de suministro (escasez de materias primas y
aumento de precios), y los retos que supone tener que considerar al mismo tiempo la capacidad de los empleados, el
bienestar social y los desajustes en las capacidades. La escasez de liquidez, los retrasos en los pagos y el aumento de la
demanda de financiacién son también retos importantes que se han agravado durante la pandemia.

3.3.  Las pymes son muy diversas y heterogéneas y su capacidad de recuperacion y desarrollo también varfa, dependiendo
de si producen bienes y servicios para los mercados de consumo o suministran bienes intermedios a empresas mds grandes.
Por otra parte, la recuperacion de las pymes que actiian principalmente a escala nacional o incluso local depende en gran
medida del repunte de las condiciones nacionales, mientras que las que comercian en el mercado tnico se ven afectadas por
su funcionamiento fluido, y las que operan a escala internacional tendran que contar con la recuperacion, deslocalizacion
cercana o diversificacién de las cadenas de valor internacionales interrumpidas y la rdpida aplicacién de los acuerdos de
libre comercio.

3.4.  Lamentablemente, el nivel de digitalizacién de las pymes de la Unién de los Veintisiete sigue situdndose por detras
del de sus homologas en el Reino Unido, Noruega, los Estados Unidos y Asia. Aunque el periodo de la pandemia ha
contribuido a elevar la sensibilizacion respecto a la relevancia de la digitalizacién, también ha profundizado la brecha digital
entre las pymes mds y menos adelantadas, y persiste el problema de la insuficiencia de conocimientos técnicos
especializados y recursos en las pymes para beneficiarse de dicha tendencia, por ejemplo por carencias en cuanto a:

— conocimiento, desarrollo de capacidades y disponibilidad de las tecnologias y herramientas digitales requeridas para la
digitalizacion;

— buena conectividad, herramientas y servicios digitales;
— tiempo y financiacion;

— capacidad para combinar una estrategia digital con un modelo empresarial concreto (incluida la incapacidad para
integrar las nuevas tecnologias con la tecnologia y los procesos empresariales existentes, o para migrar desde los
sistemas anteriores o dejar de utilizar tecnologias obsoletas).

3.5.  Los resultados de una encuesta a las pymes demuestran la validez de las conclusiones anteriores del CESE (%), ya que
el 72% de las pymes considera que un mejor acceso a los programas ptiblicos de ayudas les resultarfa util para seguir
avanzando en la digitalizacion, junto con el apoyo para encontrar las capacidades y los conocimientos especializados
necesarios y obtener acceso a las redes (para el 61 % y el 62 %), y asistencia para la consecucién de fondos (50 %). Todas las
pymes se beneficiarfan mds de las subvenciones y de la financiacion ptblica subvencionada que de los instrumentos
financieros.

3.6.  Los activos empresariales intangibles, como la imagen o las relaciones a largo plazo con los clientes para atender
necesidades crecientes y en permanente transformacion, asi como el mayor nivel de competencia debido a la sostenibilidad,
también son cada vez mds importantes para las pymes. La digitalizacién y la ecologizacién van de la mano en cuanto que la
primera ayuda a las empresas a optimizar el uso de los recursos y a reducir los impactos medioambientales, mientras que
los efectos negativos de la digitalizacion en el clima y el medio ambiente también deben abordarse, fundamentalmente a una
escala sistémica mds amplia.

3.7. Muchas pymes se enfrentan a la incertidumbre y la falta de conocimiento y comprension de las politicas climdticas y
medioambientales concretas, y en particular de los requisitos de todas las herramientas financieras nuevas. El Pacto Verde y
el paquete «Objetivo 55», entre otros, pueden afectar a las pymes a través de requisitos directos o indirectamente a través de
un aumento de los costes de los recursos, mientras que la mejora de la eficiencia en el uso de la energia y los materiales y en
la logistica también puede generar ahorros de costes, y los productos mds sostenibles pueden generar beneficios en los
mercados en funcién de las expectativas de los clientes. El aumento de la demanda nacional y mundial, de tecnologias y
soluciones medioambientales y climdticas representa una oportunidad para las empresas que ofrecen soluciones a otras
empresas o al sector ptiblico. También existe una clara tendencia al aumento de las expectativas de sostenibilidad por parte
de inversores y financieros.

3.8.  Ademads, el posicionamiento de las pymes en las transiciones digital y ecoldgica se ve afectado por:

— el tamailo de las pymes, que afecta a la disponibilidad y la accesibilidad de los recursos. Aunque las microempresas, las
pequeflas empresas y las empresas medianas son similares en cuanto a la proporcién de valor afladido que generan, el
nimero de empresas en cada una de estas categorfas difiere considerablemente (93,3%, 5,7 % y 0,9% del total,
respectivamente, en 2020). El predominio de las microempresas, que cuentan con menos recursos, pone de relieve la
naturaleza y la dimension de los retos planteados;

®) DO C 429 de 11.12.2020, p. 210, y dictdmenes anteriores.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=ES

C 194/10 Diario Oficial de la Unién Europea 12.5.2022

— las diferencias de posicion en el mercado y los sectores en los que operan: por ejemplo, las empresas que desarrollan y
ofrecen tecnologias y soluciones para la digitalizacion y la ecologizacion se encuentran en una posicién diferente a la de
las que adoptan y utilizan tales soluciones;

— la antigiiedad de las empresas y su intensidad de crecimiento. Las empresas emergentes y en expansion tienen mds
probabilidades de utilizar tecnologias digitales avanzadas que otras pymes;

— el entorno empresarial general, que debe ser atractivo y favorecer la iniciativa empresarial, la innovacién, la inversién y
el comercio;

— las diferencias entre los Estados miembros, que en lo que respecta a la transicién digital se refieren principalmente a la
infraestructura y a las competencias digitales, mientras que las en lo que ataile a la transicion ecoldgica se derivan, por
ejemplo, de la intensidad en el uso de recursos naturales de la economia y de las diferentes tradiciones y culturas en la
gestion medioambiental;

— la diversidad de los emplazamientos: las condiciones marco para las pymes difieren, por ejemplo, entre las ciudades y las
zonas rurales.

3.9. A medida que los emprendedores de la UE envejecen, la CE debe promover y facilitar las transmisiones de empresas,
ya que benefician a toda la economia al salvaguardar el empleo y las empresas, y ayudan a las pymes a satisfacer necesidades
futuras, ya que pueden dar lugar a una mejor preparacion y capacidades superiores para la digitalizacién, la ecologizacion y
la renovacion empresarial. Mediante una transmisién empresarial culminada con éxito, el modelo de negocio puede
actualizarse y transformarse para convertirse en digital y sostenible, mientras que las transmisiones empresariales fallidas o
no realizadas dan lugar en dltima instancia a la pérdida de puestos de trabajo y de crecimiento econémico. El fomento de la
diversidad en el ambito de la iniciativa empresarial —por ejemplo, para incluir a mujeres y a nacionales de terceros paises—
puede aportar valor afiadido y acelerar el crecimiento de varios sectores en industrias y sectores empresariales estratégicos.
Los modelos de la economia social, como las cooperativas propiedad de los trabajadores, también tienen un papel que
desempefiar.

4. Principios esenciales para el éxito de la Estrategia de nueva generacién para las pymes

4.1.  El CESE pide a la Comision y a los Estados miembros que aceleren la aplicacion de la Estrategia para las Pymes y la
adapten en funcion de las distintas condiciones, capacidades y necesidades de las pymes, en consonancia con los principios
que se exponen a continuacion.

4.2.  Toda medida que impulse la recuperacion y la resiliencia a escala nacional y de la UE debe promover un desarrollo
econémica, social y medioambientalmente sostenible. Si bien la inversion y la financiacién publicas desempefian un papel
esencial, esto no debe eclipsar la importancia de la inversion privada y la necesidad de un entorno empresarial favorable,
especialmente en momentos en que también tienen que gestionarse adecuadamente procesos disruptivos. Como norma
general, las medidas politicas de la UE deben dar lugar a una economia sostenible después de la pandemia, basada en la
innovacion, las capacidades y la competencia mds que en las ayudas estatales y el proteccionismo.

4.3.  Dado que las empresas desempefian un papel econdmico y social vital al generar puestos de trabajo y mejorar el
bienestar general, las medidas de apoyo que les permitan prosperar deben ocupar un lugar fundamental en las politicas de la
UE. Este llamamiento estd igualmente justificado por el hecho de que las empresas son actores esenciales en la consecucion
tanto de la doble transicién como del objetivo de una economia competitiva, digital, climticamente neutra y circular. Los
mecanismos del mercado orientan cada vez mds esta evolucion, respaldados por un didlogo social responsable.

4.4.  Teniendo en cuenta que las pymes representan el 53 % del valor afiadido y el 65 % del empleo generado por el
conjunto de las empresas de la UE (en 2020), su papel crucial en la economia de la Unién y en el éxito de su recuperacion es
innegable. Debe prestarse especial atencién a las necesidades particulares de las micropymes (que constituyen el 93 % de
todas las pymes), y al refuerzo de su papel como fundamental impulsor de la economia social. Dado que las pymes y las
grandes empresas se encuentran interrelacionadas de muchas maneras, una integracién mds eficaz en los ecosistemas y las
cadenas de valor pertinentes resulta mutuamente beneficiosa.

4.5.  Debido a que las pymes difieren enormemente en sus capacidades de recuperacion, digitalizacion y ecologizacion,
no existe una solucién valida para todas las situaciones. Las medidas de apoyo deben tener en cuenta que la capacidad global
de las pymes depende de la naturaleza, el alcance y la causa de las pérdidas de las empresas durante la pandemia (aspectos a
menudo especificos para cada sector); de la posicién de la empresa en los mercados, las cadenas de valor y los ecosistemas
empresariales; del papel y el nivel de la empresa en las transiciones digitales y ecoldgicas; los recursos financieros, fisicos y
humanos de la empresa; y del entorno operativo en el Estado miembro en cuestion.

4.6.  Dado que atn no se han abordado las consecuencias a corto plazo de la pandemia, sigue siendo importante ayudar
a las empresas sélidas a sobrevivir a la situacién actual. Al mismo tiempo, deben mejorarse inmediatamente las condiciones
para facilitar y apoyar la transicion digital y ecoldgica a mds largo plazo. Por tanto, las pymes deben ocupar un lugar central
en la ejecucion de la financiacién de la UE a corto, medio y largo plazo, asi como de otras medidas politicas.
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4.7.  Lacrisis de la COVID-19 ha puesto de relieve la necesidad de apoyar a las empresas y los empresarios en dificultades
financieras para evitar quiebras innecesarias y salvar puestos de trabajo. El CESE pide a la Comision y a los Estados
miembros que sigan trabajando en la eliminacion de los obstdculos que dificultan que los empresarios tengan una segunda
oportunidad para retomar su actividad, y que apliquen rdpida y adecuadamente la Directiva sobre reestructuracién e
insolvencia (°), que anima a los Estados miembros a crear sistemas de alerta rdpida que permitan ayudar oportunamente a
los empresarios en dificultades.

5. Facilitar un entorno empresarial sélido

5.1.  La Estrategia para las Pymes estd estrechamente vinculada a la Estrategia Industrial, y ambas deben desarrollarse y
aplicarse simultdneamente para crear condiciones favorables a la actividad empresarial, en particular en lo que atafie a un
mercado Gnico de bienes, servicios, capitales, datos y recursos humanos que funcione correctamente, una doble transicion
fluida, y la autonomia estratégica abierta de la UE en los sectores industriales clave y las cadenas de valor de las pymes
relacionadas con ellos. La estrecha participacion de las pymes en la preparacién de las vias de transicion para los
ecosistemas industriales es imprescindible.

5.2.  Los Estados miembros pueden contribuir a acelerar el desarrollo de las pymes ofreciéndoles mayores oportunidades
de participar con éxito en licitaciones ptiblicas, tanto a escala de la UE como nacional, y agilizando las inversiones ptblicas
en general para impulsar con mayor rapidez el volumen de negocios de las empresas en cuestion. Las normas establecidas
en la Directiva sobre morosidad en relacion con los pagos de las administraciones publicas a las empresas exigen una
aplicacién mds estricta, y deben contemplarse nuevas soluciones, destinadas también a acelerar las operaciones entre
empresas privadas. Aumentar la rapidez de los pagos puede mejorar atin mds la liquidez de las pymes.

5.3.  El reconocimiento mutuo de las mercancias puede garantizar la libre circulacién de mercancias en la UE, pero
muchas pymes ain tienen dificultades para acceder a los mercados de otros Estados miembros por lo oneroso de los
procedimientos administrativos nacionales. El CESE destaca la importancia de la normalizacion en la supresion de las
barreras del mercado y la facilitacion de las actividades transfronterizas. Debe promoverse en mayor medida la participacion
efectiva de las partes interesadas, como las pymes, en los procesos de normalizacion, tanto a escala de la UE como
internacional. Las normas deben elaborarse de manera que se facilite a las pymes su cumplimiento, y se debe proporcionar
apoyo y orientacion para su aplicacion en las pymes.

5.4.  El comercio internacional desempefia un papel importante en el impulso del crecimiento y el desarrollo de las
empresas y de la economia de la UE. Ademds de abordar los obstdculos relacionados con la pandemia, es necesario
continuar las negociaciones bilaterales y multilaterales a mds largo plazo para lograr un comercio abierto y basado en
normas que mejore el acceso al mercado, la internacionalizacién y el crecimiento de las pymes.

5.5.  Para poder alcanzar sus objetivos, al tiempo que se abordan numerosos retos relacionados con los costes y la
transparencia, la Estrategia de nueva generacion para las pymes debe ir acompafiada de un marco regulador propicio y
alentador que fomente la recuperacion eficiente y rdpida de las pymes, ademds de su desarrollo y su capacidad para generar
empleo. El CESE subraya que el marco politico y reglamentario debe proporcionar a las pymes seguridad, coherencia y
claridad, cumplir el programa de mejora de la legislacion (1% (en particular, con comprobaciones de la competitividad y
evaluacion de los efectos acumulativos de diversas iniciativas), y aplicar plenamente la «Small Business Act» y el principio de
«solo una vez», manteniendo al mismo tiempo un elevado nivel de proteccion medioambiental y social y garantizando la
igualdad de condiciones. La regulacion también debe tener en cuenta la dimensién del dmbito de competencia, y evaluar si
determinadas normas especificas deben ser idénticas para todas las empresas o adaptarse en funcién del tamafio de las
mismas. El CESE pide asimismo que se racionalicen los procedimientos administrativos para evitar que los recursos se
concentren en actividades que no potencien sino obstaculicen los esfuerzos por promover el desarrollo empresarial.

5.6.  Se requiere una mejor coordinaciéon de las medidas entre los Estados miembros en el mercado dnico ante
circunstancias imprevistas, como la pandemia, a fin de garantizar la libre circulaciéon de mercancias, servicios y trabajadores,
asi como la continuidad de las actividades de las pymes. La préxima iniciativa sobre el Instrumento de Emergencia del
Mercado Unico constituye una importante base para este trabajo.

5.7.  El CESE considera que, en el caso de las pymes con un alto grado de asimetria de la informacion entre el proveedor
de servicios y el cliente, y en el de los servicios cuyo proveedor acttia como custodio del cliente (por ejemplo, en las
profesiones liberales), la regulacion profesional puede proteger la seguridad, la independencia y la calidad de los servicios, al
tiempo que también es necesario asimismo las distorsiones del mercado, incluidas las posibles barreras transfronterizas.

5.8.  Para propiciar la adopcién de soluciones digitales y ecoldgicas se requiere una infraestructura fisica adecuada a un
precio asequible en todos los emplazamientos empresariales, incluidas las dreas rurales y remotas. La inversién en
conexiones digitales eficientes y sistemas de transporte y energia sostenibles resulta ttil en cualquier circunstancia pero,
ademds, sirve para impulsar la recuperacion.

() DO L 172 de 26.6.2019, p. 18.
(") DO C 517 de 22.12.2021, p. 45, punto 3.6.3.
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6. Apoyo financiero y de otro tipo

6.1.  Las necesidades adicionales de las pymes en lo que se refiere al apoyo financiero y de otro tipo se derivan
fundamentalmente de su menor capacidad de recuperacion, digitalizacion y ecologizaciéon debido a sus limitados recursos.
La crisis inducida por la COVID-19 se ve agravada ahora por la subida de la inflacién, que se debe asimismo al incremento
de los precios de la energfa. En este sentido, el CESE subraya la importancia de prestar apoyo financiero y no financiero
pertinente y confia en que los Estados miembros, teniendo en cuenta sus recursos y capacidades divergentes para asistir a las
empresas, aprueben con celeridad la propuesta de ampliar el Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal (?),
actuando como puente hacia la consecucién de unas condiciones en el periodo posterior a la COVID-19 basadas en el
mercado.

6.2. Al asignar ayuda financiera publica, es necesario actuar con cautela para evitar la «seleccion de ganadores» o el
apoyo a empresas no viables, ya que son la competencia y los mercados los que deben determinar qué empresas deben
prosperar. En cambio, la asignacion de fondos debe tener en cuenta las diversas condiciones y tipos de pymes y, de este
modo, procurar que la ayuda resulte més eficaz y esté mejor orientada para atender las necesidades en cuestion.

6.3.  El CESE reitera su propuesta de crear y desarrollar en los Estados miembros una red de defensores de las pymes en el
dmbito de la financiacién, coordinada por la UE, y propone asimismo ampliar su dmbito de actuacién a todas las fuentes de
financiacion. El Comité también propuso la creacién de un grupo de trabajo sobre liquidez de las pymes, que colaboraria
estrechamente con los citados defensores de las pymes para supervisar la aplicacion de las nuevas medidas de la CE
orientadas a la liquidez a corto plazo de las micropymes que se han planteado a escala de la UE y de los Estados miembros.
Ademads de ayudar a las pymes a acceder a los fondos, la red también puede ayudar a la CE a recoger y analizar datos
cualitativos para saber como utilizan los bancos intermediarios los instrumentos financieros para llegar a las pymes que
mds necesitan recursos financieros y por qué no se les conceden créditos, de conformidad con los principios sobre la
informacion que transmiten de los bancos. La red también deberd resolver las controversias mas generales entre las pymes y
los bancos, otros proveedores de servicios financieros y liquidez, y otros organismos de financiacién.

6.4.  La inversion en innovacion es sin duda beneficiosa, ya que contribuye tanto al desarrollo de las empresas actuales
como a la creacién de otras nuevas, ademds de a mejorar el éxito a largo plazo. Ademds de centrarse en determinados
ecosistemas de la innovacion, la financiacién de esta debe fomentar el desarrollo de tecnologias y soluciones que puedan ser
ampliadas y adoptadas por una amplia variedad de pymes. Llevar a la practica ideas arriesgadas pero innovadoras requiere el
compromiso de varios agentes: investigadores, emprendedores y usuarios finales o clientes. Sin embargo, los regimenes de
ayuda de la UE financiados por Horizonte Europa e InvestEU son demasiado complejos para que algunas pymes los
soliciten, atn cuando tuvieran derecho a acogerse a ellos. La UE puede superar este reto reduciendo las cargas y obstéculos
en lo que atafie a la presentacion de ideas por parte de las pymes, y proporcionando a los solicitantes seleccionados un
apoyo y tutorfa constantes durante todo el proceso. El CESE propone que la Comisién y los Estados miembros elaboren y
apliquen con rapidez un procedimiento de solicitud de una sola hoja para las pymes, a fin de facilitar y acelerar su acceso a
los fondos de la UE.

6.5.  Muchos programas de la politica de cohesion utilizan las normas recientemente adoptadas y el aumento de la
flexibilidad para reestructurar sus asignaciones a los sectores y regiones mds afectados por la pandemia. La CE debe
garantizar que las asignaciones vinculadas a la innovacién y a la doble transicion no disminuyan. algo que afectaria a las
inversiones de las pymes en infraestructura, capacidad digital y resiliencia medioambiental.

6.6.  El refuerzo de las competencias y capacidades es otro dmbito de las inversiones orientadas al futuro que debe
priorizarse. La necesidad de desarrollar capacidades se aplica tanto a los emprendedores como a los gestores empresariales y
los trabajadores. Deben garantizarse unas capacidades profesionales adecuadas para satisfacer las necesidades actuales y
futuras de las pymes. Para poder atender las necesidades de la doble transicion, las capacidades digitales y ecoldgicas deben
considerarse basicas para todos. Responder a la demanda de nuevas capacidades requiere tanto adaptar la educacion y la
formacién profesionales como organizar el reciclaje y perfeccionamiento profesionales. El didlogo social desempefia un
papel importante en el desarrollo de las capacidades en el lugar de trabajo, y se deben intercambiar buenas practicas de
educacién y formacion profesional a través de iniciativas pertinentes de la UE, mediante la cooperacién entre las
organizaciones de pymes, los interlocutores sociales y los Estados miembros.

6.7.  Las microempresas y las pequeflas empresas, en particular, necesitan apoyo y asesoramiento practicos sobre el
terreno intrinsecamente vinculados a su capacidad en materia de recursos. Debe hacerse mucho mds por garantizar la
disponibilidad y accesibilidad de servicios de asesoramiento suficientes y aplicables, para atender fines tanto a largo plazo
como cotidianos, incluida la adopcién de tecnologias modernas, el desarrollo de capacidades y la mejora del rendimiento
empresarial. El CESE aboga asimismo por que se desarrollen campaiias y herramientas especificas, especialmente para las
microempresas, el sector mds numeroso y vulnerable de las pymes.

(")  Formulada el 30 de septiembre de 2021 para una prérroga adicional de seis meses.
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6.8.  Para poder comprender las necesidades practicas de las pymes y orientar adecuadamente las medidas, es necesario
disponer de una base de datos sélida acerca de las condiciones sobre el terreno. También es importante que los responsables
de la formulacién de politicas en todos los niveles mantengan conexiones con la vida préctica y las circunstancias de las
pymes. El CESE anima a la CE a seguir reforzando la red de representantes para las pymes hacia la adopcién de un modelo
mds interactivo, en el que exista un vinculo constante, directo y lo mds estrecho y exhaustivo posible, ademds de una
conexion coherente, con las pymes y las organizaciones que las representan y con sus redes de apoyo, como los
interlocutores sociales y las organizaciones de las partes interesadas pertinentes. Asimismo, el Comité pide a la CE que
designe al representante de la UE para las pymes y ponga en marcha con urgencia las actividades de este interlocutor, que
debe ejercer una funcién operativa y no meramente figurativa en las instituciones. El CESE subraya el papel fundamental de
la red de representantes para las pymes, la Red Europa para las Empresas y las organizaciones de pymes en la tarea de
procurar la maxima difusién de las medidas de apoyo, con el fin de divulgar la informacién al mayor niimero de pymes
posible.

6.9.  Lacreacion de redes, la cooperacion y las asociaciones con otras empresas y partes interesadas siguen constituyendo
formas adicionales de elevar la capacidad de recuperacion, digitalizacion y ecologizacion de las pymes. Este deberia ser uno
de los principales objetivos del fomento de la innovacién y los ecosistemas empresariales, y el CESE subraya la necesidad de
fortalecer la red de centros de innovacion digital y el papel de dicha red y hacer que las plataformas en linea sean facilmente
accesibles y apoyen a las pymes. La digitalizacion también es clave en las actividades empresariales ordinarias, ya que facilita
la creacién de redes y permite a las pymes interactuar de manera mds amplia y estrecha con clientes, inversores, socios
empresariales, interlocutores sociales, investigadores, educadores y autoridades ptiblicas.

6.10.  El CESE ha identificado los siguientes principios que deben tenerse en cuenta al desarrollar nuevos programas de
digitalizacién de pymes, que pueden aplicarse ademds a todas las medidas de apoyo dirigidas a las pymes:

— garantizar que el programa tiene cardcter especifico, se ajusta a las necesidades y facilita a los beneficiarios su
comprension, solicitud y ejecucién, mediante la consulta previa a las principales partes interesadas y a los expertos;

— organizar un centro de referencia clave de los programas que proporcione informacién y recursos a los que puedan
acceder las pymes en apoyo de sus actividades de digitalizacion y que les ayuden a desarrollar conocimientos técnicos
especializados sobre el modo de adquirir y utilizar estas tecnologias;

— desarrollar las capacidades digitales de los propios emprendedores, ya que estas guardan una correlacion directa con el
nivel de digitalizacion de la empresa, y elevar el nivel general de capacidades digitales en la empresa;

— facilitar el acceso a la financiacién externa y garantizar unos desembolsos rdpidos;

— promover la colaboracion con otros socios y partes interesadas;

— los programas de digitalizacién deben disefiarse para recoger datos y observaciones de las pymes, con la intencion
ademds de mejorar servicios y programas presentes y futuros.

Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Recomendaciones y conclusiones

1.1.  El CESE fomenta las iniciativas a nivel europeo y local que desarrollan un mercado laboral europeo mas adaptable y
accesible para todos los ciudadanos, independientemente de su nacionalidad, sexo, edad o condicién social. La transparencia
y la accesibilidad de la informacion, el asesoramiento y los servicios de intermediacién en el mercado laboral son
fundamentales para reforzar y desarrollar el mercado laboral europeo. El portal EURES, puesto en marcha en 1994, se ha
convertido rapidamente en una herramienta conocida cuyo objetivo es proporcionar igual acceso a la informacion, el
asesoramiento y la intermediacion de calidad —asi como sistemas eficientes y seguros para el intercambio electrénico de
datos entre los demandantes de empleo y los empleadores— y mejorar la informacién de retorno entre empleadores,
demandantes de empleo e instituciones sobre los procesos que acompafian a la integracion laboral en otro pais. Sin
embargo, los cambios socioecondémicos que se han producido en la UE y el EEE en estos casi veintisiete afios exigen la
mejora de estos servicios y una mayor claridad y visibilidad del rendimiento real de los servicios pablicos de empleo. Esta
mejora puede realizarse a partir de un esbozo de las vias futuras para el desarrollo o la modificacion de las actividades de
informacion, asesoramiento e intermediacion, el apoyo a la reduccién de los desequilibrios en el mercado laboral europeo y
la lucha contra las practicas abusivas y no reguladas en el dmbito de la intermediacion laboral. La nueva realidad tras el
Brexit, la pandemia de COVID-19, el dindmico entorno socioeconémico de la UE y el EEE y la inclusiéon de EURES en las
actividades de la Autoridad Laboral Europea también exigen una lectura actualizada del marco regulador de EURES. Es
necesario asimismo tener en cuenta que, desde su creacion, EURES no ha sido objeto de cambios sustanciales para
actualizar oportunamente sus funciones y actividades.

1.2.  El CESE recomienda un analisis exhaustivo del Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del
Consejo (1). En el contexto de sus actividades, creemos que la red tiene el potencial de proporcionar mds informacién
analitica y realizar un seguimiento de los procesos relacionados con la movilidad laboral. A través de su portal electrénico,
la red podria proporcionar informacién y asesoramiento consolidados a los demandantes de empleo y a los empleadores a
una escala mucho mayor que la actual. Con la incorporacién de EURES a las actividades de la Autoridad Laboral Europea
(ALE), las actividades de la red podrian ampliarse y optimizarse para maximizar el rendimiento de los recursos humanos y
financieros invertidos en ella.

1.3.  El CESE pide que se ponga en marcha una consulta ptiblica sobre la modernizacion de la red y el portal EURES, asi
como una evaluacién de la eficacia de los servicios prestados, que deberfa realizarse en cooperacion con los interlocutores
sociales tanto a escala nacional como europea. Esto proporcionard la base y la plataforma necesarias para seguir
desarrollando la red, con la participacién activa de todas las partes implicadas en el proceso.

() Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a una red europea de servicios de
empleo (EURES), el acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y la mayor integracion de los mercados de trabajo
(DO L 107 de 22.4.2016, p. 1).
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1.4.  El CESE considera necesario un andlisis sistemadtico y detallado de las actividades de la red EURES, habida cuenta de
su inclusion en el mecanismo general de accion de la ALE. Formar parte de la ALE aumenta el potencial y las oportunidades
de la red para seguir desarrollando sus actividades en la lucha contra las malas practicas en el mercado laboral y para ayudar
e informar mejor a los usuarios sobre la movilidad laboral y los retos relacionados. La red EURES proporciona un canal de
informacion sistematizada de buena calidad y puede desempefiar un papel mds activo en la prevencion, el seguimiento y el
control del riesgo de abuso de los derechos laborales en relacién con la movilidad transfronteriza. El desarrollo de sistemas
de acceso publico para supervisar los procesos asociados con la COVID-19 que afectan a la dindmica del mercado laboral
europeo —asi como los procesos que reflejan las practicas no reguladas de los intermediarios y los agentes del mercado
laboral, ademds de arrojar luz sobre estas— tendrfa un importante valor afiadido para las actividades de la red EURES.

1.5.  El CESE destaca especialmente la rdpida evolucion de la situacién del mercado laboral en Europa, provocada por la
pandemia de COVID-19. Los Estados miembros deben seguir los algoritmos disefiados para hacer frente a la evolucién de la
crisis social y también desarrollar enfoques innovadores para abordar los desafios. La plataforma EURES debe estar
preparada para reaccionar inmediatamente con medidas concretas ante una pandemia o en caso de restricciones y nuevos
desafios a la libre circulacion de la mano de obra. En este contexto, también deberian desarrollarse medidas para mejorar la
integracion de los grupos sociales mds alejados del mercado laboral, como las personas con discapacidad, las personas en
edad cercana a la jubilacién y los jovenes, mediante la mejora del didlogo y la cooperacion entre las distintas instituciones
implicadas y los interlocutores sociales.

1.6.  En una situacién de pandemia, uno de los segmentos mds afectados del mercado laboral son los trabajadores
temporeros. Un elemento importante a la hora de tomar una decisiéon informada sobre si acceder a un empleo en un pais
distinto del propio es que el empleador potencial proporcione informacion detallada a los solicitantes de empleo sobre
todas las medidas para hacer frente a las complicaciones que plantea la COVID-19 al empleo transfronterizo estacional. El
CESE también considera que serfa til realizar una revisién cualitativa de la organizacién y el modelo de los anuncios de
vacantes, de modo que se priorice la calidad sobre la cantidad de informacién publicada.

1.7. El CESE recomienda utilizar también el portal europeo de movilidad laboral (EURES) como conducto para las
iniciativas relacionadas con la movilidad educativa y la mejora de las competencias de los diferentes grupos del mercado de
trabajo. Creemos que un modelo asi serfa rentable y viable utilizando los recursos y la calidad de EURES dentro del marco
de la ALE.

2. Observaciones especificas

2.1.  El CESE valora el portal europeo de la movilidad profesional EURES como una herramienta vital en el proceso de
transformacion del mercado laboral europeo, ademds de reconocer el papel esencial de los servicios ptblicos de empleo en
su aplicacién. El CESE considera que EURES puede desempefiar un papel mucho mds importante a la hora de informar y
asesorar a los trabajadores sobre la mejor manera de responder a los retos actuales que plantean la digitalizacion, la
transicion a los empleos verdes o la pandemia actual, a la luz de las nuevas politicas y formas de empleo. El CESE acoge con
satisfaccion la creacion de la ALE y su papel como mecanismo de coordinacién en el dmbito de la movilidad laboral
transfronteriza para facilitar los controles conjuntos, ademds de como mediador para encontrar soluciones en caso de
conflicto transfronterizo entre las autoridades nacionales. En este sentido, el CESE considera que EURES, como parte de la
ALE, debe continuar y acelerar su transformacion para adaptar activamente sus operaciones a los nuevos retos que plantea
la pandemia de COVID-19 y que repercuten en el desarrollo global del mercado laboral europeo.

2.2.  Un equilibrio comedido y oportuno de las politicas prioritarias es esencial para la salud econémica y social de la UE.
El factor humano y el bienestar y desarrollo de las personas constituyen la mision compartida de la comunidad europea.
Esta nueva realidad exige un replanteamiento urgente de todos los recursos disponibles y, cuando sea necesario, la
transformacion de las actividades relacionadas con la red EURES de forma adecuada a las nuevas condiciones sociales y de
mercado. En esta coyuntura, el CESE considera que también debe hacerse especial hincapié en los grupos vulnerables del
mercado laboral, las personas con discapacidad, la juventud y el envejecimiento de la poblacion, y que debe prestarse
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especial atencién a determinadas formas de empleo, como los trabajadores temporeros (%), para garantizar la igualdad de
trato de estos, especialmente en el contexto de una pandemia. Los retos a los que se enfrentan los empleadores a la hora de
utilizar la red no son insignificantes. Por ello, el CESE pide que, junto con los interlocutores sociales a escala local y europea,
se ponga en marcha una evaluacion de los servicios prestados y un andlisis de los resultados.

2.2.1.  Trabajadores temporeros. En la actualidad, la movilidad laboral temporal de un Estado miembro a otro, ademds
de suponer un riesgo adicional para la salud de los trabajadores —por causa de la pandemia—, conlleva una menor
capacidad para garantizar su seguridad, debido a su falta de conocimiento de la legislacion laboral del pais de acogida. La
red EURES, que se centra en los demandantes de empleo, debe plantearse su forma de trabajar y asegurar el mayor nivel
posible de garantias en cuanto a los derechos, las condiciones de trabajo y el estatuto de este grupo de trabajadores en una
pandemia. Cualquier trabajador que elija trabajar en un pais distinto al suyo y que lo haga utilizando la red debe ser
informado previamente por los equipos de EURES, de forma comprensible, de las condiciones precisas, asi como de las
medidas sanitarias especificas que se le garantizardn a €l y a su familia al entrar a trabajar en otro Estado miembro. La
responsabilidad en caso de incumplimiento de las condiciones sanitarias y de salud propuestas también debe definirse de
forma inequivoca. Por ello, el CESE considera urgente evaluar si el Reglamento (UE) 2016/589 es capaz de responder a los
desafios actuales y a las necesidades especificas del mercado laboral europeo, y si debe ser revisado. Los trabajadores
temporeros, dada la naturaleza de su empleo, estdn entre los trabajadores transfronterizos mds vulnerables, y la protecciéon
de sus derechos deberia revisarse, tanto en el caso de una situacién de restricciones por motivos de epidemias, catdstrofes
naturales u otras circunstancias de fuerza mayor, como en el caso general tras la normalizacion de la vida publica y
econémica. EURES, a través de sus asesores en los Estados miembros, deberia proporcionar actualizaciones diarias sobre las
medidas tomadas en cada Estado miembro que afecten a los derechos y obligaciones de los trabajadores en una situacion de
pandemia, incluidas las opciones de tratamiento y las condiciones cuando se produzcan problemas de salud. Las
publicaciones en el portal electrénico (*) relativas a los derechos de los trabajadores temporeros son una buena base para
desarrollar este tipo de informacion. Es necesario desarrollar salvaguardias para este grupo de trabajadores, que deben ser
objeto de un control pablico. El CESE recomienda que se estudien los servicios dirigidos a los trabajadores temporeros y que
estos servicios queden sujetos a los requisitos de la Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (%), asi
como la Comunicacién de la Comisién «Directrices relativas a los trabajadores de temporada en la UE en el contexto de la
pandemia de COVID-19» (°).

2.2.2.  Personas con discapacidad. El CESE recomienda adaptar la red a las necesidades especificas de las personas con
discapacidad, que actualmente estdn excluidas del dmbito de aplicacién del portal, lo que crea desigualdades entre los
grupos vulnerables en el mercado de trabajo. El CESE recomienda, en primer lugar, incorporar al portal una funcionalidad
que permita su uso por parte de personas con diferentes discapacidades. A continuacién, se necesita un apartado
independiente para los puestos de trabajo aptos para personas con discapacidad, asi como un entorno accesible que permita
de forma facil acceder y obtener informacién sobre estos puestos. El CESE considera que, en nuestros esfuerzos por crear un
hogar europeo comtn y socialmente comprometido, es necesario prestar mds atencion y recursos a este segmento de la
poblacion, y pide informacién estructurada sobre el niimero de personas con discapacidad que se benefician de los servicios
del portal. Al mismo tiempo, tampoco se dispone de informacién sistemdtica sobre las iniciativas de dmbito europeo
iniciadas por EURES, y esta laguna debe abordarse de forma oportuna y adecuada.

2.2.3.  Juventud. Ofrecer iniciativas de apoyo a los jévenes que buscan formaciéon como aprendices y periodos de
practicas es un paso para mejorar el clima de trabajo. La red EURES ya participa en proyectos europeos juveniles y, si se
examinaran objetivamente los resultados de su aplicacion y se utilizara un enfoque integrado, esta podria contribuir a que se
conocieran mejor los peligros en el proceso de contratacién de jovenes para puestos de practicas y la resoluciéon o
prevencion de dichos peligros. Cada vez son mds los jovenes que ejercen su derecho a la movilidad laboral en otro Estado
miembro para iniciar su experiencia laboral. Desgraciadamente, existen muchas practicas no reguladas y nocivas que se
utilizan en este tipo de empleo, derivadas principalmente de las diferencias en cuanto a las normas y la legislacién aplicable
en los Estados miembros. Hasta ahora, la tinica iniciativa dirigida a la juventud de entre 18 y 35 afios era «Tu primer trabajo
EURES» (YfEj) (°). El CESE pide que se evalde esta iniciativa y se valore su eficacia y eficiencia, y que el portal proporcione

() Ensuandlisis del 28 de abril de 2021, publicado en el Portal de Datos Mundiales sobre la Migracién, las expertas de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) Lea von Martius y Martina Manke afirmaban que los problemas de los trabajadores
temporeros no constitufan una prioridad politica y que ello explicaba ciertamente la situacién actual, que se ve agravada por la
escasez de datos exhaustivos y significativos sobre la cuestion: el cdlculo demasiado a la baja de estos trabajadores y los datos
irregulares sobre el impacto de la COVID-19 en sus movimientos, condiciones de trabajo y salud socavan, segtin las expertas, sus
derechos y amenazan su salud y la de los ciudadanos y, por ende, la seguridad alimentaria. Las cifras que existen, concluyen, no nos
dan una imagen representativa del sector y del papel de los inmigrantes en ¢él, lo que en su opinién genera graves lagunas en la
informacion necesaria para disefiar politicas eficaces y supervisar el impacto de las politicas relacionadas con la COVID-19 en los
trabajadores migrantes estacionales.

) https:/[ec.europa.eufeures/public/seasonal-worker-guide-your-rights-2021-09-30_es.

Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las condiciones de entrada y estancia

de nacionales de terceros paises para fines de empleo como trabajadores temporeros (DO L 94 de 28.3.2014, p. 375).

°) DO C 235 1 de 17.7.2020, p. 1.

http:/[www.yourfirsteuresjob.eu/en/home.
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informacion estructurada de los Estados miembros sobre los derechos y obligaciones de los becarios y aprendices, asi como
sobre la legislacion aplicable.

2.2.4.  Personas en edad cercana a la jubilacion. El CESE acoge con satisfaccion el hecho de que la esperanza de vida en
Europa esté aumentando, pero estd muy preocupado por los efectos del envejecimiento de la poblaciéon europea en el
mercado laboral. Para aprovechar todo el potencial de las personas mayores durante el mayor tiempo posible a través de
EURES, serfa aconsejable desarrollar programas paneuropeos para promover la permanencia de las personas mayores en el
empleo, similar al Senior Expert Services (SES (’)) de Alemania. El porcentaje de personas mayores en el mercado laboral estd
aumentando constantemente, lo que requiere medidas e incentivos especificos. El desafio demografico () al que se enfrenta
el mercado laboral europeo requiere nuevos enfoques y medidas coordinadas y supervisadas en funcién de los resultados
obtenidos. En este contexto, EURES posee excelentes recursos técnicos y humanos que podrian utilizarse de forma mds
activa y especifica para las iniciativas relacionadas con el apoyo al empleo en el contexto del envejecimiento de la poblacién.
La iniciativa que actualmente propone la red es Reactivate (°), y el CESE recomienda que también se evalde esta iniciativa y se
valore su eficacia y eficiencia.

2.2.5.  Empleadores. El CESE considera que la red EURES debe proporcionar informacién accesible y comprensible a los
empleadores que utilicen la red, y el portal debe centrarse no solo en la movilidad transfronteriza, sino también en
promover la movilidad dentro de los Estados miembros. Para que todos los empleadores estén en igualdad de condiciones,
es necesario dar orientaciones claras sobre cémo hacer frente a los obstdculos administrativos a la hora de contratar a
personas de otros Estados miembros, como se desprende del informe de evaluacién de la red de 2019, Study supporting the
ex post EURES evaluation and the second biennial EURES report (*°). En un contexto de escasez de mano de obra en todos los
Estados miembros, en particular de trabajadores cualificados, la red EURES también deberia proporcionar informacién
actualizada sobre las carencias y excedentes nacionales de mano de obra en cada Estado miembro, y ademds fomentar la
coordinacién de las acciones de los Estados miembros para una distribucién equitativa de los demandantes de empleo con
el fin de reforzar el mercado laboral paneuropeo.

2.3. Al mismo tiempo, el CESE es consciente de que la mejora de las cualificaciones y las competencias transferibles son
esenciales para reforzar las capacidades de la mano de obra y crear empleos de calidad y sostenibles. Para mejorar realmente
la empleabilidad de los demandantes de empleo, el CESE propone que se amplien las funcionalidades del portal EURES para
proporcionar informacién relevante sobre las oportunidades de movilidad educativa, detallando las oportunidades de
formacion en otros Estados miembros proporcionadas por organizaciones e instituciones privadas y puablicas, entre ellas las
de otros portales o redes de la Comision, como SALTO (). Dicha informacién no estd disponible actualmente en un solo
lugar. Serfa posible complementar la informaciéon del portal a este respecto intensificando la cooperacién con las
organizaciones e instituciones de formacién y educacion. De esta forma, el portal electrénico de la red puede convertirse en
una plataforma sélida para ofrecer soluciones uniformes en relacién con la formacion, el empleo y la proteccién de los
intereses de los demandantes de empleo y los empleadores.

2.4, El CESE considera que debe reevaluarse y ampliarse el limitado papel del portal EURES como «plataforma
intermediaria» para la biisqueda de empleo y colocacion, mds atin después de que se encargara su administracion a la ALE.
Las funciones de los asesores de EURES en los distintos Estados miembros, que en la actualidad incluyen el suministro de
informacion, orientaciéon y contrataciéon tanto para los demandantes de empleo como para los empleadores, deberian
mejorarse y complementarse con funciones de alerta en relacién con las infracciones de la legislacién laboral, y deberia
facilitarse el contacto con las inspecciones de trabajo y otros organismos de control. Esto requeriria mejorar en gran medida
la cooperacién entre los servicios publicos de empleo y las inspecciones de trabajo a nivel nacional, asi como una
coordinacién con la plataforma para el empleo declarado.

2.5.  El CESE también pide que se desarrollen normas sostenibles para el trabajo de la red EURES sobre el seguimiento de
los anuncios publicados de vacantes, asi como sobre la organizacién de las ferias de empleo en los diferentes Estados
miembros. Es necesario establecer normas y mecanismos comunes en cada Estado miembro para el control primario, la
verificacion de los empleadores de riesgo y la exclusion temporal de su acceso al portal. Deberfa desarrollarse un sistema
adecuado para proteger los derechos de los trabajadores transfronterizos a través de las redes y organizaciones pertinentes
para la cooperacién social.

2.6.  EURES debe desempeiiar un papel mds activo en la prevencion de desequilibrios en los mercados nacionales de
trabajo. La red debe informar y tener en cuenta las carencias y el exceso de oferta de mano de obra existente en cada caso,
impidiendo en determinados periodos la captacion a gran escala de los trabajadores que escasean, en particular los de las
profesiones altamente cualificadas, que son extremadamente importantes para la economia nacional. Para muchos Estados
miembros, la fuga de cerebros a paises con un nivel de vida mds alto ya supone una amenaza para sus propios ecosistemas.

() https:/[www.ses-bonn.de/es/quienes-somos.

(®)  Segtn Eurostat, la tasa de dependencia de las personas mayores (personas de 65 afios 0 mds como proporcion de la poblacion en
edad de trabajar de 16 a 65 aflos) en la UE pasard del 27,8 % en 2013 al 39,5 % en 2030, y puede alcanzar el 47,6 % y el 43,6 % en
Dinamarca y Letonia, respectivamente.

() https:/[www.reactivatejob.eu/en/home.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=es&publd=8370.

(") https:/[www.salto-youth.net/.
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El CESE recomienda que la red recopile y analice informacion por paises sobre los trabajadores que escasean, y que cree un
algoritmo claro para organizar y participar en actividades relacionadas con la contrataciéon de dichos trabajadores. Para
mejorar la visibilidad de las actividades de la red y garantizar su actualizacion, es necesario reexaminar las vacantes que los
asesores nacionales publican en el portal EURES (*). En la actualidad, en el portal se ven millones de anuncios de las bases
de datos de los servicios de empleo nacionales, si bien debido a los requisitos exigidos una gran parte de ellos no son
pertinentes para todos los ciudadanos europeos. Esto crea una sensacion «de escala», pero por otro lado hay que analizar la
eficacia de dicho enfoque y su resultado final. El CESE reitera la necesidad de buscar un enfoque equilibrado para la
contratacion y la oferta de mano de obra que tenga en cuenta la escasez y los excedentes de mano de obra en cada Estado
miembro.

2.7.  El CESE pide un enfoque uniforme en el trabajo de los asesores de EURES en todos los Estados miembros mediante
el intercambio de buenas practicas y el desarrollo de directrices uniformes. Debe mejorarse la comunicacién entre los
diferentes actores que participan en el proceso de consulta e intermediacién. En algunos Estados miembros no hay un
marco regulador que exija informacion sobre el empleo real tras la colocacion a través de la red EURES. Recomendamos
encargar a la Oficina Europea de Coordinacion, en calidad de unidad de enlace, la recopilacion y el andlisis de este tipo de
informacion por Estado miembro. Sobre esta base, serd posible tomar decisiones oportunas y adecuadas para mejorar las
funcionalidades de la red o ampliarlas. El CESE considera que la comunicacién entre empleadores, trabajadores y servicios
ptblicos de empleo es clave para evaluar la eficacia de EURES.

2.8.  El CESE también llama la atencion sobre el hecho de que la retirada de uno de los principales actores en el mercado
de trabajo europeo, el Reino Unido, exige una mayor flexibilidad y calibracion de los procesos relativos al tratamiento, la
proteccién y la transferencia de los datos personales y derechos laborales, asi como el trabajo con los organismos
intermediarios a nivel local y en toda la UE. Una oportuna reaccién y adaptacion de la red frente a la retirada del Reino
Unido de la UE es clave para la seguridad de los procesos que acompaiian a las actividades de intermediacion, asi como para
la calidad y seguridad del tratamiento de los datos personales de los ciudadanos de la UE. Es necesario garantizar que se
informa adecuadamente a los ciudadanos de la Unién Europea cuyos datos personales han sido transferidos a través de la
red y se encuentran actualmente en manos de organizaciones intermediarias en el territorio de un tercer pais, y que se
soluciona cualquier problema. Estos procesos afectan directamente al funcionamiento de la red EURES y necesitan reflejarse
adecuada y oportunamente en los fundamentos juridicos, incluso, si se demuestra que es necesario, mediante una revision
del Reglamento (UE) 2016/589 y sus decisiones de ejecucion.

Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(') https:/[ec.curopa.eufeures/public/index_en.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo «Hacia un nuevo modelo asistencial para las
personas mayores: aprender de la COVID-19»

(Dictamen de iniciativa)

(2022/C 194/04)

Ponente: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Consulta 25.3.2021
Fundamento juridico Articulo 32, apartado 2, del Reglamento interno

Dictamen de iniciativa

Seccién competente Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania
Aprobado en seccién 16.12.2021

Aprobado en el pleno 19.1.2022

Pleno n.° 566

Resultado de la votacion

(a favorfen contra/abstenciones) 241/3/3

1. Objetivos y dmbito del Dictamen: atencion a personas mayores y, especialmente, a las personas dependientes

1.1.  Este Dictamen de iniciativa pretende limitarse al andlisis de los diversos modelos de cuidados de larga duracién a
personas mayores de sesenta y cinco afios con pérdida de autonomia o dependencia, particularmente en residencias
institucionales; a analizar el impacto de la de COVID-19 sobre los diversos modelos de atencién —institucionalizados, en el
domicilio u otras formas de provisiéon de los cuidados— en los Estados miembros; a extraer conclusiones al respecto y a
demandar una actuacién coherente con las carencias evidenciadas, a la vez que coordinadas, en el dmbito de las politicas
tanto europeas como nacionales.

1.2.  La prolongacién de la esperanza de vida plantea tanto un desafio como una oportunidad demografica, social,
econdmica, habitacional y de respeto de derechos fundamentales que no tienen solamente que ver con los cuidados de
personas mayores. El reto estd relacionado, igualmente, con otros temas vinculados al envejecimiento digno, auténomo,
activo y saludable. Sin embargo, ese planteamiento mds polifacético tendrd que ser desarrollado de manera mds especifica
en otros dictdmenes del CESE.

2. Conclusiones y recomendaciones

Sobre los modelos de atencion

2.1.  En opinién del CESE, la atenci6n a las personas mayores con necesidades de cuidados (') de larga duracion deberia
ser objeto de especial atencidn, y considerarse, en el marco de la transicion demografica, un elemento central en la
elaboracién de politicas de la UE. Esto cobra especial relevancia teniendo en cuenta que en el horizonte de 2050 —segun
datos anteriores a la pandemia— mds de una cuarta parte de la poblacién va a ser mayor de sesenta y cinco arios, y el
ntimero de mayores de ochenta se va a duplicar.

2.2.  El CESE propone crear un Observatorio Europeo sobre el cuidado de personas mayores que permita, a titulo de
ejemplo: recolectar datos estadisticos suficientes; comparar buenas practicas entre modelos estatales diversos; detectar
deficiencias estructurales de los sistemas nacionales en términos de capacidad de cobertura de la demanda de asistencia y de
financiacion; prestar apoyo técnico para facilitar la adopcion de orientaciones politicas comunitarias dirigidas al desarrollo
del tercer informe sobre cuidados de personas mayores, a la implementacién del Plan de Accion del Pilar Europeo de
Derechos Sociales y a contribuir a la elaboracién de la estrategia europea sobre cuidados de larga duracion, entre otros, los
destinados a las personas mayores. Todo ello se orientard por un mayor esfuerzo para ayudar y motivar a las personas
mayores a permanecer el mayor tiempo posible activas, auténomas y con buena salud fisica y mental.

(") Es necesario sefialar que cuando se habla en el Dictamen de «cuidados, se estd haciendo referencia a todo tipo de cuidados a las
personas mayores. A veces, por razones de interpretacién lingiiistica se confunde soin, por ejemplo en francés, fundamentalmente
con cuidados sanitarios cuando en espafiol, se refiere, a todo tipo de cuidados incluido el acompafiamiento en tareas como:
asistencia y ayuda a los ancianos, en conversacion, paseos, asistencia de movilidad, hacer compras, limpiar las viviendas, realizacion
de tareas domésticas como cocinar o vestir, entre otras actividades. Es en este sentido global como se utiliza en el proyecto de
Dictamen el término «cuidados». Queda incluida, por lo tanto, la nocién de «acompafiamiento».
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2.3, El CESE estima que es imprescindible establecer un marco estratégico, con voluntad de prospectiva a medio plazo y
con un enfoque integral, para responder a los retos que plantea el cuidado de personas mayores en la UE, en el marco de la
creacion de los cimientos de una sociedad longeva y saludable, y de un pacto solidario intergeneracional en la UE. La
pandemia ha mostrado los fallos de prevision, coordinacién y planificacion en aspectos que afectan a servicios esenciales de
la comunidad (tales como los sanitarios y los servicios sociales) y las politicas de investigacion biomédica. Estos fallos deben
abordarse rapidamente.

2.4, El CESE se congratula, por ello, de la iniciativa de la Comisién de establecer una nueva Estrategia Europea de
Cuidados. E insta a que se realice a la mayor brevedad posible y a que, en su elaboracion, se involucre a las instituciones
consultivas europeas, asi como al Didlogo Social Europeo, en sus diferentes niveles, teniendo en cuenta los acuerdos que las
partes aprueben. Ademds, cabe el Didlogo civil con las organizaciones europeas de la sociedad civil representativas de las
personas mayores (AGE Platform Europe y sus diferentes miembros, entre otras), todo ello sin perjuicio de que se elabore en
la UE una especifica Estrategia Europea de las Personas Mayores durante los préximos afios. Igualmente, el CESE propone
incluir, entre los elementos estratégicos del debate de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, habida cuenta de la
importancia de la cuestién demogrifica, los cuidados a personas mayores. Al mismo tiempo, apoya la priorizacién de la
integracion de la Europa de la salud, incluidos los cuidados a largo plazo para personas mayores.

2.5.  Proponemos, asi mismo, que en el CESE se cree un Grupo ad hoc, en el horizonte del actual mandato, para llevar a
cabo diversas iniciativas relacionadas con los cuidados de las personas mayores y con el envejecimiento y el desafio de la
longevidad, en sintonia con el Intergrupo del PE sobre «Retos demograficos» y, entre otras actividades, la prevista
celebracion en 2022 de la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de las Naciones Unidas.

2.6.  El CESE insta a la Comision Europea y a los Estados miembros (EM) a desarrollar en breve plazo, dentro del Plan de
Accién del pilar europeo de derechos sociales, los principios que tienen que ver con el cuidado de personas mayores.

2.7.  En opinién del CESE, los cuidados de larga duracién deberian incluirse en las llamadas «pruebas de resistencia»,
establecidas en el Reglamento de la UE sobre amenazas transfronterizas graves.

2.8. La pandemia ha contribuido a resaltar las deficiencias conceptuales, estructurales y funcionales que venian
arrastrando los modelos de cuidados de personas mayores, sean estos realizados a través de residencias, de servicios de
atencion a domicilio o a cargo de las familias o de cuidadores profesionales.

2.9.  Consideramos necesario que los EM establezcan o actualicen sus leyes sobre el acompafiamiento y la proteccion de
la autonomia de las personas mayores, de acuerdo con el articulo 12 de la Convencién referido a la dignidad y a los
derechos humanos de las personas con discapacidad, ratificado por los veintisiete Estados miembros y la UE. Y que
desarrollen, dentro de los sistemas de proteccién social, ramas destinadas a la prevencion, pérdida de autonomia y la
autodeterminacion de las personas mayores. En la logica de una proteccion social para todos y los demds derechos sociales,
como el seguro de desempleo, la proteccion de la familia, el acceso a la vivienda o la atencién a la dependencia, el CESE
considera que la autonomia de las personas mayores debe ser garantizada en condiciones de igualdad, reconociéndola como
derecho subjetivo y de ciudadania, dentro del desarrollo de los pilares del Estado del bienestar.

2.10. La COVID-19 ha mostrado la insuficiente oferta y, especialmente, los problemas de accesibilidad a cuidados de
larga duracion para todas las personas mayores, de calidad y a coste abordable, para una gran parte de los ciudadanos
europeos y sus familias. En ese sentido, el CESE considera que es prioritario que los EM presten atencién al colectivo de
personas que, necesitando de cuidados, no pueden acceder a ellos por diversas razones.

2.11.  El CESE propone que, para enmarcar ¢ impulsar tales politicas y normas nacionales, la Comision elabore
propuestas sobre la anticipacion, la prevencién y la pérdida de autonomia de las personas mayores para incluirlas en la
estrategia de asistencia sanitaria y en las proximas orientaciones sobre la vida independiente de las personas mayores,
derivadas de la Estrategia Europea sobre Discapacidad.

2.12.  Durante la pandemia se ha constatado una vision parcial, minusvalorativa e incluso discriminatoria hacia las
personas mayores. La atencién a los mayores no es el problema, su ausencia s lo es.

2.13.  El CESE propone que la UE establezca, como se ha solicitado en dictimenes anteriores del CESE, asi como en el
Informe del PE sobre el envejecimiento del viejo continente, una definicién uniforme para delimitar mejor los conceptos de
la dependencia y de la necesidad de asistencia de otras personas como consecuencia de la pérdida de autonomia, teniendo
en cuenta la diversidad de enfoques en los distintos paises y su libertad a la hora de decidir cémo disefiar sus sistemas de
proteccion social. Pues ni la edad es una identidad, ni todas las personas mayores son dependientes o tienen necesidades
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perentorias de cuidados externos, ni la dependencia derivada de una discapacidad es lo mismo que las pérdidas de
autonomia provocadas por disfuncionalidades que pueden sobrevenir con el incremento de la edad. Aunque, en un
porcentaje notable de casos, ambas circunstancias coincidan.

2.14.  El CESE demanda que, como reconocimiento de los derechos fundamentales que corresponden a las personas
mayores y expresion de sus aportaciones a la sociedad, como establece el articulo 25 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, la Comisién Europea establezca el Afio Europeo de las Personas Mayores.

2.15.  Envarios paises de la Union se han planteado denuncias o querellas ante la justicia relacionadas con el tratamiento
en las residencias o sobre posibles casos de violencia o vulneracion de derechos fundamentales a personas mayores. Por ello,
el CESE solicita que se hagan cumplir los principios de los Tratados europeos y de las Naciones Unidas ratificados por la UE
y los EM para garantizar los derechos fundamentales y la dignidad de las personas mayores; la creacién de medidas de
acompafiamiento en la toma de decisiones por parte de las personas mayores; y la adopcién de medidas de proteccion
juridica, tanto judiciales como extrajudiciales, en los servicios a la atenciéon de mayores dependientes. Asimismo, podria
contemplarse la creacién de la figura del administrador o mediador legal o una funcién correspondiente (dependiendo del
sistema juridico del pais en cuestion), decidido a actuar con empatia y en interés superior de las personas dependientes, lo
que, como se ha analizado en algunos paises, puede tener efectos positivos. En este marco el CESE propone, de acuerdo con
las propuestas de Naciones Unidas, el apoyo para la aprobacién de una Convencién sobre dignidad y derechos de las
personas mayores.

Estructuras

2.16.  Responder a la demanda de desinstitucionalizar, en general, los cuidados de mayores en residencias implica
promover la autonomia, la independencia, la capacidad de gobernarse y las relaciones sociales de las personas mayores con
dependencia. Esto requiere poner a su disposicion recursos sociosanitarios de proximidad, una ayuda a domicilio mucho
mds estructurada y eficiente, asi como nuevas alternativas de alojamiento, tales como las viviendas tuteladas, supervisadas o
en comunidad, las unidades de convivencia, u otras alternativas existentes en diversos paises de la UE, en funcién de las
necesidades y preferencias de las personas mayores afectadas por pérdida de autonomia. Para las personas mds
dependientes, es necesaria la reconversion de las residencias tradicionales, en la linea de «vivir como en casa». Y que las
debilidades de los sistemas de cuidados expuestas por la pandemia sean abordadas a través de los Fondos Estructurales y de
Cohesion Europeos, asi como del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el programa de la UE en el dmbito de la salud
(EU4Health) mediante recomendaciones sobre financiacion integradas dentro del Semestre Europeo.

2.16.1.  El CESE solicita que, a tal fin, los EM recurran a los Fondos Estructurales y los Fondos de Recuperacion de la UE
para que destinen financiacién a la adaptacién de viviendas, la creacion de unidades de convivencia o la reconversién de los
diferentes tipos de residencias, asi como a la inversién en mano de obra y servicios. Dichas adaptaciones deben ser
realizadas cumpliendo con las médximas exigencias de accesibilidad, tanto en lo que respecta al entorno construido como al
ecosistema digital que lo acompafie.

2.17.  EI CESE considera que, en tanto que sector centrado en la persona, la Economia Social (cooperativas, mutualidades,
asociaciones y fundaciones) debe ser considerada y apoyada como un actor clave y un vector de innovacién y de transicion
hacia ese nuevo modelo, de acuerdo con el Plan de Accién de la UE para la Economia Social.

Recursos

2.18.  La deficiencia central de esta cuestion, que estd en la base de muchas otras, es la insuficiente financiacién. Este es
un factor que varfa sustancialmente entre los diferentes EM, entre el 0,3 % y el 3,7 % del PIB. Sin duda, ello va vinculado a
cada modelo de proteccién de los cuidados, pero también al impacto de las politicas derivadas de las crisis recientes, que
han influido poderosamente en ello.

2.19.  EI CESE considera que, teniendo en cuenta las consecuencias de la crisis de la deuda, es necesario revisar las reglas
que han contribuido a esta situacion, y que se debe asegurar una financiacion publica suficiente, dentro de los sistemas de
Seguridad Social, acorde con la demanda existente y con prestaciones de calidad.

2.20.  El CESE, de acuerdo con la experiencia en varios EM, entiende que es necesaria una regulacién adecuada de las
diversas ofertas de cuidados de mayores, con sistemas de adjudicacién publica en las que el elemento determinante sea la
calidad del servicio y no el precio.

2.20.1.  Asi, el CESE recomienda que, en los Estados miembros en los que sea aplicable, teniendo en cuenta los
mecanismos y procedimientos especificos de cada Estado miembro, sea necesario condicionar tanto la adjudicacién de
plazas a centros concertados como la renovacion del contrato al cumplimiento de las ratios de personal, a la formacién
permanente de los trabajadores, al respeto de sus condiciones laborales y al cumplimiento de sus deberes tributarios.
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2.20.2.  Igualmente, la colaboracién publico-privada y los servicios privados —lo mismo que los piblicos— deben
contar con claros y efectivos mecanismos de evaluacion, control e inspeccién, tanto como exigencia vinculada a los
recursos publicos destinados a los centros privados o concertados, como por la responsabilidad ptblica de tutelar los
derechos de las personas mayores.

2.21.  En opinién del CESE, es necesario un debate bien estructurado, en diversos niveles y entre varios actores, para
afrontar una financiacion de los cuidados a personas mayores que llegue a todos. Y que no se deberia analizar solo desde la
perspectiva del gasto sino también desde la de la inversion. Para ello, se deberd contemplar el funcionamiento en los
diversos Estados y los modelos de financiacion y las distintas posibilidades para cubrirla: publicas, concertadas o
complementarias. Dicho andlisis deberfa incluir las externalidades positivas, en términos de ahorro —siempre anteponiendo
el objetivo de la calidad de vida—, que pueden derivarse, entre otras cosas, de la implantacién de nuevas tecnologias, de las
inversiones en politicas de envejecimiento activo y saludable, o de la promocién de la salud y la prevencién de
enfermedades.

2.22.  El CESE propone que se establezcan medidas para garantizar una formacion adecuada de los cuidadores,
desarrollando itinerarios formativos, especializados e institucionalizados, para el personal de cuidados, y que se exija un
certificado oficial, de competencias bésicas, para poder trabajar en los servicios de asistencia social para personas mayores.
Recomienda asi mismo utilizar pasarelas de reconocimiento de dichas cualificaciones entre paises y que el Fondo Social
Europeo destine financiacién a la formacién de los cuidadores de mayores.

2.23.  En opinién del CESE, seria conveniente que se incorporara al Didlogo Social Europeo la temdtica de los
trabajadores de cuidados de la UE, en sus diversas variantes, incluido el derecho a la negociacién colectiva, como se ha
comenzado a realizar con el Acuerdo Marco Auténomo de los Agentes Sociales Europeos sobre envejecimiento activo y un
enfoque intergeneracional (2017). Un didlogo social deberfa tener lugar también en los dmbitos interconfederal, federal y
sectorial (cuidados y servicios sociales personales).

2.24. El CESE, en sintonia con la demanda del Consejo [COM(2013) 152 final], respalda la conveniencia de la
ratificacion, por parte de los EM, de los Convenios de la OIT 177 de 1996, sobre el trabajo a domicilio, y 189 de 2011,
sobre trabajo decente para trabajadores domésticos; asi como la Recomendacién 201, que complementa al Convenio 189.

2.25.  Los cambios tecnoldgicos, a su vez, pueden prestar un apoyo fundamental en los cuidados de mayores, aunque sin
poder nunca sustituir al trabajo humano. Ejemplos de ello pueden ser la telemedicina o la telerchabilitacién, la formacién de
profesionales, las relaciones sociales a través de videollamadas, etc. Otros ejemplos incluyen el uso de sensores, en la cama o
personales, para la deteccién de constantes vitales o la prevencién de caidas, o de infraestructura y arquitectura, como la
domética para crear entornos amigables o soluciones de movilidad para mayores.

2.25.1.  En consecuencia, el CESE considera necesario que todas las partes involucradas en los cuidados de personas
mayores hagan un mejor uso de las innovaciones derivadas de las tecnologias digitales, que podrian incentivarse mediante
programas de los Fondos Estructurales. Asimismo, el CESE propone que se contemple la formacion, en tecnologias digitales,
de las personas mayores con necesidad de cuidados de larga duracion.

2.26.  Por otra parte, y en contra de lo que a veces se argumenta, proteger a las personas mayores con necesidades de
cuidados no es incompatible con atender a los jévenes. El CESE considera que es necesario rechazar este falso marco
conceptual. Del mismo modo que la transicion ecolégica y digital debe ir asociada a la transicién social, el reto y la
oportunidad demografica deben basarse en un pacto intergeneracional que tenga como objetivos fundamentales el acceso a
una educacién de calidad para todos, al empleo regulado y con trabajos dignos, y a sistemas de protecciéon social
desarrollados de cardcter global. Especialmente en sociedades como las europeas, donde el pacto social se basa en la
solidaridad intergeneracional. Por eso, el pacto de cooperacién entre generaciones es un cimiento bdsico para la renovacién
del contrato social europeo. Ni la transformacién de la sociedad que estd en curso, ni el relanzamiento tras la pandemia
serdn posibles sin el vinculo entre generaciones.

2.27.  En opinion del CESE, serfa muy necesario, en las politicas y las acciones orientadas al acompatiamiento y cuidado
de personas mayores, elaborar estrategias de amplio espectro para: a) detectar precozmente las fragilidades susceptibles de
provocar una futura pérdida de autonomia y anticipar, prevenir, rehabilitar y financiar el proceso que conduce a la pérdida
de autonomia y la dependencia; b) retrasar la aparicion de la dependencia con comportamientos favorables a la salud, en la
alimentacion, el ejercicio fisico o las condiciones laborales; ¢) anticipar el impacto de las rupturas (desempleo, separaciones,
transiciones profesionales y del trabajo a la jubilacién) y de la soledad sobre la salud; d) identificar a las personas mds
vulnerables para afrontar situaciones especificas (enfermedades neurodegenerativas, depresion y riesgo de suicidios,
canceres, etc.); e) financiar de forma suficiente y permanente la responsabilidad colectiva del cuidado de mayores, y f)
acompafiar y apoyar a los cuidadores familiares, a través de instrumentos, formacién, medidas para conciliar la vida
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profesional y la asistencia, teniendo en cuenta que su condicién de cuidadores puede desembocar en su propia pérdida de
autonomia, sin derecho a medidas de proteccién para su propia vejez.

3. Antecedentes y contexto

Evolucion

3.1.  En la UE se vienen entablando desde hace décadas debates relacionados con las necesidades de cuidados que
requieren las personas mayores dependientes.

3.2.  Varios aspectos han contribuido a ir modificando la concepcién inicial de los cuidados de larga duracion. Desde una
vision de cardcter asistencial se fue pasando a otra mds integradora, entre sanitaria y social, de prestacién universal, centrada
en la persona y de alta calidad, que, en opinién del Consejo y la Comisién Europea, debe responder a tres criterios
fundamentales: acceso para todos, con independencia de los ingresos o del patrimonio; calidad asistencial; y financiacion
suficiente de los sistemas de asistencia sanitaria y social.

3.3. A reforzar esta orientacién han contribuido cambios socioldgicos, como el propio envejecimiento de la poblacion,
el porcentaje de la poblacién mayor en situacién de dependencia o pérdida de autonomia, el incremento de enfermedades
mentales en los tramos altos de la pirdmide poblacional, la incorporacién masiva de la mujer al trabajo retribuido, el
aumento de las personas que viven solas o los cambios en los modelos familiares.

3.4.  El impacto de estos cambios puso en cuestion tanto la naturaleza asistencial de los servicios sociales como la
centralidad de la familia, muy mayoritariamente de la mujer, en tales cuidados, planteando la necesidad de desarrollar —
junto a las pensiones, la educacion, la sanidad o la dependencia— un nuevo pilar del Estado del Bienestar, referido a los
servicios sociales.

3.5.  No obstante, especialmente a partir de la crisis de la deuda y de las politicas de austeridad que, entre otras cosas, se
concretaron, segin cada Estado miembro de la UE, en recortes presupuestarios en sanidad y servicios sociales, se han ido
observando en los Estados miembros tendencias diferenciadas entre ellos hacia la re-asistencializacién y la priorizacion
creciente de los grados mds graves de dependencia o de las personas con menos recursos econdmicos; el freno a la
des-familiarizacién como base del sistema, y un incremento de la mercantilizacién de la provisién de cuidados, con o sin
financiacion piblica.

3.6. Todo ello, con distinta intensidad segtin cada EM, en un contexto de mayor presién presupuestaria sobre los
sistemas de previsién para la vejez, de fuerte incremento de la demanda de cuidados de larga duracion, de aumento del
desempleo en determinados EM, el trabajo precario y las trayectorias laborales discontinuas, y de priorizacion hacia el
colectivo de mayores de cincuenta aflos en los planes de reduccion de personal en las empresas. Esta situacion amenaza con
conducir, sin el apoyo de politicas publicas resolutivas, a pensiones inferiores a las actuales y a mayores desigualdades en el
acceso a los cuidados.

3.7.  Otro de los aspectos centrales es determinar si los cuidados, el apoyo y la convivencia han de realizarse en casa o en
centros residenciales. La voluntad mayoritaria de los afectados es, de acuerdo con muchos sondeos, la de quedarse en casa y
en su entorno comunitario.

3.8.  Dicha preferencia responde asi mismo a una demanda estructural, que ademads tiene fundamento econémico para
posibilitar el incremento de la poblacion activa: en la UE un 25 % de las mujeres afirman que no pueden acceder al trabajo,
o solo trabajar a tiempo parcial involuntariamente, debido a las tareas de atencion que realizan, entre ellas a las personas
mayores, frente al 3 % de los hombres. Debido a que las familias son més reducidas y a que la financiacién del hogar no se
cubre, salvo en las familias unipersonales, en muchos casos con un solo sueldo, la asuncién familiar de los cuidados es cada
vez mds insostenible. Y, si no se quiere que el acceso a los cuidados quede limitado a los tramos de ingresos mads altos, la
financiacion tendrd que ser mayor.

3.9.  Por ello, resulta urgente poner de relieve los efectos positivos, tanto sociales como econémicos, de un sistema
incluyente de cuidados de calidad y calidez: empezando por afirmar que la financiacién de los servicios asistenciales debe
ser considerada como una inversién con grandes y polifacéticos retornos. Se reducen las externalidades negativas de la
atencion insuficiente o inaccesible en términos de gasto sanitario y social. Mejora su dimension social en el apoyo a las
familias, en la conciliacion laboral, en el cuidado de otros familiares, en el apoyo emocional, en la realizacién de actividades
solidarias, en la memoria histérica. En el aspecto econdémico, facilita la creacion de millones de puestos de trabajo, la
financiaciéon de un alto porcentaje de los hogares de bajos ingresos, el aumento de ingresos fiscales, el consumo, la
transmision del ahorro a los descendientes, y el sostenimiento y emprendimiento productivo. Y la opcién de los cuidados en
los hogares es, en general, no solamente mucho més completa e individualizada, sino que es menos cara que en entornos
residenciales, salvo en determinados supuestos, tales como de personas con gran pérdida de autonomia internados en
centros residenciales.
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3.10.  Un pilar esencial de los sistemas de las residencias institucionales, y de las formas de asistencia en domicilios, es el
personal de cuidados, que en ciertos casos es insuficiente, tiene contratos precarios, carece de los apoyos formativos
necesarios, es poco reconocido profesionalmente y estd infrarretribuido, o son trabajadores irregulares (en algunos paises
con porcentajes significativos). Por ello, entre otras cosas, resulta fundamental la incorporacién de programas formativos
relacionados con la atencion a personas mayores, incluida la dependencia, en las distintas fases de la formacion profesional,
abriendo las puertas a la modalidad dual.

Efectos y lecciones aprendidas de la pandemia

3.11.  Lapandemia ha contribuido —en gran parte por los dafios que ha ocasionado— a poner atin mds en evidencia que
el envejecimiento de la poblacién representa un desafio estratégico fundamental para la UE y sus EM. Dentro del mismo, ha
puesto de relieve los requerimientos de cuidados de las personas mayores por pérdida de autonomia y en situacion de
dependencia. De hecho, de acuerdo con el «nforme de 2021 sobre los cuidados de larga duracién» elaborado por la
Comisién Europea y el Comité de Proteccion Social, en treinta aflos las personas mayores de sesenta y cinco afios llegardn a
ser 130,1 millones, aumentando un 41 % la cifra actual. Como las situaciones de discapacidad y las necesidades de cuidados
y acompafiamiento de larga duracién aumentan con la edad al igual que la esperanza de vida con buena salud, se prevé que
el nimero de personas que puedan necesitar ese tipo de cuidados en la EU-27 pasard de los 30,8 millones de 2019 a los
33,7 millones previstos para 2030 y 38,1 millones en 2050.

3.12.  Varios aspectos han contribuido a ese aumento de la conciencia colectiva de los retos vinculados al aumento de la
esperanza de vida. Ha habido una mayor mortalidad relativa provocada por la pandemia de COVID-19 que se ha
concentrado en las personas mayores y, entre las mismas, en las mds vulnerables y alojadas en residencias. Durante la
pandemia se han observado prejuicios y estereotipos respecto al colectivo de mayores, decisiones discriminatorias en los
cribados sanitarios y cuestionamientos, implicitos o explicitos, del valor y la contribucién de este colectivo a la sociedad.

3.12.1.  Asi mismo, se ha extendido en el debate pablico un relato deformado sobre una supuesta oposicion, entre los
intereses de los jovenes y los de los «viejos». Se han puesto en evidencia las fallas conceptuales, estructurales y funcionales
que aquejan a los modelos de cuidados de personas mayores. Ha crecido el deseo de hacerlos mds centrados en el acceso a
cuidados de calidad y la asequibilidad de los mismos, de respetar su dignidad y sus derechos, de mantener en todo lo posible
su autonomia vital y sus entornos sociales, de asegurar la coordinacién entre los servicios sociales y sanitarios, y de
garantizar su financiacién (el gasto publico representaba, de media, el 1,7 % del PIB europeo y se prevé que pueda duplicarse
en 2050, si se produce una convergencia al alza entre Estados).

3.12.2.  Se han puesto de manifiesto, ademds, las deficiencias que afectan a un pilar esencial de los cuidados de larga
duracién, como son los cuidadores y trabajadores del sector, que da empleo a 6,4 millones de personas y se prevé que se
creen otros 7 millones de empleos de aqui a 2030. Finalmente, se ha resaltado, como no se habia hecho anteriormente, la
aportacion de los prestadores no profesionales de cuidados de larga duracion (y el sesgo de género en todo el conjunto del
sector), asi como la necesidad de extender determinadas medidas de conciliacién o de proteccion de este colectivo. Ha
llegado la hora de actuar.

3.13.  La mayor centralidad adquirida por los desafios y las oportunidades demograficos y, en lo que afecta al contenido
de este Dictamen, por los cuidados para las personas mayores como consecuencia de la pérdida de autonomia o por
dependencia, ha contribuido a la elaboracién, por parte de las instituciones europeas, de importantes documentos
relacionados con dichos desafios, asi como con el tema que abordamos en el presente Dictamen.

3.14.  Entre ellos, el Libro Verde de la Comisién Europea sobre el Envejecimiento, el Plan de Accién del pilar europeo de
derechos sociales, la Resolucion del Parlamento Europeo sobre el envejecimiento en el viejo continente, el Informe y las
Conclusiones del Consejo de la UE sobre la integracion del envejecimiento en las politicas publicas, el Informe de la
Comisién Europea y del Comité de Proteccion Social sobre «Tendencias, retos y oportunidades en una sociedad en proceso
de envejecimiento», el Documento de Trabajo del Comité de las Regiones sobre el «Plan de futuro para el sector de los
cuidados y los cuidadores: oportunidades locales y regionales de un desafio europeo» y, especialmente, la propuesta
formulada por la presidenta de la Comision, Sra. von der Leyen, durante su discurso ante el Parlamento Europeo sobre el
estado de la Unidn, de elaborar una «nueva Estrategia Europea de Cuidados».

3.15.  Lacrisis ha resaltado la necesidad de dotarse de un mejor conocimiento de este tema en el conjunto de la Unidn. Se
constata la escasez de datos estadisticos referidos a las personas mayores; la necesidad de un mayor conocimiento comin
sobre los modelos de proteccion social y de cuidados, que son muy diversos en los EM; la conveniencia de recopilar y
difundir buenas practicas entre los distintos EM; y la necesidad de investigar y prevenir la discriminacién o la violencia
contra las personas mayores dependientes. En suma, se requiere un seguimiento detallado y permanente de esta materia.

3.15.1.  Hay que resaltar, en este sentido, que la pretensién del presente Dictamen de analizar y comparar la situacién en
los diversos paises ha sido cubierta por diversos estudios e informes, entre otros, el de la Comisién Europea y el Comité de
Proteccion Social, que se han anticipado recientemente a la elaboracion de este Dictamen.
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3.15.2.  En los mismos, ademds de constatar la diversidad de modelos de cuidados y situaciones diferentes entre los
Estados miembros se evidencian lecciones que aprender de cardcter coincidente. Sin pretensién de exhaustividad, se recogen
las siguientes: i) la preferencia de ser cuidados en casa o como en casa; ii) la necesidad de una mejor coordinacién entre los
servicios sociales y sanitarios; iii) el papel esencial desarrollado por el personal de cuidados, y su necesario reconocimiento
en sus distintos aspectos, incluida la afloracién del trabajo sumergido; iv) la cobertura de la necesidad de cuidados es
insuficiente; v) la perentoriedad de abordar las necesidades de una financiacion suficiente, asequible y sostenible; vi) el deber
de contrarrestar planteamientos parciales y desacordes con el reconocimiento y la dignidad de las personas mayores; vii) la
necesidad de dar una mayor visibilidad, reconocimiento, proteccién y apoyo a los cuidadores informales; viii) la
insuficiencia de datos estadisticos y socioldgicos sobre las personas mayores; ix) la obligacién de abordar en el andlisis los
cuidados a domicilio y en el domicilio; x) la interaccién entre los diversos aspectos que inciden en los cuidados a personas
mayores; xi) la gran dimensién de género que existe en este sector; xii) el menester de establecer protocolos de actuacion,
sistemas de evaluacién y medidas de regulacion sobre los modelos de cuidados.

3.16.  Lapandemia ha contribuido a resaltar las deficiencias que venian arrastrando los modelos de cuidados de personas
mayores, sean estos realizados a través de residencias, de servicios de atencién a domicilio o a cargo de las familias o de
cuidadores privados.

3.17.  Tales carencias se manifiestan en que la atencion sea para todos o no, la diversificacion y fragmentacién de las
ofertas de servicios, la deficiente regulacion de estas, las dificultades para coordinar los niveles de gestion, los problemas de
articulacién entre los servicios sociales y los sanitarios, la creciente mercantilizacion de los servicios, y la necesidad de
politicas y medidas de prevencién. En lo estructural, pueden depender de la concentracién, sobre todo de los mayores mds
dependientes, en residencias y no en foérmulas centradas en la persona. En lo funcional, en una parte importante, en la
escasa financiacion, la carencia de materiales de proteccion, o la insuficiencia, la precariedad, los riesgos ocupacionales
(incluida la salud mental) y la falta de formacion y de reconocimiento profesional y laboral del personal.

3.18.  La COVID-19 ha mostrado la insuficiente oferta de cuidados de larga duracién para todos los mayores y a coste
asequible para una gran parte de los ciudadanos europeos. En este sentido, es prioritario cifrar y prestar atencién al
colectivo de personas mayores que, necesitando de cuidados, no pueden acceder a ellos por diversas razones (falta de plazas,
coste econdmico, etc.); de hecho, en la EU-27, de entre las personas de sesenta y cinco afios 0 més con graves dificultades de
desempefio personal, solo un tercio recurri6 a servicios de asistencia a domicilio en 2014. Conviene ademds adaptar los
modelos de proteccién social de los EM para cubrir estas nuevas necesidades con servicios publicos o subvencionados
disponibles, accesibles, sostenibles, asequibles y de buena calidad.

3.19.  Siantes de la pandemia la institucionalizacién de los cuidados de mayores en residencias era ya muy cuestionada, a
raiz de aquella su rechazo ha crecido, con excepcion del caso de algunas de las personas mayores no auténomas o con grave
dependencia. Entre sus deficiencias destacan: el mayor riesgo de contagios; la pérdida de control sobre la vida del usuario; la
rigidez de horarios en la vida cotidiana; la aglomeracion y los perfiles muy diversos entre los residentes; poca intimidad
(normalmente dos personas en una misma habitacion); la escasa participacién del usuario o de sus familiares en el control
de la gestion de los centros; el debilitamiento de las relaciones familiares y sociales; y la desubicacion y el desarraigo de sus
entornos comunitarios. Es, igualmente, muy necesario reforzar los derechos y la voluntad expresa de las personas mayores
en estas residencias con formas de tutela respetuosas de su dignidad y de su situacién especifica, especialmente en el caso de
las personas mayores con problemas cognitivos y mentales.

3.20.  Cabe destacar también la falta de continuidad de los servicios de ayuda a domicilio, aislamiento en el hogar, las
dificultades de acceso a los servicios bdsicos, etc., de las personas mayores que son atendidas en su propia casa.

3.21.  De manera general, se ha constatado durante la pandemia una visién estereotipada y hasta discriminatoria hacia
los mayores, cuando el envejecimiento no debe verse como un problema sino como una oportunidad. En varios paises, se
han planteado denuncias o querellas ante la justicia relacionadas con el tratamiento en las residencias o sobre posibles
vulneraciones de derechos fundamentales. Ello ha puesto de relieve la necesidad de establecer mecanismos permanentes
para velar por el bienestar y los derechos de las personas mayores, luchando contra la discriminacion de este colectivo.
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3.22.  Ante la pandemia se han evidenciado fallas importantes, en muchos paises, en cuanto al personal de cuidados,
como: 1) escasez de personal, alto porcentaje de contratos temporales y a tiempo parcial, gran rotacién en el personal, bajos
salarios, poco reconocimiento profesional, falta de derechos laborales, como el de desempleo o, en ciertos casos, el
reconocimiento como enfermedad profesional del contagio de la COVID19, e incluso, en algunos paises, importantes
porcentajes de trabajadores sin contrato, en muchos casos sin derechos sociales y sin derechos de seguridad social, y 2)
déficit de formacion y acreditacion para los cuidadores (gerocultores, cuidadores o auxiliares de los servicios de ayuda a
domicilio) que son quienes componen la gran mayoria de los servicios de atencién residencial y a domicilio ().

Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(  Anexo al Dictamen SOC[687 (Gnicamente en inglés).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «El Estado de Derecho y el fondo de
recuperacion»

(Dictamen de iniciativa)

(2022/C 194/05)

Ponente: Christian BAUMLER

Decisién del Pleno 25.3.2021
Base juridica Articulo 32, apartado 2, del Reglamento interno

Dictamen de iniciativa

Secciéon competente Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania
Aprobado en la seccién 16.12.2021

Aprobado en el pleno 20.1.2022

Pleno n.° 566

Resultado de la votacion

(a favorfen contrafabstenciones) 204/14/18

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) destaca que la Unién Europea se fundamenta en valores como el
respeto de la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias.

1.2.  En opinién del CESE, la adhesion a estos valores, en particular al Estado de Derecho, reviste una importancia
fundamental para los ciudadanos de la UE y la supervivencia de la Unién Europea.

1.3.  El CESE aboga por que el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea, en caso de deficiencias sistemdticas
del Estado de Derecho que pongan en peligro el presupuesto de la Unién Europea, impongan sanciones elevadas y
disuasorias.

1.4.  Para el CESE es de vital importancia que, en sus programas nacionales, los Estados miembros definan las medidas
con las que reforzardn el Estado de Derecho.

1.5.  El CESE exige que todos los programas financiados con cargo al presupuesto de la UE estén sujetos a disposiciones
legales en materia de libertad de informacion y transparencia.

1.6.  El CESE pide que la participacion en la cooperacion reforzada sobre la Fiscalia Europea se convierta en un requisito
indispensable para tomar parte en programas financiados con cargo al presupuesto de la UE.

1.7.  El CESE pide que la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) se convierta en una Agencia Europea para el
Estado de Derecho y la Eficiencia Administrativa.

1.8.  El CESE considera que las deficiencias sistemdticas del Estado de Derecho en los Estados miembros inciden
negativamente en el presupuesto de la UE y se pronuncia a favor de invertir la carga de la prueba.

1.9.  El CESE pide a la UE que proteja a las organizaciones no gubernamentales que promuevan los derechos humanos y
el Estado de Derecho de toda injerencia indebida y que apoye su financiacion.

1.10.  El CESE se declara partidario de que las instituciones europeas, junto con la sociedad civil, pongan en marcha una
campafia titulada <Mi UE: mis derechos» en la que se invite a un didlogo a escala de la UE sobre la importancia del Estado de
Derecho.
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2. Observaciones generales

Antecedentes de la propuesta

2.1.  La Unién Europea se fundamenta en los valores enumerados en el articulo 2 del TUE. Estos valores incluyen el
respeto de la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de derecho y el respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a las minorfas. Ademds, la sociedad europea se caracteriza
por el pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres ().

2.2.  Laadhesion a estos valores reviste una importancia fundamental para toda la ciudadania de la UE. En el contexto de
la historia europea y, en particular, de los crimenes contra la humanidad cometidos en las guerras mundiales, la Unién
Europea ha hecho una promesa de protegerlos para garantizar la paz en Europa y proteger los derechos fundamentales de
todos sus ciudadanos. De ahi se deriva el mandato conferido a la Unién Europea para que controle y evite las violaciones
sistemdticas de estos valores.

2.3, Ademids, el respeto de estos valores, en particular el Estado de Derecho, es un requisito previo para la existencia de la
Unién Europea en su forma actual: la Unién Europea puede cumplir el principio del Estado de Derecho si todos los Estados
miembros respetan las exigencias del Estado de Derecho. Solo entonces se garantizard que las politicas de la Unidn,
incluidos los gastos del presupuesto europeo, se apliquen correctamente en todos los Estados miembros. Ademds, la
cooperacién entre el poder judicial y las administraciones de los Estados miembros se basa en la confianza mutua de que
todos los Estados miembros comparten valores comunes y viven poniéndolos en practica. Solo sobre esta base es posible
que las administraciones de los Estados miembros y los érganos del poder judicial cooperen a través de las fronteras y
reconozcan y apliquen las decisiones de otro Estado miembro.

2.4, Ademds, no hay que subestimar la importancia que tienen estos valores, en particular el Estado de Derecho, para el
desarrollo econémico sostenible de la Uniéon Europea. Ademds de garantizar la seguridad de las inversiones, el
cumplimiento de las normas de competencia y otras reglamentaciones econdmicas, la confianza en el sistema juridico en su
conjunto es crucial para la inversion privada y el comercio transfronterizo. Una recuperacion sostenible del mercado tnico
europeo frente a las consecuencias econémicas de la pandemia de COVID-19 requiere, por lo tanto, ademds de medidas de
apoyo especificas como las que se adopten en el marco del fondo de recuperacion, el respeto de los valores europeos y, en
particular, del Estado de Derecho.

2.5.  Por dltimo, el principio del Estado de Derecho y los demds valores contemplados en el articulo 2 del TUE forman
parte del propio sentido de identidad de la Unién. El Estado de Derecho es parte integrante de una sociedad democratica y
pluralista en Europa, que es una de las promesas fundacionales de la Unién. Sin embargo, la importancia del Estado de
Derecho va mds alld de las fronteras de la Unién. La politica exterior y de seguridad de la Unidn se basa firmemente en los
valores establecidos en el articulo 2 del TUE y en el principio del Estado de Derecho. En su politica exterior, la Unién
Europea estd comprometida con un orden juridico y basado en valores a escala mundial. La Uni6én Europea solo puede
seguir actuando de manera creible si tanto ella como todos sus Estados miembros cumplen estos requisitos. La capacidad de
integracion y de atraccién a nivel mundial de la Unién también se basa fundamentalmente en el cumplimiento de estos
valores.

2.6.  Las instituciones europeas han insistido sistemdticamente, en numerosos dictimenes y actos legislativos, en la
importancia de los valores establecidos en el articulo 2 del TUE vy, en particular, en el respeto del Estado de Derecho.
Ademds de otras posibilidades de imponer sanciones, en particular los procedimientos de infracciéon con arreglo al
articulo 263 del TFUE, el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo () prevé ahora la
posibilidad de sancionar econémicamente en caso de que haya infracciones sistemdticas del Estado de Derecho. El objetivo
principal de ello es proteger el presupuesto de la Union. También puede contribuir de manera mds general a una mejor
proteccion del Estado de Derecho en todos los Estados miembros. El objetivo del Reglamento es también reforzar la
credibilidad de la Unién y facilitar asf las inversiones.

2.7.  El CESE acoge favorablemente la introduccién de este nuevo Reglamento. Ademds de proteger el Estado de Derecho
y los intereses financieros de la Unidn, el Reglamento también promueve la aceptacion social de las transferencias
econdmicas en la Union Europea y, en particular, del fondo de recuperacion en todos los Estados miembros. Sin embargo,
para la eficacia del Reglamento es fundamental que se aplique en la practica y que se impongan sanciones rapidas e
integrales en caso de infracciones del Estado de Derecho que, al mismo tiempo, pongan en peligro el presupuesto de la
Unién.

2.8.  Ademds de esta nueva supervision, centrada en particular en el Estado de Derecho, a la hora de asignar los fondos, la
Comision también debe seguir ejerciendo plenamente y, en caso necesario, reforzar su papel general de supervision del
presupuesto de la UE. De hecho, cualquier apropiacién indebida de fondos de la UE, aunque no se base en deficiencias del
Estado de Derecho, perjudica a los programas europeos y la imagen de la UE. Ademads, la Comisién debe velar por que las

(") Articulo 2 del TUE.
()  Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020, sobre un régimen
general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unién (DO L 433 1 de 22.12.2020, p. 1).
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ciudadanas y los ciudadanos de la UE sepan mejor qué proyectos concretos sobre el terreno financia o cofinancia la UE. Para
ello, también es preciso adaptar las normas pertinentes sobre transparencia e informacién al publico —por ejemplo,
mediante paneles visibles en los proyectos de construccion e informacién accesible en linea— y destacar mds claramente la
participacién de la UE.

3. Solicitudes de caricter general

3.1.  El CESE pide que el nuevo Reglamento se aplique estrictamente en todos los dmbitos presupuestarios. Para llevar a
cabo las tareas de supervision que le atribuyen el Reglamento y los Tratados, la Comisién debe asignar recursos humanos y
financieros adecuados y perseguir de forma coherente los indicios de posibles infracciones. Al hacerlo, la Comisién debe
aplicar criterios estrictamente objetivos y examinar las infracciones de la misma manera en todos los Estados miembros. Por
otra parte, la Comision también debe reforzar su control sobre la correcta ejecucién de los programas de la UE en terceros
paises y, en particular, aplicar los mismos criterios a los paises candidatos que a los Estados miembros.

3.2.  En particular, la Comisién y los Estados miembros deben velar por que no se efectien pagos con cargo al
presupuesto de la Uni6n cuya utilizacién no pueda demostrarse plenamente. Todos los beneficiarios de pagos con cargo al
presupuesto de la Unidn, independientemente de su forma de organizacién de Derecho publico o privado, deben estar
sujetos a unas normas de transparencia adecuadas. Los Estados miembros y la Comisién deben mantener a la sociedad civil
plenamente informada sobre el uso de los fondos y consultarla sobre posibles mejoras en el uso de los fondos. Deberan
existir un procedimiento y una consulta transparentes para la planificacion y ejecucion del presupuesto, y los Estados
miembros deben consultar asimismo a las organizaciones de la sociedad civil.

3.3.  En caso de deficiencias sistemdticas del Estado de Derecho en los Estados miembros que pongan en peligro al
mismo tiempo el presupuesto de la Unidn, es necesaria una respuesta temprana y rapida, en particular por parte de la
Comisién. Esta es la inica manera de garantizar que los fallos se detecten y corrijan en una fase temprana. Ademds, deberdn
imponerse sanciones disuasorias en caso de infraccién. En otros dmbitos, como la aplicacién del Derecho de la
competencia, la Comisién también impone sanciones econémicas significativas para proteger la aplicacion del Derecho de
la UE. La importancia fundamental del Estado de Derecho y de la proteccién del presupuesto de la Unién también exige que
la Comisién y el Consejo impongan sanciones elevadas y disuasorias en estos dmbitos. En caso de una posible reforma del
Reglamento, este extremo debe mencionarse explicitamente en el texto del Reglamento. Asimismo, el CESE pide a la
Comisién y al Consejo que se coordinen estrechamente con el Parlamento Europeo y que este dltimo tenga los mismos
derechos procedimentales que el Consejo en caso de una futura reforma del Reglamento.

3.4.  El CESE considera que las deficiencias sistemadticas del Estado de Derecho en un Estado miembro siempre socavan, o
al menos ponen seriamente en peligro, la ejecucion de los programas financiados por la UE y, por lo tanto, la proteccion del
presupuesto de la Unién. Por consiguiente, si se detectan deficiencias sistemdticas del Estado de Derecho en un Estado
miembro, este deberd asumir la carga de la prueba y demostrar que la ejecucion de los programas financiados por la UE y la
proteccion del presupuesto de la Unién estdn garantizadas. El CESE pide que este extremo se aclare en el Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092.

3.5.  Ademds de las posibilidades previstas en el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092, la Comision, el Consejo de la
Unién Europea y el Parlamento Europeo deben utilizar cualquier otro medio de sancién de que dispongan en caso de
infracciones sistematicas del Estado de Derecho. Entre ellos figuran, en particular, el procedimiento de infracciéon con
arreglo al articulo 263 del TFUE y el procedimiento previsto en el articulo 7 del TUE. Al aplicar estos procedimientos, las
instituciones europeas mencionadas también deben velar por que se ejecuten lo antes posible y por que se impongan
sanciones disuasorias. La Comision debe emitir directrices sin demora, en particular sobre la aplicacién del Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092, para poder reaccionar rdpidamente en caso de violacién del Estado de Derecho. En dichas directrices,
la Comision debe establecer, en particular, las condiciones en las que considera necesaria una sanciéon econdmica, asi como
las sanciones econdmicas que considere apropiadas. Asimismo, debe establecer las condiciones en las que también incoard
un procedimiento de infraccion con arreglo al articulo 263 del TFUE o un procedimiento con arreglo al articulo 7 del TUE.

3.6.  Ademds, la Comisién Europea, el Consejo de la Unién Europea y el Parlamento Europeo deben seguir manteniendo
un didlogo continuo sobre el Estado de Derecho con todos los Estados miembros y deben sefialar ptiblicamente las
violaciones del Estado de Derecho. Las instituciones europeas deberfan cooperar atin mds entre si para seguir promoviendo
el Estado de Derecho y explorar otras posibles formas de protegerlo en todos los Estados miembros.

4. Requisitos especificos

4.1.  Por lo que se refiere al fondo de recuperacion, el CESE lamenta que las decisiones de la Comisién Europea que
evaltian los programas de los Estados miembros solo aborden de forma limitada la importancia fundamental del Estado de
Derecho. Como se ha explicado anteriormente, el Estado de Derecho es fundamental para el desarrollo econdémico
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sostenible de la Uni6n Europea y, por tanto, debe tenerse debidamente en cuenta en el marco del fondo de recuperacion. A
este respecto, no basta con que la Comision base su evaluacion en indicadores econdmicos, como los del Semestre Europeo.
Como ya ha pedido el CESE, la Comisién también deber tener mds en cuenta la importancia del Estado de Derecho para el
desarrollo econdémico sostenible en el contexto del Semestre Europeo e incorporar los indicadores pertinentes (*).

4.2.  En opinién del CESE, los programas presentados hasta ahora por los Estados miembros contienen muy pocas
iniciativas para reforzar el Estado de Derecho. Por ejemplo, los programas de Italia, Croacia y Chequia contienen iniciativas
individuales sobre el Estado de Derecho, como medidas para combatir la corrupcion y aumentar la eficiencia de los 6rganos
judiciales. Pero en general, y en lo que respecta a todos los Estados miembros, el CESE considera que esto no es suficiente
para satisfacer la importancia fundamental del Estado de Derecho. Por ello, para el CESE es de vital importancia que, en sus
programas nacionales, todos los Estados miembros definan las medidas con las que reforzardn el Estado de Derecho.

4.3, Ademas, el CESE pide que se sigan desarrollando los requisitos para la ejecucién del presupuesto de la Unidn,
incluido el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092. En el futuro, todos los programas apoyados por el presupuesto de la
Uni6n deben estar sujetos a leyes nacionales de gran alcance en materia de libertad de informacion y transparencia, a fin de
proporcionar un acceso ficil y exhaustivo a la informacion a los medios de prensa, las organizaciones no gubernamentales
y la sociedad civil en su conjunto. Solo puede hacerse una excepcion si asi lo exigen los intereses de seguridad nacional. La
Comisién Europea deberia revisar permanentemente la repercusion de estas legislaciones nacionales en materia de libertad
de informacion y, en caso necesario, presentar propuestas de modificacién, teniendo en cuenta también los dictdimenes del
Parlamento Europeo y del CESE, por ejemplo.

4.4, El CESE apoya la creacion de la Fiscalia Europea, ya que desempefiard un papel importante en la proteccién de los
intereses financieros de la Unién y en la persecucién de los delitos transfronterizos. El CESE estd convencido de que la
Fiscalia Europea ha logrado ya un efecto disuasorio y contribuird a largo plazo a una mejora significativa de la persecucion
de delitos de dmbito transfronterizo. Por estos motivos, el CESE pide que todos los Estados miembros se sumen a la
cooperacién reforzada sobre la Fiscalia Europea y que tal cooperacion se convierta en un requisito indispensable para
participar en los programas financiados por la UE.

4.5.  la Fiscalia Europea, de reciente creacion, asume tareas que la OLAF ha llevado a cabo hasta ahora. Por consiguiente,
el CESE pide que la OLAF se convierta en una Agencia Europea para el Estado de Derecho y la Eficiencia Administrativa.
Esta nueva agencia deberfa revisar de forma general y continua el Estado de Derecho en los Estados miembros y asesorar al
Parlamento Europeo, al Consejo de la Unién Europea y a la Comision Europea sobre la aplicacién del Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092. Ademds, esta nueva agencia deberfa formular recomendaciones generales para mejorar el Estado de
Derecho y la eficiencia administrativa de los Estados miembros y, en este sentido, apoyar a los Estados miembros y sus
administraciones. Si los Estados miembros no siguen recomendaciones significativas formuladas por dicha agencia,
deberfan tener la obligacién de justificarlo.

4.6. Al mismo tiempo, la Comisién Europea deberia desarrollar nuevas iniciativas para reforzar el Estado de Derecho y la
aplicacion de los derechos fundamentales de la UE en todos los Estados miembros. Por ejemplo, deben establecerse y
desarrollarse programas de intercambio, como Erasmus+, para el personal de los érganos judiciales de los Estados
miembros asi como para las organizaciones no gubernamentales que trabajan, en particular, en temas relacionados con el
Estado de Derecho y la proteccién de los derechos humanos y fundamentales, con el fin de reforzar y desarrollar una
comprensién comun del Estado de Derecho en Europa. A tal fin, la Unién Europea deberfa incrementar la financiacién de
programas de formacion voluntarios y transfronterizos para los miembros del poder judicial de los Estados miembros;
también deberfan apoyarse los programas educativos de las organizaciones no gubernamentales que promueven el Estado
de Derecho y la proteccién de los derechos humanos y fundamentales. El objetivo debe ser reforzar el principio europeo del
Estado de Derecho, que, por una parte, tiene en cuenta la diversidad de las tradiciones juridicas de los Estados miembros y,
por otra, refuerza las normas minimas comunes para todos ellos.

4.7.  En opinién del CESE, la sociedad civil tiene una importancia muy especial a la hora de proteger el Estado de
Derecho, por lo que también ha de tener la responsabilidad correspondiente. Por ello, con el fin de reforzar el Estado de
Derecho en todos los Estados miembros, la Comisiéon debe, mediante un nuevo programa, prestar un mayor apoyo a las
plataformas de la sociedad civil cuyo trabajo se centra principalmente en la proteccion del Estado de Derecho en los Estados
miembros y la promocién de programas educativos al respecto (). En el marco de este programa, la UE deberfa apoyar la
financiacién de las organizaciones no gubernamentales. Deberd garantizarse la proteccion frente a injerencias indebidas y
otras interferencias en la independencia de las organizaciones no gubernamentales por parte de los responsables politicos,
los grupos de presion y otros agentes.

()  Véanse también el Dictamen del CESE El Estado de Derecho y su impacto en el crecimiento econémico, ECO[511 (DO C 429 de
11.12.2020, p. 16), punto 7.1 y siguientes, y el Dictamen del CESE sobre la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo y al Consejo: Reforzar en mayor medida el Estado de Derecho en la Unién, SOC[627 (DO C 282 de 20.8.2019, p. 39),
punto 4.1 y siguientes.

() Véanse también el Dictamen del CESE sobre la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo:
Reforzar en mayor medida el Estado de Derecho en la Unidn, SOC[627, punto 3.9 y siguientes, y el Dictamen del CESE Plan de Accién para
la Democracia Europea, SOC[672 (DO C 341 de 24.8.2021, p. 56), punto 6.2.1 y siguientes.
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4.8.  Por altimo, la Comision Europea, el Consejo de la Unién Europea, el Parlamento Europeo y el CESE, en particular,
deberian sensibilizar a toda la ciudadania de la UE sobre la importancia de los valores europeos, en particular el Estado de
Derecho. La UE necesita una estrategia de comunicacion que vincule el concepto de Estado de Derecho con la realidad de la
vida de las personas. A tal fin, las instituciones europeas mencionadas, en cooperacién con otros agentes de la sociedad
civil, deberfan poner en marcha una campafa titulada «Mi UE: mis derechos» sobre la importancia del Estado de Derecho,
que se dirija a todos los sectores de la poblacion, haga la informacién basica sobre el Estado de Derecho comprensible para
todas las personas y las invite a entablar un didlogo a escala de la Unién (°).

Bruselas, 20 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Christa SCHWENG

()  Véanse también el Dictamen del CESE sobre la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo:

Reforzar en mayor medida el Estado de Derecho en la Unién, SOC[627, punto 3.19, y el Dictamen del CESE Plan de Accidn para la
Democracia Europea, SOC[672, punto 4.3.2.
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ANEXO

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron al menos una cuarta parte de los votos emitidos, fueron rechazadas en el
transcurso de los debates (articulo 59.3 del Reglamento interno):

ENMIENDA 1

Presentada por:

TEDER Reet

SOC/692 — El Estado de Derecho y el fondo de recuperacion

Punto 3.4

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

El CESE considera que las deficiencias sistematicas del Estado
de Derecho en un Estado miembro siempre socavan, o al
menos ponen seriamente en peligro, la ejecucion de los
programas financiados por la UE vy, por lo tanto, la
proteccién del presupuesto de la Unidn. Por consiguiente,
si se detectan deficiencias sistematicas del Estado de Derecho
en un Estado miembro, este deberd asumir la carga de la
prueba y demostrar que la ejecucion de los programas
financiados por la UE y la proteccion del presupuesto de la
Unidn estdn garantizadas. El CESE pide que este extremo se
aclare en el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092.

El CESE considera que las deficiencias sistematicas del Estado
de Derecho en un Estado miembro siempre socavan, o al
menos ponen seriamente en peligro, la ejecucién de los
programas financiados por la UE y, por lo tanto, la
proteccion del presupuesto de la Unidn. Por consiguiente,
si se detectan deficiencias sistematicas del Estado de Derecho
en un Estado miembro, este deberd estar obligado a
colaborar sin reservas en la investigacion de las infraccio-
nes y la eliminacion de las deficiencias y asegurar que la
ejecucion correcta de los programas financiados por la UE y
la proteccion del presupuesto de la Union estan garantizadas.
El CESE recomienda que este extremo se aclare en el
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092.

Exposicion de motivos

El Estado de Derecho debe garantizarse por medios legitimos. La carga de la prueba en su forma actual es uno de los
principios fundamentales de la legalidad y cambiar o invertir la carga de la prueba podria sentar un precedente muy

peligroso y socavar los fundamentos del Estado de Derecho.

Resultado de la votacion:

A favor: 41

65

En contra:

Abstenciones: 13
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ENMIENDA 2
Presentada por:

TEDER Reet

S0OC/692 — El Estado de Derecho y el fondo de recuperaciéon

Punto 1.6

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

El CESE considera que las deficiencias sistemdticas del
Estado de Derecho en los Estados miembros inciden
negativamente en el presupuesto de la UE y se pronuncia a
favor de invertir la carga de la prueba.

El CESE considera que las deficiencias del Estado de Derecho
en los Estados miembros inciden negativamente en el
presupuesto de la UE y se pronuncia a favor de subsanar
las deficiencias concretas y de observar de forma estricta la
legalidad en la ejecucion de los programas financiados por
la UE y la proteccion de su presupuesto.

Exposicion de motivos

El Estado de Derecho debe garantizarse por medios legitimos. La carga de la prueba en su forma actual es uno de los
principios fundamentales de la legalidad y cambiar o invertir la carga de la prueba podria sentar un precedente muy

peligroso y socavar los fundamentos del Estado de Derecho.

Resultado de la votacion:
72
141

A favor:
En contra:

Abstenciones: 18
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «;Cémo contribuirdn los ecosistemas
industriales determinados a la autonomia estratégica de la UE y al bienestar de su ciudadania?»

(dictamen exploratorio)

(2022/C 194/06)

Ponente: Sandra PARTHIE

Consulta Presidencia francesa del Consejo de la Unién Europea, 21.9.2021
Base juridica Articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Seccién competente Mercado Unico, Produccién y Consumo

Aprobado en seccion 13.12.2021

Aprobado en el pleno 19.1.2022

Pleno n.° 566

Resultado de la votacién

(a favor/en contra/abstenciones) 244[1/3

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Para que las economias europeas sigan siendo competitivas a nivel mundial, las empresas de muchos sectores tienen
que adaptarse a los nuevos competidores mundiales, reinventar sus modelos de negocio y reevaluar sus cadenas de
suministro. El cambio resultante es estructural y a veces incluso disruptivo, no solo para las empresas sino también para las
personas y sus condiciones de trabajo. El CESE destaca la importancia del principio de «no dejar a nadie atrds» y pide que se
entable un didlogo con todos los agentes pertinentes sobre la gestion de este cambio estructural.

1.2.  Laapertura al comercio, a la inversién y a otras formas de colaboracién internacional constituye una fortaleza y una
fuente de crecimiento y bienestar para la UE. El CESE respalda la ambicién de la UE de asumir una mayor responsabilidad
por su propia seguridad, reducir las dependencias unilaterales en dmbitos esenciales y reforzar su capacidad para establecer
y aplicar sus propias prioridades, para asi alcanzar una situacién de competitividad econémica y resiliencia mejorada.

1.3.  Sin caer en el proteccionismo, es necesario actuar a nivel europeo a través de la reglamentacion y el establecimiento
de normas para reducir el riesgo de desabastecimiento estratégico o estructural, impulsar la diversificacién, proteger la
propiedad intelectual e industrial y garantizar una competencia leal y basada en normas entre los Estados miembros y con
otros socios mundiales. En sus alianzas transnacionales y mundiales, la UE debe ser capaz de detectar las vulneraciones de
los derechos humanos, de las libertades fundamentales y de la salud y la seguridad de las personas y del medio ambiente a lo
largo de las cadenas de valor y suministro.

1.4, Con el fin de reforzar su base manufacturera, el CESE recomienda que la UE aumente su gasto en [+D+i y otros
instrumentos de financiacion conexos, como el Instrumento de Inversiones Interregionales en Innovacion (*), para ponerse
al menos a la par con otras regiones del mundo y permitir asi la tan necesaria innovacion.

1.5.  Ademds, el CESE recomienda adaptar la Agenda de Capacidades a las futuras necesidades del mercado laboral. El
enfoque de ecosistemas industriales también deberfa traducirse en un aumento del bienestar de la ciudadania de la UE en
cuanto a empleo de calidad, remuneracién y acceso al aprendizaje permanente. En este contexto, el CESE subraya su apoyo
al Pacto por las Capacidades de la UE, que es crucial para garantizar perspectivas de empleo a largo plazo a los ciudadanos
europeos.

1.6.  El CESE considera importante lograr una convergencia real al alza de las economias de la UE, en particular en
cuanto a productividad, normas sociales, salud y seguridad en el trabajo, y produccion respetuosa con el medio ambiente.
La competitividad del mercado tnico europeo depende en gran medida de que se desarrolle y aproveche plenamente el
potencial de todas las economias nacionales, que siguen estando a niveles muy diferentes y, por tanto, necesitan politicas
diferenciadas y especificas. El objetivo debe ser erradicar las disparidades econdémicas entre los Estados miembros. Las
inversiones en investigacién, desarrollo y nuevas tecnologias son cruciales en ese sentido.

(") https:/[eismea.ec.europa.cu/programmes/interregional-innovation-investments-i3-instrument_en
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1.7. El CESE comparte la conclusién de la OCDE de que para lograr una vision equilibrada del bienestar se necesitan
cuadros de indicadores exhaustivos con estadisticas relativas a los aspectos que resultan importantes para las personas, que
abarcan un amplio abanico de datos como los ingresos, la salud, los contactos sociales, la seguridad y el medio ambiente.
Tenemos que mirar mds alld de los promedios nacionales para comprender no solo si la vida estd mejorando, sino también
para quién. Ademds, tenemos que medir no solo el bienestar actual, sino también los recursos que contribuyen a que se
mantenga en el futuro. Por dltimo, las personas pueden percibir el cambio estructural como una amenaza aunque los
resultados del andlisis econdémico digan otra cosa. Tanto los avances electorales de los partidos populistas en toda la UE
como el voto favorable al Brexit pueden atribuirse a votantes que sienten que la globalizacién ha supuesto un recorte de sus
derechos y una pérdida de control sobre sus decisiones vitales. Es una sensacién que no puede aliviarse con estadisticas. Los
responsables politicos deben fomentar en mucha mayor medida la participacion de los interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil a la hora de abordar las injusticias percibidas y el miedo a la penuria social, asi como de
formular y aplicar soluciones sobre el terreno. El CESE apoya una gobernanza empresarial sostenible mds abierta y
orientada a la participacion, que incluya la informacion, la consulta y la participacién de los trabajadores a nivel de las
empresas.

2. Antecedentes del dictamen, incluida la propuesta legislativa objeto de examen

2.1.  El CESE remite a las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 1 y 2 de octubre de 2020, que hacen del
concepto de autonomia estratégica un elemento central del mercado interior, la politica industrial y el sector digital.
También destaca las Conclusiones del Consejo de Competitividad del 13 de noviembre de 2020, en las que se afirma que
esto incluye detectar y reducir las dependencias estratégicas y aumentar la resiliencia en los ecosistemas industriales mds
sensibles y en dmbitos especificos, como la sanidad, la industria de la defensa, el espacio, la tecnologia digital, la energfa, las
industrias de la movilidad y las materias primas fundamentales.

2.2.  Los objetivos de la autonomia estratégica abierta son la estabilidad, la difusién de las normas europeas y la
promocioén de los valores de la UE. Dichos objetivos se reflejan en varias iniciativas recientes, como la Comunicacion
«Configurar el futuro digital de Europa», de febrero de 2020; la Comunicacion relativa a las inversiones extranjeras directas
(Reglamento para el control de las inversiones extranjeras directas), aprobada en marzo de 2020; el mecanismo de control
de las inversiones directas de la UE, aprobado en 2019 y plenamente operativo desde octubre de 2020; la Estrategia Europa
de Datos, de noviembre de 2020; el examen de las politicas comerciales que promueve una «autonomia estratégica abierta,
de febrero de 2021; y los trabajos en curso en relacion con un instrumento contra la coaccién. Por su parte, la propuesta de
Reglamento por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono presentada en julio de 2021 es un
ejemplo de la concienciacién cada vez mayor que existe en la UE sobre los temas medioambientales.

2.3, La Estrategia de Lisboa de 2000 tenia por objeto que la UE se convirtiera en una economia y una sociedad basadas
en el conocimiento, estableci6 indicadores cuantificables y reforzo la necesidad de apoyar a las personas en sus itinerarios
de aprendizaje permanente. El Pacto por las Capacidades es esencial desde el punto de vista de la educacién y los
conocimientos especializados y técnicos, ya que algunos sectores industriales se enfrentan a grandes transformaciones en el
marco de la doble transicion digital y ecologica. Ademas, tal como se contempla en el plan general de cooperacion sectorial
sobre capacidades, las principales partes interesadas —como las empresas, los sindicatos, las instituciones de investigacion,
educacion y formacién y las autoridades publicas— son agentes indispensables para abordar las necesidades sectoriales de
capacidades. El CESE acoge con satisfaccion el trabajo de la Comisién Europea y de los socios sectoriales, como el Consejo
de Competencias Sectoriales y la Alianza para las Competencias Sectoriales, para superar los desajustes entre la demanda de
capacidades de la industria y la oferta educativa (%).

2.4, El CESE también se remite al trabajo de la Comisién sobre la resiliencia en el dmbito de las materias primas
fundamentales (}) —cuyo objetivo es trazar un camino hacia una mayor sostenibilidad y seguridad— y al correspondiente
Dictamen del CESE (), asi como a las evaluaciones realizadas por el CESE sobre diversos ecosistemas y sectores
industriales (°).

3. Observaciones generales

3.1.  La UE se basa en un modelo econémico abierto: la Unién es el destino del 14 % de las importaciones mundiales y el
origen del 16 % de las exportaciones. El CESE considera esencial que la politica industrial europea encuentre las vias y los
medios para reducir las dependencias unilaterales de terceros en dmbitos estratégicos que van desde la tecnologia hasta la

() Blueprint for Sectoral Cooperation on Skills. Responding to skills mismatches at sectoral level. A key action of the New Skills
Agenda for Europe.

()  Comunicacién de la Comisién Europea Resiliencia de las materias primas fundamentales: trazando el camino hacia un mayor grado
de seguridad y sostenibilidad, COM(2020) 474.

*) DO C 220 de 9.6.2021, p. 118.

()  Dictamen del CESE «La estrategia de movilidad de la UE y las cadenas de valor industrial de la UE: enfoque de ecosistemas de
automocion» (DO C 105 de 4.3.2022, p. 26); Dictamen complementario del CESE «Actualizacion de la nueva estrategia industrial —
Impacto en el ecosistema industrial sanitario» (DO C 105 de 4.3.2022, p. 152); Dictamen del CESE «Anticipacién de las
transformaciones estructurales y sectoriales y remodelacion de las culturas industriales: hacia nuevas fronteras de recuperacion y
resiliencia en diferentes partes de Europa» (en curso); Dictamen del CESE «Requisitos de sostenibilidad para las baterfas en la UE»
(DO C 220 de 9.6.2021, p. 128); Dictamen del CESE «La industria europea del vidrio en una encrucijada: lograr que la industria sea
més ecoldgica y energéticamente eficiente, velando al mismo tiempo por una mayor competitividad y el mantenimiento de puestos
de trabajo de calidad» (DO C 105 de 4.3.2022, p. 18).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849?locale=es
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0026.01.SPA&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0152.01.SPA&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0018.01.SPA&toc=OJ:C:2022:105:TOC
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alimentacién y la sanidad, por ejemplo. Una politica industrial asentada sobre una sélida base manufacturera deberia atajar
las repercusiones negativas de posibles perturbaciones. La seguridad del suministro también puede lograrse a través de
asociaciones con «paises de ideas afines». El Consejo UE-EE. UU. de Comercio y Tecnologia, por ejemplo, tiene por objeto
establecer dichas asociaciones. Con el fin de protegerse contra las asimetrias comerciales, el CESE también apoya los
esfuerzos de la UE por establecer y mejorar instrumentos de defensa comercial como el mecanismo de control de las
inversiones extranjeras de la UE (), el Instrumento de Contratacion Puablica Internacional de la UE (') y la propuesta de
Reglamento sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior presentada por la Comisién Europea en
mayo de 2021 (¥).

3.2 Un andlisis ascendente de las dependencias estratégicas realizado por la Comisién muestra que las dependencias en
los ecosistemas mds sensibles solo representan el 0,6 % del valor de las mercancias importadas desde fuera de la UE. Asi
pues, muchas cadenas de valor han mostrado una notable resiliencia durante la pandemia. EI CESE apoya firmemente el
trabajo de la Comisién para cartografiar las dependencias y capacidades estratégicas. El andlisis también refleja que, de los
5200 productos importados en la UE, 137 pertenecen a ecosistemas sensibles de los que la UE es altamente dependiente,
sobre todo en los sectores de gran consumo energético (como las materias primas) y los ecosistemas sanitarios (como los
ingredientes farmacéuticos activos), asi como en productos utilizados para apoyar la transicion ecoldgica y digital. El 52 %
de las importaciones de estos productos en los que existe dependencia proceden de China. De estos, 34 productos podrian
suponer una mayor vulnerabilidad por su potencial posiblemente bajo de diversificacion y de sustitucion por la produccion
de la UE. Para mejorar la competitividad de la industria europea se necesitan politicas sélidas en materia de energia
sostenible y tecnologia digital. El CESE desea destacar que los operadores europeos en el dmbito de la sanidad digital y las
energias renovables figuran entre los lideres mundiales.

3.3.  La autonomia estratégica abierta se caracteriza por la existencia en el interior del mercado tnico europeo de
capacidad de produccion en sectores orientados al futuro, especialmente en el caso de bienes de alto valor en los que es
esencial mantener el potencial tecnolégico y de innovacién de la UE. Por ejemplo, la evaluacion realizada por la Comision
indica que Europa tiene una cuota de mercado mundial del 33 % en robética, el 30 % en sistemas empotrados, el 55 % en
semiconductores de automocion, el 20 % en equipos de semiconductores y el 20 % en componentes foténicos (°). La
autonomia estratégica implica instrumentos de defensa comercial en un contexto de creciente competencia internacional,
en ocasiones ilicita. Por lo tanto, la politica industrial de la UE debe ir de la mano de una sélida politica comercial y de
competencia.

3.4.  El CESE subraya que el aumento de la autonomia estratégica abierta incluye el refuerzo de la resiliencia del mercado
unico, la inversion en las competencias, las capacidades tecnoldgicas y la I+D de la UE, la diversificacion de las cadenas de
produccién y suministro, la obtencién de la soberanfa digital, la constitucion de reservas estratégicas, el fomento y la
atraccion de inversiones y producciéon en Europa mediante la mejora de las condiciones en que operan las empresas, la
exploracion de soluciones alternativas y modelos de economia circular, y el fomento de una amplia cooperacién industrial
entre los Estados miembros, asi como la bisqueda del liderazgo tecnoldgico, como declaré el Consejo de Competitividad en
noviembre de 2020.

3.5.  El mercado tinico es el principal activo de Europa, y la Comisién debe seguir esforzdndose por aumentar su
resiliencia mediante la aplicacion y ejecucion de normas y la eliminacién de obstdculos para lograr el objetivo de una
economia europea innovadora, prospera y orientada al futuro. Un mercado interior fuerte es una condicién previa para que
las empresas europeas puedan crearse, desarrollarse, florecer y evitar futuras perturbaciones, por ejemplo con la ayuda del
Instrumento de Emergencia del Mercado Unico.

3.6.  Ensu Dictamen «No debe haber Pacto Verde sin un pacto social», el CESE destaca la importancia de un didlogo social
solido con visién de futuro y de una gobernanza empresarial sostenible orientada a la participacién. El CESE también
respalda que se informe y consulte a los trabajadores, y promueve la participacién de estos a nivel de las empresas con el fin
de fomentar la innovacion en el lugar de trabajo ('%). En su Resolucion sobre la gobernanza empresarial sostenible de
diciembre de 2020, el Parlamento Europeo acogié con satisfaccién el compromiso de la Comisién de revisar la Directiva

(®  Comisién Europea, «El mecanismo de control de las inversiones extranjeras de la UE ya estd plenamente operativo», 9 de octubre
de 2020.

() Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, «EU international procurement instrument», octubre de 2021.

() Comisién Europea, «La Comision propone un nuevo Reglamento para hacer frente a las distorsiones causadas por las subvenciones
extranjeras en el mercado dnico», 5 de mayo de 2021.

() Comisién Europea, «Invertir en una industria inteligente, innovadora y sostenible. Estrategia renovada de politica industrial de la UE»

[COM(2017) 479 final].
(%) DO C 341 de 24.8.2021, p. 23.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_1867
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649403/EPRS_BRI(2020)649403_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_1982
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_1982
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:341:FULL&from=ES
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sobre divulgacion de informacién no financiera y apoyar la elaboracion de normas en la materia (!). La adhesion a los
principios de gobernanza empresarial sostenible es una forma importante de promover los valores europeos fuera de la UE
y proporciona una ventaja competitiva a las empresas europeas.

3.7.  Lasituacién socioeconémica en la UE sigue siendo muy diferente de un Estado miembro a otro y de una regién a
otra, por lo que es importante que se desarrollen vias de transicién regionales especificas en el contexto de un proceso de
gobernanza propio para los distintos ecosistemas, que incluya el apoyo al acceso a nuevos mercados —especialmente para
las pymes— y a cadenas de valor sostenibles. El CESE apoya enfoques de gobernanza tales como comisiones o centros
regionales de transformacion que, en estrecha cooperacién con los agentes econdmicos locales y regionales, definan
soluciones locales y regionales especificas para los futuros cambios econémicos.

3.8.  Por lo que se refiere a la mejora de la cooperacién industrial entre los Estados miembros de la UE, el CESE valora
positivamente el trabajo analitico llevado a cabo por la Comision para definir y perfilar catorce «ecosistemas industriales».
En el andlisis se exponen ejercicios similares de Estados Unidos y China. Estos corresponden a dos categorias diferentes: los
ecosistemas definidos como redes de agrupaciones correspondientes a un dmbito de actividad determinado y los
ecosistemas regionales, en los que se aborda la interaccion de los agentes econdémicos en una regién determinada. Juntos,
proporcionan una plataforma interactiva para optimizar la cooperacion entre las autoridades y las partes interesadas y
facilitar la comunicacion entre los agentes. El CESE ve en ellos un verdadero valor afiadido para las empresas, que pueden
expresar una necesidad particular a todo un ecosistema capaz de responder. Cuanto mds profundo y denso sea un
ecosistema, mds atil resultard para todos los agentes implicados y mayor valor afladido aportard.

3.9. La UEy sus Estados miembros impulsan con cardcter prioritario programas publicos de ciencia de vanguardia a
escala de la UE. Del mismo modo, se han transferido presupuestos de I+i del nivel nacional al de la UE, con las mayores
cifras de la historia —aunque siguen estando por debajo de los niveles de competidores estratégicos como China—, y una
cuarta ronda de programas pioneros de gran ambicion tiene por objetivo relanzar el liderazgo mundial de la UE en I+i.
Estos programas deberfan incluir modelos de inteligencia artificial para grandes empresas, espacios de datos industriales
comunes y tecnologias ecoldgicas emergentes, asi como reforzar la [+D+i con objeto de crear sustitutos sintéticos de las
materias primas fundamentales.

3.10.  En 2019, el gasto en I+D en la Unién Europea supuso un 2 % del PIB. Ese mismo aflo, dicho porcentaje fue del 2 %
en China y del 3 % en los Estados Unidos. El CESE recomienda que la UE incremente su gasto en I+D para reforzar su base
manufacturera y lamenta que, mds alld de las inversiones ptiblicas bésicas en I+i y de conglomerados privados potentes en
los sectores de la mitigacion del cambio climdtico y la salud, los ecosistemas de innovacién de la UE no estén prosperando
lo suficiente (*2). Si bien la competencia efectiva en la UE es un excelente incentivo para que las empresas innoven, se las
debe apoyar mejor utilizando plenamente otros instrumentos de financiacion de [+D+i a escala de la UE, a fin de situar a la
Unién en un nivel por lo menos igual al de otras regiones del mundo y facilitar asi una innovacién que resulta muy
necesaria. En la actualidad, las inversiones de la UE tienen como principal objetivo apoyar los intereses nacionales, es decir,
de los Estados miembros, en lugar de buscar soluciones y enfoques europeos para mejorar y profundizar los vinculos entre
los agentes econémicos y beneficiarse de dichos vinculos.

3.11.  El CESE apoya firmemente los llamamientos a mejorar los ecosistemas y las cadenas de valor y su colaboracion
mutua, y considera que deben vincularse a la doble transicion ecoldgica y digital para mejorar el bienestar de la ciudadania
europea. Las vias de transicion aportardn valor afiadido al proponer una secuenciacion racional de las politicas y
proporcionar previsibilidad, lo que es importante para las empresas y el bienestar de la ciudadania, por ejemplo en lo que
respecta al desarrollo de capacidades. En este contexto desea destacar los modelos econémicos centrados en las partes
interesadas, con la mitigacién del cambio climdtico y de la destruccion del medio ambiente como principal motor, y pide a
los Estados miembros y a la Comision que utilicen en mayor medida estos modelos en su formulacién de politicas y en sus
evaluaciones de impacto.

3.12.  Las inversiones para crear cadenas de valor mds resilientes y sostenibles que proporcionen acceso a servicios y
bienes esenciales deben proporcionar resultados en términos de crecimiento econémico y bienestar. Deben establecerse
planes de accién sectoriales que estén vinculados a las iniciativas de los principales agentes econémicos y refuercen los
grupos econémicos que ya existen en Europa, incluidas las pymes. Esto debe implicar un apoyo institucional que les
permita controlar mejor las cadenas de valor y anticiparse a las crisis mediante la aplicacién de pruebas de resistencia o
evaluaciones de riesgos con el fin de prevenir situaciones de escasez.

(") Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de diciembre de 2020, sobre la gobernanza empresarial sostenible [2020/2137(INI)].
(" Informe «Science for Policy» del JRC: «Shaping & Securing the EU’s open strategic autonomy by 2040 and beyond» (2021).
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3.13.  Serd fundamental definir las cadenas de valor, cadenas de suministro y agrupaciones estratégicas adecuadas.
Mediante su promocion de los proyectos importantes de interés comtn europeo (PIICE) y la puesta en marcha de alianzas
industriales en torno a las baterias para vehiculos eléctricos, la computacién de alto rendimiento, la microelectrénica, los
vehiculos conectados, limpios y auténomos, la salud inteligente, la industria hipocarbénica, las tecnologias y sistemas de
hidrégeno, el internet de las cosas industrial, y la ciberseguridad, la Comisién ha dejado claro qué dmbitos deben
desarrollarse de manera prioritaria y con un verdadero valor afiadido de la UE. Esto, junto con la proteccion de los intereses
europeos en relacion con las normas desarrolladas en Europa, asi como la proteccion de la propiedad intelectual e industrial
europea, constituye una base solida para un conjunto coherente de politicas industriales y econdmicas.

3.14.  Ademds de ser un objetivo en si mismo, con ello se pretende preservar y mantener el bienestar de la ciudadania
europea mediante la creacién de puestos de trabajo de calidad en sectores orientados al futuro, al tiempo que se impulsa la
doble transicion. Para alcanzar estas metas es necesario utilizar indicadores y pardmetros de evaluacion adecuados. El CESE
considera que el «<bienestar» ha madurado como concepto estadistico y de medicion y se ha convertido en una «brtjula» por
la que los responsables politicos pueden guiarse en sus decisiones.

3.15.  El CESE coincide con la definicion de la OCDE de la «economia del bienestar» como una economia que:

1) brinda al ciudadano mds oportunidades de movilidad social ascendente y de mejora de su vida personal en los dmbitos
que mds le importan;

2) asegura que estas oportunidades se transformen en resultados de bienestar para todos los segmentos de la poblacion,
incluso los que ocupan la parte inferior de la escala de distribucién;

3) reduce las desigualdades; y

4) asegura la sostenibilidad medioambiental y social.
Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Instrumentos financieros innovadores en
el marco del desarrollo de empresas con impacto social»

(Dictamen exploratorio)

(2022/C 194/07)

Ponente: Giuseppe GUERINI
Coponente: Marie-Pierre LE BRETON

Consulta Presidencia francesa del Consejo de la Unién Europea, 21.9.2021
Base juridica Articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Aprobado en seccion 13.12.2021

Aprobado en el pleno 19.1.2022

Pleno n.° 566

Resultado de la votacion

(a favorfen contra/abstenciones) 231/1/3

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE acoge con satisfaccion la decision de la Presidencia francesa del Consejo de la UE y el compromiso
especifico del Ministerio de Economia y Hacienda y del Gobierno francés de apoyar la aplicacion del Plan de Accién para la
Promocién de la Economia Social.

1.2.  El CESE considera que es importante desarrollar instrumentos financieros innovadores capaces de generar un
impacto social positivo, primordialmente a través de las acciones llevadas a cabo por las organizaciones de la economia
social pero también mediante la participacién de todas las empresas que tengan como objetivo lograr un impacto social
positivo. Por consiguiente, el CESE valora positivamente y apoya las disposiciones del Plan de Accién para la Promocién de
la Economia Social, presentado por la Comisién Europea el 9 de diciembre de 2021, en particular cuando se propone
fomentar la creacion de mercados de inversion en empresas sociales en Europa apoyando la creacién de nuevos
instrumentos.

1.3.  El CESE considera que reconocer la economia social y local como uno de los catorce ecosistemas de la Estrategia
Industrial Europea es coherente con el fomento de las inversiones con impacto social, por lo que acoge con satisfaccion ese
reconocimiento.

1.4.  El CESE considera que es importante introducir y apoyar formas de inversion destinadas a lograr un impacto social,
crear empleos de calidad y atraer inversores privados y nuevo capital, pero recomienda que estas inversiones se orienten de
manera que produzcan efectos multiplicadores adicionales y nunca sustituyan el gasto social pablico en prestaciones
esenciales.

1.5.  El CESE es partidario de que: i) los instrumentos y los indicadores de evaluacién del impacto social se desarrollen
conjuntamente ex ante, proyecto por proyecto, a fin de garantizar el respeto de las particularidades de las organizaciones de
la economia social, y ii) se elabore una definicién europea del concepto de «dmpacto social».

1.6.  El CESE recomienda que las inversiones destinadas a lograr un impacto social se disefien de forma que se logre un
equilibrio entre el impacto social (cambios positivos generados por la inversion), el nivel de rentabilidad (responsable y
sostenible para el inversor) y el nivel de riesgo para la empresa social. Todo esto reforzard el emprendimiento social gracias a
una mayor afluencia de capital invertido y una mejora de las normas de transparencia y responsabilidad social y facilitard la
inclusion en el sistema econémico europeo de las empresas con impacto social y las empresas de la economia social en el
sistema econémico europeo.

1.7.  El CESE valora positivamente las iniciativas puestas en marcha por la Comision Europea en los dltimos afios, en
particular las relacionadas con el programa EaSI, y se congratula de que InvestEU disponga de una dotacién especifica
destinada a reforzar la infraestructura social europea.

1.8.  Con el fin de animar a los Estados miembros y a la Comisioén a dar un nuevo impulso a estas iniciativas, el CESE
considera importante que se lleven a cabo andlisis periddicos para elaborar una cartografia detallada de los diferentes
sistemas de innovacién, a fin de apoyar la financiacién con impacto social en los Estados miembros, crear una base de
conocimientos compartida y promover el intercambio de buenas précticas.
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1.9.  El CESE considera esencial crear un 6rgano europeo de orientacién politica y seguimiento técnico de las iniciativas
en materia de financiacién innovadora de la economia social y de las empresas que tengan por misién alcanzar objetivos de
impacto social.

2. Observaciones generales

2.1.  El CESE viene apoyando desde hace muchos afios la necesidad de que las instituciones europeas y los Estados
miembros se esfuercen por impulsar el papel de la economia social en el contexto europeo.

2.2, Mas recientemente, en su Dictamen ECO[533 (!), el CESE recomendé que la Unién de los Mercados de Capitales
(UMC) tuviera plenamente en cuenta las distintas formas de inversién con impacto social, en particular en el dmbito de la
economia social.

2.3. A lo largo del dltimo decenio, la concienciacién sobre el papel de las organizaciones de la economia social y el
reconocimiento de ese papel han hecho que se preste cada vez mds atencion a las inversiones con impacto social, lo que
deberia aumentar atin mds el ya importante potencial de las empresas de la economia social en materia de innovaciéon
responsable y sostenible y creacién de empleo (3).

2.4, Europa necesita cada vez mds una financiacién inclusiva y responsable y la Unién Europea debe comprometerse a
establecer medidas y orientaciones para las instituciones, las empresas y los fondos financieros, pero también para las
universidades, los centros de investigacion, los agentes de la economia social y las comunidades locales, sobre como ampliar
el potencial del emprendimiento social e influir en la financiacién en calidad de agentes para el desarrollo de una economia
més inclusiva y sostenible.

2.5.  Numerosas organizaciones de la economia social prestan servicios de los que dependen las funciones esenciales para
la vida de los sectores de la poblacién especialmente desfavorecidos. Se trata de servicios sociales, sanitarios, asistenciales y
educativos y, en general, de todos los servicios necesarios para garantizar a las personas vulnerables una vida digna,
empezando por unas condiciones de trabajo adecuadas.

2.6.  Por este motivo, las inversiones con impacto social deben orientarse de manera que produzcan efectos
multiplicadores adicionales en relacién con las politicas publicas, evitando que las inversiones con impacto social sustituyan
a los fondos publicos, en particular en el caso de las empresas que dependen de las politicas sociales dirigidas a las personas
vulnerables.

2.7.  Lapandemia nos ha enfrentado a todos con problemas sociales que impiden alcanzar los ambiciosos objetivos de la
transicion sostenible (pobreza y desigualdad, dificultades de integracion de los migrantes, lagunas en la inclusion de las
personas con discapacidad e inaccesibilidad de la vivienda para las familias vulnerables y los jovenes). Por lo tanto, ha
llegado el momento de apoyar un modelo de crecimiento econémico y un sistema empresarial que sean capaces de
promover los objetivos sociales, entre los que debe darse prioridad a la promocién del empleo de calidad.

3. Definicién de instrumentos financieros innovadores

3.1.  Dado que el CESE suscribe las disposiciones del Plan de Accién para la Promocién de la Economia Social sobre la
necesidad de introducir instrumentos financieros innovadores destinados a impulsar las empresas con impacto social y las
empresas de la economia social, el CESE considera muy importante subrayar que estos instrumentos financieros engloban
una amplia gama de inversiones basadas en el supuesto de que el capital privado puede contribuir a generar efectos sociales
positivos —que siempre deberfan considerarse prioritarios— y, al mismo tiempo, beneficios econémicos.

3.2. Por ello, la particularidad de estos instrumentos es precisamente la intencionalidad con la que el inversor persigue
objetivos sociales mediante la creacion de activos comunes y valores compartidos, al tiempo que garantiza un rendimiento
econémico equilibrado, que se dedica en gran medida a la consecucion de los objetivos sociales.

3.3.  Los agentes activos que promueven y crean estos instrumentos innovadores pueden ser empresas, organizaciones y
fondos que trabajan para lograr un impacto social mensurable y compatible con el impacto econdmico.

3.4.  Las inversiones con impacto social deben caracterizarse por los siguientes elementos:
— objetivo claro y deliberado de generar efectos sociales positivos;
— apoyo a las empresas claramente definidas como empresas de la economia social, sobre la base de definiciones

consensuadas y criterios objetivos;

() DO C 155 de 30.4.2021, p. 20.
() DO C 286 de 16.7.2021, p. 13.
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— fijacién de niveles de expectativas vinculados a unos rendimientos econdmicos justos, sostenibles y transparentes,
incluso cuando estos puedan estar por debajo de los rendimientos medios del mercado;

— voluntad de reinvertir parte de los activos para apoyar otras inversiones destinadas a objetivos sociales;

— impacto mensurable, algo esencial para garantizar la transparencia y un conocimiento adecuado de las metas y objetivos
de las inversiones;

— priorizacién de la coherencia con los principios y valores estatutarios cuando las inversiones se destinen a empresas de
la economia social.

3.5.  Las inversiones con impacto social deben, en particular, apoyar a las empresas que se dedican a la innovacion y el
desarrollo comunitario —que de otro modo no podrian desarrollarse, pero a veces tampoco garantizar un nivel adecuado
de servicios a sus habitantes— y han de ser capaces de crear una via potencial de crecimiento econémico inclusivo.

3.6.  Las inversiones para las empresas y organizaciones que tienen como objetivo el impacto social pueden mejorar la
eficiencia y la eficacia del gasto publico en servicios sociales, educativos, sanitarios y culturales y fomentar el empleo gracias
a una mayor participacién de los inversores para apoyar un ecosistema empresarial que combine la sostenibilidad y la
responsabilidad social.

4. La compleja cuestién de la definicion de «empresa de la economia social»

4.1.  Aunque cada vez se presta mds atencion al analisis y al conocimiento de las empresas de la economia social y de los
instrumentos financieros innovadores que mejor pueden apoyar su funcién, atin deben superarse muchos obsticulos para
garantizar que, junto con las empresas de la economia social, pueda desarrollarse un ecosistema de financiacién igualmente
innovador, responsable y sostenible que permita impulsar una aplicaciéon real y concreta de un modelo econémico
verdaderamente europeo en beneficio de los ciudadanos y las empresas.

4.2.  Entre los obsticulos a los que se enfrentan muchas organizaciones de la economia social a la hora de acceder
plenamente a los instrumentos financieros innovadores (como la participacion en fondos de capital inversion, los
instrumentos de cuasicapital, los préstamos garantizados y a largo plazo y, por dltimo, la orientacién hacia las empresas
sociales de la financiacion solidaria en el marco del ahorro de los empleados) cabe sefialar cuatro dmbitos en los que es
necesario colmar la brecha:

— colmar las lagunas de informacion, corregir la percepcién de los proveedores de crédito y las definiciones juridicas y
reconocer la particularidad de su naturaleza econémica;

— mejorar las competencias de los agentes del sector financiero a la hora de evaluar el funcionamiento de las
organizaciones de la economia social desde un punto de vista financiero;

— apoyar la formacién de las organizaciones de la economia social para mejorar sus competencias econdmicas y
financieras;

— eclaborar informacién destinada a las organizaciones de la economia social que les facilite beneficiarse de los
mecanismos financieros, a fin de reducir la tasa de no utilizacién de estos.

4.3, En cuanto al primer punto, el CESE espera que el Plan de Accién para la Promocién de la Economia Social
represente una oportunidad que anime a las instituciones europeas y a los Estados miembros a elaborar una definicién
vélida tanto para las instituciones ptiblicas como para las entidades financieras de la Unién Europea, algo que cada vez es
mds necesario si se quiere garantizar el pleno acceso al mercado de capitales, en particular mediante acciones de apoyo no
financiero centradas en el refuerzo de las competencias de los agentes que participan en las inversiones con impacto social.

4.4. A este respecto, el CESE considera que el papel de la economia social a la hora de atraer inversiones con impacto
social en Europa (*) también debe ser objeto de una mayor atencién en el marco del plan de accién de la Unién de los
Mercados de Capitales para las personas y las empresas.

4.5.  Por lo que se refiere a la mejora de la capacidad para evaluar las inversiones sociales innovadoras, consideramos que
los operadores financieros aplican, en demasiados casos, un alto nivel de riesgo a las organizaciones de la economia social
simplemente porque emplean herramientas de evaluacion generalmente utilizadas para otras empresas, lo que crea una
distorsion de la clasificacion que tiende a infravalorar las dimensiones mds especificas de la economia social, como el capital
social y humano, la reputacion, la funcién social, el consenso social, la orientacién hacia objetivos de interés publico y la
capacidad de generar activos comunes. Podria decirse que se miden excesivamente los medios por falta de instrumentos
para medir los fines.

() Una Unién de los Mercados de Capitales para las personas y las empresas: nuevo plan de accién [COM(2020) 590 final].
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4.6.  Las organizaciones de la economia social dan prioridad a la consecucién de objetivos sociales, educativos y
medioambientales. Esta vocacion social debe conciliarse plenamente con las exigencias econémicas y financieras, que
constituyen uno de los factores para que estas organizaciones perduren en el tiempo: ello requiere prestar apoyo a la
formacion y la cualificacién del personal en el dmbito econdémico y financiero.

5. Instrumentos financieros innovadores y taxonomias sociales

5.1. A lo largo de la dltima década se han desarrollado considerablemente los instrumentos financieros dirigidos a las
empresas sociales (%), pero atin queda margen para impulsar un mayor desarrollo y dar mejor respuesta a las necesidades de
las empresas sociales y a su expansion en el mercado interior. El CESE considera importante que esta expansién vaya
acompafiada del desarrollo de una cultura de la evaluacién en todas las organizaciones y de la elaboracion —en particular
por parte del mundo académico— de instrumentos de evaluacion especificos para la economia social.

5.2.  Entre el 12 de junio y el 27 de agosto de 2021 la Comisién Europea llevé a cabo una consulta sobre taxonomia
social y medioambiental. A este respecto, el CESE seflala que es necesario evitar generar una competencia, o incluso un
conflicto, entre la taxonomia medioambiental y la taxonomia social.

5.3.  Eldesarrollo de un modelo taxonémico tnico (social y medioambiental) supone una solucién 6ptima, precisamente
por la estrecha relacion que debe mantenerse entre los objetivos sociales y medioambientales; pero, para ser viable y
flexible, no debe imponer cargas pesadas a las empresas.

5.4.  Las empresas de la economia social estdn principalmente arraigadas en comunidades locales en las que predomina la
dimension participativa, y también se distinguen por su compromiso social: creacién de empleo, apoyo y mantenimiento
del empleo, remuneracion justa e igualdad profesional. Esto también se debe a que las empresas de la economia social tienen
esencialmente una estructura de gobernanza participativa basada en criterios de democracia, apertura y transparencia.
Todos estos aspectos deben tenerse en cuenta y ser objeto de un fomento especifico en la taxonomia social.

5.5.  La taxonomia social ha de contribuir a influir en la financiacién para complementar los recursos ptblicos que, a
menudo, apoyan de forma inadecuada las politicas de inclusién social. Sin embargo, la financiacién social nunca debe
sustituir el papel de las instituciones, las leyes y las politicas publicas en la defensa del respeto de los derechos sociales, el
reequilibrio de las desigualdades y la lucha contra la discriminacion.

5.6.  Por lo que se refiere especificamente a los servicios de interés general, estos deben financiarse con fondos ptiblicos:
el capital privado solo puede utilizarse como complemento. Las empresas que generan impacto social tienen un papel
crucial que desempeiiar en la sociedad, por lo que la inversion en ellas debe basarse, en la medida de lo posible, en fondos
financieros estables y en capital paciente. Hay que tener en cuenta, efectivamente, que los objetivos sociales se inscriben en
un marco temporal prolongado.

5.7.  Es preciso evitar el riesgo de que las mediciones y sus métodos recompensen aquellos sectores que sean mads
facilmente mensurables y en los que haya mds recursos o datos disponibles, en detrimento de los dmbitos en los que la
medicién objetiva sea mds compleja o los datos resulten mds dificiles de conseguir. La colaboracion entre los sectores
publico, privado y social es necesaria si se quiere que las inversiones sociales tengan éxito. Es esencial la colaboracion del
sector social para establecer una prioridad entre las distintas necesidades, pues quien trabaja sobre el terreno y mejor las
conoce es este.

6. Propuestas inspiradas en las buenas pricticas sobre el terreno

6.1.  En los tltimos aflos, siguiendo la estela de la Iniciativa en favor del emprendimiento social de 2011, la Comisioén
Europea ha adoptado diversas iniciativas —tanto directamente como a través del Fondo Europeo de Inversiones— para
apoyar la innovacion social y aumentar el acceso de las organizaciones de la economia social a la financiacién. En ese
sentido han sido especialmente interesantes el Instrumento Financiado del EaSI, el Instrumento de Deuda del EaSI, el
Instrumento de Garantia del EaSI, las inversiones del EaSI para el desarrollo de las capacidades y la cartera de impacto social
del FEIE. Por lo que se refiere a la programacion futura, las iniciativas sociales previstas en el programa InvestEU también
son prometedoras, en especial si, como se anuncié en el Plan de Accién para la Promocién de la Economia Social, se
introducen innovaciones especificas destinadas a promover la inversién social.

6.2. A fin de promover un ecosistema propicio a la inversion social, el CESE considera importante que, a la hora de
llevar a la prictica los distintos planes nacionales de recuperacion y resiliencia, los Estados miembros se dispongan a
ejecutar con la financiacién de NextGenerationEU una serie de acciones concretas como las que se exponen a continuacion.

() Puede encontrarse un andlisis general en la publicacién de la Comisién A recipe book for social finance https:|/op.europa.eufen/
publication-detail/-/publication/f1b8099b-fd4c-11e5-b713-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/source-234506515.
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6.3.  En numerosos paises se han acometido iniciativas destinadas a crear y validar diversos mecanismos de financiacién
del tipo «etribucion segiin rendimiento». En Francia, por ejemplo, sus contratos de impacto social prestan especial atencion a
modelos del tipo «fondos de resultados», en los que participan inversores privados dispuestos a movilizar recursos para las
politicas acordadas con el Gobierno, en particular en el dmbito de las politicas sociales, y cuyo pago estd vinculado a la
consecucién de los resultados esperados. La promocion de estas practicas debe basarse en una evaluacién previa que detecte
posibles efectos perniciosos, como las transferencias de capacidades a empresas ajenas al ambito de la economia social o el
abandono de sus responsabilidades por parte de los Estados.

6.4.  Entre las buenas précticas resulta muy interesante la desarrollada por el Gobierno finlandés con la creacién de un
«centro especializado para las inversiones de impacto», que canaliza asistencia técnica y profesional para apoyar las
capacidades de los agentes que se proponen realizar inversiones con impacto social.

6.5.  Estas iniciativas confirman la importancia de apoyar la creacion, el desarrollo y la accesibilidad de fondos de
impacto, fondos de fondos u otros instrumentos financieros que financien las iniciativas de las empresas de la economia
social, en particular canalizando los recursos procedentes, por ejemplo, de InvestEU o del Fondo de Transicion Justa para
promover también formas de inversion conjunta (capital), de cofinanciacion (crédito) y de garantias de crédito para las
operaciones de mercado.

6.6.  Ha de mejorarse la capacidad de las instituciones europeas y los Estados miembros para recopilar y analizar los
datos necesarios con el fin de demostrar que la probabilidad de impago de los préstamos a las empresas e infraestructuras
sociales es inferior a la probabilidad media de impago de los préstamos concedidos por los bancos, de modo que se
reconozcan unas tasas de absorcion de capital que tengan en cuenta el valor social de este tipo de financiacién.

6.7.  El CESE ya ha pedido que se introduzcan factores de apoyo (en particular ecoldgicos y sociales) en el Reglamento
sobre Requisitos de Capital (RRC) (°) al objeto de reducir la reserva de capital que deben mantener los bancos para cubrir los
préstamos destinados a financiar empresas de la economia social.

6.8.  Resulta imprescindible destacar el papel desempefiado por los bancos alternativos y éticos, presentes en muchos
paises europeos, en la promocion de una financiacion orientada a objetivos sociales y medioambientales; en algunos casos,
estos bancos también han dado lugar a fondos de inversién o sociedades de ahorro gestionado dirigidos a invertir en el
sector social y medioambiental.

6.9.  Unas disposiciones fiscales que faciliten las inversiones en la economia social podrian ser dtiles para incentivar al
mismo tiempo a los emisores y a los suscriptores y demostrar el impacto social realmente generado.

6.10.  Asimismo, es fundamental fomentar y estimular el capital paciente, como los valores asociativos y los titulos
participativos dirigidos a reforzar el capital de las asociaciones y cooperativas. Ademds, con el fin de fomentar la inversion
en empresas de la economia social, para los gestores de fondos de pensiones también resultarfa atil una normativa
incentivadora que facilitase el uso de estas herramientas innovadoras.

6.11.  Es importante que —siguiendo la experiencia francesa de reglamentar los porcentajes que el ahorro bancario
regulado y los fondos de ahorro salarial solidario invierten en empresas sociales, empresas con impacto social reconocido y
fondos solidarios— se modifiquen las normas relativas a los fondos de financiacion solidaria para optimizar el nivel de
inversion en empresas sociales y liberar una capacidad de inversion adicional en capital o cuasicapital.

6.12.  Entre las buenas practicas que llevan a cabo las empresas de la economia social, en particular las cooperativas,
figuran las compras de empresas en crisis por sus propios trabajadores para transformarlas en cooperativas (°). Este tipo de
sociedad —presente en Italia, Espafia y Francia— se pone en marcha mediante mecanismos especiales de financiacién y la
creacién de mutualidades especificas que, a través de una participacion en el capital, contribuyen a financiar, junto con los
trabajadores, la reanudacion de las actividades comerciales de la empresa en forma de cooperativa.

Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdémico y Social Europeo
Christa SCHWENG

() DO L 176 de 27.6.2013, p. 1.
(°)  Business transfers to employees under the form of a cooperative in Europe: opportunities and challenges, CECOP, 2013.
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Consulta Consejo — Presidencia francesa, 21.9.2021

Carta de Clément BEAUNE, secretario de Estado de Asuntos Europeos

Base juridica Articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
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Aprobado en el pleno 20.1.2022
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE reconoce que las regiones ultraperiféricas (RUP), pese a los miles de kilémetros que las separan del
continente europeo, son territorios que forman parte integrante de la UE. Las nueve regiones ultraperiféricas son islas,
archipiélagos y un territorio continental (la Guayana Francesa). Estan situadas en el Atlantico Occidental, la cuenca del
Caribe, la selva amazénica y el Océano Indico y son las siguientes: Guayana Francesa, Guadalupe, Martinica, San Martin,
Reuni6én y Mayotte (Francia), Azores y Madeira (Portugal) y Canarias (Espafia). Las RUP tienen casi cinco millones de
habitantes. El CESE subraya que las RUP representan a Europa en el mundo y procuran a Europa un espacio maritimo sin
parangdn con ninguna otra potencia y mdltiples activos geoestratégicos.

1.2.  El CESE pide a la Comisién que tenga en cuenta las considerables ventajas que las RUP pueden aportar para el futuro
de Europa, a fin de definirlas como laboratorios para favorecer avances a escala mundial (autonomia alimentaria y
energética de Europa, transicion ecoldgica, turismo sostenible, inclusion social, implicacion de las organizaciones de la
sociedad civil, etc.). Las RUP pueden convertirse en modelos para replicarlos en las diferentes cuencas geograficas en las que
se encuentran.

1.3.  La pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve la importancia de un sistema alimentario sélido y resiliente que
funcione en todas las circunstancias y sea capaz de garantizar a la ciudadania el acceso a un suministro suficiente de
alimentos a precios asequibles. La Estrategia «De la Granja a la Mesa» es un nuevo enfoque amplio de la manera en que las
ciudadanas y ciudadanos europeos valoran la sostenibilidad de los alimentos. Es una oportunidad para mejorar los modos
de vida, la salud y el medio ambiente. En las RUP, esta politica europea debe conducir a la independencia alimentaria de
estos territorios para convertirlos en demostradores para Europa. Las RUP son territorios de oportunidades en los que
algunos sectores econdmicos tradicionales cuentan con un apoyo europeo continuo. Los sectores emergentes deben contar
cOn un mayor apoyo.

1.3.1.  El CESE pide a la Comisién que tenga en cuenta la especificidad de las RUP en el calendario de trabajo de la
Comisién relativo a la Estrategia «De la Granja a la Mesa» y que garantice que los programas nacionales del POSEI (Programa
de opciones especificas por la lejania y la insularidad) cumplan el objetivo central de promover una agricultura sostenible.

1.4, El CESE pide a la Comisién que acelere la ejecucion en las RUP de proyectos europeos financiados por la UE
destinados a encontrar fuentes de energia producidas localmente, sostenibles y asequibles, aplicando en caso necesario el
articulo 349 del TFUE. El objetivo es demostrar la capacidad de las RUP para desarrollar sistemas basados en energfas
renovables. Los costes de la energia son generalmente mds elevados en estas regiones que en el continente, por lo que las
RUP pueden convertirse en bancos de pruebas en el marco de los esfuerzos de Europa por alcanzar la autonomia energética.
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1.5.  El CESE pide a la Comision que garantice la aplicacion de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo (') (Directiva relativa a la energfa renovable), y la supresion de su articulo 29, apartado 13, porque la Unién
Europea no puede subvencionar la transicién energética de las RUP contribuyendo a la deforestacién de terceros paises.

1.6.  El CESE pide a la Comisién que no reduzca el apoyo especifico a las RUP en el contexto econémico de la
recuperacion tras la COVID-19, ya que estas regiones necesitan medios financieros adecuados para poder alcanzar los
objetivos marcados en la estrategia de la UE definida en el paquete de medidas «Objetivo 55». Las RUP son regiones cuyas
caracteristicas geogréficas las exponen en gran medida a riesgos derivados de fenémenos climaticos extremos (como
huracanes, tsunamis, terremotos y sequias) que afectan regularmente a sus poblaciones. Por tanto, serdn las primeras en
sufrir las consecuencias del cambio climatico.

1.7.  El CESE pide a la Comision que vele por que la aplicacién del articulo 349 del TFUE no impida la revisién de la
legislacién en materia de clima, energfa y transporte encaminada a armonizar los textos en vigor actualmente con los
objetivos establecidos para 2030 y 2050.

1.7.1.  Esta transicion de cara a 2030 (y posteriormente para lograr la neutralidad climdtica) debe constituir un esfuerzo
colectivo e integrador, disefiado conjuntamente con los ecosistemas industriales.

1.7.2.  La estrategia industrial actualizada anuncié la creaciéon conjunta de vias de transiciéon con los interlocutores
sociales y otras partes interesadas para determinar la mejor forma de acelerar y beneficiarse de las dos transiciones, teniendo
en cuenta la escala, la velocidad y las condiciones a las que se enfrenta cada ecosistema.

1.8.  El CESE pide a la Comisién que elabore una trayectoria especifica para el ecosistema de las RUP, en la que se
especifique la escala de las necesidades —incluidas las necesidades de reconversion profesional, inversiones o tecnologias—
y determine las medidas que deben adoptarse para satisfacerlas, teniendo en cuenta contribuciones como las aportadas por
las hojas de ruta. El modelo del programa de autonomia energética Insulae instaurado por el programa Horizonte 2020 de
la UE puede ser un punto de partida para la aplicacion de estas hojas de ruta.

1.9.  El CESE pide a la Comisién que elabore orientaciones politicas solidas para el turismo que coordinen la reflexién
sobre un cambio de escala e incorporen los principios de sostenibilidad a todas las actividades y profesiones, ya que el
turismo desempefla un papel importante en el desarrollo de las RUP debido a sus multiples repercusiones y a su importante
potencial de creacién de empleo, en particular para las personas jovenes. El turismo sostenible debe convertirse en la sefia
de identidad de las RUP. Todos los agentes interesados en el turismo pueden desempeiiar un papel en el desarrollo sostenible
del sector. La aplicacién de los planes de recuperacién en estas regiones debe aprovechar al maximo la diversidad de
servicios y profesiones implicados en el desarrollo y la gran participacion de las microempresas y las pymes en el sector del
turismo. Aunque el contexto exige tener en cuenta las caracteristicas especificas del sector, también requiere pensar en qué
medidas son necesarias para garantizar la calidad del empleo y de las balanzas comerciales. En este sentido, son necesarias
orientaciones politicas sélidas: se trata de federar y pensar en un cambio de escala, integrando los principios de
sostenibilidad en todas las actividades y en todas las profesiones.

1.10.  El CESE pide que se apoye a las comunidades mds vulnerables y se reflexione sobre la manera de implicar al mayor
ntimero de personas posible en las transiciones climdtica, digital y social. Ninguna de estas transiciones serd posible si las
comunidades locales no participan plenamente en los cambios, ya que el desarrollo de las RUP se basa en ecosistemas
excepcionales, pero fragiles. Esto exige prever los impactos de las politicas puablicas futuras, ya que las RUP no serdn ajenas a
los cambios inducidos por las grandes transiciones climadtica, digital y social. Deben prever la transformacion global de sus
economias para responder a las exigencias futuras y hacerlo prestando la maxima atencién al impacto social de estas
transiciones. Por tanto, es necesario velar por el apoyo a las poblaciones mds fragiles y reflexionar sobre la implicacién —y,
de ser posible, la adhesion— del mayor nimero posible. Ninguna transicion serd posible si las poblaciones locales no son
plenamente protagonistas de estas transformaciones.

1.11.  El CESE pide a la Comisién Europea que se replantee el modo en que lleva a cabo las consultas publicas para que
cualquier persona fisica o juridica pueda responder a las mismas sin ningtin requisito de inscripcién previa en el Registro de
transparencia. El CESE considera que el didlogo social es el medio mas importante para encontrar soluciones especificas con
los interlocutores sociales en las RUP, por lo que insta a reforzar y ampliar su uso. La participacién de la sociedad civil en el
desarrollo de los programas europeos debe ser una realidad y organizarse en contacto directo con las partes interesadas
locales. Debe reforzarse el grado real de participacion de los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil
en las fases de aplicacion y evaluacion de los planes de recuperacion y resiliencia en las RUP. Conviene instaurar un punto de
contacto de la Comision Europea directamente accesible por parte de la sociedad civil.

(')  Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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1.12.  El CESE pide a la Comision que elabore un pacto sobre la competencia en las RUP, como ha hecho para varios
ecosistemas industriales.

1.12.1.  La transicion ecoldgica de las RUP solo puede tener éxito si estas regiones cuentan con la mano de obra
cualificada que necesitan para seguir siendo competitivas. La educacién y la formacién son fundamentales para impulsar la
concienciacion sobre la economia verde e impulsar las capacidades en este dmbito en instrumentos como el apartado
relativo a la ecologia de Erasmus+ y la Coalicion de Educacion por el Clima. Con la Agenda de Capacidades Europea para la
competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia, la Comisién estd poniendo en marcha acciones emblematicas
para dotar a la ciudadania de las capacidades adecuadas que requiere la transicién ecoldgica y digital. Con esta Agenda la
Comisién también facilita el desarrollo de compromisos para la reconversién y la mejora de los conocimientos
profesionales en todos los ecosistemas industriales. Las RUP deben ser integradas plenamente en estas acciones
emblematicas de la Comisién mediante el establecimiento de un programa de trabajo especifico.

1.12.2.  El CESE pide a la Comisién que intensifique los esfuerzos destinados a reducir las desigualdades en las RUP,
esfuerzos que se han visto afectados por la pandemia de COVID-19. Las RUP se consideran regiones lastradas por
desigualdades persistentes. Las interpretaciones de los conceptos de «centro» y «periferia» ofrecen algunas explicaciones
sobre la distribuciéon de la riqueza en una economia en la que las relaciones son a menudo desequilibradas. El
fortalecimiento de la cohesion econdmica, social y territorial es uno de los principales objetivos de la UE.

1.13.  El CESE pide a la Comisién que vele por que el proceso de recuperacion respete las necesidades sociales y, al
mismo tiempo, sea homogéneo y equilibrado a nivel regional. Insiste en la necesidad de evaluar cada territorio en su
conjunto para encontrar soluciones especificas.

1.13.1.  El CESE pide a la Comisiéon que adopte medidas para garantizar el acceso digital en las RUP. En ellas mds que en
otros lugares, la incapacidad de garantizar un acceso digital generalizado y fiable, asi como un uso eficaz de los recursos
asociados, agrava las desigualdades. Sin embargo, las brechas digitales que ya existian se han agravado y la pandemia ha
exacerbado algunas disparidades, dejando a algunas personas rezagadas en un momento en que la digitalizacion se estd
acelerando. El empleo, la educacion, la sanidad y los servicios ptiblicos dependeran sin duda cada vez mds de las tecnologias
digitales.

1.13.2.  El CESE pide a la Comisién que realice esfuerzos sostenidos en el dmbito de la investigacion y la innovacion, que
son indispensables para aprovechar todas las oportunidades derivadas de las especificidades de las RUP (vinculadas a los
océanos, los mares y los recursos marinos) y deben priorizarse por su gran potencial para estimular la economia, crear
puestos de trabajo de alta calidad y garantizar el bienestar de las personas. Esto afecta a una gran variedad de empresas de
todos los tamarfios y resulta esencial tanto para desarrollar las actividades tradicionales como para crear nuevas
oportunidades de mercado, que también contribuirfan a atraer a las personas jovenes.

1.14.  El CESE pide a la Comision que ponga en marcha un gran proyecto de acceso al agua y al saneamiento en los
futuros programas operativos de las RUP. Estos grandes proyectos deberian ser gestionados directamente por la Comision
Europea. Los grandes proyectos movilizan inversiones a gran escala por un valor unitario de mds de 50 millones EUR y
cuentan con la financiacién de los fondos de la politica de cohesién de la UE. Benefician directamente a los Estados
miembros y a su ciudadania, puesto que mejoran las infraestructuras, crean nuevos puestos de trabajo y un entorno mds
saludable y abren nuevas oportunidades de negocio.

1.14.1.  En las regiones ultraperiféricas francesas, las poblaciones no tienen acceso al agua potable y el sistema de
saneamiento es a menudo deficiente. El acceso al agua potable y al saneamiento estd inextricablemente ligado al derecho a la
vida y a la dignidad humana, asi como a la necesidad de garantizar un nivel de vida adecuado.

1.15.  El CESE pide a la Comisién que actualice su Comunicacién sobre los andlisis realizados acerca de la situacion de las
RUP ante el fendémeno de la inmigracion. Insta a una colaboracién interterritorial en materia de migracion y pide para estas
regiones la aplicacién del nuevo Pacto Europeo sobre Migracién, que autoriza la aplicacion de un mecanismo de
«solidaridad obligatoria» en situaciones de «presion migratoria».

2. Observaciones generales

2.1.  Las RUP, situadas en varias cuencas geograficas, confieren a Europa un posicionamiento geoestratégico, econémico
y cultural en los confines de varios continentes asi como bazas tnicas. Estos activos tienen un valor afiadido intrinseco y
son el respaldo natural de la cooperacion de la UE con terceros paises, también fuera de sus zonas geograficas. Contribuyen
a la proyeccion internacional de Europa y se caracterizan por su potencial singular de soluciones para afrontar los retos a los
que se enfrenta la UE. La Comisién Europea anunci6 la adopcién de una nueva comunicacion, bajo la Presidencia francesa
del Consejo, relativa a la actualizacion de la asociacion estratégica de la Comision con estas regiones.

2.2.  Lavalorizacién de los activos identificados depende en gran medida de la capacidad de la UE para dialogar con toda
su ciudadanfa. La sociedad civil debe contribuir a sensibilizar a los diferentes agentes (Estados, regiones, entes locales,
comunidades locales, centros educativos, empresas y particulares) sobre el interés de reconocer que las RUP pueden
favorecer la multiplicacién de acciones operativas tangibles para acelerar la aplicacién de los objetivos de desarrollo
sostenible. La medicién de los impactos serd aplicable a varios tipos de necesidades (pesca, agricultura y evolucién de los
modelos; cultura y valorizacién del sector; empleo y formacién; educacién y movilidad de la juventud; desarrollo de las
empresas; medio ambiente, energias y desafios climdticos; inmigraci6n).
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2.3.  Las propuestas del CESE para la reconstruccion y la recuperacion tras la pandemia de COVID-19 definen el marco
en el que deben aprovecharse las bazas de las RUP. Pueden reflejar la contribucion de estas regiones en diferentes dmbitos:
proseguir los cambios estructurales y las actividades de inversién asociadas necesarias, sobre todo en los dmbitos digital, de
las innovaciones inteligentes y sociales y de la transicién ecoldgica; mejorar constantemente la competitividad; crear el
entorno deseado para reforzar el lugar del trabajo entre los grandes motores de la reactivacion del sistema econdmico;
reunir las condiciones para reforzar la autosuficiencia y la resiliencia; mejorar sensiblemente las cadenas de distribucion.

2.4, La Directiva marco sobre el agua de la UE reconoce que «el agua no es un bien comercial como los demds, sino un
patrimonio que hay que proteger, defender y tratar como tal».

2.4.1.  Tres elementos son esenciales para garantizar y mejorar el acceso al agua y al saneamiento, a saber, la calidad, la
accesibilidad y la asequibilidad. La UE ha contribuido a garantizar a la poblacién de sus Estados miembros el acceso al agua
limpia y al saneamiento a través de dos tipos principales de acciones. En primer lugar, ha establecido normas ambiciosas de
calidad del agua, garantizando un elevado nivel de proteccién tanto para la salud piblica como para el medio ambiente. En
segundo lugar, ha financiado el desarrollo y la mejora de las infraestructuras hidricas en los Estados miembros,
contribuyendo de este modo a reforzar la calidad y el acceso fisico a los servicios relacionados con el agua. Por el momento,
en las RUP francesas la intervencién de la UE adn no se ha dejado sentir y la poblacién no tiene acceso al agua.

3. Observaciones especificas

3.1. Un contexto que revela las prioridades alimentarias y energéticas

3.1.1.  Las RUP se consideran regiones vulnerables en el plano econémico. Algunas vulnerabilidades son consecuencia de
su exposicion a los riesgos debido a variables estructurales (aislamiento, tamafio de los mercados, concentracion de las
exportaciones, peso de la agricultura y la pesca en la creacién de riqueza, etc.) y otras se derivan de su exposicién a los
choques que reflejan situaciones excepcionales (crisis econémica, medioambiental, social, sanitaria, etc.). La pandemia de
COVID-19 ha reforzado los niveles de concienciacion sobre las posibles consecuencias de una preparacién insuficiente.
Aunque las cadenas de distribucién y suministro han resistido esta crisis, nunca existird ninguna vacuna que permita
proteger a las poblaciones de los efectos de una forma de fragilidad alimentaria y energética.

3.1.2.  Las RUP deben ilustrar la capacidad de un determinado nivel para responder a las necesidades esenciales en el
plano alimentario y energético, con el fin de hacer que las poblaciones sean resilientes frente a los choques procedentes del
exterior. Se trata de un enfoque que, a la vez que crea puestos de trabajo de proximidad y vinculos sociales, tiene como
objetivo implicar a la ciudadania comprometida con el seguimiento sobre el terreno de proyectos innovadores, apoyados
por organizaciones ptblicas eficaces y que estén a la escucha. Las RUP disponen de las bazas indispensables para hacer
realidad una transicién que conlleve actividad econdmica y cohesion social. En efecto, existe un fuerte arraigo cultural al
servicio de una relacion con la naturaleza que favoreceria el surgimiento de ecosistemas que den prioridad a una produccién
alimentaria sana y sostenible. Asimismo, el facil acceso a las energias renovables més habituales (hidréulica, biomasa, edlica,
térmica, geotérmica, fotovoltaica) abre todo un campo de posibilidades.

3.1.3.  La UE adoptard un nuevo ciclo de politicas en favor del clima, el paquete de medidas «Objetivo 55». Las RUP
pueden convertirse en laboratorios para que la Unién Europea sea mds resiliente. La Estrategia «De la Granja a la Mesa»
constituye un elemento central del Pacto Verde Europeo. Las RUP pueden demostrar que es urgente preservar una rica
biodiversidad, consolidar la posicién de los agricultores y pescadores en la cadena de valor, fomentar un consumo
alimentario sostenible y promover una alimentacion sana a precios asequibles para todo el mundo, sin comprometer la
seguridad, la calidad o el precio de los alimentos. Las RUP pueden ser las incubadoras de esta estrategia de la Unién Europea
que pretende englobar la totalidad de la cadena alimentaria. También pueden demostrar de manera eficaz la necesidad de
contar con evaluaciones de impacto oportunas. La crisis energética ya es mds grave en las RUP. Por esta razén es
absolutamente necesario buscar soluciones especificas para estas regiones, ya que podrian figurar entre las mds afectadas en
caso de agravarse la crisis energética actual.

3.1.4.  En las RUP, como en todas las regiones de Europa, la transicion energética no es solo cuestion de tecnologia.
Representa un desafio social importante en el que es indispensable implicar a la sociedad civil. A este respecto, la
reactivacion organizada tras la pandemia COVID-19 brinda la oportunidad de utilizar fondos para alcanzar el objetivo de
situar a la ciudadania en el centro de la transicién energética y, de este modo, estimular la economia regional. Las energias
renovables, ampliamente disponibles en las RUP, estdn descentralizadas. Requieren inversiones escasas en relacion con los
costes generados por las grandes estructuras centralizadas. Con el Pacto Verde, la Comisién ha situado la neutralidad
climética entre sus prioridades y, con el plan de recuperacion, prevé invertir miles de millones de euros en la reconstruccion
de la economia y en la creacién y proteccion de puestos de trabajo de gran calidad en Europa. Las RUP pueden mostrar la
via de un enfoque centrado en la ciudadania y que tenga en cuenta a los consumidores mds vulnerables.

3.1.5.  La Directiva marco sobre el agua de la UE reconoce que «el agua no es un bien comercial como los demds, sino un
patrimonio que hay que proteger, defender y tratar como tal». Tres elementos son esenciales para garantizar y mejorar el
acceso al agua y al saneamiento, a saber, la calidad, la accesibilidad y la asequibilidad. La UE ha contribuido a garantizar a la
poblacion de sus Estados miembros el acceso al agua limpia y al saneamiento a través de dos tipos principales de acciones.
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En primer lugar, ha establecido normas ambiciosas de calidad del agua, garantizando un elevado nivel de proteccion en lo
que respecta tanto a la salud ptblica como al medio ambiente. En segundo lugar, ha financiado el desarrollo y la mejora de
las infraestructuras hidricas en los Estados miembros, contribuyendo de este modo a reforzar la calidad y el acceso fisico a
los servicios relacionados con el agua. Por el momento, en algunas RUP francesas la intervencion de la UE atin no se hace
sentir, ya que las dificultades de acceso al agua a las que se enfrenta la poblacién siguen siendo tnicas en Europa.

3.2. Lineas de fracturas y desigualdades amplificadas

3.2.1.  Las RUP se consideran regiones con desigualdades persistentes. Las interpretaciones del concepto de centro y
periferia ofrecen diversas explicaciones sobre la distribucién de la riqueza en una economia en la que las relaciones suelen
ser asimétricas. El fortalecimiento de la cohesion econdmica, social y territorial es uno de los principales objetivos de la UE.
Se dedica un presupuesto significativo a la reduccion de las diferencias, y las RUP se benefician ampliamente de ellas. A
pesar de la imperfeccion de los instrumentos de evaluacion, debe reconocerse que la pandemia COVID-19 ha afectado a los
esfuerzos emprendidos para reducir estas desigualdades. De hecho, la Conferencia de Presidentes de las RUP del
19 de noviembre de 2021 se pronunci6 sobre estas consecuencias. Por lo tanto, el contexto impone a los interlocutores
sociales y todas las organizaciones de la sociedad civil que alerten sobre la necesidad de acelerar todos los procesos al objeto
de poner fin a las 16gicas de recuperacion, situar a la ciudadania en el centro de los dispositivos y desarrollar una verdadera
mirada prospectiva.

3.2.2.  Para generar un desarrollo sostenible y mantener un modelo social ambicioso en las RUP es esencial disponer de
bases econémicas sélidas. Las politicas sociales deben ir acompafiadas de politicas capaces de impulsar el desarrollo
econdmico, basandose en el reconocimiento de tener por objetivo compartido el bien comtn. La creacién de puestos de
trabajo, el desarrollo de competencias y hacer que los mercados laborales sean inclusivos son las tnicas vacunas que
permiten prevenir la desigualdad y la exclusion, asi como reforzar la estabilidad social. Por consiguiente, el proceso de
recuperacion debe respetar las necesidades de la sociedad y ser equitativo y equilibrado desde el punto de vista regional. Se
trata de considerar el espacio regional en su conjunto para definir soluciones adaptadas a cada contexto.

3.2.3. Desde marzo de 2020, todas las regiones han recurrido masivamente al ciberespacio. En las RUP, como en otros
lugares, los escolares han inaugurado la escuela a distancia, los empleados han puesto en marcha el teletrabajo y las
empresas han intentado impulsar la evolucién de sus modelos econdémicos para continuar con sus actividades. Sin embargo,
las fracturas digitales preexistentes han aumentado y la pandemia ha acentuado algunas disparidades, dejando a parte de la
ciudadania al margen de la aceleracion digital. No parece probable que haya marcha atrds y los puestos de trabajo, la
educacion, la salud y los servicios publicos dependerdn cada vez mads de las tecnologias digitales. En las RUP, en mayor
medida que en otros lugares, la incapacidad de garantizar un acceso generalizado y fiable a la tecnologia digital, asi como
una utilizacién eficaz de los recursos asociados, aumentan las desigualdades. Es urgente establecer un acceso a internet de
banda ancha por satélite en las RUP a fin de dar acceso a las personas a la tecnologia digital.

3.2.4.  En las RUP, las actividades relacionadas con los océanos, los mares y los recursos marinos deberfan ser
preponderantes, ya que albergan un potencial que se afirma para reforzar las economias, crear empleos de calidad y
garantizar el bienestar de la ciudadanfa. Esto interesa a una gran variedad de empresas, de todos los tamafios. Son
indispensables esfuerzos sostenidos en el dmbito de la investigacién y la innovaciéon para aprovechar todas las
oportunidades asociadas a las caracteristicas de las RUP. Es primordial actuar en este sentido, tanto para el desarrollo de las
actividades tradicionales como para la creacion de nuevas salidas, lo que contribuird también a atraer a las personas jovenes.

3.3. Necesidad imperiosa de reforzar la participacién de la sociedad civil

3.3.1.  Varios proyectos piloto realizados en las RUP cuentan con el apoyo de programas europeos (Erasmus+, Horizonte
2020, etc.). La actualizacién de la asociacion estratégica de la Comision con estas regiones debe brindar la oportunidad de
reforzar este apoyo y de replicar estos proyectos. Se trata de promover proyectos de autonomia energética, autonomia
alimentaria, turismo sostenible, educacién infantil, formacién de adultos e inclusién social. El desarrollo de la tecnologia
digital debe ser un requisito previo para que las economias de las RUP se desarrollen.

3.3.2.  Habida cuenta del gran impacto de la pandemia de COVID-19 en las sociedades de las RUP, el CESE aboga por la
puesta en marcha de proyectos econdmicos y sociales centrados en la prosperidad, que den prioridad al bienestar de la
ciudadania y no dejen a nadie de lado. Un desafio importante de estas regiones es pensar en la manera de corregir las
desigualdades y los desequilibrios. La crisis ha puesto de manifiesto y profundizado las fracturas existentes desde hace
mucho tiempo en estas sociedades, en particular el acceso a la asistencia sanitaria y a la educacién. La incidencia de
infecciones por COVID-19 parece haber sido mayor en las personas mas necesitadas. Las personas mds pobres también
tienen menos probabilidades de poder teletrabajar. Las RUP pueden ser laboratorios que permitan, con motivo de la
recuperacion, corregir las lagunas de las politicas sociales, econémicas y medioambientales. En estas regiones, los fondos
europeos no deben representar Gnicamente cifras, objetivos y plazos; también deben simbolizar una visién comtin del
futuro y un interés real por el proyecto europeo.
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3.3.3.  El despliegue de los planes de recuperacién en las RUP debe permitir experimentar nuevas practicas de
seguimiento de las asignaciones de fondos y recursos. Las asociaciones establecidas pueden ir acompafiadas de la obligacion
de crear comités de seguimiento que representen a una amplia gama de partes interesadas de las organizaciones de la
sociedad civil. Considerar las ventajas de las RUP para la UE brinda la ocasién de hacer un llamamiento en favor de un
amplio consenso entre los partidos politicos, los interlocutores sociales, los empresarios, los sindicatos y la sociedad civil,
con vistas a garantizar el mayor éxito posible de estas regiones en la UE.

3.4.  En las RUP, la magnitud de los retos creados por la pandemia de COVID-19 y por las transiciones previstas
requieren la cooperacion activa de todos los agentes representativos de la sociedad civil y que simultdneamente se respeten
las responsabilidades y competencias de cada uno de ellos. El didlogo social es un instrumento determinante para la
aplicacion de los planes de recuperacion en las RUP. El aprovechamiento de dicho didlogo deberia permitir experimentar
nuevas practicas para el seguimiento de la asignacién de los fondos y los recursos. Las asociaciones pueden incluir la
obligacion de establecer comités de seguimiento que representen a un amplio abanico de partes interesadas y tengan en
cuenta, en particular, el papel crucial de los interlocutores sociales y otras organizaciones de la sociedad civil. La reflexién
sobre los beneficios de las RUP para la UE supone una oportunidad para pedir un amplio consenso con el fin de garantizar
el mayor éxito posible de estas regiones de la UE.

3.5.  Las RUP estdn plenamente sujetas a los imperativos de la globalizacién, que se caracteriza principalmente por la
interconexién cada vez mayor entre los territorios, las culturas y las economias. Las RUP constituyen fronteras de la UE muy
alejadas del continente. De hecho, la gestion de los flujos migratorios y de la proteccion de las fronteras constituye para ellas
un reto importante. Esta realidad genera situaciones de vulnerabilidad, agravadas por la crisis pandémica. En su
Comunicacion del 12 de septiembre de 2007 titulada «Estrategia para las regiones ultraperiféricas: logros y perspectivas, la
Comision Europea decidié prestar atencion a la situacion de las RUP respecto al fenémeno de la inmigracién. El andlisis
puso de relieve que en estas regiones existe un entrelazamiento bastante complejo entre los distintos niveles de la acciéon
publica. La diversidad de configuraciones complica el desarrollo de enfoques comunes a todas estas regiones en materia de
migracion.

Bruselas, 20 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE comparte la opinién de la Comision Europea en su estrategia 2021-2027 sobre salud y seguridad en el
trabajo y considera que el didlogo social es un instrumento esencial para alcanzar los tres objetivos principales: anticiparse a
los cambios en el mundo laboral derivados de las transiciones ecoldgica, digital y demogrifica y gestionar dichos cambios;
mejorar la prevencion de los accidentes laborales y las enfermedades profesionales, y prepararse ante posibles crisis
sanitarias futuras.

1.2.  Lapandemia es una oportunidad para crear nuevas capacidades colectivas para hacer frente a futuras crisis y mitigar
sus efectos sobre la salud y la seguridad en el trabajo. El plan de recuperacion debe permitir reforzar el papel de los
interlocutores sociales en aquellos Estados miembros donde tiene menor peso.

1.3.  El CESE recomienda un andlisis prospectivo global e integrado del impacto de la transicion digital en el mercado
laboral para anticiparse a los grandes cambios que esta conlleva y desarrollar una estrategia a largo plazo sobre salud y
seguridad en el trabajo.

1.4.  El Acuerdo Marco europeo de 2002 no permite hacer frente a los nuevos retos que plantea el teletrabajo. El CESE
recomienda el establecimiento de nuevas directrices centradas especialmente en la prevencién de los riesgos psicosociales y
los trastornos musculoesqueléticos.

1.5.  El CESE invita a la inspeccién del trabajo a efectuar el control de las condiciones de teletrabajo, a peticion del
empleado y respetando su vida privada, de conformidad con las normas nacionales.

1.6.  El CESE recomienda una supervision en profundidad del coste de enfermedades profesionales como las cardiopatias
y el agotamiento profesional, a fin de establecer medidas pertinentes al nivel adecuado en el marco de la «Visién Ceron.

1.7.  El CESE pide que se desarrolle una cultura de la prevenciéon mediante la formacion de los distintos agentes del
didlogo social, la sensibilizacién sobre los riesgos emergentes y el refuerzo y la difusién de los recursos disponibles.

1.8.  El CESE considera que, en virtud del articulo 155, apartado 2, del TFUE, los acuerdos entre interlocutores sociales
deben dar lugar a su aplicacion en los Estados miembros. El CESE pide a la Comision que debata con los interlocutores
sociales la aplicacion de los acuerdos auténomos y el proceso de solicitud conjunta de una Decisién del Consejo, respetando
la autonomia de los interlocutores sociales y siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 155 del TFUE.

1.9.  El CESE fomenta el desarrollo de normas de referencia y de herramientas de evaluacion de riesgos listas para su uso,
especialmente dtiles para las microempresas y las pymes. Las pymes necesitan la orientacion, la formacién y el apoyo
financiero adecuados para cumplir sus obligaciones en materia de salud y seguridad en el trabajo.
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1.10.  El CESE recomienda que se establezca un dispositivo que permita la evaluacion del impacto de las iniciativas
legislativas, los convenios colectivos y los planes de accién europeos en este ambito, y reitera su recomendacion (') de que
exista un inspector de trabajo por cada 10 000 trabajadores.

1.11.  El CESE pide una campafa «Visién Cero» mds proactiva, dirigida a la prevencién y eliminacion de riesgos, de
conformidad con la Directiva marco.

1.12.  En cuanto a la lucha contra los canceres relacionados con el trabajo, el CESE pide una posicién mds ambiciosa que
abarque los cincuenta agentes cancerigenos prioritarios, las sustancias reprotéxicas y los medicamentos peligrosos e integre
el estrés () y el trabajo por turnos ().

1.13.  El CESE pide una legislacion europea sobre riesgos psicosociales. Un enfoque de prevencion eficaz debe actuar
sobre el entorno laboral y no tinicamente sobre la salud mental de la persona.

1.14.  El CESE considera que la elaboracion de una politica de prevencion global, sostenible e integrada requiere la
reactivacion del proyecto de Directiva sobre los trastornos musculoesqueléticos.

1.15.  El CESE pide que se modifique la Ley de Inteligencia Artificial (*). EI CESE recomienda que las evaluaciones de
conformidad realizadas por terceros sean obligatorias para todos los casos de IA de alto riesgo.

1.16.  El CESE pide que se incluya a los trabajadores de las plataformas en el dmbito de aplicacion del marco estratégico.
Es necesario garantizar sus derechos de sindicacion, representacion y negociacion colectiva y extender a dichos trabajadores
los derechos a la proteccién social.

2. Contexto general

2.1.  En el marco de la futura presidencia de la UE, Francia ha solicitado al Comité que examine mediante el presente
Dictamen la cuestion relativa a la eficacia del didlogo social (°) como herramienta de promocion de la salud y la seguridad en
el trabajo.

2.2.  La Comisién Europea propone un nuevo marco estratégico sobre la salud y la seguridad en el trabajo, cuyos tres
objetivos clave son: la anticipacion y la gestién de los cambios del mundo laboral derivados de las transiciones ecoldgica,
digital y demogréfica; la mejora de la prevencion de los accidentes laborales y las enfermedades profesionales; y la
preparacién ante posibles crisis sanitarias futuras (). La Comision apuesta en particular por el didlogo social para la
consecucién de estos tres objetivos.

2.3.  El marco estratégico adopta el enfoque «Vision Cero» para eliminar las muertes relacionadas con el trabajo en la
Unién Europea, y hace hincapié en la igualdad de género en el dmbito de la salud y la seguridad en el trabajo.

2.4, La lucha contra los cénceres relacionados con el trabajo se define como un eje prioritario. La Comisién se
compromete a establecer limites de exposicion profesional vinculantes para sustancias cancerigenas adicionales.

3. Observaciones generales

3.1. El didlogo social, una herramienta ineludible en la prevencion de riesgos

3.1.1.  Las negociaciones bipartitas de los interlocutores sociales europeos son de vital importancia a la hora de resolver
los problemas relacionados con la salud y la seguridad en el trabajo. No obstante, la aplicacion de los acuerdos auténomos
es a veces desigual, en funcién de la fuerza relativa del didlogo social y de la diversidad de los diferentes sistemas de
relaciones laborales en los Estados miembros (7). Los acuerdos que dan lugar a Directivas del Consejo a peticion de ambas
partes signatarias parecen mds eficaces, ya que garantizan planes de accion concretos en los Estados miembros. El CESE pide
a la Comisién que debata con los interlocutores sociales una mejor aplicacién de los acuerdos auténomos y el proceso de
solicitud conjunta de una Decisién del Consejo, respetando la autonomia de los interlocutores sociales y siguiendo el
procedimiento previsto en el articulo 155 del TFUE.

DO C 105 de 4.3.2022, p. 114.

https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429).
https:/[www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124-Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx

Comisién Europea (2021), Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas
armonizadas en materia de inteligencia artificial (Ley de Inteligencia Artificial) y se modifican determinados actos legislativos de la
Unién, COM(2021) 206 final.

()  El didlogo social europeo incluye las discusiones, consultas, negociaciones y acciones comunes llevadas a cabo por las
organizaciones que representan a los interlocutores sociales (empresarios y trabajadores). Se distingue entre el didlogo tripartito con
las autoridades ptiblicas y el didlogo bipartito entre las organizaciones sindicales y los empresarios europeos.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents
https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021 right-to-disconnect-exploring-company-practices
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021AE3275
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/
https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124--Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021DC0323&qid=1626089672913
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/right-to-disconnect-exploring-company-practices
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3.1.2.  Ya sea a nivel interprofesional (estrés laboral (%) y violencia y acoso en el lugar de trabajo (°)) o a nivel sectorial
(trastornos musculoesqueléticos en la agricultura ('), proteccion de la salud en las peluquerias (!), silice cristalina en el
sector quimico y la mineria (%) o prevencion de las lesiones por objetos cortantes en los hospitales (**)), el didlogo social
europeo ha permitido mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores.

3.1.3.  Los convenios sectoriales que fijan las normas minimas u orientaciones generales en materia de salud y seguridad
en el trabajo son especialmente importantes para las pymes, que no siempre disponen de los recursos necesarios para
planificar la mejora de las condiciones de trabajo. Las pymes necesitan asesoramiento, formacion y apoyo financiero para la
aplicacién de dichos convenios.

3.1.4.  Eldidlogo social es una herramienta muy valiosa para las empresas y para la sociedad en su conjunto. Las medidas
de salud y seguridad en el trabajo que se adoptan mediante el didlogo social contribuyen de forma positiva a la salud de los
trabajadores, pueden mejorar la rentabilidad de las empresas y reducen los costes de la atencién y el absentismo (*4). El coste
que las lesiones y las enfermedades relacionadas con el trabajo suponen para la sociedad se estima en un 3,3 % (*°) del PIB de
la UE (476 000 millones de EUR), es decir, mds de la mitad de los fondos del plan de recuperacién. Este porcentaje varia
mucho entre los Estados miembros en funcion del panorama industrial, el contexto legislativo y las medidas de prevencion
vigentes.

3.1.5. En la urgencia de la crisis, las medidas adoptadas por las autoridades tuvieron importantes repercusiones
sectoriales: cierre de escuelas, comercios, etc. Muchas empresas temieron quebrar, sobre todo en los sectores de la hostelerfa
y la cultura (*°).

3.1.6.  Las negociaciones permitieron garantizar la continuidad de las actividades y la supervivencia de la economia
europea. En sectores como el transporte, el comercio y la agricultura, los interlocutores sociales europeos han desempefiado
un papel esencial ante las adaptaciones necesarias, las suspensiones temporales o definitivas de la actividad y su impacto en
el empleo. Deberdn extraerse ensefianzas de cara a posibles crisis en el futuro.

3.1.7.  Sin embargo, este balance no debe ocultar lagunas importantes. La calidad de los mecanismos nacionales de
didlogo social es desigual (V7). En muchos Estados miembros se han adoptado medidas sin una consulta oportuna y
significativa a los interlocutores sociales nacionales. Algunos gobiernos han adoptado medidas de emergencia que limitaban
la autonomia de dichos interlocutores, como si fueran mds un obstdculo que una solucién. La crisis sanitaria ha puesto de
manifiesto la necesidad de gestionar y coordinar mejor las medidas necesarias adoptadas en los Estados miembros. Es
necesario un didlogo reforzado entre los Estados miembros, las instituciones europeas y los interlocutores sociales
nacionales y europeos para aportar soluciones a la gestion de la crisis.

3.1.8.  El CESE sefiala que la sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de septiembre de 2021 recordé que la Comision
no estd obligada a atender las peticiones de los interlocutores sociales dirigidas a que se apliquen los acuerdos celebrados y
pide a la Comision que fije criterios claros para la aplicacion de los acuerdos firmados por los interlocutores sociales (*%). El
CESE considera que, en virtud del articulo 155, apartado 2, del TFUE, los acuerdos entre interlocutores sociales deben dar
lugar a su aplicacion en los Estados miembros.

3.2. Observaciones especificas

3.2.1. Transiciones digital y climdtica y nuevas vulnerabilidades

3.2.1.1.  El Banco Central Europeo subraya los riesgos macroecondmicos y financieros (*°) vinculados al calentamiento
climitico (pérdidas econémicas generadas por el aumento del nivel del mar y la modificacion del régimen de
precipitaciones) y a la transicién ecoldgica (aumento de los activos obsoletos, aumento del desempleo estructural,
volatilidad de los precios e inflacion).

3.2.1.2.  La robotizacién, la inteligencia artificial (IA), el desarrollo de nuevos modelos de empresa, formas de
subcontratacion y trabajo a distancia afectaran de forma duradera al mercado laboral, la valorizacién de las competencias, la
organizacién del trabajo, los riesgos profesionales y los medios para prevenirlos.

) https:/[ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1106
°)  https:|[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5000
%  https://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1202

) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5460

) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1348

) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5595
%) https:/[osha.europa.eu/es/themes/good-osh-is-good-for-business

) https:/[visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/.

) Véase DO C 429 de 11.12.2020, p. 159, punto 2.3.

) Participacién de los interlocutores sociales en la elaboracién de politicas durante la pandemia de COVID-19, Fundacién Europea para
la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound) (2021), Oficina de Publicaciones de la Uni6én Europea, Luxemburgo.
() DO C 10 de 11.1.2021, p. 14.

(") BCE (2021), Climate change and monetary policy in the euro area, Occasional Paper Series, n.° 271, septiembre de 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.SPA&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eurofound.europa.eu/es/publications/report/2021/involvement-of-social-partners-in-policymaking-during-the-covid-19-outbreak
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.SPA&toc=OJ:C:2021:010:TOC
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3.2.1.3.  Aunque el contrato indefinido sigue siendo la norma de referencia, asistimos a un aumento de las formas de
empleo denominadas «flexibles» o «atipicas», como el trabajo segtin demanda y el trabajo en plataformas. Debido a su escasa
influencia en las modalidades de su trabajo, estos trabajadores se enfrentan con mayor frecuencia a malas condiciones de
trabajo (posturas incémodas, cadencia excesiva, fuerte presion en el trabajo, y falta de autonomia y variedad en las
tareas) (%°).

3.2.1.4.  Estas transiciones se traducen en un desplazamiento de los riesgos profesionales. En primer lugar, hacia los
margenes del trabajo asalariado, debido al aumento simultdneo de la subcontratacién y los contratos precarios, que ofrecen
una menor proteccién en materia de salud y seguridad en el trabajo. En segundo lugar, hacia nuevas vulnerabilidades
asociadas a las condiciones de trabajo, mediante la hibridacion de formas de organizacion flexibles y de formas renovadas
de prcticas antiguas tipicas del taylorismo. Y, por tltimo, hacia nuevas enfermedades laborales, reflejadas en el aumento
endémico del estrés laboral y patologias asociadas.

3.3. Desafios para la salud y seguridad en el trabajo en el ecosistema digital

3.3.1.  El advenimiento de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién configura gradualmente un nuevo
ecosistema en torno a lo digital, siendo el teletrabajo su principal representante. Su generalizacién responde a una
expectativa: el 80 % (*!) de los empresarios y el 76 % de los trabajadores europeos desean continuar el teletrabajo mds alld
del perfodo de crisis. Aunque aporta una mayor flexibilidad, el teletrabajo plantea nuevos desafios: equipamiento
inadecuado, sensacion de aislamiento, dificultades para desconectar psicolégicamente del trabajo y falta de apoyo por parte
de los superiores. Alrededor del 25 % (*?) de los trabajadores aseguran sentirse permanentemente agotados emocionalmente
por su trabajo, algo que constituye una dimensién central del agotamiento profesional. El teletrabajo también ha supuesto
nuevos retos para los empleadores en relacion, por ejemplo, con el aumento de las compras de equipos de teletrabajo y los
retos de la gestion y la organizacion del trabajo a distancia.

3.3.2.  Los avances realizados en el dmbito de la robética conllevan una transferencia de las tareas de produccion a tareas
de vigilancia de procesos automatizados. Se estima que el 22 % de los empleos en la UE podrian automatizarse de aqui a
2030, lo que equivale a 53 millones de empleos (¥). La automatizaciéon puede mejorar las condiciones de trabajo (seguridad
y ergonomia de los puestos, enriquecimiento de las tareas, eliminacién de las tareas penosas y peligrosas). Naturalmente,
también es importante vigilar y prevenir cualquier posible riesgo para la salud y la seguridad en el trabajo derivado de estas
tendencias que, si no tienen otro fin que la productividad, podrian provocar un deterioro de las condiciones de trabajo.

3.3.3. Muchos de los avances relacionados con la IA todavia se encuentran en una etapa embrionaria, como la gestién
algoritmica en la economia de plataformas y en algunos gigantes logisticos. El reto es doble: sustituir al supervisor en sus
tareas de control y seguimiento del rendimiento, y aumentar la productividad mediante una racionalizacién del trabajo a
veces llevada al extremo. Segin informes cientificos de los que el Instituto Sindical Europeo ha elaborado un resumen
exhaustivo, en términos de salud y seguridad en el trabajo estas practicas atinan los riesgos «emergentes» asociados a la
digitalizacion del trabajo (sobrecarga mental, hiperconexion, aislamiento social) y los riesgos «cldsicos» asociados a la
racionalizacién del trabajo (aumento de la intensidad y de la dureza del trabajo, empobrecimiento de las tareas) (**).

3.3.4.  La gestién algoritmica penetra gradualmente en las empresas, donde contribuye a responder a los desafios
planteados por el trabajo en remoto. No obstante, la vigilancia y evaluacién constantes plantean un riesgo para la salud
mental de los trabajadores (¥*), especialmente a través del efecto «Gran Hermano» y la supresion de las fronteras entre la vida
privada y la vida profesional. Sin las salvaguardias necesarias, estas tecnologias pueden socavar los derechos fundamentales
a la privacidad y la dignidad.

3.3.5.  En su propuesta de legislacion sobre la IA (*), la Comisién no aborda de frente los retos de las aplicaciones de
alto riesgo en los lugares de trabajo. El CESE recomendé que las evaluaciones de conformidad realizadas por terceros sean
obligatorias para todos los casos de IA de alto riesgo (¥'). Los dispositivos que evaliian el comportamiento, el tiempo de
trabajo y el rendimiento del trabajador o detectan sus emociones, cuando se consideren aplicaciones de IA de alto riesgo,
deben ser evaluados por terceros para determinar su conformidad.

(*)  Bérastégui P. (2021), Exposure to Psychosocial Risk Factors in the Gig Economy: A Systematic Review. Informe de investigacién del ETUI

2021.01.

(*')  Littler Mendelson (2020), Littler European Employer COVID-19 Survey Report

(**  Eurofound (2020), «Vida, trabajo y COVID-19», serie COVID-19, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo.

(*¥)  https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-in-europe

(**)  Bérastégui P. (2021), Exposure to Psychosocial Risk Factors in the Gig Economy: A Systematic Review.Informe de investigacion del ETUI

2021.01.

(*)  APPG (2021), The new frontier: Artificial Intelligence at work.

(*)  Comisién Europea (2021), Propuesta de Reglamento por el que se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia
artificial (Ley de Inteligencia Artificial) [COM(2021) 206 final].

(*) DO C 517 de 22.12.2021, p. 61, punto 1.10.


http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
https://www.littler.com/files/littler_european_employer_covid-19_survey_report.pdf
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-in-europe
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
https://www.futureworkappg.org.uk/our-work/report-into-the-new-frontier-artificial-intelligence-at-work
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Es/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX%3A52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/all/?uri=celex:52021ae2482
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3.4. Transformaciones, transiciones y «nuevas enfermedades»

3.4.1.  Se ha pasado de un aumento de las lesiones profesionales a un aumento de las enfermedades profesionales. Entre
2000 y 2016, las muertes por cardiopatias y accidentes cerebrovasculares asociadas a la exposicién a jornadas de trabajo
prolongadas aumentaron un 41 % y un 19 %, respectivamente, a escala mundial (*5). También aumentan las afecciones
psicolégicas —como los trastornos depresivos— relacionadas con el trabajo. Se estima que entre un 17 % y un 35 % de las
depresiones pueden atribuirse al trabajo (*), signo de una tendencia al alza de los riesgos psicosociales y de su impacto en la
salud de los trabajadores.

3.4.2.  Este desplazamiento de los trastornos relacionados con el trabajo también se aprecia en cuanto a los factores de
riesgo fisico. Los accidentes laborales disminuyen levemente (**) mientras que los trastornos musculoesqueléticos siguen
siendo la primera causa de incapacidad laboral en todo el mundo (*'). La encuesta ESENER mds reciente revela que los
movimientos repetitivos de las extremidades superiores y la permanencia prolongada en posiciéon sedente son los dos
factores de riesgo a los que los trabajadores europeos estdn mds expuestos (*3). Asi, lo que amenaza la salud y la seguridad
en el trabajo ya no es tanto la exposicion aislada a situaciones muy peligrosas, sino la exposicion prolongada a factores de
riesgo de baja amplitud.

4. Perspectivas para mejorar la eficacia del didlogo social y atenuar los riesgos para la salud y seguridad en el
trabajo

4.1. La pandemia representa una oportunidad para crear nuevas capacidades colectivas frente a las crisis sanitarias,
ecoldgicas y demograficas. Los interlocutores sociales son quienes estdn mejor situados para prever los cambios, anticipar
las nuevas necesidades de formacién, adaptarse a los nuevos entornos, detectar los riesgos emergentes (**) y preparar la
transformacion de los procesos de produccion.

4.2.  Es importante garantizar el control de la aplicacién efectiva de los acuerdos surgidos del didlogo social. El CESE
reitera su apoyo (**) a la recomendacién de la OIT (**) de que haya un inspector de trabajo por cada 10 000 trabajadores e
insiste en la necesidad de reforzar el papel de los representantes sindicales en el dmbito de la salud y la seguridad en el
trabajo. A todos los niveles, los interlocutores sociales deben participar suficientemente en el disefio y la aplicacién de
medidas preventivas, de conformidad con la Directiva marco.

4.3, La generalizacion del teletrabajo exige la ampliacién de las modalidades de intervencién de la inspeccién de trabajo.
Como sucede en Espaiia (*%), los inspectores deben poder controlar las condiciones del teletrabajo, a peticién del empleado y
respetando su vida privada. Esto incluye el reconocimiento y registro de quejas relacionadas con la falta de equipo necesario,
el incumplimiento del derecho a desconectar, etc.

4.4. El CESE recomienda un andlisis prospectivo del impacto de la transicién digital en el trabajo en los Estados
miembros, en particular en cuanto a la valorizacién de las competencias, la organizacion del trabajo, los riesgos laborales y
las formas de prevenirlos.

4.5.  Es necesario controlar en profundidad el aumento del coste que suponen enfermedades profesionales como las
cardiopatias y el agotamiento profesional, a fin de establecer medidas pertinentes en el nivel adecuado en el marco de la
«Visién Cero».

4.6.  Los mecanismos actuales no permiten evaluar de manera rigurosa el impacto de los acuerdos marco auténomos.
Los datos disponibles son fragmentarios y los protocolos no permiten establecer relaciones de causalidad. Es necesario
invertir en el desarrollo de indicadores propios de cada acuerdo, y en un dispositivo longitudinal que permita determinar la
causalidad, a la vez que se respeta plenamente la autonomia de los interlocutores sociales para aplicar los acuerdos marco.

4.7.  Los indicadores especificos se complementardn con indicadores mds amplios que permitan el seguimiento de los
progresos realizados en materia de salud y seguridad en el trabajo. Esto podria hacerse mediante las encuestas ESENER, en
relacion con las cuales el CESE recomienda una periodicidad reforzada y una cobertura mds sistemdtica de los retos en
materia de salud y seguridad en el trabajo. Este dispositivo permitird evaluar la cobertura de las iniciativas desplegadas y
proponer nuevas medidas si fuera necesario.

(*)  OIT (2021), Estimaciones conjuntas de la OMS y la OIT sobre la carga de morbilidad y traumatismos relacionados con el trabajo,
2000-2016.

(*)  Niedhammer et al. (2021). Update of the fractions of cardiovascular diseases and mental disorders attributable to psychosocial work
factors in Europe. Int Arch Occup Environ Health.

(% https:/[ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211012-2.

(") Cieza et al. (2020). Global estimates of the need for rehabilitation based on the Global Burden of Disease study 2019: a systematic
analysis for the Global Burden of Disease Study 2019. The Lancet, 396: 10267.

(**)  EU-OSHA (2020), Encuesta europea de empresas sobre riesgos nuevos y emergentes (ESENER 2019), nota informativa.

() https:/[osha.europa.cu/es/emerging-risks.

() DO C 105 de 4.3.2022, p. 114.

(*)  https:/[www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb297 [pdf/esp-3.pdf.

() https:/[ec.curopa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=23324&langld=en


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_819802/lang--es/index.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211012-2
https://osha.europa.eu/sites/default/files/ESENER_2019_Background_briefing.pdf
https://osha.europa.eu/es/emerging-risks
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021AE3275
https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb297/pdf/esp-3.pdf.
https://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docId=23324&langId=en
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4.8. A través del Comité de Altos Responsables de la Inspeccion de Trabajo, la Autoridad Laboral Europea (*’) podria
desempefiar su papel de control ofreciendo oportunidades y recomendaciones para el intercambio de buenas practicas y
apoyando el desarrollo de capacidades sobre la aplicacion de la legislacion y sobre la puesta en marcha de los acuerdos del
didlogo social no transformados en Directivas.

4.9.  La adecuada articulacién entre el didlogo social europeo y nacional requiere una mayor participacion de los
interlocutores sociales en todos los Estados miembros. Podrian movilizarse fondos para reforzar las capacidades de los
interlocutores sociales donde estas sean débiles.

4.10.  El CESE alienta cualquier iniciativa destinada a ayudar a las pymes en su esfuerzo de prevencion. En ese sentido
menciona la reciente norma ISO 45003 sobre riesgos psicosociales (*%), el proyecto OiRA (herramienta interactiva de
evaluacion de riesgos en linea) —a la que se incorporan regularmente nuevos médulos— y el portal «Healthy workplaces»
que agrupa los recursos disponibles para los empleadores. En Francia, la herramienta OiRA ha sido utilizada 61 000
veces (**) por 42 000 usuarios, que suponen la mitad del total. EI CESE subraya la oportunidad que representan estas
herramientas listas para usar para aquellas empresas que no disponen internamente de los recursos necesarios, y recuerda
que la evaluacion de riesgos es un pilar esencial de la prevencion.

4.11.  El enfoque de la «Vision Cero» deberfa ser mas proactivo y centrarse en la eliminacién de riesgos, de conformidad
con la Directiva marco. Toda politica de salud y seguridad en el trabajo debe ajustarse al principio de prevencién, elaborado
y aplicado por el didlogo social y respaldado por una normativa sélida.

4.12.  En cuanto a la lucha contra los cdnceres relacionados con el trabajo, el CESE pide una posicién mds ambiciosa que
abarque los cincuenta agentes cancerigenos prioritarios. El dmbito de aplicacién de la Directiva 2004/37/CE debe ampliarse
también a las sustancias reprotdxicas e incluir los medicamentos peligrosos (*). Ademds, el estrés crénico incrementa el
riesgo de desarrollar un cdncer (*!) y el trabajo de noche por turnos es causante de cincer de mama, de prostata y
colorrectal (*}). Debe adoptarse un enfoque basado en el riesgo, y no una metodologia que considere la proteccion de los
trabajadores como un coste.

4.13.  Los trastornos musculoesqueléticos siguen siendo el primer problema de salud y seguridad en el trabajo en la UE.
A nivel de las empresas, la calidad del didlogo social y el buen funcionamiento del comité de salud y seguridad son garantes
de la eficacia de la prevencion. El didlogo social a nivel sectorial puede asimismo contribuir, a través de directrices
especificas, a acciones de sensibilizacién y de intercambio de experiencias, y a la difusion de buenas practicas. A escala
europea, la elaboracion de una politica global, sostenible e integrada de prevencion requiere la reactivacion del proyecto de
Directiva sobre los trastornos musculoesqueléticos.

4.14.  Laaplicacion incompleta del acuerdo marco auténomo de 2004 sobre el estrés laboral subraya la necesidad de una
legislacion europea en materia de riesgos psicosociales. EI CESE recuerda que un enfoque de prevencion eficaz implica
actuar sobre los factores causales, es decir, sobre la organizacién del trabajo. Un enfoque que consista Uinicamente en
intervenir en la salud mental de la persona no permitird frenar el aumento del estrés profesional.

4.15.  El CESE subraya la necesidad simultdnea de un marco regulador sélido y un didlogo social fructifero. Las Directivas
fijan las orientaciones generales en materia de salud y seguridad en el trabajo, mientras que los distintos niveles de didlogo
social permiten las necesarias adaptaciones a las especificidades sectoriales y nacionales.

4.16.  El CESE lamenta la exclusiéon de los trabajadores auténomos del dmbito de aplicacién del marco estratégico.
Algunos de los trabajadores de plataformas, supuestamente «auténomos», en realidad estdn sujetos a vinculos de
subordinacion con las plataformas a través de la gestion algoritmica. La pandemia ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad
de estos trabajadores y las deficiencias de las plataformas en materia de prevencion. No es deseable que estos trabajadores
sigan expuestos a riesgos incontrolados debido a su exclusion del marco estratégico.

4.17.  El CESE subraya la existencia de relaciones asimétricas entre las plataformas y dichos trabajadores y recuerda que la
libertad de asociacion y el derecho a la negociaciéon colectiva son derechos fundamentales. Es esencial asegurar una
organizacién y representacion adecuadas para facilitar el didlogo social y la negociacion colectiva. Ademds, habria que
extender los derechos de proteccién social a estos trabajadores.

() El objetivo de la Autoridad Laboral Europea es apoyar el cumplimiento y la coordinacién entre los Estados miembros en lo que
respecta a la aplicacion efectiva de los actos juridicos de la UE en los dmbitos de la movilidad laboral y la coordinacién de la
seguridad social.

(%) https:/|www.iso.org[standard/6428 3.html

(*)  https:/[oiraproject.cu/en/news|road-transport-france-now-safer-oira

(*)  Sustancia quimica capaz de alterar la fertilidad de los varones o las mujeres o alterar el desarrollo embrionario y fetal.

(*)  https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7 466429/

(*»)  https:/[www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx.


https://www.iso.org/standard/64283.html
https://oiraproject.eu/en/news/road-transport-france-now-safer-oira
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/
https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124--Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx
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4.18.  Igualmente importante es prestar atencion a los trabajadores con discapacidad o enfermedades cronicas. El empleo
permite el acceso a una vivienda digna, una vida social y cultural plena y una integracion en la sociedad. Para lograr los
objetivos de inclusién de la UE es necesario reducir las disparidades entre Estados miembros y homogeneizar las politicas de
empleabilidad y de integracién econdmica, social y cultural.

4.19.  La prevencién de la exclusion profesional debe incluirse en el didlogo social y acompaiiar el retorno al empleo
(adaptacion del puesto de trabajo, retorno a tiempo parcial, etc.). Se recomienda adoptar medidas para sensibilizar sobre la
situacion de los trabajadores con discapacidad o potencialmente en riesgo de exclusion por incapacidad.

4.20.  El reconocimiento de la diversidad de la mano de obra, incluidas las diferencias de género, es fundamental para
garantizar la seguridad y la salud tanto de los trabajadores como de las trabajadoras. Aunque se han realizado algunos
avances en este ambito, el CESE cree que puede y debe hacerse mds. Las diferencias de género deben tenerse en cuenta en el
desarrollo de politicas y estrategias de prevencion en materia de salud y seguridad en el trabajo. El CESE pide que se adopte
un enfoque en materia de salud y seguridad en el trabajo que tenga en cuenta la perspectiva de género para integrarla en
todos los dmbitos relacionados con la salud y la seguridad en el trabajo. Para aprovechar los beneficios del didlogo social, el
CESE destaca la importancia de que las mujeres participen en el mismo en pie de igualdad.

4.21.  Se debe facilitar el acceso a las tecnologias de la informacién de los trabajadores jovenes. El aprendizaje continuo
se estd convirtiendo en la principal fuente de seguridad en el empleo en la era digital. También es importante incluir a los
trabajadores de edad avanzada fomentando las oportunidades de aprendizaje y la proteccién contra la discriminacion por
motivos de edad.

4.22.  Los beneficios del teletrabajo dependen de como lo organice el empleador. El recurso al teletrabajo debe
enmarcarse en la negociacion colectiva para evitar las dificultades observadas en numerosas investigaciones (**). El Acuerdo
Marco Europeo firmado en 2002 no permite responder a estos nuevos desafios. El CESE recomienda el establecimiento de
nuevas directrices en las que se preste especial atencién a la prevencién de los riesgos psicosociales y los trastornos
musculoesqueléticos.

4.23.  Es necesario destacar los vinculos que existen entre la salud y la seguridad en el trabajo y la rentabilidad de las
empresas. El didlogo social, por su efecto sobre las condiciones de trabajo y la conservacion del empleo, ayuda a prevenir los
costes asociados con los accidentes laborales y las enfermedades profesionales. Se trata de una inversion cuyos beneficios
superan los costes (*4).

4.24.  Hay que desarrollar una cultura de la prevencién mediante la formacion de los diversos agentes del didlogo social,
la sensibilizacién sobre los riesgos emergentes, v el refuerzo y la difusion de los recursos disponibles. EI CESE pide que se
movilicen fondos del plan de recuperacién con ese fin.

Bruselas, 20 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(¥)  https:/[www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/working-teleworking.
(*)  https:/[www.ilo.org/wemsp 5 /groups/public/—ed_protect/—protrav/—travail/documents/publication/wems_571914.pdf


https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/working-teleworking
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_571914.pdf

12.5.2022

Diario Oficial de la Unién Europea

ANEXO

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron al menos una cuarta parte de los votos emitidos, fueron rechazadas en el
transcurso de los debates (articulo 59.3 del Reglamento interno):

ENMIENDA 2

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

S0O(C/703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 3.2.1.3

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

Aunque el contrato indefinido sigue siendo la norma de
referencia, asistimos a un aumento de las formas de empleo
denominadas «lexibles» o «atipicas», como el trabajo segiin
demanda y el trabajo en plataformas. Debido a su escasa
influencia en las modalidades de su trabajo, estos
trabajadores se enfrentan con mayor frecuencia a malas
condiciones de trabajo (posturas incomodas, cadencia
excesiva, fuerte presion en el trabajo, y falta de autonomia
y variedad en las tareas) (').

()  Bérastégui P. (2021), Exposure to Psychosocial Risk Factors

in the Gig Economy: A Systematic Review. Informe de
investigacion del ETUI 2021.01.

Aunque el contrato indefinido sigue siendo la norma de
referencia, asistimos a un aumento de las formas de empleo
denominadas «lexibles» o «atipicas», como el trabajo segin
demanda y el trabajo en plataformas. El teletrabajo conlleva
algunos riesgos, relacionados por ejemplo con los siguientes
aspectos: invisibilizacion de los trabajadores en la comu-
nidad laboral; privacion de las estructuras de apoyo
formales e informales, los contactos personales con los
compaiieros de trabajo y el acceso a las oportunidades de
informacion, promocion y formacion; posible agravamiento
de las desigualdades de género y del riesgo de violencia y
acoso ('), que deberdn gestionarse en mayor medida para
proporcionar salud y seguridad en el trabajo a los
trabajadores con estas formas de empleo.

(') DO C 220 de 9.6.2021, p. 13.

Exposicion de motivos

Proponemos suprimir parte de esta afirmacién muy general y utilizar el texto del Dictamen consensuado SOC[662 ('), en el
que se afirma, entre otras cosas, que el teletrabajo conlleva algunos riesgos, relacionados por ejemplo con los siguientes
aspectos: invisibilizacién de los trabajadores en la comunidad laboral; privacién de las estructuras de apoyo formales e
informales, los contactos personales con los compaiieros de trabajo y el acceso a las oportunidades de informacién,
promocion y formacién; posible agravamiento de las desigualdades de género y del riesgo de violencia y acoso.

También cabe recordar que, por ejemplo, las personas con trabajos flexibles o a través de plataformas tienen a menudo mads
libertad para determinar las horas trabajadas. El hecho de que el trabajo se encargue a través de una plataforma tiene muy
poco que ver con la ergonomia del trabajo, etc. El rendimiento del trabajo es el mismo aunque no haya plataforma (por
ejemplo, conductor de Uber frente a taxista). Ademds, el argumento de la cadencia excesiva no es vélido, puesto que la

situacion puede ser la opuesta en realidad.

()

Pendiente de publicacién en el Diario Oficial.
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Ademds, no existe un vinculo causal entre un contrato flexible o atipico y unas condiciones de trabajo deficientes.

Resultado de la votacion:

A favor: 101

En contra: 133

Abstenciones: 21

ENMIENDA 3

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 3.2.1.4

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

Estas transiciones se traducen en un desplazamiento de los
riesgos profesionales. En primer lugar, hacia los mérgenes
del trabajo asalariado, debido al aumento simultdneo de la
subcontratacién y los contratos precarios, que o_frecen una
menor proteccién en materia de salud y seguridad en el
trabajo. En segundo lugar, hacia nuevas vulnerabilidades
asociadas a las condiciones de trabajo, mediante la
hibridacién de formas de organizacion flexibles y de formas
renovadas de précticas antiguas tipicas del taylorismo. Y, por
ultimo, hacia nuevas enfermedades laborales, reflejadas en el
aumento endémico del estrés laboral y patologias asociadas.

Estas transiciones pueden traducirse en un desplazamiento
de los riesgos profesionales. Estos riesgos potenciales
podrian abordarse prestando especial atencién en el proceso
de didlogo social, en primer lugar, a los mdrgenes del trabajo
asalariado en caso de subcontratacion y contratos inciertos,
que pueden ofrecer una menor protecciéon en materia de
salud y seguridad en el trabajo. En segundo lugar, hacia
nuevas vulnerabilidades asociadas a las condiciones de
trabajo, mediante la hibridacién de formas de organizacién
flexibles y de formas renovadas de practicas antiguas tipicas
del taylorismo. Y, por dltimo, hacia nuevas enfermedades
laborales, reflejadas en el aumento endémico del estrés
laboral y patologias asociadas.

Exposicion de motivos

Con este cambio reconocemos que el cambio en las formas de trabajo requiere una mayor atencién a través del didlogo
social al nivel adecuado en relacién tanto con la salud como con la seguridad en el trabajo. Asimismo, aunque puedan
producirse nuevas vulnerabilidades relacionadas con las condiciones de trabajo en las nuevas formas de trabajo, es
importante entender que no todas las formas de empleo atipicas, como la subcontratacion, ofrecen automaticamente menos
proteccion en términos de salud y seguridad en el trabajo, y también podrian contar con el mismo nivel de proteccién en
materia de salud y seguridad en el trabajo que las formas de empleo convencionales.

Resultado de la votacidn:

A favor: 98

En contra: 147

Abstenciones: 17

12.5.2022
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ENMIENDA 4

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbala

SOC/703 El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 4.2

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

Es importante garantizar el control de la aplicacion efectiva
de los acuerdos surgidos del didlogo social. El CESE reitera
su apoyo (*) a la recomendacion de la OIT (%) de que haya un
inspector de trabajo por cada 10 000 trabajadores e insiste
en la necesidad de reforzar el papel de los representantes
sindicales en el dmbito de la salud y la seguridad en el
trabajo. A todos los niveles, los interlocutores sociales deben
participar suficientemente en el disefio y la aplicacién de
medidas preventivas, de conformidad con la Directiva
marco.
()  https:/www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-
information-reports/opinions/health-safety-work-eu-
strategic-framework-2021-2027
(®  https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—ed_norm/
—relconf/documents/meetingdocument/wems_gb_297_es-
p_3_es.pdf

Es importante garantizar el control de la aplicacién efectiva
de los acuerdos surgidos del didlogo social. EI CESE toma
nota de la recomendaciéon de la OIT (') de que haya un
inspector de trabajo por cada 10 000 trabajadores e insiste
en la necesidad de reforzar el papel de los interlocutores
sociales en el dmbito de la salud y la seguridad en el trabajo.
A todos los niveles, los interlocutores sociales deben
participar suficientemente en el diseflo y la aplicacion de
medidas preventivas, de conformidad con la Directiva
marco.

(") https:/[www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—ed_norm/
—relconf/documents/meetingdocument/wems_gb_297_es-
p_3_es.pdf

Exposicién de motivos

Proponemos utilizar «tomar nota» en lugar de «apoyar». Ademds, en la segunda frase, es adecuado hablar de los

interlocutores sociales en general.

Resultado de la votacion:

A favor: 103

En contra: 150

Abstenciones: 15

ENMIENDA 5

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 4.3

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

La generalizacién del teletrabajo exige la ampliacion de las
modalidades de intervencion de la inspeccién de trabajo.
Como sucede en Espaiia ('), los inspectores deben poder
controlar las condiciones del teletrabajo, a peticiéon del
empleado y respetando su vida privada. Esto incluye el
reconocimiento y registro de quejas relacionadas con la falta
de equipo necesario, el incumplimiento del derecho a
desconectar, etc.

()

https:/[ec.europa.eu/social[ajax/BlobServlet?
docld=23324&langld=es

La generalizacion del teletrabajo ha hecho que algunos
Estados miembros consideren necesaria la ampliacion de las
modalidades de intervencién de la inspeccion de trabajo.
Como sucede en Espaiia (1), los inspectores pueden controlar
las condiciones del teletrabajo, a peticién del empleado y
respetando su vida privada. Esto incluye el reconocimiento y
registro de quejas relacionadas con la falta de equipo
necesario, el incumplimiento del derecho a desconectar, etc.
Los empleadores deben tener la obligacion de garantizar la
disponibilidad de equipos de teletrabajo solo cuando se
exija al empleado trabajar desde el domicilio.

() https:/[ec.europa.eu/social[ajax/BlobServlet?
docld=23324&langld=es

Exposicién de motivos

Aunque estamos de acuerdo en poner como ejemplo un sistema de un Estado miembro concreto (Espafia), no estd
justificado proponer la introduccién de dicho sistema también en otros paises, dado que la organizacion y las modalidades
de la inspeccion de trabajo son competencia de los Estados miembros.

Si el empleador ya ofrece un lugar de trabajo (normalmente una oficina) en el que el empleado dispone de todo el
equipamiento necesario, no debe existir la obligacién de duplicarlo también en casa si el empleador no exige que el
empleado trabaje desde casa. Especialmente en el caso de las pequetias empresas, la duplicacion de equipos de trabajo puede

suponer una gran carga a nivel de costes.

Resultado de la votacidn:

A favor: 107

En contra: 149

Abstenciones: 16

ENMIENDA 7

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 4.12

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

En cuanto a la lucha contra los cdnceres relacionados con el
trabajo, el CESE pide una posicion mds ambiciosa que
abarque los cincuenta agentes cancerigenos prioritarios. El
dmbito de aplicacion de la Directiva 2004/37/CE debe
ampliarse también a las sustancias reprotéxicas e incluir
los medicamentos peligrosos (*). Ademds, el estrés crénico
incrementa el riesgo de desarrollar un cdncer (?) y el trabajo
de noche por turnos es causante de cdncer de mama, de
prostata y colorrectal (°). Debe adoptarse un enfoque
basado en el riesgo, y no una metodologia que considere
la proteccion de los trabajadores como un coste.

() Sustancia quimica capaz de alterar la fertilidad de los
varones o las mujeres o alterar el desarrollo embrionario y

fetal.

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/

) https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—-
Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx.

En cuanto a la lucha contra los canceres relacionados con el
trabajo, el CESE acoge con satisfaccion el acuerdo
provisional alcanzado por el Parlamento Europeo y el
Consejo a finales de 2021 sobre una mejor proteccion de
los trabajadores frente a los riesgos relacionados con la
exposicion a sustancias carcindgenas y mutdgenas median-
te la actualizacion de la Directiva sobre agentes carcind-
genos y mutdgenos.

Exposicién de motivos

Cabe sefialar que en diciembre de 2021 el Parlamento Europeo y el Consejo alcanzaron un acuerdo provisional sobre una
mejor proteccién de los trabajadores frente a los riesgos relacionados con la exposicion a sustancias carcindgenas y
mutdgenas. Para mejorar la proteccion de los trabajadores contra el cancer, la Comisién propuso en 2020 limitar atin més
su exposicion a sustancias quimicas cancerigenas. Esta iniciativa también forma parte del compromiso de la Comisién de
luchar contra el cdncer en el marco del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer. La Comisién ha subrayado que, en virtud de
dicho acuerdo para actualizar la Directiva sobre agentes carcindgenos y mutdgenos, alrededor de un millén de trabajadores
se beneficiardn de una mayor proteccion debido a la fijacion de los limites de exposicién profesional al acrilonitrilo y los
compuestos de niquel y a la reduccién de los limites para el benceno.

Resultado de la votacidn:

A favor: 98

En contra: 156

Abstenciones: 17

ENMIENDA 8

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 4.13

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

Los trastornos musculoesqueléticos siguen siendo el primer
problema de salud y seguridad en el trabajo en la UE. A nivel
de las empresas, la calidad del didlogo social y el buen
funcionamiento del comité de salud y seguridad son
garantes de la eficacia de la prevencién. El didlogo social a
nivel sectorial puede asimismo contribuir, a través de
directrices especificas, a acciones de sensibilizacién y de
intercambio de experiencias, y a la difusion de buenas
précticas. A escala europea, la elaboracion de una politica
global, sostenible e integrada de prevenciéon requiere la
reactivacion del proyecto de Directiva sobre los trastornos
musculoesqueléticos.

Los trastornos musculoesqueléticos siguen siendo el primer
problema de salud y seguridad en el trabajo en la UE. A nivel
de las empresas, la calidad del didlogo social y el buen
funcionamiento del comité de salud y seguridad pueden
aumentar la eficacia de la prevencién. El didlogo social a
nivel sectorial puede asimismo contribuir, a través de
directrices especificas, a acciones de sensibilizacion y de
intercambio de experiencias, y a la difusion de buenas
précticas. A escala europea, la elaboracién de una politica
global, sostenible e integrada de prevencién requiere la
adopcion de medidas, tal como se indica en el documento de
la Comisién titulado «Marco estratégico de la UE en
materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027 —
La seguridad y la salud en el trabajo en un mundo laboral
en constante transformaciony.

Exposicién de motivos

La estrategia de la Comision incluye, entre otras cosas, la voluntad de la Comisién de incluir los riesgos psicosociales y
ergonémicos en la campafia sobre lugares de trabajo saludables.

Resultado de la votacidn:

A favor: 95

En contra: 161

Abstenciones: 16

ENMIENDA 9

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

12.5.2022
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SOC[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 4.14

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

La aplicacién incompleta del acuerdo marco auténomo de
2004 sobre ¢l estrés laboral subraya la necesidad de una
legislacion europea en materia de riesgos psicosociales. El
CESE recuerda que un enfoque de prevencion eficaz implica
actuar sobre los factores causales, es decir, sobre la
organizacién del trabajo. Un enfoque que consista tinica-
mente en intervenir en la salud mental de la persona no
permitird frenar el aumento del estrés profesional.

El CESE pide que se refuerce el papel de los interlocutores
sociales en las medidas de sensibilizacion y prevencién de
los riesgos psicosociales, que deben abordarse principal-
mente en el lugar de trabajo o en la empresa. No existe una
solucion iinica vdlida en todas las empresas o Estados
miembros, ya que los problemas también son diferentes.
Segiin el informe sobre la aplicacion elaborado por los
signatarios del Acuerdo Marco, a pesar de los diferentes

C 194/63

retos y obstdculos, la aplicacion del Acuerdo Marco europeo
y los propios informes aportan claramente un valor
afiadido importante en el dmbito del estrés relacionado
con el trabajo y el desarrollo del didlogo social (). El CESE
recuerda que un enfoque de prevencién eficaz implica actuar
sobre los factores causales, es decir, sobre la organizacion del
trabajo. Un enfoque que consista Gnicamente en intervenir
en la salud mental de la persona no permitird frenar el
aumento del estrés profesional. Los riesgos psicosociales son
un problema complejo que obedece a diferentes factores,
como las condiciones de trabajo, la gestion de la carga de
trabajo y las relaciones laborales, pero también las
capacidades individuales.

()

https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/
imported/2008-02495-E.pdf

Exposicién de motivos

Deberfamos cambiar el enfoque mds hacia el refuerzo del papel de los interlocutores sociales en las medidas de
sensibilizacion y prevencion de los riesgos psicosociales, que deben abordarse principalmente en el lugar de trabajo o en la
empresa. No existe una solucion tinica valida en todas las empresas o Estados miembros, ya que los problemas también son
diferentes.

No estamos de acuerdo con la necesidad de legislacion, pero estamos de acuerdo con el enfoque de la Comision de preparar,
en cooperacién con los Estados miembros y los interlocutores sociales, una iniciativa no legislativa a escala de la UE
relacionada con la salud mental en el trabajo que evaliie los problemas que puedan surgir relacionados con la salud mental
de los trabajadores.

Por dltimo, existe un informe de aplicacion elaborado por los signatarios del acuerdo marco auténomo sobre estrés laboral
(https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf) en el que, entre otras cosas, se
afirma que, a pesar de los diferentes retos y obstdculos la aplicacién del Acuerdo Marco europeo y los propios informes
aportan claramente un importante valor afiadido en el dmbito del estrés relacionado con el trabajo y el desarrollo del
didlogo social.

Resultado de la votacidn:

A favor: 97

En contra: 159

Abstenciones: 14
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ENMIENDA 10

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 4.16

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

El CESE lamenta la exclusién de los trabajadores auténomos
del dmbito de aplicacién del marco estratégico. Algunos de
los trabajadores de plataformas, supuestamente «autd-
nomos», en realidad estdn sujetos a vinculos de subordi-
nacion con las plataformas a través de la gestion
algoritmica. La pandemia ha puesto de manifiesto la
vulnerabilidad de estos trabajadores y las deficiencias de
las plataformas en materia de prevencion. No es deseable
que estos trabajadores sigan expuestos a riesgos incon-
trolados debido a su exclusion del marco estratégico.

El CESE observa que los trabajadores auténomos no estdn
incluidos en el ambito de aplicacion del marco estratégico. EI
CESE ya ha recomendado que se lleve a cabo a tiempo un
estudio en el que participen la Comision, los expertos y los
interlocutores sociales, con el fin de encontrar la mejor
solucidn, teniendo debidamente en cuenta el principio de
que todos los trabajadores por cuenta propia también deben
tener un entorno de trabajo seguro y saludable. Ademds, el
CESE toma nota de que la Recomendacion del Consejo, de
18 de febrero de 2003, relativa a la mejora de la proteccion
de la salud y la seguridad en el trabajo de los trabajadores
auténomos (1), recomienda a los Estados miembros que
fomenten, en el marco de sus politicas de prevencion de
accidentes y enfermedades profesionales, la seguridad y
salud de los trabajadores auténomos, teniendo en cuenta
los riesgos especiales existentes en determinados sectores y
el cardcter especifico de la relacién entre las empresas
contratantes y los trabajadores auténomos.

(') https://op.europa.eu/es/publication-detail/-[publication/

1fd9fbe0-1ee4-4928-a47d-4404b5301bbd

Exposicién de motivos

La Comisién adopt6 el 9 de diciembre su propuesta de Directiva relativa a la mejora de las condiciones laborales en el
trabajo en plataformas digitales. El CESE elaborard otro Dictamen (SOC/709) sobre dicha propuesta, por lo que esas

cuestiones no deberfan abordarse en el presente Dictamen.

El texto debe hacer referencia a la Recomendacion del Consejo, de 18 de febrero de 2003, relativa a la mejora de la
proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo de los trabajadores auténomos.

Resultado de la votacidn:

A favor: 99

En contra: 162

Abstenciones: 14

12.5.2022
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ENMIENDA 11

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 4.17

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

El CESE subraya la existencia de relaciones asimétricas
entre las plataformas y dichos trabajadores y recuerda que la
libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva
son derechos fundamentales. Es esencial asegurar una
organizacién y representaciéon adecuadas para facilitar el
didlogo social y la negociaciéon colectiva. Ademds, habria
que extender los derechos de proteccion social a estos
trabajadores.

El CESE sefiala que debe prestarse especial atencion a
salvaguardar una relacion justa entre las plataformas y
quienes efectiian un trabajo a través de ellas y recuerda que
la libertad de asociacién y el derecho a la negociacion
colectiva son derechos fundamentales. Es esencial asegurar
una organizacion y representacion adecuadas para facilitar el
didlogo social y la negociacion colectiva.

Exposicién de motivos

La enmienda reconoce la necesidad de salvaguardar una relacion justa entre las plataformas y quienes las utilizan para
realizar prestaciones laborales, ya sea como trabajador por cuenta ajena o como empresario o auténomo. La enmienda
también corrige la suposicion falsa de que todas las personas que trabajan a través de plataformas son trabajadores por
cuenta ajena, ya que también pueden ser trabajadores auténomos o empresarios.

Resultado de la votacion:

A favor: 97
En contra: 157

Abstenciones: 15

ENMIENDA 12

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 4.22

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

Los beneficios del teletrabajo dependen de cémo lo organice
el empleador. El recurso al teletrabajo debe enmarcarse en la
negociacion colectiva para evitar las dificultades observadas
en numerosas investigaciones ('). El Acuerdo Marco Europeo
firmado en 2002 no permite responder a estos nuevos
desafios. El CESE recomienda el establecimiento de nuevas
directrices en las que se preste especial atencion a la
prevencion de los riesgos psicosociales y los trastornos
musculoesqueléticos.

()

https:/[www.eurofound.europa.eu/es/data/covid-19/
working-teleworking

Como se indica en el Acuerdo Marco de 2002, el teletrabajo
es voluntario para el trabajador y el empresario de que se
trate. El teletrabajo puede formar parte de la descripcion
inicial del trabajador o es posible aceptarlo voluntaria-
mente después. Los beneficios del teletrabajo dependen,
entre otras cosas, de como lo organicen y lo acuerden el
empleador y el trabajador. El recurso al teletrabajo puede
enmarcarse en la negociacion colectiva, por ejemplo, para
evitar las dificultades observadas en numerosas investigacio-
nes (). El Acuerdo Marco Europeo firmado en 2002 aiin es
vilido para responder a estos nuevos desafios.

(") https:/[www.eurofound.europa.cu/es/data/covid-19/
working-teleworking

Exposicién de motivos

El Acuerdo Marco europeo de 2002 adn permite hacer frente a los nuevos retos que plantea el teletrabajo.

Resultado de la votacidn:

A favor: 96
En contra: 157

Abstenciones: 20

ENMIENDA 13

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

$0C/[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 1.4

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

El Acuerdo Marco europeo de 2002 no permite hacer frente
a los nuevos retos que plantea el teletrabajo. El CESE
recomienda el establecimiento de nuevas directrices cen-
tradas especialmente en la prevencion de los riesgos
psicosociales y los trastornos musculoesqueléticos.

El Acuerdo Marco europeo de 2002, complementado por el
acuerdo marco de los interlocutores sociales de la UE de
2020 sobre la digitalizacion, proporciona una base sélida
para hacer frente a los nuevos retos que plantea el
teletrabajo.
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Exposicién de motivos

El Acuerdo Marco europeo de 2002 atn permite hacer frente a los nuevos retos que plantea el teletrabajo.

Resultado de la votacidn:

A favor: 93
En contra: 155

Abstenciones: 17

ENMIENDA 14

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbéla

S0C/703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 1.10

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién Enmienda

El CESE recomienda que se establezca un dispositivo que | El CESE recomienda que se intensifiquen los esfuerzos para
permita la evaluacion del impacto de las iniciativas | evaluar el impacto de las iniciativas legislativas, los
legislativas, los convenios colectivos y los planes de accién | convenios colectivos y los planes de accién europeos.
europeos, y reitera su recomendacion (') de que exista un
inspector de trabajo por cada 10 000 trabajadores.

()  (50C/698).

Exposicién de motivos

Ya existen sistemas para llevar a cabo evaluaciones de impacto. Asimismo, los acuerdos marco cuentan con un seguimiento
propio de su aplicacion.

Como sefiala la Comision, las enfermedades profesionales estdn estrechamente relacionadas con la seguridad social, materia
de competencia nacional. Sobre las inspecciones de trabajo: también existe el aspecto cualitativo y el hecho de que en la
terminologia de la OIT la inspeccién de trabajo no solo incluye a los inspectores de salud y seguridad, sino también otras
inspecciones de trabajo (inspeccion social, trabajo no declarado, administracién del trabajo, etc.).

Desde la pandemia, y dado que el nimero de inspecciones fisicas de trabajo disminuyé en algunos Estados miembros
debido a las medidas sanitarias, se han introducido herramientas digitales para facilitar la realizacion de las inspecciones (o
que al menos algunas partes de la inspeccién puedan realizarse virtualmente). Estos nuevos métodos de trabajo también
pueden aumentar la eficiencia de las inspecciones de trabajo. Corresponde a los Estados miembros decidir cémo organizar
las inspecciones de trabajo.

Resultado de la votacion:

A favor: 96
En contra: 154

Abstenciones: 16
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ENMIENDA 15

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 1.12

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

En cuanto a la lucha contra los cdnceres relacionados con el
trabajo, el CESE pide una posicion mds ambiciosa que
abarque los cincuenta agentes cancerigenos prioritarios,
las sustancias reprotoxicas y los medicamentos peligrosos e
integre el estrés (') y el trabajo por turnos (?).

() https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/.
() https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—
Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx

En cuanto a la lucha contra los cdnceres relacionados con el
trabajo, el CESE acoge con satisfaccion el acuerdo
provisional alcanzado por el Parlamento Europeo y el
Consejo a finales de 2021 sobre una mejor proteccion de los
trabajadores frente a los riesgos relacionados con la
exposicion a sustancias carcindgenas y mutdgenas median-
te la actualizacién de la Directiva sobre agentes carcind-
genos y mutdgenos.

Exposicién de motivos

Cabe sefialar que en diciembre de 2021 el Parlamento Europeo y el Consejo alcanzaron un acuerdo provisional sobre una
mejor proteccion de los trabajadores frente a los riesgos relacionados con la exposicién a sustancias carcindgenas y
mutdgenas. Para mejorar la proteccion de los trabajadores contra el cancer, la Comisién propuso en 2020 limitar atin mds
su exposicion a sustancias quimicas cancerigenas. Esta iniciativa también forma parte del compromiso de la Comisién de
luchar contra el cdncer en el marco del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer. La Comisién ha subrayado que, en virtud de
dicho acuerdo para actualizar la Directiva sobre agentes carcindgenos y mutdgenos, alrededor de un millén de trabajadores
se beneficiardn de una mayor proteccion debido a la fijacion de los limites de exposicién profesional al acrilonitrilo y los
compuestos de niquel y a la reduccién de los limites para el benceno.

Resultado de la votacidn:

A favor: 98
En contra: 156

Abstenciones: 17

ENMIENDA 16

Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

12.5.2022
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SOC[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 1.13

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

El CESE pide una legislacion europea sobre riesgos
psicosociales. Un procedimiento de prevencién eficaz debe
actuar sobre el entorno laboral y no tnicamente sobre la

El CESE pide que se preste mds atencion y se redoblen los
esfuerzos para reforzar el papel de los interlocutores
sociales en las medidas de sensibilizacion y prevencion de

C 194/69

riesgos psicosociales, que deben abordarse principalmente
en el lugar de trabajo o en la empresa. No existe una
solucién tinica vdlida para todas las empresas o Estados
miembros, ya que los problemas también son diferentes.
Segiin el informe de aplicacion elaborado por los
signatarios del Acuerdo Marco, a pesar de los diferentes
retos y obstdculos la aplicacion del Acuerdo Marco europeo
y los propios informes aportan claramente un importante
valor afiadido en el dmbito del estrés relacionado con el
trabajo y el desarrollo del didlogo social. Un procedimiento
de prevencion eficaz debe actuar sobre el entorno laboral y
no dnicamente sobre la salud mental de la persona. Un
procedimiento de prevencién eficaz debe actuar sobre el
entorno laboral y no tnicamente sobre la salud mental de la
persona. Sin embargo, los riesgos psicosociales son un
problema complejo que obedece a diferentes factores, como
las condiciones de trabajo, la gestion de la carga de trabajo,
las relaciones laborales, pero también las capacidades
individuales.

salud mental de la persona.

Exposicién de motivos

La legislacion no es la solucién universal. Deberfamos orientar el enfoque mds hacia el refuerzo del papel de los
interlocutores sociales en las medidas de sensibilizacién y prevencion de los riesgos psicosociales, que deben abordarse
principalmente en el lugar de trabajo o en la empresa. No existe una solucion tnica valida para todas las empresas o Estados
miembros, ya que los problemas también son diferentes.

No estamos de acuerdo con la necesidad de legislacion, pero estamos de acuerdo con el enfoque de la Comisién de preparar,
en cooperacién con los Estados miembros y los interlocutores sociales, una iniciativa no legislativa a escala de la UE
relacionada con la salud mental en el trabajo que evaliie los problemas que puedan surgir relacionados con la salud mental
de los trabajadores.

Existe un informe de aplicacién elaborado por los signatarios del acuerdo marco (https://www.businesseurope.eu/sites|
buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf) en el que se afirma que, a pesar de los diferentes retos y obstdculos la
aplicacién del Acuerdo Marco europeo y los propios informes aportan claramente un importante valor afiadido en el
dmbito del estrés relacionado con el trabajo y el desarrollo del didlogo social.

Los riesgos psicosociales son un problema complejo que obedece a diferentes factores, como las condiciones de trabajo, la
gestion de la carga de trabajo y las relaciones laborales, pero también las capacidades individuales.

Resultado de la votacion:

A favor: 99
En contra: 152

Abstenciones: 18


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
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ENMIENDA 17
Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 1.14

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

El CESE considera que la elaboracién de una politica de
prevencién global, sostenible e integrada requiere la
reactivacion del proyecto de Directiva sobre los trastornos
musculoesqueléticos.

El CESE considera que la elaboracién de una politica de
prevenciéon global, sostenible e integrada requiere la
adopcion de medidas, tal como se indica en el documento
de la Comision titulado «Marco estratégico de la UE en
materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027 —
La seguridad y la salud en el trabajo en un mundo laboral
en constante transformaciony.

Exposicién de motivos

La estrategia de la Comision incluye, entre otras cosas, la voluntad de la Comisién de incluir los riesgos psicosociales y
ergonémicos en la campaia sobre lugares de trabajo saludables.

Resultado de la votacion:
A favor: 95
En contra: 161

Abstenciones: 16

ENMIENDA 18
Presentada por:
ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

S0C/703 — El didlogo social como instrumento beneficioso para la salud y la seguridad en el trabajo

Punto 1.16

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

El CESE pide que se incluya a los trabajadores de las
plataformas en el dmbito de aplicacion del marco
estratégico. Es mnecesario garantizar sus derechos de
sindicacion, representacion y negociacion colectiva y
extender a dichos trabajadores los derechos a la proteccion
social.

El CESE toma nota de que la Comisién adopté el 9 de
diciembre su propuesta de Directiva relativa a la mejora de
las condiciones laborales en el trabajo en plataformas
digitales. El CESE elaborard otro Dictamen (SOC/709)
sobre dicha propuesta.

12.5.2022
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Exposicién de motivos

La Comisién adopt el 9 de diciembre su propuesta de Directiva relativa a la mejora de las condiciones laborales en el
trabajo en plataformas digitales. El CESE elaborard otro Dictamen (SOC/709) sobre dicha propuesta, por lo que esas
cuestiones no deberfan abordarse en el presente Dictamen.

Resultado de la votacidn:
A favor: 104
En contra: 152

Abstenciones: 16
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Seguridad alimentaria y sistemas
alimentarios sostenibles»

(Dictamen exploratorio solicitado por la Presidencia francesa)

(2022/C 194/10)

Ponente: Arnold PUECH D’ALISSAC
Coponente: Peter SCHMIDT

Consulta Carta de la futura Presidencia francesa del Consejo, 21.9.2021
Base juridica Articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Seccién competente Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente

Aprobado en secciéon 7.1.2022

Aprobado en el pleno 19.1.2022

Pleno n.° 566

Resultado de la votacion

(a favorfen contrafabstenciones) 165/2/2

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE ha sido la primera institucion de la UE en efectuar un llamamiento en favor de una politica alimentaria
integral en la UE, con el objetivo de promover dietas saludables a partir de sistemas alimentarios sostenibles, vinculando la
agricultura a la nutricion y los servicios ecosistémicos y garantizando cadenas de suministro que protejan la salud publica
para todos los sectores de la sociedad europea ('). Esa politica, que ahora se refleja en la Estrategia «De la Granja a la Mesa»,
deberfa mejorar la coherencia entre los dmbitos politicos relacionados con la alimentacién, concienciar sobre el valor de los
alimentos y promover sistemas alimentarios sostenibles.

1.2.  En respuesta a la solicitud del presente Dictamen exploratorio por parte de la Presidencia francesa, el CESE ha
determinado una serie de mecanismos clave que se deben utilizar a escala de la UE para salvaguardar la competitividad (%) de
los productores europeos, con vistas a garantizar tanto la seguridad y sostenibilidad alimentarias europeas como unos
precios asequibles para los consumidores:

i. promover una autonomia estratégica abierta para la seguridad y la sostenibilidad alimentarias;

ii. desarrollar tecnologias y semillas innovadoras de modo que siempre se puedan ofrecer soluciones a los agricultores
que deben hacer frente a la eliminacién de determinadas herramientas;

iii. garantizar la cobertura de banda ancha y la digitalizacién como condiciones previas para la agricultura de precisién y la
robética, y apoyar la inversion en este tipo de técnicas sostenibles;

iv. promover y facilitar el acceso a la formacién en estas nuevas tecnologias de los productores agricolas, y especialmente
los jovenes agricultores;

v. garantizar la reciprocidad de las normas y unas condiciones de competencia equitativas incorporando en todos los
futuros acuerdos comerciales de la UE la Estrategia «De la Granja a la Mesa» y la Estrategia sobre Biodiversidad y sus
normas presentes en el Pacto Verde como normas mundiales de sostenibilidad, e incluirlas en los acuerdos comerciales
en vigor y en los acuerdos de la OMG;

vi. promover el valor de los alimentos, fomentando una educacién alimentaria entre los consumidores que contribuya a
acercar el sector agricola a la sociedad;

vii. garantizar precios justos y la distribucién de los ingresos a lo largo de la cadena, reforzar entre los consumidores la
voluntad de pagar los alimentos de calidad al precio que corresponde y de consumir menos alimentos pero mejores, y
de prohibir las pricticas comerciales desleales mediante una normativa ambiciosa;

()  Dictamen de iniciativa del CESE «Contribucién de la sociedad civil al desarrollo de una politica alimentaria integral en la UE»
(DO C 129 de 11.4.2018, p. 18).
() Véase la definicién de competitividad en el punto 3.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
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viil. alinear las estrategias y operaciones de las empresas alimentarias con los ODS;

ix. garantizar la implicacién y participacién estructuradas de la sociedad civil y de todas las partes interesadas de toda la
cadena agroalimentaria, en particular a través de un Consejo Europeo de Politica Alimentaria, promoviendo la
cooperacion en lugar de la competencia.

1.3.  Asimismo, el CESE propone los siguientes mecanismos clave para ayudar a reducir la dependencia de los insumos,
incluidos los sintéticos, y mejorar la autonomia proteinica de la UE:

i. la UE debe apoyar las précticas de bajos insumos, especialmente en términos de combustibles fésiles y plaguicidas, e
impulsar la capacidad de produccién de dichos insumos en Europa;

ii. mejorar la autonomia proteinica de la UE es deseable desde todos los puntos de vista. La importacién de soja de
terceros paises puede ser la responsable de la deforestacion, la degradacion forestal y la destruccion de los ecosistemas
naturales en determinados paises productores. El desarrollo de leguminosas y legumbres con alto contenido proteinico
en la Union restringiria el uso de las importaciones y, de este modo, tendria un efecto positivo en el clima y en el medio
ambiente;

iii. organizar y apoyar al sector de las proteinas para fomentar la produccién y convencer a los agricultores, en particular
mediante una politica agricola comtin (PAC) ambiciosa;

iv. aumentar la produccién de semillas oleaginosas y la fabricacion de tortas a partir de semillas oleaginosas. Con el
objetivo principal de garantizar la produccién de alimentos, la valoracion de las semillas oleaginosas se basa en la
valoracion tanto de los aceites como de las tortas y no puede disociarse, lo que permite mejorar la produccion
sostenible de alimentos y energia;

v. reforzar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bosques del mundo, en especial, a través de la mejora del
actual sistema de certificacion forestal (PEFC, FSC) para aprobar productos que no contribuyan a la deforestacién;

vi. desarrollar cadenas de suministro cortas, transparentes y justas y garantizar que la transicion hacia la agricultura
sostenible se realice con un enfoque progresivo, al objeto de salvaguardar los equilibrios existentes;

vii. garantizar la realizacion del derecho a la alimentacion para todos, en particular para quienes sufren inseguridad
econdmica y social, y facilitar la experimentacién en innovacion social. La ayuda alimentaria debe seguir siendo una
politica obligatoria en todos los Estados miembros;

viil. garantizar que puedan producirse alimentos en todos los territorios de la UE.

1.4.  El CESE acoge favorablemente el «Plan de contingencia para garantizar el suministro de alimentos y la seguridad
alimentaria en tiempos de crisis», y la propuesta de creacién de un Mecanismo Europeo de Preparacion y Respuesta ante las
Crisis de Seguridad Alimentaria (MEPRCSA), y recomienda que estas disposiciones se integren en una politica alimentaria
global (%). El CESE solicita desempefiar un papel activo en el grupo de expertos de dicho Mecanismo.

2. Introduccion

2.1.  El CESE ha sido la primera institucién de la UE en efectuar un llamamiento en favor de una politica alimentaria
integral en la UE, con el objetivo de promover dietas saludables a partir de sistemas alimentarios sostenibles, vinculando la
agricultura a la nutricion y los servicios ecosistémicos y garantizando cadenas de suministro que protejan la salud puablica
para todos los sectores de la sociedad europea (*). Esa politica, que ahora se refleja en la Estrategia «De la Granja a la Mesa»,
deberia mejorar la coherencia entre los dmbitos politicos relacionados con la alimentacion, concienciar sobre el valor de los
alimentos y promover sistemas alimentarios sostenibles.

()  Dictamen de iniciativa del CESE «Contribucién de la sociedad civil al desarrollo de una politica alimentaria integral en la UE»
(DO C 129 de 11.4.2018, p. 18).

() Dictamen de iniciativa del CESE «Contribucién de la sociedad civil al desarrollo de una politica alimentaria integral en la UE»
(DO C 129 de 11.4.2018, p. 18).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
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2.2.  El Pacto Verde Europeo, a través de los principios enunciados en la Estrategia «De la Granja a la Mesa» y la Estrategia
sobre Biodiversidad, ofrece una oportunidad para reafirmar el «pacto social de la alimentacién» entre la Unién Europea (UE)
y su ciudadania y promover un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente, en el contexto de
la emergencia climatica y medioambiental.

2.3.  La pandemia de COVID-19 ha tenido consecuencias sin precedentes para la sociedad y la economia (*). En toda la
UE, los agricultores y los participantes en la cadena alimentaria han permanecido movilizados para mantener la producciéon
y alimentar a la poblacion, a pesar de las dificultades y los obstdculos a los que se han enfrentado. El sector agroalimentario
de la UE ha demostrado su resiliencia al ofrecer alimentos seguros y de alta calidad, aunque se hayan producido
perturbaciones en la cadena alimentaria.

2.4, El Consejo Nacional de la Alimentacién de Francia aprobé un Dictamen (n.° 89) en julio de 2021, «Feedback from
the COVID-19 crisis-Period of the first national lockdown in France» (Lecciones de la crisis de la COVID-19 — Primer
confinamiento nacional en Francia) (°). Dicho Dictamen llega a la conclusién de que el estallido de la crisis de la COVID-19
reforzé la necesidad de desarrollar una vision mas sistémica de los sistemas alimentarios, aplicando el concepto «Una sola
salud» a todos los niveles de la cadena agroalimentaria. Este enfoque integrado respecto de la salud hace hincapié en las
interacciones entre los animales, los seres humanos y su entorno. Debido a la precariedad econémica y social que a veces ha
provocado o agravado, la crisis también ha puesto de manifiesto las grandes desigualdades en el acceso a la alimentacion,
que son incompatibles con un sistema alimentario sostenible, y han dado lugar a una reflexion sobre el derecho a la
alimentacién y la democracia alimentaria. El acceso a alimentos saludables, asequibles, accesibles y producidos legalmente
para toda la poblacién de la UE es esencial para lograr los objetivos del Pacto Verde (*). El CESE considera que el objetivo de
que, de aqui a 2030, el 25 % de las tierras agricolas de la UE sean ecoldgicas es muy ambicioso () y pide una vasta estrategia
de promocion en toda la UE para lograrlo, sin olvidar que el consumo debe adecuarse a ello.

2.5.  La crisis también ha demostrado que es necesario reforzar la coordinacién y mejorar los planes de contingencia al
objeto de estar preparados para abordar las amenazas que puedan poner en peligro el suministro de alimentos y la
seguridad alimentaria en la UE. El objetivo es evitar que se repita la experiencia de la COVID-19, cuando las medidas de
coordinacién a escala de la UE tuvieron que adoptarse caso por caso y desarrollarse en el momento. Para cumplir este
objetivo, la Comision ha publicado recientemente la Comunicacién «Plan de contingencia para garantizar el suministro de
alimentos y la seguridad alimentaria en tiempos de crisis» (°). En ella se exponen los dmbitos susceptibles de mejora que
fueron detectados en plena pandemia de COVID-19, los principios que deben respetarse en tiempos de crisis y la creacion
de un MEPRCSA. Este incluye el establecimiento de un grupo de expertos especializado en el que participen autoridades
publicas de los Estados miembros y de los paises no pertenecientes a la UE, asi como otras partes interesadas.

2.6.  Segln la definicién de la FAO, un sistema alimentario sostenible «es aquel que garantiza la seguridad alimentaria y la
nutricion de todas las personas de tal forma que no se pongan en riesgo las bases econdmicas, sociales y ambientales de
estas para las futuras generaciones» (). La Estrategia «De la Granja a la Mesa» debe tener en cuenta las consecuencias de la
crisis, pero también ofrecer las garantias necesarias para asegurar la seguridad alimentaria en la UE. Los sistemas
alimentarios de la UE deberfan garantizar la cantidad y la calidad del suministro a la poblacién, respaldando la
competitividad del sector alimentario y tomando en consideracion los desafios en materia de sostenibilidad. Asimismo, la
UE deberia apoyar la innovacién social.

2.7.  El Centro Comun de Investigacion (JRC) de la CE publicd en agosto de 2021 el informe «Modelling environmental
and climate ambitions in the agricultural sector with the CAPRI model» (Modelizacion de la ambicion ambiental y climatica
en el sector agricola con el modelo CAPRI) (1), que simula el impacto en el sector agricola y en los mercados de la UE de
algunos de los objetivos cuantificados recogidos en la Estrategia «De la Granja a la Mesa» y la Estrategia sobre la
Biodiversidad (reduccion del uso de productos fitosanitarios, reduccion de la pérdida de nutrientes, incremento de las zonas
ecoldgicas en la agricultura ecoldgica y aumento de las zonas de interés). Parece que estos objetivos podrian ocasionar una
reduccién de entre un 10 % y un 15 % de la produccion de la UE, un descenso de la renta de los agricultores, una subida de
los precios y un incremento paralelo de las importaciones. Los resultados de dicho informe ponen de relieve la importancia
de considerar de manera conjunta la transicién agricola y alimentaria. Tal y como recogia la Estrategia «De la Granja a la
Mesay, reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos podria evitar esta evolucion. Una distribucién eficiente de los
recursos alimentarios disponibles podria ser un instrumento adecuado.

() El PIB europeo cay6 un 11,8 % en el segundo trimestre de 2020 (Eurostat).
https://cna-alimentation.fr/avis/tous-les-avis|
() Dictamen del CESE sobre el tema «De la Granja a la Mesa” una estrategia alimentaria sostenible» (DO C 429 de 11.12.2020,

—
<

p. 268).
()  Dictamen del CESE sobre el plan de accién para el desarrollo de la produccion ecolégica (DO C 517 de 22.12.2021, p. 114).
() https:/[ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/

contingency-plan_en

(") https:/[www.fao.org/3/ca2079en/CA207 9EN.pdf

(") https:/[publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_
climatic_ambition_2.pdf


https://cna-alimentation.fr/avis/tous-les-avis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021AE2575&qid=1642616961075
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/contingency-plan_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/contingency-plan_en
https://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_climatic_ambition_2.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_climatic_ambition_2.pdf
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2.8.  Laevolucién de las dietas forma parte integral de la transicion del sistema agricola y alimentario en su conjunto, al
igual que otras politicas, como las politicas de comercio, competencia, salud, educacién, medio ambiente y consumidores.

2.9. La Presidencia francesa del Consejo de la Unién Europea ha solicitado al CESE que elabore un Dictamen
exploratorio que aborde, en particular:

— los mecanismos que se deben utilizar a escala de la UE para salvaguardar la competitividad de los productores europeos,
con vistas a garantizar tanto la seguridad alimentaria europea como unos precios asequibles para los consumidores;

— los mecanismos que pueden ayudar a reducir la dependencia de los insumos, incluidos los sintéticos, y a mejorar la
autonomia proteinica de la UE, en un marco de apoyo a la transformacion del sector agricola y con miras a lograr una
transicion sostenible de los sistemas alimentarios europeos.

3. Los mecanismos a escala de la UE para salvaguardar la competitividad de los productores europeos, con vistas a
garantizar tanto la seguridad alimentaria europea (y sostenibilidad) como unos precios asequibles para los
consumidores

3.1.  Tal y como recogen anteriores Dictdimenes del CESE, a fin de formular una politica alimentaria europea global y
realmente pertinente para los consumidores europeos, es esencial que el precio y la calidad de los alimentos producidos de
manera sostenible en la UE sean competitivos. Para ello, el sector agroalimentario europeo debe ser capaz de suministrar
alimentos a los consumidores a precios que incluyan los costes adicionales que implican criterios como la sostenibilidad, el
bienestar animal, la seguridad alimentaria y valor nutritivo, asi como de garantizar una remuneracién justa para los
agricultores, manteniendo al mismo tiempo su posicion como la opcién preferida por la gran mayoria de los
consumidores (*?).

3.2.  Teniendo presentes las definiciones mencionadas de seguridad alimentaria, sistema alimentario sostenible y
competitividad, el mantenimiento de la competitividad de los operadores europeos y de unas cadenas de valor justas deberia
dar lugar a la remuneracion justa de los agricultores, impulsando o reconociendo sus buenas practicas. Mds alld de su
funcién de nutricién, el sistema alimentario ofrece una solucién real ante el desafio climdtico, en especial, mediante la
adaptacion de los sistemas de produccion, el almacenamiento de carbono en el suelo, las infraestructuras agroecoldgicas y
del suelo, la filtracion natural del agua potable y el aumento y la conservacion de la biodiversidad. Sin embargo, en la
Estrategia «De la Granja a la Mesa», la Comision propone pocas acciones concretas para reforzar el sector agroalimentario y
la renta de los productores primarios, y ninguna de dichas acciones fortalece la competitividad del sector. Estas cuestiones
clave deberfan ser el centro de la aplicacion de la Estrategia, ya que determinardn su éxito.

3.3.  Los programas de investigacion y desarrollo especificos y el desarrollo de la transferencia de conocimientos son
claves para promover la calidad y salvaguardar la productividad, garantizando al mismo tiempo la sostenibilidad. Los
esfuerzos deben centrarse en ofrecer a los agricultores soluciones tecnoldgicas que sean précticas, accesibles y rentables
(como la agricultura de precision, herramientas de toma de decisiones, etc.) e instrumentos para promover una produccién
agroecoldgica y local que incluya el apoyo a aquellos grupos que no tienen conocimientos sobre produccién sostenible.

3.4.  La UE también debe garantizar un firme compromiso con la aplicacién de los derechos fundamentales de todos los
trabajadores de la cadena alimentaria (produccion, transformacién y distribucién). En este sentido, la UE deberfa
comprometerse con la proteccion efectiva de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores y, en particular, con el
respeto de las respectivas disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y
de los Convenios y Recomendaciones de la OIT pertinentes.

3.5.  Los aspectos que se detallan a continuacién podrian considerarse mecanismos para salvaguardar la competitividad
de los productores europeos, con vistas a garantizar tanto la seguridad y la sostenibilidad alimentarias europeas como unos
precios asequibles para los consumidores:

3.5.1. Promover una autonomia estratégica abierta para la seguridad y la sostenibilidad alimentarias

i. El CESE ya ha propuesto una definicién de autonomia estratégica abierta aplicada a los sistemas alimentarios sobre la
base de la produccién alimentaria, la mano de obra y el comercio justo, con el objetivo general de garantizar la
seguridad y la sostenibilidad alimentarias para toda la ciudadania de la UE mediante un suministro de alimentos justo,
saludable, sostenible y resiliente (*3).

(') Dictamen del CESE sobre el tema «De la Granja a la Mesa™ una estrategia alimentaria sostenible» (DO C 429 de 11.12.2020,
p. 268).

() Dictamen de iniciativa del CESE sobre el tema «Autonomia estratégica, seguridad alimentaria y sostenibilidad» (DO C 105 de
43.2022, p. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.ENG&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.ENG&toc=OJ:C:2022:105:TOC
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ii. El CESE también ha puesto de manifiesto (1) que resulta indispensable armonizar las normas de produccién a fin de
evitar distorsiones de la competencia y permitir que cada pais produzca alimentos basicos. Las clausulas de salvaguardia
agricolas de la OMC, tanto las generales como las que se incluyen en los acuerdos bilaterales, se deben mejorar con
arreglo a distintos criterios, que el CESE enumera en su Dictamen. Lo que se pretende es asegurar una competencia justa
y la sostenibilidad de los sectores agroalimentarios de la UE, garantizando la soberania alimentaria para la Uni6n
Europea, tanto para productores como para consumidores. Esta necesidad de una soberania alimentaria ha quedado
sobradamente puesta de manifiesto durante la pandemia de COVID-19. Las cldusulas actuales resultan ineficaces debido
a que los plazos de aplicacién son demasiado largos. Sin embargo, gracias a la digitalizacion de la economia, los datos
pueden estar disponibles en cuestién de horas. Hoy en dia, el seguimiento de los voliimenes y los precios es eficaz y
permite reaccionar con rapidez.

iii. En particular, los sistemas alimentarios de la UE deben ser mds diversificados, la mano de obra agricola debe reforzarse,
especialmente atrayendo a personas jovenes y garantizando unas condiciones de trabajo y unos ingresos dignos, y las
politicas comerciales deben ajustarse a las normas de sostenibilidad alimentaria y de competitividad de la UE (*°).

3.5.2. Garantizar la reciprocidad de las normas incorporando en todos los futuros acuerdos comerciales de la UE la Estrategia «De la
Granja a la Mesa» y la Estrategia sobre Biodiversidad presentes en el Pacto Verde como normas mundiales de sostenibilidad

i. El CESE ha propuesto que todos los futuros acuerdos comerciales de la UE deben incorporar la Estrategia «De la Granja a
la Mesa», la Estrategia sobre Biodiversidad y el paquete de medidas «Objetivo 55» previstas en el Pacto Verde como
normas mundiales de sostenibilidad, aunque al mismo tiempo reconoce que la integracién y aplicacién de los ODS y de
normas mds estrictas en los acuerdos comerciales multilaterales es un reto extremadamente dificil. Parece posible lograr
mayores avances en relacion con los ODS y las normas medioambientales y sociales esenciales en los acuerdos
comerciales bilaterales a mds corto plazo. Es bien sabido que el comercio agricola desempefia un papel fundamental en
la consecucion de la mayoria, si no de todos, los ODS, que la OMC desempefia un papel fundamental en el logro de los
mismos, y que seria mucho mds dificil sin un mecanismo comercial multilateral eficaz. Por lo general, el cierre de
fronteras durante las crisis las empeora, y no constituye una solucién. El CESE opina que la UE deberia aplicar la
legislacion exigiendo la debida diligencia a las empresas a lo largo de sus cadenas de suministro con objeto de identificar,
prevenir y mitigar los riesgos ambientales y sociales, asi como las violaciones de los derechos humanos. La UE debe
garantizar que los acuerdos comerciales no externalicen estos problemas ni agraven, por ejemplo, la deforestacién en
otros paises. Todos los acuerdos comerciales de la Unién Europea deben respetar las disposiciones sanitarias y
fitosanitarias (SFS) de la Unién Europea y atenerse al principio de precaucion (*°).

ii. El CESE también destac que, si no hay cambios en las politicas comerciales de la UE, los objetivos de la Estrategia no se
cumplirdn (V). La Estrategia «De la Granja a la Mesa» incluyen importantes medidas para reforzar las disposiciones en
materia de sostenibilidad de los acuerdos de libre comercio (ALC) formalizados bilateralmente por la UE y la aplicacién
de esas normas. Sin embargo, es posible hacer mds para garantizar el cumplimiento de los acuerdos internacionales y
racionalizar los procedimientos de notificacion y actuacion en caso de violacién de los compromisos de sostenibilidad.
Tal y como han propuesto la Comision y el Parlamento Europeo para otros sectores y se debatia en el Dictamen
NAT/834 (*¥), debe examinarse el establecimiento de un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MFAC) para las
importaciones agricolas.

iii. El CESE propone crear una agencia de la UE para la certificacién de productos importados con arreglo a las normas de
sostenibilidad de la Unién.

iv. Ademds, el CESE insta a la UE a velar por una verdadera reciprocidad de las normas en los acuerdos comerciales
preferenciales, sobre todo en materia de bienestar animal, sostenibilidad y trazabilidad de la granja a la mesa (etiquetado
en origen de las materias primas, de los ingredientes de los productos transformados y de todos los componentes de los
alimentos), generalizando lo que se ha conseguido en algunas disposiciones bilaterales recientes. También es
fundamental encontrar nuevos métodos sostenibles que puedan utilizar los agricultores, promoviendo practicas
sostenibles y velando por que los pequefios agricultores de la UE y de los paises en desarrollo puedan aprovechar nuevas

(" Dictamen de iniciativa del CESE «Introduccién de medidas de salvaguardia para los productos agricolas en los acuerdos comerciales»
(DO C 364 de 28.10.2020, p. 49).

() Dictamen de iniciativa del CESE sobre el tema «Autonomia estratégica, seguridad alimentaria y sostenibilidad» (DO C 105 de
4.3.2022, p. 56).

(") Dictamen de iniciativa del CESE «Compatibilidad de la politica comercial de la UE con el Pacto Verde Europeo» (DO C 429 de
11.12.2020, p. 66).

(') Dictamen del CESE sobre el tema «‘De la Granja a la Mesa™ una estrategia alimentaria sostenible» (DO C 429 de 11.12.2020,
p. 268).

(%) DO C 152 de 6.4.2022, p. 181.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020IE1588&qid=1638984731948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.ENG&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.ENG&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1638985477147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1638985477147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
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oportunidades de produccion sostenible. Estas reflexiones deberian plantearse en foros multilaterales como el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas (CSA) y el Codex Alimentarius, en lugar de limitarse a las
negociaciones bilaterales, en las que los agricultores y la sociedad civil tienen una participacion limitada, existen
importantes desequilibrios de poder y el objetivo ltimo es la liberalizacién del comercio. El marco legislativo previsto
sobre sistemas alimentarios sostenibles puede ser un punto de partida. Debe servir para establecer una definicién clara
del concepto de sistema alimentario sostenible, en consonancia con las definiciones de sostenibilidad ambiental ya
existentes en la UE (*°).

3.5.3. Promover el valor de los alimentos

i. En 2019, segtn las cifras mas recientes publicadas por Eurostat, la parte del presupuesto de los hogares dedicada a la
alimentacion y a las bebidas no alcohdlicas ascendia al 13 % del gasto de consumo total. Esto constituye un descenso
significativo con respecto a la cifra al inicio de la PAC. Con diferencias en funcién del pals, es la tercera categoria de gasto
de los hogares de la UE tras la categoria «vivienda, agua, electricidad y combustible», que representaba el 23,5 %, y la
categorfa «transporte», que suponia el 13,1 %. Al mismo tiempo, la OMS ha calificado de «epidemia» el aumento del
nivel de obesidad mundial. En 2017, el 17 % de los adultos de la UE sufria obesidad. Con cardcter mds general, el 52 %
de los ciudadanos europeos sufria sobrepeso u obesidad, lo que equivale a uno de cada dos adultos y a casi uno de cada
tres nifios. Por lo tanto, Europa sigue la tendencia mundial, con un incremento de los alimentos procesados, pero
también de alimentos con alto contenido de grasas, azicar y sal.

ii. Varios mecanismos importantes se pueden aprovechar para hacer frente a esta situacion: el CESE sefiala que un
planteamiento comiin de la UE sobre un etiquetado alimentario que reflejase unas directrices dietéticas sostenibles
permitirfa incrementar la transparencia y desincentivar el uso de materias primas baratas e innecesarias que son
perjudiciales tanto para la salud como el medio ambiente (por ejemplo, los 4cidos grasos trans, el aceite de palma y el
exceso de azicar). La ampliacion del etiquetado alimentario para incluir aspectos medioambientales y sociales resultaria
beneficiosa para los consumidores, pues les ayudaria a decantarse por opciones mds saludables y sostenibles ().

iii. El precio es, sin duda alguna, un potente motor para el consumo, sobre todo en tiempos de crisis, pero la calidad es igual
de importante, a veces incluso mds, segtin algunas encuestas. Los consumidores deben tener en cuenta que los requisitos
que cumplen los agricultores de la UE, aunque solo sea los derivados del cumplimiento de la legislacién pertinente, son
mds estrictos que los de fuera de la UE. Estos requisitos constituyen garantias de calidad, salud, seguridad y
sostenibilidad de nuestra produccion.

3.5.4. Garantizar precios justos y prohibir las prdcticas comerciales desleales

i. Una cadena agroalimentaria que funcione correctamente serd tan fuerte como el mas débil de sus eslabones, y, durante
demasiado tiempo, el eslabén mds débil ha sido el agricultor. La Directiva de la UE relativa a las practicas comerciales
desleales en la cadena de suministro alimentario (!) constituye un importante paso adelante (*2). Por primera vez se ha
alcanzado un acuerdo sobre normas vinculantes para regular determinadas practicas comerciales desleales. La Directiva
tiene por objeto ofrecer mds proteccion a los agricultores de la UE, a sus organizaciones de productores y a los
proveedores minoristas. El equilibrio de poderes en la cadena agroalimentaria solo se puede conseguir con un marco
legislativo vinculante. La organizacion de los sectores y de los agricultores también es un requisito importante, que
redunda en beneficio del objetivo de proporcionar productos alimenticios de calidad al consumidor. En dltima instancia,
debe garantizarse que todas las partes implicadas en la produccion de alimentos puedan obtener unos ingresos justos y
adecuados y que se ofrezcan a los consumidores productos saludables de calidad a precios razonables.

3.5.5. Alinear las estrategias y operaciones de las empresas alimentarias con los ODS (*)

i. El Pacto Verde Europeo y el Plan de Recuperacion para la UE muestran la necesidad de disociar el crecimiento econémico
de las précticas no sostenibles. La Decision del Consejo de la Unién Europea sobre los objetivos climdticos para 2030
demuestra que la UE puede desempefiar un papel de liderazgo en este dmbito. Sin embargo, esto debe llevarse a cabo en el

() Dictamen del CESE sobre el tema «De la Granja a la Mesa” una estrategia alimentaria sostenible» (DO C 429 de 11.12.2020,
p. 268).

(*)  Dictamen de iniciativa del CESE «Promover una alimentacion sana y sostenible en la UE» (DO C 190 de 5.6.2019, p. 9).

() DO L 111 de 25.4.2019, p. 59.

(*®  Dictamen exploratorio del CESE «Mejora de la cadena de suministro alimentario» (DO C 517 de 22.12.2021, p. 38).

(¥)  Dictamen de iniciativa del CESE sobre el tema «Alinear las estrategias y operaciones de las empresas alimentarias con los ODS para
impulsar una recuperacién sostenible tras la COVID-19» (pendiente de publicacién en el DO).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1642617499498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021AE2472&qid=1642617271464
https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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contexto mas amplio de los ODS. Las estrategias y operaciones de las empresas alimentarias alineadas con los ODS estin
esencialmente vinculadas al éxito de los objetivos, al situarlos en el centro de las estrategias (por medio de actividades y
metas ambiciosas, la evaluacién de los impactos y la comunicacién transparente de los resultados) (**).

3.5.6. Garantizar la implicacién y participacion estructuradas de la sociedad civil y de todas las partes interesadas de toda la cadena
agroalimentaria, en particular a través de un Consejo Europeo de Politica Alimentaria (*°), promoviendo la cooperacion en lugar
de la competencia

i. El CESE ha defendido durante mucho tiempo un enfoque que incluya a toda la sociedad, con mds herramientas de
participacién, para asegurar que la sociedad civil, y, en especial, las personas jovenes, puedan involucrarse e implicarse
més en el proceso de toma de decisiones en materia de sostenibilidad. Esta construccién conjunta puede realizarse por
medio de un Consejo Europeo de Politica Alimentaria, opcién que el CESE alienta encarecidamente.

4. Mecanismos que pueden ayudar a reducir la dependencia de los insumos, incluidos los sintéticos, y a mejorar la
autonomia proteinica de la UE

4.1. Reduccion de la dependencia de los insumos, en particular los insumos sintéticos

4.1.1. Tal y como se recogia en el informe del Parlamento Europeo sobre la cadena de suministro de los insumos
agricolas: estructura e implicaciones, la alta volatilidad de los precios de los productos basicos agricolas y de los insumos
agricolas ha provocado una mayor inseguridad de las rentas agrarias y obstaculizado las inversiones a largo plazo de los
agricultores. Al mismo tiempo, los agricultores sufren una grave carencia de herramientas y alternativas, como
consecuencia de una investigacion que no hace suficiente hincapié en estas materias. Es extremadamente importante lograr
una movilizacién y una inversién financiera potentes en agroecologia, investigacion en nuevas variantes resistentes, nuevos
métodos de control bioldgico y agricultura de precision, por ejemplo.

4.1.2.  Enlo que respecta a los antibidticos en la produccién animal, cabria recordar esfuerzos notables, como ya hizo la
Agencia Europea de Medicamentos, destacando una caida del 32,5 % en las ventas de antibidticos veterinarios entre 2011 y
2017. La meta fijada por Europa para reducir el uso de antibidticos en animales en un 50 % adicional podria entrafiar graves
consecuencias para la salud y el bienestar animales y poner en peligro la seguridad alimentaria. Los agricultores y
veterinarios estdn verdaderamente concienciados y promueven, con el apoyo de las administraciones, un uso adecuado y
razonado de los antibidticos, que deberfa mantenerse. Deben desarrollarse y ofrecerse alternativas eficientes y asequibles a
los antibi6ticos, ya que el nivel actual de uso de antibi6ticos también suscita preocupacion. El CESE respalda plenamente el
acto delegado propuesto por la Comisién en el marco del Reglamento (UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*%), que prevé reservar determinados antimicrobianos para la medicina humana. Tres herramientas tienen caracter
esencial:

— invertir en bienestar animal (mds espacio por cada animal);
— reforzar la prevencién mediante vacunacion y autovacunacion (¥);
— mantener y garantizar el acceso a complementos alimenticios.

4.1.3.  Enla Estrategia «De la Granja a la Mesa», la Comisién promueve la reduccién del uso de productos fitosanitarios y
antibioticos y la reduccién de la pérdida de nutrientes por el exceso de fertilizacion, con miras a mejorar la proteccién del
medio ambiente, proteger la salud, incrementar la superficie de agricultura ecoldgica y combatir la resistencia a los
antibioticos. Los bioestimulantes pueden convertirse en alternativas sostenibles a los productos fitosanitarios sintéticos, y
los reguladores de la UE deberfan permitir que las pymes desarrollaran y registraran dichos productos. Més alld de los
efectos perjudiciales para la salud y el medio ambiente que ocasiona el uso no sostenible de insumos agricolas, también hay
argumentos econémicos para reducir la dependencia agricola de los insumos, incluidos los sintéticos, y de los combustibles
fosiles, siempre que se disponga de alternativas eficientes, sélidas y resilientes. El incremento del coste de los insumos
incidirfa directamente en los costes de produccion y, o bien reduce la renta agricola o —si se puede trasladar a una fase
posterior— afecta al precio de los productos agricolas y alimenticios. El CESE insiste en la necesidad de minimizar los
insumos por kilogramo producido (insumos quimicos, mano de obra, petrdleo, energia, superficie, nimero de animales,

(*  Dictamen de iniciativa del CESE sobre el tema «Alinear las estrategias y operaciones de las empresas alimentarias con los ODS para
impulsar una recuperacién sostenible tras la COVID-19» (pendiente de publicacién en el DO).

(*¥)  Dictamen de iniciativa del CESE «Contribucién de la sociedad civil al desarrollo de una politica alimentaria integral en la UE»
(DO C 129 de 11.4.2018, p. 18). Dictamen del CESE sobre el tema «De la Granja a la Mesa”™: una estrategia alimentaria sostenible»
(DO C 429 de 11.12.2020, p. 268).

(*)  Reglamento (UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre medicamentos veterinarios y
por el que se deroga la Directiva 2001/82/CE (DO L 4 de 7.1.2019, p. 43).

(*)  Vacuna preparada a partir de patigenos aislados procedentes de un animal enfermo o de un animal sano de la misma explotacion, y
prevista para su administracion a dicho animal enfermo o a los animales de la explotacion.


https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
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etc.). Asimismo, el CESE hace hincapié en la necesidad de maximizar la presencia de infraestructuras agroecoldgicas en
nuestros ecosistemas productivos, para aprovechar sus numerosos servicios y, en particular, la actividad de los organismos
beneficiosos que se encuentran alli.

4.2. Mejora de la autonomia proteinica de la UE

4.2.1.  La UE tiene un importante déficit de proteinas vegetales e importa la mayor parte de las que necesita el sector
agricola de la UE, en particular materias primas para piensos, como la soja. Pese al incremento en valor de su produccion
agricola y de sus exportaciones, la UE era importadora neta de calorfas en 2018 (15% de dependencia en las
importaciones). El elevado nivel de produccién de productos lacteos y carne es posible gracias a la importacion masiva de
cultivos proteaginosos (en particular, soja y tortas de soja) procedentes del continente americano. La dependencia de
alimentos importados tiene sus raices en los acuerdos comerciales de posguerra celebrados entre la UE y los Estados Unidos.
Los Estados Unidos aceptaron la proteccién de los mercados de trigo y productos lacteos de la UE y, a cambio, el maiz y los
productos de soja estadounidenses quedaron exentos de los aranceles de la Unién. Como resultado, en la Unién entraron
semillas oleaginosas y alimentos al precio de los mercados mundiales. Si bien la produccién interior de soja se ha estancado
en un nivel muy bajo debido a unos margenes econdmicos sin rentabilidad para la soja no modificada genéticamente y al
clima no propicio en el norte de Europa, las importaciones de soja y soja triturada han aumentado enormemente (un 49 %y
un 87 % mads entre 1986 y 2013).

4.2.2.  Mejorar la autonomia proteinica de la UE es deseable desde todos los puntos de vista. La importacion de soja de
terceros paises puede ser la responsable de la deforestacion, la degradacion forestal y la destruccion de los ecosistemas
naturales en determinados paises productores. El desarrollo de leguminosas con alto contenido proteinico en la Unién
restringirfa el uso de las importaciones y, de este modo, tendria un efecto positivo en el clima y en el medio ambiente. Al
mismo tiempo, el cultivo de leguminosas promueve la biodiversidad y reduce el uso de fertilizantes nitrogenados. Por
ltimo, mejorar la autonomia de los sistemas de policultivo de proteinas vegetales reduce la exposicion de las explotaciones
a la volatilidad de los precios mundiales de estas materias primas, necesarias para los piensos.

4.2.3.  En abril de 2018, el PE aprob6 un informe en el que se pedia una estrategia europea para la promocién de las
proteaginosas europeas (%), y a finales de ese mismo afio la CE publicé un informe sobre el desarrollo de proteinas vegetales
en la UE (¥), también conocido como «plan europeo de proteinas». La Comision ha publicado recientemente planes para
poner fin a la importacién de determinados productos si su produccion provoca deforestacion ilegal.

4.2.4.  En la Estrategia «De la Granja a la Mesa», la Comision destacaba la necesidad de promover muchas més proteinas
vegetales cultivadas en la UE y de aumentar la disponibilidad y el origen de proteinas alternativas, como las proteinas
microbianas, marinas y procedentes de insectos. Asimismo, los materiales de pienso alternativos, como los insectos, los
piensos marinos (como las algas o las algas marinas) y los subproductos procedentes de la bioeconomia (por ejemplo, los
desechos de pescado) pueden desempefiar un importante papel en la transicién hacia una autonomia proteinica sostenible.
La promocion de un cambio en las dietas diarias de los habitantes de la Unién es un aspecto clave. Esta diversificacién
proteinica deberia realizarse favoreciendo materias primas y productos agricolas locales, con el fin de promover dindmicas
territoriales sobre las proteinas vegetales. En caso contrario, se corre el riesgo de incrementar las importaciones y la oferta
de productos transformados que se presentan como sustitutos de la carne, y que, a menudo, son inadecuados desde una
perspectiva nutricional (*°).

4.2.5.  Eldesarrollo de la produccién de proteinas vegetales en la UE puede aportar no solo beneficios econémicos a los
agricultores y a los productores de alimentos y piensos, sino también un amplio abanico de ventajas medioambientales y
climéticas. En particular, los cultivos proteaginosos contribuyen a fijar en el suelo el nitrégeno atmosférico, con lo que
desempefian un papel importante para lograr un ciclo del nitrégeno mds sostenible. Por otra parte, los agricultores se
enfrentan de nuevo a una importante falta de investigacién aplicada sobre variedades resistentes, adaptadas y con
rendimiento suficiente.

4.2.6. Los aspectos que se detallan a continuacién podrian considerarse mecanismos para mejorar la autonomia
proteinica de la UE:

i. aumentar la produccién de semillas oleaginosas y la fabricacién de tortas a partir de semillas oleaginosas. Con el
objetivo principal de garantizar la produccién de alimentos, la valoracién de las semillas oleaginosas se basa en la
valoracion tanto de los aceites como de las tortas y no puede disociarse, lo que permite mejorar la produccién sostenible
de alimentos y energia. La disponibilidad de colza europea es motivo de preocupacién en este sentido: se pasé de un
nivel de 3,8 millones de toneladas de proteina pura durante la cosecha 2017/2018 a 2,66 millones de toneladas de
proteina pura durante la cosecha 2020/2021. Estas evoluciones han hecho necesaria la importaciéon de semillas y
harinas, principalmente de soja. La caida del volumen de colza europea se debe tanto a unas condiciones climdticas

(*®)  https:/[www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-8-2018-0121_ES.html
(*)  COM(2018) 757 final.
() https:/[www.clcv.org[storage/app/media/Dossier%20presse.pdf


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0121_ES.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757&from=EN
https://www.clcv.org/storage/app/media/Dossier%20presse.pdf
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desfavorables como a las dificultades de cultivo derivadas del aumento de las obligaciones reglamentarias y la reduccion
de los medios de produccion disponibles. Los productores de fuera de Europa tienen importantes ventajas competitivas
en este contexto, por ejemplo el uso de técnicas de seleccion, variedades tolerantes a los herbicidas, etc. Las cldusulas
equivalentes son fundamentales en este contexto;

ii. organizar y apoyar al sector de las proteinas para fomentar la produccion y convencer a los agricultores, en particular
mediante una PAC ambiciosa. La PAC ya prevé una serie de medidas que, directa o indirectamente, han fomentado la
produccién de proteinas vegetales en la UE en los dltimos afios, pero se necesita un enfoque mds estratégico y
ambicioso. El presupuesto de la PAC no es suficiente para compensar los cdlculos econdémicos que desaconsejan la
produccién de proteinas vegetales en Europa. En consecuencia, serfa necesario un incremento global del presupuesto de
la PAG;

iii. apoyarse en la investigacién a fin de:

a. optimizar la ingesta de proteinas en la alimentacion del ganado y destacar el papel de los pastos y tréboles como
fuente importante de proteinas para los rumiantes;

b. determinar qué papel que pueden desempefiar los alimentos de origen marino, por ejemplo, el pescado y el marisco
de piscifactorfa, que generan una menor huella de carbono que la produccion animal en tierra y capturan carbono. Ya
existen en el mercado aperitivos a base de algas marinas. Sin embargo, estas absorben muchos minerales como el
hierro, por lo que hay que tener cuidado para no alterar el equilibrio de las aguas. Por tanto, la acuicultura puede
desempefiar un papel importante en la autonomia proteinica de la UE a través de la produccién de alimentos y
piensos sostenibles y del desarrollo de nuevos bioproductos, como aditivos alimentarios y nuevos materiales basados
en algas y otros organismos marinos. Ademads, la economia azul tiene un potencial cada vez mayor para mejorar la
economia de la UE, el empleo de calidad y el bienestar de las personas en diversos lugares, con beneficios especificos
para las zonas costeras y rurales;

c. los agricultores deben tener mds acceso a la transferencia de conocimientos y a medidas de sensibilizacion sobre el
cultivo y la produccién de leguminosas en varios niveles: rendimiento, selecciéon de variedades, ataques de plagas,
soluciones, etc.:

iv. promover la ganaderfa extensiva (*!) como forma de producir proteinas animales sostenibles y al mismo tiempo
fomentar el potencial de los pastos y de las infraestructuras agroecoldgicas asociadas como sumideros de carbono. La
agricultura extensiva y la silvoagricultura pueden mejorar la resistencia contra los incendios forestales.

4.2.7.  El CESE tiene previsto desarrollar una propuesta de estrategia para lograr una autonomia abierta sostenible
respecto a las proteinas y aceites vegetales en la UE analizando el potencial de las plantas cultivadas en la UE, la acuicultura
de la UE, la ganaderfa extensiva y otras fuentes de proteinas como insectos, algas y sistemas alimentarios urbanos.

Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(*')  Documento informativo del CESE titulado «Beneficios de la ganaderfa extensiva y de los fertilizantes orgédnicos en el contexto del
Pacto Verde Europeo».


https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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[II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

566.° PLENO DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO — INTERACTIO,
19.1.2022-20.1.2022

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/631 en lo que

respecta al fortalecimiento de las normas de comportamiento en materia de emisiones de CO, de los
turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos»

[COM(2021)556 final — 2021/0197(COD)]
(2022/C 194/11)

Ponente: Dirk BERGRATH
Coponente: Bruno CHOIX

Consultas Parlamento Europeo, 13.9.2021

Consejo, 20.9.2021

Fundamento juridico Articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea

Seccién competente Mercado Unico, Produccién y Consumo

Aprobado en seccion 13.12.2021

Aprobado en el pleno 19.1.2022

Pleno n.° 566

Resultado de la votacion

(a favorfen contrafabstenciones) 237/1/6

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE reitera su apoyo al objetivo del Pacto Verde Europeo de convertir a la UE en el primer continente
climaticamente neutro de aqui a 2050. Por otra parte, el CESE subraya la importancia de la Estrategia de movilidad
sostenible e inteligente, que ha fijado varios hitos con el propésito de lograr este ambicioso objetivo de adaptar el transporte
para que Europa sea climdticamente neutra en 2050, mediante el fomento de un «enfoque sistémico integrado» (*).

1.2.  El CESE comparte la idea de que las nuevas matriculaciones de turismos y furgonetas en la Unién Europea deberfan
permitir alcanzar una reduccion del 100 % de las emisiones a escala del parque de la UE de aqui a 2035. El CESE respalda
los objetivos propuestos de reduccién de las emisiones de CO, del conjunto del parque mévil de la UE del 55 % para los
turismos nuevos (con respecto al objetivo de 2021) y también, en general, el objetivo de reduccién del 50 % para los
vehiculos comerciales ligeros a partir de 2030.

() DO C 286 de 16.7.2021, p. 158.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE5752&qid=1633947257461
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1.3.  El CESE destaca que los limites al parque de vehiculos dan un impulso muy potente y eficaz al cambio tecnoldgico
del sector. En consonancia con su Dictamen anterior (%, el CESE sefiala que, pese a todos los beneficios, el enfoque de
«medicién del gases del tubo de escape» aplicado en la propuesta de Reglamento debe completarse con otros instrumentos
politicos. El paquete de medidas «Objetivo 55» debe garantizar un enfoque basado en el ciclo de vida y evitar la
electrificacién del transporte por carretera que dé lugar a un cambio de las emisiones en fases anteriores de la cadena de
valor.

1.4.  El CESE reafirma con rotundidad que la movilidad individual debe seguir siendo accesible y asequible para todos,
especialmente las personas que se desplazan a diario sin acceso a un transporte ptblico de calidad u otras soluciones de
movilidad ().

1.5.  El sector del automdvil tiene una importancia estratégica para la economia de la Unién Europea. La fabricacion de
vehiculos (tanto el ensamblaje como los suministros) ocupa a 2,6 millones de trabajadores y genera 900 000 puestos de
trabajo en industrias auxiliares, que conjuntamente representan el 11,6 % del empleo de la industria manufacturera de la UE.

1.6.  Con la dréstica aceleracion del ritmo de descarbonizacién que implicard el paquete de medidas «Objetivo 55», sobre
todo en la industria de la automocion, se requerirdn recursos adicionales para hacer frente a las consecuencias sociales de las
medidas de reduccion de las emisiones en regiones dependientes de las cadenas de suministro del sector automovilistico.

1.7. El CESE reafirma su peticién de realizar una evaluacion que abarque la situacién de la cualificacién, la readaptacion
profesional y la formacion de los trabajadores, asi como un anlisis actualizado de los dmbitos en los que son necesarias
medidas (adicionales) para continuar desarrollando las competencias y cualificaciones de los trabajadores de la industria
automovilistica de cara al cambio estructural (). EI CESE reitera que estos aspectos deben incluirse en las disposiciones de
gobernanza y seguimiento propuestas.

1.8.  El CESE expresa su preocupacion por el hecho de que, a menos que se disponga de la infraestructura de recarga para
apoyar la transicion, los objetivos de reduccion serdn dificiles de alcanzar. La infraestructura de recarga debe desplegarse en
los lugares donde las personas viven, trabajan y llevan a cabo sus actividades cotidianas.

1.9. Los combustibles renovables e hipocarbénicos, asi como los electrocombustibles, podrian desempefiar un
determinado papel en la descarbonizacion del transporte por carretera, en especial para la flota de vehiculos existente en los
segmentos dificiles de electrificar, aunque deben aplicarse normas de sostenibilidad rigurosas.

2. Contexto de la propuesta

2.1.  La Comunicacién sobre el Pacto Verde Europeo (°) puso en marcha una nueva estrategia de crecimiento para la UE
cuyo objetivo es transformarla en una sociedad justa y prospera con una economia moderna, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva. Reafirma la ambicion de la Comision de aumentar sus objetivos climaticos y hacer de Europa el
primer continente climdticamente neutro de aqui a 2050.

2.2.  Este objetivo se establece en la Comunicacion «Un planeta limpio para todos — La vision estratégica europea a largo
plazo de una economia préspera, moderna, competitiva y climaticamente neutra» (°).

2.3, La Comunicacién de la Comisién «Intensificar la ambicién climdtica de Europa para 2030» ('), de septiembre de
2020, basada en una exhaustiva evaluacion de impacto, propuso incrementar la ambicion de la UE y presentar un plan
integral para mejorar el objetivo vinculante de la Unién Europea para 2030 de cara a alcanzar como minimo una reducciéon
neta de las emisiones del 55 %, de forma responsable. El objetivo para 2030 estd en consonancia con el objetivo del
Acuerdo de Paris de mantener el aumento de la temperatura mundial muy por debajo de los 2 °C y proseguir los esfuerzos
para limitarlo a 1,5 °C. El Consejo Europeo refrend6 el nuevo objetivo vinculante de la UE para 2030 en su reunion de
diciembre de 2020 (%). Con el fin de lograr este mayor nivel de ambicién para 2030, la Comisién ha revisado la legislacion
en materia de clima y energfa actualmente en vigor, que se prevé que tnicamente reducird las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 40 % para 2030 y en un 60 % para 2050.

? DO C 227 de 28.6.2018, p. 52.

Dictamen del CESE sobre «La estrategia de movilidad de la UE y las cadenas de valor industrial de la UE: enfoque de ecosistemas de
automocion» (punto 1.3) (DO C 105 de 4.3.2022, p. 26).

DO C 227 de 28.6.2018, p. 52, puntos 1.6 y 4.13.

COM(2019) 640 final.

COM(2018) 773 final.

COM(2020) 562 final.

Conclusiones del Consejo Europeo de 10 y 11 de diciembre de 2020 — EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.

—

S

35

S


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021IE2611
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ES:HTML
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2.4, Este paquete legislativo «Objetivo 55», anunciado en el Plan del Objetivo Climdtico de la Comision (), es el
componente mas completo de los esfuerzos por aplicar el nuevo y ambicioso objetivo climdtico para 2030, y todos los
sectores y politicas econdmicos, incluido el transporte por carretera, deberdn contribuir a él.

2.5.  La industria del automdvil es clave para la economia de la UE y representa mds del 7 % del PIB de esta, ya que
proporciona empleo —directo o indirecto— a mds de 12,6 millones de europeos. La inversién de la UE en [+D en este
sector asciende a 60 900 millones de euros al afio.

2.6.  La Estrategia de movilidad sostenible e inteligente de la Comision (') aborda los retos mds amplios que implica la
transicion hacia una movilidad de cero emisiones, y establece una hoja de ruta para encauzar con firmeza el transporte
europeo en el buen camino hacia un futuro sostenible e inteligente.

2.7.  El Plan de Accién que acompafia a la Estrategia incluye politicas que, entre otros aspectos, tienen por objeto
impulsar la adopcién de vehiculos de emisién cero y las infraestructuras conexas. El cambio hacia vehiculos de emisién cero
evitard la contaminacién y mejorard la salud de nuestros ciudadanos, lo que también contribuye a la ambicién de una
contaminacién cero del Pacto Verde Europeo, tal como se establece en el Plan de Accién «Contaminacion Cero» ().

2.8.  Las normas sobre emisiones de CO, para los turismos y los vehiculos comerciales ligeros son un factor clave para
reducir este tipo de emisiones en el sector, tal y como se muestra en la Comunicacién «ntensificar la ambicion climética de
Europa para 2030». Los objetivos generales de esta propuesta son contribuir a lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050
y, con ese fin, en consonancia con la Ley Europea del Clima, contribuir a lograr al menos un 55 % de reduccion neta de las
emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030 con respecto a 1990.

2.9.  Las normas sobre emisiones de CO,, que permiten suministrar al mercado nuevos vehiculos de emisién cero, son
también una medida complementaria de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (*?) (Directiva
sobre fuentes de energia renovables), que descarbonizard la produccion de electricidad utilizada en vehiculos eléctricos e
incentivard la utilizacion de combustibles renovables y con bajas emisiones de carbono para los vehiculos de motor de
combustién actualmente en uso. También se producen sinergias importantes entre las normas sobre emisiones de CO, y un
régimen reforzado de comercio de derechos de emision (RCDE) (**) y la Directiva sobre fuentes de energias renovables.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE reitera su apoyo al objetivo del Pacto Verde Europeo de transformar la UE en el primer continente
climdticamente neutro de aqui a 2050, asi como a los objetivos revisados de reduccion de emisiones para 2030, como se
recoge en el Dictamen del Comité sobre la Ley Europea del Clima (*4).

3.2.  Lareduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE en al menos un 55 % de aqui a 2030 requerird
importantes esfuerzos adicionales en todos los sectores de la economia, algo que se aplica en especial al transporte. El sector
del transporte se incluye entre las prioridades del Pacto Verde Europeo, con el objetivo general de conseguir una reduccion
del 90 % de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de este de aqui a 2050. Las emisiones relacionadas con
el transporte por carretera suponen el 22 % del total de emisiones de gases de efecto invernadero de la UE y el 27 % de sus
emisiones de CO, (). Segin datos oficiales, las emisiones generadas por el transporte por carretera fueron un 26,8 %
superiores en 2018 a las registradas en 1990 (*%). Mds recientemente, las emisiones de los turismos nuevos aumentaron por
tercer afio consecutivo en 2019, alcanzando 122,3 gramos de diéxido de carbono por kilémetro (g de CO,/km) (V).

% COM(2020) 562 final.

9% COM(2020) 789 final.

) COM(2021) 400 final, véase también en este contexto la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera més limpia en Europa (DO L 152 de 11.6.2008, p. 1) y
la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccién de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la
Directiva 2001/81/CE (DO L 344 de 17.12.2016, p. 1) .

() Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

() DOL 275 de 25.10.2003, p. 32.

() DO C 364 de 28.10.2020, p. 143.

(") https:/[unfccc.int/es/node/275968.

(") https:/[www.eea.europa.eu/es/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-gases-7 [assessment

(') https:/[www.eea.europa.eufhighlights/average-car-emissions-kept-increasing

y
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:328:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:328:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:275:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE1431&qid=1633947428078
https://unfccc.int/es/node/275968
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-gases-7/assessment
https://www.eea.europa.eu/highlights/average-car-emissions-kept-increasing
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3.3.  El CESE subraya la importancia de la Estrategia de movilidad sostenible e inteligente, que ha fijado varios hitos con el
proposito de lograr este ambicioso objetivo de adaptar el transporte para que Europa sea climaticamente neutra en 2050.
Partiendo de documentos de politicas previos, la Estrategia promueve con acierto un «enfoque sistémico integrado», que se
apoya en una cartera de instrumentos complementarios ideados para transformar el transporte. El papel de las normas de
emision es esencial, aunque para lograr los objetivos establecidos se requerirdn medidas adicionales con el fin de desarrollar
infraestructuras, incrementar la produccién de electricidad descarbonizada y establecer mecanismos de tarificacion del
carbono para el transporte (*%).

3.4, El Reglamento sobre las normas sobre emisiones de CO, para los turismos y los vehiculos comerciales ligeros
constituye la piedra angular de la estrategia de la UE para reducir las emisiones en este sector. El CESE observa que en 2018
se llevé a cabo una revision en profundidad del Reglamento sobre las emisiones de CO, de los turismos y vehiculos
ligeros (*°). El CESE reconoce, no obstante, que esta reciente revision es insuficiente para alcanzar los objetivos de reducciéon
de las emisiones de gases de efecto invernadero establecidos en la Ley Europea del Clima.

3.5.  El sector del automdvil tiene una importancia estratégica para la economia de la Unién Europea. La fabricacion de
vehiculos (tanto el ensamblaje como los suministros) ocupa a 2,6 millones de trabajadores y genera 900 000 puestos de
trabajo en industrias auxiliares, que conjuntamente representan el 11,6 % del empleo de la industria manufacturera de la UE.
En total, las actividades relacionadas con el automévil dan trabajo a 12,6 millones de personas en Europa, lo que supone
que este sector es responsable del 6,6 % del total del empleo de la UE. El sector automovilistico de la UE genera
76 000 millones de euros de excedentes comerciales al aflo, y representa el 33 % del total del gasto en I+D en la UE. Por
ltimo, aunque no por ello menos importante, la compra y el uso de vehiculos de motor constituye una importante fuente
de ingresos fiscales para los Estados miembros, de los que tan solo Alemania recauda practicamente 100 000 millones de
euros al afio (%°).

3.6.  Lograr los objetivos de reduccién de emisiones del transporte por carretera de aqui a 2030 requerird enormes
esfuerzos para transformar la industria automovilistica y sustituir el actual parque de vehiculos. La adopcién de vehiculos
eléctricos estd aumentando rdpidamente en muchos Estados miembros, aunque todavia es limitada, ya que los vehiculos
eléctricos tan solo supusieron el 3,5 % del total de nuevas matriculaciones en 2019, incluidos los vehiculos eléctricos de
baterfa y los vehiculos hibridos eléctricos enchufables, mientras que los vehiculos eléctricos representan tan solo el 1,2 % del
parque de vehiculos actuales de la UE (*'). Las tltimas cifras indican un rdpido aumento de las cuotas de mercado de los
vehiculos eléctricos de baterfa y los vehiculos hibridos eléctricos enchufables, con un 9,8 % y un 9,1 %, respectivamente, en
el tercer trimestre de 2021 (*2).

3.7.  Debe tenerse presente que la industria automovilistica de la UE tendrd que descarbonizarse en un contexto en el que
se enfrenta a otros factores del cambio estructural que ya afectan de forma significativa a sus trabajadores: la automatizacion
y la robotizacion de las cadenas de montaje implican un aumento de la productividad que incidird en el niimero de horas de
trabajo en el sector (**), la constante escasez de semiconductores ha provocado pérdidas de produccién, mientras que la
pandemia y sus consecuencias han hecho que las ventas y la produccion registren minimos histéricos.

3.8.  El CESE reafirma con rotundidad que la movilidad individual debe seguir siendo accesible y asequible para todos,
especialmente las personas que se desplazan a diario sin acceso a un transporte publico de calidad u otras soluciones de
movilidad (*%). Un obstédculo significativo para el crecimiento del mercado de los vehiculos eléctricos de bateria es el elevado
valor de adquisicion inicial, que da lugar a mayores costes de amortizacién para los primeros propietarios, lo cual determina
a su vez la combinacion de existencias. Sin embargo, diversos informes muestran que estos vehiculos ya son la opcién mds
asequible para los consumidores en muchos paises cuando se tiene en cuenta el coste de propiedad total (**). Serd esencial
mantener medidas de apoyo e incentivos proporcionados en los proximos afios para ofrecer ventajas a los usuarios de
automoviles de segunda y tercera mano, que serdn los que mds se beneficien de la electrificacion.

3.9. En mayo de 2020, la Comisién Europea propuso establecer el «Fondo de Transicion Justa» por valor de
40 000 millones de euros a fin de respaldar en sus esfuerzos de descarbonizacion a las regiones dependientes del carbén y
de industrias que generan importantes emisiones de CO,. En el contexto de las negociaciones del presupuesto de la UE y la
recuperaciéon de la UE, los Estados miembros acordaron destinar 17 500 millones de euros al FTJ. Con la dréstica

() DO C 286 de 16.7.2021, p. 158.

() DO C 227 de 28.6.2018, p. 52.

() Datos de la ACEA de 2021 https://www.acea.auto/files/ ACEA_Pocket_Guide_2021-2022.pdf.

(*')  UE + Reino Unido, Noruega, Islandia: https://www.eea.curopa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-5/
assessment; vehiculos eléctricos de bateria 0,4 % e hibridos 0,8 %; datos de la ACEA de 2021.

(*»  https:/[www.acea.auto|fuel-pc/fuel-types-of-new-cars-battery-electric-9-8-hybrid-20-7-and-petrol-39-5-market-share-in-q3-2021/
(¥)  Véase el estudio del instituto Fraunhofer titulado ELAB 2.0.

(*)  Dictamen del CESE sobre «La estrategia de movilidad de la UE y las cadenas de valor industrial de la UE: enfoque de ecosistemas de
automocion» (punto 1.3) (DO C 105 de 4.3.2022, p. 26).

(*)  https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-039 _electric_cars_calculating_the_total_cost_of_ownership_for_consumers.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE5752&qid=1633947257461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52017AE5269&qid=1633946956462
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2021-2022.pdf
https://www.eea.europa.eu/es/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-5/assessment
https://www.eea.europa.eu/es/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-5/assessment
https://www.acea.auto/fuel-pc/fuel-types-of-new-cars-battery-electric-9-8-hybrid-20-7-and-petrol-39-5-market-share-in-q3-2021/
https://shop.iao.fraunhofer.de/publikationen/elab-2-0-2-auflage.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021IE2611
https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-039_electric_cars_calculating_the_total_cost_of_ownership_for_consumers.pdf
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aceleracién del ritmo de descarbonizacion que implicard el paquete «Objetivo 55» sobre todo en la industria de la
automocion, se requerirdn recursos adicionales para hacer frente a las consecuencias sociales de las medidas de reduccién de
las emisiones en regiones dependientes de las cadenas de suministro del sector automovilistico.

4. Observaciones especificas

4.1.  El CESE destaca que los limites al parque de vehiculos dan un impulso muy potente y eficaz al cambio tecnoldgico
en el sector. La industria automovilistica europea ha iniciado la transicion a los vehiculos sin emisiones en gran parte gracias
a este impulso normativo. Unos limites mds ambiciosos para el parque mévil contribuirdn a garantizar que Europa pueda
transformarse en el primer continente climdticamente neutro de aqui a 2050.

4.2, El CESE comparte la idea de que las nuevas matriculaciones de turismos y furgonetas en la Union Europea deberfan
permitir alcanzar una reduccion del 100 % de las emisiones a escala del parque de la UE de aqui a 2035. Este observa que
este objetivo de reduccién tnicamente puede lograrse si todas las condiciones marco se interrelacionan de forma éptima y
puede convencerse a los clientes (de toda la Unién Europea) para que se pasen a vehiculos de emision cero. Por lo tanto, es
importante desplegar la infraestructura de recarga necesaria en los lugares donde las personas viven, trabajan y llevan a cabo
sus actividades cotidianas, garantizando al mismo tiempo que esta infraestructura de recarga les resulte cémoda.

4.3.  El CESE respalda los objetivos propuestos de reduccién de las emisiones de CO, del conjunto del parque mévil de la
UE del 55 % para los turismos nuevos (con respecto al objetivo de 2021) a partir de 2030. El CESE sefiala que, dados los
ciclos especificos de produccién y desarrollo de la industria del automévil, deben tomarse ahora las decisiones necesarias en
el sector para lograr este objetivo.

4.4, Pese a que también respalda en general el objetivo de reduccién del 50 % para los vehiculos comerciales ligeros, el
CESE llama la atencion tanto sobre el ciclo especifico de produccién y desarrollo como sobre el uso habitual de este tipo de
vehiculos. El CESE expresa su preocupacion por el hecho de que, a menos que se disponga de la infraestructura de recarga
para apoyar la transicién, los objetivos de reduccién serdn dificiles de alcanzar y, por lo tanto, podrian ser necesario
introducir criterios adicionales.

4.5.  EI CESE reafirma su peticion de 2018 de que la evaluacién intermedia del actual Reglamento (prevista originalmente
para 2024) incluya la situacion de la cualificacion, la readaptacion profesional y la formacion de los trabajadores, asi como
un andlisis actualizado de los dmbitos en los que son necesarias medidas (adicionales) para continuar desarrollando las
competencias y cualificaciones de los trabajadores de la industria automovilistica de cara al cambio estructural (%). El CESE
reitera que estos aspectos deben incluirse en las disposiciones de gobernanza y seguimiento propuestas, que deben basarse
en ensayos de emisiones en condiciones reales de conduccién.

4.6.  Larevision del Reglamento sobre normas de CO, debe basarse en la neutralidad tecnoldgica, teniendo en cuenta que
no todas las opciones ofrecen un alto rendimiento energético. Si bien la electrificacion es sin duda la principal opcién en lo
referente a la descarbonizacién del transporte por carretera, puede que no sea la mds relevante para los medios de
transporte mds pesados o de larga distancia. Como subraya la Comisién Europea en su Comunicacién de 2018 «Un planeta
limpio para todos», deben considerarse diversas tecnologias y el enfoque de la UE debe basarse en la neutralidad tecnoldgica.
Las baterias, el hidrogeno, los biocarburantes avanzados, el biometano y los liquidos sintéticos tendrdn un papel importante
en la descarbonizacion del sistema de transporte. El CESE respalda el principio de «neutralidad tecnoldgica» y destaca la
necesidad de mantener en la combinacién de movilidad todos los grupos motopropulsores que cumplan las normas de
emisiones y de CO, con arreglo a los objetivos del Pacto Verde Europeo.

4.7.  En consonancia con su Dictamen anterior (¥'), el CESE seflala que, pese a todos los beneficios, el enfoque de
«medicién del gases del tubo de escape» aplicado en la propuesta de Reglamento debe completarse con otros instrumentos
politicos. El paquete de medidas «Objetivo 55» debe garantizar un enfoque basado en el ciclo de vida y evitar la
electrificacién del transporte por carretera que dé lugar a un cambio de las emisiones en fases anteriores de la cadena de
valor. La revision del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE, asi como la Directiva sobre fuentes de energia
renovables, deben garantizar que la electrificacion del transporte por carretera y la descarbonizacién de la produccién de
electricidad se produzcan al mismo ritmo.

4.8.  La actual aceptacion por parte del mercado indica que la tecnologia hibrida enchufable puede servir de punto de
acceso y de tecnologia de transicion para contribuir a lograr los objetivos climaticos en el sector del transporte. No obstante,
debe garantizarse que los vehiculos hibridos circulan en el modo exclusivamente eléctrico la mayor parte del tiempo y se
recargan frecuentemente. A fin de contrarrestar el debate cada vez mayor sobre el etiquetado engafioso de los vehiculos
hibridos eléctricos enchufables, deben adoptarse de inmediato medidas ideadas para impulsar la proporcién de
«desplazamientos eléctricos», entre las que se incluyen:

(**) DO C 227 de 28.6.2018, p. 52, puntos 1.6 y 4.13.
() DO C 227 de 28.6.2018, p. 52.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ES:HTML
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— la gama de vehiculos hibridos eléctricos enchufables debe disefiarse a fin de atender el comportamiento habitual de los
usuarios. En el caso de los turismos, todos los modelos deben tener como objetivo alcanzar rangos aproximados de
entre 80 y 100 km de funcionamiento real y una capacidad de carga de 11 kW;

— la integracién de los servicios digitales, la informacién y las estrategias de funcionamiento inteligente en el vehiculo
como apoyo a los conductores durante su uso eléctrico;

— la disponibilidad de datos de monitorizacién a bordo del consumo de combustible o energia (OBFCM) a través de la
interfaz DAB (diagnéstico a bordo) II de conformidad con la proteccion de datos por parte de los servicios técnicos; y

— la instauracion de incentivos nacionales para el uso de baterias (sistemas de tarificacion del carbono socialmente justos y
la eliminacion gradual de las subvenciones indirectas a los combustibles fésiles, como las tarjetas de combustible no
gravadas para los empleados que utilizan un vehiculo de empresa).

49. Los combustibles renovables e hipocarbonicos, asi como los electrocombustibles, podrian desempefiar un
determinado papel en la descarbonizacion del transporte por carretera, en especial para la flota de vehiculos existente y en
los segmentos dificiles de electrificar, teniendo en cuenta que estos combustibles deberdn destinarse de forma prioritaria a
descarbonizar aquellos segmentos del sistema de transporte que son dificiles de electrificar, como el transporte aéreo y
maritimo. Ademds, la legislacion de la UE debe garantizar la aplicacion de normas de sostenibilidad rigurosas. En primer
lugar, una evaluacién del ciclo de vida deberd garantizar que la huella de carbono es coherente con el objetivo de alcanzar la
neutralidad climatica en 2050. En segundo lugar, pese a que sea limitado, el uso de estos combustibles debe ser acorde con
los ODS de las Naciones Unidas y, por tanto, deberdn eliminarse gradualmente los biocarburantes elaborados a partir de
cultivos alimentarios, y a base de palma y de soja.

4.10.  El CESE esta a favor de eliminar la excepcion aplicable a los pequefios fabricantes, que matriculen menos de
10 000 turismos o menos de 22 000 furgonetas al afio, a partir de 2030. No resulta aceptable que exista un nicho de
mercado para vehiculos que no estén vinculados a los objetivos de emisiones. No obstante, la propuesta carece de
disposiciones relativas a los vehiculos especiales de dificil electrificacion.

Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece el programa de politica «Itinerario hacia la Década
Digital» para 2030

[COM(2021) 574 final — 2021/0293 (COD)]
(2022/C 194/12)

Ponente: Violeta JELIC
Coponente: Philip VON BROCKDORFF

Consulta Parlamento Europeo, 18.10.2021
Consejo, 26.10.2021

Base juridica Articulo 173, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea

Seccién competente Mercado Unico, Produccién y Consumo

Aprobado en seccién 13.12.2021

Aprobado en el pleno 19.1.2022

Pleno n.° 566

Resultado de la votacion

(a favorfen contrafabstenciones) 239/1/6

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  La COVID-19 ha puesto de manifiesto la importancia clave de la tecnologia para la resiliencia econdmica y sanitaria,
haciendo de la transformacién digital y de la soberania de la UE cuestiones de trascendencia existencial. Por consiguiente, el
Comité Econémico y Social Europeo (CESE) insta a la UE a que desarrolle su soberania digital, que previsiblemente en los
proximos afios serd un pilar fundamental del itinerario de Europa hacia el desarrollo econdémico, social y medioambiental.

1.2.  El CESE hace hincapié en que la soberania digital debe basarse en la competitividad mundial, asentada en una sélida
cooperacion entre los Estados miembros, lo que constituye un requisito previo para que la UE sea un referente normativo a
escala mundial, en particular respecto de la fiabilidad de las tecnologias.

1.3.  El CESE subraya la necesidad de que la transformacién digital se lleve a cabo de manera sostenible, centrada en el ser
humano e inclusiva. A tal fin, el CESE considera fundamental garantizar la participacion de los representantes de la sociedad
civil —en particular los interlocutores sociales, las organizaciones de consumidores y otras partes interesadas pertinentes—
en la elaboracion, ejecucion y seguimiento del programa de politica y de las hojas de ruta nacionales correspondientes.

1.4.  El éxito de la transformacion digital requiere hacer gala de excelencia en materia de tecnologia y talento. Ademds,
necesita asentarse en una base solida y amplia de capacidades y competencias digitales que abarque a toda la ciudadania. El
CESE seiiala la necesidad de prestar especial atencion a las personas mds vulnerables a la brecha digital, como las personas
de edad avanzada, las personas con un bajo nivel de cualificaciones o las personas con discapacidad.

1.5.  La excelencia tecnoldgica se basa en la inversién, una sélida base industrial y una innovacién intensiva. El CESE
destaca la importancia de la inversién en infraestructuras digitales y el despliegue del mercado tnico de datos como
facilitadores esenciales de un desarrollo digital adecuado en todas las regiones de la UE, tanto por parte de la ciudadania
como de las empresas.

1.6.  Las empresas europeas necesitan disponer de condiciones favorables, respecto de los competidores extranjeros, para
la innovacion, la inversién y el funcionamiento. Al tiempo que se promueven las empresas innovadoras, debe garantizarse
que todas las empresas —incluidas las microempresas, las pequefias y medianas empresas y las empresas de la economia
social—, reciban estimulo de manera que puedan participar en los avances y beneficiarse de ellos.

1.7.  Estar a la vanguardia digital requiere que los sectores ptblico y privado colaboren entre si. EI CESE destaca el papel
fundamental del sector publico en el desarrollo digital a través de la digitalizacion de los servicios publicos y la
administracion. Se trata de una manera no solo de mejorar la eficiencia de los servicios, sino también de facilitar un acceso
inclusivo a los mismos.
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1.8.  El CESE considera los proyectos plurinacionales constituyen una valiosa herramienta para reforzar la excelencia de
la UE en tecnologia digital y su posicién en el mundo. Esta iniciativa también contribuird a encontrar soluciones para
superar aquellos retos que requieren mds recursos de los que puede movilizar un Estado miembro concreto, ademas de
difundir buenas practicas a través de las fronteras. El Comité también acoge favorablemente la idea del Consorcio Europeo
de Infraestructuras Digitales (EDIC, por sus siglas en inglés) como instrumento para combinar, a efectos del programa, la
financiaciéon nacional y de la UE con la financiacién privada.

1.9.  El CESE hace hincapié en que los proyectos plurinacionales deben contar con la participaciéon del mayor niimero
posible de Estados miembros, a fin de apoyar un mercado tnico digital interconectado, interoperable y seguro, asi como
abordar cualquier carencia de capacidades criticas en toda la UE. A tal fin, el CESE pide a la Comisién que acelere y oriente
los proyectos de manera que se optimicen los beneficios para la UE en su conjunto.

2. Observaciones generales

2.1.  La COVID-19 ha puesto de manifiesto la importancia clave de la tecnologfa para la resiliencia econdmica y sanitaria,
haciendo de la transformaci6n digital y de la soberania de la UE cuestiones de trascendencia existencial. El aumento de las
tensiones entre los Estados Unidos y China constituye un incentivo adicional para que la UE desarrolle sus propias
capacidades digitales; esta tension corre el riesgo de convertirse en una batalla en la lucha por la supremacia tecnoldgica e
industrial.

2.2.  En este contexto, es necesario que la UE adopte medidas urgentes y desarrolle su soberania digital, que
previsiblemente en los proximos afios serd un pilar fundamental de la digitalizacién y de las trayectorias de crecimiento
econémico europeo, ademds de repercutir en su seguridad y su posicion en el mundo. El CESE considera que la soberania
digital contribuirfa a reforzar los puntos fuertes potenciales de la UE y a abordar sus debilidades estratégicas en el ambito de
la tecnologia. También podria convertirse en un elemento determinante en el contexto del mercado tnico y ampliar el
recurso a mercados y cadenas de suministro abiertos para evitar una dependencia excesiva de sistemas privados.

2.3.  El reto es considerable, ya que la UE debe empezar a asumir el liderazgo tecnolégico pese a que actualmente los
Estados miembros de la UE carecen de una posicién comin sobre cuestiones tecnoldgicas o incluso de una vision
compartida de la importancia estratégica de las tecnologias digitales, como por ejemplo el despliegue de la banda ancha o la
aplicacion de la IA.

2.4, Por otra parte, la transformacién digital es una cuestiéon que interfiere con los valores de la UE y una forma de
recurrir a las tecnologias modernas para impulsar el desarrollo sostenible desde el punto de vista econémico, social y
medioambiental, en particular mediante la creacion de puestos de trabajo de calidad y la transicién a una economia circular
y neutra en carbono. El CESE acoge con satisfaccion que se haga hincapié en un enfoque de la transformacion digital
inclusivo y centrado en el ser humano, que tenga debidamente en cuenta los intereses de los consumidores, los trabajadores,
los empresarios y la sociedad en general, incluidas la proteccion de la privacidad y la proteccién de datos, la seguridad de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como la eficiencia energética y material de los sistemas digitales.

2.5.  El CESE acoge favorablemente la propuesta de Decisién presentada por la Comisién por la que se establece el
programa de politica denominado «Itinerario hacia la Década Digital» para 2030 como ya se anunci6 en el discurso sobre el
estado de la Unién de 2021 y a modo de seguimiento de la Comunicacién titulada «Brdjula Digital 2030» y de la anterior
Estrategia Digital Europea. El CESE ya ha emitido un Dictamen sobre la referida Comunicacion (').

2.6.  El CESE hace hincapié en que la soberanfa digital debe basarse en una competitividad asentada en una sélida
cooperacién entre los Estados miembros, acompafiada de una participacion intrinseca de los agentes de la sociedad civil,
incluidos empresas, trabajadores, consumidores, universidades y otras partes interesadas pertinentes. El éxito en la
competencia global —y la prevencion del proteccionismo y del aislamiento— son requisitos previos para que la UE sea un
referente normativo a escala mundial, en particular respecto de la fiabilidad y la dimensiéon humana de las tecnologias. Todo
ello requiere hacer gala de excelencia en materia de tecnologia y talento. Ademds, necesita asentarse en una base sélida y
amplia de capacidades y competencias digitales que abarque a toda la ciudadania.

2.7.  Lainversion en infraestructuras digitales y el despliegue del mercado tnico de datos son facilitadores esenciales y
necesarios de un desarrollo digital adecuado de todas las regiones de la UE. También a escala internacional es importante
que las actividades digitales dispongan de condiciones de competencia equitativas basadas en normas. Al mismo tiempo, es
cada vez mds importante prestar la debida atencion a la ciberseguridad a lo largo de todas las cadenas de valor.

2.8.  Laexcelencia tecnoldgica se basa en la inversion, una sélida base industrial y una innovacién intensiva. Por lo tanto,
las empresas europeas necesitan un entorno empresarial global que les proporcione condiciones favorables respecto de los
competidores extranjeros. Al tiempo que se promueven las empresas innovadoras, debe garantizarse que todas las
empresas —incluidas las microempresas, las pequefias y medianas empresas y las empresas de la economia social—, reciban
estimulo y apoyo para que puedan participar en los avances y beneficiarse de ellos.

() DO C 374 de 16.9.2021, p. 22.
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2.9.  Estar a la vanguardia digital requiere que los sectores publico y privado colaboren entre si. El CESE destaca el papel
fundamental del sector putblico en el desarrollo digital a través de la digitalizacién de los servicios publicos y la
administracion. Se trata de una manera no solo de mejorar la eficiencia de los servicios, sino también de facilitar un acceso
inclusivo a los mismos.

2.10.  En este contexto, el CESE considera que los cuatro puntos cardinales establecidos en la Comunicacién sobre la
Brajula Digital —a saber, las capacidades, las infraestructuras, las empresas y el sector piblico— son de gran transcendencia
para la transformacion digital. Por otra parte, el CESE considera que las metas concretas asignadas a cada punto cardinal
contribuyen a orientar y hacer un seguimiento de los avances. No obstante, es al menos tan importante crear condiciones
propicias y favorables que permitan llevar a la prictica las medidas especificas necesarias para alcanzar las metas.

2.11.  la financiacion es uno de los factores clave del desarrollo digital. Tanto la financiacién publica como la privada
desempefian un papel importante a la hora de facilitar la inversion en investigacién e innovacion, ensefianza y formacion,
asi como en infraestructuras técnicas. El marco regulador es otro factor general que conforma el desarrollo digital. El CESE
considera importante que la reglamentacion fomente la innovacion y la inversion en digitalizacién, en consonancia con los
derechos humanos y los objetivos medioambientales y climaticos.

2.12.  El CESE considera que la cooperacion y la accion coordinada entre los Estados miembros son esenciales para lograr
un uso mds eficiente de los recursos y permitir inversiones a gran escala que no pueda acometer un pais por si mismo. La
cooperacion también es crucial para situarse en la vanguardia digital a escala mundial. El CESE también estd de acuerdo con
la propuesta de configurar el Itinerario hacia la Década Digital utilizando un enfoque intersectorial e integrando todos los
dmbitos politicos pertinentes, por ejemplo la investigacion y la innovacion, asi como las politicas industrial, de ensefianza,
econdmica, social y de empleo.

2.13.  Con todo, es necesario garantizar la inclusion de toda la ciudadania en la transicién y los esfuerzos digitales. A este
respecto, la propuesta debe tener debidamente en cuenta a las personas més vulnerables a la brecha digital. Por consiguiente,
debe prestarse especial atencion a las necesidades de las personas de edad avanzada o con discapacidad por lo que respecta a
los requisitos de formacion, capacitacion y accesibilidad en materia de servicios digitales.

2.14.  Para garantizar que el programa se adopte y se ejecute de manera integradora, el CESE considera fundamental
garantizar la participacion de los representantes de la sociedad civil —es decir no solo de los interlocutores sociales sino
también de las organizaciones de consumidores, entre otras partes interesadas en la elaboracién, ejecucién y seguimiento
del programa de politicas y de las hojas de ruta nacionales correspondientes.

3. Observaciones especificas

3.1.  El CESE acoge con satisfaccién la visién y las vias que propone la Comisién para la transformacion digital de
Europa, ya que esto promueve una accién coordinada en toda la UE mediante el establecimiento de un mecanismo de
seguimiento y cooperacion para dirigir y mejorar las politicas, medidas y actuaciones destinadas a alcanzar las metas
digitales de la UE a través de la cooperacion entre los Estados miembros.

3.2. Objetivos generales

3.2.1.  El CESE considera que los objetivos generales enunciados en la propuesta son pertinentes para impulsar el
desarrollo digital de manera eficaz, en consonancia con los principios y aspectos mencionados en las observaciones
generales formuladas anteriormente.

3.2.2.  El CESE pone de relieve que los objetivos generales proporcionan un marco cualitativo para las metas digitales
cuantitativas y, como tales, deben ser objeto de un estrecho seguimiento junto con las metas, a fin de garantizar que estas se
cumplen de una manera que permita alcanzar los objetivos econdmicos, sociales y medioambientales.

3.3. Metas digitales

3.3.1.  El CESE considera que los cuatro puntos cardinales y sus respectivas metas se refuerzan mutuamente y hace
hincapié en que deben desarrollarse en su totalidad. Por ejemplo, unas capacidades y una infraestructura adecuadas son
factores de habilitacién para el desarrollo de las empresas y los servicios publicos.

3.3.2.  El CESE aboga por unas metas ambiciosas para ampliar el nimero de personas que dispongan de al menos
competencias digitales basicas y considera que todas las personas deben tener la oportunidad de adquirir competencias
digitales basicas, incluidas las capacidades en materia de ciberseguridad. Las personas con un bajo nivel de cualificaciones y
las personas de edad avanzada no deben quedar rezagadas en este proceso. Esto deberfa facilitarse a través de la financiacion
con cargo a los presupuestos nacionales y de la UE, por ejemplo a través del Fondo Social Europeo.

3.3.3.  Ademds de la meta relativa a las capacidades bésicas, el CESE destaca la necesidad de reforzar las competencias
profesionales digitales para colmar el déficit de capacidades y satisfacer las exigencias de la vida laboral.
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3.3.4.  Porlo que se refiere al refuerzo de la excelencia digital, el CESE aboga por un aumento considerable del ntimero de
profesionales digitales altamente cualificados empleados. El CESE también considera fundamental mejorar la convergencia
entre mujeres y hombres, a fin de liberar todo el potencial de la sociedad en este dmbito. Ademds de los profesionales
nacionales, es ttil atraer talentos extranjeros mediante proyectos de cooperacién en materia de investigacion.

3.3.5.  Dado que disponer de una infraestructura adecuada es un requisito previo para cualquier tipo de desarrollo digital,
el CESE respalda plenamente el objetivo de que todos los hogares europeos estén dotados de conexiones rdpidas y fiables.
Esto es igualmente importante para todas las empresas. Ademds, las empresas y los consumidores estin cada vez mds
interconectados mediante productos y servicios digitales.

3.3.6.  Para reforzar la posicion mundial de la UE y reducir la dependencia de la tecnologia extranjera, el CESE respalda el
objetivo de aumentar la produccion de semiconductores en la Unidn; ademds, insiste en la necesidad de reforzar igualmente
la produccién de otros componentes industriales. Lo mismo cabe decir de la mejora de las capacidades cudnticas, incluida la
rdpida introduccién de un ordenador cudntico y el despliegue de nodos de proximidad.

3.3.7. Habida cuenta de que las empresas desempefian un papel fundamental en la transformacién digital, el CESE
considera esencial fomentar la introduccién de tecnologias digitales en todas las empresas. El CESE respalda la meta de
alcanzar una tasa de utilizacion del 70 %, pero considera que las tecnologias no deberfan definirse de manera detallada ni
exhaustiva, ya que ello podrfa frenar la innovacién. Aunque la IA, los servicios en la nube y los macrodatos son
considerados actualmente tecnologias estratégicas relevantes, en el futuro seguirdn desarrollindose nuevas tecnologias; por
otra parte, el CESE recomienda que la meta mencionada sea neutra desde el punto de vista tecnoldgico.

3.3.8.  Sibien es importante mejorar la incorporacion de la IA y otras tecnologias avanzadas, también debe reconocerse
que las pymes afrontan grandes retos a la hora de adoptar incluso las tecnologias digitales consideradas basicas. Debe
prestarse especial atencion a las microempresas —que constituyen el mayor grupo de empresas en nimero—, pero que
disponen de menos recursos. Ademds, también deben tenerse en cuenta las especificidades de las empresas de la economia
social.

3.3.9.  El CESE respalda el refuerzo de las empresas emergentes y en expansion innovadoras mediante la mejora su acceso
a la financiacién. Dada la gran proporcion de otros tipos de pymes, también es fundamental apoyarlas en aras de la
transformacion digital.

3.3.10.  La metas relativas a la digitalizacién de los servicios ptblicos son muy bien acogidas tanto por la ciudadania
como por las empresas. El CESE también sefiala que la digitalizacion de las empresas estd estrechamente ligada a la de los
servicios publicos, reforzdndose mutuamente.

3.4. Seguimiento y presentacion de informes

3.4.1.  El CESE acoge con satisfaccion la iniciativa de establecer indicadores clave de rendimiento para cada meta digital a
fin de permitir el seguimiento de los avances de manera comparativa y transparente. El CESE subraya la necesidad de evitar
el solapamiento de la recogida de datos y de recurrir en la mayor medida posible a las fuentes y a los sistemas existentes. El
[ndice de la Economia y la Sociedad Digitales (DESI, por sus siglas en inglés) proporciona una base de trabajo adecuada.

3.4.2.  El CESE considera importante que el informe anual sobre el estado de la Década Digital ayude a seguir los avances
y a identificar los problemas a escala tanto nacional como de la UE. Ademds, este informe deberfa ayudar a los Estados
miembros a comparar sus respectivas acciones y a aprender unos de otros.

3.5. Hojas de ruta nacionales y su evaluacion

3.5.1.  Las hojas de ruta estratégicas nacionales ocupan un lugar prominente en el programa politico y, por tanto,
revisten gran importancia para el desarrollo digital en la UE. En consecuencia, es importante apoyar a los Estados miembros
en este esfuerzo. Si bien es evidente que los Estados miembros necesitan orientaciones sobre cémo evaluar y predecir el
impacto de las politicas, medidas y acciones previstas, es atin mds necesario prestar apoyo a las propias medidas y acciones.

3.5.2.  La propuesta de programa de politica se basa en metas a escala de la UE, razén por la cual no se han fijado metas
absolutas para cada Estado miembro. De ello se deduce que el proceso de evaluacion de las hojas de ruta nacionales es muy
exigente y que es muy dificil valorar si logran alcanzar las metas a escala de la UE.

3.5.3.  El CESE considera que las trayectorias previstas a escala de la Uni6én son una herramienta til para esbozar la
evolucion futura de manera aproximada. Sin embargo, debe evitarse la simplificacion excesiva de las conclusiones o
recomendaciones basadas en ellas.

3.5.4.  Si bien el proceso anual de evaluacién y la cooperacion entre la Comision y los Estados miembros son
importantes, el CESE considera que el intercambio de buenas précticas, la realizacion de revisiones inter pares y la
instauracion de proyectos plurinacionales entre los Estados miembros son formas productivas de impulsar el progreso.
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3.5.5. Dado que existen varios procesos paralelos destinados a alcanzar metas a escala de la UE en diversos dmbitos
politicos, el CESE subraya la necesidad de garantizar la coherencia de las politicas y evitar la multiplicacion y el
solapamiento de esfuerzos. Aun manteniendo el sentimiento de urgencia, también merece la pena sopesar si el proceso debe
repetirse anualmente, teniendo en cuenta que muchas medidas tardan mds tiempo en implantarse.

3.6. Proyectos plurinacionales

3.6.1. El CESE considera que los proyectos plurinacionales constituyen una valiosa herramienta para reforzar la
excelencia y la posicion mundial de la UE en determinados dmbitos, También pueden contribuir a encontrar soluciones para
superar aquellos retos que requieren mds recursos de los que puede movilizar un Estado miembro concreto. Ademads, los
proyectos plurinacionales son una forma de difundir las buenas précticas a través de las fronteras,

3.6.2.  En lugar de contribuir tinicamente al cumplimiento de las metas digitales, los proyectos plurinacionales deben
aspirar siempre a generar un verdadero valor afladido para los paises participantes y para la UE en su conjunto. El CESE
considera que los proyectos sobre innovacion, infraestructuras y desarrollo de capacidades cumplen mejor este requisito.

3.6.3.  El CESE hace hincapié en que este mecanismo de cooperacién no debe fomentar ninguna divisién dentro de la UE,
sino, por el contrario, contribuir a reforzar la Union. A tal fin, es importante que se ofrezca a todos los Estados miembros la
oportunidad de participar en un proyecto plurinacional, sobre la base de sus intereses y de su contribucion ya sea o no
financiera. El CESE pide a la Comision que acelere y oriente los proyectos de manera que se optimicen los beneficios para la
UE en su conjunto.

3.7. Consorcio Europeo de Infraestructuras Digitales (EDIC)

3.7.1.  La propuesta introduce la posibilidad de crear un Consorcio Europeo de Infraestructuras Digitales (EDIC, por sus
siglas en inglés) para la ejecucion de proyectos plurinacionales, que aprobard la Comisién previa solicitud de al menos tres
Estados miembros. El CESE acoge favorablemente la idea del EDIC como instrumento para combinar la financiacién
nacional y de la UE y la financiacién privada a efectos del programa de politica «Itinerario hacia la Década Digital».

3.7.2. Al igual que los propios proyectos plurinacionales, la implantacion del EDIC debe ser inclusiva y permitir que
cualquier Estado miembro se adhiera al consorcio en calidad de miembro, en condiciones razonables, o como observador.
En resumen, los estatutos del EDIC deben ser claros y definir las tareas de los Estados miembros, la Comisién y demds
afiliados, como organizaciones internacionales o entidades privadas.

Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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por la que se reestructura el marco de la Unién para la imposicion de los productos energéticos y de
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[COM(2021) 563 final — 2021/0213 (CNS)]
(2022/C 194/13)
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Coponente: Philippe CHARRY
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(a favorfen contrafabstenciones) 192/6/15

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE acoge con satisfaccion el objetivo la propuesta, porque actualiza y busca aclarar el marco de la Directiva de
2003 y porque pretende estructurar la imposicién de una forma que favorezca la energfa no f6sil sostenible.

1.2.  El CESE lamenta que la imposicion de los biocombustibles en el marco de la propuesta esté vinculada de manera
demasiado rigida a la clasificacion contemplada en la Directiva sobre fuentes de energia renovables (DFER) y considera que
la escasez de combustibles alternativos y el consiguiente elevado nivel de costes exigen una actitud mds flexible sobre los
biocombustibles admisibles, también en lo que respecta al nivel minimo de imposicion, que debe ser mucho mas bajo que el
aplicable a los combustibles fésiles.

1.3.  El CESE considera que el aumento del nivel minimo de imposicion puede tener repercusiones sociales negativas que
provoquen pobreza energética y de movilidad y observa con satisfaccion que los Estados miembros pueden reducir los
niveles minimos en relacién con el combustible para calefaccién y la electricidad utilizados por los hogares vulnerables y las
organizaciones caritativas reconocidas y que se propone una exencion total durante diez afios de la imposicién del
combustible para calefaccion y la electricidad utilizados por los «hogares vulnerables».

1.4.  El CESE recomienda utilizar el concepto de «precariedad energética», un fenémeno cualitativo (percepcion del frio, la
humedad, el nivel de confort) y cuantitativo (costes energéticos, umbral de pobreza) que no puede tratarse dnicamente
desde el punto de vista cuantitativo, como hace la propuesta de Directiva con el concepto de <hogar vulnerable».

1.5.  El CESE destaca que la fiscalidad medioambiental también debe perseguir claramente objetivos sociales, en interés de
su aceptacion social; siempre que se plantee la cuestién de la redistribucion de los ingresos fiscales, el Comité recomienda
que el importe recaudado como producto de tales impuestos se devuelva, por ejemplo, a las personas mds afectadas.

1.6.  El CESE sefiala que las dificultades econémicas provocadas por el coste de la energia son una cuestion plenamente
actual en muchos Estados miembros. El CESE considera que es posible contribuir de manera significativa a resolver estos
problemas aumentando sustancialmente la inversion en energias renovables y adaptando el sistema de precios europeo para
garantizar que refleje el precio de todas las formas de energia, incluidas las mds baratas. Esto requiere modificar el sistema
actual de subasta existente en el mercado mayorista de la electricidad.
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1.7.  El CESE también advierte del riesgo de que la competitividad de la industria europea se vea perjudicada y observa
que la Comision propone permitir que los Estados miembros reduzcan la imposicién del consumo de productos energéticos
utilizados para calefaccién a favor de empresas de elevado consumo energético o cuando se celebren acuerdos con
entidades o asociaciones empresariales para mejorar la eficiencia energética. Esta posibilidad es esencial para preservar la
competitividad de la industria de la UE, dado que la mayoria de las economias de fuera de la UE no han llegado hasta ahora
a adoptar medidas climdticas tangibles.

1.8.  El CESE lamenta, asimismo, que la Comisién haya suprimido, en principio, de su propuesta la posibilidad de
diferenciar los tipos impositivos minimos entre las empresas y los consumidores.

1.9.  El CESE considera inadecuadas las posibilidades de reduccién concedidas al transporte de mercancias y pasajeros,
puesto que excluyen el transporte por carretera y no respetan el principio de neutralidad técnica. El CESE habria preferido
una exencion o reduccién general para el transporte de mercancias y para las empresas que presentan un elevado volumen
de exportaciones a terceros paises.

1.10.  En este contexto, el CESE destaca la propuesta de la Comisién de armonizar los niveles impositivos entre el gas6leo
y la gasolina, lo que significa un aumento de los costes del transporte de mercancias, que podria compensarse mediante una
reduccién general de los impuestos sobre los combustibles utilizados en el transporte de mercancias. El mismo
razonamiento se aplica a la desaparicion de la distincién entre el uso comercial y no comercial del gaséleo.

1.11.  Asimismo, el CESE sefiala que las posibilidades especificas de reduccién impositiva previstas en el articulo 8,
apartado 2, y el articulo 18 en relacién con determinados tipos de equipos e industrias de gran consumo energético son
extremadamente selectivas y, habida cuenta de su cardcter discrecional, podrian provocar el mismo tipo de competencia
impositiva que la propuesta de la Comision pretende eliminar.

1.12.  En cuanto al valor afiadido de ampliar la imposicion al transporte aéreo y acudtico dentro de la UE, el CESE insiste
en la importancia de concentrarse igualmente en otras formas eficaces para promover la mejora de la sostenibilidad en estos
modos de transporte. En relacién —por ejemplo— con la aviacion, se estin desarrollando nuevos medios de propulsion
sostenibles e instrumentos especificos para promover aquellos que merecen especial atencién.

1.13.  El CESE considera que las disposiciones relativas al transporte maritimo y aéreo no tienen suficientemente en
cuenta la situacion de los paises insulares, los paises con extensos archipiélagos y los paises con largas distancias y regiones
escasamente pobladas.

1.14.  El CESE también observa que se ha dejado en manos de los Estados miembros la decision de someter la navegacion
aérea y acudtica fuera de la UE a los mismos niveles de imposicién que se aplican dentro de la UE o eximirlas de estas
operaciones. El CESE es sumamente critico con esta disposicién, puesto que puede alentar a los Estados miembros a actuar
por su cuenta en relaciéon con la imposicion de los modos de transporte. En lugar de ello, es preciso promover sobre todo
soluciones a escala mundial, ya que la actuacién unilateral puede causar serias complicaciones.

2. Antecedentes del dictamen, incluida la propuesta legislativa en cuestion

2.1.  Como parte del paquete de medidas «Objetivo 55», la Comision ha presentado una propuesta de Directiva del
Consejo por la que se reestructura el régimen de la Unién de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad
(refundicién), que refunde la Directiva 2003/96/CE del Consejo (') actual sobre el mismo asunto.

2.2.  Larazdén que esgrime la Comision para presentar la propuesta es la necesidad de introducir normas claras en
materia de imposicién de los productos energéticos y la electricidad con el fin de asegurar que sigan contribuyendo al buen
funcionamiento del mercado interior, al mismo tiempo que se abordan los desafios relacionados con el clima y el medio
ambiente que plantea el Pacto Verde. La fiscalidad de la energia puede contribuir a la ambicion establecida en la Legislacion
Europea sobre el Clima, que dispone que las emisiones de CO, deben reducirse en al menos un 55 % de aqui a 2030 con
respecto a los valores de 1990, velando por que el régimen impositivo de los carburantes, los combustibles para calefaccién
y la electricidad refleje mejor su impacto en el medio ambiente y la salud.

2.3, Por lo tanto, se proponen nuevos niveles minimos de imposicion mads elevados y se reducen y se acotan mds las
posibilidades de los Estados miembros de conceder excepciones. Ademds, los carburantes de aviacién y maritimos se
someten a imposicion principalmente con respecto a la mayoria de las operaciones dentro de la UE, con la opcién de que
los Estados miembros eximan o apliquen el mismo nivel de imposicién a la navegacion aérea o acudtica fuera de la UE.

()  Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicién de
los productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003, p. 51).
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2.4, Lapropuesta forma parte del paquete de medidas «Objetivo 55». Puesto que es una expresion del principio de «quien
contamina paga», estd estrechamente relacionada con el RCDE y la propuesta para actualizar este régimen, que también
forma parte del paquete.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE acoge con satisfaccién el objetivo de la propuesta, porque actualiza y busca aclarar el marco de la Directiva
de 2003 y porque pretende estructurar la imposicién de los productos energéticos y la electricidad utilizados como
combustibles para calefaccién o carburantes de una forma que favorezca la energia no f6sil sostenible.

3.2.  El CESE observa que, si bien no hay un elemento formal de emisiones de CO, en los niveles de imposicién
propuestos, la estructura de imposicién propuesta tendria un efecto similar, dado que los niveles minimos de imposiciéon
mas elevados se fijan para los combustibles fosiles que emiten CO,.

3.3.  En este contexto, el CESE lamenta que la imposicion de los biocombustibles en el marco de la propuesta esté
vinculada de manera demasiado rigida a la clasificacion contemplada en la Directiva sobre fuentes de energia renovables
(DFER). El CESE considera que la escasez de combustibles alternativos y el consiguiente elevado nivel de costes exigen una
actitud mds flexible sobre los biocombustibles admisibles, con respecto tanto a la DFER II, que no es objeto de este
Dictamen, y también en lo que respecta al nivel minimo de imposicion, que debe ser mucho mds bajo que el aplicable a los
combustibles fosiles.

3.4.  El CESE opina que el aumento del nivel minimo de imposicién puede tener repercusiones sociales negativas que
provoquen pobreza energética y de movilidad. Claramente, la Comisién tuvo en cuenta esta cuestion al autorizar a los
Estados miembros a reducir los niveles minimos en relacién con el combustible para calefaccion y la electricidad utilizados
por los hogares y las organizaciones caritativas reconocidas y al autorizar una exencién total durante diez afios de la
imposicién del combustible para calefaccién y la electricidad utilizados por los <hogares vulnerables» definidos en el
articulo 17, letra c). El CESE lamenta que no se contemplen medidas similares para evitar la pobreza de movilidad. Las
posibilidades de reduccién propuestas para el transporte ptiblico y otros modos distintos al transporte por carretera no son
ttiles en este contexto.

3.5.  Asipues, la realidad social de la fiscalidad ecoldgica es doble: por un lado, no afecta a todos los hogares de la misma
manera, y muchas veces son los hogares mds frdgiles y los de clase media los que soportan los costes de la energia mds
elevados en proporcién a sus ingresos.

3.6.  El CESE subraya que, aunque la Comision considera que el aspecto social se tiene en cuenta en la parte social del
paquete legislativo —es decir, la propuesta de Reglamento por el que se crea el Fondo Social para el Clima—, en realidad no
se ha llevado a cabo ningdn andlisis de impacto especifico con respecto a esta propuesta de Reglamento (véase el texto de la
propuesta de Reglamento). En su lugar, se basa en una evaluaciéon de impacto que sustenta el Plan del Objetivo Climético
para 2030 y en otra evaluaciéon de impacto que acompaiia a la revisiéon de la Directiva RCDE UE.

3.6.1.  La estructura del Fondo también plantea algunos interrogantes. Solo una parte del Fondo se destinard a la
compensacion social, el resto se dedicard a medidas de fomento de los vehiculos eléctricos, asi como a inversiones en
infraestructuras de recarga y descarbonizacion de edificios. El CESE duda de que los hogares con bajos ingresos se beneficien
de estas medidas, puesto que las medidas de apoyo a los vehiculos eléctricos redundardn en beneficio, sobre todo, de los
hogares mds acomodados.

3.6.2.  En opinién del CESE, disefiar un mecanismo de compensacion justo y eficiente que tenga en cuenta las distintas
desigualdades es un objetivo complejo al que el «Fondo Social para el Clima» no responde realmente. Asi, un pais
relativamente pobre con desigualdades insignificantes podria recibir menos dinero del Fondo que un pais rico con
desigualdades considerables.

3.7.  El CESE considera que el andlisis de impacto de la propuesta de Directiva no estd suficientemente elaborado. Subraya
que, de hecho, la fiscalidad medioambiental conlleva un doble coste social: no afecta a todos los hogares de la misma
manera y, a menudo, los hogares mds precarios y los de las clases medias soportan los mayores costes energéticos en
relacién con sus ingresos.

3.8.  El CESE considera que la propuesta de Directiva debe establecer definicién mds clara del término «precariedad»; en
efecto, el articulo 17 de la propuesta establece que por «“hogares vulnerables” se entenderd aquellos hogares
considerablemente afectados por las repercusiones de la presente Directiva, esto es, los que se encuentren por debajo del
umbral de “riesgo de pobreza”, establecido en el 60 % de la mediana de la renta disponible equivalente a nivel nacional».

3.9.  Desde 2009, a raiz de la Directiva sobre las normas comunes para el mercado interior de la electricidad, se han
venido empleando los conceptos de «precariedad energética» y «pobreza energética»: la pobreza energética se refiere a los
clientes u hogares con acceso limitado a la energfa (principalmente gas y electricidad). La expresion «precariedad energética»
se refiere a las personas u hogares cuyos recursos y condiciones de vivienda no les permiten obtener un suministro
adecuado de energia que les proporcione un nivel minimo de confort.
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3.9.1.  El CESE se pregunta por qué la versién refundida de la Directiva sobre fiscalidad de la energfa introduce el criterio
del «60 % de la mediana de la renta disponible equivalente a nivel nacional», cuando el concepto de pobreza energética
resulta mds adecuado para lo que se pretende representar y, ademds, es multidimensional e incluye:

— la pobreza econdmica de los hogares (ingresos, gastos excluyendo la energia);
— los riesgos relacionados con el suministro de energfa (precios altos y voldtiles, calidad de las instalaciones);

— el estado de deterioro de los edificios, su aislamiento geogréfico, la falta de transporte ptblico, etc., a menudo en
vinculacion con las obligaciones relacionadas con el transporte (distancia fija entre el domicilio y el lugar de trabajo).

3.9.2.  Cada una de estas desventajas creard precariedad energética.

3.9.3.  El CESE recomienda utilizar el concepto de «precariedad energética», un fenémeno cualitativo (percepcion del frio,
la humedad, el nivel de confort) y cuantitativo (costes energéticos, umbral de pobreza) que no puede tratarse inicamente
desde el punto de vista cuantitativo, como hace la propuesta de Directiva con el concepto de «<hogar vulnerable».

3.9.4.  El CESE hace hincapié en que los regimenes sociales de apoyo a las personas con bajos ingresos descartan el
principio de umbrales estrictos, puesto que dan lugar a una diferenciacién injustificada entre personas cuyos ingresos
pueden diferir solo en unos pocos céntimos de euro respecto de los umbrales. Asi pues, cualquier umbral rigido como el del
60 % previsto en la propuesta de Directiva impide alcanzar el objetivo perseguido y, ademds, provoca gran ntimero de
comportamientos negativos por parte de la ciudadania y da lugar a un desplazamiento del empleo hacia la economia
sumergida o la ocultacién de ingresos.

3.9.5. El CESE seflala, ademds, que las ayudas sociales otorgadas a las personas con bajos ingresos varfan
considerablemente de un Estado miembro a otro y que muchas prestaciones sociales no son imponibles, razén por la
cual la administracién tributaria no las considera como ingresos.

3.10.  Ademds de las precariedades relacionadas con la vivienda (el 6,9 % de los hogares de la EU-27 son incapaces de
calentar adecuadamente sus alojamientos— con una oscilacién entre el 30,1 % en Bulgaria y el 1,8 % en Finlandia, lo que
demuestra hasta qué extremo varfa la precariedad energética)— también existe precariedad relacionada con la movilidad y el
transporte. Los precios de la gasolina influyen en el comportamiento en materia de movilidad de los ciudadanos, en
particular de los que viven en zonas sin transporte publico y de los que tienen automéviles antiguos y no pueden
cambiarlos, lo que da lugar a nuevas formas de precariedad energética relacionadas con la movilidad y el transporte.

3.11. A este respecto, el CESE sefiala que las dificultades econémicas provocadas por el coste de la energia son una
cuestion plenamente actual en muchos Estados miembros y conllevan repercusiones negativas para las familias mds
vulnerables y las empresas. El CESE considera que es posible contribuir de manera significativa a resolver estos problemas
aumentando sustancialmente la inversién en energias renovables y reformando el sistema de precios europeo para
garantizar que refleje el sistema de formacién de los precios de todas las formas de energfa, incluidas las mds baratas. Esto
requiere un cambio en el sistema de subasta existente en los mercados mayoristas de la electricidad con arreglo a las normas
del mercado interior europeo de la electricidad.

3.12.  El CESE también advierte del riesgo de que la competitividad de la industria europea se vea perjudicada y observa
que la Comisién propone permitir que los Estados miembros reduzcan la imposicion del consumo de productos energéticos
utilizados para calefaccién a favor de empresas de elevado consumo energético o cuando se celebren acuerdos con
entidades o asociaciones empresariales para mejorar la eficiencia energética. Esta posibilidad es esencial para preservar la
competitividad de la industria de la UE, dado que la mayoria de las economias de fuera de la UE no han llegado hasta ahora
a adoptar medidas climaticas tangibles.

3.13.  El CESE lamenta, asimismo, que la Comisién haya suprimido, en principio, de su propuesta la posibilidad de
diferenciar los tipos impositivos minimos entre las empresas y los consumidores.

3.14.  El CESE toma nota de la posibilidad de reducir los impuestos para determinados modos, pero lamenta que no se
ofrezca apertura con respecto al transporte por carretera, excepto el transporte en trolebuses.

3.15.  En general, el CESE considera inadecuadas las posibilidades de reduccion concedidas al transporte de mercancias y
pasajeros, puesto que excluyen el transporte por carretera y no respetan el principio de neutralidad técnica, por ejemplo al
designar a los trolebuses como tnico vehiculo de carretera que puede someterse a reducciones impositivas.

3.15.1.  El CESE habria preferido una exencién o reduccion general para el transporte de mercancias y para las empresas
que presentan un elevado volumen de exportaciones a terceros paises.

3.15.2.  En este contexto, el CESE destaca que la propuesta de la Comision pretende armonizar los niveles impositivos
entre el gaséleo y la gasolina, lo que significa un aumento de los costes del transporte de mercancias, que podria
compensarse mediante una reduccién general de los impuestos sobre los combustibles utilizados en el transporte de
mercancias. El mismo razonamiento se aplica a la desaparicién de la distincién entre el uso comercial y no comercial del
gasoleo.
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3.16.  Asimismo, el CESE sefiala que las posibilidades especificas de reduccién impositiva previstas en el articulo 8,
apartado 2, y el articulo 18 en relacién con determinados tipos de equipos e industrias de gran consumo energético son
extremadamente selectivas y, habida cuenta de su caracter discrecional, podrian provocar el mismo tipo de competencia
impositiva que la propuesta de la Comisién pretende eliminar. Es dificil entender por qué no se ha preferido una solucién
sencilla y directa, en forma de niveles impositivos reducidos para los agentes econémicos. Esto es especialmente relevante
en el caso de los «procesos mineraldgicos» que, como tales, pueden acogerse a las opciones de reduccién previstas en el
articulo 18, pero a discrecion del Estado miembro de que se trate, lo que genera inseguridad juridica y competencia fiscal.

3.17.  En cuanto al valor afiadido de ampliar la imposicion al transporte aéreo y acudtico dentro de la UE, el CESE insiste
en la importancia de concentrarse igualmente en otras formas eficaces para promover la mejora de la sostenibilidad en estos
modos de transporte. En relaciéon con la aviacidn, se estdn desarrollando nuevos medios de propulsién sostenibles e
instrumentos especificos para promover aquellos que merecen especial atencion. En cuanto al transporte acudtico, es uno
de los sectores donde la descarbonizacion parece extremadamente dificil. Por lo tanto, existe el riesgo de que la imposicién
de este tipo de transporte solo dé lugar a costes mds elevados, como probablemente también sea el caso de la ampliacion del
RCDE a este ambito. En ambos contextos, el periodo de transicion de diez afios para la introduccién progresiva de la
fiscalidad con respecto a la aviacion y de regimenes fiscales especificos para los biocombustibles sostenibles y otros
combustibles alternativos parece extremadamente corto.

3.18.  El CESE considera que las disposiciones relativas al transporte maritimo y aéreo no tienen suficientemente en
cuenta la situacion de los paises insulares, los paises con extensos archipiélagos y los paises con largas distancias y regiones
escasamente pobladas.

3.19.  El CESE también observa que se ha dejado en manos de los Estados miembros la decisién de someter la navegacién
aérea y acudtica fuera de la UE a los mismos niveles de imposicién que se aplican dentro de la UE o eximirlas de estas
operaciones. El CESE es sumamente critico con esta disposicién, puesto que puede alentar a los Estados miembros a actuar
por su cuenta en relacién con la imposicion de los modos de transporte, cuando lo que debe promoverse son sobre todo
soluciones a escala mundial y cuando la actuacién unilateral puede causar serias complicaciones.

3.20.  Por dltimo, el CESE pone en cuestién la eficacia de la fiscalidad ecoldgica. Los instrumentos de la fiscalidad
medioambiental conciernen a los sectores de la energfa, el transporte, la contaminacién y los recursos. Aunque muchos de
ellos han evolucionado dentro del marco europeo y, por tanto, son comunes a todos los paises de la UE, su aplicacién
difiere de un pais a otro, por mds que se pretenda regularla.

3.21.  Las diferentes asignaciones de los ingresos fiscales pueden jugar en contra de la aceptacion de la fiscalidad
ecoldgica por parte de los contribuyentes: la reduccién del déficit puablico, la redistribucion de los ingresos a las empresas o
los hogares, la reduccién de otros impuestos (como los que gravan las rentas del trabajo) o la atribucién de los ingresos a
politicas o inversiones en materia medioambiental. Como ha quedado evidenciado por la crisis de los «chalecos amarillos»
en Francia, estas cuatro asignaciones no son suficientes para conseguir que la ciudadania acepte el incremento de los precios
de los productos gravados.

3.22.  En resumen, el CESE considera que la aceptabilidad social de la fiscalidad medioambiental no puede dejar de lado
la compensacion para tener en cuenta los ingresos de los hogares y su precariedad energética en su dimension estructural
(carencia de transporte publico, aislamiento de la vivienda, eficiencia del sistema de calefaccion, tipo de vehiculo en
propiedad).

3.23. A menudo la fiscalidad medioambiental se considera injusta, ya que afecta mds a los hogares modestos, y en grado
creciente también a las clases medias. Los hogares con bajos ingresos que gastan una proporcién mayor de sus ingresos en
gasolina y transporte se veran afectados de forma desproporcionada. También estdn menos capacitados para llevar a cabo
una transicién ecoldgica pues aunque los costes de funcionamiento de los productos hipocarbénicos (vehiculos eléctricos,
paneles solares, etc.) pueden ser inferiores, requieren una elevada inversion inicial, lo que constituye un obsticulo para los
hogares con un acceso limitado al capital. Ademds, los hogares en situacién de precariedad se ven obligados a planificar sus
gastos desde una perspectiva cortoplacista, lo que no les permite beneficiarse de posibles ahorros a largo plazo.

3.24.  Para que sea socialmente aceptable, la fiscalidad medioambiental debe complementarse con medidas correctoras,
pero tales medidas no figuran en la propuesta de Directiva ni en el Fondo Social para el Clima.

Bruselas, 20 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El desarrollo socioecondmico actual en los paises de la zona del euro va acompafiado de un alto nivel de
incertidumbre asociado a la rdpida propagacién no controlada de la COVID-19. Por consiguiente, el CESE acoge con
satisfaccion el documento mds reciente de la Comision sobre la evolucién econdmica en los Estados miembros de la UE y el
analisis de las consecuencias para el proceso de gestion ('). Al mismo tiempo, se refiere a la oportunidad histérica de aceptar
y aplicar sistemdticamente sin demora las correspondientes politicas practicas y eficaces en el camino hacia la compleja,
aunque, a la vista de la evolucién actual, necesaria transformacion de toda la sociedad.

1.2.  Uno de los mayores retos en el dmbito de los desequilibrios macroeconémicos internos es cémo garantizar una
consolidacion gradual de las finanzas publicas. El CESE considera que el marco legislativo actual, en la forma del actual
Pacto de Estabilidad y Crecimiento, ya no es adecuado para las condiciones actuales. Por lo tanto, hace hincapié en que una
revisién razonable y aceptable de las normas presupuestarias () del marco legislativo centrada en su simplificacién y
supervision es un requisito claro.

1.3.  El CESE alude a la pandemia de COVID-19, que se produjo cuando la mayoria de los paises estaban inmersos en un
proceso de correccion de los desequilibrios macroeconémicos. La pandemia interrumpi6 la reduccion de los ratios de deuda
en relacion con el PIB, mientras que los precios de la vivienda se aceleraron, lo que sugiere un empeoramiento general de las
condiciones macroeconémicas. Ademds, el CESE menciona los mayores desequilibrios externos que se manifiestan en el
Eurosistema — TARGET2 (%). Estos desequilibrios han venido creando las mayores diferencias entre los paises desde su
desarrollo.

1.4.  El CESE estd supervisando el rapido aumento de la inflacién desde principios de 2021. Este aumento, tras aflos de
baja inflacion, estd vinculado principalmente al fuerte repunte de los precios de la energia a partir de minimos histéricos
durante la pandemia, la interrupcién de las cadenas de suministro y el aumento de los costes de transporte. Considera que la
elevada tasa de inflacion actual es el resultado de factores relacionados con la pandemia y la reapertura de las economias,
que son de cardcter temporal. Se espera que el incremento de los precios se modere en 2022 y 2023, y que los niveles de
inflacién desciendan hasta situarse en la media del pasado.

1.5.  La culminacién del proceso de unién financiera es un requisito previo para el buen funcionamiento de la Unién
Monetaria Europea. A pesar de los progresos realizados en la construcciéon de la unién bancaria, el CESE subraya la
necesidad de adoptar y aprobar rapidamente nuevas medidas. La fragmentacion de los mercados de capitales en los Estados
miembros no crea un margen suficiente para facilitar el acceso de las empresas a los recursos financieros en el mercado
tnico de capitales en el marco de la Unién de los Mercados de Capitales. Por lo tanto, es necesario seguir avanzando en la
realizacion de la Unién de Mercados de Capitales.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detailfes/ip_21_5321
() https:/[www.ft.com/content/f3377da4-2ec6-4edb-b9b8-6a5af22bc2a2
() https:/[www.ecb.europa.cu/stats/policy_and_exchange_rates|target_balances/html/index.en.html
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1.6.  El CESE sigue de cerca el proceso de profundizacion de las divergencias entre los Estados miembros, pero también
dentro de la UE y los paises de la zona del euro. Por consiguiente, apoya la adopcién de una combinacion de politicas
econdmicas que hagan un uso eficaz de los recursos nacionales disponibles, tanto ptiblicos como privados, incluidos los
recursos financieros creados en el marco de NextGenerationEU y del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. La
aplicacion eficaz y prudente de estos recursos financieros puede dar lugar a la suspension y, posteriormente, a la
reanudacion del proceso de convergencia.

1.7. Al CESE le preocupa el progresivo aumento de la inestabilidad social. Dado que no se adoptaron ni aplicaron
medidas suficientes para combatir el crecimiento de la desigualdad y la pobreza después de la crisis financiera mundial, la
COVID-19 solo agrav6 atin mds estas desigualdades y el aumento de la pobreza. Por lo tanto, ahora existe una necesidad
urgente de desarrollar y supervisar indicadores adecuados de la desigualdad y la pobreza, incluso en el contexto de los
objetivos de desarrollo sostenible.

1.8.  La mayor amenaza existencial para la vida futura en el planeta son los cambios climdticos negativos sin precedentes.
El CESE pide que se adopten y apliquen medidas urgentes para luchar contra el cambio climético, incluido el desarrollo de
indicadores basicos para medir las consecuencias socioeconémicas de la crisis. Por otra parte, el CESE subraya que los
efectos negativos de la crisis climdtica tendrdn un gran impacto en la estabilidad macroeconémica (crecimiento del gasto,
aumentos de precios debido a la sequia), pero también en la estabilidad financiera, en particular en las compaiias de
seguros (), y en la estabilidad social.

1.9.  El proceso tecnoldgico evolutivo estd dando lugar a la rdpida introduccién de la digitalizacion y de innovaciones
financieras. El CESE acoge con satisfaccion la decisién del BCE y de la Comisién de iniciar los debates sobre la introduccion
del euro digital. La introduccién del euro digital puede aportar beneficios potenciales a los ciudadanos y las empresas de la
zona del euro, teniendo en cuenta todas las ventajas.

1.10.  En parte gracias a todas las medidas adoptadas y aplicadas tras la crisis financiera mundial, el sector bancario en los
paises de la zona del euro parece mantenerse relativamente estable, al menos por ahora. El CESE sefiala posibles problemas
de insolvencia, especialmente para las pequefias y medianas empresas. La evolucién desfavorable en lo relativo a la
insolvencia de las pequefias y medianas empresas podria perturbar la estabilidad financiera del sector financiero,
principalmente el bancario. En este sentido, el CESE pide una mayor atencién a la introduccién de las medidas necesarias
para salvaguardar la estabilidad del sistema financiero.

1.11.  El CESE hace hincapié en un enfoque prudente para combatir la crisis atin no resuelta y en curso de la COVID-19,
pero, sobre todo, subraya la necesidad de prepararse para otras posibles crisis viricas. Las politicas destinadas a crear un
sistema inmunitario fuerte entre la poblacion pueden crear las condiciones necesarias para reducir el gasto sanitario
causado por la propagacién de enfermedades y, simultineamente, crear mejores condiciones para la salud de todos los
trabajadores implicados en la creacién de valor en la sociedad.

2. Antecedentes

2.1.  En comparacién con el dltimo Dictamen del CESE sobre la politica econémica en la zona del euro, la evolucién
actual se caracteriza por la elevada inflacion, impulsada principalmente por los precios de las materias primas energéticas,
en especial el petrdleo y el gas natural.

2.2, Los precios al por mayor del gas natural y la electricidad han aumentado una media del 429 % y del 230 %,
respectivamente, desde 2019 (). El aumento de los precios al por menor atin no es significativo: representa el 14 % (o el
7 %). Las previsiones a corto plazo publicadas recientemente sugieren que los precios al por mayor podrian seguir
aumentando hasta el dltimo trimestre de 2022.

2.3, Lainflacién ha aumentado considerablemente desde principios de afio, tras afios de baja inflacion, y ha superado
reiteradamente las previsiones. En noviembre alcanzé el 4,9 % (%). El principal factor que explica este rapido aumento de los
precios es el stibito incremento de los precios de las materias primas, en particular el petréleo y el gas, desde sus minimos
histéricos hasta niveles anteriores a la pandemia o por encima de ellos. Ademds, en muchas partes del mundo persisten las
perturbaciones en la produccién y la logistica, que estin empujando al alza los precios de las mercancias, sobre todo en
periodos de aumento de la demanda agregada. Se espera que la inflacién disminuya a partir de principios de 2022.

2.4, A pesar de las alentadoras expectativas de recuperacion de la economia real en el primer semestre de 2021, ahora
parece que el proceso de recuperacién es més complicado debido a la rdpida propagacion de la tercera ola de la epidemia. La
batalla contra la COVID-19 estd lejos de terminar y su impacto en la economia real podria durar varios afios mds. Los
persistentes problemas asociados a los precios de la energia y la falta de disponibilidad de algunos tipos de productos
bésicos necesarios en el ciclo de produccién constituyen restricciones importantes tanto en el uso de las capacidades de
produccién como en las inversiones y el consumo objeto de examen.

() https:/[www.imf.org/en/News/Seminars/Conferences/2021/11/17/9th-statistical-forum-measuring-climate-change
()  COM(2021) 660 final.
(®)  https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/11563351/2-29102021-AP-EN.pdf/
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2.5.  El uso de instrumentos financieros en el marco de NextGenerationEU podria ejercer un impacto positivo en los
resultados de la economia real y en la superacion de los problemas asociados a la COVID-19. En este contexto, la asignacién
continua de fondos mediante el instrumento REACT-UE, asi como el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia centrado en
la recuperacion, resiliencia y sostenibilidad de las economias individuales, se consideran muy oportunos.

2.6.  Histéricamente, la mayor caida del crecimiento econémico desde el inicio de la integracién europea se registr6 en
2020. Se prevé que este afio el crecimiento econdmico real en los Estados miembros de la UE alcance aproximadamente el
5 %, mientras que en 2022 se espera un crecimiento econémico real del 4,3 %. En 2023, cabe esperar un crecimiento
econ6mico real del 2,5 % en los Estados miembros de la zona del euro. El principal motor del crecimiento econémico en
2021 fue el consumo de los hogares, que alcanzé el 3,5 % en la zona del euro en el segundo trimestre.

2.7.  Es necesario seflalar los riesgos existentes al evaluar el desarrollo del crecimiento econdémico. Estos estin
relacionados con una disminucion del comercio de mercancias, pero también de la demanda, con las consecuencias del
impacto sobre el proceso de produccién y el aumento de los costes en la industria manufacturera de la zona del euro.
Ademds, la interrupcién de las cadenas de valor mundiales y la dependencia relativamente elevada de las industrias
manufactureras de las importaciones de materias primas y microprocesadores en la zona del euro son otros factores.

2.8.  La COVID-19 ha afectado gravemente a las finanzas publicas. Tras la epidemia, los Estados miembros de la zona del
euro se enfrentardn a importantes desafios para consolidar sus finanzas ptblicas. En 2020 se registrd un déficit del 7,2 % del
PIB, mientras que ningtin pais logr6 un superdvit presupuestario. Se espera que el déficit disminuya ligeramente al 7,1 % del
PIB en 2021. Solo cabe esperar una caida mds significativa en 2022, que contintie en 2023, con una disminucién prevista
del déficit en torno al 2,5 %, lo que supone un déficit sustancialmente superior al registrado antes del brote de COVID-19
(0,6 % del PIB en 2019).

2.9.  Laevolucién del mercado laboral sigue estando acompafiada de problemas estructurales en los distintos paises de la
zona del euro. Con todo, la tasa de desempleo es relativamente baja, debido principalmente a la amplia aplicacion de los
regimenes de conservacion del empleo. El mercado laboral actual en la mayoria de las economias de la zona del euro se
enfrenta a una escasez relativa de mano de obra cualificada. A pesar de que la tasa de desempleo es inferior a la prevista
como consecuencia de la COVID-19, hay toda una serie de problemas no resueltos en el mercado laboral relacionados con
la reconversion profesional necesaria, especialmente en el contexto del proceso de transformacién en curso.

2.10. La UEy la zona del euro en su conjunto han registrado un superavit por cuenta corriente, pero su lectura varfa
notablemente de un pais a otro. Algunos paises siguen registrando grandes superdvits por cuenta corriente. Por otra parte,
los paises con importantes sectores turisticos transfronterizos han experimentado, en general, un notable aumento de los
déficits por cuenta corriente o una reduccién de sus escasos superdvits. Se espera que esto se corrija gradualmente con la
recuperacién de los viajes. Al evaluar el nivel de desequilibrios externos dentro de los Estados miembros de la zona del euro,
es necesario considerar el aumento sin precedentes de los desequilibrios en el sistema de pagos TARGET2, que este afio ha
alcanzado los mayores niveles desde su creacion (').

2.11.  Actualmente, debido a la rdpida e incontrolable propagacion del virus, cabe esperar que se produzcan correcciones
adicionales al desarrollo relativamente prometedor registrado del crecimiento econdémico. El actual proceso de introduccion
de medidas restrictivas como resultado de la epidemia podria afectar negativamente al crecimiento econémico real y al nivel
ya insostenible de deuda publica en algunos Estados miembros, asi como al aumento de la desigualdad y la pobreza.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE esta siguiendo la evolucién econdmica y social actual asociada al elevado grado de incertidumbre. Este
grado de incertidumbre se asocia a dos factores negativos: la acumulacion sin precedentes de deuda pablica y el aumento de
la inflacién. El crecimiento de los precios al consumo estd provocando un deterioro de la situacion social de los hogares y
repercutiendo negativamente en el nivel de vida. Dado que los ratios de la deuda ya eran elevados en algunos Estados
miembros de la zona del euro antes de la crisis, el rdpido deterioro de la situacién presupuestaria significa que serd
fundamental que dichos Estados miembros de la zona del euro adopten y apliquen medidas de saneamiento presupuestario
a medio plazo, una vez que las condiciones econémicas lo permitan.

3.2.  El CESE acoge con satisfaccion la recuperacion gradual de la economia real. En este contexto, apoya la intencién de
aumentar la inversion tanto publica como privada. Reconoce asimismo que, en el contexto de la creacién de un marco
global NextGenerationEU, hay margen para utilizar estos recursos de manera eficaz con el fin de apoyar un crecimiento
econémico cualitativo real.

() https:/[sdw.ecb.europa.eu/reports.do?’node=1000004859
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3.3.  El CESE considera que el pronunciado aumento de la inflacién no dard lugar a una politica monetaria restrictiva del
BCE, ya que los factores que impulsan la inflacion parecen ser temporales y tienen su origen sobre todo en el lado de la
oferta. Por consiguiente, el CESE apoya que la politica econdmica se centre en reforzar la resiliencia, la flexibilidad, la
autonomia y la funcionalidad de las estructuras estratégicas para poder hacer frente a otros impactos simétricos en el futuro.

3.4, El CESE apoya cambios fundamentales y sistémicos de magnitud histdrica que acomparien la transformacién en una
economia verde, digital y socialmente justa. A pesar de la complejidad e imprevisibilidad de la evolucion futura en relacion
con la COVID-19, el CESE apoya el Pacto Verde Europeo (¥) y lo considera una oportunidad tnica para el desarrollo
econ6mico y social sostenible en el viejo continente. En este contexto, el CESE apoya la aceptacién y consideracioén de todos
los factores importantes centrados en preservar la vida en el planeta para las generaciones presentes y futuras.

3.5. El CESE solicita la adopcién y aplicacion urgentes de medidas destinadas a reducir progresivamente las
desigualdades y la pobreza en los paises miembros de la zona del euro (°). En este contexto, considera que existe potencial
para el uso de todos los instrumentos practicos de ingresos y gastos, incluida la reduccién del gasto contraproducente, la
lucha contra la corrupcion, la economia sumergida y las operaciones poco transparentes, ademds de una solucién largo
tiempo postergada para el problema de los paraisos fiscales.

3.6. Habida cuenta de la complejidad e imprevisibilidad de la evolucion actual, el CESE estd de acuerdo en que cada
Estado miembro adopte politicas presupuestarias que tengan en cuenta el estado de la recuperacion, la sostenibilidad
presupuestaria y la necesidad de reducir las divergencias econdmicas, sociales y territoriales.

3.7.  El CESE es consciente de que la politica presupuestaria debe ser suficientemente activa y flexible para hacer frente a
posibles olas de propagaciéon y mutacion del virus. En este contexto, apoya el gasto adicional y necesario en asistencia
sanitaria hasta un retorno gradual y general a la normalidad.

3.8. Al abordar la compleja evolucion econdmica y social actual, el CESE recomienda aplicar una combinacién
coherente de politicas macroeconémicas. En vista de la estrategia global de recuperacién, una politica monetaria expansiva
combinada con una coherente politica presupuestaria expansiva puede desempefiar un papel fundamental. La adopcién y
aplicacién de la combinacion de politicas macroecondémicas también debe coordinarse con los interlocutores sociales.

3.9. El proceso tecnoldgico evolutivo estd ligado a las innovaciones en el sector financiero. El CESE acoge con
satisfaccion los primeros pasos dados por el BCE y la Comision en la creacién del euro digital (1%). Hasta la fecha no se ha
tomado ninguna decision sobre la introduccion de un euro digital ni sobre sus posibles caracteristicas de disefio. Con el
proceso de introduccién del euro digital, podria ser posible llevar a cabo operaciones de pago y liquidacién mds répidas,
mds eficaces y de menor coste tanto para los hogares como para las empresas, pero deberdn tenerse en cuenta las
implicaciones para, por ejemplo, las operaciones de liquidacion. En este contexto, también cabria esperar una contribucion
a la estrategia para reforzar el estatus internacional del euro.

3.10.  El CESE apoya y acoge favorablemente el inicio de consultas pablicas encaminadas a la gestion (gobernanza) de las
finanzas publicas. En este contexto, la orientacion se centra en: a) el calendario del proceso de saneamiento presupuestario
b) la definicion de normas para medidas a largo plazo vinculadas a la superacion de las consecuencias de la epidemia, pero
en particular las inversiones asociadas a la economia verde y digital; y c) la simplificacion de las normas presupuestarias. El
CESE se remite a sus diversos dictdmenes sobre la gobernanza econémica y, en particular, sobre las normas presupuestarias.
En nuestro dltimo Dictamen ('), a este respecto, el CESE aboga por la introduccion de una regla de oro para las inversiones
publicas junto con una regla de gasto, y sefiala que tanto a los Parlamentos nacionales como al Parlamento Europeo se les
debe asignar un papel destacado en el futuro marco de gobernanza econémica de la UE. Por otra parte, el CESE pide una
mayor participacién de la sociedad civil en el Semestre Europeo, tanto a escala nacional como de la Unidn, asi como
directrices para un perfodo de transicién, durante el cual no deberia activarse el procedimiento de déficit excesivo.

4. Observaciones especificas

4.1.  El CESE acoge con satisfaccion el enfoque de la Comisién Europea en relacion con la actual evolucién desfavorable
de los precios de la energia, incluidas las medidas propuestas a corto y medio plazo. En vista de la imprevisibilidad de los
precios de la energfa, el CESE pide que se adopten medidas sustantivas y sistémicas para mitigar las perturbaciones
sistémicas imprevistas del entorno exterior, creando asi las condiciones para una vida sostenible, estable, resiliente y
socialmente justa para todos los residentes de la zona del euro.

https:/[ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _es
https:|[voxeu.org/article/income-inequality-eu-trends-and-policy-implications
https:/[www.ecb.europa.eu/paym|/digital_euro/html/index.es.html

Dictamen del CESE sobre «Remodelar el marco presupuestario de la UE para una recuperacion sostenible y una transicion justa»
(Dictamen de iniciativa) (DO C 105 de 4.3.2022, p. 11).
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4.2.  El CESE valora enormemente que se haya iniciado el debate ptblico sobre el futuro establecimiento de normas
presupuestarias propuesto por la Comision Europea. Esta iniciativa tan esperada podria conducir a la creacion de normas
simples y faciles de supervisar que se ajusten a la situacién actual de principios de esta tercera década de siglo. Ademas, el
CESE sefiala que el proceso de finalizacion gradual de la Unién Presupuestaria también estd vinculado a la creacion de toda
la estructura del sistema de gestién de las finanzas publicas, incluida la creacién del cargo de «Ministro de Haciendan.

4.3.  El CESE sigue con gran preocupacion la evolucion del cambio climdtico. En este contexto, el CESE valora
positivamente la adopcién del paquete de medidas «Objetivo 55», incluido el Plan del Objetivo Climdtico de la UE. El Comité
considera fundamental adoptar y aplicar medidas para establecer normas generalmente adoptadas y aceptadas en la lucha
contra la crisis climdtica. Dado que las opciones son cada vez mds limitadas y que el tiempo se agota en la lucha contra el
cambio climdtico, el CESE insta a la adopcion de todas las medidas urgentes para combatirlo. Por otra parte, en el contexto
del cambio climatico, serd necesario analizar el impacto en la evolucién macroeconémica y sus consecuencias, es decir, la
politica monetaria y presupuestaria, incluida la estabilidad financiera y social.

4.4.  El CESE subraya la necesidad de completar la unién financiera. Si bien la arquitectura de la unién bancaria se va
creando poco a poco (*?), debe hacerse todo lo posible para completarla (**). Ademds, el CESE sefiala la necesidad de un
funcionamiento eficaz del mercado de capitales en los Estados miembros de la UE. En este contexto, los esfuerzos deben
dirigirse a seguir profundizando la Uni6én de los Mercados de Capitales (') (**).

4.5.  El CESE apoya la continuacién de las politicas encaminadas a reducir la planificacion fiscal abusiva, combatir la
evasion fiscal y lograr una fiscalidad efectiva y justa, lo que puede dar lugar a una reduccion de las desigualdades en los
distintos paises, asi como de la pobreza.

4.6.  En el camino hacia el éxito de una transformacion histdrica, el CESE considera de mdxima importancia supervisar y
evaluar periddicamente la eficacia de todas las medidas adoptadas y aplicadas en el marco de las politicas econémicas
nacionales individuales, creando asi condiciones favorables para obtener respuestas flexibles tanto a las cambiantes
perturbaciones internas como a las perturbaciones sistémicas imprevistas del entorno exterior.

Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(') https:/[www.ecb.europa.cu/press/key/date/2021 /html/ecb.sp210318_1~e2126b2dec.en.html
() DO C 132 de 24.3.2022, p. 151.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_6251

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_21_6307
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Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones — NAIADES III: Impulsar el transporte por vias navegables interiores europeo preparado
para el futuro

[COM(2021) 324 final]
(2022/C 194/15)

Ponente: Mateusz SZYMANSKI

Consulta Comision Europea, 10.8.2021

Base juridica Articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Seccién competente Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién
Aprobado en la seccién 17.12.2021

Aprobado en el pleno 19.1.2022

Pleno n.° 566

Resultado de la votacién

(a favor/en contra/abstenciones) 242/1/5

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité considera que el transporte por vias navegables interiores presenta atin un potencial desaprovechado. La
Comunicacion tiene en cuenta los importantes problemas que supone desarrollar este modo de transporte, y el CESE apoya
en principio los objetivos y metas que en ella se proponen.

1.2.  Los cambios en la demanda de transporte y la tendencia al alza en el volumen de negocio de los puertos maritimos
hacen necesaria una permanente adaptacion del transporte europeo a las necesidades actuales y futuras. El CESE pide que se
acometa sobre la base del principio de multimodalidad y la navegacion inteligente, que implica hacer el mejor uso posible
de las ventajas de los diferentes modos de transporte para lograr los mejores resultados posibles, a la vez que se aumenta la
seguridad y se reduce el impacto medioambiental.

1.3.  Por lo que se refiere a la Comunicacion, se recomienda ordenar los cambios propuestos en funcién de su prioridad.
El CESE cree que serd mas facil alcanzar los objetivos si se establecen las dos grandes prioridades siguientes: 1) a largo plazo,
desarrollar y mantener las infraestructuras de las vias navegables y 2) a corto plazo, desarrollar el transporte por vias
navegables en las ciudades.

1.4.  El CESE considera que los cambios previstos no serdn eficaces en ausencia de infraestructuras adecuadas que
sustenten el desarrollo de este modo de transporte y su mantenimiento. Si no existe la perspectiva de una mejora de las
condiciones de navegacion en las vias navegables, los armadores no asumirdn el riesgo de invertir en una flota moderna, y
las autoridades locales de los distintos paises no estardn interesadas en crear terminales intermodales.

1.5.  La prioridad a corto plazo de desarrollar el transporte por vias navegables en las ciudades requiere condiciones
especificas para su puesta en practica. Las mds importantes son: crear infraestructuras para el «iltimo tramo» del transporte
por vias navegables interiores, incluido el transporte de pasajeros; ampliar al transporte de pasajeros por vias navegables
interiores el trato preferente concedido a otros modos de transporte urbano o regional; otorgar un trato preferente al
transporte sin emisiones por vias navegables interiores en las ciudades; e impulsar la digitalizacion. Al mismo tiempo, el
desarrollo del transporte por vias navegables interiores en las ciudades debe contribuir a mejorar la calidad de vida.

1.6.  Es importante garantizar unos mecanismos de apoyo financiero adecuados. Las infraestructuras y las tecnologias
innovadoras deben recibir financiacion en el marco de los programas actuales y futuros de la UE. Estos instrumentos son
cruciales dadas las caracteristicas especificas del sector, entre ellas la preponderancia de las pymes. Esto es especialmente
importante porque las politicas favorables al medio ambiente plantean retos considerables y pueden tener repercusiones en
el sector.
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1.7.  Debe hacerse especial hincapié en las cuestiones relacionadas con la situacion de las tripulaciones. Las nuevas
tecnologias requieren nuevas competencias, por lo que resulta necesario invertir en capacidades y cualificaciones. La
inaccién en ese sentido plantea riesgos para la seguridad de los trabajadores, las tripulaciones y los pasajeros. Por ello, el
CESE subraya la necesidad de que los Estados miembros transpongan debidamente la Directiva (UE) 2017/2397 del
Parlamento Europeo y del Consejo ('), relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales en la navegacion interior.
Ademds, deben mejorarse las condiciones de empleo, en particular las normas sobre el tiempo de trabajo, la legislacion
oportuna en materia de proteccion social para el desplazamiento de trabajadores, y la salud y seguridad en el trabajo en el
sector.

1.8.  Los bajos salarios en el sector, especialmente en Europa Central y Oriental, siguen siendo un problema significativo
que hace que el transporte por vias navegables interiores no ofrezca una perspectiva laboral atractiva. Las tripulaciones
estdn envejeciendo porque las personas jovenes no estdn interesadas en trabajar en este sector, como tampoco lo estdn las
mujeres. Esto da lugar a una falta de personal y limita las perspectivas de desarrollo. Para desarrollar soluciones al respecto
seran fundamentales un didlogo social multinivel y una negociacion colectiva en el sector que se lleven a cabo
adecuadamente y reciban el apoyo de las autoridades publicas.

1.9.  El CESE también sefiala que, hasta ahora, muchas de las acciones anunciadas y previstas no se han puesto en
practica. Por lo tanto, es esencial la méxima implicacién y determinacion de las autoridades europeas, nacionales y locales a
la hora de alcanzar estos objetivos, con arreglo a las competencias respectivas de la UE, los Estados miembros y las
autoridades locales. Esto también es aplicable a las fuentes de financiacién, que deben tener en cuenta tanto la financiacién
europea como la nacional. Desgraciadamente, el CESE observa con decepcién que la inversion en el transporte por vias
navegables interiores solo figura de forma limitada en los planes nacionales de recuperacién presentados por los Estados
miembros.

2. Contexto

2.1.  Ensu Comunicacion, la Comision Europea subraya la importancia del transporte por vias navegables interiores para
crear un transporte moderno y con bajas emisiones de carbono en la Unién Europea. Subraya que crear un transporte mas
respetuoso con el medio ambiente forma parte del Pacto Verde Europeo, y sefiala las metas en ese sentido: el transporte por
vias navegables interiores y el transporte maritimo de corta distancia deberfan aumentar un 25 % de aqui a 2030 y un 50 %
para 2050 (3.

2.2.  En la Comunicacién se constata que no se han logrado avances satisfactorios a la hora de aumentar la proporcién
que el transporte por vias navegables interiores representa en la estructura de modos de transporte de la UE. Al mismo
tiempo, se destaca el potencial desaprovechado que existe tanto a lo largo de los corredores de la RTE-T como en las
ciudades.

2.3, Envista de lo anterior se han propuesto medidas adicionales para aumentar el atractivo de este sector del transporte.
La Comision considera que deben establecerse dos objetivos fundamentales: transferir mas transporte de mercancias a las
vias de navegacion interior y situar al sector en una senda irreversible hacia las emisiones cero, con el apoyo de un cambio
de paradigma hacia una mayor digitalizacién, asi como medidas de acompafiamiento para apoyar a la mano de obra actual
y futura.

2.4, Se pretende alcanzar dichos objetivos a través de ocho iniciativas emblemadticas previstas para el periodo
2021-2027. El plan esbozado incluye iniciativas en materia de infraestructuras (iniciativas emblemadticas 1 y 4), transporte
multimodal (iniciativas 2 y 5), buques sin emisiones (iniciativas 3, 6 y 8), y tripulaciones (iniciativa 7). En ese sentido, el
CESE considera que todas las iniciativas emblematicas son importantes, pero habria que plantearse el establecimiento de
prioridades como requisito previo para alcanzar los objetivos fijados.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE desea subrayar que, al igual que en dictdmenes anteriores, apoya las iniciativas destinadas a reforzar el
transporte por vias navegables interiores, que considera uno de los mds sostenibles, que ain presenta un potencial
desaprovechado. Lamentablemente, los datos muestran que, al igual que otros modos de transporte, el transporte por vias
navegables interiores ha sufrido como consecuencia de la crisis de la COVID-19 (3).

() Directiva (UE) 2017/2397 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, relativa al reconocimiento de las
cualificaciones profesionales en la navegacion interior y por la que se derogan las Directivas 91/672/CEE y 96/50/CE del Consejo
(DO L 345 de 27.12.2017, p. 53).

Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al futuro, COM(2020) 789 final.

) Comisién Central para la Navegacion del Rin (CCNR), «Market Insight, Inland Navigation in Europe», abril de 2021.

——
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3.2.  Los cambios en la demanda de transporte y la tendencia al alza en el volumen de negocio de los puertos maritimos
hacen necesaria una permanente adaptacion del transporte europeo a las necesidades actuales y futuras. Ante la necesidad
de disminuir el impacto medioambiental y garantizar la seguridad, es importante reducir la congestion causada por el
transporte por carretera. El CESE pide que esto se haga sobre la base del principio de multimodalidad, que implica hacer el
mejor uso posible de las ventajas de los diferentes modos de transporte para lograr los mejores resultados posibles. También
serd importante aprovechar el potencial asociado a las soluciones de navegacion inteligente.

3.3.  El CESE propone ordenar los cambios propuestos en funcién de su prioridad. Serfa mds fécil alcanzar los objetivos
si se establecen estas dos prioridades principales:

i. a largo plazo, el desarrollo y mantenimiento de las infraestructuras de las vias navegables, que proporcionard una base
sostenible para el desarrollo del transporte por vias navegables interiores y lo hard mds competitivo; y

ii. a corto plazo, el desarrollo del transporte por vias navegables interiores en las ciudades.

3.4.  El CESE considera que las acciones no serdn eficaces en ausencia de infraestructuras adecuadas que sustenten el
desarrollo de este modo de transporte y su mantenimiento. Ademds de las condiciones naturales, son las infraestructuras las
que determinan el desarrollo del transporte por vias navegables interiores en cada pais. Si no existe al menos la perspectiva
de una mejora de las condiciones de navegacion en las vias navegables, los armadores no asumirdn el riesgo de invertir en
una flota moderna, y las autoridades locales de los distintos paises no estardn interesadas en crear terminales intermodales.
Todas las demds medidas relacionadas con el transporte por vias navegables interiores estdn subordinadas a esta prioridad.

3.5. La prioridad a corto plazo de desarrollar los servicios de transporte de pasajeros y mercancias en las ciudades
requiere condiciones especificas para su puesta en practica. Las mds importantes son: crear infraestructuras para el «ltimo
tramo» del transporte por vias navegables interiores, incluido el transporte de pasajeros; ampliar al transporte de pasajeros
por vias navegables interiores el trato preferente concedido a otros modos de transporte urbano o regional; otorgar un trato
preferente al transporte sin emisiones por vias navegables interiores en las ciudades; e impulsar la digitalizacion. Al mismo
tiempo, el desarrollo del transporte por vias navegables interiores en las ciudades debe contribuir a mejorar la calidad de
vida, por ejemplo, reduciendo la congestion, el riesgo de accidentes, la contaminacién atmosférica y el ruido.

3.6.  También es importante garantizar unos mecanismos de apoyo financiero adecuados. La estructura del sector, en el
que predominan las pymes, reduce las posibilidades de acceso a la financiacién. La inversién en infraestructuras y
tecnologfas innovadoras debe recibir apoyo financiero en el marco de los programas actuales y futuros de la UE. También
deberian considerarse soluciones relacionadas con la fiscalidad del sector. Estos instrumentos son cruciales dada la larga
vida til de la flota y la consiguiente planificacion a largo plazo que caracteriza al sector. Esto es especialmente importante
porque las politicas favorables al medio ambiente plantean retos considerables y pueden tener repercusiones en el sector.

3.7.  El CESE también destaca que no solo se necesitan acciones concretas, sino también una implicacién y determinacién
adecuadas de las autoridades europeas, nacionales y locales a la hora de aplicar estas medidas. Es necesaria una politica clara
de los Estados miembros para apoyar el desarrollo del transporte por vias navegables interiores.

3.8.  El CESE es consciente de que el papel y el compromiso de los Estados miembros es crucial para aplicar las distintas
medidas y alcanzar los objetivos concretos. La participacion de los Estados miembros en la inversion constituye una
expresion particular de su pleno compromiso. Por consiguiente, el CESE pide que la financiacién europea para apoyar el
transporte por vias navegables interiores se complemente con medidas nacionales, con arreglo a las competencias
respectivas de la UE y de los Estados miembros. Desgraciadamente, el Comité observa con decepcion que la inversion en el
transporte por vias navegables interiores solo figura de forma limitada en los planes nacionales de recuperacién presentados
por los Estados miembros.

Observaciones especificas

3.9. Como se ha indicado antes, el desarrollo de las infraestructuras es un factor clave para desarrollar con éxito el
transporte por vias navegables interiores. La Comunicacién reconoce este problema y hace referencia a la red RTE-T. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que: 1) no todas las vias navegables europeas importantes con potencial significativo
forman parte de la red RTE-T; 2) algunas vias navegables que en la actualidad no cumplen los requisitos de la red RTE-T
bésica podrian constituir un eslabén importante de las conexiones multimodales en los corredores de transporte; y 3)
algunos tramos de vias navegables no incluidos en la RTE-T podrian, una vez desarrollados, suprimir cuellos de botella en
zonas circundantes de puertos maritimos situados en corredores de transporte.



12.5.2022 Diario Oficial de la Unién Europea C 194/105

3.10.  Lograr esta prioridad de largo plazo se basa en crear las condiciones organizativas y financieras para apoyar el
desarrollo de la infraestructura de vias navegables. En primer lugar, es necesario coordinar la red de vias navegables de la
RTE-T con el Acuerdo Europeo sobre Grandes Vias de Navegacion Interior de Importancia Internacional (Acuerdo AGN, por
sus siglas en inglés) propiciado por la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unida (CEPE) y ampliar la red
RTE-T para incluir en ella las vias navegables AGN con un potencial significativo, o algunas vias navegables que puedan
constituir un elemento importante de las conexiones intermodales internacionales en un corredor de transporte.

3.11.  También deberian crearse mas posibilidades para ayudar a financiar el desarrollo del transporte por vias navegables
interiores. Esto no solo es aplicable a las vias navegables que ya se utilizan con éxito para el transporte de mercancias dentro
de la red RTE-T, sino también a otras que son poco importantes en la actualidad y no forman parte de dicha red (¥). Las vias
navegables interiores no se utilizan nicamente para el transporte, por lo que deben desarrollarse de manera global. Tener
en cuenta en el proceso de desarrollo todas las funciones de las vias navegables supone prever un periodo mds largo para
planificar y llevar a cabo inversiones en infraestructuras, asi como incrementar los costes de inversion. Por lo tanto, junto
con la revisién de la red RTE-T, otra solucién podria ser crear un fondo para apoyar el desarrollo de las vias navegables no
incluidas en dicha red. Sin un apoyo especifico, el desarrollo de las vias navegables en la UE serd desigual y, en muchos
casos, se limitard a inversiones de modernizacién a pequefia escala que no proporcionardn una base sostenible para el
desarrollo de este modo de transporte.

3.12.  Es especialmente importante subrayar la necesidad de coordinar las actividades de todas las instituciones
relacionadas con este sector. El CESE subraya que, cuando la Comunicacion se refiere a la gobernanza, incluye a la CEPE
entre las principales estructuras de gobernanza pertinentes para el transporte por vias navegables interiores. Sin embargo, al
mencionar las entidades con las que cooperard la Comisién Europea se pasa por alto dicha institucion. El CESE considera
necesaria la cooperacion eficiente entre la Comisién Europea, la CEPE y otras partes interesadas.

3.13.  Las acciones destinadas a reforzar el papel del transporte por vias navegables interiores en el transporte urbano
deben prever la integracién de este modo de transporte en el sistema de abastecimiento, en el que las necesidades y costes en
materia de infraestructuras no son significativos ya que afectan principalmente a infraestructuras nodales. Ademads, seria
conveniente incluir el transporte por vias navegables interiores en el sistema de transporte publico urbano siempre que sea
posible. El CESE sefiala que el régimen preferente para el transporte pablico urbano por carretera hace que el transporte de
pasajeros por vias navegables interiores no resulte atractivo en cuanto al precio, por lo que resulta necesario igualar las
condiciones de competencia. En este caso resulta especialmente importante la participacion de las autoridades locales.

3.14.  El CESE desea subrayar que ni el transporte urbano de pasajeros ni el de mercancias requieren vias navegables de
alto rendimiento, lo que significa que las inversiones en infraestructuras que hacen falta para desarrollar el transporte por
vias navegables interiores son pequeias y se refieren a infraestructuras nodales (puertos e instalaciones de transbordo) e
infraestructuras destinadas al uso de combustibles renovables para buques modernos sin emisiones.

3.15.  El CESE considera, asimismo, que el desarrollo del transporte por vias navegables en las ciudades —que requiere
buques mds pequeiios, con menores necesidades de infraestructuras— serfa un excelente incentivo para acelerar el proceso
de experimentacion de nuevas soluciones, incluidas las relativas a fuentes de energfa sin emisiones. Sin embargo, se
necesitan incentivos positivos para la inversion.

3.16.  En su Comunicacion, la Comisién describe con gran precision los problemas de la digitalizacion y las tendencias al
respecto. Solo incluye una sugerencia sobre las vias navegables de interés turistico (Red Europea de Navegacion Interior de
Recreo — AGNP). El crecimiento dindmico del turismo ndutico implica la necesidad de crear un sistema de informacién
sobre las condiciones de navegacion en las vias navegables de recreo. Estos sistemas se han creado en distintos paises.
Valdria la pena sugerir que estas actividades se coordinen o que se establezcan normas comunes a este respecto.

3.17.  El CESE sefiala que el uso de nuevas fuentes de energia para el transporte por vias navegables interiores y la
aplicacion de nuevas tecnologias, incluidas las digitales, afectan al trabajo de las tripulaciones. Se necesitan inversiones en
capacidades y cualificaciones. La inaccion en ese sentido plantea riesgos para la seguridad de las tripulaciones y de los

() Comisién Europea, «Assessment of the Potential of Maritime and Inland Ports and Inland Waterways and of Related Policy Measures,
Including Industrial Policy Measures», informe final, 2020.
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pasajeros. Por ello, el CESE subraya la necesidad de que los Estados miembros transpongan debidamente la Directiva (UE)
2017/2397, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales en la navegacion interior, antes del 17 de enero
de 2022.

3.18.  Por lo que se refiere al empleo, el CESE estd de acuerdo con algunas de las conclusiones y propuestas de la
Comisién. Acoge con satisfaccién que se ponga de relieve el problema de la existencia de un verdadero vinculo entre el
propietario u operador de la empresa y los derechos de los trabajadores. El CESE considera que el marco juridico en ese
dmbito debe analizarse meticulosamente. La aplicacion efectiva de las normas sobre el tiempo de trabajo establecidas en la
Directiva 2014/112|UE del Consejo (°) sigue siendo crucial. Ademds, es importante que se introduzca una legislacién
adecuada en materia de proteccion social para el desplazamiento de trabajadores y que se tenga en cuenta y se garantice la
existencia de un nivel adecuado de salud y seguridad en el trabajo en los buques de transporte por vias navegables
interiores.

3.19.  Los bajos salarios del sector también siguen siendo un problema. El CESE llama la atencién sobre la brecha salarial
significativa que existe en el sector entre Europa Occidental y Europa Central y Oriental. Esto da lugar a una migracion
laboral hacia el oeste y una escasez de personal en Europa Central y Oriental. Sin embargo, se observan dificultades de
contratacién en toda Europa. El envejecimiento de las tripulaciones también contribuye a ello. Trabajar en buques de
navegacion interior no resulta atractivo para las personas mds jovenes. El sector tampoco es interesante para las mujeres.
Ademds, los armadores buscan cada vez mds personal especializado que no es facil de encontrar en el mercado laboral (°).
Todas estas cuestiones requieren la adopcioén de medidas adecuadas con arreglo a las competencias respectivas de la UE y de
los Estados miembros.

3.20.  El CESE valora positivamente que la Comunicacién de la Comisién haga referencia a los mecanismos de didlogo
social en este sector. El Comité destaca el importante potencial del didlogo social y la negociacién colectiva, especialmente
en tiempos de grandes problemas econémicos y durante un periodo de profundos cambios estructurales relacionados con
la digitalizacién y la transicién hacia una economia verde. Como muestra el estudio sobre el transporte por vias navegables
interiores acometido por el correspondiente comité de didlogo social sectorial europeo, los interlocutores sociales son
conscientes de los retos que afronta este sector. Para aprovechar plenamente el potencial del didlogo social es necesario
prestar un apoyo adecuado a los interlocutores sociales a distintos niveles. Por ello se insta a la Comision y a los Estados
miembros a que se comprometan plenamente en este sentido y apoyen a las partes por igual cuando estas asi lo soliciten.

Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

()  Directiva 2014/112/UE del Consejo, de 19 de diciembre de 2014, por la que se aplica el Acuerdo europeo sobre determinados
aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo en el transporte de navegacién interior celebrado por la Unién Europea de
Navegacion Fluvial (EBU), la Organizacién Europea de Patrones de Barco (ESO) y la Federacion Europea de Trabajadores del
Transporte (ETF) (DO L 367 de 23.12.2014, p. 86).

(©) CCNR, «The European Inland Navigation Sector, Labour Market», 2021.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento

Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2020/1429 en lo que respecta a la

duracion del periodo de referencia para la aplicacion de medidas temporales relativas al cobro de los
cinones por la utilizacién de infraestructuras ferroviarias

[COM(2021) 832 final-2021/0437(COD)]
(2022/C 194/16)

Consulta Parlamento Europeo, 17.1.2022

Consejo de la Unién Europea, 21.1.2022

Base juridica Articulos 91 y 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea

Seccién competente Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién

Aprobado en el pleno 19.1.2022

Pleno n.° 566

Resultado de la votacion

(a favorfen contrafabstenciones) 229/1/1

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna observacion por su
parte, el Comité, en su 566.° pleno celebrado los dias 19 y 20 de enero de 2022 (sesion del 19 de enero), decidié por 229
votos a favor, 1 en contra y 1 abstencién emitir un dictamen favorable sobre la propuesta.

Bruselas, 19 de enero de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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