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II

(Comunicaciones)

COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS
Y ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

COMISION EUROPEA

Comunicacién de la Comision relativa a la aplicacion de la normativa de la UE en materia
alimenticia y de proteccién de los consumidores a la cuestién de la calidad dual de los productos:
caso especifico de los alimentos

(2017/C 327/01)

La libre circulacion de mercancias es una de las cuatro libertades fundamentales del mercado tnico. El mercado tinico
de bienes fomenta la innovacion en los mercados de productos, al tiempo que brinda mds oportunidades a las empresas
y mads posibilidades de eleccion a los consumidores en toda Europa.

La libre circulacién de bienes no conlleva inexorablemente que todos los productos deban ser idénticos en todos los
rincones del mercado tinico. Si bien los consumidores son libres de comprar los productos que deseen, los operadores
de empresas también tienen libertad para comercializar y vender mercancias que tenga una composicion o caracteristi-
cas diferentes, siempre que respeten la legislacién de la UE (sea en el dmbito de la seguridad de los productos, el etique-
tado u otra normativa horizontal o sectorial). Para no dejar de prosperar, las empresas deben adaptar e innovar sus
productos de forma constante, atendiendo a la evolucién de la demanda, las cuestiones de logistica y la aparicién de
nuevas tecnologias. Puede suceder que incluso productos con la misma marca tengan caracteristicas diferentes, debido
a factores legitimos como el lugar de fabricacion o las preferencias de los consumidores en las regiones de destino. Sin
embargo, si que puede constituir un motivo de preocupacién que se comercialicen mercancias con una marca idéntica,
pero que tengan una composicién diferente, de una manera que pueda inducir a engafio al consumidor.

La UE ha desarrollado un amplio marco legislativo para salvaguardar los derechos de los consumidores. Que el consu-
midor esté protegido de manera efectiva es un requisito esencial para que el mercado sea eficiente y funcione correcta-
mente. Este marco comprende la proteccién de los consumidores frente a la informacién y précticas comerciales
enganosas.

La cuestion de la calidad dual de determinados productos ('), en particular los productos alimenticios, viene siendo un
motivo de creciente preocupacion. En marzo de 2017, el Consejo Europeo expresé su satisfaccion en relacién con la
iniciativa de la Comision de avanzar en este terreno. Tal como manifesté claramente el presidente Juncker en su discurso
sobre el estado de la Unién (%), no cabe que haya consumidores de segunda clase en una Unién de iguales y es inacepta-
ble que «en algunas partes de Europa [...] se venda a los consumidores alimentos de menor calidad que en otros paises,
a pesar de que los envases y marcas sean idénticos». La Comision estd llevando a cabo acciones en varios frentes con el
fin de restablecer la seguridad y la confianza de los ciudadanos en el mercado tinico, y ha decidido centrarse, en primer
lugar, en el ambito de los alimentos.

Estas acciones combinan el didlogo con las partes interesadas y gestiones précticas que permitan que los organismos
responsables adopten medidas concretas. Tras los debates celebrados en el Consejo Europeo de marzo de 2017, la
Comisién planted la cuestion al Foro de Alto Nivel sobre la Mejora del Funcionamiento de la Cadena Alimentaria, con
miras a auspiciar un didlogo entre el sector, los consumidores y las autoridades nacionales. Dicho didlogo continuard en
los préximos meses. Ademds, la Comisién ha estado desarrollando una serie de medidas concretas a fin de contar con
datos fiables y comparables, empezando por el dmbito de los alimentos. El Centro Comun de Investigacion estd elabo-
rando unas directrices para una metodologia de ensayo comtn, que sea un primer paso hacia la implantacién de ensa-
yos acreditados y comparables en toda la UE. Este aspecto es fundamental para valorar la magnitud de la cuestién
y disponer de la sélida base fictica que se precisa para adoptar medidas.

(") Es decir, las mercancias comercializadas en el mercado tinico con la misma marca o marca comercial pero con diferencias de conte-
nido, composicién o calidad en distintos Estados miembros de la UE.
(*) http:/[europa.eufrapid/press-release_SPEECH-17-3165_es.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_es.htm
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Otro aspecto que aumentaria la claridad y la transparencia serfa la mejora de la informacién sobre el contenido exacto
de los productos. En el ambito de los alimentos, la Comisién ha entablado un didlogo con el sector empresarial, en
particular los fabricantes y vendedores minoristas de alimentos, acerca de como conseguir la transparencia total en rela-
cién con la composicién de los productos (excediendo las obligaciones legales actuales). Una de las opciones que se
estan valorando es la elaboracién de un Cédigo de conducta para los productores, que establezca los estdndares que
deben respetarse para evitar problemas de calidad dual. Por dltimo, la Comision ha estado estudiando el cumplimiento
de la legislacién pertinente de la UE, en relacion con las autoridades nacionales alimentarias y de proteccién de los
consumidores.

La presente Comunicacion contribuye a esta estrategia general y tiene por finalidad facilitar la aplicacién préctica de la
legislacién en vigor. Existen varios actos del Derecho de la UE que son pertinentes para abordar la problemdtica de la
calidad dual de los productos. En el caso particular de los productos alimenticios, que constituyen el objeto de esta
Comunicacion, cabe mencionar los siguientes.

— El «Reglamento general de legislacion alimentaria (*)», que vela por que en el mercado de la UE solo se comercialicen
productos alimenticios seguros, que los consumidores dispongan de una informacién exacta y que no se les induzca
a engafio en relacion con la composicion y las caracteristicas de los productos alimenticios en venta.

— El «Reglamento sobre la informacién alimentaria facilitada al consumidor (¥» que establece normas y obligaciones
del etiquetado de productos alimenticios, especialmente la presentacion obligatoria de una lista completa de ingre-
dientes que informe debidamente a los consumidores de la composicién de los productos alimenticios (*).

— la «Directiva sobre las précticas comerciales desleales (), que vela por que las afirmaciones realizadas por los comer-
ciantes en la UE sean claras, exactas y fundamentadas y que los consumidores no sean sometidos a practicas comer-
ciales engafiosas ni agresivas y puedan elegir con mayor informacion y criterio. Esta Directiva horizontal es de apli-
cacién a numerosas practicas comerciales que estdn reguladas también por otros actos legislativos de la UE generales
o sectoriales, en materia de alimentos, juguetes, cosméticos, detergentes y otros, si bien inicamente resulta de aplica-
cién en aquellos aspectos no abarcados por la legislacién sectorial.

Corresponde a los Estados miembros y, en particular, a las autoridades nacionales alimentarias y de proteccién de los
consumidores, velar por que se cumpla el acervo de la UE en materia de consumidores y se aplique la legislacién euro-
pea de seguridad y etiquetado de los productos alimenticios a escala nacional. No obstante, la Comisién se ha compro-
metido a ayudar a las autoridades nacionales con el apoyo y la orientacién necesarios. La presente Comunicacién aclara
el marco legislativo aplicable con el fin de proporcionar a las autoridades nacionales las herramientas e indicadores para
garantizar el correcto cumplimiento de la normativa. Esto debe interpretarse como un primer paso en el conjunto de
medidas emprendidas por la Comisién para ayudar a las autoridades nacionales competentes en sus esfuerzos por poner
coto a las practicas desleales. Se podrd actualizar a la luz de los nuevos datos que arroje la metodologia de ensayo
comun, y en relaciéon con productos distintos de los alimenticios.

1. Obligaciones de informacion leal establecidas por el Reglamento (UE) n.c 1169/2011

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento (CE) n.° 178/2002 por el que se establecen los principios
y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, y segiin el cual la legislacién alimentaria tiene por objetivo preve-
nir cualquier prictica que pueda inducir a engafio al consumidor, el Reglamento (UE) n.c 1169/2011 sobre la informa-
cién alimentaria facilitada al consumidor (en lo sucesivo, el Reglamento de informacién alimentaria) establece un amplio
marco legal destinado no solo a garantizar un alto nivel de proteccion de la salud de los consumidores y sus intereses
sociales y econdémicos, sino también la libre circulacién de alimentos seguros y saludables en el mercado tinico de la UE.

(") Reglamento (CE) n.c 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios
y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimien-
tos relativos a la seguridad alimentaria (DO L 31 de 1.2.2002, p. 1).

(*) Reglamento (UE) n.c 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la informacién alimentaria
facilitada al consumidor y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.c 1924/2006 y (CE) n.c 1925/2006 del Parlamento Europeo
y del Consejo, y por el que se derogan la Directiva 87/250/CEE de la Comisién, la Directiva 90/496/CEE del Consejo, la
Directiva 1999/10/CE de la Comision, la Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE
y 2008/5/CE de la Comision, y el Reglamento (CE) n.© 608/2004 de la Comision (DO L 304 de 22.11.2011, p. 18).

(*) Algunos productos, como los chocolates, los zumos de frutas y las confituras, estdn sujetos a requisitos de composicion especificos
o a regimenes de calidad, en virtud de la legislacion armonizada a escala de la UE o de la legislacién nacional.

(*) Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las practicas comerciales desleales de
las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado interior, que modifica la Directiva 84/450/CEE del Consejo, las
Directivas 97/7/CE, 98/27|CE y 2002/65|CE del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n.o 2006/2004 del Parla-
mento Europeo y del Consejo («Directiva sobre las practicas comerciales desleales») (DO L 149 de 11.6.2005, p. 22).
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A tal fin, el Reglamento de informaci6n alimentaria introduce el principio general por el que la informacién alimentaria
no debe inducir a error, entre otras cosas: —

— sobre las caracteristicas del alimento, en particular, informacién sobre la naturaleza, identidad, cualidades, composi-
cion, cantidad, duracién, pais de origen o lugar de procedencia, y modo de fabricacion o de obtencién, y

— al sugerir mediante la apariencia, la descripcion o representaciones pictoricas, la presencia de un determinado ali-
mento o ingrediente, cuando en realidad un componente presente de forma natural o un ingrediente utilizado nor-
malmente en dicho alimento se ha sustituido por un componente o un ingrediente distinto.

Asimismo, dicho Reglamento establece una lista de informacién obligatoria que, en principio, debe facilitarse respecto
de todos los productos alimenticios: en concreto, el nombre del alimento, la lista de ingredientes, la cantidad de determi-
nados ingredientes o categorias de ingredientes, la informacién sobre alérgenos, la informacién nutricional, etc. La infor-
macién alimentaria debe ser clara, exacta y facil de comprender para el consumidor. A estos efectos, el Reglamento
establece requisitos especificos para la presentacion de la informacién obligatoria, incluido el tamafio de letra minimo.

Los servicios de la Comisiéon han colaborado intensamente con las autoridades competentes de los Estados miembros
para fomentar una comprensiéon comun de las normas del Reglamento de informacién alimentaria y facilitar su aplica-
cion, y estd ultimando una comunicacién que pronto serd adoptada por la Comisién. Se han publicado directrices espe-
cificas relativas a la informacién sobre sustancias o productos que causan alergias o intolerancias mediante la Comunica-
cién de la Comision C(2017) 4864 final de 13 de julio de 2017.

Por consiguiente, comprobar que se cumple el Reglamento de informacion alimentaria es lo primero que deben hacer
las autoridades competentes en una investigacion sobre comercializacién de alimentos.

2. Précticas informativas sobre las caracteristicas de los productos con arreglo a la Directiva 2005/29/CE
relativa a las préicticas comerciales desleales (DPCD)

Interaccion con la legislacion alimentaria y, en particular, el Reglamento de informacién alimentaria: el principio de lex specialis
y sus efectos en la aplicacion

En virtud del principio de lex specialis consagrado en el articulo 3, apartado 4, de la DPCD, en caso de conflicto entre las
disposiciones de dicha Directiva y otras normas especificas sectoriales que regulen aspectos concretos de las précticas
comerciales desleales, estas tltimas prevalecerdn y serdn aplicables a esos aspectos concretos (!). No obstante, la DPCD
seguird siendo pertinente para evaluar otros posibles aspectos de la practica comercial no contemplados en las disposi-
ciones sectoriales. De este modo, la DPCD se aplica, por lo general, de forma complementaria a las normas sectoriales
de la UE. Puesto que el articulo 11 de la DPCD exige que todos los Estados miembros velen por la existencia de medios
adecuados y eficaces para luchar contra las practicas comerciales desleales, en aquellos paises en los que las autoridades
responsables de aplicar la DPCD y la legislacién sectorial sean distintas, dichas autoridades deben colaborar estrecha-
mente para garantizar que las conclusiones de sus respectivas investigaciones sobre un mismo comerciante o unas mis-
mas précticas comerciales sean coherentes (%).

También es importante subrayar que la DPCD considera «sustancial» la informacién que exige la legislacion sectorial de
la UE en materia de comunicaciones comerciales, incluida la publicidad y la comercializacién (). Dicha informacién
sustancial se refiere a la informacién que los operadores de empresas deben facilitar a los consumidores para que estos
puedan tomar una decisién sobre una transaccion con el debido conocimiento de causa (*). No facilitar dicha informa-
cién sustancial puede considerarse una practica comercial engafiosa si es probable que la omisién haga que el consumi-
dor medio tome una decision sobre una transacciéon que de otro modo no hubiera tomado.

(") Un ejemplo de otro acto legislativo sectorial se puede ver en el capitulo IV del Reglamento (UE) n.c 1379/2013 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se establece la organizacion comin de mercados en el sector de los pro-
ductos de la pesca y de la acuicultura, se modifican los Reglamentos (CE) n.c 1184/2006 y (CE) n.c 1224/2009 del Consejo y se
deroga el Reglamento (CE) n. 104/2000 del Consejo (DO L 354 de 28.12.2013, p. 1).

(%) Véase, en particular, la pdgina 17 de la Guia para la implementacién/aplicacién de la Directiva 2005/29/CE relativa a las précticas
comerciales desleales (puede consultarse en inglés en: http://ec.ecuropa.eu/consumers/consumer_rights/unfair-trade/unfair-practices|
index_en.htm).

() Articulo 7, apartado 5, de la DPCD y pags. 17 a 19 de la Guia para la implementacion/aplicacién de la Directiva 2005/29/CE relativa
a las précticas comerciales desleales.

(*) Articulo 7, apartados 1y 2, de la DPCD y pdg. 69 de la Guia para la implementacion/aplicacion de la Directiva 2005/29/CE relativa
a las précticas comerciales desleales.
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Por ejemplo, el Reglamento de informacién alimentaria exige que los operadores de empresas faciliten informacién espe-
cifica sobre los productos, como la cantidad de determinados ingredientes o categorias de ingredientes. Esta informacién
es «sustancial» en el sentido del articulo 7, apartado 5, de la DPCD. La omisi6én de esta informacion podria considerarse,
tras una evaluacién individualizada del caso, engafiosa en la medida en que pueda influir en las decisiones del consumi-
dor medio al hacer una transaccién.

Aplicacion de la DPCD a las prdcticas comerciales

La DPCD funciona como una red de seguridad que garantiza el mantenimiento de un elevado nivel comin de protec-
cién del consumidor en todos los sectores, complementando y colmando las lagunas de otras disposiciones legales de la
UE. La DPCD prohibe toda practica comercial que contenga informacién falsa o que, en la forma que sea, induzca
o pueda inducir a error al consumidor medio, aun cuando la informacién sea correcta en cuanto a los hechos, respecto
a las caracteristicas principales del producto, y que en cualquiera de estos dos casos le haga o pueda hacerle tomar una
decision sobre una transaccién que de otro modo no hubiera tomado.

Para determinar si una prictica comercial infringe la DPCD es necesaria una evaluacién individualizada.

La comercializacién de mercancias con la misma marca y empaquetado, pero con diferente composicion y perfil senso-
rial, puede ser contraria a lo dispuesto en la DPCD si consigue demostrarse, en cada caso:

— que los consumidores tienen expectativas legitimas concretas de un producto con respecto a un «producto de refe-
rencia», y el producto se aparta de forma considerable de estas expectativas;

— que el comerciante ha omitido o no ha facilitado informacién adecuada a los consumidores y estos no son conscien-
tes de que puede existir una diferencia con sus expectativas, y

— que es probable que la inadecuacion o insuficiencia de la informacién distorsione el comportamiento econdémico de
un consumidor medio, por ejemplo, llevindole a adquirir un producto que de otro modo no hubiera adquirido.

Los criterios siguientes podrian ser de utilidad para describir el «producto de referencia»:
i) un producto comercializado con «la misma marca y empaquetado» en varios Estados miembros;
ii) dicho producto se vende en la mayoria de los Estados miembros con una determinada composicién, y

iii) la percepcion de los consumidores de las caracteristicas principales del producto se corresponde con la composiciéon
de dicho producto que se anuncia en la mayorfa de los Estados miembros.

Los estudios que estd llevando a cabo el Centro Comin de Investigacién proporcionardn més indicadores para refinar
los ensayos comparativos de productos alimenticios.

Para efectuar esta evaluacion individualizada primero seria conveniente examinar los siguientes aspectos:

— las caracteristicas principales de un producto que un consumidor medio puede tener en cuenta al tomar decisiones
de compra y que forman parte de su juicio al decidir realizar o no una transaccion (');

— si se ha omitido la informaci6n sobre las caracteristicas principales de un producto especifico o si esta no es clara, y

— si es probable que la falta de informacién, o la falta de claridad de la misma, sobre dichas caracteristicas principales
modifique la decisiéon que tome un consumidor medio sobre una transaccion.

Caracteristicas principales que los consumidores tienen en cuenta al comprar productos de marca

La existencia de uno o varios productos de marca en la oferta general de una determinada categoria de productos ali-
menticios procesados (por ejemplo, cafés, chocolates, tés, refrescos, etc.) influye en la mayoria de los consumidores a la
hora de elegir. La decisién de un consumidor a favor de un producto de marca se basa en gran parte en su percepcion
de la marca, esto es, lo que esta representa para él. Cuando se trata de alimentos, es una opinién subjetiva formada
mediante la experiencia sensorial del consumidor, sus preferencias alimentarias y otros factores, como la exposicién a la
publicidad de la marca y las camparias de imagen.

El consumidor medio puede no adquirir un producto de marca si tiene motivos para creer que el producto adquirido no
se corresponde con su percepcion de lo que el producto de marca debe ser.

(") Asi se determina qué informacion puede considerarse sustancial o, en otras palabras, significativa para los consumidores.
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La dificultad de evaluar la presencia de posibles elementos engafiosos en las comunicaciones comerciales de productos
de marca reside en que los creadores de la marca no recogen en una descripcién objetiva, explicita y mensurable las
caracteristicas que se perciben como «de marca» en un producto determinado. En cambio, estas caracteristicas se sugie-
ren a los consumidores a través de varios medios comunicativos que no son explicitos o afirmaciones genéricas de que
la mercancia se ajusta a su marca comercial o a aquello que ha hecho que prospere a lo largo del tiempo. Por ejemplo,
expresiones tales como «original», «(inico», «receta original», «<igual de bueno, vayas donde vayas», son frecuentes en los
envases de alimentos.

Los estudios sobre fidelidad a las marcas demuestran que estas actian en la mente de los consumidores como un certifi-
cado de calidad controlada y constante. Esto explica por qué algunos consumidores pueden esperar que los productos
de marca tengan una calidad equivalente, si no exactamente la misma ('), al margen de dénde y cudndo los compren
y que los propietarios de marcas les informen de cuando se decide cambiar algiin elemento importante de la composi-
cién de sus productos.

Cabe recordar igualmente que, en el mercado tnico, que es el mercado en el que los consumidores entienden que hacen
sus compras, en el que existe libre circulacién de mercancias y se garantiza la igualdad de acceso a estas, los consumido-
res no esperan a priori que los productos de marca vendidos en distintos paises presenten diferencias.

Respecto de los operadores de empresas de alimentos y bebidas, una «calidad constante» no significa que los productos
sean obligatoriamente idénticos en las distintas dreas geogréficas. De hecho, es habitual que los operadores de empresas
de alimentos adapten sus productos a las preferencias de los consumidores locales y a otras condiciones. En particular,
se efecttia una optimizacién sensorial para encajar en unos hébitos alimenticios que pueden variar considerablemente de
una region a otra. Por otra parte, pueden existir diferencias objetivas de abastecimiento, debido a la disponibilidad geo-
grafica o estacional de las materias primas (o a requisitos locales especificos), que influyan en la composicién o el sabor
de los productos y que, por consiguiente, los productores dificilmente puedan evitar. También se pueden introducir
nuevas recetas para reflejar los avances tecnoldgicos o las politicas de reformulaciéon de nutrientes, que no pueden lle-
varse a cabo simultdneamente en todos los mercados por razones técnicas o econdmicas. Por tltimo, los operadores de
empresas de alimentos también pueden adaptar la composicién de los productos a la elasticidad de la demanda local
con respecto al precio.

Posibles pricticas desleales en la comercializacidn de productos alimenticios diferenciados en el mercado tinico

La insuficiencia de informacién sobre la diferenciacién de los productos comercializados en distintos Estados miembros
con la misma marca puede influir en la decisién de los consumidores al efectuar una transaccién.

Si tras comprobar el cumplimiento de la legislacion alimentaria de la UE, las autoridades competentes disponen de infor-
macién especifica que les lleve a concluir, tras un andlisis individualizado, que las practicas de diferenciacién de un
determinado operador de una empresa de alimentos pueden constituir pricticas comerciales desleales, pueden acordar
realizar ensayos de mercado que conlleven comparaciones de productos entre diferentes regiones y paises. Dichos ensa-
yos deben llevarse a cabo con una metodologia de ensayo comin, que la Comisién estd desarrollando actualmente. El
resultado de esta labor podria proporcionar nuevos datos y llevar a la formulacién de nuevas recomendaciones sobre el
problema en cuestion.

Si los ensayos detectan alimentos que:

— tienen una presentacion aparentemente idéntica;

— se comercializan con la misma marca;

— pero existen diferencias importantes en la composicién o el perfil sensorial,

las autoridades competentes deben considerar, de manera individualizada, si es necesario llevar a cabo una nueva investi-
gacion para determinar si los productos de que se trate se han comercializado con arreglo a lo dispuesto en la DPCD,
especialmente la obligacién de actuar con diligencia profesional () contemplada en su articulo 5, apartado 2. En esta

(") En el caso de determinadas categorias de productos de marca, como los perfumes, los articulos de lujo o los automéviles, los ciudada-
nos buscan exactamente los mismos productos y temen las falsificaciones. De todo ello cabe inferir que puede existir un comporta-
miento similar para todos los tipos de bienes de consumo.

Por diligencia profesional se entiende el nivel de competencia y cuidado especiales que cabe razonablemente esperar del operador en
sus relaciones con los consumidores, acorde con las practicas honradas del mercado y con el principio general de buena fe en el
dmbito de su actividad. Incluye igualmente el cumplimiento de estandares de calidad y control por el operador, como certificados de
calidad o de otro tipo.

Se engloban asi principios que ya estaban bien afianzados en la legislacion de los Estados miembros antes de la adopcion de la DPCD,
como los de «précticas honradas del mercado», <buena fe» y «buenas précticas de mercado». Estos principios hacen hincapié en valores
normativos que se aplican en el dmbito de actividad econdémica de que se trate. Dichos valores normativos deben incluir el cumpli-
miento de la legislacién sectorial aplicable y sus directrices, que se describen en la parte 1.

-
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evaluacion individualizada, deben tenerse en cuenta, en relacién con los hechos y circunstancias de cada caso concreto,
el motivo que subyace a la diferenciacion de productos, asi como los siguientes elementos, para valorar si pueden influir
en el comportamiento de los consumidores.

— Aspectos de la presentacién o la publicidad de un producto que podrian inducir a los consumidores a creer que el
producto es exactamente el mismo en todo el mercado tnico, como el énfasis en su singularidad, el origen de su
primera transformacion, su originalidad, el cardcter tinico y tradicional del modo de produccién o de la receta, su
conformidad con una receta creada hace muchos afios en un lugar determinado, etc.

— Las estrategias de comercializacion de las diferentes versiones de un mismo producto que pueden resultar confusas
para los consumidores. Por ejemplo, una estrategia de distribucién puede consistir en que el operador que distribuye
las diferentes categorias de calidad en el mercado tnico venda tnicamente las mds bajas en determinados paises
o regiones, sin facilitar informacion suficiente para que los consumidores puedan saber qué calidad estd disponible
en su mercado particular.

— La falta o insuficiencia de informacion a los consumidores (por cualquier medio de comunicacién ptblica) sobre el
hecho de que se han modificado sustancialmente los diferentes elementos de la composiciéon de los productos en
comparacién con los anteriores (por ejemplo, introduccién de una nueva férmula); si bien, se considera que se ajus-
tan a la obligacion de diligencia profesional los cambios de composicion realizados en el marco de politicas de refor-
mulacién de nutrientes de los Estados miembros.

A pesar de que la valoraciéon de lo que constituyen diferencias «significativas» puede variar en funcién de los hechos
y circunstancias de cada caso, por lo general, se entiende que existe una diferencia significativa en las caracteristicas
principales de un producto cuando: i) uno o varios de los ingredientes principales, o sus porcentajes, de un producto
difieren sustancialmente del «producto de referencia, y ii) esta variacion puede alterar el comportamiento econémico de
un consumidor medio, que adoptarfa otra decisién de compra si tuviese conocimiento de la existencia de esa variacion.

Consideraciones prdcticas

En estas investigaciones, las autoridades competentes para la aplicacién de la DPCD vy la legislacién sobre alimentos
deben colaborar estrechamente para asegurarse de que los resultados de sus respectivas investigaciones sobre un mismo
operador o unas mismas practicas comerciales sean coherentes. En particular:

— Debe efectuarse una verificaciéon preliminar de que cada producto alimenticio cumple plenamente lo dispuesto en el
Reglamento de informacién alimentaria.

— En cuanto a los productos alimenticios cuya composicién estd normalizada, también debe controlarse el cumpli-
miento de los requisitos juridicos impuestos por los reglamentos aplicables (').

— Si no se informa de que alguno de los datos exigidos en virtud de los Reglamentos antes mencionados se presenta de
forma engafiosa, las autoridades deben adoptar las medidas de ejecucion necesarias.

— En virtud de la DPCD, pueden llevarse a cabo investigaciones de otras pricticas comerciales potencialmente desleales.

Cooperacion transfronteriza

Puesto que esta cuestion se refiere a las practicas de operadores en todo el mercado tinico y tiene una dimension trans-
fronteriza, las autoridades competentes deben intentar llevar a cabo las investigaciones antes mencionadas, cuando fuere
necesario, de forma coordinada, con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.c 2006/2004 sobre la cooperacién
en materia de proteccion de los consumidores (). Este Reglamento establece claramente obligaciones de asistencia mutua
a las autoridades competentes con el fin de asegurarse de que las autoridades del Estado miembro en que estd estable-
cido el comerciante tomen las medidas necesarias para hacer cesar las infracciones que afectan a los consumidores en
otras jurisdicciones de la Uni6n. El Reglamento también establece la obligaciéon de las autoridades de toda la UE de
notificarse posibles infracciones y de intercambiar informacion sobre dichas infracciones. En los supuestos de informa-
cién engafiosa sobre las caracteristicas de un producto alimenticio, las autoridades competentes de la aplicacién del

Este es el caso, por ejemplo, de las conservas de attin, cuya composicion estd normalizada por el Reglamento (CEE) n.c 1536/92 del
Consejo, de 9 de junio de 1992, por el que se aprueban normas comunes de comercializacion para las conservas de atiin y de bonito
(DOL 163 de 17.6.1992, p. 1) y por el Reglamento (CEE) n.> 2136/89 del Consejo, de 21 de junio de 1989, por el que se establecen
normas comunes de comercializacion para las conservas de sardinas (DO L 212 de 22.7.1989, p. 79).

Reglamento (CE) n.© 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004, sobre la cooperacion entre las
autoridades nacionales encargadas de la aplicacion de la legislacién de proteccion de los consumidores (<Reglamento sobre la coopera-
cién en materia de proteccion de los consumidores») (DO L 364 de 9.12.2004, p. 1).

-
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Reglamento del pais cuyos consumidores puedan verse perjudicados, deben hacer pleno uso de los medios que establece
el Reglamento y solicitar la asistencia de sus homdlogas en el pais en que se encuentre el comerciante. En este contexto,
el nuevo Reglamento de cooperacién en materia de proteccion de los consumidores, que serd aplicable en la UE a final
de 2019, refuerza la cooperacion y los mecanismos de vigilancia del sistema actual y permite el intercambio de informa-
cién y notificaciones de infracciones en toda la UE de un modo més rdpido y eficaz. La Comisioén puede facilitar estos
trabajos y se pueden asignar fondos en el marco del Programa plurianual de Consumidores.

Evaluacion de posibles practicas comerciales desleales en el caso de los productos alimenticios (diagrama de flujo):

¢Cumple el producto la legislacion especifica del sector?

l_l*
Si INoI
|

¢Se publicita el producto con lamisma marca y envase?

e —

Si | No

¢Se aparta la composiciéon del producto de la versiéon vendida en otras
partes del mercado tnico de forma significativamente diferente?

l_'_l
I Si I No
1

¢Esta suficientemente informado el consumidor de esta diferencia?

l_'—
Si No

Decision clave sobre la transaccién: de haber estado informado,
¢habria adquirido el consumidor el producto?

s [

—| Posible infraccion de la DPCD
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(Informacion)
INFORMACION PROCEDENTE DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS
Y ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA
/
Tipo de cambio del euro ()
28 de septiembre de 2017
(2017/C 327/02)
1 euro =
Moneda Tipo de cambio Moneda Tipo de cambio

USsD délar estadounidense 1,1778 CAD délar canadiense 1,4684
JPY yen japonés 132,56 HKD délar de Hong Kong 9,1977
DKK corona danesa 7,4402 NZD  délar neozelandés 1,6363
GBP libra esterlina 087635 |SGD dolar de Singapur 1,6010
SEK corona sueca 9 5800 KRW  won de Corea del Sur 1350,15
CHF franco suizo 11460 ZAR rand sudafricano 15,9189
ISK corona islandesa CNY yuan renminbi 7,8436

HRK kuna croata 7,4975
NOK corona noruega 9,3575 o .

G | bl 19558 IDR rupia indonesia 15892,06
BGN cva bulgara ’ MYR ringit malayo 4,9839
CZK corona checa 26,041 PHP peso filipino 59.998
HUF forinto hiingaro 311,06 RUB rublo ruso 68.3855
PLN' esloti polaco 43122 |THB  bat tailandés 39,327
RON leu rumano 4,6003 BRL real brasilefio 3,7484
TRY lira turca 4,1994 MXN  peso mexicano 21,3956
AUD délar australiano 1,5054 INR rupia india 77,1150

(") Fuente: tipo de cambio de referencia publicado por el Banco Central Europeo.
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Nueva cara nacional de las monedas en euros destinadas a la circulacion

(2017/C 327/03)

Cara nacional de la nueva moneda conmemorativa de 2 euros destinada a la circulacion emitida por Finlandia

Las monedas en euros destinadas a la circulacién tienen curso legal en toda la zona del euro. Con el fin de informar
a las personas que manejan monedas en el ejercicio de su profesion y al publico en general, la Comision publica las
caracteristicas de todos los nuevos disefios de las monedas (*). De conformidad con las conclusiones del Consejo de
10 de febrero de 2009 (%), los Estados miembros de la zona del euro y los paises que hayan celebrado un acuerdo
monetario con la Unién Europea en el que se prevea la emision de monedas de euros pueden emitir monedas conme-
morativas de euros destinadas a la circulacién en determinadas condiciones, en particular que solo se trate de monedas
de 2 euros. Estas monedas tienen las mismas caracteristicas técnicas que las demds monedas de 2 euros, pero presentan
en la cara nacional un motivo conmemorativo de gran simbolismo en el dmbito nacional o europeo.

Estado emisor: Finlandia.
Tema de la conmemoracién: La naturaleza finlandesa.

Descripcion del motivo: La parte interior de la moneda reproduce un mapa cartografico de la luna vista desde Har-
maja, Finlandia. Por encima de la luna aparece un cuervo posado en una rama. En la parte inferior, en el centro, se
encuentra el afio de emisién «2017». En la parte central, a la izquierda, se indica el Estado emisor «Fl» y, a la derecha, se
sitGia la marca de ceca.

En la corona circular de la moneda figuran las doce estrellas de la bandera europea.
Volumen de emisién: 500 000.

Fecha de emisién: Octubre de 2017.

() Las caras nacionales de todas las monedas en euros emitidas en 2002 figuran en el DO C 373 de 28.12.2001, p. 1.

(%) Véanse las conclusiones del Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros, de 10 de febrero de 2009, y la Recomendacién de la
Comision, de 19 de diciembre de 2008, relativa a la fijacion de directrices comunes respecto de las caras nacionales y la emisién de
monedas en euros destinadas a la circulacién (DO L 9 de 14.1.2009, p. 52).
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Nueva cara nacional de las monedas en euros destinadas a la circulacion

(2017/C 327/04)

Cara nacional de la nueva moneda conmemorativa de 2 euros destinada a la circulacion emitida por Chipre

Las monedas en euros destinadas a la circulacién tienen curso legal en toda la zona del euro. Con el fin de informar
a las personas que manejan monedas en el ejercicio de su profesion y al publico en general, la Comisién publica las
caracteristicas de todos los nuevos disefios de las monedas (*). De conformidad con las conclusiones del Consejo de
10 de febrero de 2009 (%), los Estados miembros de la zona del euro y los paises que hayan celebrado un acuerdo
monetario con la Unién Europea en el que se prevea la emision de monedas de euros pueden emitir monedas conme-
morativas de euros destinadas a la circulacién en determinadas condiciones, en particular que solo se trate de monedas
de 2 euros. Estas monedas tienen las mismas caracteristicas técnicas que las demds monedas de 2 euros, pero presentan
en la cara nacional un motivo conmemorativo de gran simbolismo en el dmbito nacional o europeo.

Estado emisor: Chipre
Tema de la conmemoracién: Pafos 2017 — Capital Europea de la Cultura

Descripcion del motivo: El disefio muestra el «Antiguo odedén de Pafos», un pequefio anfiteatro que data del siglo 1I
d.C. Hoy en dia se utiliza en verano para realizar actuaciones musicales y teatrales y acogerd numerosos eventos dentro
del programa «Pafos 2017 — Capital Europea de la Cultura». En el interior de la parte nacional de la moneda se encuen-
tran grabados el nombre del estado emisor «KYITPOZ KIBRIS» y la frase «[Tagog 2017 — IMohrtiotiki) mpwtevouca Eupomng
(Pafos 2017 — Capital Europea de la Cultura).

En la corona circular de la moneda figuran las doce estrellas de la bandera europea.
Volumen de emisién: 430 000

Fecha de emisién: Cuarto trimestre de 2017

(") Las caras nacionales de todas las monedas en euros emitidas en 2002 figuran en el DO C 373 de 28.12.2001, p. 1.

(%) Véanse las conclusiones del Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros de 10 de febrero de 2009 y la Recomendacién de la Comi-
sion, de 19 de diciembre de 2008, relativa a la fijacién de directrices comunes respecto de las caras nacionales y la emisiéon de mone-
das en euros destinadas a la circulaciéon (DO L 9 de 14.1.2009, p. 52).
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(Anuncios)

PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LA APLICACION DE LA POLITICA DE
COMPETENCIA

COMISION EUROPEA

Notificacién previa de una concentracién
(Asunto M.8623 — Borealis|OTPP/SSE/Maple)
Asunto que podria ser tramitado conforme al procedimiento simplificado
(Texto pertinente a efectos del EEE)
(2017/C 327/05)

1. El 18 de septiembre de 2017, la Comision recibié la notificacién de un proyecto de concentracién de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento (CE) n.c 139/2004 del Consejo (').
La presente notificacién concierne a las siguientes empresas:

— Borealis Smart Holdings BV (Paises Bajos), perteneciente a Borealis European Holdings BV y controlada por Omers
Administration Corporation (Canadd);

— Ontario Limited (Canadd), perteneciente a Ontario Teachers’ Pension Plan Board (Canadd);
— SSE Maple Limited (Reino Unido), perteneciente a SSE plc (Reino Unido);
— Maple TopCo Limited (Reino Unido).

SSE Plc («<SSE»), Ontario Teachers’ Pension Plan Board (<OTPP») y Borealis European Holdings BV («Borealis») adquieren,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1, letra b), y en el articulo 3, apartado 4, del Reglamento de concen-
traciones, el control conjunto de Maple Topco Limited (<Maple»).

La concentracién se realiza mediante un contrato de gestién o cualquier otro medio.
2. Las actividades comerciales de las empresas concernidas son:

— Borealis es un gestor de Omers Administration Corporation («Omers»). Omers es el administrador de Ontario Muni-
cipal Employees Retirement System Primary Pension Plan;

— SSE es una compaiifa energética con operaciones en el Reino Unido e Irlanda;
— OTPP es el administrador del mayor plan de pensiones de Canadd para un tinico colectivo profesional;
— Maple se dedica al suministro de activos en el sector de los contadores a proveedores de energia en el Reino Unido.

3. Tras un examen preliminar, la Comisién considera que la operacién notificada podria entrar en el 4mbito de aplica-
cién del Reglamento de concentraciones. No obstante, se reserva su decision definitiva al respecto.

Con arreglo a la Comunicacién de la Comision sobre el procedimiento simplificado para tramitar determinadas concen-
traciones en virtud del Reglamento (CE) n.> 139/2004 del Consejo (%), el presente asunto podria ser tramitado conforme
al procedimiento simplificado establecido en dicha Comunicacién.

4. La Comisi6n invita a los terceros interesados a que le presenten sus posibles observaciones sobre la operacion

propuesta.

(') DOL 24 de 29.1.2004, p. 1 (Reglamento de concentraciones»).
() DO C 366 de 14.12.2013, p. 5.
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Las observaciones deberdn obrar en poder de la Comisién en un plazo méximo de 10 dias a partir de la fecha de la
presente publicacién, indicando siempre la siguiente referencia:

M.8623 — Borealis/OTPP/SSE/Maple
Las observaciones podrdn enviarse por correo electrénico, fax o correo postal a la siguiente direccidn:

Correo electrénico: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
Fax +32 22964301
Direccién postal:

Comision Europea

Direccién General de Competencia
Registro de Concentraciones

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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