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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
o Razones y objetivos de la propuesta

Las medidas restrictivas son un instrumento esencial para promover los objetivos de la
politica exterior y de seguridad comdn (PESC), establecidos en el articulo 21 del Tratado de
la Unién Europea (TUE). Estos objetivos incluyen la defensa de los valores de la UE, el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y la consolidacion y el respaldo de la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos.

Para preservar estos valores, la UE puede imponer medidas restrictivas contra paises,
entidades y personas fisicas o juridicas de fuera de la UE. Entre esas medidas se incluyen
disposiciones individuales especificas, como por ejemplo sanciones financieras especificas
(inmovilizacién de activos) y restricciones de admisidn (prohibiciones de viajar), asi como
medidas sectoriales, es decir, embargos de armas o medidas econémicas y financieras (por
ejemplo, restricciones de las importaciones y las exportaciones o restricciones en la prestacion
de determinados servicios, como los bancarios)®.

En la actualidad, la Union dispone de més de cuarenta conjuntos de medidas restrictivas.
Algunos de ellos dan aplicacion a medidas restrictivas adoptadas por las Naciones Unidas;
otros son adoptados de forma auténoma por la UE. Ademas de las medidas que responden a
situaciones especificas de paises concretos, la UE ha adoptado también medidas generales
contra la proliferacion y el uso de armas quimicas, los ciberataques, las violaciones de los
derechos humanos v el terrorismo?. Las medidas restrictivas son vinculantes para los Estados
miembros y para cualquier persona o entidad bajo la jurisdiccion de los Estados miembros
(operadores de la UE)®,

1)  Aplicacion incoherente de las medidas restrictivas de la Union

! El Consejo adopta las medidas restrictivas. En primer lugar, adopta una decision PESC del Consejo en
virtud del articulo 29 del TUE. Las medidas previstas en la decision del Consejo se aplican a nivel de la
Unidn o a nivel nacional. La practica seguida hasta ahora ha sido la aplicacion directa de medidas tales
como los embargos de armas o de las restricciones de admision por los Estados miembros, quienes
tienen la obligacidn juridica de actuar con arreglo a las Decisiones PESC del Consejo. Caben, ademas,
otras medidas como la interrupcion o la reduccidn, total o parcial, de las relaciones econémicas con un
tercer pais y las medidas individuales de inmovilizacion de fondos y recursos econémicos, asi como la
prohibicion de facilitar fondos y recursos econémicos. Estas medidas se aplican mediante un
reglamento adoptado por el Consejo por mayoria cualificada a propuesta conjunta del Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y de la Comision, en virtud
del articulo 215 del TFUE. Las disposiciones antielusién pueden encontrarse en ambos tipos de actos.

2 El mapa de sanciones de la UE ofrece wuna visibn general de la situacion:
https://www.sanctionsmap.eu/#/main.
3 Dentro del territorio de la Unidn, es decir: a) en el territorio de la Unidn, incluido su espacio aéreo; b) a

bordo de cualquier aeronave o buque que se encuentre bajo la jurisdiccion de un Estado miembro; c) a
cualquier persona, ya se encuentre dentro o fuera del territorio de la Unidn, que sea nacional de un
Estado miembro; d) a cualquier persona juridica, entidad u organismo, ya se encuentre dentro o fuera
del territorio de la Union, registrado o constituido con arreglo al Derecho de un Estado miembro; €) a
cualquier persona juridica, entidad u organismo en relacién con cualquier negocio efectuado, en su
totalidad o en parte, en la Unién [véase, por ejemplo, el articulo 17 del Reglamento (UE) n.° 269/2014
del Consejo, de 17 de marzo de 2014, relativo a la adopciéon de medidas restrictivas respecto de
acciones que menoscaban o amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de
Ucrania (DO L 78 de 17.3.2014, p. 6)].
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A medida que se ha ido intensificando, a lo largo de las ultimas décadas, la adopcién de
medidas restrictivas de la Unidn?, también lo ha hecho la de sistemas disefiados para eludirlas.
La Comision ya ha sefialado anteriormente la falta de coherencia en la aplicacion de las
medidas restrictivas y el hecho de que ello socava su eficacia y la capacidad de la UE para
manifestarse al unisono®.

Manifestarse al unisono se ha vuelto especialmente urgente en el contexto actual de la
agresion militar de Rusia contra Ucrania. La UE ha implantado una serie de medidas
restrictivas contra particulares y entidades rusos y bielorrusos, algunas de las cuales se
remontan a 2014. Dada esta situacion, y con el fin de mejorar la coordinacion de la aplicacion
de estas medidas restrictivas al nivel de la UE, la Comision cred el grupo de trabajo
«Inmovilizacion y Decomiso», que garantiza la coordinacion entre los Estados miembros y las
agencias de la UE, como Europol y Eurojust. En este grupo se ha debatido peridédicamente la
necesidad de un planteamiento comin en materia de Derecho penal para exigir
responsabilidades a las personas fisicas y juridicas implicadas en la vulneracién de las
medidas restrictivas de la Union.

La aplicacion y el control del cumplimiento de las medidas restrictivas de la Unidn son,
principalmente, responsabilidad de los Estados miembros. Las autoridades competentes de los
Estados miembros deben evaluar si se han infringido las correspondientes Decisiones y
Reglamentos del Consejo adoptados en virtud del articulo 29 del TUE y del articulo 215 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), respectivamente, y tomar las
medidas adecuadas. A tal efecto, los Reglamentos de la UE incluyen sistematicamente una
disposicion por la que se requiere a los Estados miembros que adopten normas nacionales que
prevean sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en caso de infraccion de dichos
actos juridicos de la Union®.

Aparte de las restricciones, estas Decisiones y Reglamentos incluyen en general:

o una clausula antielusion, que prohibe toda participacion consciente y deliberada en
actividades dirigidas a eludir las medidas restrictivas en cuestion’; y

o otras obligaciones, en particular la de informar sobre las disposiciones adoptadas
para llevar a efecto las medidas restrictivas (por ejemplo, informar a las autoridades
del importe al que ascienden los activos inmovilizados).

Véase el mapa de sanciones de la UE, nota a pie de pagina 2.

5 Véase también la Comunicacion de la Comisidn «Sistema econémico y financiero europeo: fomentar la
apertura, la fortaleza y la resiliencia», COM(2021) 32 final, de 19.1.2021, seccion 5 (Reforzar la
aplicacion y el cumplimiento de las sanciones de la UE), p.16: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=ES. En esa misma Comunicacién, la
Comision sefiala que la aplicacién de las medidas restrictivas de la UE carece del grado de uniformidad
que deberia tener en toda la UE. Tal situacion crea distorsiones en el mercado Unico, ya que las
empresas de la UE, incluidas las filiales de empresas extranjeras en la UE, pueden eludir las
prohibiciones. Ademas, genera incertidumbre entre los operadores econdmicos. Como ya se ha
indicado, la aplicacion incoherente socava la eficacia de las medidas restrictivas y la capacidad de la UE
para manifestarse al unisono. La estrategia reclama, entre otras iniciativas, una mayor coordinacion
entre la Comision y los Estados miembros para garantizar que las sanciones nacionales por la
vulneracion de las medidas restrictivas de la Union sean efectivas, proporcionadas y disuasorias.

6 Por ejemplo, véase el articulo 8 del Reglamento (UE) n.° 833/2014 del Consejo, de 31 de julio de 2014,
relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en
Ucrania, texto consolidado disponible en EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - ES - EUR-Lex
(europa.eu).

7 Cabe sefialar que esta clausula también es aplicable aunque no se hayan infringido las medidas

restrictivas; basta con participar en planes creados con ese fin.
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Si bien el articulo 29 del TUE vy el articulo 215 del TFUE constituyen la base juridica para
que el Consejo tome las medidas necesarias en caso de adopcion de medidas restrictivas de la
Uniodn, la base juridica para la adopcion de medidas restrictivas no permite la aproximacion de
las definiciones penales ni de los tipos y grados de las sanciones penales®.

2) Diferencias entre las definiciones y sanciones penales de los Estados miembros

A falta de armonizacion a nivel de la UE, los sistemas nacionales difieren significativamente
en lo que respecta a la tipificacion penal de la vulneracion del Derecho de la UE en materia de
medidas restrictivas de la Unidn. En doce Estados miembros, la vulneracion de las medidas
restrictivas de la Unidn constituye Unicamente una infraccion penal. En trece, la vulneracion
de dichas medidas puede constituir una infraccion administrativa o penal®. Los criterios
conforme a los cuales una conducta se enmarca en una u otra categoria de medidas suelen
estar relacionados con su importancia (gravedad), determinada en términos cualitativos (dolo,
negligencia grave) o cuantitativos (dafios), pero son diferentes en cada Estado miembro. En
dos Estados miembros, la infraccion especifica de vulneracion de las medidas restrictivas de
la Union solo puede dar lugar actualmente a sanciones administrativas®?.

Los sistemas sancionadores difieren también sustancialmente de un Estado miembro a otro.
En catorce Estados miembros, la duracién méxima de la privacion de libertad es de dos a
cinco afos. En ocho Estados miembros, pueden imponerse penas maximas de entre ocho y
doce afios'?. La multa maxima que puede imponerse por vulneracion de las medidas
restrictivas de la Union —ya sea como infraccién penal o administrativa— varia
considerablemente de un Estado miembro a otro, desde los 1200 EUR hasta los
5000 000 EUR™.

Catorce Estados miembros exigen responsabilidad penal a las personas juridicas por la
vulneracion de las medidas restrictivas de la Union'4. Ademas, doce Estados miembros
prevén sanciones administrativas, en particular multas, para las personas juridicas cuyos
empleados o directivos vulneren las medidas restrictivas. Las multas maximas para las
personas juridicas varian entre 133 000 EUR y 37,5 millones EUR™.

3) Falta de investigacion y enjuiciamiento penales

8 La aproximacion de las definiciones y sanciones penales no puede llevarse a cabo sobre la base juridica
no legislativa que constituyen el articulo 29 del TUE y el articulo 215 del TFUE.
9 Red de Cooperacidon contra el Genocidio, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in

national jurisdictions: a comparative analysis [«Persecucion de las vulneraciones de las sanciones
(medidas restrictivas) en las jurisdicciones nacionales: un analisis comparativo», no disponible en
espafiol], 2021, anexo, disponible en
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Con vistas a una presentacion en el Grupo
«Cooperacion Judicial en Materia Penal» (COPEN) del Consejo, el informe se publicé también en el
documento 7274/22 del Consejo, de 16 de marzo de 2022.

10 Red de Cooperacion contra el Genocidio, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, seccion 5.1, p. 22.

u idem.

12 idem, seccion 5.2, p. 23.

. Idem, seccion 5.3, p. 24.

14 Idem, segtin el informe de la Red de Cooperacion contra el Genocidio y las investigaciones adicionales
de la Comision.

15 idem.
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En la practica, a muy pocas personas fisicas o juridicas que han vulnerado medidas
restrictivas de la Union se les exige responsabilidad por ello de forma efectival®. Sin embargo,
el informe de la Red de Cooperacion contra el Genocidio sefiala que se ha observado
recientemente una tendencia positiva en cuanto al nimero de diligencias emprendidas y al
aumento de las sanciones impuestas por algunas autoridades nacionales'’.

A pesar de las tendencias positivas observadas en algunos Estados miembros, parece que solo
unos pocos de estos tienen abiertos procesos judiciales por vulneracion de las medidas
restrictivas de la Union'®. Esto puede considerarse un indicio de que muchos Estados
miembros no dan una prioridad suficiente a la investigacion y la persecucion de la
vulneracion de las medidas restrictivas de la Union. A este respecto, cabe sefialar que Europol
y Eurojust han llevado a cabo una serie de actividades para apoyar en mayor medida a las
autoridades policiales y judiciales que investigan y persiguen la vulneracion de las medidas
restrictivas de la Union. Han cotejado la lista de personas y empresas designadas por la UE
con sus bases de datos. Europol también ha puesto en marcha la «Operacion Oscar»*® para
apoyar las investigaciones financieras de los Estados miembros de activos de origen delictivo
propiedad de personas fisicas y juridicas a las que se han impuesto medidas restrictivas de la
Unidn. Al mismo tiempo, la investigacion y el enjuiciamiento penales se basan a menudo en
la deteccion de las vulneraciones de las medidas restrictivas de la Unién y la remision de los
expedientes correspondientes de las autoridades administrativas a las autoridades policiales y
judiciales. La ausencia de tales remisiones apunta a la falta de cooperacion operativa en las
cadenas nacionales de aplicacion coercitiva del Derecho.

4)  Consecuencias negativas del statu quo

Si las autoridades policiales y judiciales no disponen de los instrumentos y los recursos
adecuados y eficaces para prevenir, detectar, investigar y perseguir la vulneracion de las
medidas restrictivas de la Unidn, puede que las personas fisicas y juridicas designadas cuyos
activos estdn inmovilizados sigan pudiendo acceder a ellos en la préctica y apoyar a los
regimenes que son objeto de las medidas restrictivas de la Union, frustrando asi los objetivos
de estas.

Ademas, los Estados miembros tienen definiciones muy diferentes de la vulneracién de las
medidas restrictivas de la Unidn en su Derecho administrativo o penal y establecen sanciones
dispares para dichas vulneraciones. Esto indica que la misma infraccion podria castigarse con

16 Red de Cooperacion contra el Genocidio, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, p. 4. En el anexo del informe de expertos se ofrece
una vision general de la legislacion pertinente de los Estados miembros y de los Estados observadores
de la Red,
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. Con vistas a una presentacion en el Grupo
«Cooperacion Judicial en Materia Penal» (COPEN) del Consejo, el informe se publicé también en el
documento 7274/22 del Consejo, de 16 de marzo de 2022.

o Red de Cooperacion contra el Genocidio, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, p. 13.
18 Se puede consultar una seleccién de asuntos en el documento de la Red de Cooperacion contra el

Genocidio, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, p. 14.

19 Operacién de Europol a escala de la UE dirigida contra activos de origen delictivo en relacion con la
invasion rusa de Ucrania; mas informacién en:  https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/eu-wide-operation-targeting-criminal-assets-in-relation-to-russian-invasion-of-
ukraine.
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diferentes sanciones y en ambitos de coercion diferentes. Esta situacion debilita la aplicacion
de las medidas restrictivas de la Union y socava la credibilidad de los objetivos de esta.

Por dltimo, en algunos casos, el producto de las actividades llevadas a cabo en vulneracion de
las medidas restrictivas de la Union también puede permitir a las entidades y personas a las
que se dirigen dichas medidas restrictivas perseverar en el comportamiento por el que se les
han impuesto medidas restrictivas.

5)  Obijetivos de la propuesta

En este contexto, a raiz de la propuesta de la Comision Europea presentada el 25 de mayo de
20222%°, el Consejo ha decidido establecer la vulneracion de las medidas restrictivas de la
Unién como un &mbito delictivo que cumple los criterios especificados en el articulo 83,
apartado 1, del TFUE. Esto ha permitido a la Comision adoptar la presente propuesta de
Directiva, sometida al procedimiento legislativo ordinario y cuyo objetivo es aproximar la
definicion de las infracciones y sanciones penales por vulneracién de las medidas restrictivas
de la Union.

Los objetivos de la presente propuesta son:

a) aproximar las definiciones de las infracciones penales relacionadas con la
vulneracion de las medidas restrictivas de la Union;

b)  garantizar tipos y grados de sancién efectivos, disuasorios y proporcionados
para las infracciones penales relacionadas con la vulneracion de las medidas
restrictivas de la Unién;

c) fomentar la investigacion y la persecucion transfronterizas de las infracciones;
y

d)  mejorar la eficacia operativa de las cadenas nacionales de aplicacion coercitiva
del Derecho para fomentar la investigacion, la persecucién y la sancién de las
infracciones.

o Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El articulo 2 del TUE establece como valores comunes de la UE la dignidad humana, la
libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos
humanos. La aplicacion efectiva de las medidas restrictivas —a través, entre otros medios, de
disposiciones de Derecho penal destinadas a reprimir su vulneracion— contribuye a la
defensa de dichos valores comunes dentro y fuera de la UE.

Ademas, la UE constituye un espacio de libertad, seguridad y justicia en el que se respetan los
derechos fundamentales y los distintos sistemas y tradiciones juridicos de los Estados
miembros. Su objetivo es garantizar un nivel elevado de seguridad con medidas como la
prevencion y la lucha contra la delincuencia, el racismo y la xenofobia. De conformidad con
el articulo 83, apartado 1, del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo pueden establecer
normas minimas relativas a la definicion de las infracciones y sanciones penales en ambitos
delictivos que sean de especial gravedad y tengan una dimension transfronteriza derivada del
caracter o de las repercusiones de dichas infracciones o de una necesidad particular de
combatirlas segun criterios comunes.

2 Comisién Europea, Propuesta de Decision del Consejo por la que se afiade la vulneracion de las
medidas restrictivas de la Unién a los &mbitos delictivos establecidos en el articulo 83, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea [COM(2022) 247, de 25.5.2022].

ES



ES

La aproximacion de las definiciones y sanciones correspondientes a la infraccion penal de
vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién complementa la propuesta de Directiva de
la Comision sobre recuperacion y decomiso de activos y daré aplicacion tanto a la Estrategia
para una Union de la Seguridad® como a la Estrategia de la UE para luchar contra la
delincuencia organizada®®. El objetivo de la propuesta de Directiva sobre recuperacion y
decomiso de activos es reforzar las capacidades de las autoridades nacionales para rastrear,
identificar, inmovilizar y administrar los bienes que sean producto o instrumentos del delito.
Ademas, establece un marco juridico reforzado para el decomiso que incluye los supuestos
especificos en los que no sea posible una condena por un delito concreto.

Ademas, la propuesta de Directiva sobre recuperacion y decomiso de activos contribuye a la
aplicacion efectiva de las medidas restrictivas, ya que exige a los Estados miembros que
permitan el rastreo y la identificacion de los bienes relacionados con la vulneracion de las
medidas restrictivas de la Unién definidas en la legislacion nacional. Ademas, la propuesta
hace aplicables las normas revisadas sobre recuperacion y decomiso de activos a la infraccién
penal de vulneracién de las medidas restrictivas de la Union.

Tras la adopcion de la presente propuesta de Directiva, que aproxima las definiciones y las
sanciones correspondientes a la vulneracion de las medidas restrictivas de la Union, las
normas sobre rastreo e identificacion, inmovilizacion, administracion y decomiso seran
aplicables a los bienes y derechos relacionados con la vulneracién de las medidas restrictivas
de la Unidn. Por ultimo, el producto de la vulneracion de las medidas restrictivas de la Union,
por ejemplo en caso de que particulares y empresas pusieran fondos a disposicion de quienes
estén sujetos a sanciones financieras especificas (como la inmovilizacion de activos), podria
ser objeto de medidas de decomiso. De igual modo, los instrumentos utilizados en la
vulneracion de las medidas restrictivas también podrian ser objeto de decomiso.

. Coherencia con otras politicas de la Union
Reglamentos del Consejo sobre medidas restrictivas de la Unién

El establecimiento de normas minimas en cuanto a la definicion penal de la vulneracion de las
medidas restrictivas y las sanciones correspondientes sobre la base del articulo 83, apartado 1,
del TFUE, reforzard la aplicacion de las medidas restrictivas en los Estados miembros y
complementard las medidas adoptadas de conformidad con el articulo 29 del TUE vy el
articulo 215 del TFUE. Los preceptos en materia de sanciones de los Reglamentos
n.° 833/2014 y n.° 269/20142% se han reforzado en el sexto paquete de medidas restrictivas en
respuesta a la guerra de agresion rusa contra Ucrania. Las disposiciones modificadas obligan a
los Estados miembros a establecer un régimen de sanciones —incluidas sanciones de caracter

A Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité

Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Estrategia de la UE para una Unién

de la Seguridad [COM(2020) 605 final, de 24.7.2020].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité

Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Estrategia de la UE contra la

Delincuencia Organizada 2021-2025 [COM(2021) 170 final, de 14.4.2021].

3 Reglamento (UE) n.° 833/2014 del Consejo, de 31 de julio de 2014, relativo a medidas restrictivas
motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L 229 de 31.7.2014, p.
1), versién consolidada, disponible en: EUR-Lex - 02014R0833-20220604 - ES - EUR-Lex (europa.eu);
Reglamento (UE) n.° 269/2014 del Consejo, de 17 de marzo de 2014, relativo a la adopcion de medidas
restrictivas respecto de acciones que menoscaban o0 amenazan la integridad territorial, la soberania y la
independencia de Ucrania (DO L 78 de 17.3.2014, p. 6), version consolidada, disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?2uri=CELEX%3A02014R0269-20220604.
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penal— aplicable a las infracciones de dichos Reglamentos y a adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar su aplicacion. Las sanciones deben ser efectivas, proporcionadas y
disuasorias. Los Estados miembros deben establecer también medidas adecuadas para el
decomiso del producto de tales infracciones.

El 21 de julio de 2022, el Consejo adopt6 el Reglamento (UE) 2022/1273 del Consejo?, que
modifica el articulo 8 y el articulo 9 del Reglamento (UE) n.° 269/2014 del Consejo. En
concreto, a fin de garantizar la aplicacion efectiva y uniforme de dicho Reglamento, y habida
cuenta de la creciente complejidad de los mecanismos de evasion de medidas restrictivas, que
suponen un obstaculo a dicha aplicacidn, se obliga a las personas y entidades designadas con
activos dentro de la jurisdiccion de un Estado miembro a notificar estos activos y a cooperar
con las autoridades competentes en la verificacion de dicha notificacion (articulo 9)?°. El
incumplimiento de esta obligacion constituira una elusion?®. El Reglamento 2022/1273
también refuerza las disposiciones relativas a las obligaciones de notificacion de los
operadores de la UE, con vistas a prevenir el incumplimiento y la elusion de la inmovilizacion
de activos (articulo 8)%'.

Sin embargo, el articulo 29 del TUE vy el articulo 215 del TFUE no constituyen la base
juridica adecuada para la aproximacién de las definiciones penales y los tipos y grados de las
sanciones penales.

Comunicaciéon de la Comision «Sistema econdémico y financiero europeo» de 2021

En su Comunicacién de 2021 titulada «Sistema econdmico y financiero europeo: fomentar la
apertura, la fortaleza y la resiliencia»®, la Comision sefiala que la aplicacion de las medidas
restrictivas de la Unidn carece del grado de uniformidad que deberia tener en toda la UE. Tal

B Reglamento (UE) 2022/1273 del Consejo, de 21 de julio de 2022, por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 269/2014 relativo a la adopcién de medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania (ST/11451/2022/INIT,
DO L 194 de 21.7.2022, p. 1).

% Articulo 9, apartados 1 a 3, del Reglamento (UE) n.° 269/2014, en su versién modificada: «1. Queda
prohibido participar de manera consciente y deliberada en acciones cuyo objeto o efecto sea eludir las
medidas a que se refiere el articulo 2. 2. Las personas fisicas o juridicas, entidades u organismos que
figuren en el anexo I: a) notificaran antes del 1 de septiembre de 2022 o en el plazo de seis semanas a
partir de la fecha de inclusion en la lista del anexo I, si esta fecha es posterior, los fondos o recursos
econémicos bajo la jurisdiccion de un Estado miembro cuya propiedad, tenencia o control les
corresponda, a las autoridades competentes del Estado miembro en el que estén situados dichos fondos
0 recursos econémicos, y b) cooperaran con las autoridades competentes en toda verificacion de dicha
informacién. 3. El incumplimiento de lo dispuesto en el apartado 2 se considerara participacion a tenor
del apartado 1 en acciones cuyo objeto o efecto sea eludir las medidas a que se refiere el articulo 2.».

2% idem.

2z Articulo 8, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 269/2014, en su version modificada: «1. No obstante lo
dispuesto en las normas aplicables en materia de comunicacion de informacién, confidencialidad y
secreto profesional, las personas fisicas o juridicas, entidades u organismos: a) proporcionaran
inmediatamente toda informacion que facilite el cumplimiento del presente Reglamento, como
informacién sobre las cuentas y los importes inmovilizados de conformidad con el articulo 2 o
informacién de que dispongan sobre los fondos y recursos econdmicos en el territorio de la Unién cuya
propiedad, tenencia o control corresponda a personas fisicas o juridicas, entidades u organismos que
figuren en el anexo | y que no hayan sido tratados como inmovilizados por las personas fisicas y
juridicas, entidades y organismos obligados a hacerlo, a las autoridades competentes del Estado
miembro de residencia o establecimiento, y remitiran esa informacion a la Comision, directamente o a
través de los Estados miembros, y b) cooperaran con las autoridades competentes en toda verificacion
de dicha informacion.».

2 COM(2021) 32 final, de 19.1.2021.
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situacion crea distorsiones en el mercado Unico, ya que las empresas de la UE, incluidas las
filiales de empresas extranjeras en la UE, pueden eludir las medidas restrictivas. Ademas,
genera incertidumbre entre los operadores econdmicos. La aplicacion incoherente socava la
eficacia de las medidas restrictivas de la Union y la capacidad de esta para manifestarse al
unisono. La estrategia reclama, entre otras iniciativas, una mayor coordinacion entre la
Comision y los Estados miembros para garantizar que las sanciones nacionales por la
vulneracion de las medidas restrictivas de la Union sean efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

Instrumento de apoyo técnico

Por Gltimo, en el marco del instrumento de apoyo técnico?®, la Comision ayuda a los Estados
miembros en su apoyo al desarrollo de capacidades y en la prestacion de asesoramiento
técnico sobre la aplicacion de las medidas restrictivas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
o Base juridica

Segun el articulo 83, apartado 1, del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo pueden
establecer, mediante directivas adoptadas con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
normas minimas relativas a la definicién de las infracciones penales y de las sanciones en
ambitos delictivos que sean de especial gravedad y tengan una dimensién transfronteriza
derivada del caracter o de las repercusiones de dichas infracciones o de una necesidad
particular de combatirlas segun criterios comunes.

Estos dmbitos delictivos son los siguientes: el terrorismo, la trata de seres humanos y la
explotacion sexual de mujeres y nifios, el tréfico ilicito de drogas, el trafico ilicito de armas, el
blanqueo de capitales, la corrupcion, la falsificacién de medios de pago, la delincuencia
informatica y la delincuencia organizada. Teniendo en cuenta la evolucién de la delincuencia,
el Consejo puede adoptar una decisién que determine otros &mbitos delictivos que respondan
a los criterios previstos en el presente apartado. Se debe pronunciar por unanimidad, previa
aprobacion del Parlamento Europeo.

Tras la adopcion de la Decision 2022/2332 del Consejo®°, los dambitos delictivos enumerados
en el articulo 83, apartado 1, del TFUE pasan a comprender también la vulneracion de las
medidas restrictivas de la Union. Esto ha permitido a la Comision presentar la presente
propuesta de Directiva.

o Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los objetivos de la presente Directiva son garantizar definiciones comunes de las infracciones
relacionadas con la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién y la existencia de
sanciones penales efectivas, disuasorias y proporcionadas para las infracciones graves
relacionadas con la vulneracion de las medidas restrictivas de la Union. Como se explica con

3 Decision de Ejecucion de la Comision de 9.3.2022, relativa a la financiacion del instrumento de apoyo
técnico y a la adopcién del programa de trabajo para 2022 [C(2022) 1379 final, de 9.3.2022].
% Decision (UE) 2022/2332 del Consejo, de 28 de noviembre de 2022, relativa a la identificacion de la

vulneracién de las medidas restrictivas de la Unién como dmbito delictivo que cumple los criterios
especificados en el articulo 83, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(ST/10287/2022/REV/1, DO L 308 de 29.11.2022, p. 18).
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mas detalle en los apartados siguientes, estos objetivos no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que pueden alcanzarse mejor a escala de la UE,
debido a las dimensiones y los efectos de la conducta en cuestion, que es de caracter
inherentemente transfronterizo y que puede socavar la consecucion de los objetivos de la UE
de salvaguardar la paz y la seguridad internacionales y defender los valores comunes de la
UE. Por consiguiente, la UE puede adoptar las medidas necesarias con arreglo al principio de
subsidiariedad contemplado en el articulo 5 del TUE.

La vulneracion de las medidas restrictivas de la Union constituye un ambito delictivo
especialmente grave, ya que puede perpetuar las amenazas para la paz y la seguridad
internacionales, socavar la consolidacion y el respaldo de la democracia, el Estado de Derecho
y los derechos humanos y ocasionar importantes dafios economicos, sociales y
medioambientales. Esa vulneracidn permite que los particulares y las entidades cuyos activos
estén inmovilizados o cuyas actividades estén restringidas sigan pudiendo acceder a sus
activos, lo que frustra los objetivos de dichas medidas restrictivas. Del mismo modo, los
fondos generados por la explotacion de bienes y recursos naturales comercializados en
vulneracion de las medidas restrictivas de la Union también pueden propiciar que los
regimenes que son objeto de dichas medidas restrictivas sigan teniendo acceso a los medios
necesarios (es decir, adquiriendo armas) para mantener sus practicas represivas y continuar
cometiendo delitos graves. La vulneracion de las medidas restrictivas de la Unidn referentes
al comercio podria, ademas, contribuir a la explotacién ilegal de recursos naturales en el
territorio que sea objeto de esas medidas restrictivas.

Ademés, que los Estados miembros, en su Derecho administrativo o penal, tengan
definiciones y sanciones muy diferentes respecto de la vulneracion de las medidas restrictivas
de la Uniodn conlleva que una misma infraccion podria ser castigada con sanciones diferentes
y en ambitos de coercion diferentes. Estas diferencias representan un obstaculo para la
aplicacion uniforme de la politica de la Unién en materia de medidas restrictivas. Esas
divergencias pueden incluso dar lugar a la basqueda de foros de conveniencia por parte de los
infractores y, en Gltima instancia, favorecer su (cuasi)impunidad en caso de que opten por
llevar a cabo sus actividades en el Estado o en los Estados miembro que prevén sanciones
menos severas para la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién o que anteriormente
han sido mas permisivos en la persecucién de dichas vulneraciones. Esto socava la eficiencia
de las medidas restrictivas y su aplicacion a escala de la Union. Esta situacion puede frustrar
los objetivos de la UE de salvaguardar la paz y la seguridad internacionales y defender los
valores comunes de la UE. Por lo tanto, existe una necesidad particular de actuacion conjunta
a nivel de la UE, por medio del Derecho penal, para hacer frente a la vulneracién de las
medidas restrictivas de la Union.

Ademas, la vulneracion de las medidas restrictivas de la Union tiene una clara y a veces
incluso inherente dimension transfronteriza. No solo suele ser cometida por personas fisicas y
juridicas que operan a escala mundial, sino que, en algunos casos, las propias medidas
restrictivas de la Union, como las restricciones de los servicios bancarios, incluso prohiben las
operaciones transfronterizas. Por lo tanto, la vulneracién de esas medidas es por definicion
una conducta con una dimension transfronteriza que requiere una respuesta transfronteriza
comun a nivel de la Union.

Por ultimo, la armonizacion aumentaria también el efecto disuasorio de las sanciones por la
vulneracién de las medidas restrictivas de la Unidn.

. Proporcionalidad
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De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5 del TUE, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar su objetivo. La aproximacion de
las definiciones de las infracciones penales y de los tipos y grados de las sanciones penales se
limita a lo necesario para responder de forma efectiva a la vulneracion de las medidas
restrictivas de la Union en los Estados miembros. Las medidas relativas al uso de
herramientas de investigacion e intercambio de informacién se incluyen Unicamente en la
medida necesaria para el funcionamiento eficaz del marco de Derecho penal propuesto.

. Eleccién del instrumento

Segun el articulo 83, apartado 1, del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo pueden
establecer, mediante directivas adoptadas con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
normas minimas relativas a la definicion de las infracciones y sanciones penales en ambitos
delictivos que sean de especial gravedad y tengan una dimension transfronteriza derivada del
caracter o de las repercusiones de dichas infracciones o de una necesidad particular de
combatirlas segln criterios comunes.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

o Consultas con las partes interesadas

Se llevaron a cabo consultas especificas con los Estados miembros en el Grupo «Cooperacion
Judicial en Materia Penal» (COPEN) (el 8 de septiembre de 2022), Europol (el 5 de
septiembre) y Eurojust (el 13 de septiembre). La Direccion General de Justicia y
Consumidores (DG JUST) también organiz6 un debate en profundidad con los miembros de
su Grupo de Expertos sobre Politica Penal de la UE (el 16 de septiembre). Estas consultas se
basaron en un cuestionario especifico de la Comision en el que se planteaban preguntas sobre
las infracciones, las sanciones, las normas de jurisdiccion y las disposiciones sobre
cooperacion transfronteriza que habian de incluirse en la futura Directiva.

o Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

A principios de marzo de 2022, como consecuencia de la agresion militar de Rusia contra
Ucrania, la Comisién cre6 el grupo de trabajo «Inmovilizacion y Decomiso». Su objetivo es
asegurar la coordinacion entre los Estados miembros en lo que respecta a la aplicacion de las
medidas restrictivas de la Unién a los particulares y las empresas rusos y bielorrusos que
figuran en la lista, y explorar la interaccion entre las medidas restrictivas de la Union y las
medidas de Derecho penal. Estos intercambios de puntos de vista tuvieron lugar, por ejemplo,
en reuniones con las autoridades nacionales competentes para la aplicacion de las medidas
restrictivas, Europol, Eurojust y la Red de Cooperacion contra el Genocidio®, de cuya
secretaria se encarga Eurojust.

Un subgrupo especifico del grupo de trabajo «Ilnmovilizacién y Decomiso» se dedica a
reforzar la aplicacion de las medidas restrictivas de la Union. Concretamente, aborda las
cuestiones planteadas por las autoridades nacionales y estudia posibles maneras de identificar
los activos de manera proactiva. Las autoridades nacionales competentes de los Estados
miembros participan en este subgrupo. En los intercambios de pareceres en este subgrupo, se

8 Eurojust, Red de Cooperacion contra el Genocidio, https://www.eurojust.europa.eu/judicial-
cooperation/practitioner-networks/genocide-network?msclkid=de6a1668cf6011eca5681e93e0033be2.
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hizo referencia en varias ocasiones a las dificultades para exigir responsabilidades a las
personas fisicas y juridicas implicadas en la vulneracion de las medidas restrictivas de la
Unidn. Los participantes en esos debates han abogado también por la aplicacién de un
enfoque penal comun a la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién.

La necesidad de este enfoque comun se demuestra especificamente en el informe de la Red de
Cooperacion contra el Genocidio de diciembre de 202132, En él se destaca la necesidad de
tipificar penalmente la vulneracion de las medidas restrictivas de la Union para garantizar que
las personas fisicas o juridicas que sean responsables de ellas rindan cuentas®. Ademas,
concluye que la persecucion de las vulneraciones de las sanciones puede crear una red de
seguridad para evitar la impunidad, especialmente en lo que se refiere a los delitos
internacionales fundamentales®*.

Ademas, los debates en el grupo de trabajo «Inmovilizacion y Decomiso» sobre el
intercambio de buenas préacticas en lo que se refiere a la investigacion penal y al decomiso
han puesto de manifiesto la importancia de un enfoque proactivo y de la coordinacién entre
las autoridades competentes para la aplicacion de las medidas restrictivas de la Unidén. Las
unidades de informacion financiera, las autoridades policiales, judiciales y aduaneras, los
socios internacionales, la sociedad civil y los periodistas de investigacion deben cooperar e
intercambiar informacién para obtener cuantas pistas permitan a las autoridades policiales y
judiciales iniciar una investigacion.

La Comision también consulté a su Grupo de Expertos sobre Politica Penal de la UE® el 13
de mayo y el 16 de septiembre de 2022. En general, el Grupo acogio6 con satisfaccion la idea
de armonizar las definiciones y las sanciones a escala de la UE y realizd aportaciones
especificas en relacion con las infracciones, las sanciones, las normas de jurisdiccion y la
cooperacion transfronteriza.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta de Directiva tiene por objeto aproximar la definicidn de las infracciones
y sanciones penales en el ambito de la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién. Se
presenta tras la adopcion de la Decision (UE) 2022/2332 del Consejo, relativa a la
identificacion de la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién como &mbito delictivo
que cumple los criterios especificados en el articulo 83, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea®®.

La propuesta de Decision del Consejo presentada por la Comision Europea el 25 de mayo®’
iba acompafiada de la Comunicacion «Hacia una Directiva sobre sanciones penales por la

%2 Red de Cooperaciéon contra el Genocidio, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive
measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021.

3 idem, p. 4.

34 idem, p. 26.

% Comision  Europea, Grupo de  Expertos sobre Politica Penal de la UE,

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=2760&msclkid=56005123cfafllec8de3edb643
537b59&lang=es.

36 Véase nota n.° 30.

7 Comisién Europea, Propuesta de Decisién del Consejo por la que se afiade la vulneracion de las
medidas restrictivas de la Unién a los &mbitos delictivos establecidos en el articulo 83, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea [COM(2022) 247, de 25.5.2022].
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vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién»®. Dada la urgente necesidad de exigir
responsabilidades a las personas fisicas y juridicas implicadas en la vulneracién de las
medidas restrictivas de la Union, en el anexo de esta Comunicacion ya se resumian los
principales elementos que podria contener una futura Directiva sobre sanciones penales por la
vulneracion de las medidas restrictivas de la Union.

La Decision (UE) 2022/2332 del Consejo, relativa a la identificacion de la vulneracion de las
medidas restrictivas de la Union como ambito delictivo que cumple los criterios especificados
en el articulo 83, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, también
destaca la urgencia de adoptar normas de Derecho derivado®.

Dadas estas circunstancias, no se llevé a cabo ninguna evaluacion de impacto.

° Derechos fundamentales

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea («la Carta»)“.
En particular, la Directiva garantiza el cumplimiento de las siguientes disposiciones de la
Carta: el derecho a la libertad y a la seguridad (articulo 6); el derecho a la proteccion de los
datos de caracter personal (articulo 8); la libertad de empresa (articulo 16); el derecho a la
propiedad (articulo 17); el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial (articulo
47); la presuncién de inocencia y los derechos de la defensa (articulo 48); los principios de
legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas (articulo 49); y el derecho a no ser
juzgado o condenado penalmente dos veces por la misma infraccién (articulo 50).

La presente Directiva deberd transponerse al Derecho nacional respetando los derechos
fundamentales. En particular, los Estados miembros deben garantizar que la imposicion de
sanciones penales y administrativas respete los principios de la Carta, incluido el derecho a no
declarar contra si mismo, el derecho a guardar silencio y la prohibicién de ser juzgado o
condenado penalmente dos veces por la misma infraccion. Los Estados miembros también
deben garantizar los derechos procesales de los sospechosos o acusados en los procesos
penales. En este sentido, las obligaciones que les impone la presente Directiva han de
entenderse sin perjuicio de las obligaciones que les impone el Derecho de la Union en materia
de derechos procesales en los procesos penales. Por ultimo, la presente Directiva debera
transponerse sin perjuicio de las normas aplicables en materia de informacion,
confidencialidad y secreto profesional.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta tiene repercusiones presupuestarias insignificantes para los Estados
miembros y para la Comisién. Puede encontrarse informacion especifica sobre las
repercusiones financieras para la Comision en la ficha de financiacion legislativa adjunta al
presente paquete legislativo.

8 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, «Hacia una Directiva sobre
sanciones penales por la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién» [COM(2022) 249, de
25.5.2022].

3 Véase nota n.° 30, considerando 24: «A fin de permitir, con caracter de urgencia, la adopcion de

legislacion derivada que establezca normas minimas sobre la definicién y las sanciones aplicables al
delito de vulneracion de las medidas restrictivas de la Union, la presente Decision debe entrar en vigor
con caracter urgente el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.».

40 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (DO C 326 de 26.10.2012, p. 391).
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De conformidad con el articulo 19, apartados 1 y 4, de la presente propuesta, la Comision
tendrd que asumir una serie de obligaciones de informacion. Dos afios después de finalizar el
periodo de transposicion, la Comision debe elaborar un informe sobre la forma en que los
Estados miembros han transpuesto la Directiva. Cinco afios después de finalizar el periodo de
transposicion, la Comision debe elaborar un estudio sobre la eficacia de la Directiva para
evaluar su valor afiadido. Esto Gltimo solo se producird una vez finalizado el actual marco
financiero plurianual.

El primer informe se refiere a la transposicion de la Directiva por parte de los Estados
miembros. El segundo informe que la Comision debe elaborar es un estudio que ha de evaluar
la eficacia de la Directiva en funcion de una serie de indicadores concretos.

Ademas, la ficha financiera legislativa detalla los costes de la recogida y del analisis de
estadisticas sobre las infracciones penales a que se refieren los articulos 3, 4 y 5. Los Estados
miembros deben presentar anualmente estas estadisticas a la Comision, de conformidad con el
articulo 19, apartados 2 y 3, de la presente propuesta.

Ademas de los costes para la Comision, la propuesta también tendra repercusiones financieras
limitadas para los Estados miembros. Estas implicaciones financieras pueden dividirse en tres
partes.

1)  Tal como se establece en el articulo 15 de la presente propuesta, los Estados
miembros deben garantizar la existencia de instrumentos de investigacion
eficaces para la investigacion de infracciones relacionadas con la vulneracién
de las medidas restrictivas de la Union.

2) De conformidad con el articulo 13 de la presente propuesta, los Estados
miembros han de garantizar la coordinacion y la cooperacién a nivel
estratégico y operativo entre todas sus autoridades competentes en materia de
prevencion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones relacionadas con la
vulneracion de las medidas restrictivas de la Union.

3) Los Estados miembros tendran algunos gastos relacionados con la mencionada
obligacion de presentar anualmente estadisticas sobre las infracciones penales a
que se refieren los articulos 3, 4 y 5. Sin embargo, no se dispone de datos
suficientes como para poder realizar una estimacion exacta de los costes
correspondientes.

5. OTROS ELEMENTQOS
o Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Los Estados miembros dispondran de seis meses tras la entrada en vigor de la Directiva para
transponerla a su legislacion nacional. Dos afios después de finalizar este periodo de
transposicion, la Comision debe elaborar un informe sobre la forma en que los Estados
miembros han transpuesto la Directiva. Cinco afios después de finalizar el periodo de
transposicion, la Comision debe elaborar un estudio sobre la eficacia de la Directiva para
evaluar su valor afiadido.

o Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Articulo 1: Objeto

Este articulo establece el propdsito de la Directiva, en particular su objetivo de garantizar la
aplicacién efectiva de las medidas restrictivas de la Union.
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Articulo 2: Ambito de aplicacion y definiciones

Este articulo define el ambito de aplicacion de la Directiva. Resulta de aplicaciéon a las
vulneraciones de las medidas restrictivas de la Unidn adoptadas por la UE en virtud del
articulo 29 del TUE o del articulo 215 del TFUE. Entre dichas medidas se incluyen la
inmovilizacion de fondos y recursos economicos, la prohibicion de facilitar fondos y recursos
economicos Yy las prohibiciones de entrada en el territorio de un Estado miembro de la Union
Europea o de transito por él, asi como las medidas econdmicas sectoriales y los embargos de
armas. Ademas, este precepto establece las definiciones de los términos utilizados en la
Directiva, incluidas las de «persona, entidad u organismo designado», «fondos» y «recursos
econoémicos».

Articulo 3: Vulneracion de las medidas restrictivas de la Unidn

Este articulo describe las infracciones penales a las que es de aplicacion la presente Directiva.
Las infracciones abarcan las vulneraciones de las prohibiciones y restricciones contenidas en
las medidas restrictivas de la Union, las conductas destinadas a eludir las medidas restrictivas
de la Union* y el incumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones
concedidas por las autoridades competentes para llevar a cabo determinadas actividades
prohibidas por las medidas restrictivas. No debe entenderse que estas infracciones imponen
obligaciones a las personas fisicas contrarias al derecho a no declarar contra si mismo y a
guardar silencio previsto en la Carta y en la Directiva (UE) 2016/343%2. Ademas, no afectan a
las normas aplicables en materia de informacién, confidencialidad y secreto profesional.

Ademas, quedan excluidas de la tipificacion penal las actividades de entrega de bienes y de
prestacion de servicios para el uso cotidiano personal de personas fisicas designadas, como
los productos y servicios alimenticios y sanitarios, o la entrega de pequefias cantidades de
dinero en efectivo, cuando se limite claramente a satisfacer las necesidades humanas basicas
de dichas personas y de sus familiares dependientes. La no comunicacion de tales actividades
también queda excluida de la tipificacion penal. Ademas, también se excluye de la tipificacion
penal la ayuda humanitaria a personas necesitadas. Esta ayuda humanitaria debe prestarse
estrictamente de conformidad con el Derecho internacional humanitario y puede consistir, en
particular, en productos alimenticios y nutricionales, alojamiento, atencion sanitaria, agua y
saneamiento. Ademas, al aplicar la presente Directiva, los Estados miembros deben tener en
cuenta que el Derecho internacional humanitario y el Derecho aplicable a los conflictos
armados establecen que las medidas restrictivas no deben impedir la prestacién de ayuda
humanitaria en consonancia con los principios de imparcialidad, humanidad, neutralidad e
independencia®.

Determinadas vulneraciones de las medidas restrictivas de la Union también constituyen una
infraccion penal cuando se cometen por negligencia grave. En particular, los profesionales,
como los que prestan servicios juridicos, financieros y comerciales, deben actuar con la
diligencia debida para evitar la vulneracion de las medidas restrictivas de la Union.

4 Véanse los articulos 8 y 9 del Reglamento (UE) n.° 269/2014, en su version modificada.

42 Directiva (UE) 2016/343 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por la que se
refuerzan en el proceso penal determinados aspectos de la presuncion de inocencia y el derecho a estar
presente en el juicio (DO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

4 Nota de la Comisién, Nota de orientacién de la Comisién sobre la prestacion de ayuda humanitaria de
conformidad con las medidas restrictivas de la UE (sanciones) [C(2022) 4486, de 30.6.2022].
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Articulo 4: Induccién, complicidad y tentativa

El articulo 4 tipifica penalmente la induccion y la complicidad respecto de las infracciones
penales a que se refiere el articulo 3. Asimismo, se tipifican las infracciones penales
mencionadas en el articulo 3 en grado de tentativa.

Articulo 5: Sanciones penales aplicables a las personas fisicas

El articulo 5 establece unas normas minimas para garantizar que las infracciones mencionadas
en los articulos 3 a 4 sean punibles con sanciones penales efectivas, proporcionadas y
disuasorias. La propuesta exige que los Estados miembros establezcan grados y tipos de
sanciones especificos para las infracciones penales relacionadas con la vulneracion de las
medidas restrictivas de la Union. La categorizacion propuesta refleja la gravedad de las
infracciones. Se establece un umbral monetario de 100 000 EUR para distinguir las
infracciones méas graves, que deben castigarse con penas privativas de libertad de una
duracion méxima de al menos 5 afios. Tal y como se ha sefialado, en catorce Estados
miembros, la duracion méxima de la privacion de libertad es de dos a cinco afios. En ocho
Estados miembros, pueden imponerse penas maximas de entre ocho y doce afios**. También
deben preverse sanciones o0 medidas complementarias en los procesos penales contra personas
fisicas. Entre ellas, deben incluirse las multas.

Articulo 6: Responsabilidad de las personas juridicas

El articulo 6 prevé obligaciones para garantizar la responsabilidad de las personas juridicas
por las infracciones mencionadas en los articulos 3 y 4 cuando dichas infracciones se hayan
cometido en su beneficio. También establece que los Estados miembros deben asegurarse de
que las personas juridicas puedan ser consideradas responsables de la falta de supervision y
control que haya hecho posible la comision de alguna de las infracciones penales
mencionadas en el articulo3 y 4 en beneficio de la persona juridica. Ademas, la
responsabilidad de la persona juridica no debe excluir los procesos penales contra las personas
fisicas.

Articulo 7: Sanciones aplicables a las personas juridicas

El articulo 7 establece las sanciones aplicables a las personas juridicas implicadas en las
infracciones penales contempladas en la presente propuesta. En concreto, se exige a los
Estados miembros que adopten las medidas necesarias para garantizar que a una persona
juridica considerada responsable de conformidad con el articulo 6 esté sujeta a sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias, como las siguientes: las multas de caracter penal o no
penal; la inhabilitacion para recibir financiacion publica, incluidas las licitaciones, las
subvenciones y las concesiones; la inhabilitacion para el ejercicio de actividades
empresariales, la retirada de permisos y autorizaciones para el ejercicio de actividades que
hayan dado lugar a la comision de la infraccion; la vigilancia judicial; la disolucion judicial; y
la clausura de establecimientos que hayan sido utilizados para cometer la infraccion penal.

Ademas, el articulo establece que los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias
para asegurarse de que las personas juridicas que se beneficien de la comision por terceros de
infracciones que vulneren las medidas restrictivas de la Unidn puedan ser castigadas con
multas, cuyo limite maximo no debe ser inferior al cinco por cien del volumen de negocios
mundial total de la persona juridica en el ejercicio econdmico anterior a la decision de

44 Red de Cooperacion contra el Genocidio, seccién 5.2, p. 23.
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imposicion de la multa. La responsabilidad de las personas juridicas no excluye la posibilidad
de entablar procesos penales contra las personas fisicas que sean autoras de las infracciones
penales establecidas en los articulos 3 y 4.

Articulo 8: Circunstancias agravantes

El articulo 8 establece las circunstancias agravantes que deben tenerse en cuenta al aplicar
sanciones por alguna de las infracciones contempladas en los articulos3 y 4. Se debe
considerar circunstancia agravante cualquiera de las siguientes circunstancias: que la
infraccion se haya cometido en el marco de una organizacién delictiva en el sentido de la
Decision Marco 2008/841/JAI del Consejo®®; que la infraccion la haya cometido un prestador
de servicios profesional incumpliendo sus obligaciones profesionales; que la infraccion la
haya cometido un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones; y que la infraccién la
haya cometido otra persona en el ejercicio de una funcion publica.

Articulo 9: Circunstancia atenuante

El articulo 9 establece una circunstancia atenuante que debe tenerse en consideracién al
aplicar sanciones por alguna de las infracciones contempladas en los articulos 3 y 4. Esta
circunstancia consiste en que el infractor proporcione a las autoridades administrativas o
judiciales informacidn que estas no habrian podido obtener de otra manera y que las ayude a:
i) descubrir o llevar ante la justicia a los otros infractores; o ii) encontrar pruebas.

Articulo 10: Inmovilizacién y decomiso

El articulo 10 aclara el concepto de «producto»*®, especificamente en situaciones en las que la
persona, la entidad o el organismo designado cometa las infracciones especificas de elusion
contempladas en el articulo 3, apartado 2, letra h), incisos i) y ii), o participe en estas. Debe
respetarse la proporcionalidad del decomiso en cada caso concreto.

Articulo 11: Normas de jurisdiccion

El articulo 11 establece normas en materia de jurisdiccion para garantizar que los Estados
miembros extiendan su jurisdiccion a las infracciones penales cubiertas por la propuesta. Los
Estados miembros deben extender su jurisdiccién a las infracciones penales cometidas por
personas juridicas establecidas en su territorio y a las infracciones penales cometidas en
beneficio de una persona juridica en relacién con cualquier negocio efectuado, en su totalidad
0 en parte, en la UE. En particular, el informe de 2021 de la Red de Cooperacion contra el
Genocidio menciona varios casos pertinentes®’ de empresas establecidas en un Estado
miembro que vulneran medidas restrictivas en paises no pertenecientes a la UE. Ademas, la
extension de la jurisdiccion a las personas juridicas en relacion con cualquier negocio
efectuado, en su totalidad o en parte, en la UE reviste especial importancia para hacer frente a
la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién. De este modo, los Estados miembros
podran perseguir las vulneraciones que tengan una vinculacion con la UE cometidas a traves

4 Decision Marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L 300 de 11.11.2008, p. 42).
46 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre recuperacion y decomiso de activos

[COM(2022) 245, de 25.5.2022], articulo 3, punto 1: «“producto”: toda ventaja econéomica derivada,
directa o indirectamente, de infracciones penales; puede consistir en cualquier tipo de bien e incluye
cualquier reinversion o transformacion posterior del producto directo asi como cualquier beneficio
cuantificable;».

4 Red de Cooperacion contra el Genocidio, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive
measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021, pp. 14 a 20.
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de paises no pertenecientes a la UE o por personas de fuera de la UE, por ejemplo las
exportaciones de la UE a un destino o usuario final especifico, o las transferencias de activos
de la UE a una persona incluida en la lista.

Articulo 12: Plazos de prescripcion

El articulo 12 establece normas relativas a los plazos de prescripcion para que las autoridades
competentes puedan llevar a cabo la investigacion y el enjuiciamiento de las infracciones
penales contempladas en la presente propuesta, asi como la resolucion de los asuntos.

Articulo 13: Coordinacién y cooperacion entre las autoridades competentes de un
Estado miembro

Este articulo exige que los Estados miembros garanticen la coordinacion y la cooperacion a
nivel estratégico y operativo entre todas sus autoridades competentes en materia de
prevencion, investigacion y persecucion de infracciones relacionadas con la vulneracion de
las medidas restrictivas de la Union.

Articulo 14: Denuncia de infracciones y proteccion de las personas que denuncian
infracciones relacionadas con la vulneracion de las medidas restrictivas de la
Unidn o que colaboran en la investigacion

Este articulo se refiere a la proteccion de los denunciantes que proporcionen informacion o
aporten pruebas respecto de una investigacion penal relativa a la vulneracion de las medidas
restrictivas de la Unidn.

Articulo 15: Instrumentos de investigacion

Este articulo establece que deben existir instrumentos de investigacion eficaces, como los que
se utilizan en relacion con la delincuencia organizada u otros casos de delitos graves, para
investigar o enjuiciar las infracciones contempladas en los articulos 3 y 4.

Articulo 16: Cooperacion entre los Estados miembros, la Comisién, Europol, Eurojust y
la Fiscalia Europea

Este articulo exige que las autoridades de los Estados miembros, Europol, Eurojust, la Fiscalia
Europea y la Comision cooperen entre si, en el ambito de sus respectivas competencias, en la
lucha contra las infracciones penales contempladas en los articulos 3 y 4. Las autoridades
competentes de los Estados miembros también deben compartir informacion sobre cuestiones
practicas.

Articulo 17: Modificaciones de la Directiva (UE) 2018/1673

Este articulo modifica el articulo 2 de la Directiva (UE) 2018/1673, relativa a la lucha contra
el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal*®, definiendo la vulneracion de las
medidas restrictivas de la Union como «actividades delictivas». Por consiguiente, el blanqueo
de capitales, segln se describe en el articulo 3 de la Directiva (UE) 2018/1673, que afecte a
bienes y derechos derivados de las infracciones penales contempladas en la presente Directiva
constituye una infraccion penal.

48 Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativa a
la lucha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal (PE/30/2018/REV/1; DO L 284 de
12.11.2018, p. 22).
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Articulos 18 a 21

Estos articulos contienen otras disposiciones sobre la transposicion y la comunicaciéon de
informacidn por parte de los Estados miembros, la evaluacion y la presentacion de informes
por parte de la Comision y la entrada en vigor y los destinatarios de la presente Directiva.
Dada la urgente necesidad de exigir responsabilidades a las personas fisicas y juridicas
implicadas en la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién, los Estados miembros
deben poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva en un plazo de seis meses a
partir de su entrada en vigor.
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2022/0398 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se definen las infracciones y sanciones penales por la vulneracién de las

medidas restrictivas de la Unién

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular su articulo 83,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

()

(3)

(4)

A fin de garantizar la aplicacién efectiva de las medidas restrictivas de la Union y la
integridad del mercado interior de la Unidn y de lograr un alto nivel de seguridad en el
espacio de libertad, seguridad y justicia, es necesario establecer normas minimas para
definir las infracciones y sanciones penales por la vulneracion de dichas medidas
restrictivas de la Union.

Las medidas restrictivas de la Union, como las medidas relativas a la inmovilizacién
de fondos y recursos econdémicos, la prohibicion de facilitar fondos y recursos
econdmicos y las prohibiciones de entrada en el territorio de un Estado miembro o de
transito por €l, asi como las medidas econdmicas sectoriales y los embargos de armas,
son un instrumento esencial para la promocién de los objetivos de la politica exterior y
de seguridad comun establecidos en el articulo 21 del Tratado de la Unién Europea
(«TUE»). Entre estos objetivos se incluyen la defensa de los valores, la seguridad, la
independencia y la integridad de la Unidn, la consolidacion y el respaldo de la
democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los principios del Derecho
internacional, el mantenimiento de la paz internacional, la prevencion de conflictos y
el fortalecimiento de la seguridad internacional conforme a los prop6sitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas.

A fin de garantizar la aplicacion efectiva de las medidas restrictivas de la Union, es
preciso que los Estados miembros dispongan de sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias por la vulneracion de dichas medidas, incluidas las obligaciones que en
ellas se establecen, como la de comunicacion de informacién. También es necesario
que dichas sanciones den respuesta a la elusion de las medidas restrictivas de la Union.

La aplicacion efectiva de las medidas restrictivas de la Unién exige definiciones
penales comunes de conductas que supongan una infraccion de dichas medidas. Los
Estados miembros deben garantizar que estas conductas constituyan una infraccién
penal cuando se cometan con dolo o negligencia grave, en caso de que la persona
fisica o juridica supiera o debiera haber sabido que su conducta infringiria las medidas
restrictivas de la Union.
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

La aplicacion efectiva de las medidas restrictivas de la Union también exige
definiciones penales comunes de conductas que supongan una elusion de dichas
medidas.

Las personas, las entidades y los organismos designados individualmente en medidas
restrictivas de la Unién y sujetos a dichas medidas restrictivas a menudo pueden
participar como inductores y complices. Por ejemplo, esta cada vez mas extendida la
practica por la que personas y entidades designadas transmiten fondos, bienes o
recursos econdémicos a un tercero a fin de eludir las medidas restrictivas de la Union.
Por lo tanto, esta conducta estd cubierta por la infraccion de elusion que trata de
aproximar la presente Directiva.

Los profesionales del Derecho, segun la definicion de cada Estado miembro, deben
estar sujetos a la presente Directiva, incluida la obligacion de notificar la vulneracion
de las medidas restrictivas de la Unién, cuando presten servicios en el contexto de
actividades profesionales, tales como servicios juridicos, financieros y comerciales. La
experiencia demuestra que existe un riesgo claro de que los servicios de dichos
profesionales del Derecho se utilicen indebidamente con el fin de vulnerar las medidas
restrictivas de la Union. No obstante, deben existir exenciones a la obligacion de
comunicar la informacion obtenida en conexion estricta con procedimientos judiciales,
administrativos o arbitrales, ya sea antes, durante o después de un proceso judicial, o
al valorar la situacion juridica de un cliente. Por consiguiente, el asesoramiento
juridico en esas circunstancias debe seguir estando sujeto a la obligacion de secreto
profesional, salvo cuando el profesional del Derecho participe en la vulneracion de las
medidas restrictivas de la Unidn, el asesoramiento juridico se preste con el fin de
vulnerar las medidas restrictivas de la Unién o el profesional del Derecho sepa que el
cliente estd solicitando asesoramiento juridico a efectos de vulnerar las medidas
restrictivas de la Unidn. Este conocimiento puede deducirse de circunstancias de
hecho objetivas.

La aplicacion efectiva de las medidas restrictivas de la Union exige, ademas, una
definicion penal comun de las conductas que incumplen condiciones establecidas en
autorizaciones concedidas por las autoridades competentes para llevar a cabo
determinadas actividades que, a falta de dicha autorizacién, estdn prohibidas o
restringidas en virtud de una medida restrictiva de la Union.

Procede excluir de la tipificacion penal las actividades de entrega de bienes y de
prestacion de servicios para el uso cotidiano personal de personas fisicas designadas,
como los productos y servicios alimenticios y sanitarios, o de entrega de pequefias
cantidades de dinero en efectivo, cuando se limite claramente a satisfacer las
necesidades humanas basicas de dichas personas y de sus familiares dependientes. La
no comunicacion de tales actividades debe excluirse de la tipificacion penal. Ademas,
procede excluir de la tipificacion penal la ayuda humanitaria a las personas
necesitadas. Esta ayuda humanitaria debe prestarse estrictamente de conformidad con
el Derecho internacional humanitario y puede consistir, en particular, en productos
alimenticios y nutricionales, alojamiento, atencion sanitaria, agua y saneamiento.
Ademas, al aplicar la presente Directiva, los Estados miembros deben tener en cuenta
que el Derecho internacional humanitario y el Derecho aplicable a los conflictos
armados establecen que las medidas restrictivas no deben impedir la prestacion de
ayuda humanitaria en consonancia con los principios de imparcialidad, humanidad,
neutralidad e independencia.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Las sanciones aplicables a las infracciones deben ser efectivas, disuasorias y
proporcionadas. Para ello, deben fijarse niveles minimos para la pena maxima de
prision aplicable a las personas fisicas. También deben preverse sanciones o medidas
complementarias en los procesos penales. Entre ellas deben incluirse las multas,
teniendo en cuenta que la vulneraciéon de las medidas restrictivas de la Union esta
motivada principalmente por consideraciones econdmicas.

Dado que las personas juridicas también estan sujetas a las medidas restrictivas de la
Unién, también debe exigirseles responsabilidad penal por las infracciones penales
relacionadas con la vulneracion de las medidas restrictivas de la Union con arreglo a la
presente Directiva. Los Estados miembros cuyo Derecho interno no prevea la
responsabilidad penal de las personas juridicas deben velar por que sus sistemas
sancionadores administrativos prevean tipos y grados de sanciones efectivos,
disuasorios y proporcionados.

Debe fomentarse una mayor aproximacion y efectividad del grado de las sanciones
impuestas en la practica mediante circunstancias agravantes comunes que reflejen la
gravedad del delito cometido. EI concepto de circunstancias agravantes debe
entenderse, bien como hechos que permiten al juez o tribunal nacional imponer una
pena mas elevada por la misma infraccién penal que la impuesta sin tales hechos, bien
como la posibilidad de considerar varias infracciones penales de forma acumulativa
con el fin de aumentar el grado de la pena. Los Estados miembros deben prever al
menos una de estas circunstancias agravantes, de conformidad con las normas
aplicables de su ordenamiento juridico sobre circunstancias agravantes. En cualquier
caso, debe quedar a la discrecion del juez o del tribunal determinar si se incrementa la
pena, teniendo en cuenta todas las circunstancias del caso concreto.

Los Estados miembros también deben garantizar que, en aquellas situaciones en las
que el infractor facilite a las autoridades competentes informacién que no habrian
podido obtener de otro modo y que las ayude a descubrir o llevar ante la justicia a
otros infractores o a encontrar pruebas, dicha conducta pueda considerarse una
circunstancia atenuante.

La inmovilizacién de fondos y recursos econdémicos impuesta por las medidas
restrictivas de la Union es de caracter administrativo. Como tal, debe distinguirse de
las medidas de embargo de carécter penal a que se refiere la Directiva (UE) [.../...]
[Directiva sobre recuperacion y decomiso de activos].

Es necesario aclarar el concepto de producto especificamente en situaciones en las que
la persona, entidad u organismo designado cometa, como autor o participe, los
siguientes ilicitos: i) ocultar fondos o recursos econdémicos que sean propiedad o estén
en posesion o bajo el control de una persona, entidad u organismo designado y que
deban haber sido inmovilizados de conformidad con una medida restrictiva de la
Unién, mediante la transferencia de dichos fondos o recursos econémicos a un tercero;
0 ii) ocultar el hecho de que una persona, entidad u organismo sujeto a medidas
restrictivas es el propietario o beneficiario Gltimo de fondos o recursos econémicos,
facilitando informacion falsa o incompleta. En estas circunstancias, como
consecuencia de la conducta de ocultacion, la persona, la entidad o el organismo
designado puede seguir accediendo a los fondos o recursos econdémicos sujetos a
medidas restrictivas de la Unién que hayan sido ocultados, disponiendo de ellos
plenamente o enajenandolos. Por lo tanto, dichos fondos o recursos economicos deben
considerarse productos del delito a efectos de la Directiva (UE) [.../...] [Directiva
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(16)

A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

sobre recuperacion y decomiso de activos], entendiéndose que debe respetarse la
proporcionalidad del decomiso de dichos productos en cada caso concreto.

Habida cuenta, en particular, de la actuacion a escala mundial de los autores de las
conductas ilicitas contempladas en la presente Directiva, asi como del carécter
transfronterizo de las infracciones y de la posibilidad de realizar investigaciones
transfronterizas, los Estados miembros deben extender su jurisdiccion para perseguir
dichas conductas de manera efectiva.

Los Estados miembros deben establecer plazos de prescripcion adecuados que les
permitan luchar de manera efectiva contra las infracciones relacionadas con la
vulneracion de las medidas restrictivas de la Union, sin perjuicio de las normas
nacionales que no establecen plazos de prescripcion para la investigacion, la
persecucion y la ejecucion.

Para garantizar un sistema de aplicacion efectivo, integrado y coherente, los Estados
miembros deben organizar la cooperacion y la comunicacion internas entre todos los
actores a lo largo de las cadenas administrativas y penales de aplicacion coercitiva del
Derecho.

Para garantizar la investigacion y la persecucién efectivas de las vulneraciones de las
medidas restrictivas de la Union, las autoridades competentes de los Estados miembros
deben cooperar con Europol, Eurojust y la Fiscalia Europea y entre si a travées de estas
instituciones. Dichas autoridades competentes también deben intercambiar
informacidn entre si y con la Comision sobre cuestiones préacticas.

Los denunciantes pueden proporcionar informacion valiosa a las autoridades
competentes sobre vulneraciones pasadas, actuales o previstas de las medidas
restrictivas de la Unién, incluidas las tentativas de eludirlas. Esta informacion puede
referirse, por ejemplo, a hechos relativos a vulneraciones de las medidas restrictivas de
la Unidn, sus circunstancias y las personas, las empresas y los terceros paises
implicados. Por lo tanto, debe garantizarse la existencia de mecanismos adecuados que
permitan a dichos denunciantes alertar a las autoridades competentes sin sufrir
represalias. A tal fin, debe disponerse que la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo*® se aplique a la denuncia de vulneraciones de medidas
restrictivas de la Unién y a la proteccion de las personas que denuncien tales
infracciones.

Para garantizar la investigacion y la persecucién efectivas de las vulneraciones de las
medidas restrictivas de la Unidn, los responsables de investigar o perseguir tales
medidas deben tener la posibilidad de utilizar herramientas de investigacion como las
que se utilizan en la lucha contra la delincuencia organizada u otros delitos graves. La
utilizacion de tales herramientas, de conformidad con el Derecho nacional, debe ser
selectiva, tener en cuenta el principio de proporcionalidad y la naturaleza y gravedad
de las infracciones investigadas y respetar el derecho a la proteccion de los datos de
caracter personal.
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Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (DO L 305
de 26.11.2019, p. 17).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Mediante la modificacion de la Directiva (UE) 2018/1673, relativa a la lucha contra el
blanqueo de capitales mediante el Derecho penal®®, debe garantizarse que la
vulneracién de las medidas restrictivas de la Union se considere un delito antecedente
al de blangueo de capitales con arreglo a dicha Directiva.

Los objetivos de la presente Directiva, a saber, garantizar definiciones comunes de las
infracciones relacionadas con la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién y
la existencia de sanciones penales efectivas, disuasorias y proporcionadas para las
infracciones graves relacionadas con la vulneracion de las medidas restrictivas de la
Union, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino
que, debido a la dimension y los efectos de la presente Directiva, pueden lograrse
mejor a escala de la Union, teniendo en cuenta el caracter transfronterizo inherente de
la vulneracién de las medidas restrictivas de la Union y su potencial para socavar la
consecucion de los objetivos de la Union de salvaguardar la paz y la seguridad
internacionales y defender los valores comunes de la Unidn. Por consiguiente, la
Union puede adoptar medidas con arreglo al principio de subsidiariedad contemplado
en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar tal objetivo.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, incluidos los derechos a la libertad y a la seguridad, la protecciéon de los
datos de carécter personal, la libertad de empresa, el derecho a la propiedad, el derecho
a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, la presuncién de inocencia y el
derecho de defensa, incluido el derecho a no declarar contra si mismo y a guardar
silencio, los principios de legalidad, incluido el principio de irretroactividad de las
sanciones penales y de proporcionalidad de los delitos y las penas, asi como el
principio non bis in idem. La presente Directiva tiene por objeto garantizar el pleno
respeto de tales derechos y principios y debe aplicarse en consecuencia.

Al aplicar la presente Directiva, los Estados miembros deben garantizar los derechos
procesales de los sospechosos 0 acusados en los procesos penales. En este sentido, las
obligaciones derivadas de esta Directiva no deben afectar a las obligaciones que
impone a los Estados miembros el Derecho de la Unién en materia de derechos
procesales en los procesos penales, en particular las Directivas 2010/64/UE>?,
2012/13/UE®, 2013/48/UE>®, (UE) 2016/343%, (UE) 2016/800° y (UE) 2016/1919°®
del Parlamento Europeo y del Consejo.
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Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativa a
la lucha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal (PE/30/2018/REV/1; DO L 284 de
12.11.2018, p. 22).

Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa al
derecho a interpretacion y a traduccidn en los procesos penales (DO L 280 de 26.10.2010, p. 1).
Directiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012, relativa al
derecho a la informacion en los procesos penales (DO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2013, sobre el
derecho a la asistencia de letrado en los procesos penales y en los procedimientos relativos a la orden de
detencidn europea, y sobre el derecho a que se informe a un tercero en el momento de la privacién de
libertad y a comunicarse con terceros y con autoridades consulares durante la privacién de libertad (DO
L 294 de 6.11.2013, p. 1).

23

ES



ES

(26)

(27)

(28)

Dada la urgente necesidad de exigir responsabilidades a las personas fisicas y juridicas
implicadas en la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién, los Estados
miembros deben poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva en un plazo de seis meses a partir de su entrada en vigor.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion de la
presente Directiva y no queda vinculada por la misma ni sujeta a su aplicacion.

[no participacién:] De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21 sobre la
posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y
justicia, anejo al TUE y al TFUE, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo,
Irlanda no participa en la adopcién de la presente Directiva y no queda vinculada por
ella ni sujeta a su aplicacion.

O [participacion:] De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la
posicién del Reino Unido e Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y
justicia, anejo al TUE y al TFUE, Irlanda ha notificado [, mediante carta de...,] su
deseo de participar en la adopcion y aplicacion de la presente Directiva.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Objeto

La presente Directiva establece normas minimas en lo que respecta a la definicion de las
infracciones y sanciones penales por la vulneracién de las medidas restrictivas de la Unién.

1)

Articulo 2

Ambito de aplicacion y definiciones

La presente Directiva se aplica a las vulneraciones de las medidas restrictivas de la
Union. Dichas medidas restrictivas de la Unién comprenden:

a) las medidas relativas a la inmovilizacion de fondos y recursos econémicos;
b)  la prohibicién de facilitar fondos y recursos econémicos;

c) las prohibiciones de entrada en el territorio de un Estado miembro de la Unién
Europea o de trénsito por él;

d) las medidas econdmicas y financieras sectoriales; y
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Directiva (UE) 2016/343 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por la que se
refuerzan en el proceso penal determinados aspectos de la presuncidn de inocencia y el derecho a estar
presente en el juicio (DO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a las
garantias procesales de los menores sospechosos o acusados en los procesos penales (DO L 132 de
21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, relativa a
la asistencia juridica gratuita a los sospechosos y acusados en los procesos penales y a las personas
buscadas en virtud de un procedimiento de orden europea de detencion (DO L 297 de 4.11.2016, p. 1).
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2)

e)

los embargos de armas.

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)

b)

d)

f)

«medidas restrictivas de la Union»: medidas restrictivas adoptadas por la
Unidn sobre la base del articulo 29 del TUE o del articulo 215 del TFUE;

«persona, entidad u organismo designado»: las personas fisicas o juridicas,
entidades u organismos sujetos a medidas restrictivas de la Unidn consistentes
en la inmovilizacion de fondos y recursos econémicos y la prohibicion de
facilitar fondos y recursos econémicos;

«fondos»:

1) efectivo, cheques, derechos dinerarios, efectos, giros y otros
instrumentos de pago;

ii) depositos en entidades financieras u otros entes, saldos en cuentas,
deudas y obligaciones de deuda;

iii) valores negociables e instrumentos de deuda publicos y privados,
tales como acciones y participaciones, certificados de valores,
bonos, pagarés, warrants (garantias de opcién), obligaciones y
contratos de derivados;

Iv) intereses, dividendos u otros ingresos devengados o generados por
activos;

v) créditos, derechos de compensacion, garantias, garantias de buena
ejecucion u otros compromisos financieros;

vi) cartas de crédito, conocimientos de embarque y comprobantes de
venta;

vii) documentos que atestiglien una participacion en fondos o recursos
financieros;

viii) criptoactivos;

«recursos econdémicos»: los activos de todo tipo, tangibles o intangibles,
muebles o inmuebles, que no sean fondos, pero que puedan utilizarse para
obtener fondos, bienes o servicios;

«inmovilizacién de fondos»: el hecho de impedir cualquier movimiento,
transferencia, alteracién, utilizacion, negociacién de fondos o acceso a estos
cuyo resultado sea un cambio de volumen, importe, localizacion, titularidad,
posesion, naturaleza o destino de esos fondos, o cualquier otro cambio que
permita la utilizacion de dichos fondos, incluida la gestion de cartera;

«inmovilizacion de recursos economicos»: el hecho de impedir el uso de los
recursos economicos para obtener fondos, bienes o servicios de cualquier
manera, en particular, aunque no exclusivamente, mediante venta, alquiler o
hipoteca.
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1)

2)

Articulo 3

Vulneracion de las medidas restrictivas de la Unidn

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
vulneraciones de las medidas restrictivas de la Union constituyan una infraccion
penal cuando se cometan de forma dolosa y siempre que se encuadren en una de las
categorias definidas en el apartado 2.

A efectos de la presente Directiva, se considerara vulneracion de una medida
restrictiva de la Union:

a)

b)

d)

9)

h)

la puesta de fondos o recursos econdémicos a disposicion de una persona,
entidad u organismo designado, o en su beneficio, infringiendo una prohibicion
impuesta por una medida restrictiva de la Union;

la no inmovilizacién sin demora indebida de fondos o recursos econémicos
cuya propiedad, posesién o control corresponda a una persona, entidad u
organismo designado, incumpliendo la obligacion de hacerlo impuesta por una
medida restrictiva de la Union;

el hecho de permitir la entrada de personas fisicas designadas en el territorio de
un Estado miembro o su transito por el territorio de un Estado miembro,
infringiendo una prohibicion impuesta por una medida restrictiva de la Union;

la realizacién de operaciones con un tercer Estado, organismos de un tercer
Estado, entidades y organismos que sean propiedad o estén bajo el control de
un tercer Estado o de organismos de un tercer Estado que hayan sido
prohibidas o restringidas por medidas restrictivas de la Unién;

el comercio de bienes o servicios cuya importacion, exportacion, venta,
compra, transmision, transito o transporte estén prohibidos o restringidos por
medidas restrictivas de la Unién, asi como la prestacion de servicios de
intermediacion u otros servicios relacionados con dichos bienes y servicios;

la realizacién de actividades financieras prohibidas o restringidas por medidas
restrictivas de la Unién, como la financiacion y la asistencia financiera, la
inversion y la prestacion de servicios de inversion, la emision de valores
negociables e instrumentos del mercado monetario, la aceptacion de depdsitos,
la prestacion de servicios especializados de mensajeria financiera, la
negociacion de billetes, la prestacion de servicios de calificacion crediticia y la
entrega de criptoactivos y monederos de criptoactivos;

la prestacion de otros servicios prohibidos o restringidos por medidas
restrictivas de la Union, como los servicios de asesoramiento juridico, los
servicios de confianza, los servicios de relaciones publicas, la contabilidad, la
auditoria, la teneduria de libros y los servicios de consultoria tributaria, la
consultoria empresarial y de gestion, la consultoria informatica, los servicios de
relaciones publicas y los servicios de radiodifusion, arquitectura e ingenieria;

la elusion de una medida restrictiva de la Union de alguna de las siguientes
formas:

i) ocultando fondos o recursos econdmicos que sean propiedad o estén
en posesion o bajo el control de una persona, entidad u organismo
designado y que hubiesen debido ser inmovilizados de conformidad
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3)

4)

5)

6)

con una medida restrictiva de la Unién, mediante la transferencia
de dichos fondos o recursos econémicos a un tercero;

i) ocultando el hecho de que una persona, una entidad o un organismo
sujeto a medidas restrictivas es el propietario o beneficiario Ultimo
de fondos o recursos economicos, facilitando informacién falsa o
incompleta;

iii) incumpliendo una persona, una entidad o un organismo designado la
obligacion impuesta por las medidas restrictivas de la Union de
informar de los fondos o recursos economicos dentro del territorio
de un Estado miembro que le pertenezcan o estén en su posesion o
bajo su control;

iv) incumpliendo la obligacion impuesta por las medidas restrictivas de la
Union de facilitar sin demora indebida a las autoridades
administrativas competentes informacion sobre los fondos o
recursos econdémicos inmovilizados o informacion de que se
disponga sobre fondos y recursos econdmicos en el territorio de los
Estados miembros cuya propiedad, posesion o control corresponda
a personas, entidades u organismos designados y que no hayan sido
inmovilizados;

V) no cooperando con las autoridades administrativas competentes en la
verificacion de la informacion contemplada en los incisos iii) y iv),
previa solicitud motivada de estas;

i) incumpliendo las condiciones establecidas en autorizaciones concedidas por las
autoridades competentes para llevar a cabo actividades que, a falta de dicha
autorizacion, estén prohibidas o restringidas en virtud de una medida restrictiva
de la Union.

La conducta a que se refiere el apartado 2, letras a) a g), constituira infraccion penal
también si se comete por negligencia grave.

En ningln caso se entenderd que el apartado 2 impone a las personas fisicas
obligaciones contrarias al derecho a no declarar contra si mismo y a guardar silencio
consagrado en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y en la
Directiva (UE) 2016/343.

En ningun caso se entenderd que el apartado 2 impone a los profesionales del
Derecho la obligacion de comunicar informacion obtenida en conexion estricta con
procedimientos judiciales, administrativos o arbitrales, ya sea antes, durante o
después de un proceso judicial, o al valorar la situacion juridica de un cliente. El
asesoramiento juridico en esas circunstancias estard protegido por el secreto
profesional, salvo cuando el profesional del Derecho participe en la vulneracion de
las medidas restrictivas de la Union, el asesoramiento juridico se preste con el fin de
vulnerar las medidas restrictivas de la Unién o el profesional del Derecho sepa que el
cliente estd solicitando asesoramiento juridico a efectos de vulnerar las medidas
restrictivas de la Union.

Los apartados 1, 2 y 3 no se aplicaran a los elementos siguientes:

- la entrega de bienes y la prestacion de servicios para el uso cotidiano personal
de personas fisicas designadas, como los productos y servicios alimenticios y
sanitarios, o la entrega de pequefias cantidades de dinero en efectivo, cuando se
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1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

limite claramente a satisfacer las necesidades humanas basicas de dichas
personas y de sus familiares dependientes;

- la no comunicacion de dichas actividades;
- la ayuda humanitaria prestada a las personas necesitadas.

Articulo 4

Induccion, complicidad y tentativa

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
induccion o la complicidad relacionadas con las infracciones a que se refiere el
articulo 3 sean punibles como infraccion penal.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
infracciones mencionadas en el articulo 3, apartado 2, letras a) a g), letra h), incisos i)
y ii), y letra i), en grado de tentativa sean punibles como infraccion penal.

Articulo 5

Sanciones penales aplicables a las personas fisicas

Los Estados miembros se aseguraran de que las infracciones penales a que se refieren
los articulos 3 y 4 sean punibles con sanciones penales efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
infracciones penales a que se refiere el articulo 3 sean punibles con una pena maxima
que prevea la privacion de libertad.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
infracciones penales a que se refiere el articulo 3, apartado 2, letra h), incisos iii), iv)
y V), sean punibles con una pena maxima de al menos un afio de prision cuando se
refieran a fondos o recursos econémicos de un valor de al menos 100 000 EUR. Los
Estados miembros velaran por que el umbral de 100 000 EUR o méas también pueda
alcanzarse a través de una serie de infracciones conexas de las previstas en el
articulo 3, apartado 2, letra h), incisos iii), iv) y v), cuando sean cometidas por el
mismo infractor.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
infracciones penales a que se refiere el articulo 3, apartado 2, letras a) a g), letra h),
incisos i) y ii), y letra i), sean punibles con una pena méaxima de al menos cinco afios
de prision cuando se refieran a fondos o recursos econdémicos de un valor de al
menos 100 000 EUR. Los Estados miembros velaran por que el umbral de
100 000 EUR o mas también pueda alcanzarse a través de una serie de infracciones
conexas de las previstas en el articulo 3, apartado 2, letras a) a g), letra h), incisos i) y
i), y letra i), cuando sean cometidas por el mismo infractor.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas fisicas que hayan cometido las infracciones a que se refieren los articulos 3
y 4 puedan ser objeto de sanciones complementarias. Entre dichas sanciones
complementarias se incluiran las multas.
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1)

2)

3)

1)

2)

Articulo 6

Responsabilidad de las personas juridicas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas juridicas puedan ser consideradas responsables de las infracciones
contempladas en los articulos 3 y 4 que hayan sido cometidas en su beneficio por
cualquier persona que, actuando a titulo individual o como integrante de un 6rgano
de la persona juridica, ocupe un cargo directivo dentro de dicha persona juridica,
sirviéndose para ello de:

a)  un poder de representacion de la persona juridica;
b) lafacultad para tomar decisiones en nombre de la persona juridica;
c) lafacultad para ejercer control dentro de la persona juridica.

Asimismo, los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar
que las personas juridicas puedan ser consideradas responsables cuando la falta de
supervisién o control por parte de una persona mencionada en el apartado 1 del
presente articulo haya hecho posible la comision, por una persona bajo su autoridad,
de cualquiera de las infracciones penales a las que se hace referencia en los
articulos 3y 4 en beneficio de esa persona juridica.

La responsabilidad de las personas juridicas de conformidad con los apartados 1y 2
del presente articulo no excluira la incoacion de procesos penales contra las personas
fisicas que sean autoras, inductoras o cémplices de las infracciones a las que se hace
referencia en los articulos 3 y 4.

Articulo 7

Sanciones aplicables a las personas juridicas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas juridicas consideradas responsables con arreglo al articulo 7 sean objeto de
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias, entre las que se incluiran las
multas de caracter penal o no penal, la inhabilitacion para recibir prestaciones o
ayudas publicas y financiacion puablica, incluidas las licitaciones, las subvenciones y
las concesiones, y entre las que se podran incluir otras sanciones, tales como:

a) lainhabilitacion para el ejercicio de actividades empresariales,

b) la retirada de permisos y autorizaciones para el ejercicio de actividades que
hayan dado lugar a la comision de la infraccion;

¢) lavigilancia judicial,
d) ladisolucion judicial;

e) la clausura de establecimientos que hayan sido utilizados para cometer la
infraccion penal.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en el
caso de las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al articulo 7, las
infracciones penales a que se refiere el articulo 3, apartado 2, letra h), incisos iii) a
V), sean punibles con multas cuyo limite maximo no sea inferior al 1 % del volumen

29

ES



de negocios mundial total de la persona juridica en el ejercicio econémico anterior a
la decision de imposicion de la multa.

3) Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en el
caso de las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al articulo 7, las
infracciones penales a que se refiere el articulo 3, apartado 2, letras a) a f), letra h),
incisos i) y ii), y letra i), sean punibles con multas cuyo limite maximo no sea
inferior al 5 % del volumen de negocios mundial total de la persona juridica en el
ejercicio econdmico anterior a la decision de imposicion de la multa.

Articulo 8

Circunstancias agravantes

En la medida en que las siguientes circunstancias no formen ya parte de los elementos
constitutivos de las infracciones penales a que se refieren los articulos 3 y 4, los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las siguientes circunstancias
puedan considerarse circunstancias agravantes:

a) que la infraccion se haya cometido en el marco de una organizacién delictiva en el
sentido de la Decision Marco 2008/841/JAI del Consejo®’;

b) que la infraccion la haya cometido un prestador de servicios profesionales
incumpliendo sus obligaciones profesionales;

C) que la infraccion la haya cometido un funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones;

d) que la infraccién la haya cometido otra persona en el ejercicio de una funcién
publica.

Articulo 9

Circunstancia atenuante

Siempre que no constituya ya una obligacion impuesta por las medidas restrictivas de la
Union, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en
relacion con las infracciones a que se refieren los articulos 3 y 4, puedan considerarse
circunstancias atenuantes las siguientes:

a) que el infractor facilite a las autoridades competentes informacion que estas no
habrian podido obtener de otro modo y que las ayude a descubrir o llevar ante la
justicia a los demas infractores;

b) que el infractor facilite a las autoridades competentes informacion que estas no
habrian podido obtener de otro modo y que las ayude a encontrar pruebas.

57 Decisién Marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L 300 de 11.11.2008, p. 42).
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Articulo 10

Inmovilizacion y decomiso

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los fondos o
recursos econdmicos sujetos a medidas restrictivas de la Unidn con respecto a los cuales la
persona, la entidad o el organismo designado cometa, como autor o participe, una de las
infracciones penales a que se refiere el articulo 3, apartado 2, letra h), incisos i) o ii), se

recuperacion y decomiso de activos].

1)

2)

3)

Articulo 11

Normas de jurisdiccion

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para extender su
jurisdiccion a las infracciones penales a que se refieren los articulos 3 y 4 cuando:

a) la infraccion penal se haya cometido total o parcialmente dentro de su
territorio, incluido su espacio aéreo;

b) la infracciéon penal se haya cometido a bordo de cualquier aeronave o buque
que se encuentre bajo la jurisdiccion de un Estado miembro;

c) el infractor sea nacional de ese Estado miembro o tenga en él su residencia
habitual;

d) el infractor sea un funcionario de ese Estado miembro que actie en el
desempefio de sus funciones;

e) lainfraccidn se haya cometido en beneficio de una persona juridica establecida
en su territorio;

f)  la infraccion se cometa en beneficio de una persona juridica en relacién con
cualquier negocio efectuado, en su totalidad o en parte, en su territorio.

Cuando maés de un Estado miembro tenga jurisdiccion para conocer de una infraccién
contemplada en los articulos 3 y 4, los Estados miembros de que se trate cooperaran
para determinar cual de ellos sustanciara el proceso penal. Cuando proceda, y de
conformidad con el articulo 12 de la Decision Marco 2009/948/JAl del Consejo®, se
dara traslado del asunto a Eurojust.

En los casos a que se refiere el apartado 1, letra ¢), los Estados miembros adoptaran
las medidas necesarias para garantizar que el ejercicio de su jurisdiccién no esté
supeditado a la condicién de que las actuaciones judiciales solo puedan iniciarse tras
la presentacion de una denuncia por parte de la victima en el lugar donde se haya
cometido la infraccion penal o tras una notificacion del Estado en cuyo territorio se
haya cometido la infraccion.
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1)

2)

3)

4)

Articulo 12

Plazos de prescripcion

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para fijar un plazo de
prescripcion que permita la investigacion, la acusacion, el enjuiciamiento y la
resolucion judicial en relacion con las infracciones penales a que se refieren los
articulos 3 y 4 durante un periodo suficiente a partir de la comision de dichas
infracciones penales, de modo que estas puedan perseguirse de manera efectiva.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que las infracciones
penales a que se refieren los articulos 3 y 4 que sean punibles con una pena maxima
de al menos cinco afios de prision se puedan someter a investigacion, acusacion,
enjuiciamiento y resolucién judicial en un plazo de al menos cinco afios a partir del
momento en que se cometid la infraccion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podran fijar un
plazo de prescripcién inferior a cinco afios, pero no inferior a tres afios, siempre y
cuando garanticen que pueda ser interrumpido o suspendido por determinados actos.

Los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para permitir la
aplicacion de:
a)  unapenade mas de un afio de prision o

b)  una pena de prisién en el caso de una infraccién penal que sea punible con una
pena mé&xima de al menos cuatro afios de prision,

que se haya impuesto a raiz de una sentencia condenatoria firme por una infraccién
penal contemplada en los articulos 3 0 4 durante un periodo de al menos cinco afios a
partir de la fecha de la condena firme. Este periodo podra conllevar prorrogas del
plazo de prescripcion si se interrumpe o suspende.

Articulo 13

Coordinacién y cooperacion entre las autoridades competentes de un Estado miembro

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer mecanismos
adecuados de coordinacion y cooperacion a nivel estratégico y operativo entre todas sus
autoridades administrativas, policiales y judiciales competentes.

Dichos mecanismos estaran destinados, al menos, a lo siguiente:

a) garantizar prioridades comunes y la comprension de la relacion entre la
aplicacion del Derecho en el ambito penal y en el administrativo;

b) intercambiar informacion con fines estratégicos y operativos;
c)  realizar consultas en investigaciones individuales;
d) intercambiar buenas practicas;

e) prestar asistencia a las redes de profesionales que trabajen en asuntos
pertinentes para la investigacion y la persecucién de infracciones relacionadas
con la vulneracion de las medidas restrictivas de la Union.
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Articulo 14

Denuncia de infracciones y proteccion de las personas que denuncian infracciones
relacionadas con la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unidn o que colaboran en
la investigacion

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la proteccion
otorgada por la Directiva (UE) 2019/1937°° sea aplicable a las personas que denuncien las
infracciones penales a que se refieren los articulos 3 y 4 de la presente Directiva.

Articulo 15

Instrumentos de investigacion

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que también se
disponga de instrumentos de investigacion efectivos, como los que se utilizan en relacion con
la delincuencia organizada u otros casos de delitos graves, para investigar o perseguir las
infracciones contempladas en los articulos 3 y 4.

Articulo 16

Cooperacion entre las autoridades de los Estados miembros, la Comision, Europol, Eurojust
y la Fiscalia Europea

1) Sin perjuicio de las normas en materia de cooperacion transfronteriza y asistencia
judicial en materia penal, las autoridades de los Estados miembros, Europol,
Eurojust, la Fiscalia Europea y la Comision colaboraran entre si, en el marco de sus
respectivas competencias, en la lucha contra las infracciones penales contempladas
en los articulos 3 y 4. A tal fin, la Comision y, cuando proceda, Europol y Eurojust,
prestaran asistencia técnica y operativa para facilitar la coordinacion de las
investigaciones y de la persecucion por parte de las autoridades competentes.

2) Las autoridades competentes de los Estados miembros también compartiran
periédicamente con la Comisidn y otras autoridades competentes informacion sobre
cuestiones practicas, en particular sobre las pautas de elusion, como por ejemplo las
estructuras para ocultar la titularidad real y el control de los activos.

Articulo 17

Modificaciones de la Directiva (UE) 2018/1673
En el articulo 2, punto 1, de la Directiva (UE) 2018/1673, se afiade la letra siguiente:
«w) vulneracion de las medidas restrictivas de la Union;».

5 Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (DO L 305
de 26.11.2019, p. 17).
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1)

2)

1)

2)

3)

4)

Articulo 18

Transposicion

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a seis meses después
de la entrada en vigor de la presente Directiva]. Informaran de ello inmediatamente a
la Comision. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las
principales disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por
la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una
referencia a la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la
mencionada referencia.

Articulo 19

Evaluacién e informes

A maés tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a dos afios después del final del
periodo de transposicion], la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe en el que evaluard hasta qué punto los Estados miembros han
adoptado las medidas necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva. Los
Estados miembros proporcionaran a la Comisién toda la informacion necesaria para
la elaboracion del informe.

Sin perjuicio de las obligaciones de informacidon establecidas en otros actos juridicos
de la Unién, los Estados miembros presentardn anualmente a la Comision las
siguientes estadisticas sobre las infracciones penales a que se refieren los articulos 3

y 4.
a) el nimero de procesos penales incoados, el nimero de procesos sobreseidos, el

numero de procesos que terminen en absolucion, el nimero de procesos que
terminen en condena y el nimero de procesos en curso;

b) los tipos y grados de sanciones impuestas por la vulneracion de las medidas
restrictivas de la Union.

Los Estados miembros presentaran a la Comision los datos estadisticos a que se
refiere el apartado 2 utilizando los instrumentos de informacion especificos
establecidos por la Comisién para la comunicacién de informacién en el ambito de
las medidas restrictivas.

A maés tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a cinco afios después del final
del periodo de transposicion], la Comision llevaré a cabo una evaluacion del impacto
de la presente Directiva y presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo.
Los Estados miembros proporcionaran a la Comision toda la informacion necesaria
para la elaboracién de dicho informe.
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La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial

de la Unién Europea.

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los

Tratados.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
La Presidenta

Articulo 20

Articulo 21

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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