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Ficha resumen

Iniciativa legislativa sobre la revision de la Directiva sobre residentes de larga duracion (programa de
trabajo de la Comision para 2021)

A. Necesidad de actuar

¢Por qué? ¢ Cual es el problema que se afronta?

El principal objetivo de la Directiva relativa a los residentes de larga duracién es integrar a los nacionales de
terceros paises establecidos de forma duradera en los Estados miembros. Se trata de un elemento clave para
promover la cohesion econémica y social, un objetivo fundamental de la UE. Con este fin, la Directiva establece
las condiciones en las que los nacionales de terceros paises que hayan residido legal e ininterrumpidamente en
un Estado miembro pueden obtener el «estatuto de residente de larga duracion UE». Sin embargo, como ya se
puso de relieve en el control de adecuacion sobre la migracion legal y el informe de aplicacion de 2019, algunos
problemas no resueltos siguen socavando el pleno logro de los objetivos de la Directiva. En particular:

1) existen una serie de obstaculos para obtener el estatuto de residente de larga duracion UE para muchos
nacionales de terceros paises, que, por lo tanto, no pueden beneficiarse de un estatuto que permite la
integracion en la sociedad de acogida;

2) existen obstaculos a la integracion de los residentes de larga duracion debido a la falta de claridad y
coherencia en los derechos concedidos por el estatuto de la UE;

3) los nacionales de terceros paises con permisos de residencia de larga duracion UE se enfrentan a una serie de
obstaculos a la hora de ejercer el derecho a desplazarse y residir en otros Estados miembros.

¢ Cudl es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

Los objetivos politicos generales de la iniciativa son los siguientes:

1) garantizar una gestion eficaz de los flujos migratorios en la UE mediante la aproximacion y armonizacion de
las legislaciones nacionales de los Estados miembros;

2) garantizar un trato justo a los nacionales de terceros paises que residan legalmente en la UE;

3) reforzar la competitividad y el crecimiento econdmico de la UE.

Los objetivos politicos especificos se corresponden con los principales problemas mencionados y tienen por

objeto:

1) crear un sistema mas eficiente, coherente y justo para obtener el estatuto de residente de larga duracion UE;

2) facilitar el derecho de los residentes de larga duracion a desplazarse y residir en otros Estados miembros
(movilidad dentro de la UE);

3) mejorar los derechos de los residentes a largo plazo y sus familias.

¢Cual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

El objetivo de mejorar el uso y la eficacia del estatuto de residente de larga duracion UE no puede ser alcanzado
Unicamente por los Estados miembros. La mejora de estos procedimientos comunes requiere una actuacion de la
UE. Es poco probable que los problemas sefialados anteriormente desaparezcan pronto, y estan directamente
relacionados con las normas juridicas vigentes. En particular, unas normas eficaces sobre movilidad dentro de la
UE solo pueden establecerse a nivel de la UE.

B. Soluciones

¢ Qué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? ¢Existe o no una opcion preferida? ¢Por
qué?

La evaluacion de impacto evalta cuatro opciones con distintos niveles de intervencion de la UE.

e Laopcion 1 consiste en una accion no legislativa destinada a mejorar la forma en que se aplica la Directiva
y a promover el estatuto de residente de larga duracion UE.

e La opcidn 2 prevé una revision especifica de la Directiva con el fin de garantizar la igualdad de
condiciones con los estatutos nacionales y mejorar los derechos de los residentes de larga duracion, incluida
la movilidad dentro de la UE.

e La opcion 3 prevé una revision mas amplia de la Directiva que incluya las medidas de la opcién 2 y
también facilite las condiciones para obtener el estatuto de residente de larga duracién UE.

e La opcidn 4 prevé una importante revision legislativa de la Directiva que cree un estatuto Unico de
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residencia permanente en la UE, suprima los regimenes nacionales y conceda el derecho a desplazarse
libremente dentro de la UE a los residentes de larga duracion.
La opcion preferida es la opcion 3. Esta opcion permitiria abordar todos los problemas detectados y mejorar la
aplicacién general de la Directiva. Tiene el mejor impacto social y econdmico y es la opcién mas viable desde el
punto de vista politico.

¢ Quién apoya cada opcién?

El Parlamento Europeo esta a favor de una revision legislativa de la Directiva que aborde todos los ambitos
problematicos determinados. Algunos Estados miembros han expresado su preocupacion por una revision
legislativa de la Directiva, mientras que otros estan abiertos a los cambios de las opciones 2 y 3. Todos los
Estados miembros se opusieron a una revision importante. La mayoria de las partes interesadas consultadas
(sociedad civil, interlocutores econdmicos y sociales y expertos en migracion legal) estan a favor de las medidas
de las opciones 2y 3.

C. Repercusiones de la opcién preferida

¢ Cudles son las principales ventajas de la opcion preferida?

La opcidn preferida incluye muchas medidas que abordarian la mayoria de las deficiencias detectadas en la
Directiva en todos los &mbitos problematicos. Se espera que la opcion preferida tenga repercusiones sociales y
econdmicas muy positivas. Los beneficios econémicos se basan en la hip6tesis de que exista un mayor nimero
de nacionales de terceros paises con acceso al estatuto de residente de larga duracion UE con los derechos
asociados correspondientes y una mayor proporcion de nacionales de terceros paises se trasladen a otro Estado
miembro. Esto, a su vez, daria lugar a un aumento general de los ingresos fiscales, a un incremento de la
productividad y del consumo y a un mayor crecimiento econémico. La opcion preferida seria mas coherente con
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Por ultimo, se espera que la opcion preferida sea la mejor para abordar las opiniones ocasionalmente divergentes
de las partes interesadas (véase la seccion anterior), por lo que es la mas viable desde el punto de vista politico.

¢ Cudles son los principales costes de las opciones preferidas?

Los costes estimados de la opcion preferida incluyen los siguientes costes para los Estados miembros:
costes administrativos Unicos: 781 000 EUR;

costes administrativos recurrentes: 151 000 EUR;

costes de conformidad Unicos: 452 000 EUR;

— costes de conformidad recurrentes: 900 000 EUR.

También se calculan los siguientes ahorros de costes recurrentes (por término medio cada afio):

— Estados miembros: 24 500 EUR,;

— nacionales de terceros paises: 1 145 000 EUR;

— empresas de la UE: 112 700 EUR.

¢ Como se veran afectadas las empresas, las pequefias y medianas empresas (pymes) y las microempresas?

La opcion preferida ayudaria a las empresas, en particular las medidas para facilitar la movilidad dentro de la
UE. Los empleadores, y en particular las pymes, se beneficiarian del acceso a una mayor cantidad de nacionales
de terceros paises cualificados que ya residen legalmente en la UE.

¢Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

Las autoridades nacionales responsables tendrdn que adaptar los procedimientos existentes y garantizar el
cumplimiento de las nuevas normas debido al mecanismo de igualdad de condiciones, las condiciones
modificadas para adquirir el estatuto y las medidas para la movilidad dentro de la UE. Sin embargo, la opcién
preferida aporta una simplificacion significativa, que compensa en cierta medida los costes administrativos y de
conformidad.

¢Habra otros efectos significativos?

La opcion preferida tendra un impacto positivo en los nacionales de terceros paises, que se beneficiaran de las
medidas que introducen la igualdad de condiciones. Tendran una posibilidad real de elegir entre el permiso de
residencia de larga duracién UE y los permisos nacionales de residencia de larga duracién, podran cumplir las
condiciones para obtener el estatuto de residente de larga duracion UE més facilmente y beneficiarse de mejores
derechos, incluidos los derechos de movilidad dentro de la UE, y de oportunidades de migracion circular.

D. Seguimiento

¢ Cuando se revisara la estrategia?




El articulo 24 de la Directiva ya establece obligaciones de informacion, es decir, que la Comision presente
periédicamente un informe sobre la aplicacion de la Directiva en los Estados miembros y proponga las
modificaciones que considere necesarias. Este principio se aplicara también a los cambios en la revision de la
Directiva.




