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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE considera que el cierre de las negociaciones, que ya se han extendido demasiado tiempo, de un buen
Acuerdo de Asociacion (AA) entre el Mercosur y la UE serfa de gran utilidad para las partes, comenzando por la propia UE,
que obtendrian importantes ventajas de la firma del Tratado de Asociacién, especialmente a medio y largo plazo,
comenzando por el acceso europeo a un mercado de casi 300 millones de habitantes. Asimismo, el Mercosur podria
diversificar sus economias y afiadir valor a sus exportaciones, asi como acceder a un mercado de 500 millones de
habitantes. Asimismo, el Mercosur podria diversificar sus economias y afladir valor a sus exportaciones, asi como acceder a
un mercado de 500 millones de habitantes. El AA alcanzado debe ser fundamentalmente producto de un didlogo
participativo y transparente.

1.2.  El panorama internacional actual, la disminucion de la confianza por parte de los ciudadanos de que la
globalizacion beneficia a todos, el aumento del proteccionismo comercial con la adopcion de nuevas barreras arancelarias y
la preferencia por negociaciones bilaterales en lugar de multilaterales, deberfan ser un estimulo para el cierre de un Acuerdo
demandado por actores destacados en los dos continentes. El Brexit es un dato relevante que debe ser tenido en cuenta en la
negociacion.

1.3.  El CESE acoge con satisfaccion el informe del Parlamento Europeo sobre el «<Nuevo Marco para las relaciones de la
UE con América Latina», asi como la redaccién, por parte del SEAE, de una comunicacién que revisa las relaciones
estratégicas con América Latina como parte de su Estrategia Global de Politica Exterior. Estas iniciativas, que ponen de
relieve el interés estratégico de la UE por América Latina y que prueban que las relaciones entre ambas regiones deben ser
més que comerciales, coinciden cronolégicamente con otras impulsadas desde la sociedad civil (), centros académicos o
think tanks (%).

1.4.  El CESE considera que un Acuerdo de esta naturaleza solo serd posible si es equilibrado, beneficia a medio y largo
plazo a las dos partes y no sacrifica a ningtin sector (como el agricola o el industrial), regién o pais en particular. En ningin
caso, el AA puede basarse en una mala negociacion. Teniendo en cuenta todo lo referente a la cooperacion y al didlogo
politico (dos de los tres pilares esenciales del AA), el CESE pide a las partes negociadoras la mayor voluntad politica
necesaria para cerrar el Acuerdo y el mdximo empefio para superar las diferencias que en estos momentos afectan la

()  Dictamen de iniciativa «El nuevo contexto de la relacién estratégica UE-CELAC y el papel de la sociedad civil»
(DO C 434 de 15.12.2017, p. 23).
() Informe «Por qué importa América Latina?», elaborado por el Real Instituto Elcano.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.SPA&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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dimensién comercial, reconociendo los aspectos sensibles de algunos sectores incluidos en la negociacion y utilizando para
ello el reconocimiento de asimetrias, seguimiento de los puntos acordados, medidas de acompaiiamiento y compensacion,
establecimiento de excepciones, planes de desarrollo para apoyar a los sectores mds afectados, promocioén de inversiones,
politicas de innovacién, cliusulas compensatorias, transitorias y evolutivas. Serfa necesario, ademds, implicar a todas las
politicas de la UE en las medidas de acompafiamiento, entre otras.

1.5.  Para el CESE, las profundas transformaciones digitales que estdn teniendo lugar a ambos lados del Atldntico podrian
ser un gran dinamizador para sacar un mejor partido de la firma de un AA entre la UE y el Mercosur. Entre los sectores que
podrian verse satisfactoriamente afectados habria que considerar el refuerzo de las cadenas globales de valor, en este
momento muy débiles, entre la UE y el Mercosur. También serfa relevante el AA en todo aquello que respecta a la
construcciéon de infraestructuras, especialmente de interconexion, el desarrollo de energias renovables y, muy
especialmente, el sector de las telecomunicaciones a partir de la puesta en marcha del sistema 5G tanto en la UE como
en América Latina.

1.6.  El CESE insta a las partes negociadoras y, en particular, a la UE, a que sopesen el elevado coste politico, econémico y
de oportunidad que supondria un no acuerdo o un acuerdo no equilibrado para ambas partes. Es evidente que el coste del
no acuerdo no se debe calcular solo teniendo en mente a los paises del Mercosur, sino que debe incluir también al conjunto
de América Latina, y muy especialmente a los paises de la Alianza del Pacifico (), que se ha convertido en uno de los
principales focos de atencién europea del proceso de integracion regional latinoamericano.

1.7.  Para el CESE es esencial que el AA sea ambicioso y abarque todos los aspectos de las relaciones entre la UE y el
Mercosur. Los recientes Acuerdos de libre comercio firmados con Canadd y Jap6n deben ser considerados. En este sentido,
es importante abordar los obstdculos reales que afrontan las empresas mediante la armonizacion de la regulacién y las
repercusiones sobre las barreras no comerciales.

1.8.  El AA tendrfa que recoger una dimension social, laboral y medioambiental que lo implique integramente. Tal
dimension deberfa garantizar las relaciones econdmicas acordes con los objetivos sociales y medioambientales de lo
pactado y que no menoscaben las normas y garantias que regulan el desarrollo sostenible (*). También habrfa que insistir en
la importancia de la seguridad alimentaria.

1.9.  El CESE considera que es preciso recalcar y proteger las disposiciones sanitarias y fitosanitarias en cualquier acuerdo
de asociacion a fin de garantizar la proteccién de los consumidores y los productores en relacién con el comercio justo.

1.10.  El CESE considera que el AA debera ser un instrumento activo de fomento del didlogo social y el cumplimiento de
los convenios fundamentales de la OIT, especialmente aquellos referidos al trabajo decente y comprendidos en la
Declaracion de Principios y Derechos en el Trabajo de 1998. En este sentido, el CESE pide la inclusién de un capitulo
sociolaboral reforzado para abordar los problemas del mundo del trabajo y fomentar el didlogo entre empresarios y
trabajadores que podria ser un impulso para una mayor cohesion social. Dicho capitulo deberd reconocer los documentos
laborales ya adoptados por ambas Partes, a saber, la Carta de Derechos Fundamentales de la UE y la Declaracion
Sociolaboral del Mercosur. De este modo el AA garantizard que la violacién de los principios y derechos en el trabajo no
pueda utilizarse como ventaja comparativa legitima entre las partes ni en el comercio internacional. En este sentido se
deberan incluir mecanismos para garantizar su cumplimiento.

() La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracién regional conformada por cuatro paises miembros: Chile, Colombia, México y
Pert, y otros dos paises candidatos oficiales a ser miembros: Costa Rica y Panamé.
(%  Como el CESE ya recomendé en su Dictamen «Capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible en los acuerdos de libre comercio»

(DO C 227 de 28.6.2018, p. 27).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_227_R_0004
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1.11.  El CESE demanda que tanto el Foro Consultivo Econémico-Social del Mercosur (FCES) como el propio CESE, en
cuanto organismos representativos de la sociedad civil de ambas regiones, sean implicados en el curso de las negociaciones,
en las evaluaciones de impacto del AA y en las propuestas derivadas de las mismas (para el CESE es imprescindible analizar
a priori el impacto de un potencial AA y establecer mecanismos para verificar a posteriori el cumplimiento y la evolucién de
las cuestiones pactadas), en el establecimiento de un capitulo especifico dentro del Acuerdo referido a la dimensién social,
laboral y medioambiental.

1.12.  El CESE demanda asimismo la creacién de un Comité Mixto de Seguimiento (CMS) de la sociedad civil integrado
por el CESE y el FCES. Este debera:

— tener caracter consultivo;

— contar con una composicién paritaria y equilibrada entre los tres sectores de intereses representados en ambas
instituciones;

— expresarse sobre todos los dmbitos cubiertos por el AA (incluido, por tanto, su capitulo sobre comercio y desarrollo
sostenible);

— tener reconocida su capacidad de interlocucién directa con los demds 6rganos conjuntos del AA, y

— recibir consultas de dichos érganos, y expresarse de propia iniciativa, elaborar su propio reglamento interno y recibir la
financiacién adecuada de sus respectivas autoridades politicas para el desempefio de sus funciones.

1.13.  El CESE considera innecesaria e ineficaz una duplicidad de representacién de la sociedad civil, una en el dmbito
general del AA y otra en el capitulo de Comercio y Desarrollo Sostenible. En este sentido, el CESE estima que el AA es un
todo que afecta al conjunto de paises de ambas partes. EI CESE insta a los negociadores a aprender de las experiencias
derivadas de otros acuerdos de asociacién (°), donde se han creado grupos consultivos internos (GCI) de la sociedad civil
por cada parte, sin posibilidad de interlocucién reconocida dentro de los acuerdos. Las limitaciones ya evidentes de este
modelo demuestran que no tiene sentido que cada pais del Mercosur tenga un GCI de participacion indirecta de la sociedad
civil en el AA. Tanto mds cuanto que ambas partes cuentan con instituciones consultivas independientes, equilibradas,
representativas y aptas para cumplir su mandato dentro del AA.

2. Introduccién

2.1.  El Mercosur tiene 12 800 000 km?2; una poblacién de 293 millones de habitantes, con una densidad de 22,9 hab/
km?2. El Mercosur representa la sexta economia mundial, con un PIB que alcanza los dos billones de délares. Ademas, tiene
dos miembros de pleno derecho en el G-20: Argentina y Brasil. La presidencia argentina del G-20 en 2018 da una idea de la
relevancia creciente de la region.

2.2.  Tras la firma de un Acuerdo Marco Interregional (AMI) en diciembre de 1995, la UE y el Mercosur comenzaron a
negociar un AA. Dadas las dificultades entre las partes (controversia en cuanto a los modelos productivos agricolas y su
incidencia en el mercado, la percepcién del proteccionismo industrial y en el sector servicios en la UE y el Mercosur), las
negociaciones se suspendieron en 2004 fundamentalmente por las expectativas de unos y otros relativas a la Ronda de
Doha. En la Cumbre América Latina, Caribe y Unién Europea de 2010 se decidié relanzar las negociaciones. Las
perspectivas de finalizar el Acuerdo a finales de afio eran alentadoras, pero, dado el sesgo fundamentalmente politico que
los gobiernos del Mercosur le dieron a la integracién regional y a su relacién con la UE, las negociaciones volvieron a
enfriarse, aunque tras un cambio en las posturas del gobierno de Brasil pudieron retomarse en 2013.

2.3, Ante la emergencia de diversas amenazas contra las democracias representativas y la plena vigencia de las libertades
en ambas orillas del Atldntico, el CESE manifiesta que el AA UE-Mercosur deberia impulsar de un modo firme los valores,
principios y marcos politicos democraticos nacionales e internacionales.

(5 ) Centroamérica, Ucrania, Georgia y Moldavia.
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2.4, Ante el impacto cambiante que la negociacién del Reino Unido con la UE podria tener sobre el AA, el CESE
considera que estas cuestiones deberian abordarse de una forma dindmica, teniendo presente las repercusiones futuras mas
probables (°).

3. Los componentes estratégicos del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur

3.1.  Lafirma de un AA con el Mercosur deberfa inscribirse en el contexto de una politica exterior europea para América
Latina, que parte de la base del cardcter especial de la relacién birregional, una relacion muy distinta a la que se mantiene
con cualquier otra region del planeta. Si bien existen dificultades importantes (fragmentacion de la region), la potenciacion
de la relacion con América Latina favoreceria a la UE, del mismo modo que la potenciacion de la relacién con la UE
favoreceria a América Latina.

3.2.  Es necesaria una decidida voluntad politica para concebir e impulsar el AA como un acuerdo no solo de libre
comercio, sino sobre todo como un acuerdo estratégico global, que aspire a aportar a todos los actores econémicos y
sociales de ambas partes ventajas a largo plazo en materia de desarrollo, seguridad, procesos migratorios y desafios
medioambientales. Y también para utilizar todos los mecanismos existentes para valorar las asimetrias presentes entre
ambas regiones, reducir los impactos negativos de la liberalizaciéon comercial para algunos sectores, completar el desfase
existente en la integracién del Mercosur y establecer la participacion social y la transparencia como claves de la relacion
birregional.

3.3.  El AA implica una gran oportunidad para avanzar hacia objetivos estratégicos globales de interés comtn. Supondria
una via para tener una presencia politica y econdmica internacional en un contexto en el que la economia y la politica se
desplazan del Atlantico al Pacifico. Més alld de los acuerdos dentro de la Asociaciéon Latinoamericana de Integraciéon
(ALADI), el Mercosur no tiene tratados de libre comercio (TLC) ni con EE. UU. ni con las grandes potencias asidticas. Esta es
una de las diferencias con la Alianza del Pacifico. Fuera de América Latina, el Mercosur tiene diversos tipos de acuerdos con
Sudafrica, India, Pakistdn, Turquia, y Marruecos, y TLC con Egipto, la Autoridad Palestina e Israel. Por su parte, la UE tiene
més de 50 acuerdos comerciales con distintos paises del mundo. En América Latina y el Caribe, con México, Chile,
Centroamérica, Perd, Colombia, Ecuador y el Cariforum. En suma, un AA entre la UE y el Mercosur formaria un bloque
birregional con gran peso especifico en el nuevo escenario mundial.

3.3.1.  La deriva proteccionista, que ha alcanzado un nivel global, estd teniendo un fuerte impacto en la economia
internacional. Un AA entre el Mercosur y la UE podria reforzar el drea atldntica y enviar una sefial de que existe una via
alternativa para las relaciones comerciales y para impulsar el progreso de las naciones y las regiones. Esta nueva generacion
de acuerdos de libre comercio que tienen en cuenta las preocupaciones de los ciudadanos sensibles a la pérdida de empleo,
renta y seguridad es la mejor respuesta tanto al creciente proteccionismo como al riesgo de una politica comercial que deje
a los ciudadanos desprotegidos.

3.3.2.  Sibien el Mercosur no tiene firmado un tratado con China, su presencia en la region ha crecido exponencialmente
en los dltimos afios. Argentina y Brasil son dos piezas esenciales del desembarco chino, como demuestra no solo el
comercio sino también el incremento de la Inversién Extranjera Directa (IED), y la ayuda financiera para impulsar
infraestructuras.

3.3.3.  En el objetivo europeo de promover mundialmente un medio ambiente protegido, la UE podria encontrar un
aliado estratégico en el Mercosur a partir de la firma del AA. El medio ambiente es hoy una de las materias que mds
preocupa a los Estados, a los ciudadanos y al sistema multilateral. La UE estd a la vanguardia de politicas y tecnologfas
verdes. Para el Mercosur, los recursos naturales son una de sus principales fortalezas, pero la region es una de las mds
amenazadas por el cambio climdtico. En este marco, convendria prestar especial atencion a revisar y eliminar a medio plazo
précticas intensivas agricolas y ganaderas no sostenibles.

3.3.4.  Para que este Gltimo objetivo pueda tener el respaldo suficiente seria necesario incorporar en el AA un potente
contenido sobre «energfa, medio ambiente, cambio climdtico, ciencia y tecnologia e innovacién». Estos temas deberfan ser
prioritarios en lo referido a la cooperacién al desarrollo.

(®)  Evaluacién sobre el impacto econémico del Brexit en la Europa de los 27, PJA/IMCO[2016-13 March 2017, PE 595.374 EN.



10.8.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 283/13

3.4.  Igualmente, es importante tener en cuenta las lecciones aprendidas sobre la base de las alianzas existentes con otros
paises de la region. Esto permitird construir bases sélidas y el entorno adecuado para que la inversion, tanto europea como
local, desarrolle todo su potencial de manera sostenible, como motor generador de riqueza, empleo y bienestar.

4. Aspectos sensibles de la negociacion

4.1.  Las ventajas de un AA entre la UE y el Mercosur no ocultan las dificultades de la negociacion, resumidas en cinco
puntos: i) la complejidad de la agenda negociadora sobre los contenidos comerciales, industriales y de servicios del Acuerdo;
ii) los desequilibrios potenciales de ambas partes en la agricultura; iii) las debilidades estructurales en la integracién del
Mercosur, que limitan el libre comercio; iv) la dimensién social y medioambiental del AA, y v) la desigual voluntad politica
de las partes para llegar al Acuerdo y la disposicién a exprimir todas las posibilidades de utilizar mecanismos
compensatorios, dentro y fuera del mismo, para alcanzarlo. Todos estos extremos son analizados en este documento de
forma no exhaustiva y de acuerdo con la documentacion disponible hasta la fecha.

4.1.1.  En lo relativo al comercio, tras unas negociaciones tan prolongadas, las dificultades estdn identificadas. Desde la
perspectiva europea, se centran en el sector agroalimentario del Mercosur. En particular, se teme un impacto negativo en
aztcar, carne de vaca, pollo y cerdo, frutas y hortalizas. También se recela del proteccionismo industrial (automoviles y
productos quimicos como el etanol) e incluso en algunos productos agricolas transformados (incluido el vino); riesgo de
incumplimiento de las normas de proteccién de las denominaciones de origen; nivel relativamente bajo de exigencia de las
normas de seguridad alimentaria y de proteccién medioambiental; falta de transparencia en los contratos publicos.

4.1.2.  Para la UE, mantener los estindares de produccién conseguidos en beneficio de los consumidores y de la
produccién es fundamental. Los aspectos de seguridad alimentaria, protecciéon al medio ambiente y bienestar animal
(incluidas las técnicas de alimentacion) deben contemplarse en clara reciprocidad. La utilizacion y el respeto a las normas de
utilizacion de productos fito y zoosanitarios tienen que quedar plasmadas de forma inequivoca en el AA. Asimismo, deben
implementarse sistemas de verificacion efectivos y contrastables en los procesos de produccion y en el caso de los productos
ganaderos, en el transporte y sacrificio para todo el comercio entre las partes. En este sentido, el capitulo de respeto a las
indicaciones geogréficas protegidas es de vital importancia para la defensa de un patrimonio comiin europeo logrado
durante aflos y para la lucha contra el plagio y el fraude.

4.1.3.  Las producciones sujetas a contingentes —azucar, etanol, carne de vacuno— deberdn ajustarse a un sistema de
monitorizacién permanente y homologado, para adoptar medidas compensatorias en el caso de que se produzcan
alteraciones significativas y para evitar que se produzcan abandonos de la produccién local. Por lo que respecta a las frutas y
hortalizas, si se renuncia a la protecciéon del mecanismo de precios de entrada, deberd habilitarse un observatorio de
funcionamiento del mercado para preservar los intereses de la produccién de ambas partes; cabria entonces recurrir a mesas
de trabajo para intercambiar previsiones e incidencias que distorsionen el mercado.

4.2, Desde la perspectiva del Mercosur, el acento se pone en la agricultura. Los temores europeos podrian reducirse si se
logra un cumplimiento de los mismos estandares —medioambientales, de seguridad alimentaria, de bienestar animal, etc.—
tanto en la produccién europea como para la importada desde el Mercosur. El AA no deberfa aumentar la dependencia
alimentaria de ninguna de las partes y deberfa recoger los instrumentos necesarios para evitar modelos de agricultura poco
sostenible, teniendo en cuenta permanentemente los intereses de los consumidores.

4.3, En cuanto a los productos industriales, con barreras menores, el entendimiento parece més posible, como ocurri6,
por ejemplo, en el Acuerdo de la UE con Corea del Sur sobre la industria automotriz. Finalmente, otros temas, como la
propiedad intelectual, especialmente sensibles para algunos paises del Mercosur, como Brasil, podrian incluir clausulas
evolutivas o transitorias, sobre la base de lo establecido en la OMC. En este sentido, el CESE considera que se podria
elaborar, entre otras iniciativas, un programa sobre propiedad industrial que impulse la transferencia tecnoldgica y sirva
para implantar un sistema de patentes vélido entre la UE y el Mercosur, susceptible de extenderse a toda América Latina.

4.4.  Las debilidades estructurales del Mercosur pueden dificultar el AA. Destacan las limitaciones que plantean las
escasas infraestructuras de interconexion y el bajo nivel de integracién de las cadenas regionales de valor en un territorio
tres veces mayor que la UE. Esto incluye un bajo nivel de comercio intrarregional y el predominio del comercio
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extrarregional, una unién aduanera incompleta, la escasa coordinacion de politicas macroecondmicas y la debilidad de las
instituciones regionales. Un ejemplo es la inexistencia de un tribunal supranacional de justicia del Mercosur con sentencias
de obligado cumplimiento para los gobiernos o la baja efectividad del sistema de resolucion pacifica de controversias.

4.4.1.  Pese a aprobarse un nuevo Cédigo Aduanero Comtin del Mercosur en 2010, este no ha entrado todavia en vigor,
por lo que sigue rigiendo el arancel externo comtn (AEC). El Mercosur es una zona de libre comercio mds que una unién
aduanera.

4.5.  Sin embargo, la actual negociacién con un Mercosur a cuatro (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) es un dato a
valorar muy positivamente por la parte europea. La potencial ampliacion del bloque, con nuevas incorporaciones
pendientes, dificultarfa atin mds los términos de la negociacion.

4.6.  El CESE es favorable a la creacion de un tribunal multilateral para la solucién de diferencias en materia de
inversiones (') y a que los paises de Mercosur, asi como los paises asociados, se unan a dicha iniciativa, para asf garantizar
una mayor seguridad juridica, tanto a los inversores latinoamericanos como europeos. Igualmente estimamos que una
eventual futura membresia de la OCDE debe ser condicionada a una efectiva implementacién y cumplimiento de sus
acuerdos con la UE y a la creacion de un clima de certidumbre juridica y pleno respeto de la legalidad en relacién con todos
los operadores econémicos y sociales de ambos lados del Atldntico.

5. Potencialidades y oportunidades del AA

5.1. El AA que la UE y el Mercosur estin negociando va mucho mds alld de un acuerdo de libre comercio pues
contempla otros dos componentes que marcan la diferencia — el didlogo politico y la cooperacién. Ante las amenazas
contra el multilateralismo, los repuntes proteccionistas y los amagos de guerras comerciales, este es el momento adecuado
para que la UE muestre su apuesta estratégica por América Latina en general y por el Mercosur en particular y aproveche
convenientemente las oportunidades existentes.

5.2.  El cierre de un AA entre la UE y el Mercosur, teniendo en cuenta el territorio, la poblacién y los actuales
intercambios comerciales de mds de 84 000 millones de euros al afio, permitiria fortalecer el papel de los dos bloques en la
escena internacional y constituir un gran espacio de integracién econémica con efectos beneficiosos para ambas partes y
generarfa externalidades positivas, incluido el resto de América Latina. Por eso, el AA con el Mercosur tiene que ser un
acuerdo ganador para ambas partes.

5.3.  La UE es la primera economfa mundial y el Mercosur es la sexta. Los paises del Mercosur han comenzado a
diversificar sus economias, con un fuerte componente agroalimentario, pero también con una creciente base industrial
dotada de apreciables recursos energéticos y tecnolégicos. Los intentos de diversificacion econdmica, especialmente los de
dotar de mayor valor agregado a las exportaciones del Mercosur, suponen una excelente oportunidad para las empresas
europeas, especialmente tecnoldgicas y de servicios.

5.4.  Entre 2012 y 2016 solo Paraguay mantuvo su ritmo de crecimiento, un 8,4 %, mientras Argentina (1,4 %) y
Uruguay (2,9 %) lo ralentizaron. Brasil sufrié una contraccién del - 1,4 %. Sin embargo, la recuperacién ya se estd notando
en Argentina y Brasil y las previsiones a medio plazo vuelven a ser alentadoras.

5.5.  La seguridad juridica existente en los cuatro paises del Mercosur es un dato relevante a tener en cuenta, aunque
pueda y deba ser mejorada. La corrupcion se ha convertido en un motivo de creciente preocupacion social para ambas
partes.

5.6.  Laimportancia tanto cualitativa como cuantitativa del mercado regional difiere considerablemente segtin el tamafio
de los paises miembros del Mercosur. En términos relativos se observa que los de menor tamafio tienen mayor
participacién en el comercio con Europa. En 2015, la UE concentraba mds del 40 % del comercio de Paraguay, cerca del
30 % del de Uruguay y casi un cuarto del de Argentina, pero no llegaba al 10 % del de Brasil. Estas cifras son similares tanto
para las exportaciones como para las importaciones.

() REX/501 Tribunal multilateral de inversiones (en curso de elaboracién).
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5.7.  LalED es uno de los puntos fuertes de la presencia de la UE en el Mercosur, y la IED europea supera a la que la UE
tiene con China, India y Rusia juntas (). El comercio europeo con los paises del Mercosur tiene un gran potencial de
crecimiento pese al incremento de las exportaciones e importaciones chinas. Sin embargo, un factor a considerar es la
excesiva dependencia de las exportaciones del Mercosur a China en materias primas.

5.8.  La presencia de pymes europeas se ha incrementado en los tltimos afios en los paises del Mercosur y algunas del
Mercosur comienzan a acceder al mercado europeo. El AA entre la UE y el Mercosur serfa una excelente oportunidad para
que las pymes europeas aumenten su presencia y actividad en la region.

5.8.1.  La UE exporta esencialmente bienes manufacturados, bienes de equipo, equipamientos de transporte y productos
quimicos, e importa productos alimentarios y energéticos. La consecucién de un AA equilibrado tendria un enorme
potencial de creacién de riqueza, si permite que los empresarios, trabajadores y el conjunto de la sociedad se beneficien de
él, sobre todo si fuera capaz de abrir espacios para inversiones, particularmente en nuevas actividades que se basan en el uso
intensivo de conocimientos y en empleo de calidad, de estimular la creacién de pequefias y medianas empresas mediante la
generacion de empleos en redes y de impulsar la innovacién y la democratizacién de las nuevas tecnologias contribuyendo
a su masificacion, en particular en la informacién y las comunicaciones (TIC). Tanto la inversién en tecnologia como el
aumento del comercio birregional podrian impulsar, si se crean las condiciones necesarias para tal, la creacién de empleo.

5.8.2.  Por otro lado, hay factores especificos que significarfan no solo una oportunidad de negocio sino también una
contribucién importante para un desarrollo sostenible: la construccién de infraestructuras inclusivas y respetuosas con el
medio ambiente, que faciliten el acceso a servicios bdsicos en un nuevo marco de desarrollo urbano y favorezcan la
cohesidn territorial; el fomento de inversiones en ingenieria y tecnologias que mitiguen el calentamiento climatico; asi como
el uso de energias sostenibles, diversificando con fuentes renovables no convencionales y aprovechando la experiencia de
las empresas europeas en este ambito para avanzar hacia una economia verde.

5.8.3.  Ademds, un buen AA podria favorecer el bienestar econdémico y social en ambas regiones si se dan las
circunstancias adecuadas, lo que incidirfa sin duda en la generaciéon de empleos, por ejemplo, a través de

— nuevas oportunidades de negocios para las empresas en dreas no tradicionales, como nuevas tecnologias, economia
verde y redes sociales;

— la expansién de mercados tradicionales en los sectores de las telecomunicaciones, los automéviles, la industria
farmacéutica, la electricidad y la banca,

— la apertura de nuevos mercados para las pymes;

— el abastecimiento de recursos naturales y alimentos, al tiempo que se apoya el mantenimiento de la biodiversidad y la
sostenibilidad medioambiental;

— la promocion de la economia social, democratica y solidaria como mecanismo de mejora del tejido socioecondémico y
afloramiento de la economia sumergida.

5.9.  Un AA con Mercosur permitirfa a la UE estrechar los lazos econdmicos y geopoliticos con un socio estratégico. De
cerrarse de inmediato, este acuerdo birregional serfa el primero de envergadura que firme el Mercosur, lo que le permitiria a
la UE adelantarse a otros competidores internacionales, como EE. UU., China o incluso India, Rusia y Corea del Sur.
Ademds, el AA reforzaria la Asociacién Estratégica con Brasil —que excluye el comercio—, un pais muy relevante en la
geopolitica internacional. Este AA reforzaria la presencia europea en América Latina, regién con importantes reservas de
energia, alimentos y agua, tres recursos vitales en el siglo XXI. El AA podria contribuir a reforzar los lazos econdémicos y
geopoliticos entre el Atlantico y el Pacifico.

() LaIED de la UE en el Mercosur fue de 447 700 millones EUR en 2016, lo que supera la IED de la IE en Rusia (162 000 millones
EUR), China (177 700 millones EUR) e India (72 900 millones EUR) juntas. Fuente: Eurostat
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5.10.  Un AA con la UE también seria beneficioso desde un punto de vista estratégico para el Mercosur. Por un lado, le
permitirfa fortalecer su posicién regional y facilitar los esfuerzos en marcha para aproximarse a la Alianza del Pacifico y, por
otro, mejorarfa su capacidad de negociacion internacional, y podria reequilibrar algunas asimetrias de los paises del
Mercosur (y de América Latina en general) en su relacion comercial y financiera con otros competidores internacionales. El
Mercosur se beneficiarfa de transferencias tecnoldgicas, cientificas y educativas y adquirirfa un importante aliado en el
dmbito multilateral en cuestiones que le afectan de lleno, como el cambio climdtico, el desarrollo sostenible o la lucha
contra amenazas globales.

5.11.  El CESE se congratula de la voluntad politica de las Partes en el dmbito de la cooperacién y anima a las Partes a
hacer un uso efectivo de los instrumentos financieros existentes para la profundizacion de la misma en los siguientes temas:

— educacidn, formacién e intercambios universitarios: Erasmus UE-Mercosur;

— colaboracién en I+D+i entre universidades centros publicos de investigacién y empresas; primar las transferencias
tecnoldgicas;

— proyectos de desarrollo y empresariales sostenibles y

— cohesion social: lucha contra la pobreza y la desigualdad.

6. La sociedad civil y el Acuerdo de Asociacion ()

6.1.  El CESE considera que el cardcter birregional del contenido del AA es un elemento fundamental y diferencial de estas
negociaciones y un punto de referencia para las relaciones politicas y econdmicas en un mundo cada vez mds globalizado.
Convencido del valor del didlogo con la sociedad civil de las contrapartes de la politica exterior de la UE, el CESE lleva mds
de veinte afios trabajando con las organizaciones del Mercosur, tanto en el seguimiento de las negociaciones como en la
preservacion de un didlogo permanente y estructurado que facilite el entendimiento mutuo y permita una aportacion,
critica pero constructiva, a las relaciones entre las dos regiones.

6.2.  El CESE hace un balance indudablemente positivo de las relaciones entre la UE y el Mercosur. Esta relacion, que tiene
ya una larga trayectoria, se basa en los profundos lazos histéricos, culturales y lingiiisticos y aspira a profundizar la
integracion regional, a abordar juntos la gestiéon de desafios comunes que derivan de la globalizacién, y a mantener
indisociables los ambitos de la cohesion social y el desarrollo econémico. Las sociedades civiles de ambos lados han tejido
una red de relaciones sélidas, que han contribuido a su vez a una mayor coordinacion dentro de cada sector (empresarial,
sindical, tercer sector).

6.3.  Los ultimos afios han visto un reconocimiento a este trabajo en la aceptacién generalizada por los negociadores
europeos de la necesidad de introducir disposiciones de participacion de la sociedad civil en cada acuerdo, vinculdndolo a la
promocién del desarrollo sostenible (*°). El CESE acoge con satisfaccion esta evolucién, pero lamenta que en los acuerdos
hoy vigentes la sociedad civil tenga atribuido un papel limitado. En efecto, se han creado grupos consultivos internos (GCI)
por cada Parte (y por cada pafs firmante por la parte no europea cuando se trata de una region), sin que los acuerdos
prevean formalmente la posibilidad de que estos GCI trabajen conjuntamente. Mds grave atn, la creacién de los GCI de los
paises contraparte depende exclusivamente de la voluntad de sus gobiernos, lo que ha dado lugar a una situacién de
desequilibrio entre sectores, falta de representatividad, falta de independencia respecto a sus gobiernos, desinterés, cuando
no abierto rechazo, de los gobiernos que deben establecerlos.

6.3.1.  El CESE rechaza la posibilidad de que las negociaciones para el AA con el Mercosur desemboquen una vez mds en
un esquema de participaciéon basado en el modelo de los GCI.

éanse ademds las propuestas anteriores de en sus dictdmenes e 18.12. , , e 25.8. ,
O vé demds las prop i del CESE dictd DO C 347 de 18.12.2010, p 48, DO C 248 de 25.8.2011
p. 55y DO C 434 de 15.12.2017, p. 23, asi como las declaraciones finales de los Encuentros bienales de la sociedad civil organizada
UE-CELAC.
19 Disposiciones de este tipo, mas o menos desarrolladas figuran ya en los acuerdos con Centroamérica, Colombia/Perti/Ecuador, Chile
i3 p 8 ¥i
y Cariforum, y se introducirdn en la revisién del Acuerdo con México


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0048.01.SPA&toc=OJ:C:2010:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.248.01.0055.01.SPA&toc=OJ:C:2011:248:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.248.01.0055.01.SPA&toc=OJ:C:2011:248:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.SPA&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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6.4.  El CESE recuerda, una vez mds, que el Mercosur, como la propia UE, cuenta con una institucion de participacion y
consulta a la sociedad civil, el Foro Consultivo Econémico y Social del Mercosur (FCES). El FCES representa a partes iguales
los sectores econémico, laboral y de otras organizaciones de la sociedad civil. Sus miembros se retinen regularmente y
elevan posiciones consensuadas a las autoridades politicas de la region. El apoyo del CESE al FCES desde su creacién ha
tenido como objetivo resaltar la importancia del fortalecimiento de esta instancia como factor esencial para una integracién
socioecondmica de la region.

6.5.  El CESE reafirma los principios de transparencia y participacion, tanto en la negociacién como en el desarrollo del
AA, con el fin de facilitar un proceso virtuoso de confianza en las instituciones, de legitimacién y de apropiacién por parte
de la sociedad civil de negociaciones que les afectan directamente. Por eso, lamenta la falta de transparencia en estas
negociaciones, que no han reproducido el buen modelo establecido previamente en las negociaciones para un TLC con
EE. UU., y solicita que se proporcione informacion sistematica, significativa y relevante a la sociedad civil de todas las partes
intervinientes en la negociacién, especialmente aquellas vinculadas al Mercosur.

6.6.  En coherencia con las posiciones conjuntas del CESE y del FCES —y de los preacuerdos alcanzados en las
negociaciones previas a 2004 y consensuados posteriormente, en los que habia quedado establecido que ambas
instituciones recibirfan un mandato conjunto dentro del AA— demandamos la constituciéon de un Comité Mixto de
Seguimiento (CMS) de la sociedad civil dentro del AA. Dicho CMS debera:

— tener composicion paritaria entre el CESE y el FCES;
— representar a los tres sectores (econémico, laboral, otras organizaciones) de manera equilibrada;

— contar con funciones consultivas preceptivas que abarquen todas las materias del AA, incluido el capitulo comercial y el
seguimiento de lo relativo al desarrollo sostenible;

— recibir una informacién puntual y actualizada de las Partes sobre los impactos del AA;

— disponer de capacidad de interlocucién con los demds 6rganos conjuntos del AA (consejo de asociacion, comité de
asociacion, 6rgano parlamentario conjunto, junta de comercio y desarrollo sostenible);

— recibir consultas de dichos 6rganos, pero también expresarse de propia iniciativa;
— eclaborar su propio reglamento interno, y
— recibir la financiacién adecuada de sus respectivas autoridades politicas para el desempefio de sus funciones (*').

6.7.  Un CMS de estas caracteristicas harfa mds sencillo solucionar los conflictos que puedan emerger tras la firma del
AA, y potenciales situaciones de bloqueo. Concretamente, y siguiendo el enfoque de organismos ya existentes en acuerdos
similares, el CMS deberfa hacer un seguimiento del impacto que el AA tenga en la mejora de los derechos humanos, los
derechos laborales, sociales y medioambientales (controlando que no se den casos de dumping social o medioambiental
para obtener ventajas comerciales, Eor ejemplo) y el estricto respeto de las partes de aquellos acuerdos o convenios
internacionales que hayan suscrito (). Por su propia naturaleza, las organizaciones de la sociedad civil que compondran el
CMS son las mds indicadas para asegurarse de que el AA resulta beneficioso para todas las partes, y para mediar o facilitar la
comunicacion con los sectores afectados. Para ello, el CMS deberd poder remitir la informacién de que dispone sobre casos
concretos, asi como sus recomendaciones, a los drganos conjuntos del AA, con el fin de obtener respuestas.

(') Véase en este sentido el comunicado conjunto presentado por el FCES y el CESE a los negociadores de la UE y del Mercosur el 23 de
febrero, con ocasién de la ronda de negociaciones llevada cabo en Asuncién (Paraguay).

() Ejemplos de ello serdn los ODD y la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, los convenios fundamentales de la
OIT, las declaraciones aplicables en el dmbito de los derechos humanos, los convenios internacionales sobre preservacion de la
biodiversidad, etc.
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6.8.  El CESE considera necesario incluir una dimensién social en el AA, que ademads de incluir el comercio vaya mds alld
y tenga por objetivo global incrementar la cohesién social. En particular, en su impacto sobre el empleo, la proteccion de los
intereses de las poblaciones locales y los mds desfavorecidos, la promocién y el respeto de los derechos humanos, la
proteccién medioambiental, los derechos de los inmigrantes y de los trabajadores en general, la proteccién de los
consumidores y el fomento de la economia social. En este sentido, deberfa incluir el compromiso de las Partes de aplicar los
convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo de modo que la violacién de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo no pueda invocarse ni utilizarse como ventaja comparativa en el comercio
internacional. Asi mismo la inclusién de un capitulo sociolaboral para abordar los problemas del mundo del trabajo y
fomentar el didlogo entre empresarios y trabajadores podria ser un instrumento para que el Acuerdo genere empleo de
calidad, mejore las condiciones sociales de los trabajadores y contribuya significativamente a un mayor reparto de la
riqueza.

Bruselas, 23 de mayo de 2018.
El Presidente

del Comité Econdémico y Social Europeo
Luca JAHIER




