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1. INTRODUCCION: UN PLAN INDUSTRIAL DEL PACTO VERDE PARA LA ERA DE CERO
EMISIONES NETAS

Esta década sera decisiva para que el mundo limite el aumento de las temperaturas
mundiales y adopte las medidas necesarias para lograr cero emisiones netas. Es mucho lo
que estd en juego y los retos son complejos, pero existe una oportunidad Unica en nuestra
generacion de aprovechar que este imperativo actle como catalizador para invertir en la
economia de las energias limpias y en la industria de la era de cero emisiones netas.

El Pacto Verde Europeo establece nuestras ambiciones en materia de transicion ecologica,
incluidos nuestros objetivos climaticos de cero emisiones netas de aqui a 2050. El paquete
de medidas «Objetivo 55» ofrece un plan concreto para encauzar firmemente la economia
europea, y el Plan REPowerEU acelera el abandono de los combustibles fésiles. Junto con el
Plan de Accion para la Economia Circular, esto establece el marco para la transformacion de la
industria de la UE en la era de cero emisiones netas.

En los proximos afios, se establecera firmemente la forma econémica de la era de cero
emisiones netas. Se habran creado nuevos mercados, se habran actualizado, desarrollado y
comercializado tecnologias limpias punteras y nuestros sistemas energéticos se habran
transformado. Por lo tanto, quienes hoy inviertan primero y con mayor rapidez se aseguraran
un lugar en esta nueva economia y crearan puestos de trabajo para una mano de obra recién
cualificada, revitalizaran las bases de fabricacion industrial, reduciran los costes para las
personas y las empresas y se situaran en una posicién privilegiada para ayudar a otras partes
del mundo a descarbonizar sus propias economias.

La magnitud de la oportunidad para la industria europea pone de relieve esta necesidad con
mucha claridad. La Agencia Internacional de la Energia estima que el mercado mundial de las
principales tecnologias energéticas limpias fabricadas en serie tendra un valor de alrededor de
650 000 millones de dolares anuales de aqui a 2030 (600 000 millones EUR aproximadamente),
es decir, mas del triple del valor actual. Los puestos de trabajo relacionados con la fabricacion
de energia podrian duplicarse con creces en el mismo periodo?. La industria de cero emisiones
netas a escala mundial esta creciendo con fuerza, hasta el punto de que la demanda a veces
supera la oferta.

La UE esta bien equipada para intensificar sus esfuerzos y aprovechar la oportunidad de
cero emisiones netas. EI modelo econémico europeo, basado en su mercado Unico, ha traido
consigo una prosperidad cada vez mayor en las Gltimas décadas. Europa es lider en innovacion,
capital riesgo y despliegue de tecnologias de cero emisiones netas y productos sostenibles.
Tiene un punto de partida solido: una industria con un historial demostrado como creadora de
tendencias y de normas, con niveles cada vez mayores de digitalizacién. Fabrica productos
innovadores y de alta calidad que se utilizan en todo el mundo. Cuenta con cientificos e
investigadores punteros a escala mundial que desarrollan soluciones vanguardistas o
perfeccionan las tecnologias existentes de manera sistematica.

La UE también ha demostrado cémo la transiciébn ecoldgica puede reforzar la
competitividad. La eliminacion progresiva de los combustibles fosiles rusos ha acelerado una
nueva revolucién industrial destinada a poner fin a la era de los combustibles fésiles. Se esta
desarrollando e implantando en toda nuestra economia una amplia gama de nuevas tecnologias
de cero emisiones netas: en el transporte, la construccion, la fabricacion, la energia e incluso
mediante la creacion de mercados completamente nuevos. Nuestro ecosistema de cero

! «Perspectivas sobre Tecnologia Energética 2023», Agencia Internacional de Energia.



emisiones netas ascendio a mas de 100 000 millones EUR en 2021, duplicandose su valor desde
20202,

La UE también ha demostrado su resiliencia intrinseca frente a los continuos cambios y
desafios. La industria se ve amenazada desde todos los flancos: escasez de mano de obra,
cambio demografico, perturbaciones de las cadenas de suministro posteriores a la COVID,
aumento de los tipos de interés, de los costes de la energia y de los precios de los insumos. Esto
va acompafiado de una fuerte competencia en el fragmentado mercado mundial, que no siempre
es leal. A pesar de estas dificultades, hasta ahora la economia de la UE se ha sostenido de forma
notable y la unidad politica esta dando sus frutos. Los precios del gas y del petroleo han caido
por debajo de los niveles anteriores a la guerra. En diciembre de 2022, por segundo mes
consecutivo, la inflacién disminuyo en toda Europa, y en esta ocasion de manera considerable.
El desempleo es menor que antes de la crisis financiera de 2008 y los mercados laborales siguen
funcionando bien.

La UE estd comprometida y convencida de que puede acelerar la transformacion
industrial de cero emisiones netas en su territorio. Ademas de las necesidades y
oportunidades, como el despliegue de las energias renovables, la transformacién de las
infraestructuras energéticas y de transporte, como las redes, el cambio masivo al
hidrégeno sin combustibles fésiles como medio de almacenamiento, el combustible y las
materias primas, la UE también puede ser un actor destacado en las industrias de cero
emisiones netas del futuro. Asimismo, podemos crear nuevas formas de cooperacion en
materia de tecnologias limpias con nuestros socios en el extranjero. Al trabajar junto con
nuestros socios en el desarrollo de tecnologias limpias, la diversificacion y el refuerzo de las
cadenas de suministro, y apoyar a otros en su transicién ecoldgica, la carrera hacia las cero
emisiones netas puede ser beneficiosa para el planeta y las empresas.

Y existen sefiales alentadoras que apuntan a que los socios de Europa también estan
empezando a aprovechar las oportunidades industriales de cero emisiones netas. La Ley
de Reduccion de la Inflacion de los Estados Unidos movilizara mas de 360 000 millones USD
(aproximadamente 330 000 millones EUR) de aqui a 2032. Los planes de transformacién
ecologica de Japdn tienen por objeto aumentar hasta los 20 billones de yenes (aproximadamente
140 000 millones EUR) a través de bonos de «transicion ecoldgica». La India ha presentado el
sistema de incentivos vinculados a la produccién para aumentar la competitividad en sectores
como la energia solar fotovoltaica y las baterias. EI Reino Unido, Canada y muchos otros paises
también han presentado sus planes de inversion en tecnologias limpias. Europa se ha
comprometido a trabajar con todos estos socios en aras del bien comdn.

Sin embargo, el comercio y la competencia en la industria de cero emisiones netas deben
ser justos. Algunas de las iniciativas de nuestros socios pueden tener efectos colaterales no
deseados en nuestras propias industrias de cero emisiones netas. Lo que es mas importante, las
subvenciones de China han sido durante mucho tiempo dos veces superiores a las de la UE, en
relacion con el PIB2. Esto ha distorsionado el mercado y ha garantizado que la fabricacion de
una serie de tecnologias de cero emisiones netas esté dominada actualmente por China, que ha
hecho de la subvencidon de la innovacion y la fabricacion de tecnologias limpias una prioridad
de su Plan Quinquenal. La cartera de inversiones anunciadas por China en tecnologias limpias
supera los 280 000 millones de ddlares (260 000 millones EUR aproximadamente). Europa y
sus socios deben hacer mas para combatir el efecto de este tipo de subvenciones desleales y la

2 The rise of European Clean Tech — Report [«El auge de las tecnologias limpias europeas — Informe» (documento
en inglés)], https://dealroom.co/uploaded/2022/04/Dealroom-Talis-Climate-Tech-Europe-2022.pdf

3 Chinesische Subventionspolitik: Effekte auf deutsche Unternehmen (vbw-bayern.de) («Politica china de
subvenciones: efectos en las empresas alemanas», documento en aleman).
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prolongada distorsion del mercado. Cuando se supera la inversion publica en los mercados
privados, las distorsiones crean unas condiciones de competencia desiguales y surge la
competencia desleal. La Comision seguira haciendo pleno uso de los instrumentos de defensa
comercial (IDC) para defender el mercado Unico y el comercio internacional basado en normas
frente a practicas comerciales desleales, como el dumping y las subvenciones distorsionadoras.

De cara al futuro, siguen existiendo retos en materia de competitividad. La era de los
combustibles fosiles baratos ha terminado, lo que exige una aceleracion de la transicion
ecoldgica para garantizar que la industria tenga acceso a una energia limpia abundante y
asequible. La UE debe aprovechar su mayor fortaleza, es decir, el mercado Unico, y evitar la
fragmentacion. Por lo tanto, la Comision se ha comprometido a presentar un enfoque europeo
global, basado en prioridades estratégicas comunes y en una evaluacion de las necesidades de
inversion. Esto requerird que se examinen diversas opciones para garantizar una respuesta
comun de la UE, incluida la financiacion de la UE. También es necesario hacer mas para
facilitar el acceso de las empresas a la financiacion privada, en particular completar la Union
del Mercado de Capitales. Una mayor competitividad debe ir acompafiada de empleos de
calidad bien remunerados y de inversiones en capital humano.

La era industrial de cero emisiones netas quedara determinada por las decisiones que se
adopten hoy. La UE debe estar preparada para marcar el rumbo, con rapidez, ambicion
y un sentido compartido de direccién. Una respuesta comun, anclada en las politicas e
instrumentos de la UE, sera mucho més eficaz que la suma de veintisiete enfoques
nacionales.

2.  UNPLAN INDUSTRIAL DEL PACTO VERDE: MANTENER LA POSICION DE LIDERAZGO

En este contexto de oportunidades y desafios trascendentales, Europa necesita un nuevo
Plan Industrial del Pacto Verde. El Plan formara parte del Pacto Verde Europeo, que nos
sitla en la senda hacia la neutralidad climatica y que permitira que Europa marque el
rumbo a escala mundial en la era industrial de cero emisiones netas.

El punto de partida del Plan es la necesidad de aumentar enormemente el desarrollo tecnoldgico,
la fabricacion y la instalaciéon de productos de cero emisiones netas y el suministro energético
en la proxima década, asi como el valor afiadido de un enfoque a escala de la UE para hacer
frente juntos a este reto. Esta tarea se ve dificultada por la competencia mundial por las materias
primas y el personal cualificado. El Plan tiene por objeto abordar esta dicotomia centrandose
en los &mbitos en los que Europa puede marcar la mayor diferencia. También pretende evitar
el riesgo de que sustituya nuestra dependencia de los combustibles fosiles rusos por otras
dependencias estratégicas que podrian impedirnos acceder a tecnologias e insumos
fundamentales para la transicién ecoldgica, mediante un planteamiento que combine la
diversificacion con el desarrollo y la produccion propios. El Plan complementara los esfuerzos
actuales para transformar la industria en el marco del Pacto Verde Europeo y la estrategia
industrial de la UE, en particular el Plan de Accidn para la Economia Circular. Modernizar y
descarbonizar las industrias de gran consumo de energia también sigue siendo una prioridad
absoluta, al igual que garantizar las transiciones laborales y la creacion de empleo de calidad a
través de la formacion y la educacion.

Esta es la razén por la que es necesaria una respuesta europea conjunta firme que impulse la
industria de cero emisiones netas. El Plan Industrial del Pacto Verde aprovechard nuestros
puntos mas fuertes: apertura, innovacion, inclusividad y sostenibilidad. En las condiciones
adecuadas, la industria de cero emisiones netas en Europa desempefiard un papel fundamental
en la transformacion del continente en una economia ecoldgica, proporcionando prosperidad en
la UE vy liderando a escala mundial tanto en tecnologia como en la lucha contra el cambio
climatico y la contaminacion ambiental.



Este esbozo de un nuevo Plan Industrial del Pacto Verde se basa en cuatro pilares:
e un marco regulador previsible y simplificado;
e un acceso mas rapido a una financiacion suficiente;
e capacidades;y

e un comercio abierto para unas cadenas de suministro resilientes.

2.1.  Un marco regulador previsible, coherente y simplificado

Tradicionalmente, la UE se ha basado en un marco regulador sélido para establecer condiciones
propicias para las empresas, proporcionar empleo de calidad a nuestra mano de obra y dotar de
un alto nivel de proteccidn a nuestro medio ambiente. Estas tres dimensiones pueden reforzarse
mutuamente si la normativa es equilibrada y esta disefiada de manera inteligente, lo que requiere
una atencién continua. Esta es la razén por la que la Comision ha introducido este afio un
«control de la competitividad» adicional en toda la nueva normativa para garantizar que se
aborden todos los posibles efectos en la competitividad y se eviten las cargas innecesarias. ES
fundamental contar con un marco regulador sencillo, predecible y claro para fomentar la
inversion. La actuacion a nivel de la UE evita la fragmentacion entre veintisiete enfoques
reguladores.

Esta primavera, la Comision presentara tres propuestas clave para la competitividad industrial,
que responden a la necesidad de reformas:

En primer lugar, como parte del Plan Industrial del Pacto Verde, la Comision propone
presentar una Ley sobre la industria de cero emisiones netas para sustentar la fabricacion
industrial de tecnologias clave en la UE. La ley proporcionaria un marco regulador
simplificado para la capacidad de produccién de productos que son fundamentales para
alcanzar nuestros objetivos de neutralidad climatica, como las baterias, los aerogeneradores, las
bombas de calor y la tecnologia solar, la tecnologia de los electrolizadores y la tecnologia de
captura y almacenamiento de carbono?. En particular, la Ley sobre la industria de cero
emisiones netas:

e determinaria, tras un analisis sectorial especifico, los objetivos de capacidad
industrial de aqui a 2030 cuando fuera necesario para garantizar que las dependencias
estratégicas no pongan en peligro la transicién ecoldgica; tendria en cuenta toda la
cadena de suministro y de valor a través de las fronteras, de modo que los suministros
no se conviertan en un cuello de botella;

e reduciria la duracion de los procesos de concesion de permisos y aumentaria su
previsibilidad mediante la definicion de plazos especificos para las diferentes fases de
la concesion, y reforzaria de manera significativa la capacidad administrativa de los
Estados miembros, por ejemplo mediante la introduccién de una «ventanilla Gnica»,
un punto de contacto exclusivo para los inversores y las partes interesadas de la
industrial durante todo el proceso administrativo.

Dado que las cadenas de valor europeas estdn muy integradas e interconectadas en el mercado
Unico (véase el grafico 1), la Ley de cero emisiones netas estableceria criterios sencillos y

4 Queda por determinar la definicion exacta de los productos. Tomando como punto de partida la neutralidad
tecnoldgica, la Ley se basaria en una evaluacion de la importancia estratégica y de las necesidades detectadas de
inversion en la fabricacion en diferentes tipos de productos de cero emisiones netas. Dichas tecnologias podran ir
mas all4 de las tecnologias estratégicas de cero emisiones netas que podran optar al tipo especifico de ayuda
disponible en virtud del marco temporal de crisis y transicion relativo a las ayudas estatales.



operativos para definir proyectos de cero emisiones netas en la cadena de suministro de interés
estratégico. Esto deberia garantizar que todos los Estados miembros sigan beneficiandose de un
despliegue industrial innovador mediante la promocion de proyectos estratégicos, incluidos
los plurinacionales, accesibles tanto para las regiones desarrolladas como para las menos
desarrolladas. Estos proyectos podrian beneficiarse de procedimientos de concesion de
pergnisos acelerados y atraer financiacion tanto privada como publica a escala nacional y de la
UE®.

Las normas europeas pueden ayudar a promover el despliegue de tecnologias limpias y
digitales. En particular, para las nuevas cadenas de valor industriales, el anticipo y desarrollo
de normas europeas de alta calidad podria proporcionar a las industrias de la UE una importante
ventaja competitiva, también a escala mundial. Podrian demostrar «comerciabilidad» y atraer
inversiones a empresas que se adhieran a ellas. Las normas europeas permitirian a las industrias
de la UE expandir sus tecnologias en todo el mercado Unico, lo que es muy importante para las
empresas emergentes y las pymes.

e La ley podria permitir a la Comision solicitar normas europeas que promuevan un
rapido despliegue de tecnologias clave®.

5 La financiacion publica nacional que constituya ayuda estatal estara en consonancia con el marco temporal de
crisis y transicion.

6 Por ejemplo, el reciclado de materias primas para paneles solares o la instalacién de turbinas edlicas podrian
facilitarse mediante el cumplimiento de las normas europeas desarrolladas en estos ambitos. Ya es posible
desarrollar una norma para la recogida, el transporte y el tratamiento de las baterias que permita a las instalaciones
de reciclado que cumplan dicha norma llevar a cabo un procedimiento acelerado y simplificado.



Gréfico 1. Las cadenas de suministro y los puestos de trabajo en el sector edlico estdn muy
integrados en la UE y en Europa
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Fuente: Wind Europe. EI mapa presenta las instalaciones de fabricacién de energia e6lica de la UE en todos sus
segmentos.
El tamafio de los circulos es proporcional al nimero de puestos de trabajo por instalacion (circulos pequefios: 10-
50 empleados; circulos grandes: mas de 1 000 empleados).

Para fomentar la innovacion, la Comisién evaluaré la posibilidad de crear espacios controlados
de pruebas que permitan una experimentacion rapida y una innovacion disruptiva para probar
nuevas tecnologias’. Estos espacios controlados de pruebas también pueden allanar el camino
hacia la simplificacion del proceso de autorizacion o certificacion para la comercializacién de
productos. En la actualidad, estos procedimientos pueden ser largos, lo que ralentiza la
introduccién de productos innovadores y representa una carga significativa, especialmente para
las pymes y las empresas emergentes. La Comision seguira financiando instalaciones de ensayo
como un paso importante para introducir la tecnologia en el mercado.

Para seguir estimulando la demanda de productos de cero emisiones netas a gran escala, pueden
desempefiar un papel importante diversas formas de accion publica, como la contratacion
publica, las concesiones y los incentivos para que las empresas y los usuarios finales
utilicen tecnologias de cero emisiones netas basadas en la sostenibilidad y la circularidad.
Las autoridades publicas de la UE gastan alrededor del 14 % del PIB (unos 2 billones EUR al
afio) en la adquisicion de servicios, obras y productos. La politica de contratacion publica y
otras ayudas de este tipo pueden contribuir a la maximizacion del rendimiento del dinero
publico en interés general, al tiempo que fomentan la seguridad del suministro mediante la

7 La Comision tiene la intencidn de publicar una guia que muestre los casos de uso pertinentes de los espacios
controlados de pruebas, bancos de pruebas y laboratorios vivientes, con el fin de apoyar a los responsables politicos
y a los innovadores en su enfoque de la experimentacion en la UE de aqui al verano de 2023.



diversificacion de las fuentes. A tal fin, la Comision definiria las caracteristicas de
sostenibilidad y los posibles requisitos para los productos de cero emisiones netas, utilizando
los instrumentos juridicos disponibles y las normas vigentes de la UE. Promoveria una demanda
mas previsible y uniforme de soluciones de cero emisiones netas y permitiria a las autoridades
publicas establecer requisitos de sostenibilidad ambiciosos.

En segundo lugar, la Comisién propondrd una Ley de materias primas fundamentales. La
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas de la UE solo es posible si se garantiza el
acceso a las materias primas fundamentales pertinentes, en particular mediante la
diversificacion del abastecimiento y el reciclado de materias primas para reducir la dependencia
de la UE de suministros altamente concentrados procedentes de terceros paises e impulsar el
empleo de calidad y el crecimiento en la economia circular. Esta ley tendra por objeto garantizar
la seguridad del suministro de la UE, en particular facilitando la extraccion (cuando proceda),
la transformacion y el reciclado, garantizando al mismo tiempo unas rigurosas normas
medioambientales y la continuacion de la investigacion y la innovacién, por ejemplo, para
reducir el uso de materiales y desarrollar sustitutos de base bioldgica. Ya se han producido
éxitos tangibles: en la actualidad, algunas empresas de la UE utilizan lignina procedente de la
madera en baterias, en lugar de grafito.

En tercer lugar, la energia. La utilizacion de la energia como arma por parte de Rusia fue una
importante llamada de atencion para la seguridad del suministro y para hacer frente a las
dependencias. La competitividad de muchas empresas se ha visto gravemente debilitada por los
elevados precios de la energia y las perturbaciones en varias cadenas de suministro. Este ha
sido el caso, en particular, de las industrias de gran consumo de energia®. Para hacer frente a
los elevados costes de la energia y sustituir los costosos combustibles fosiles por energias
renovables mas baratas, se han dado pasos importantes en consonancia con el plan
REPowerEU. Por ejemplo, en 2022, la capacidad de produccién de energia edlica y solar
renovable en la UE super6 los 400 GW, lo que supone un aumento de mas del 25 % en
comparacion con 2020°. Hemos creado la plataforma energética de la UE para poner en comun
la demanda de gas, coordinar el uso de las infraestructuras y negociar con los socios
internacionales, y hemos ahorrado, llenado las instalaciones de almacenamiento y establecido
un limite para los mercados a corto plazo. Se han completado varios proyectos de
infraestructura e interconexiones tanto en el sector de la electricidad como en el del gas. En
marzo, la Comision presentara una reforma de la configuracion del mercado de la
electricidad, para la que se esta llevando a cabo actualmente una consulta publica. Los
contratos de precio a largo plazo podrian desempefiar un papel importante para que todos los
usuarios de electricidad puedan beneficiarse de unos costes de la energia renovable mas
previsibles y mas bajos. Tal como se establece en el Plan RePowerEU, para impulsar la
competitividad industrial serd necesario transformar los procesos industriales, acelerar y
ampliar enormemente las energias renovables y redoblar los esfuerzos en favor de la eficiencia
energética y la reduccion de la demanda de energia, asi como reciclar profesionalmente la fuerza
laboral y mejorar sus competencias.

El nuevo marco regulador de la UE para las baterias es un elemento crucial en la transicion
de la UE hacia una economia climaticamente neutra, al garantizar cadenas de valor competitivas
y resilientes para la produccion, la reutilizacion y el reciclado de baterias en la UE. De cara al

8 Como los productores del polisilicio utilizado en la energia solar fotovoltaica o los fabricantes de células de
baterias.

9 Estimaciones de la Comisién basadas en datos de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA) y
de las partes interesadas de la industria.



futuro, el Reglamento sobre disefio ecoldgico para productos sostenibles? se aplicara a una
mayor variedad de productos y ampliara los requisitos de sostenibilidad, en los que la industria
de la UE sobresale. La Comision considera muy prioritario el trabajo sobre tecnologias de cero
emisiones netas en el marco de los planes de trabajo sobre disefio ecoldgico actuales y futuros.

Ademas, es fundamental que los consumidores puedan tomar decisiones basandose en
informacion transparente y fiable sobre la sostenibilidad, la durabilidad y la huella de carbono
de los productos. La transparencia del mercado es una herramienta que facilita la adopcién de
productos de cero emisiones netas de categoria superior desde el punto de vista tecnologico y
medioambiental. Por ejemplo, la Comision propondra para finales de este afio una etiqueta
energética unificada para las bombas de calor que permita a los usuarios comparar diferentes
tecnologiast?. La propuesta de la Comision sobre la capacitacion de los consumidores para la
transicion ecoldgica también se orienta en esta direccion.

Por ultimo, las infraestructuras son fundamentales para lograr el entorno empresarial de cero
emisiones netas que el Plan Industrial del Pacto Verde pretende establecer. La plena cobertura
de las redes RTE-T con infraestructuras de recarga y repostaje y el desarrollo y el refuerzo de
una red troncal europea del hidrogeno, y la ampliacion y el refuerzo de las redes eléctricas
inteligentes para dar cabida a grandes cantidades de energias renovables en las redes RTE-E
requieren grandes inversiones'?, pero también un refuerzo de nuestro marco normativo. Ahora
es el momento de catalogar las infraestructuras necesarias con una mentalidad europea. La
Comision insta a los colegisladores a que adopten lo antes posible el Reglamento sobre la
infraestructura para los combustibles alternativos, a fin de contribuir a crear una red de recarga
y repostaje preparada para el futuro. Para desarrollar y reforzar la infraestructura de hidrégeno
y electricidad, la Comision seguirda examinando las necesidades de recursos del Mecanismo
«Conectar Europa» y utilizara la totalidad del ambito de aplicacion del Reglamento RTE-E
revisado para acelerar la planificacion, la financiacion y el despliegue de infraestructuras
cruciales (transfronterizas). En particular, el desarrollo y la aplicacién de las infraestructuras
transfronterizas deben acelerarse en los proximos afios. La Comision también estudiara otras
vias, incluidas posibles medidas legislativas, para garantizar que los Estados miembros
suministren infraestructuras energéticas transfronterizas, de modo que no se produzcan retrasos
indebidos en el despliegue de las infraestructuras estratégicas.

El Plan Industrial del Pacto Verde lograra impulsar la competitividad si todos los agentes
(autoridades, interlocutores sociales, inversores, consumidores) atnan fuerzas en pos de los
mismos objetivos. La Plataforma Europea de Tecnologia Limpia, recientemente creada, y el
Foro Industrial sobre Energia Limpia, junto con otras partes interesadas pertinentes, apoyarian
el plan, coordinarian las medidas para alcanzar los objetivos de inversion y fabricacion y
fomentarian en mayor medida las oportunidades de establecer contactos. La Comision seguira
colaborando estrechamente con el Parlamento Europeo para que el plan industrial del Pacto
Verde sea un éxito.

10 La politica de disefio ecoldgico de la UE establece normas armonizadas para los productos relacionados con la
energia sobre aspectos como el consumo de energia, el consumo de agua, los niveles de emision y la eficiencia de
los materiales, estimulando tanto la demanda como la oferta de productos mas sostenibles.

% En el caso de las bombas de calor, mediante la base de datos de etiquetado energético EPREL
https://eprel.ec.europa.eu/screen/home

12 En relacion con las necesidades de inversion, véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision
REPowerEU (documento en inglés) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230&from=EN
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2.2.  Acelerar el acceso a la financiacién

La industria mundial de cero emisiones netas ha experimentado un fuerte crecimiento, con un
aumento interanual de las inversiones en energias limpias del 10 % en 2022. La industria de
cero emisiones netas de la UE es competitiva en algunos sectores, como la energia edlica o las
bombas de calor, incluso en nuestro entorno de precios relativamente elevados de la energia,
mientras que su presencia en otros segmentos, como los paneles solares fotovoltaicos, es
limitada. Ademas, garantizar una transicién oportuna hacia una economia de cero emisiones
netas requiere un desarrollo més rapido de esos sectores. Las cuotas de mercado de la
industria de la UE estan sometidas a una fuerte presion, en gran medida porque las
subvenciones en el extranjero estan eliminando la igualdad de condiciones. Esto exige que
se amplie y acelere el acceso a la financiacion para la industria de cero emisiones netas.
Este es el segundo pilar del Plan Industrial del Pacto Verde.

La financiacién publica especifica también debe desempefiar un papel importante. Ya en la
actualidad, la financiacién nacional y de la UE ejercen una funcién importante en el fomento
de lainnovacion, la fabricacion, el despliegue y el fortalecimiento de las redes e infraestructuras
relacionadas con las cero emisiones netas. La financiacion privada sera clave para desbloquear
las inversiones en la industria de cero emisiones netas.

En el marco de NextGenerationEU, los veintisiete planes nacionales de recuperacion vy
resiliencia financiados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) ya ponen a
disposicion 250 000 millones EUR para medidas ecoldgicas, incluidas inversiones que apoyan
la descarbonizacion de la industria. Horizon Europe dedica 40 000 millones EUR a la
investigacion y la innovacion en el marco del Pacto Verde, también en colaboracion con la
industria.

Las politicas de cohesion ponen a disposicién alrededor de 100 000 millones EUR para la
transicion energética, incluido el Fondo de Transicion Justa. La Comision facilitara ain mas la
rapida movilizacion de inversiones de la politica de cohesion en apoyo del Plan Industrial de
cero emisiones netas, incluso acelerando el disefio y los reembolsos de proyectos de eficiencia
energética y energias renovables a través de sistemas de reembolso estandar.

Hasta la fecha, estos canales de financiacion de la UE han beneficiado ampliamente a la
investigacion y la innovacion y al despliegue de las energias renovables y las infraestructuras
conexas, en lugar de centrarse en la capacidad de fabricacién del sector.

La financiacién de las cadenas de valor industriales de cero emisiones netas puede
incrementarse a gran escala y acelerarse a través de ayudas estatales especificas. Sin embargo,
para evitar la fragmentacion del mercado Unico debido a los distintos niveles de apoyo nacional
y a las diferentes capacidades para conceder dicho apoyo, también debe haber una financiacion
adecuada a escala de la UE para facilitar el florecimiento de estas cadenas de valor industrial
en toda la Union.

2.2.1. Financiacion nacional

Comenzar con las ayudas estatales: la politica de competencia de la UE proporciona
herramientas para apoyar el desarrollo y el despliegue de tecnologias de vanguardia clave
estratégicas para las transiciones ecoldgica y digital, preservando al mismo tiempo la integridad
del mercado unico y respetando las obligaciones internacionales de la UE. Solo en 2022, la
Comision aprobd regimenes de ayuda con un presupuesto total de 51 000 millones EUR para
desplegar nuevas capacidades de produccion de energias renovables y descarbonizar la
produccion industrial en toda la Union. Ya en marzo de 2022, tras la agresion de Rusia contra
Ucrania, la Comisién adopto un marco temporal de crisis que proporciona una herramienta para



que los Estados miembros corrijan los efectos econdmicos negativos creados por la guerra 'y
faciliten ajustes estructurales para responder mejor a la situacion econdémica resultante. El
marco se ha modificado en dos ocasiones y ya incluye disposiciones especificas relativas al
apoyo simplificado a las energias renovables, las tecnologias de descarbonizacién y las medidas
de eficiencia energética.

La Comision se propone ahora permitir una mayor flexibilidad para que los Estados
miembros concedan ayudas limitadas a zonas cuidadosamente definidas y con caracter
temporal. La Comision consultard a los Estados miembros sobre una propuesta de adaptacion
temporal de las normas sobre ayudas estatales, hasta finales de 2025, para seguir acelerandolas
y simplificandolas, con célculos més sencillos, procedimientos mas simples y aprobaciones méas
rapidas. Estos cambios también ayudaran a los Estados miembros a cumplir proyectos
especificos en el marco de los planes nacionales de recuperacion que se encuentren dentro de
su ambito de aplicacion.

La Comision tiene la intencion de adaptar las normas sobre ayudas estatales en torno a
cinco ejes, siempre que se cumplan las condiciones necesarias para limitar las distorsiones del
mercado Unico, a fin de evitar mayores disparidades regionales y garantizar el cumplimiento de
las obligaciones internacionales. Cuatro de ellos se aplicaran mediante la modificacién
propuesta del marco temporal de crisis (MTC), que se transformard en marco temporal de
crisis y transicion (MTCT) para las ayudas estatales:

1. Simplificacion de las ayudas para el despliegue de energias renovables;

El MTC ya ha simplificado las ayudas para los despliegues de energias renovables. El proyecto
del MTCT iria méas alla, al:

— ampliar las disposiciones a todas las tecnologias renovables (en el marco de la
Directiva sobre fuentes de energia renovables 11) y al almacenamiento de hidrégeno y
biocarburantes renovables;

— eliminar la necesidad de licitaciones abiertas para las tecnologias menos maduras (para
las que las licitaciones pueden funcionar peor); y

— ampliar los plazos para completar proyectos.

2. Simplificacion de las ayudas a la descarbonizacion de los procesos industriales;

Las ayudas a la descarbonizacién a la industria ya habian sido simplificadas por el MTC. El
MTCT iria méas alla con una serie de disposiciones, tales como:

- permitir ayudas por referencia a porcentajes estandar de costes de inversion, sobre la
base de la experiencia de los casos, para el uso del hidrégeno, la eficiencia energética y
la electrificacion;

- limites maximos de ayuda mas flexibles por beneficiario en regimenes mas pequefios.

3. Regimenes reforzados de apoyo a la inversién para la produccion de tecnologias
estratégicas de cero emisiones netas, incluida la posibilidad de conceder ayudas mas
elevadas para igualar la ayuda recibida para proyectos similares por competidores
situados fuera de la Union, garantizando al mismo tiempo la proporcionalidad de dicha
ayuda;

4. Ayudas més especificas para grandes proyectos de produccion nuevos en cadenas de
valor estratégicas de cero emisiones netas, teniendo en cuenta los déficits de
financiacion mundial.

El proyecto de MTCT tendria por objeto garantizar unas condiciones de competencia
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equitativas con otras jurisdicciones y dentro del mercado interior, dirigidas a los sectores en los
que se haya detectado un riesgo de deslocalizacion a un tercer pais, y proporcionadas en
términos de importes de ayuda. EI MTCT permitiria a los Estados miembros establecer
regimenes para apoyar nuevas inversiones en instalaciones de produccion en sectores
estrategicos de cero emisiones netas definidos, también a través de incentivos fiscales. El
importe permitido de las ayudas se modularia con intensidades de ayuda y limites méximos de
ayuda mas elevados si la inversion esta situada en zonas asistidas, para contribuir al objetivo de
la convergencia entre los Estados miembros y las regiones. Se requeririan condiciones
adecuadas para verificar los riesgos concretos de desvio de la inversion fuera del EEE y la
ausencia de riesgo de deslocalizacion dentro del EEE. Los Estados miembros pueden
armonizar sus incentivos fiscales nacionales con un sistema comun que la Comisién esta
dispuesta a preparar, creando asi un régimen comun que ofrezca una mayor transparencia y
previsibilidad a las empresas de toda la UE.

Ademas, los Estados miembros también podrian igualar las ayudas ofrecidas por un tercer pais
para inversiones iniciales individuales en los mismos sectores destinatarios pertinentes para el
liderazgo tecnoldgico de cero emisiones netas, siempre que se cumplan determinadas
condiciones, como formar parte de una cooperacion plurinacional, con efectos indirectos
positivos significativos entre los Estados miembros y prestando especial atencion a las zonas
asistidas. Dichas ayudas deben abordar los riesgos justificados de que determinadas inversiones
se desvien en favor de terceros paises no pertenecientes al EEE, y no deben facilitar la
deslocalizacion de las actividades de produccién entre los Estados miembros. Las ayudas se
limitarian a lo necesario para que el proyecto tuviera lugar en el EEE.

La Comision seguira comprometida con procedimientos rapidos en el marco del MTCT, como
ya ocurre en el caso de las ayudas aprobadas con arreglo al marco temporal de crisis, en el que
el tiempo medio de aprobacién ha sido de diecinueve dias.

5. Aumento significativo de los umbrales de notificacion de las ayudas estatales en estos
ambitos

La Comisidn adaptara las normas sobre ayudas estatales en este quinto eje con una revision mas
amplia del Reglamento general de exencidn por categorias del Pacto Verde. Ademas de las
disposiciones relacionadas con los proyectos PIICE (véase mas adelante), esto daria a los
Estados miembros mas flexibilidad para:

- apoyar medidas en sectores clave, como el hidrdgeno, la captura y el almacenamiento
de carbono, los vehiculos de emisién cero y la eficiencia energética de los edificios,
aumentando aiin mas los umbrales que activan la notificacion a la Comisién,

- ampliar el ambito de aplicacion de las ayudas a la inversion para infraestructuras de
recarga y repostaje,

- seguir facilitando la ayuda a la formacion en materia de capacidades.

En la actualidad, Europa cuenta con cinco proyectos importantes de interés comuin europeo
(PIICE), grandes proyectos de desarrollo emprendidos por varios Estados miembros para
financiar nuevas tecnologias en ambitos estratégicos, con fuertes efectos indirectos positivos a
traves de las fronteras y para la innovacion, los trabajadores y los clientes: uno en el &ambito de
la microelectronica, dos en el de las baterias y dos en el del hidrégeno, con mas proyectos en
preparacion®®. Se espera que el apoyo publico de 18 000 millones EUR para los PIICE
aprobados desbloguee otros 36 000 millones EUR en inversiones privadas, lo que lo duplicaria.

13 Como otros en el &mbito de las baterias y el hidrogeno o, posiblemente, en el &mbito de las bombas solares o de
calor.
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Para acelerar el despliegue de nuevos proyectos, se racionalizara y simplificara aiun mas
la aprobacion de los proyectos relacionados con los PIICE:

e Un codigo de buenas practicas para un disefio transparente, inclusivo y rapido de los
PIICE permitira una evaluacion racionalizada y deberé ser aprobado por los Estados
miembros y la Comision esta primavera.

e La Comision también se esta preparando para acelerar la ejecucion de proyectos
innovadores mas pequefios relacionados con los PIICE, en particular para las
pequefias y medianas empresas, mediante umbrales de notificacion mas elevados y
mayores intensidades de ayuda con arreglo al Reglamento general de exencion por
categorias.

2.2.2. Financiacién de la UE

Para apoyar la transicion hacia la consecucion de los objetivos de cero emisiones netas de la
UE vy los objetivos de REPowerEU, la UE tendra que seguir dependiendo de una industria
competitiva de cero emisiones netas. Se necesitan mayores inversiones de aqui a 2030 para
fabricar tecnologias de cero emisiones netas en vista de los ambiciosos objetivos europeos de
la UE y la competencia internacional.

Dentro de la UE, los Estados miembros han mostrado un apoyo dispar. Por ejemplo, mientras
que en 2020 el 0,57 % del PIB de la UE se destin0 a apoyar las fuentes de energia renovables,
un pais asigno casi el 1 % de su PIB y otros diez invirtieron menos de la mitad de la media de
la UE,

Para evitar la fragmentacién del mercado Unico debido a los distintos niveles de apoyo
nacional, facilitar la transicién ecolégica en toda la Unidn, evitar que se exacerben las
disparidades regionales y abordar la brecha entre la financiacion actualmente disponible
y las necesidades de financiacion para ampliar la industria de cero emisiones netas,
también debemos aumentar la financiacion de la UE. Junto con el plan industrial del Pacto
Verde, el presupuesto de la UE seguira contribuyendo a una financiacion especifica y rapida de
la industria europea de cero emisiones netas. REPowerEU es nuestro vehiculo especifico y se
ve impulsado por otros fondos de la UE.

La Comision seguird ofreciendo apoyo a los Estados miembros para disefiar, desarrollar e
implementar reformas, asi como para reforzar la capacidad administrativa de los Estados
miembros a fin de garantizar la aplicacion efectiva de la financiacion.

REPowerEU

Gracias al acuerdo alcanzado a finales de 2022, el apoyo de la UE a la transicion se incrementara
ahora con la financiacion adicional aportada al MRR por la iniciativa REPowerEU: se pondran
a disposicion de los Estados miembros subvenciones adicionales del MRR (20 000 millones
EUR) para promover la ecologizacion de la industria, apoyar los proyectos industriales de cero
emisiones netas de la UE y ayudar a las industrias de gran consumo de energia que hacen frente
a los altos precios de la energia. Los Estados miembros también podran dedicar subvenciones
de la Reserva de Adaptacion al Brexit (5400 millones EUR) para estos objetivos. Ademas,

14 Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union [«Estudio sobre las
subvenciones energéticas y otras intervenciones gubernamentales en la Unién Europea», (documento en inglés)],
Oficina de Publicaciones de la UE (europa.eu). Las medidas de apoyo publico incluyen las transferencias directas
a empresas y consumidores, gastos fiscales (por ejemplo, créditos fiscales, reduccién del IVA), apoyo a los
ingresos o de los precios y apoyo a la investigacion y el desarrollo (1+D).
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podran utilizar los préstamos restantes del MRR (225000 millones EUR) con una
prefinanciacion sustancial para estas inversiones y reformas?.

Con el fin de ayudar a los Estados miembros a aplicar el MRR y su componente RePowerEU,
la Comision ha publicado hoy las Orientaciones sobre los planes de recuperacion y
resiliencia. Estas aportan flexibilidad para ajustar los planes al contexto actual y para preparar
los capitulos de RePowerEU. Reconocen los problemas derivados de la interrupcion de las
cadenas de suministro, los precios de la energia y la inflacion y ofrecen a los Estados miembros
soluciones eficaces para mantener la ambicion de los planes iniciales. La Comision anima
encarecidamente a los Estados miembros a que incluyan medidas sencillas y eficaces en sus
planes de recuperacion y resiliencia modificados para prestar apoyo inmediato a las empresas
e impulsar su competitividad:

« i) ventanillas Unicas para la concesion de permisos a proyectos de energias renovables
y de cero emisiones netas a fin de acelerar, digitalizar y racionalizar los procesos de
obtencion de las aprobaciones y permisos necesarios para la construccion y el
funcionamiento de proyectos de tecnologia neta cero; junto con el refuerzo especifico
de la capacidad administrativa para eliminar los cuellos de botella administrativos en la
concesion de permisos; ii) desgravaciones fiscales u otras formas de apoyo a las
inversiones en tecnologias de cero emisiones netas ecoldgicas realizadas por las
empresas, en forma de crédito fiscal, amortizacion acelerada o subvencion vinculada a
la adquisicion o mejora de activos de inversion ecoldgica; e

e iii) inversiones destinadas a dotar a la mano de obra de las capacidades necesarias para
esta transicion industrial.

El Grupo del Banco Europeo de Inversiones (BEI) apoyard la consecucion de todos los
objetivos del Plan REPowerEU con préstamos y capital adicionales®. La Comisién y el Grupo
BEI seguiran trabajando juntos para estudiar la manera en que este ultimo podria intensificar
su tecnologia limpia y otras actividades que contribuyan al Pacto Verde.

Programa InvestEU

El Programa InvestEU esta bien preparado para impulsar las inversiones de cero emisiones
netas en Europa. InvestEU es el instrumento de la Unidn que sirve para catalizar las inversiones
privadas en ambitos prioritarios de la UE. A través del BEI, el FEI, el BERD Yy otros catorce
socios ejecutantes, la UE apoya las inversiones publicas y privadas en tecnologias de cero
emisiones netas y en innovacion industrial. Algunos ejemplos de proyectos que pueden recibir
apoyo son la I + D + i de las tecnologias de baterias, el reciclado de materias primas
fundamentales, las plantas de demostracion para la fabricacion de materiales en la cadena de
suministro de baterias para vehiculos eléctricos, las tecnologias de propulsidn de hidrégeno, las
plantas innovadoras de biocombustibles avanzados y los equipos de tecnologia de fabricacion
avanzada en la transformacion del acero. InvestEU puede movilizar méas de 372 000 millones
EUR de financiacion (publica, pero principalmente privada) mediante el respaldo de la garantia
del presupuesto de la UE de 26 200 millones EUR.

Hasta la fecha, la Comision ha firmado acuerdos de garantia InvestEU por un valor total de

15 Esto se afiade a las posibilidades de transferencia existentes del 5 % de los fondos de la politica de cohesidn
(hasta 17 900 millones EUR).

16 El BEI impulsa la financiacion de energias limpias en apoyo del plan REPowerEU. Comunicado de prensa
disponible (en inglés) en:
https://www.eib.org/en/press/all/2022-450-eib-boosts-clean-energy-financing-in-support-of-repowereu-plan
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21 000 millones EUR. A raiz de estos acuerdos de garantia, el FEI ya ha firmado acuerdos de
garantia InvestEU con cuarenta y ocho intermediarios financieros de diecinueve Estados
miembros para préstamos por valor de 2 300 millones EUR a pymes y pequefias empresas de
mediana capitalizacion europeas, y cincuenta y cuatro acuerdos con fondos de catorce Estados
miembros para inversiones de capital por valor de 1 900 millones EURY’.

Ejemplos de inversiones en el marco de InvestEU realizadas por el BEI y el FEI en el
ambito de las tecnologias limpias:

e Una inversion de 37 millones EUR por parte del BEI en una planta de produccion de
demostracion comercial de p-CAM (materiales activos catodicos precursores). Los p-
CAM se utilizan en la cadena de suministro de las baterias de vehiculos eléctricos
(celdas de baterias de iones de litio de alta tecnologia).

e Un préstamo de 315 millones EUR del BEI a una empresa conjunta para el desarrollo
tecnoldgico y de productos de tecnologias de propulsion de hidrégeno automovilistico
y sistemas de seguridad activa.

e Una inversién de 32 millones EUR por parte del BEI en apoyo de proyectos de | + D
de una empresa de fabricacion de tecnologias de electrificacion para maquinaria
agricola y sistemas de transmision de energia para tractores y vehiculos todoterreno.

e Una garantia de 101 millones EUR por parte del FEI para un fondo en apoyo de
empresas tecnoldgicas en fase inicial (capital riesgo), empresas industriales con un
elevado potencial de crecimiento y empresas del sector de la descarbonizacion
(proyectos de energias renovables y empresas de sostenibilidad).

e Un préstamo de 125 millones EUR a una instalacion de produccion de materiales
catodicos de nueva creacion. Los materiales catodicos se suministraran a los
fabricantes de baterias de iones de litio de alta tecnologia que se utilicen
principalmente en vehiculos eléctricos.

Para garantizar un cumplimiento oportuno de los objetivos del Plan Industrial del Pacto
Verde, los procedimientos de InvestEU deben simplificarse y sus productos deben
adaptarse a las necesidades actuales. Los acuerdos de garantia y los productos financieros
deben adaptarse al marco revisado de ayudas estatales, mientras que las disposiciones
especificas del Reglamento general de exencidn por categorias simplificaran significativamente
los aspectos relativos a las ayudas estatales para los compartimentos nacionales de InvestEU.
La Comisidn seguira colaborando con el BEI, el banco de la UE, y otros socios para abordar de
manera eficiente y oportuna las necesidades de financiacion de los proyectos prioritarios, como
los PIICE.

La financiacion a través de InvestEU esta muy concentrada al principio del periodo, ya
gue la mayor parte de la financiacion procede de NextGenerationEU. A finales de 2023,
deben comprometerse 14 830 millones EUR de la garantia de la UE, lo que deja solo 11 370
millones EUR para el periodo 2024-2027. Al mismo tiempo, cabe esperar un aumento
significativo de la demanda de apoyo de InvestEU, habida cuenta de las condiciones de
subvencionabilidad revisadas previstas en el proximo marco temporal de crisis y transicion
(MTCT). En particular, la supresion de las actuales limitaciones de financiacion de los
proyectos de fabricacion en los ambitos cubiertos por el MTCT daria lugar a un aumento de la
demanda y el uso de la garantia de la UE por parte de los socios ejecutantes. Por lo tanto, la
Comision esta estudiando como podria incrementarse la financiacion global de InvestEU, en

17 Ademas, en diciembre de 2022, el BEI habia firmado acuerdos para veintinueve operaciones en nueve Estados
miembros por un importe de 2 300 millones EUR en el marco de InvestEU para financiar proyectos de
investigacion e innovacidn, asi como de infraestructuras sostenibles y también para inversion social y capacidades.
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particular para el periodo que abarca de 2024 a 2027.

Fondo de Innovacion

El Fondo de Innovacion apoya el desarrollo y el despliegue pionero de tecnologias y soluciones
que descarbonicen la industria de gran consumo de energia, impulsen las energias renovables y
el almacenamiento de energia (incluidas las baterias y el hidrogeno) y refuercen las cadenas de
suministro de tecnologias de cero emisiones netas apoyando la fabricacién de componentes
esenciales para las baterias, la energia eolica y solar, los electrolizadores, las pilas de
combustible y las bombas de calor. A lo largo de la década en curso, se estima que estaran
disponibles 40 000 millones EUR en el marco del Fondo de Innovacion.

La Directiva sobre el régimen de comercio de derechos de emision revisada y mejorada, tal
como se acordd a finales de 2022 como parte del paquete de medidas «Objetivo 55», permite
al Fondo de Innovacién subvencionar, mediante licitacion competitiva, el 100 % del déficit de
financiacion para aumentar el despliegue y la fabricacion de tecnologias limpias. Asi pues, el
Fondo de Innovacion puede actuar como ventanilla Gnica europea para este tipo de apoyo,
reduciendo asi las dificultades a las que se enfrentan los inversores a la hora de acumular
diferentes flujos de ingresos y fuentes de financiacion.

La Comision pondra en marcha en otofio de 2023 una primera subasta, o una oferta
competitiva, para apoyar la produccion de hidrégeno renovable. Los ganadores de esta
subasta recibiran una prima fija por cada kilogramo de hidrdgeno renovable producido durante
un periodo de diez afios. Esto tendra un impacto similar al del crédito fiscal a la produccion en
ley estadounidense de reduccién de la inflacidn, con la diferencia de que la prima, basada en
las ofertas recibidas, hara que el apoyo de la UE sea rentable, rapido y simplificado desde el
punto de vista administrativo. Las condiciones de esta primera subasta piloto, con un
presupuesto indicativo de 800 millones EUR, se anunciaran en junio de 2023. Esta subasta
piloto ira seguida de otras subastas u otras formas de apoyo a la produccion y el uso de
hidrégeno que contribuyan a los objetivos de hidrégeno REPowerEU, cubriendo asi la parte
interior de la UE del Banco del Hidrégeno.

A raiz de esta experiencia, la Comision se propone ampliar el nuevo mecanismo de licitacion
competitiva a fin de expandir la fabricacion de componentes para la energia solar y edlica, las
baterias y los electrolizadores, sobre la base de un analisis de las necesidades del sector de cero
emisiones netas de la UE, el tamafio del mercado y la posible cartera de proyectos. También en
este caso, el apoyo del Fondo de Innovacion adoptaria la forma de una subvencion a la
produccidn, en lugar del 60 % de los costes pertinentes, que es la practica actual del Fondo.

El régimen de comercio de derechos de emision de la UE aumentara los ingresos en los
proximos afios. La mayor parte de este importe procederd de ingresos nacionales que los
Estados miembros deben utilizar para la accién por el clima. La Comisién anima a los Estados
miembros a dedicar una parte de esos ingresos a ampliar la fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas. Una parte de los ingresos previstos del régimen de comercio de derechos de
emision (RCDE) también podria sustentar el refuerzo de un instrumento de inversion de cero
emisiones netas de la UE eficiente, como el Fondo de Innovacion®®,

Por lo tanto, hay numerosos fondos disponibles, en su mayoria orientados a la innovacion
y el despliegue. La Comisidn esta explorando vias para lograr una mayor financiacién comun
a escala de la UE con el fin de apoyar las inversiones en la fabricacion de tecnologias de cero

18 Esto no compromete los ingresos generales del RCDE disponibles para el reembolso de la deuda de
NextGenerationEU.
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emisiones netas, sobre la base de una evaluacion continua de las necesidades de inversion. Sera
esencial cumplir con un enfoque europeo integral para evitar la fragmentacion del mercado
unico y lograr las maximas sinergias y escalas. La Comisidn trabajara con los Estados miembros
a corto plazo, sobre la base de los instrumentos mencionados (REPowerEU, InvestEU vy el
Fondo de Innovacion), en una solucion puente para proporcionar un apoyo rapido y especifico
alli donde sea més necesario, como complemento a los cambios temporales y especificos en las
ayudas estatales descritos anteriormente. Aunque es posible que la puesta en practica de estos
diferentes elementos no llegue al mismo tiempo, nos comprometemos a cumplir este enfoque
europeo integral.

A medio plazo, la Comision se propone dar una respuesta estructural a las necesidades de
inversion proponiendo un Fondo europeo de soberania como parte de la revision del marco
financiero plurianual antes del verano de 2023. El objetivo es preservar una ventaja europea en
tecnologias criticas y emergentes, desde las tecnologias relacionadas con la computacion,
incluidas la microelectrénica, la computacion cuéntica y la inteligencia artificial, hasta la
biotecnologia y la biomanufacturacion y las tecnologias limpias. Este instrumento estructural
se basaré en la experiencia de proyectos plurinacionales coordinados en el marco de los PIICE
e intentard mejorar el acceso de todos los Estados miembros a dichos proyectos, salvaguardando
asi la cohesion y el mercado Unico frente a los riesgos causados por la disponibilidad desigual
de los fondos estatales. La Comision trabajara con los Estados miembros en el disefio del Fondo
de soberania para garantizar que atienda a sus necesidades respectivas.

2.2.3. Financiacion privada

Con diferencia, la mayor parte de las inversiones necesarias para la transicion hacia las
cero emisiones netas tendran que proceder de financiacion privada. La financiacion
publica puede atraer inversiones privadas, pero no sera suficiente para colmar las
necesidades del déficit de inversion. Para que la transformacion de cero emisiones netas tenga
éxito, necesitamos grandes cantidades de financiacion del sector privado, en particular,
financiacion obtenida a través de los mercados de capitales de una amplia gama de inversores,
incluidos pequerfios inversores minoristas, asi como grandes inversores institucionales. Por lo
tanto, el buen funcionamiento de los mercados de capitales y el marco de finanzas
sostenibles son esenciales. La UE debe garantizar que sus mercados de capitales puedan apoyar
el volumen y la variedad de financiacién necesarios para las empresas de la UE, en particular
en segmentos industriales estratégicos.

La UE debe intensificar sus esfuerzos para crear una Union de los mercados de capitales
(UMC) plenamente desarrollada. La UMC tiene por objeto aumentar el tamafio de los
mercados de capitales individuales y su integracion transfronteriza con el fin de mejorar las
oportunidades de financiacion e inversion para los particulares y las empresas, incluidos los que
operan en el sector de las tecnologias limpias.

Un mercado Unico de capitales mas profundo y verdaderamente integrado proporcionaria a las
empresas de la UE los medios necesarios para financiarse, ampliarse y depender menos de la
financiacion bancaria y obtener financiacion para gestionar la transicion ecolégica. Avanzar en
la Union de los mercados de capitales es, por tanto, una contribucion esencial a los objetivos
politicos de la Comision de competitividad ecoldgica y digital mundial de las empresas
europeas y a la autonomia estratégica abierta de la UE.

Lograr un mercado de capitales de la UE plenamente integrado requiere una mayor ambicion y
compromiso por parte de todas las partes interesadas clave para alcanzar rapidamente un
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acuerdo sobre las propuestas legislativas de la Comisidn por las que se aplica el Plan de
Accion para la UMC de 2020.

El marco de finanzas sostenibles de la UE apoya los esfuerzos de los inversores y las
empresas por aumentar las inversiones que se ajusten a los objetivos del Pacto Verde
Europeo. Las politicas de financiacion sostenible de la UE apoyarén la transicion ecoldgica
haciendo que la financiacion privada de empresas y proyectos ecoldgicos sea mas facil de
obtener y resulte méas atractiva, como se recuerda en la estrategia renovada de finanzas
sostenibles®®,

2.3.  Mejorar las capacidades

La transicion ecoldgica debe centrarse en las personas y ser inclusiva para garantizar
resultados equitativos y justos, sin dejar a nadie atras. La economia europea registré 4,5
millones de empleos verdes en 2019%°, frente a los 3,2 millones del afio 2000. La transicion
ecologica amplificara la demanda de nuevas capacidades a todos los niveles, lo que requerira
una mejora y un reciclaje profesional a gran escala de la mano de obra. La industria de las
baterias por si sola calcula que necesitara 800 000 trabajadores adicionales de aqui a 2025. En
la proxima década habréd una feroz competencia por el talento. La productividad de nuestra
industria, la prosperidad de nuestra sociedad y nuestra capacidad para cumplir los objetivos de
cero emisiones netas dependeran de si somos capaces de retener y atraer a trabajadores. Esta
es la razon por la que el tercer pilar del Plan Industrial del Pacto Verde debe centrarse
en las capacidades, ecoldgicas y digitales, a todos los niveles y para todas las personas, con
la inclusién de las mujeres?! y los jovenes?? en el centro del plan.

La demanda de talento es acuciante. La escasez de mano de obra, estimada por aproximacion a
la tasa de vacantes?®, se ha duplicado en sectores considerados clave para la transicion
ecoldgica®* entre 2015 y 2021, y las capacidades técnicas para la transicion ecoldgica tienen
una demanda creciente?®. Como se calcula que entre el 35 % y el 40 % de todos los puestos de
trabajo contribuirian a la doble transicion, los requisitos en materia de capacidades técnicas,
incluidas las digitales, y los niveles educativos en la economia ecoldgica superarian a la

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?2uri=CELEX:52021DC0390

20 Basado en la definicion de «empleo verde» de Eurostat, Employment in the environmental goods and services
sector («kEmpleo en el sector de bienes y servicios medioambientales») y en los datos de Eurostat, Environmental
economy — statitics on employment and growth («Economia ambiental — Estadisticas sobre empleo y
crecimiento»),  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Environmental _economy %E2%80%93_statistics on_employment and_growth&old
id=583805#Development _of key indicators for_the environmental economy.

21 | a tasa de empleo femenino fue del 69,5 % en el segundo trimestre de 2022, frente al 80,2 % en el caso de los
hombres y el 74,9 % de media. La tasa de empleo de las personas de entre 60 y 64 afios fue del 48,2 %, frente al
74,9 % de media para el grupo de edad de 20 a 64 afios.

22 Mientras que la tasa de desempleo disminuyé a un minimo histdrico del 6,0 % en noviembre de 2022, el
desempleo juvenil (menos de 25 afios) se sitla en 2,5 veces el desempleo general.

23 |a tasa de vacantes es la proporcion de vacantes vacias respecto al nimero total de vacantes y se considera una
de las mejores medidas posibles para indicar la escasez de mano de obra en un sector.

2 Entre estos sectores se encuentran los de la electricidad, el vapor, el gas y el aire acondicionado, el transporte,
la construccion y la industria manufacturera. Lamentablemente, no se dispone de datos sobre el sector del
suministro de agua, el alcantarillado, la gestién de residuos y las actividades de descontaminacion, que también se
considera fundamental para la transicién a escala de la UE.

% Basado en la estricta definicion de «empleo verde» de Eurostat («<kEmpleo en el sector de los bienes y servicios
medioambientales»). La escasez de mano de obra, estimada por aproximacidn a la tasa de vacantes, se ha duplicado
en sectores considerados clave para la transicion ecoldgica entre 2015 y 2021.
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economia en general?. La productividad laboral global es mayor en los sectores ecoldgicos —
en los que, por ejemplo, la productividad en el sector de las energias limpias, es alrededor
de un 20 % superior a la media en toda la economia—, lo que hace que las capacidades
ecoldgicas sean alin mas importantes para la prosperidad futura?”.

La UE estd tomando medidas para abordar los retos relacionados con las capacidades que
plantea la doble transicion ecoldgica y digital a traves de su marco general: la Agenda de
Capacidades Europea, que funciona en sinergia con el Espacio Europeo de Educacion?. El
Pacto Europeo por las Capacidades, que recientemente celebré su segundo aniversario,
ofrece apoyo a catorce asociaciones a gran escala en ecosistemas industriales europeos para que
doten a la mano de obra de las capacidades necesarias para la transicion hacia una economia
digital y neutra en carbono. Las asociaciones promueven la accion coordinada de las empresas,
los trabajadores, las autoridades publicas, los interlocutores sociales, los proveedores de
educacion y formacion y los servicios de empleo. Hasta la fecha, se han adherido méas de 1 000
miembros, incluidas grandes empresas multinacionales, pymes, proveedores de formacion
locales y camaras de comercio. En conjunto, se han comprometido a ayudar a mejorar las
capacidades y a reciclar profesionalmente a seis millones de personas. Ademas, el Foro
Industrial sobre Energia Limpia se compromete a intensificar los esfuerzos y las inversiones en
el desarrollo de capacidades.

El Plan de Accidn de Educacién Digital, la Década Digital y el Dialogo Estructurado sobre
Educacién y Capacidades Digitales, que tuvo lugar en 2022, han preparado el terreno para
acelerar las acciones de reforma de los sistemas educativos y la provision de capacidades
digitales basicas y avanzadas en toda la economia y en todas las edades. Esto proporciona un
punto de partida sélido para garantizar que tanto la sociedad como las empresas puedan emplear
las competencias digitales para un uso mas preciso y eficiente de los recursos naturales, con el
fin de lograr un impacto mas positivo en el medio ambiente.

La reciente Comunicacion sobre el aprovechamiento del talento en las regiones de Europa
apoya las politicas que ayudan a adquirir y desarrollar las capacidades necesarias para la
transicion ecoldgica en todas las regiones de la UEZ,

El Afio Europeo de las Capacidades 2023 es una oportunidad Unica para desarrollar las
capacidades adecuadas a fin de prosperar en una economia que cambia rapidamente y de
intensificar los esfuerzos. Ha llegado el momento de que la UE y sus Estados miembros sean
mas audaces y ambiciosos a la hora de introducir cambios decisivos en la agenda de educacion
y capacidades, y de poner en practica las oportunidades que ofrece el marco de la UE®:

e La Comisidn esta colaborando con los Estados miembros para establecer objetivos e
indicadores con vistas a supervisar la oferta y la demanda de capacidades y empleos
en los sectores pertinentes para la transicion ecoldgica. Sigue existiendo una brecha

% Informe 2019 de la OIT: Skills for a greener future: a global overview [«Capacidades para un futuro mas
ecoldgico: una vision general» (documento en inglés)], disponible en:
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_732214.pdf

27 Observatorio de las Tecnologias Energéticas Limpias (CETO) del JRC: Overall Strategic Analysis of Clean
Energy Technology— 2022 Status Report [«Andlisis estratégico global de la tecnologia de la energia limpia:
informe de situacion de 2022» (documento en inglés)]:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC131001/2022.5375.pdf

28 COM (2022) 625.

29 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones — Aprovechar el talento en las regiones de Europa, COM (2023) 32 final.

30 Por ejemplo: microcredenciales, cuentas de aprendizaje individuales, capacidades digitales y recomendaciones
educativas.
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de género en el sector de las tecnologias de cero emisiones netas. Por ejemplo, las
mujeres estan infrarrepresentadas en la educacion superior en los subcampos de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM), que son muy relevantes para el sector de
la energia.®! En el sector de las energias renovables, las mujeres representan solo un
tercio de la mano de obra®, por lo que existe una clara oportunidad de aprovechar el
talento femenino.

e La Comision esta trabajando con los Estados miembros y el sector de la educacion
superior para aplicar la Estrategia europea para las universidades®, que desempefia
un papel fundamental a la hora de garantizar unas capacidades con garantias de futuro.
La UE proporciona un apoyo financiero sustancial para este fin, en particular a traves
de la iniciativa Universidades Europeas Erasmus + (1 100 millones EUR).

e Ademas, tenemos que atraer a Europa a los mejores talentos, especialmente en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM), y retenerlos. Tenemos que abrir nuevas
vias para que los estudiantes e investigadores internacionales de CTIM vengan a
Europa.

e A maés tardar en febrero de 2023, se establecerd una asociacion a gran escala en
materia de capacidades para las energias renovables terrestres en el marco del Pacto
por las Capacidades. La asociacion identificara compromisos y objetivos y desarrollara
una vision de las necesidades concretas de mejora de las capacidades y reciclaje
profesional para el sector de las energias renovables en Europa.

e A finales de este afio se establecerd una asociacion de competencias en materia de
bombas de calor y se estan realizando esfuerzos para crear una asociacion de
competencias en materia de eficiencia energética.

e Siguiendo el modelo de la Academia de la Alianza Europea de Baterias34, la Comision
propondra la creacién de academias de la industria de cero emisiones netas para
poner en marcha programas de mejora de las capacidades y reciclaje profesional en
industrias estratégicas para la transicién ecoldgica, como las materias primas, el
hidrogeno y las tecnologias solares. La Comision pondra en marcha una Academia para
ofrecer formacion tanto en linea como fuera de linea para la construccion sostenible,
centrandose en el uso de materiales bioldgicos, la circularidad y las tecnologias
digitales.

La validacion de las capacidades, junto con los esfuerzos para apoyar el reconocimiento de
las cualificaciones de todos los Estados miembros y de terceros paises, asi como las politicas
de movilidad laboral, pueden facilitar la adecuacion de las capacidades de las personas a las
necesidades de los empleadores. Las personas aprenden de maltiples maneras y en diferentes
contextos fuera de las estructuras formales de educacion y formacién. Para prestar apoyo en
esta materia:

31 Esto se traduce en una menor proporcion de solicitudes de patentes con mujeres inventoras (solo el 20 % en
todas las clases de patentes en 2021 y algo mas del 15 % en el caso de las tecnologias de mitigacion del cambio
climatico), un menor porcentaje de empresas emergentes creadas o cofundadas por mujeres (menos del 15 % en
la UE en 2021) y menores cantidades de capital invertido en empresas dirigidas por mujeres (solo el 2 % en
empresas emergentes totalmente femeninas y el 9 % en equipos mixtos en la UE en 2021). Fuente: Clean Energy
Technology Observatory (CETO): Analisis estratégico global de las tecnologias de energia limpia en la Unién
Europea — Informe de situacién 2022.

3232 % en 2019, segln la «Declaracion conjunta sobre las capacidades en el sector de las tecnologias limpias» del
Foro de la Energia Limpia (documento en inglés), https://commission.europa.eu/system/files/2022-
06/ceif_joint_statement_on_skills.pdf.

3 COM (2022) 16.

34 La Academia Europea de Baterias formara, reciclard y mejorara las capacidades de unos 800 000 trabajadores
de aqui a 2025.
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e Como parte de la Agenda de Capacidades de la UE, la Comisién facilitard el
reconocimiento de las cualificaciones. Esto podria permitir una «via rapida» para el
reconocimiento y la reduccion administrativa mediante el apoyo a la autenticacion
automatica de las cualificaciones por parte de los empleadores y los proveedores de
formacion.

e Ademas, la Comision estudiarda mas a fondo como combinar un enfoque en el que
primen las capacidades, que reconozca las competencias reales con enfoques
existentes basados en calificaciones, en interés de los ciudadanos mdviles de la UE y
de los nacionales de terceros paises.

e En particular, para atraer talentos de fuera de la UE, la Comision esta examinando un
enfoque basado en las capacidades para facilitar el acceso de nacionales de terceros
paises a los mercados laborales de la UE en sectores prioritarios mediante el desarrollo
de una reserva de talentos de la UE, y presentara una propuesta sobre el
reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises.

Se pueden hacer mas esfuerzos para ayudar a las personas a adquirir nuevas capacidades. La
UE cuenta con marcos politicos solidos para apoyar financieramente el desarrollo de
capacidades, con recomendaciones del Consejo que sustentan una serie de reformas relativas
a las capacidades en los ambitos de las cuentas de aprendizaje individuales y las
microcredenciales, a fin de lograr una formacion de aprendices y una educacién y formacién
profesionales de calidad y eficaces. Para que estas reformas de las politicas arrojen resultados
concretos de manera coordinada en toda Europa, es necesario que la financiacion tanto publica
como privada se alineen, lo que podria incluir que:

e el limite maximo del Reglamento general de exencidn por categorias para las ayudas a
las pymes para formacion aumente de 2 millones EUR a 3 millones EUR;

e las medidas que ofrezcan oportunidades para capacitar a los trabajadores como parte de
un PIICE se tengan en cuenta a la hora de evaluar la conformidad de dichos proyectos
con las ayudas estatales®;

e para estimular una mayor inversion en formacion en nuevas tecnologias y procesos de
produccidn ecoldgicos, la Comisién estudie el tratamiento de los gastos de formacion
por parte de las empresas como inversion mas que como gasto o coste de
funcionamiento.

También se dispone de financiacion de la UE. El marco financiero plurianual 2021-2027 y
NextGenerationEU prestan apoyo mediante inversiones por valor de aproximadamente 64 800
millones EUR en capacidades, reciclaje profesional y mejora de las capacidades®®. De estos 64
800 millones EUR, la politica de cohesion, mediante el Fondo Social Europeo + (FSE +), es
el principal instrumento de la UE para apoyar las inversiones en capacidades y pone a
disposicién 5 800 millones EUR para capacidades y empleos verdes. EI Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) complementa al FSE + con inversiones en capacidades,
educacion y formacion, incluida la infraestructura. Por dltimo, el Mecanismo para una
Transicion Justa apoya con 3 000 millones EUR la formacion y el desarrollo de capacidades
de los trabajadores para adaptarse a la transicion ecoldgica.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia proporciona un apoyo financiero significativo.

3% Punto 18 de las Directrices sobre los PIICE: Comunicacion de la Comision «Criterios para el andlisis de la
compatibilidad con el mercado interior de las ayudas para fomentar la realizacion de proyectos importantes de
interés comun europeo», DO C 528 de 30.12.2021, p. 10.

36 Fondo Social Europeo +, Erasmus, Horizonte Europa, Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Programa Europa
Digital, Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y Mecanismo para una Transicion Justa.
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Catorce Estados miembros incluyen medidas de formacion sobre capacidades y empleos
ecoldgicos en sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia que, en conjunto, ascienden a
unos 1 500 millones EUR.

2.4.  El comercioy las cadenas de suministro resilientes

La UE acoge con satisfaccion las iniciativas llevadas a cabo en todo el mundo en el camino
hacia la neutralidad climatica y la sostenibilidad medioambiental. El objetivo de cero emisiones
netas puede alcanzarse mejor si los incentivos a las tecnologias de cero emisiones netas se basan
en los principios de competencia leal y libre comercio. El cuarto pilar del Plan Industrial del
Pacto Verde consiste en la cooperacion mundial y en lograr que el comercio funcione para
la transicion limpia.

La UE aprovecha la competitividad y la fuerza politica de ser una potencia comercial y sigue
siendo un destino atractivo para la inversion mundial. No habriamos logrado nuestra resiliencia
ni superado los retos de los Gltimos afios sin las eficiencias que aporta el comercio y las
asociaciones beneficiosas para todas las partes que hemos desarrollado con terceros paises. Al
mismo tiempo, el aumento de las practicas desleales y coercitivas nos ha obligado a desarrollar
nuevas herramientas y a hacer valer nuestros derechos, a fin de mantener unas condiciones de
competencia equitativas®’. En conjunto, esto refleja el impulso de la UE hacia una autonomia
estratégica abierta.

La apertura comercial es un elemento esencial de nuestra estrategia para mantener la
posicién de liderazgo de la UE en tecnologias de cero emisiones netas. La politica comercial
mantiene el mercado Unico conectado a polos de crecimiento fuera de nuestro continente,
garantizando al mismo tiempo el acceso a los insumos esenciales para una transicion limpia.
Por una parte, el comercio abierto crea oportunidades para nuestra industria al abrir nuevos
mercados de exportacidén y crear economias de escala. Por otra, proporciona acceso a las
materias primas, piezas, componentes y servicios que necesita nuestra industria, dado que dos
tercios de nuestras importaciones consisten en productos intermedios.

La UE trabajard con sus socios para promover la estabilidad en el comercio internacional y
reforzar la seguridad juridica para los inversores y las empresas, mediante su apoyo continuado
a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en particular a través de su reforma. La
OMC desempefia un papel notable en el apoyo a la neutralidad climatica ya que proporciona
un foro para deliberar sobre los aspectos comerciales de la transicion ecolégica, y aclara como
promover las inversiones ecoldgicas de manera que se minimicen las distorsiones comerciales,
y refuerza las disciplinas sobre subvenciones que repercuten negativamente tanto en el
comercio como en el clima.

La Comision también seguirad avanzando en la red de acuerdos de libre comercio de la UE, al
tiempo que aprovechara al maximo los ya existentes mediante la aplicacion y el cumplimiento
efectivos. En particular, la Comision trabajara para concluir las negociaciones con Australia
antes del verano de 2023 y lograr avances significativos con la India e Indonesia, a la vez que
estudiara las posibilidades con otros socios de la region indopacifica. También propondra la
ratificacion de los acuerdos con Chile, México y Nueva Zelanda y tratara de avanzar con
Mercosur. Asimismo, la Comision tratard de finalizar su Acuerdo de Asociacion Economica
con Kenia.

La Comision apoyara la transicion limpia al seguir desarrollando otras formas de cooperacion

37 Esto requiere, entre otras cosas, reforzar la capacidad de la UE para controlar y proteger la frontera de la UE,
que es un objetivo clave de la préoxima reforma aduanera.
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con los socios, mas alla de los acuerdos comerciales mas tradicionales. EI Consejo de Comercio
y Tecnologia con los Estados Unidos, y el que se esta preparando con la India, establecen un
nuevo instrumento de cooperacion. A traves de la labor del Grupo de Trabajo UE-Estados
Unidos sobre la Ley de Reduccion de la Inflacion, la UE y los Estados Unidos estan
trabajando para encontrar soluciones pragmaticas a las preocupaciones de la UE, con vistas a
mantener y reforzar las cadenas de valor transatlanticas y garantizar una cooperacién positiva
en aras del interés comdn por lograr las cero emisiones netas.

La UE ha desarrollado acuerdos de facilitacion de inversiones sostenibles, en particular con
socios de Africa, con el fin de facilitar la atraccion y la expansion de las inversiones, integrando
al mismo tiempo los compromisos en materia de medio ambiente y derechos laborales. El clima
y la energia son un ambito clave para las asociaciones en el marco de la Global Gateway, la
contribucion de la UE para reducir el déficit de inversion mundial en todo el mundo. Ademas,
la UE apoyara a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por adaptarse y cumplir los requisitos
autobnomos de sostenibilidad de la UE. La UE seguird desarrollando su dialogo politico y
acciones concretas en materia de investigacion e innovacion con la Union por el Mediterraneo
y la Union Africana para promover la cooperacion en materia de energias renovables e
hidrogeno verde®®. La Comision propone que las inversiones en otros ambitos clave de
asociacion, como el digital o el del transporte, se ajusten en mayor medida al objetivo de cero
emisiones netas. La Comision seguira apoyando las inversiones sostenibles en energia,
transporte y conectividad digital mediante la aplicacion de planes econémicos y de inversion
para los Balcanes Occidentales, la Asociacion Oriental y los paises vecinos meridionales.

También se desarrollaran una serie de nuevas iniciativas:

e Trabajaremos con socios afines con el fin de crear un Club de Materias Primas
fundamentales para lograr un suministro mundial seguro, sostenible y asequible de
materias primas fundamentales para nuestra transicion ecolégica y digital con una base
industrial competitiva y diversificada. Basdndose en las iniciativas internacionales
existentes, el Club desarrollara principios para reunir a los «consumidores» de materias
primas y los paises ricos en recursos y fomentara la cooperacion para que los paises en
desarrollo ricos en recursos puedan ascender en la cadena de valor.

e Desarrollaremos asociaciones industriales de tecnologias limpias y cero emisiones
netas®® que promuevan la adopcion de tecnologias de cero emisiones netas a escala
mundial y apoyen el papel de las capacidades industriales de la UE a la hora de allanar
el camino para la transicion mundial hacia una energia limpia.

e Desarrollaremos una estrategia de créditos a la exportacion que incluya un
mecanismo de credito a la exportacion de la UE y una mayor coordinacion de los
instrumentos financieros de la UE. Estos pueden fomentar la coherencia con politicas
de la UE como el Pacto Verde Europeo o la Global Gateway, que se comprometieron a
invertir en infraestructuras en consonancia con las vias hacia las cero emisiones netas.

La apertura solo funciona cuando la equidad prevalece. Paises de todo el mundo han
desarrollado nuevas iniciativas para apoyar la transicion limpia. Cuando se supera la inversion
publica en los mercados privados, las distorsiones crean unas condiciones de competencia
desiguales y surge la competencia desleal. Existe especial preocupacion con respecto a las
economias no sujetas a las leyes del mercado. La UE quiere dar una respuesta solida para hacer
frente a estas tendencias.

% La UE ha puesto en marcha, en el marco de Horizonte Europa, una «Iniciativa Africa» y una «Iniciativa
Mediterranea», cada una con una inversién total de la UE de alrededor de 300 millones EUR.

39 Tal como ha sido desarrollado por la Coalicién de Ministros de Comercio para el Clima:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP 23 248
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En primer lugar, la Comision seguird haciendo pleno uso de los instrumentos de defensa
comercial (IDC) para defender el mercado unico frente a préacticas comerciales desleales, como
el dumping y las subvenciones distorsionadoras, centrandose en sectores clave para alcanzar el
objetivo de cero emisiones netas de la UE. También actuaremos de nuevo para garantizar que
no se eludan nuestras medidas.

Mientras los incentivos ecoldgicos proliferan en todo el mundo, la Comision velara por que las
subvenciones extranjeras no socaven la competitividad de la industria europea de manera
desleal. EI Reglamento sobre subvenciones extranjeras entrd en vigor el 12 de enero de 2023
y proporciona un instrumento adicional para investigar las subvenciones concedidas por
terceros paises, teniendo en cuenta su impacto especifico en el mercado interior. La UE también
trabajara con sus socios para identificar y abordar las subvenciones distorsionadoras o las
practicas comerciales desleales relacionadas con el robo de la propiedad intelectual o la
transferencia forzosa de tecnologia en economias no sujetas a las leyes de mercado, como la de
China.

La Comisién también fomentara la reciprocidad en el acceso a los mercados de contratacion
publica. La Comision esta dispuesta a desplegar el Instrumento de Contratacion Publica
Internacional por primera vez en 2023, con el fin de defender la igualdad de acceso de las
empresas de la UE a los mercados de contratacion publica de terceros paises.

Por altimo, en un momento de aumento de las tensiones geopoliticas, la UE y sus Estados
miembros deben actuar juntos para defender sus intereses. EI marco de la UE para el control
de la inversidn extranjera directa permite una coordinacion eficaz para salvaguardar los
activos europeos clave y proteger la seguridad colectiva. Estamos revisando el funcionamiento
del mecanismo y evaluando como puede mejorarse su eficacia sin poner en peligro nuestra
apertura a la IED. Al mismo tiempo, nos coordinaremos con los aliados, en particular en el
programa de trabajo sobre seguridad econémica presentado por Japon, pais que ostenta la
Presidencia del G-7. Una vez adoptado, el Instrumento contra las acciones coercitivas de la
UE proporcionara las herramientas adecuadas para responder rapidamente a la intimidacién
econdmica.

3. CONCLUSIONES

La UE sigue siendo un destino atractivo para las inversiones sostenibles. En los dltimos
treinta afios, el mercado Unico europeo ha aportado beneficios econémicos muy significativos,
con un aumento anual del PIB de la UE de entre el 8 y el 9 % de media*°. EI modelo empresarial
europeo se basa en la apertura y el modelo social europeo proporciona educacion, proteccion
social de los trabajadores y proteccion de la salud y el medio ambiente. Ofrecemos un entorno
favorable para las empresas (por ejemplo, a través de la calidad de las infraestructuras o el
Estado de Derecho). Junto con una competencia leal y un marco regulador sin precedentes
orientado hacia la doble transicion digital y climatica, esto contribuye a proporcionar a los
inversores la previsibilidad necesaria.

El Plan Industrial del Pacto Verde tiene por objeto simplificar, acelerar y armonizar los
incentivos para preservar la competitividad y el atractivo de la UE como lugar de
inversion para la industria de cero emisiones netas. Juntos, la UE y sus Estados miembros
pueden enviar una clara sefial a las empresas, al tiempo que aceleran la transicion

40 Documento de reflexion n.° 094: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural
Macromodel (europa.eu), [«Cuantificar los efectos econémicos del mercado Gnico en un macromodelo
estructuraly» (documento en inglés)], Jan in’t Veld, 2019.
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ecologica.

A corto plazo, y especialmente ante la competencia desleal en el contexto de los elevados
precios de la energia, se necesitan nuevas medidas temporales y especificas para apoyar a la
industria europea. EI marco regulador debe adaptarse a una nueva realidad. Debe ser méas
sencillo y rapido para servir mejor a los objetivos de la UE hacia una economia y una sociedad
sostenibles de cero emisiones netas.

La presente Comunicacion es un paso mas en la implementacion de la Agenda de Versalles*,
Expone la respuesta de la Comision a los retos a corto plazo a los que se enfrenta la industria
europea. La Comision también atendera a la peticion del Consejo Europeo para gque, antes de
su reunién de marzo, presente una estrategia mas amplia para impulsar la competitividad a largo
plazo en el mercado Unico, que celebra su 30.° aniversario. La Comisidn también pide a los
Estados miembros que lleguen a un acuerdo sobre la revision de la gobernanza econémica.

La Comision esta dispuesta a apoyar a la industria y a la sociedad en su transicion hacia la
sostenibilidad, promoviendo las inversiones en nuevas tecnologias y proporcionando
financiacion cuando sea posible y necesario. Las inversiones en una poblacion cualificada
requieren que la formacién y la educacién sean una parte crucial de nuestro futuro. Dado que
vivimos en un mundo interconectado y que la transicién ecoldgica es una realidad mas alla de
las fronteras de la UE, la Comisidn seguird colaborando y trabajando con nuestros socios
comerciales, con un enfoque abierto pero asertivo.

La Comisién pide a los dirigentes, gobiernos, legisladores e interlocutores sociales que
apoyen la aplicacion de este plan y esta dispuesta a traducirlo en propuestas concretas
basadas en la actual evaluacion de necesidades, antes del Consejo Europeo de marzo.

41 Reunién informal de los Jefes de Estado o de Gobierno, Declaracion de Versalles, 11 de marzo de 2022.
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