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RESUMEN

El sistema judicial finlandés sigue gozando de un nivel muy elevado de independencia
judicial percibida. La recién establecida Administracion Nacional de Tribunales es
plenamente operativa y, ademas de realizar sus tareas habituales, asistio a los 6rganos
jurisdiccionales en su respuesta a la pandemia de COVID-19. La reforma del Ministerio
Fiscal Nacional ha ayudado a aumentar su eficiencia al facilitar la centralizacion, el
desarrollo de practicas uniformes, una mejor cooperacion y una distribucion mas equitativa
de los recursos. Las autoridades estan llevando a cabo varios proyectos para mejorar la
digitalizacion del sistema judicial y hacer que el sistema de asistencia juridica gratuita sea
mas accesible.

Finlandia se sigue percibiendo como uno de los paises menos corruptos de la Union Europea
(UE) y del mundo. EI 27 de mayo de 2021, se adopt6 una estrategia integral especifica del
Gobierno para luchar contra la corrupcion. La estrategia pretende reforzar la lucha contra la
corrupcion, especialmente a través de la aclaracion de las responsabilidades, la
sensibilizacion y la prevencion, la mejora de la transparencia y de la eficacia de la legislacion
de lucha contra la corrupcion, asi como la investigacion pertinente. Si bien las autoridades
hacen hincapié en la lucha contra los delitos financieros y han adoptado medidas para abordar
el soborno en el extranjero, la deteccion y el enjuiciamiento de este Gltimo sigue siendo un
desafio. Las actividades de los grupos de presion actualmente siguen sin estar reguladas; sin
embargo, el Gobierno estd elaborando legislacion que prevé un registro de transparencia.
Asimismo, se estan debatiendo iniciativas legislativas para responder a las inquietudes acerca
de las «puertas giratorias» entre la administracién publica y los intereses privados. Se esta
debatiendo un sistema revisado para la declaracion de patrimonio de los funcionarios
publicos, y se prevé que la propuesta para regular la proteccion de los denunciantes de
irregularidades en una nueva ley independiente entre en vigor a finales de 2021.

En general, Finlandia goza de un entorno libre y protegido para los periodistas y los
profesionales de los medios de comunicacion. La principal autoridad reguladora de los
medios de comunicacion, la Agencia de Transportes y Comunicaciones de Finlandia, se
percibe como justa y transparente, pero su situacion econdémica sigue siendo dificil. Se ha
adoptado nueva legislacion especifica que obliga a los prestadores de servicios de
comunicacion a poner a disposicion del publico informacion sobre su estructura de
propiedad. Se ha designado un grupo de trabajo preparatorio con vistas a ampliar ain mas el
acceso a los documentos, garantizado por la Constitucion, asegurando que se cumplan las
disposiciones y se cubra mas informacion. Asimismo, el Gobierno esta planificando cambios
en el Cddigo Penal para facilitar el enjuiciamiento de las amenazas y el acoso ilicito de las
victimas vulnerables, tales como los periodistas autonomos. Para abordar la incitacion al odio
dirigida a las periodistas, el Gobierno esta preparando otro cambio en el Cédigo Penal para
afiadir el género entre los motivos que justifican el aumento de las sanciones por (cualquier)
delito. Por otra parte, el Gobierno esta reflexionando sobre un mecanismo de asistencia
permanente para apoyar al periodismo en Finlandia, ademas de un sistema de apoyo temporal
que estaba especificamente vinculado a la pandemia de COVID-19.

El Gobierno ha adoptado un Plan de Accion para la Mejora de la Legislacion, que tiene por
objeto mejorar la calidad, la planificacion y la transparencia de la legislacién. La adopcién de
la mayoria de las medidas en el contexto de la pandemia de COVID-19 se baso en legislacion
ordinaria. Cuando se utilizaron poderes de emergencia, fueron necesarios la aprobacion del




Parlamento y el control de constitucionalidad ex ante. El proceso de reforma para aclarar las
tareas del Canciller de Justicia y del Defensor del Pueblo, dos autoridades clave
independientes involucradas en la salvaguardia de los derechos fundamentales, cuenta con el
apoyo de ambas autoridades y esta previsto que se presente al Parlamento en otofio de 2021.
También en otofio de 2021, se elegira un nuevo Consejo Asesor sobre Politica de la Sociedad
Civil, una plataforma que ha facilitado una prospera interaccion entre las autoridades publicas
y la sociedad civil.




l. SISTEMA JUDICIAL

El sistema judicial finlandés esta integrado por la jurisdiccion ordinaria, con veinte tribunales
de primera instancia, cinco tribunales de apelacion y el Tribunal Supremo, y la jurisdiccion
de lo contencioso-administrativo, con seis tribunales de lo contencioso-administrativo y el
Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo. Hay tres 6rganos jurisdiccionales
especializados®. La Administracion Nacional de Tribunales es un ente independiente que se
encarga de la administracion de los 6rganos jurisdiccionales, lo que incluye la gestion de los
presupuestos, de los edificios y de los sistemas informaticos?. EI Consejo de Nombramientos
Judiciales® es otro ente independiente que prepara propuestas de nombramiento de jueces
para su aprobacion por el Gobierno, mientras que los nombramientos de jueces para el
Tribunal Supremo y el Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo son propuestos
por estos mismos Organos jurisdiccionales®. Los jueces son nombrados formalmente por el
presidente de la Republica®. El Ministerio Fiscal Nacional es una autoridad independiente del
Estado® dirigida por el Fiscal General, que es nombrado por el presidente a propuesta del
ministro de Justicia y puede ser cesado o suspendido en sus funciones por el Gobierno’. La
Asociacion Finlandesa de Colegios de Abogados® es un organismo independiente encargado
de la supervision de las actividades profesionales de los abogados®. Los procedimientos
disciplinarios contra abogados® son realizados por la Junta Disciplinaria, un organismo de
supervision independiente que trabaja junto a la Asociacion Finlandesa de Colegios de
Abogados*!. Finlandia participa en la Fiscalia Europea®?.

L El Tribunal de lo Mercantil, el Tribunal de Trabajo y el Tribunal de la Seguridad Social. Comision Europea
para la Eficacia de la Justicia (CEPEJ) (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU
Member States [Estudio sobre el funcionamiento de los sistemas judiciales en los Estados miembros de la
UE].

2 Ley de los 6rganos jurisdiccionales, capitulo 19 bis, Administracion Nacional de Tribunales.

3 Esta integrado por doce miembros: nueve jueces procedentes de drganos jurisdiccionales de distintos niveles,
propuestos por el poder judicial, y tres miembros ajenos a la judicatura (un abogado, un fiscal y un
representante del sector académico juridico). Todos los miembros son nombrados por el Gobierno para un
mandato de cinco afios.

4 Todos los jueces del Tribunal Supremo y del Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo participan
en la seleccion. Ley de los 6rganos jurisdiccionales, capitulo 11, seccién 7.

5 Solo se propone una candidatura por vacante. Aunque la propuesta no es vinculante, en la préctica se

aprueba casi siempre, habiéndose producido tan solo una excepcién en relacién con los jueces de la

jurisdiccion ordinaria (en 2000, el afio en que se constituyd el Consejo de Nombramientos Judiciales) y otra
en relacion con los jueces del Tribunal Supremo (en los afios setenta del siglo pasado).

Ley del Ministerio Fiscal Nacional (32/2019), capitulo 1, seccion 2.

Contra la decision de cese cabe recurso ante el Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo.

Ley de la abogacia (496/1958).

Hay tres tipos de profesionales del Derecho encargados de prestar diferentes tipos de servicios juridicos:

abogados, letrados de asistencia juridica gratuita y consejeros juridicos autorizados.

10 La Junta Disciplinaria también realiza procedimientos disciplinarios contra otros dos tipos de profesionales
del Derecho, los letrados de asistencia juridica gratuita y los consejeros juridicos autorizados.

1 La Junta Disciplinaria estd formada por un presidente y once miembros, seis de los cuales, ademas del
presidente, son abogados elegidos por el drgano decisorio supremo de la Asociacion de Colegios de
Abogados. Los miembros restantes, de los cuales dos son consejeros juridicos autorizados y tres son
abogados, son nombrados por el Gobierno a propuesta del Ministerio de Justicia después de que el
Ministerio haya solicitado un dictamen de la Asociacién de Colegios de Abogados sobre la elegibilidad de
los candidatos; articulo 7 bis de la Ley de la abogacia.

12| os fiscales delegados europeos para Finlandia atin no han sido designados. El 4 de junio de 2021, las
autoridades finlandesas y la Fiscalia Europea alcanzaron un acuerdo y ahora estan trabajando en las
disposiciones practicas para su nombramiento.
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Independencia

El sistema judicial finlandés se caracteriza por un nivel de independencia percibida
muy elevado. La independencia de los jueces y 6rganos jurisdiccionales se percibe como
muy alta: el 83 % del pablico en general y el 86 % de las empresas consideran que es
«bastante buena o muy buena»*3. El nivel se mantiene constantemente muy alto tanto para el
publico en general como para las empresas desde 2016. En el caso del publico en general, ha
aumentado continuamente hasta 2019 y, en el caso de las empresas, ha aumentado durante
los Gltimos dos afios™.

La Administracion Nacional de Tribunales comenzé a funcionar en enero de 2020 y se
ha establecido como una institucién importante que facilita el trabajo de los drganos
jurisdiccionales. Después de su creacién en enero de 2020, tal como se sefiala en el Informe
sobre el Estado de Derecho en 2020%°, la Administracion Nacional de Tribunales, un ente
independiente responsable de la administracion de los drganos jurisdiccionales!’, se ha
establecido, en su primer afio de funcionamiento, mediante la construccién de sus propias
estructuras y la consolidacion de sus procedimientos!®. Al mismo tiempo, ha seguido
realizando sus tareas habituales relacionadas con la funcion contencioso-administrativa
central de todos los 6rganos jurisdiccionales y la organizacion de cursos de formacion para
jueces en cooperacion con el Consejo de Formacion Judicial'®. Se ha comunicado
activamente con los 6rganos jurisdiccionales, lo cual ha facilitado una reunion periodica con
los directivos de todos estos 6rganos para evaluar sus necesidades. Las partes interesadas
sefialan que la Administracién Nacional de Tribunales particip6 activamente en el apoyo a los
6rganos jurisdiccionales®. Su establecimiento ha permitido a los 6rganos jurisdiccionales
centrar sus recursos en tareas clave y ha reforzado ain mas la independencia del poder
judicial®,

13 Cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2021, graficos 48 y 50. El nivel de percepcion de la
independencia judicial se clasifica de la siguiente manera: muy bajo (menos del 30 % de los encuestados
percibe la independencia judicial como bastante buena o muy buena), bajo (entre el 30 % y el 39 %), medio
(entre el 40 % y el 59 %), alto (entre el 60 % y el 75 %) y muy alto (por encima del 75 %).

14 Cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2020, gréfico 45; Cuadro de indicadores de la justicia en la
UE de 2021, gréfico 48.

15 Cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2020, graficos 47-50.

16 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacién del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 2.

17 La mayoria de los miembros del 6rgano decisorio de la Administracién Nacional de Tribunales son jueces
elegidos por sus homologos de todos los niveles del poder judicial, lo cual es coherente con las
recomendaciones del Consejo de Europa.

18 Datos aportados por la Red Europea de Consejos del Poder Judicial para el Informe sobre el Estado de
Derecho en 2021, p. 10.

19 El Consejo de Formacion Judicial es un érgano independiente formado principalmente por jueces y
representantes de otras profesiones juridicas encargado de planificar y coordinar cursos de formacion para el
personal involucrado en la aplicacion de la ley en los érganos jurisdiccionales. Asimismo, aplica el
procedimiento de solicitud de las plazas de candidatos a jueces de menor antigiiedad; Consejo de Formacién
Judicial,
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/tuomioistuinlaitos/lautakunnat/tuomarinkoulutuslautakunta.html.

20 Datos aportados por la Red Europea de Consejos del Poder Judicial para el Informe sobre el Estado de
Derecho en 2021, p. 10; informacion recibida del Tribunal Supremo y la Asociacién Finlandesa de Jueces en
el contexto de la visita a Finlandia.

2L Informacidn recibida en el contexto de la visita a Finlandia.



Calidad

La reforma del Ministerio Fiscal ha comenzado a producir resultados en términos de
aumento de la eficiencia y especializacion??. En septiembre de 2019, la Oficina del Fiscal
General y once fiscalias locales se fusionaron para crear un Unico Ministerio Fiscal
Nacional?®. La reorganizacion ha facilitado la centralizacion y el desarrollo de précticas de
enjuiciamiento nacionales uniformes, una mejor cooperacion dentro del Ministerio Fiscal y
una distribucion mas equitativa de los recursos®*. También ha permitido una mayor
especializacion de los fiscales®™. Esto ha dado lugar a una mejora de la eficiencia, tal como
refleja, entre otros, el aumento del nimero de asuntos resueltos por fiscal?®. Asimismo, la
reforma es importante para la lucha contra la corrupcion (véase la seccion Il). EI Ministerio
Fiscal inform6 de una acumulacion de asuntos pendientes causada, en parte, por la pandemia
de COVID-19?" y recibid financiacion adicional para ayudar a resolver este retraso?,

Las autoridades estan llevando a cabo varios proyectos para mejorar la digitalizacion
del sistema judicial. En diciembre de 2020, se finaliz6 un nuevo sistema de tramitacion de
asuntos para los drganos jurisdiccionales especiales y de lo contencioso-administrativo,
preparado en cooperacién con jueces, y se ha introducido en todos los &rganos
jurisdiccionales correspondientes, aunque han surgido algunos problemas técnicos?. Entre
otras cosas, el sistema permite a los usuarios presentar denuncias, recibir notificaciones de
documentos y verificar el estado de los procedimientos en linea*®. Asimismo, facilita la
emision de fallos en un formato legible por maquina®. Se esta desarrollando un sistema
similar de tramitacion de asuntos para los tribunales ordinarios y se prevé que se complete a
finales de 2022%. Por otra parte, a finales de 2020, el Ministerio de Justicia termin6 un
sistema que permite la anonimizacion automatica y la anotacion de las decisiones de los
6rganos jurisdiccionales y otras autoridades, lo que se espera que aumente la disponibilidad
electronica de documentos®. Ademas, el Ministerio de Justicia esta desarrollando una nueva
herramienta de denuncia que serd utilizada por los 6rganos jurisdiccionales y otras
autoridades®, la cual deberia aumentar la facilidad de uso de la informacion recopilada®.

Las autoridades encargaron proyectos para hacer que el sistema de asistencia juridica
gratuita sea mas accesible. Por término medio, los costes de los procedimientos judiciales se
consideran elevados, lo cual puede impedir el acceso a la justicia, sobre todo en el caso de las

22 Para obtener mas informacién sobre la reforma, véase el Informe sobre el Estado de Derecho en 2020,
capitulo sobre la situacion del Estado de Derecho en Finlandia, p. 3.

23 Ley del Ministerio Fiscal Nacional (32/2019).

2 Informacion recibida del Ministerio Fiscal Nacional en el contexto de la visita a Finlandia.

% Informacion recibida del Ministerio Fiscal Nacional en el contexto de la visita a Finlandia.

% Estados financieros del Ministerio Fiscal Nacional para 2020, seccion 1.4.1; informacion recibida del
Ministerio Fiscal Nacional en el contexto de la visita a Finlandia.

27 Estados financieros del Ministerio Fiscal Nacional para 2020, seccion 1.4.1.

2 Informacion recibida del Ministerio Fiscal Nacional en el contexto de la visita a Finlandia.

2 Informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

30 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 12.

31 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 12.

32 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 13.

3 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 12; informacidn
recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

3 La herramienta deberia recopilar informacién como el nimero de asuntos y la duracién de los
procedimientos y combinarla con informacion sobre los recursos financieros y humanos.

% Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 14; informacion
recibida del Ministerio de Justicia en el contexto de la visita a Finlandia.



personas con ingresos medios®®. De acuerdo con el programa del Gobierno para estudiar la
posibilidad de elevar los limites de ingresos para la asistencia juridica gratuita, a fin de
mejorar su accesibilidad para las personas con ingresos medios®’, el Ministerio de Justicia
puso en marcha un proyecto de investigacion en junio de 2020 para examinar el acceso a la
asistencia juridica gratuita®. EI Ministerio de Justicia también ha lanzado un proyecto para
examinar las posibilidades de crear una Autoridad Nacional de Asistencia Juridica Gratuita y
Tutela. La nueva autoridad centralizaria la administracion de la asistencia juridica gratuita®®
para garantizar que esta se proporcione de manera suficiente e igual en todo el pais*. La
preparacion de un servicio de guardia de asistencia juridica gratuita puesto en marcha en
2019*! esta en suspenso mientras las autoridades investigan las opciones de financiacion®.

La Administracion Nacional de Tribunales continué apoyando activamente a los
érganos jurisdiccionales durante la pandemia de COVID-19%. Desde el principio de la
pandemia de COVID-19, la Administracién Nacional de Tribunales realizé grandes esfuerzos
para asistir a los drganos jurisdiccionales en su respuesta a la pandemia®. Entre otras cosas,
el organismo proporcion0 asistencia en materia de comunicacion en situaciones de crisis,
publicé una guia sobre el uso de conexiones remotas en los juicios y organiz6 el suministro
de equipo informatico®. Las reuniones periodicas con los directivos de los o6rganos
jurisdiccionales (véase més arriba) les permitieron debatir métodos para abordar cuestiones
concretas y compartir experiencias con sus comparieros.

Eficiencia

El sistema judicial continia funcionando de manera eficiente®s. El sistema judicial
funciona con normalidad en lo que respecta al plazo estimado de resolucién de litigios civiles
y mercantiles y litigios contencioso-administrativos. La tasa de resolucion de la primera
categoria ha disminuido un tanto desde 2016, pero sigue siendo del 100 %*’, mientras que la
tasa de resolucion de asuntos de lo contencioso-administrativo ha disminuido del 112 % en

% Datos aportados por el Canciller de Justicia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021;
informacién recibida en el contexto de la visita a Finlandia; Gobierno de Finlandia, Estudio sobre el impacto
de los limites maximos de ingresos para la asistencia juridica gratuita.

37 Programa de gobierno de la primera ministra Sanna Marin, de 10 de diciembre de 2019. Inclusive and
competent Finland — a socially, economically and ecologically sustainable society [Una Finlandia inclusiva
y competente: una sociedad social, econémica y ecol6gicamente sostenible], p. 93.

% Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 10; informacidn
recibida del Ministerio de Justicia en el contexto de la visita a Finlandia.

3% La asistencia juridica gratuita es proporcionada por oficinas publicas de asistencia juridica gratuita, que son
independientes en el desempefio de su tarea principal. A efectos de proporcionar apoyo administrativo, las
oficinas actualmente estan divididas en seis distritos.

40 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 10.

4 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacién del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 4.

42 Informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

43 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacion del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 4.

4 Informacion recibida de la Administracion Nacional de Tribunales, el Tribunal Supremo y la Asociacién
Finlandesa de Jueces en el contexto de la visita a Finlandia.

4 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 30; informacidn
recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

4 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacién del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 4.

47 Cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2021, grafico 12.



2018 al 100 % en 2019*. El nimero de asuntos pendientes es especialmente bajo en los
litigios civiles y mercantiles y se sitla en torno a la media en los asuntos contencioso-
administrativos, lo que refleja que el sistema judicial en general gestiona bien su carga de
trabajo®. Aunque los organos jurisdiccionales en general han logrado continuar sus
actividades durante la pandemia de COVID-19, las partes interesadas han informado de
retrasos en los procedimientos y algunos 6rganos jurisdiccionales ahora se enfrentan a una
acumulacion de asuntos pendientes®.

1. MARCO DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Finlandia carece de una agencia anticorrupcién especifica y la responsabilidad de la lucha
contra la corrupcion se comparte entre distintas autoridades y organismos. Estos incluyen el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Economia, la policia, la administracién tributaria, la
Autoridad de Competencia y del Consumidor, el Defensor del Pueblo Parlamentario y el
Canciller de Justicia, entre otros®. El Departamento de Politica Penal y Derecho Penal del
Ministerio de Justicia continta supervisando los esfuerzos para prevenir la corrupcion y
coordina la red anticorrupcion formada por representantes de los ministerios competentes, la
policia, el Ministerio Fiscal, las empresas y la industria y las organizaciones no
gubernamentales.

La percepcion entre los expertos y los directivos de empresas es que Finlandia es uno de
los paises menos corruptos del mundo. En el indice de Percepcion de la Corrupcion de
2020 de Transparencia Internacional, Finlandia obtiene una puntuacion de 85 sobre 100 y
ocupa el puesto n.°2 en la Union Europea y el n.°3 del mundo®. Sin embargo, esta
percepcion se ha deteriorado® en los Gltimos cinco afios®.

El 27 de mayo de 2021, se adoptd la primera estrategia nacional de lucha contra la
corrupcion®. En noviembre de 2019, el grupo de trabajo ministerial sobre la seguridad
interior y el refuerzo del Estado de Derecho decidié emprender la preparacién adicional de
una estrategia de lucha contra la corrupcion. EI 23 de abril de 2020, el Ministerio de Justicia
designo6 a un grupo director y de preparacién para que elaborara una estrategia y un plan de
accion de lucha contra la corrupcion para que Finlandia mejorara la eficacia de las medidas

48 Cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2021, grafico 13.

49 Cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2021, gréficos 6-16.

%0 Informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

51 Ministerio de Justicia, Combating corruption in Finland [La lucha contra la corrupcion en Finlandial.

52 Transparencia Internacional (2021), indice de Percepcion de la Corrupcion de 2020, p. 2. El nivel de
percepcion de la corrupcidn se clasifica de la siguiente manera: bajo (puntuaciones de percepcién entre los
expertos y los directivos de empresas de la corrupcion en el sector publico superiores a 80); relativamente
bajo (puntuaciones entre 79 y 69), relativamente alto (puntuaciones entre 68 y 55), alto (puntuaciones
inferiores a 54).

% En 2015, la puntuacion fue de 90, mientras que, en 2020, la puntuacion es de 85. Se considera que la
puntuacion aumenta o disminuye de manera significativa cuando varia mas de cinco puntos; mejora o se
deteriora cuando varia entre 4 y 5 puntos; y permanece relativamente estable cuando varia entre 1 y 3 puntos
durante los cinco ultimos afios.

5 Los datos del Eurobarémetro sobre la percepcion de la corrupcion y la experiencia de los ciudadanos y las
empresas, tal como se indicd el afio pasado, se actualizan cada dos afios. El Ultimo conjunto de datos es el
Eurobarometro especial n.° 502 (2020) y la encuesta Flash del Eurobarometro n.° 482 (2019).

%5 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacion del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 6; Ministerio de Justicia (27 de mayo de 2021), Comunicado de prensa, Comprehensive and long-term
approach to combat corruption.



preventivas y anticorrupcion®®. La estrategia es exhaustiva, abarca aspectos tanto preventivos
como reactivos y tiene por objeto reforzar la lucha contra la corrupcion, la sensibilizacion y la
prevencion, aclarar aun mas las responsabilidades, mejorar la cooperacion entre las
autoridades y mejorar la eficiencia de la legislacion anticorrupcion, asi como la investigacion
pertinente57. La estrategia va acompafiada de un plan de accién detallado para el periodo
2021-2023, que abarca todos los dmbitos de la estrategia, establece medidas precisas y
designa a las autoridades responsables. El proceso preparatorio en si mismo ha contribuido a
aumentar la sensibilizacion del publico y a ampliar el consenso sobre la necesidad de mejorar
la disponibilidad de informacion al respecto®.

Si bien no existen unidades especializadas para el enjuiciamiento de la corrupcion®, la
reforma del Ministerio Fiscal permiti6 una mayor especializacion de los fiscales
individuales. La reestructuracion del Ministerio Fiscal en 2019 mejoré la coherencia de las
practicas de enjuiciamiento y permitié una mayor especializacion de los fiscales (véase la
seccion 1), Actualmente, hay seis fiscales cuyo ambito de especializacion es la corrupcion.
Ademas, hay diecinueve fiscales especializados en el enjuiciamiento de delitos cometidos en
funciones. Todos los fiscales locales son competentes para enjuiciar asuntos menos graves de
corrupcion®t, La cooperacion entre las autoridades responsables de la lucha contra la
corrupcion, segun parece, es eficaz de forma generalizada y la cooperacion se extiende al
nivel regional®®. La Unidad de Inteligencia Financiera participa estrechamente en la
investigacion de los asuntos sospechosos de corrupcion.

La media anual de asuntos de enjuiciamiento de la corrupcién y de delitos econdmicos
se ha mantenido relativamente estable durante el periodo de referencia de diez afios,
con una media de diez asuntos por afio®. En los Gltimos afios, los drganos jurisdiccionales
han desestimado, en ultima instancia, un porcentaje muy elevado de asuntos de corrupcion®,
La mayoria de los delitos de corrupcion enjuiciados por las autoridades ocurren en la esfera
de los delitos econdmicos.

Se han adoptado medidas para abordar las deficiencias en la prevencion, la deteccién y
el enjuiciamiento del soborno en el extranjero. La Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE) sefiala que no se ha detectado, investigado o enjuiciado
ningln asunto de soborno en el extranjero desde 2017%. El Gobierno indicé que esta

% Ministerio de Justicia (2020), Comunicado de prensa, Un grupo de trabajo preparara una estrategia de lucha
contra la corrupcién (Tydryhma valmistelemaan korruptionvastaista strategiaa) (24 de abril de 2020, en
finés y sueco).

57 Ibidem.

%8 Informacidn recibida del Ministerio de Justicia en el contexto de la visita a Finlandia.

% Salvo una unidad de la Fiscalia General especializada en delitos cometidos por agentes de policia, que
también pueden suponer corrupcion; informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

80 Ministerio Fiscal Nacional (30 de septiembre de 2019), Comunicado de prensa, The National Prosecution
Authority will start to operate as a single bureau on 1 October [El Ministerio Fiscal Nacional empezara a
funcionar como oficina Unica el 1 de octubre].

61 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 16.

82 Informacidn recibida del Ministerio Fiscal Nacional y la Oficina Nacional de Investigacion (que incluye a la
Unidad de Inteligencia Financiera) en el contexto de la visita a Finlandia.

83 Datos correspondientes a los afios 2010 a 2019 recibidos en el contexto de la visita a Finlandia.

8 Informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

8 OCDE (2020), Noticias relacionadas con el soborno y la corrupcién, OECD recognises Finland’s
commitment to combat corruption, but is concerned about lack of foreign bribery enforcement [La OCDE
reconoce el compromiso de Finlandia en la lucha contra la corrupcion, pero le preocupa la falta de aplicacion
de la normativa sobre soborno en el extranjero] (20 de octubre de 2020).



realizando una evaluacion exhaustiva del asunto y que ha puesto en marcha actividades de
prevencion. Hay programas de formacion en curso para jueces, fiscales y fuerzas y cuerpos
de seguridad®®. Asimismo, Finlandia ha desarrollado un documento de orientacion detallado
para las pequefias y medianas empresas, el cual cubre los riesgos de corrupcion, incluido el
soborno en el extranjero®’. Las orientaciones tienen por objeto sensibilizar acerca de los
riesgos de corrupcion y sus consecuencias dentro del sector privado cuando se opera en los
mercados nacionales e internacionales, y proporciona a las empresas herramientas practicas
para hacer frente a la corrupcion.

Se han planteado inquietudes con respecto al marco para la investigacion de los
miembros del Gobierno. Solo se puede exigir responsabilidad a los ministros por una falta
en el ejercicio de un cargo publico® mediante un proceso constitucional especial en el que la
decision de ejercer la acusacion la toma el Parlamento, tras escuchar la opinion de la
Comision de Derecho Constitucional®®. ElI Grupo de Estados contra la Corrupcion del
Consejo de Europa (GRECO) ha expresado su preocupacion con respecto a las limitadas
competencias de investigacion y enjuiciamiento de este proceso’®, que podrian generar
dificultades en el contexto de los asuntos de corrupcion de alto nivel.

El 7 de mayo de 2021, se publicé el Codigo de Conducta para funcionarios y altos cargos
ejecutivos, que consolida las directrices existentes’®. Hasta ahora, el marco ético para los
funcionarios no estaba consolidado y estaba repartido entre varias leyes’®. El Cddigo de
Conducta unifica las normas sobre valores, obligaciones generales, ocupaciones secundarias,
regalos y beneficios, y es vinculante para todos los funcionarios, incluidos los altos cargos
ejecutivos, pero excluidos los ministros”. El 1 de mayo de 2021, el Ministerio de Economia
también ha actualizado el documento de orientacidn sobre la hospitalidad, los beneficios y los
regalos recibidos por los funcionarios’. En otofio de 2020, los ministros recibieron
orientacion sobre regalos y su registro”.

8 OECD (2020), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention [Aplicacion de la Convencion de la OCDE
para combatir el Cohecho], informe de seguimiento de la fase 4: Finlandia, pp. 5 a 7; informacion recibida
en el contexto de la visita al pais.

7 Ministerio de Asuntos Econémicos y Empleo (2020), Anti-corruption Guide for SMES [Gufa anticorrupcion
para pymes].

8 La responsabilidad ministerial estd regulada por la Constitucion, que incluye disposiciones sobre la
declaracion de actividades externas y de intereses, asi como sobre la inhabilitacion, y por la Ley de
procedimiento contencioso-administrativo, en la que se aplican disposiciones relativas a los conflictos de
intereses.

8 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 20.

0 Quinta ronda de evaluacion del GRECO, Informe de cumplimiento, apartado 39.

I Gobierno de Finlandia (2021), Codigo de Conducta para funcionarios (Virkamieseettinen toimintaohje); en
el Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacion del Estado de Derecho en
Finlandia, p. 6, se habia informado de la preparacion del Codigo de Conducta.

2 La Ley de cargos publicos en el Gobierno central; la Ley de procedimientos contencioso-administrativos; la
Ley de transparencia de las actividades del Gobierno y el Cédigo Penal de Finlandia.

3 Gobierno de Finlandia (2021), Cddigo de Conducta para funcionarios (Virkamieseettinen toimintaohje);
véase también el Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacion del Estado de
Derecho en Finlandia, p. 6.

4 Ministerio de Economia (2021), Acerca de la hospitalidad, los beneficios y los regalos
(Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista).

S Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 17.



La actividad de los grupos de presion sigue sin estar regulada en Finlandia y se esta
preparando legislacion sobre un registro de transparencia’®. El Ministerio de Justicia ha
publicado recientemente un informe en el que se examinan las practicas de los grupos de
presion en Finlandia’’. El informe identifica la actividad de los grupos de presion como una
practica generalizada que a menudo permanece en la oscuridad. Un grupo de trabajo
parlamentario especifico continGa trabajando en la legislacion sobre un registro de
transparencia’®, con el objetivo de mejorar el proceso de toma de decisiones y aumentar la
confianza publica. Como primera medida, se prevé imponer una obligacion de registro para
los grupos de presion que influyen en las decisiones a nivel del Gobierno central, salvo los
gobiernos locales y regionales, aunque el alcance podria ampliarse mas adelante”. La entrada
en vigor de la Ley sobre el registro de transparencia esta prevista para 2023, con el objetivo
de introducir al mismo tiempo un registro electrénico®.

El Gobierno estd preparando propuestas legislativas para una reglamentacion mas
estricta de las «puertas giratorias». Se prevé que en otofio de 2021 se presente al
Parlamento una propuesta gubernamental para ampliar el periodo de incompatibilidad de seis
a doce meses para los funcionarios®!. En cuanto a los ministros, el Gobierno actualmente esta
preparando un proyecto legislativo para limitar las «puertas giratorias», a fin de abordar los
conflictos de intereses que puedan surgir después de abandonar su cargo publico. La
presentacion de esta propuesta al Parlamento estaba prevista para la primavera de 202182, El
fendmeno de las «puertas giratorias» se ha debatido ampliamente debido a que se ha
informado de algunos casos en los medios de comunicacion. El conflicto de intereses sigue
sin estar definido en la legislacion, aunque previamente se han formulado recomendaciones
para establecer o mejorar un sistema formal para la revision de las declaraciones de los
ministros y las divulgaciones de otras personas encargadas de altas funciones ejecutivas®.

Un grupo de trabajo parlamentario esta revisando la legislacion sobre la financiacién de
los partidos politicos y de las campafias electorales. La financiacion de los partidos
politicos es supervisada por la Oficina Nacional de Auditoria®. Sin embargo, existen
preocupaciones de que las normas actuales contengan lagunas que harian posible no divulgar
el origen de todas las contribuciones financieras. Un grupo de trabajo parlamentario del
Programa de Democracia Nacional esta revisando el desarrollo de la legislacion sobre la

6 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacién del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 7.

7 Hirvola, Aino; Mikkonen, Salla; Skippari, Mika y Tiensuu, Paul (2021), Hacia una actividad mas abierta de
los grupos de presion: Estado actual de la actividad de los grupos de presion en Finlandia a nivel del
Gobierno central (Oikeusministeridn julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2021), p.6.

8 Ministerio de Justicia (2019), Portal de informacion sobre proyectos gubernamentales (Registro de
transparencia).

S Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 17.

80 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 17.

8. Ministerio de Justicia, Informacién sobre la propuesta de modificar la Ley de funcionarios,
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposal |d=797974c6-56bd-400f-b08d-
be3a835h47ca.

82 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 16.

8 Quinta ronda de evaluacién del GRECO, Informe de evaluacion, recomendacion iii); Informe sobre el
Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacién del Estado de Derecho en Finlandia, p. 8.

8 Oficina Nacional de Auditoria, Oversight of Election Campaign and Political Party Financing [Supervision
de la financiacion de las campafias electorales y de los partidos politicos].
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financiacion de los partidos politicos y las camparias electorales, y presentara su informe en
20218,

El sistema de declaracidn de bienes esta siendo objeto de revision. Las declaraciones de
bienes de los altos cargos gubernamentales se rigen por la Ley de cargos publicos en el
Gobierno central®. Se prevé que en el transcurso de 2021 se presente al Parlamento una
modificacion legislativa que ampliaria la obligacion de declaracion de bienes también a los
consejeros especiales de los ministros®’. Asimismo, se prevén modificaciones para los
funcionarios, a fin de limitar su discrecionalidad con respecto a la informacion que debe
incluirse en sus declaraciones de intereses y la medida en que la informacion debe
considerarse pertinente para evaluar su capacidad de desempefiar funciones de manera
independiente®®,

Se estd preparando legislacion sobre la proteccion de los denunciantes de
irregularidades. No existe una legislacion general sobre la proteccion de los denunciantes de
irregularidades y los asuntos notificados de infracciones de la ley se han abordado mediante
legislacién especifica, como el Derecho laboral y el Derecho penal. Actualmente, Finlandia
esta preparando nueva legislacion sobre la proteccion de los denunciantes de irregularidades
para aplicar a escala nacional la Directiva de la UE relativa a la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones del Derecho de la Union®. La entrada en vigor esta prevista
para mediados de diciembre de 2021. Entretanto, el Ministerio de Economia ha designado a
un grupo de trabajo en marzo de 2021%° para que prepare un canal técnico de denuncia de
irregularidades a las organizaciones del Gobierno, lo cual esta relacionado con la aplicacién
de la Directiva de la UE relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Union.

La legislacion anticorrupcion y otras medidas se han aplicado de manera habitual
durante la pandemia de COVID-19. La Oficina Nacional de Investigacion esta haciendo un
seguimiento y analizando el impacto de la pandemia de COVID-19 en la corrupcidn. Si bien,
en general, no se considera que la corrupcién sea un problema grave en el sector sanitario
finlandés, las autoridades responsables estdn conscientes del aumento del nivel de riesgo
durante la pandemia de COVID-19, y se esta desarrollando una estrategia bajo la direccion
del Ministerio de Economia, en cooperacion con los municipios, sobre préacticas mejores y
mas sostenibles de contratacion publica para reducir el riesgo®.

1. LIBERTAD Y PLURALISMO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

En Finlandia, la libertad de expresion esta protegida por la Constitucion, que también
garantiza el acceso a los documentos publicos. Finlandia exige que los prestadores de
servicios de comunicacion pongan a disposicion del publico informacion relacionada con su

8 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 17.

8 ey de cargos publicos en el Gobierno central 750/1994, articulo 8 bis; Informe sobre el Estado de Derecho
en 2020, capitulo sobre la situacion del Estado de Derecho en Finlandia, p. 8.

87 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 17.

8 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 17.

8 Directiva (UE) 2019/1937 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Union. Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021,
p. 18.

% Ministerio de Economia (25 de marzo de 2021), Un grupo de trabajo establecido para crear un canal para los
denunciantes de irregularidades.

% Informacidn recibida del Ministerio de Economia en el contexto de la visita a Finlandia.
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estructura de propiedad. Las funciones y competencias de la Agencia de Transportes y
Comunicaciones de Finlandia (Traficom) —la autoridad reguladora de los medios de
comunicacion— estan garantizadas por la ley. Se ha adoptado legislacion para transponer la
Directiva de servicios de comunicacion audiovisual revisada®.

La autoridad reguladora de los medios de comunicacion, la Agencia de Transportes y
Comunicaciones de Finlandia (Traficom), funciona de manera independiente y eficaz,
pero su situacién econémica sigue siendo dificil®. La dltima edicion del Media Pluralism
Monitor (MPM) de 2021 (instrumento de seguimiento del pluralismo en los medios de
comunicacion) evalla a la autoridad reguladora de los medios de comunicacion como justa y
transparente. Segun el MPM, los riesgos solo son elevados debido al control presupuestario
parcial del Gobierno sobre la agencia y su presupuesto insuficiente®*. La autoridad ha
comunicado el posible despido de hasta cincuenta y seis personas de los casi mil miembros
del personal®®. A pesar de estos desafios, Traficom recientemente ha experimentado una
ligera mejora de los recursos humanos para sus tareas de supervision de los medios de
comunicacion. En cambio, el Instituto Audiovisual Nacional, otro organismo independiente
que tiene funciones mas especializadas en el ambito de los medios de comunicacion®,
informa de una ligera mejora de sus recursos en comparacion con el afio anterior y ha podido
contratar nuevo personal.

Nueva legislacion ha mejorado la transparencia de la propiedad de los medios de
comunicacién®’. Como parte de la transposicion nacional de la Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual revisada (DSCA)®, nuevos Reglamentos han entrado en vigor en
Finlandia en enero de 2021%° los cuales obligan a los prestadores de servicios de
comunicacion a poner a disposicion del publico informacion relacionada con su estructura de
propiedad. Anteriormente, no habia normas especificas que rigieran la transparencia de la
propiedad de los medios de comunicacion, aunque la divulgacion voluntaria era comun, y las
normas de publicidad generales para sociedades andnimas se aplicaban a las empresas

92 Desde que se present6 su primera edicidon en 2002, la Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa de
Reporteros sin Fronteras ha situado sistematicamente a Finlandia entre los cinco primeros paises, y ocupa
actualmente el segundo puesto a nivel mundial y el primero entre los Estados miembros de la UE.

% Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, Capitulo sobre la situacion del Estado de Derecho en
Finlandia, p. 9, e informacion recibida de Traficom en el contexto de la visita a Finlandia en 2021. Cabe
sefialar en este contexto que la Directiva de servicios de comunicacion audiovisual revisada establece que los
Estados miembros «velaran por que las autoridades u organismos reguladores nacionales dispongan de
adecuados recursos financieros y humanos y potestades coercitivas para desempefiar sus funciones con
eficacia y contribuir a la labor del ERGA». Articulo 30, apartado 4, de la Directiva 2010/13/UE (DSCA), en
su version revisada por la Directiva (UE) 2018/1808.

% Media Pluralism Monitor 2021, Informe sobre Finlandia, p. 8.

% YLE (12 de mayo de 2021), Traficom irtisanoo enintddn 56 henked. Ademas de los medios de
comunicacion, los &mbitos de especializacion de Traficom incluyen servicios para conductores, servicios del
sistema de transporte, conexiones digitales y el Centro Nacional de Ciberseguridad de Finlandia.

% Ademas de clasificar los programas audiovisuales a efectos de la proteccion de menores, el Instituto
Audiovisual Nacional tiene la obligacion legal (la Ley sobre el Instituto Audiovisual Nacional 1434/2007)
de promover la educacion mediética.

9 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacién del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 9.

% Articulo 5 de la DSCA revisada.

% Ley de servicios de comunicaciones electronicas 917/2014, articulo 4 bis; Ley regional (2011: 95) sobre las
actividades de radio y television, articulo 5, modificado por la Ley de Aland 2020/119.
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mediaticas!®. EI MPM sefiala que la concentracion de los medios de comunicacion en
Finlandia sigue siendo muy alta®?.

El Gobierno ha concedido subvenciones en un intento por ayudar al sector de los
medios de comunicacion durante la crisis de la COVID-19. En octubre de 2020, el
Gobierno concedio una subvencion de 7,5 millones EUR, destinada a apoyar a los medios de
comunicacion que producen contenidos y que se han visto afectados por la pandemia de
COVID-19, a aumentar la oferta de contenido periodistico diverso y a promover el
periodismo a escala local, regional y nacional’®®. La subvencion se concedi6 a todas las
empresas mediaticas que cumplian los criterios principalmente econdmicos, incluidas pruebas
de una disminucion de las ventas de publicidad, pero las partes interesadas sefialaron que
determinadas empresas mediaticas medianas no podian cumplir los criterios de
elegibilidad!®®. Un grupo de trabajo designado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones examinara si podria introducirse un mecanismo de ayuda mas permanente
para apoyar al periodismo en Finlandia®.

En respuesta al programa del Gobierno, el Ministerio de Justicia prevé actualizar la
Ley de transparencia de las actividades del Gobierno'®. EI Gobierno evaluarg, entre otras
cosas, si la Ley podria aplicarse a los datos y la informacion en un sentido mas general y si
deberia ampliarse su ambito de aplicacion para incluir a las entidades juridicas que son
propiedad del sector publico o que estdn bajo su control'®. También se reforzara el
cumplimiento de la Ley'%’. La percepcion de que en los Gltimos afios algunas autoridades, por
ejemplo la policia, tienden a interpretar las normas de manera mas estricta ain persiste'®®, El
Ministerio de Justicia ha designado a un grupo de trabajo para que evalle gradualmente y
aclare hasta junio de 2023 la suficiencia del ambito de aplicacion y las posibles deficiencias
de la legislacion actual y proporcione soluciones. La evaluacion abordard los cambios
estructurales y la digitalizacién. A finales de 2021, el grupo de trabajo presentara una
propuesta sobre si existe una necesidad de realizar cambios urgentes en la legislacion®. En

100 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacidn del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 9.

101 Media Pluralism Monitor 2021, Informe sobre Finlandia, p. 9.

192 Decreto gubernamental sobre subvenciones estatales para la promocién del contenido periodistico en 2020
(679/2020), disponible aqui: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200679; Agencia de Transportes y

Comunicaciones de Finlandia Traficom (21 de diciembre de 2020)
(https://iwww.traficom.fi/fi/ajankohtaista/journalismin-edistamiseen-myonnetaan-koronatukea-75-miljoonaa-
euroa).

103 Federacion  Finlandesa de Medios de Comunicacion (23 de diciembre de 2020)
(https://www.medialiitto.fi/uutiset/journalismin-edistamiseen-myonnettiin-tukea-236-tiedotusvalineelle/) e
informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

104 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 21.

195 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacién del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 10.

196 Datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 24.

107 Gobierno de Finlandia (2019), Government Action Plan: Inclusive and competent Finland — a socially,
economically and ecologically sustainable society [Plan de Accioén del Gobierno: Finlandia inclusiva y
competente: una sociedad social, econémica y ecolégicamente sostenible].

108 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, Capitulo sobre la situacién del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 10; informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia en 2021, por ejemplo, del Sindicato de
Periodistas, la Federacion Finlandesa de Medios de Comunicacion y el Consejo de Medios de Comunicacion
de Masas.

109 Mas informacion sobre el proceso legislativo esta disponible en
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M083:00/2020.
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general, las organizaciones no gubernamentales han acogido con satisfaccion esta iniciativa.
Asimismo, se requiere un mejor equilibrio entre la proteccion de la privacidad y la
accesibilidad de la informacion de interés pablico®?°.

Se estan preparando varias reformas juridicas para abordar el acoso en linea de los
periodistas*'?., El Ministerio de Justicia ha publicado una propuesta del Gobierno para
cambiar el Cddigo Penal a fin de permitir que, en determinados casos, los fiscales presenten
cargos por amenazas y acoso ilicito en nombre de la victima. La modificacion pretende
abordar la posicion vulnerable de los periodistas autdbnomos y las personas que ejercen un
cargo publico, y se prevé que entre en vigor en otofio de 20212, Para abordar la incitacion al
odio dirigida a las periodistas, el Ministerio de Justicia también ha comenzado a preparar otro
cambio en el Codigo Penal para afadir el género entre los motivos que justifican el aumento
de las sanciones por (cualquier) delito!!3, Estas sanciones parecen, en gran medida, ser
acogidas con satisfaccion por la comunidad periodistica, sobre todo cuando se trata de
abordar las amenazas en linea!*. Ademas, el Gobierno esta reflexionando sobre la necesidad
de reforzar las érdenes de alejamiento, que pueden proteger la vida, la salud, la libertad o la
paz de una persona al negar el contacto de otra persona con ella y prevenir posibles delitos. El
Gobierno estd examinando si el marco legislativo actual aborda de manera suficiente las
campafias de odio en linea y las posibilidades de mejorar la eficacia de las 6rdenes de
alejamiento y reducir el nimero de infracciones!®. El Sindicato de Periodistas, junto con las
empresas de medios de comunicacion y asociaciones sectoriales, gestiona un fondo de apoyo
para asistir a los periodistas que han sido objeto de amenazas y otras formas de acoso*'®. No
se han publicado alertas nuevas para Finlandia en la plataforma del Consejo de Europa para
promover la proteccion del periodismo y la seguridad de los periodistas desde el Informe
sobre el Estado de Derecho en 2020, pero el MPM de 2021 sefiala que los periodistas son
cada vez mas objeto de acoso en linea, especialmente en forma de amenazas y campafias de
difamacion, y sobre todo las periodistas experimentan abuso verbal por motivos de género y
amenazas de violencia sexual**®,

110 Ministerio de Justicia (2020), Resumen de las opiniones sobre la ampliacion del &mbito de aplicacion de la
Ley de transparencia de las actividades del Gobierno, (Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen —
lausuntotiivistelmd), p. 13; informacidn recibida en el contexto de la visita al pais.

111 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacion del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 9; datos aportados por Finlandia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021, p. 24.

112 Mas informacion sobre la modificacion estd disponible en HE 226/2020 vp (eduskunta.fi) y
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M045:00/2019.

113 Mas informacion sobre la modificacion estd disponible en HE 7/2021 vp (eduskunta.fi) y
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M024:00/2019.

114 Respuestas a la consulta publica del Ministerio de Justicia sobre las iniciativas (véanse las notas a pie de
pagina n.° 112 y 113) e informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

115 Gobierno de Finlandia (2020), Informe del ponente designado por el Gobierno sobre las camparias de odio y
el acoso sistemdtico: una evaluacion de la legislacion. Méas informacion sobre el grupo de trabajo para las
6rdenes de alejamiento esté disponible en https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M015:00/2020.

116 Sindicato de Periodistas Finlandeses (3 de diciembre de 2019), Journalists’ Support Fund launched [Puesta
en marcha del Fondo de Apoyo a los Periodistas].

117 plataforma del Consejo de Europa para promover la proteccion del periodismo y la seguridad de los
periodistas.

118 Media Pluralism Monitor 2021, Informe sobre Finlandia, p. 15.
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V. OTRAS CUESTIONES INSTITUCIONALES EN RELACION CON_ EL SISTEMA DE
CONTROLES Y EQUILIBRIOS

Finlandia es una democracia parlamentaria unicameral, en la que las propuestas legislativas
pueden emanar del Gobierno o del Parlamento (aunque, en la préctica, la mayoria de las leyes
se basan en propuestas del Gobierno). En ausencia de un Tribunal Constitucional, el control
de constitucionalidad ex ante corresponde al Canciller de Justicia, que estd vinculado al
Gobierno, y a la Comision de Derecho Constitucional, una comision parlamentaria'® que
evalUa la constitucionalidad de las propuestas presentadas al Parlamento. Ademas, todos los
organos jurisdiccionales pueden realizar un control de constitucionalidad ex post en casos
concretos'?®, El Canciller de Justicia, el Centro de Derechos Humanos y el Defensor del
Pueblo Parlamentario desempefian funciones de importancia en el sistema de controles y
equilibrios.

Un Plan de Accion para la Mejora de la Legislacion para 2020 tiene por objeto mejorar
la calidad, la planificacion y la transparencia de la legislacion. En agosto de 2020, el
Gobierno adopt6é un Plan de Accién para la Mejora de la Legislacion a fin de mejorar adn
mas la calidad y la transparencia del proceso de elaboracion de legislacion?!. El plan prevé
actividades para mejorar la planificacion sistematica de la legislacion, desarrollar ain mas la
transparencia y la consulta de las partes interesadas, desarrollar las evaluaciones de impacto y
un enfoque sistematico de la evaluacion ex post y mejorar los beneficios de la tecnologia y la
digitalizacion en el proceso legislativo. EI Plan de Accion estéd respaldado por un Plan de
Aplicacion'??,

El uso de poderes de emergencia y otras medidas en el contexto de la pandemia de
COVID-19 ha sido constantemente objeto de control de constitucionalidad ex ante!?3. El
ejercicio de poderes de emergencia solo esta permitido en estado de emergencia, el cual
puede ser declarado por el Gobierno conjuntamente con el presidente. La adopcion de
medidas de emergencia sigue diversas etapas y esta sujeta a la aprobacién del Parlamento y el
control de constitucionalidad del Canciller de Justicia y la Comisién de Derecho
Constitucional*®*. El uso de competencias de emergencia esta condicionado por varios
requisitos, tales como la necesidad y la proporcionalidad, y debe tener una duracion limitada.
Tras el ejercicio de las competencias de emergencia entre el 16 de marzo y el 16 de junio de

119 Esta comision esta integrada por parlamentarios y consulta peridédicamente con expertos independientes en
materia de derecho constitucional.

120 De acuerdo con el articulo 106 de la Constitucidn, si en un asunto en proceso en un Tribunal la aplicacién de
una norma con rango de Ley esta en evidente contradiccion con la Constitucion, el Tribunal debera otorgar
primacia normativa a la norma constitucional.

121 Plan de Accién para la Mejora de la Legislacion.

122 Disponible en  https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6319b68b-eb2a-4cf2-a88d-fdcf6h6773dd/4674d456-
c494-48b3-b693-00419e224882/LIITE_20200818131744.pdf.

123 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacidn del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 11.

124 | a medida de adoptara en un procedimiento de dos etapas, en el que el Gobierno primero adopta un decreto
de ejecucion que identifica los poderes que seran invocados y el cual debe emitirse por un plazo limitado de
hasta seis meses. El Canciller de Justicia realiza un control de constitucionalidad del decreto. Después, el
decreto se presenta al Parlamento para su aprobacion o derogacion, sometido al escrutinio de varias
comisiones parlamentarias, incluida la Comisién de Derecho Constitucional, cuyo dictamen es vinculante. Si
se aprueba el decreto, el Gobierno puede adoptar un decreto de aplicacion, que especifica la manera en que
se aplicaran los poderes. El decreto de aplicacion también es revisado por el Canciller de Justicia y
presentado al Parlamento para su aprobacién o derogacion.

15


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6319b68b-eb2a-4cf2-a88d-fdcf6b6773dd/4674d456-c494-48b3-b693-0b419e224882/LIITE_20200818131744.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6319b68b-eb2a-4cf2-a88d-fdcf6b6773dd/4674d456-c494-48b3-b693-0b419e224882/LIITE_20200818131744.pdf

2020'?, se declar6 de nuevo un estado de alarma entre el 1 de marzo de 2021 y el 27 de abril
de 2021'%, La mayoria de las medidas adoptadas en el contexto de la pandemia de COVID-
19 se basd en legislacion ordinaria'?’. EI Canciller de Justicia sefialé que, en general, se han
respetado los principios del Estado de Derecho, aunque se han identificado algunos
problemas, tales como la aplicacion demasiado amplia de la legislacion ordinaria y un
razonamiento insuficiente de las medidas de emergencia en algunas ocasiones?®, La
Comision de Derecho Constitucional ha llamado la atencion sobre la necesidad de una
revision exhaustiva de la reglamentacion del estado de emergencia tras el final de las actuales
circunstancias excepcionales®?®.

Se espera que se presente al Parlamento una ley para aclarar la division de poderes
entre el Canciller de Justicia y el Defensor del Pueblo Parlamentario®. El Canciller de
Justicia y el Defensor del Pueblo Parlamentario son los dos guardianes independientes de la
legalidad y los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién finlandesa. Realizan
tareas similares y concurrentes de supervision de las actividades de las autoridades publicas y
vigilancia del respeto de los principios de legalidad y el Estado de Derecho en el ejercicio de
la autoridad puablica por el Gobierno, las instituciones publicas y los &rganos
jurisdiccionales™?, aunque existe cierta especializacion en la practica®2. En 2018, se puso en
marcha una reforma, con el objetivo de reducir los solapamientos de las tareas de las
instituciones y de facilitar una mayor especializacion. La pandemia de COVID-19 ha
retrasado la adopcién de la reforma, cuya presentacion al Parlamento estd prevista para el
otofio de 2021'%, Tanto el Defensor del Pueblo Parlamentario como el Canciller de Justicia
han promovido activamente la reforma, también con vistas a una mejora prevista de la
eficiencia en el cumplimiento de sus tareas. En el contexto de la pandemia de COVID-19, ha
habido un aumento significativo de la carga de trabajo, ya que desencadend una serie de
reclamaciones contra las medidas adoptadas por las autoridades dirigidas a ambas
instituciones y exigié que el Canciller de Justicia realizase un control de la legalidad de la
legislacion relacionada con la pandemia de COVID-19%4,

El nuevo Consejo Asesor sobre Politica de la Sociedad Civil, que desempefia un papel
importante para el espacio civico, se elegira en otofio. Se considera que la sociedad civil

125 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacién del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 11.

126 Decisiones del Gobierno VNK/2021/21 de 1 de marzo de 2021 y VNK/2021/48 de 27 de abril de 2021.

27 Informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia. Se adoptd una serie de modificaciones
legislativas de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario con algunos cambios, como un
proceso de consulta mas breve. Estas modificaciones estuvieron en vigor por un plazo determinado, por lo
general hasta finales de junio o diciembre, y se prorrogaron o volvieron a entrar en vigor a medida que
persistia la pandemia de COVID-19.

128 Informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

129 Informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

130 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacién del Estado de Derecho en Finlandia,
p. 12.

131 Ambas autoridades pueden presentar cargos contra un juez por conductas ilicitas en el ejercicio de sus
funciones.

132 E| Canciller de Justicia es nombrado por el presidente de la Republica y tiene la responsabilidad particular
de supervisar las actividades del Gobierno. EI Defensor del Pueblo es elegido por el Parlamento y goza de
amplias competencias en la atencién a las reclamaciones de los ciudadanos. Ademas, el Canciller de Justicia
garantiza el control previo de la legalidad de los proyectos legislativos que se presentan al Parlamento.

133 Informacion recibida en el contexto de la visita al pais.

134 Datos aportados por el Canciller de Justicia para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021;
informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.
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tiene un espacio abierto en Finlandia®®. Ademas de las consultas formales sobre nueva
legislacion, existe una larga tradicion de participacion de las organizaciones de la sociedad
civil en la preparacion de las politicas gubernamentales, aunque el nivel de su participacion
varia con las instituciones del Gobierno'®. Uno de los mecanismos para involucrar a la
sociedad civil en el proceso de toma de decisiones es el Consejo Asesor sobre Politica de la
Sociedad Civil, una plataforma encargada de promover la interaccion entre las autoridades
publicas y la sociedad civil y de mejorar el marco para la sociedad civil. EI Consejo esta
formado por representantes de las organizaciones de la sociedad civil’®” y diversas
autoridades gubernamentales. EI Consejo da recomendaciones relacionadas con la politica de
la sociedad civil, que, en su opinién, las autoridades tienen debidamente en cuenta®®®. El
mandato del Consejo anterior finalizd en febrero de 2021 y, en otofio de 2021, se elegira un
nuevo Consejo. El Consejo anterior se ha centrado en dos ambitos principales, a saber, el
refuerzo de la autonomia de las organizaciones de la sociedad civil y el impacto de la
globalizacion en dichas organizaciones.

135 Clasificacion de la Alianza Mundial para la Participacién Ciudadana (CIVICUS) las clasificaciones son
sobre una escala de cinco categorias que se definen como: abierto, reducido, obstruido, reprimido y cerrado.

136 Informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.

137 El objetivo es representar a una gama de organizaciones de la sociedad civil lo mas amplia posible.

138 Informacion recibida en el contexto de la visita a Finlandia.
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* La lista de aportaciones recibidas en el marco de la consulta para el Informe sobre el Estado de
Derecho en 2021 estd disponible en https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_es.

Centro para la Libertad y el Pluralismo en los Medios de Comunicacion (2021), Media Pluralism
Monitor 2021 (https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2021/).

CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States [Estudio
sobre el funcionamiento de los sistemas judiciales en los Estados miembros de la UE].

Canciller de Justicia (2021), Aportacion para el Informe sobre el Estado de Derecho en 2021.

CIVICUS, Monitor tracking civic space — Finland [Monitor del espacio civico: Finlandia]
(https://monitor.civicus.org/country/finland/).

Consejo de Europa, Plataforma para promover la proteccion del periodismo y la seguridad de los
periodistas: Finlandia (https://www.coe.int/en/web/media-freedom/finland).
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Direccién General de Comunicacién (2020), Eurobarémetro Especial n.° 502: Corrupcion.

Direccién General de Comunicacion (2020), Encuesta Flash del Eurobarometro n.° 482: Actitud de las
empresas frente a la corrupcién en la UE.

Comision Europea (2020), Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, capitulo sobre la situacion
del Estado de Derecho en Finlandia.

Comision Europea (2021), Cuadro de indicadores de la justicia en la UE.

Red Europea de Consejos del Poder Judicial (2021), Aportacion de la Red Europea de Consejos del
Poder Judicial al Informe sobre el Estado de Derecho en 2021.

Gobierno de Finlandia (2019), Government Action Plan: Inclusive and competent Finland — a
socially, economically and ecologically sustainable society [Plan de Accién del Gobierno: Finlandia
inclusiva y competente: una sociedad social, econémica y ecol6gicamente sostenible].

Gobierno de Finlandia (2020), Plan de Aplicacion del Plan de Accién para la Mejora de la Legislacion
(https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6319b68b-eb2a-4cf2-a88d-fdcf6b6773dd/4674d456-c494-48b3-
b693-0b419e224882/LIITE_20200818131744.pdf).

Gobierno de Finlandia (2020), Plan de Accidn para la Mejora de la Legislacion (Paremman saéntelyn
toimintaohjelma) (https://valtioneuvosto.fi/-/1410853/paremman-saantelyn-toimintaohjelmalla-
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Anexo I1: Visita a Finlandia
Los servicios de la Comision celebraron reuniones virtuales en marzo de 2021 con:

¢ la Red de Cooperacion Anticorrupcion

o el presidente del antiguo Consejo Asesor sobre Politica de la Sociedad Civil
e el Canciller de Justicia

o ¢l Consejo de Medios de Comunicacion de Masas de Finlandia
e la Unidad de Informacidn Financiera

e la Asociacion Finlandesa de Jueces

e la Asociacion Finlandesa de Colegios de Abogados

¢ la Asociacién Finlandesa de Medios de Comunicacion
e el Consejo de Formacidn Judicial

e el Ministerio de Asuntos Econdémicos y Empleo

e el Ministerio de Economia

o el Ministerio de Justicia

o el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

e el Ministerio de Asuntos Sociales y Sanidad

e el Instituto Audiovisual Nacional

e |a Oficina Nacional de Investigacién

e |a Administracién Nacional de Tribunales

e el Ministerio Fiscal Nacional

o ¢l Defensor del Pueblo Parlamentario

o la Oficina del Primer Ministro

o el Tribunal Supremo

e Traficom

e Transparencia Internacional Finlandia

o el Sindicato de Periodistas Finlandeses

* Ademas, la Comisién mantuvo reuniones horizontales con las siguientes organizaciones:

e Amnistia Internacional

e ¢l Centro de Derechos Reproductivos

¢ la Alianza Mundial para la Participacion Ciudadana (CIVICUS)
e la Unidn por las Libertades Civiles en Europa

o Civil Society Europe

o la Conferencia de Iglesias Europeas

e EuroCommerce

o el European Center for Not-for-Profit Law

e ¢l Centro Europeo para la Libertad de Prensa y de los Medios de Comunicacion
e ¢l Foro Civico Europeo

e la Federacion Europea de Periodistas

o European Partnership for Democracy

e el Foro Europeo de la Juventud

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

o [LGA-Europe

21



la Comisidn Internacional de Juristas

la Federacion Internacional por los Derechos Humanos
la Red Europea de la Federacion Internacional de Planificacion de la Familia (IPPF, por sus
siglas en inglés)

el Instituto Internacional de la Prensa

el Comité de Helsinki de los Paises Bajos

Open Society European Policy Institute

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporteros sin Fronteras

Transparencia Internacional UE
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