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	CONVOCATORIA DE DATOS
PARA UNA INICIATIVA (sin evaluación de impacto)

	TÍTULO DE LA INICIATIVA
	Visión 2040 para la pesca y la acuicultura

	DG PRINCIPAL. UNIDAD RESPONSABLE 
	DG MARE. Unidad D3 (Política Pesquera Común y Apoyo Estructural. Elaboración y Coordinación de Políticas)

	TIPO PROBABLE DE INICIATIVA
	Comunicación 

	CALENDARIO ORIENTATIVO
	Tercer/cuarto trimestre de 2026 (fecha de adopción prevista)

	INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA
	Mission letter to Commissioner Kadis [«Carta de mandato al comisario Kadis»]
Pacto Europeo por el Océano

	El presente documento tiene una finalidad meramente informativa. No predetermina la decisión final de la Comisión acerca de si se emprenderá esta iniciativa o acerca de su contenido definitivo. Todos los elementos de la iniciativa descritos en el presente documento, incluido el calendario, están sujetos a modificaciones.
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	Contexto político, definición del problema y control de subsidiariedad

	Contexto político 

	En la carta de mandato de la presidenta Von der Leyen, se encargó al comisario Kadis que desarrollara una «visión para el sector de la pesca y la acuicultura orientada hacia 2040». El objetivo de esta visión 2040 para la pesca y la acuicultura («la Visión 2040») es establecer un marco estratégico de quince años para orientar la evolución de las políticas a lo largo de la cadena de valor en los sectores de la pesca, la acuicultura y la transformación. La Visión 2040 también tiene por objeto abordar los retos sistémicos que afectan al sector de la pesca y la acuicultura, garantizando al mismo tiempo su sostenibilidad y competitividad a largo plazo.
El principio subyacente de la Visión 2040 será conectar los puntos entre las diferentes iniciativas de la Comisión, sobre la base del estudio prospectivo «Pescadores del futuro», el Pacto Europeo por el Océano y la evaluación en curso del Reglamento sobre la política pesquera común, con el fin de ajustarse a las prioridades de la UE y aprovechar las lecciones aprendidas. La iniciativa incorporará la hoja de ruta para la transición energética de la pesca y la acuicultura de la UE, que se elaborará en paralelo, y proporcionará el marco general para la estrategia de acción exterior de la UE en el sector pesquero, que se adoptará al mismo tiempo que la Visión 2040. Asimismo, se ajustará a la estrategia para unas comunidades costeras e islas resilientes.
De este modo, la Visión 2040 entrará en el ámbito del actual programa de simplificación de la Comisión, la propuesta de presupuesto de la UE para 2028-2034, la Brújula para la Competitividad, la visión para la agricultura y la alimentación, la Unión de las Competencias, la Agenda del Consumidor 2030, la Estrategia de Bioeconomía y el Reglamento relativo a la restauración de la naturaleza. 

	Problema que la iniciativa se propone afrontar 

	Gracias a los esfuerzos continuados de los pescadores, los productores acuícolas, la comunidad científica y las administraciones nacionales y de la UE, el sector de la pesca y la acuicultura de la UE ha mejorado constantemente su sostenibilidad, y ahora se sobreexplotan muchas menos poblaciones de peces en la UE que hace veinte años. No obstante, el sector de la pesca y la acuicultura de la UE sigue enfrentándose a importantes retos, algunos antiguos y otros nuevos.
Varias poblaciones de peces siguen explotándose fuera de los límites biológicos seguros debido, entre otras cosas, a la excesiva presión pesquera. Sin embargo, la eutrofización, la contaminación y el cambio climático plantean obstáculos adicionales para lograr la sostenibilidad. Otro problema es la destrucción de hábitats marinos causada, por ejemplo, por la pesca y otras actividades marítimas y, en concreto, por el uso de artes de pesca que afectan negativamente a la biodiversidad o a los ecosistemas marinos. Los factores de estrés medioambiental y el impacto cada vez mayor del cambio climático, junto con los resultados económicos variables del sector, la disminución del empleo y el aumento de la escasez de mano de obra, amenazan la viabilidad a largo plazo del sector de la pesca y la acuicultura de la UE.
Además, las difíciles condiciones de trabajo en el sector, que los salarios no remuneran de forma proporcional, y la incertidumbre sobre la viabilidad empresarial y las inversiones futuras disuaden a los jóvenes de incorporarse al sector, lo que dificulta el relevo generacional y contribuye a una crisis existencial en muchas comunidades locales. El hecho de que el sector de la pesca siga dependiendo en gran medida de los combustibles fósiles y de que determinados tipos de acuicultura consuman mucha energía hace que el sector sea especialmente vulnerable a las fluctuaciones de los precios de la energía fósil y también socava la sostenibilidad de los productos de la pesca y la acuicultura. Otros acontecimientos más generales, como la competencia por el espacio marítimo (energías renovables marinas, cables en los fondos marinos, zonas marinas protegidas) y los cambios geopolíticos (el Brexit o la guerra de agresión de Rusia contra Ucrania), han complicado aún más las perspectivas del sector.
Sin una dirección estratégica clara, será difícil encontrar soluciones políticas coherentes, lo que, a su vez, reducirá la competitividad, exacerbará los riesgos medioambientales, ralentizará la transición energética, aumentará los riesgos para la seguridad alimentaria y perpetuará la escasez de mano de obra. Por tanto, abordar estos factores es fundamental para garantizar un sector de la pesca y la acuicultura de la UE sostenible, competitivo y socialmente viable y dinámico de aquí a 2040.

	Base para la actuación de la UE (base jurídica y control de subsidiariedad) 

	La UE tiene competencia exclusiva en materia de conservación de los recursos biológicos marinos con arreglo a la política pesquera común. En ámbitos como la acuicultura y la política de mercado, en los que la competencia es compartida con los Estados miembros, se aplica el principio de subsidiariedad. Este principio define las circunstancias en las que la actuación debe ser emprendida por la UE, en lugar de los Estados miembros por su cuenta.
La Visión 2040 proporcionará una dirección estratégica general para todas las acciones de la UE en el ámbito de la pesca y la acuicultura. Esta iniciativa esencial garantizará una actuación coherente y ofrecerá una perspectiva y orientación al futuro sector de la pesca y la acuicultura de la UE, tanto en lo que respecta a las cuestiones que son competencia exclusiva de la UE como a aquellas en las que la competencia es compartida con los Estados miembros.

	B. Qué se propone conseguir la iniciativa y de qué modo 

	La Visión 2040 proporcionará un marco coherente para los resultados estratégicos relacionados con las necesidades del sector de la pesca y la acuicultura de la UE. Se basará en los debates en curso sobre la consecución de unas condiciones de competencia equitativas, el refuerzo de la seguridad alimentaria, la conservación de los recursos biológicos marinos y la aplicación de reformas e innovaciones. Tomando como base estos debates, el objetivo es mejorar la competitividad, el relevo generacional y las competencias, impulsar las transiciones ecológica, digital y social y desarrollar las comunidades costeras e insulares. Además, la Visión 2040 abordará el acceso a la financiación para alcanzar estos objetivos y se centrará en la simplificación para que se alcancen de manera rentable.
La Visión 2040 presentará un enfoque holístico que proponga una orientación futura coherente para todos los aspectos de las actividades de pesca y acuicultura, incluida la demanda de los consumidores, el suministro de alimentos acuáticos, una mano de obra adaptada y herramientas de producción optimizadas (buques, granjas, puertos, etc.). Al desarrollar la Visión 2040, la Comisión tratará de determinar los compromisos económicos, sociales y medioambientales más pertinentes y los abordará de manera coherente, proporcionando una vía para transformar el sector de aquí a 2040. Estos compromisos también deberán tener en cuenta futuras incertidumbres relacionadas, por ejemplo, con la inestabilidad geopolítica y los efectos del cambio climático.
Más concretamente, la Visión 2040 deberá abarcar aspectos como el futuro de la política pesquera común, los resultados económicos de la flota de la UE, la garantía de unas condiciones de competencia equitativas, la evolución del sistema alimentario acuático de la UE, las oportunidades de simplificación para garantizar la correcta aplicación de los marcos legislativos, las vías de transición energética para que el sector alcance la neutralidad en carbono de aquí a 2050, la doble transición ecológica y digital del sector, el atractivo de los sectores desde el punto de vista del empleo, el relevo generacional, las cuestiones de ordenación territorial y las oportunidades para garantizar la financiación de modelos de negocio resilientes, prestando especial atención a las regiones con necesidades concretas y tomando medidas adaptadas a ellas.
Como se indica en el Pacto Europeo por el Océano, la Visión 2040 propondrá una vía para los sectores de la pesca, la acuicultura y la transformación. Además, irá acompañada de la estrategia de acción exterior de la UE en el sector pesquero, también propuesta en el Pacto Europeo por el Océano. La hoja de ruta para la transición energética, que se incorporará a la Comunicación sobre la Visión 2040, tendrá por objeto facilitar la transición energética del sector de la pesca y la acuicultura de la UE reduciendo su dependencia de los combustibles fósiles y mejorando la eficiencia energética mediante la adopción de fuentes de energía hipocarbónicas y neutras en carbono.
La Visión 2040 se presentará en forma de Comunicación de la Comisión y establecerá la dirección estratégica para el sector de la pesca y la acuicultura de la UE hasta 2040. No se trata de un plan de acción ni de una hoja de ruta, por lo que no requiere un plan de ejecución.

	C. Mejora de la legislación

	Evaluación de impacto 

	La Visión 2040 se presentará en forma de Comunicación de la Comisión. Dado que establecerá un marco de acción política, en lugar de instrumentos concretos, no requerirá una evaluación de impacto.

	Estrategia de consulta 

	La Comisión intentará recabar información de las distintas partes interesadas que participan en la cadena de valor de la pesca y la acuicultura. Además, su estrategia de consulta se orientará explícitamente hacia la creación de consenso entre los distintos grupos de interés y las autoridades públicas sobre una visión común para el futuro del sector hasta 2040.
Por lo tanto, la estrategia de consulta combinará una convocatoria de datos con actividades de consulta específicas, pero también incorporará las conclusiones de la Asociación para la Transición Energética, incluidas las conclusiones de la conferencia de alto nivel celebrada en febrero de 2026. El proceso de consulta tiene por objeto brindar a las partes interesadas la oportunidad de diseñar la visión 2040 para la pesca y la acuicultura de manera colaborativa e integradora, escuchando las opiniones de todas ellas.
El alcance de la consulta abarcará las opiniones y puntos de vista de las administraciones nacionales, las autoridades regionales y locales, los sectores de la pesca, la acuicultura y la transformación, los trabajadores y otros agentes de la cadena de valor, las organizaciones no gubernamentales, el mundo académico, los sindicatos, las instituciones de investigación y los ciudadanos.
También se animará a los grupos de partes interesadas a compartir cualquier documento que hayan elaborado en el que se exponga su visión para el sector.

	¿Por qué se realiza la consulta?

	El objetivo de la consulta es recabar opiniones de las partes interesadas para dar forma a la Visión 2040 y, mediante su participación, fomentar la apropiación de los resultados. El éxito de cualquier visión requerirá la aceptación de todos los interesados, es decir, de todos aquellos que tengan un interés particular en un sector de la pesca y la acuicultura viable en la UE. La Comisión por sí sola no puede alcanzar este objetivo.

	Público destinatario

	Administraciones nacionales, autoridades regionales y locales, agentes de la cadena de valor (pesca, acuicultura, transformadores, importadores, minoristas, puertos, infraestructuras, construcción naval, consumidores, etc.), organizaciones de la sociedad civil (empresas, ONG, sindicatos), el mundo académico e instituciones de investigación.
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