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[bookmark: _GoBack]INFORME DE LA COMISIÓN AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO
sobre la aplicación del Reglamento (UE) 2021/821, por el que se establece un régimen de la Unión de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el tránsito y la transferencia de productos de doble uso
1.	INTRODUCCIÓN
El presente informe proporciona información sobre la aplicación de los controles de las exportaciones de productos de doble uso de la UE en 2021 y ofrece datos agregados sobre el control de las exportaciones correspondientes a 2020. Fue elaborado por la Comisión con aportaciones de los Estados miembros[footnoteRef:1] en el Grupo de coordinación sobre productos de doble uso (Grupo CPDU). En 2021 se adoptó un nuevo Reglamento sobre el control de las exportaciones, que marca un hito importante en el desarrollo de la política de control de las exportaciones de la UE[footnoteRef:2]. [1:  Las autoridades competentes de algunos Estados miembros también informan públicamente sobre el comercio de productos de doble uso.]  [2:  Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que se establece un régimen de la Unión de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el tránsito y la transferencia de productos de doble uso (versión refundida) (DO L 206 de 11.6.2021, p. 1) https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj.] 

El presente informe se aprueba junto con el informe anual sobre el control de las inversiones extranjeras directas («IED»), ya que el control de las exportaciones y el control de las IED proporcionan controles estratégicos del comercio y la inversión para garantizar la seguridad en la Unión Europea. 
El informe abarca las actividades de 2021 y, por lo tanto, no cubre aspectos de los controles de las exportaciones relacionados con la guerra de agresión de Rusia en Ucrania ni las medidas adoptadas en forma de restricciones a la exportación en respuesta a dicha guerra. Estos acontecimientos han situado en primer plano la cuestión del acceso ruso y bielorruso a las tecnologías de doble uso, aunque en el contexto de la aplicación de sanciones, incluidas las prohibiciones y restricciones a la exportación, por parte de la Unión. 
[bookmark: _Toc368065771]2.	EVOLUCIÓN DEL MARCO NORMATIVO Y REGLAMENTARIO
[bookmark: _Toc368065772]2.1.	Política de control de las exportaciones 
2.1.1.	Modernización de los controles de las exportaciones de la UE: nuevo Reglamento sobre el control de las exportaciones
Tras la adopción de un nuevo Reglamento sobre el control de las exportaciones el 19 de mayo de 2021 y su entrada en vigor el 9 de septiembre de 2021, la Comisión y los Estados miembros han iniciado su aplicación de manera eficaz[footnoteRef:3] en una serie de nuevos ámbitos, como la transparencia, el cumplimiento y el desarrollo de capacidades. El Grupo CPDU desempeñó un papel clave, como se describe en el capítulo 3, y amplió la «infraestructura institucional» de control de las exportaciones de la UE mediante la creación de una serie de grupos de expertos para desarrollar nuevas políticas, directrices, procedimientos, etc. En el anexo del presente informe se establecen las distintas líneas de trabajo y los plazos indicativos correspondientes. [3:  El informe anual anterior contiene una descripción de los elementos clave del nuevo Reglamento (sección 2.1.1., «Modernización legislativa»).] 

2.1.2	Consultas y divulgación

En 2021, la Comisión llevó a cabo una serie de consultas específicas con partes interesadas de la sociedad civil y la industria[footnoteRef:4], entre otras cosas, sobre las prioridades del recién creado Consejo UE-EE. UU. de Comercio y Tecnología («TTC», por sus siglas en inglés) (véase la sección 2.1.3). La Comisión organizó también, junto con la Presidencia eslovena del Consejo de la UE, el Foro anual sobre el Control de las Exportaciones el 8 de diciembre de 2021, que brindó la oportunidad de intercambiar puntos de vista sobre la aplicación de los controles de las exportaciones de la UE y el régimen modernizado de control de las exportaciones de la UE con más de ochocientas partes interesadas de la industria y la sociedad civil[footnoteRef:5].  [4:  Esto también forma parte de nuestra «asociación con el sector privado», que es un elemento clave de la modernización de los controles de las exportaciones de la UE.]  [5:  https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159949.pdf.] 


2.1.3	Cooperación con terceros países 

En junio de 2021, la UE y los Estados Unidos crearon el Consejo de Comercio y Tecnología, que se reunió por primera vez en Pittsburgh el 29 de septiembre de 2021 y llegó a un acuerdo sobre una ambiciosa declaración conjunta, incluida la cooperación en materia de control de las exportaciones[footnoteRef:6]. Uno de los diez grupos de trabajo está dedicado a los controles de las exportaciones, el intercambio de información y el trabajo sobre temas como las novedades legislativas y reglamentarias, las evaluaciones de riesgos y las buenas prácticas de concesión de licencias, así como sobre enfoques para el cumplimiento y la aplicación de la normativa por parte de la industria. Además, este grupo de trabajo tiene por objeto promover enfoques convergentes de control de las tecnologías de doble uso sensibles y llevar a cabo un acercamiento conjunto de la industria sobre los controles de las exportaciones de productos de doble uso.  [6:  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/STATEMENT_21_4951. ] 


El objetivo del TTC es garantizar una mayor coordinación de los enfoques en materia de comercio y tecnología, de modo que se adopte un enfoque holístico en diferentes líneas de trabajo. En este contexto, los controles de las exportaciones también afectan a aspectos de otros grupos, como los relativos a las cadenas de suministro seguras y, en particular, a los semiconductores, o al control de la inversión extranjera. 

En general, la UE y los Estados Unidos acordaron en Pittsburgh reforzar la cooperación en los siguientes ámbitos:

· consultas técnicas sobre la evolución actual y futura de la legislación y la reglamentación, incluidos los ajustes periódicos de las listas de control y las excepciones específicas a las licencias/autorizaciones generales de exportación, y la elaboración de directrices;
· consultas técnicas y desarrollo de enfoques convergentes de control de tecnologías sensibles de doble uso, e intercambio de información sobre los riesgos asociados a la exportación o transferencia de tecnologías sensibles a los destinos y entidades preocupantes;
· consultas técnicas sobre enfoques y acciones en materia de cumplimiento y ejecución;
· ayuda al desarrollo de capacidades a terceros países para desarrollar sus marcos jurídicos y apoyar su capacidad de aplicar y hacer cumplir el control; y
· consultas técnicas relativas a la cooperación multilateral e internacional, también en relación con los regímenes multilaterales de control de las exportaciones, según proceda.

El Grupo de Trabajo sobre el Control de las Exportaciones del TTC colaboró activamente con las partes interesadas para preparar su trabajo. El 27 de octubre de 2021 se celebró una reunión conjunta de partes interesadas[footnoteRef:7] en la que participaron más de doscientos representantes de la industria y de la sociedad civil y expertos académicos para debatir sus prioridades, a la que siguió una consulta pública en diciembre de 2021 y enero de 2022, en paralelo con los Estados Unidos[footnoteRef:8]. [7:  https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/december/tradoc_159950.pdf.]  [8:  https://futurium.ec.europa.eu/en/EU-US-TTC/wg7/documents/summary-public-feedback-consultation-working-group-7. ] 


El 26 de octubre de 2021, la Comisión organizó un diálogo sobre el control de las exportaciones con los seis socios de los Balcanes Occidentales[footnoteRef:9] para apoyar sus esfuerzos por adaptarse al acervo comunitario, incluidos los controles de las exportaciones de productos de doble uso de la UE. La UE reafirmó su disposición a seguir apoyando la adaptación a los controles de las exportaciones de la UE y se ofreció a poner a disposición de los países de los Balcanes Occidentales, a petición de estos, la herramienta de expedición electrónica de licencias de la UE.  [9:  Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo*, Macedonia del Norte, Montenegro y Serbia.] 


2.2.	Modificaciones conforme al Reglamento (UE) 2021/821 
[bookmark: DQCNUMB_1]2.2.1. Actualización de la lista de control de la UE

La lista de control de la UE que figura en el anexo I del Reglamento contiene esencialmente una lista de productos de doble uso, incluido el soporte lógico (software) y la tecnología, que deben someterse a controles, dado que pueden destinarse a usos tanto civiles como militares. Se actualiza periódicamente para reflejar los cambios en los regímenes multilaterales de control de las exportaciones. Se modificó una vez en 2021[footnoteRef:10] para incorporar las decisiones acordadas entre marzo y diciembre de 2020 en el contexto de dichos regímenes (en particular, en el marco del Acuerdo de Wassenaar y en el Grupo de Australia).  [10:  Reglamento Delegado (UE) 2022/1 de la Comisión, de 20 de octubre de 2021 (DO L 3 de 6.1.2022, p. 1).] 


Modificaciones de la lista de control de la UE en 2021

Las modificaciones se refieren, en particular, al control de cámaras de contención biológica, aislantes o cámaras de seguridad biológica (2B352.f.2 nota 2) con el fin de incluir cualquier aislante que reúna todas las características mencionadas en la descripción del producto, independientemente de su uso previsto y de su denominación. La lista de control de la UE de 2021 también introduce un cambio en la definición de «superaleaciones», con el fin de especificar la resistencia a la rotura por tracción de dichos materiales. 


La lista de control de la UE actualizada y consolidada entró en vigor el 7 de enero de 2022, permitiendo así a la UE cumplir sus compromisos internacionales. La Comisión publicó unas orientaciones que ofrecen una visión general de todos los cambios introducidos en la lista de control de productos de doble uso de la UE de 2021 resumida en una «nota de síntesis»[footnoteRef:11]. [11:  La nota de síntesis puede consultarse en la dirección siguiente:  https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159903.pdf. ] 


[bookmark: _Toc368065773]2.3.	Medidas nacionales de aplicación y cumplimiento
2.3.1. Medidas de aplicación 
El Reglamento es de carácter plenamente vinculante y directamente aplicable en todos los Estados miembros. No obstante, establece que los Estados miembros pueden adoptar determinadas medidas para la aplicación de disposiciones específicas, como, por ejemplo, si debe solicitarse una licencia para determinados productos de doble uso, cuando el exportador pueda sospechar que los productos van a utilizarse de una manera no permitida por el Reglamento. Exige que la información sobre dichas medidas nacionales se publique en el Diario Oficial de la Unión Europea. Por consiguiente, la Comisión publicó una nota informativa el 8 de febrero de 2021[footnoteRef:12], que ofrece una visión de conjunto actualizada de las medidas adoptadas por los Estados miembros, incluidas, entre otras, la extensión de los controles del corretaje y del tránsito, la ampliación de los controles a productos no incluidos en la lista por motivos de seguridad pública y consideraciones de derechos humanos, la introducción de autorizaciones generales de exportación nacionales y la aplicación de controles de las transferencias dentro de la UE de productos no incluidos en la lista. Esta nota informativa refleja las acciones de la UE para garantizar la transparencia de la norma aplicable y los esfuerzos para apoyar la aplicación coherente y eficaz de los controles por parte de los exportadores en toda la UE. [12:  https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2022/februarT/tradoc_160037.pdf.     ] 

2.3.2. Medidas de cumplimiento 
La Comisión no fue informada de ninguna novedad en 2021. La lista de medidas nacionales de cumplimiento, publicada junto con el informe anual sobre el control de las exportaciones de 2019[footnoteRef:13], sigue siendo válida. [13:  https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2019)562&lang=es.  ] 

2.4 Exportaciones procedentes de Irlanda del Norte
Las exportaciones de productos de doble uso de la UE al Reino Unido quedaron sujetas a control en virtud del Reglamento con la salida del Reino Unido de la Unión el 1 de enero de 2021, al igual que las exportaciones a cualquier otro tercer país.

Se establecen disposiciones específicas en el Protocolo sobre Irlanda del Norte[footnoteRef:14], que dispone que el Reglamento se aplica a y en el Reino Unido en lo que respecta a Irlanda del Norte[footnoteRef:15], y que el Reino Unido actúa como autoridad competente en virtud del Reglamento para las exportaciones de Irlanda del Norte a terceros países fuera de la UE. La Comisión desarrolló una herramienta electrónica segura y específica para apoyar el intercambio de información con la autoridad competente del Reino Unido encargada de aplicar el Reglamento en y desde Irlanda del Norte. Esto permite a esta autoridad acceder a la información sobre denegaciones relativas a transacciones fundamentalmente idénticas emitidas por el Estado miembro de la UE y celebrar consultas bilaterales con el Estado miembro emisor, según lo previsto en el Reglamento[footnoteRef:16].  [14:  DO L 29 de 31.1.2020, p. 7 («Acuerdo de Retirada»).  ]  [15:  Artículo 5, apartado 4, del Protocolo sobre Irlanda del Norte y sección 47 del anexo 2 de dicho Protocolo.]  [16: El Grupo CPDU aprobó esta nueva funcionalidad del DUeS.] 


[bookmark: _Toc368065775]3.	ACTIVIDADES DEL GRUPO DE COORDINACIÓN SOBRE PRODUCTOS DE DOBLE USO
El Grupo CPDU reúne a expertos de la Comisión y de los Estados miembros para examinar cualquier cuestión relativa a la aplicación de los controles de las exportaciones[footnoteRef:17]. En 2021 celebró seis reuniones.  [17:  Este informe es también el informe anual exigido por el nuevo Reglamento sobre las actividades, exámenes y consultas del Grupo CPDU.] 

3.1.	Consultas sobre cuestiones de aplicación: intercambio general de información
La Comisión y los representantes de los Estados miembros en el Grupo CPDU realizaron intercambios generales de información sobre cuestiones relacionadas con el control de las exportaciones, por ejemplo, en apoyo de la modernización legislativa de los controles de las exportaciones de la UE. 

La Comisión coordinó un intercambio de información entre los Estados miembros en el Grupo CPDU sobre las medidas nacionales de aplicación y preparó la actualización de la nota informativa sobre medidas nacionales con el apoyo del Grupo CPDU[footnoteRef:18]. [18:  La nota informativa actualizada se publicó el 8 de febrero de 2022, Nota del DO 2022/C66/27.] 


Con la entrada en vigor del nuevo Reglamento en septiembre de 2021, el Grupo CPDU comenzó a trabajar en su aplicación y acordó intercambiar información periódicamente. Por ejemplo, la Comisión invitó a los Estados miembros del Grupo CPDU a empezar a reflexionar sobre las nuevas disposiciones del Reglamento, que exigen la publicación de medidas nacionales y listas nacionales de control (artículos 9 y 10).

La Comisión recopiló información sobre los datos de concesión de licencias con el apoyo del Grupo CPDU para ofrecer una visión general de la aplicación de los controles de las exportaciones y aumentar la transparencia pública sobre los controles de las exportaciones de doble uso de la UE (en la elaboración de este informe anual se utilizaron los datos agregados de la UE en 2020). 

El Grupo CPDU llevó a cabo un intercambio técnico de información sobre la aplicación de controles de las tecnologías de cibervigilancia en 2020. Los datos recogidos de los Estados miembros muestran una disminución del número de licencias para la exportación de estas tecnologías (véase el cuadro 1), con un total de treinta y nueve licencias expedidas en 2020 para productos de cibervigilancia incluidos en la lista[footnoteRef:19]. En ese mismo período se emitieron treinta y dos denegaciones respecto a productos de cibervigilancia.  [19:  Equipos de interceptación de telecomunicaciones móviles, sistemas de vigilancia de red IP, programas informáticos de intrusión.] 


[image: ]
Cuadro 1. Número de licencias individuales para productos de cibervigilancia incluidos en la lista.

3.2.	Intercambio técnico de información: cuestiones de aplicación 
[bookmark: _Toc368065777]Bajo la coordinación de la Comisión, el Grupo CPDU emprendió iniciativas para abordar determinados problemas de aplicación técnica y creó grupos de expertos específicos para aplicar los requisitos del nuevo Reglamento.

Las autoridades competentes de los Estados miembros del Grupo CPDU aportaron sus conocimientos técnicos en apoyo de las actualizaciones de la lista de control de la UE y entablaron debates sobre una serie de cuestiones específicas relativas a la aplicación, como la necesidad de mejorar el intercambio de información en virtud de autorizaciones generales de exportación comunitaria (AGEC) y en virtud de licencias globales o el desarrollo de un mecanismo de consulta entre las autoridades competentes sobre la información relativa a los exportadores que utilizan licencias globales.

Por lo que se refiere a los grupos de expertos técnicos, cuyo papel se reconoce ahora en el nuevo Reglamento, se reactivó el Grupo de expertos en tecnología de vigilancia (STEG) y se revisó su mandato para reflejar las nuevas disposiciones del Reglamento. El STEG permite a expertos de los Estados miembros contribuir al desarrollo de los controles de la UE sobre las exportaciones de tecnologías de cibervigilancia. El mandato del STEG incluye el intercambio de información sobre los riesgos asociados a las exportaciones de productos de cibervigilancia y debates técnicos sobre productos específicos de cibervigilancia, así como el desarrollo de directrices de diligencia debida para los exportadores. En 2021, los expertos compartieron información pertinente para determinados productos, como centros de seguimiento y soluciones de conservación de datos, vehículos de vigilancia y sistemas del Protocolo de Transmisión de la Voz por Internet (VoIP), como parte de su revisión técnica de las posibles tecnologías de cibervigilancia. 

El Grupo de Expertos Técnicos sobre la Elaboración de Directrices para la Investigación sobre Productos de Doble Uso (TEG-DUR) ultimó las orientaciones de la UE sobre los programas internos de cumplimiento para la investigación relacionada con productos de doble uso, que se aplican también a la transferencia de tecnología y conocimientos asociados a dicha investigación. Estas orientaciones se adoptaron como Recomendación de la Comisión en septiembre de 2021[footnoteRef:20] y tienen por objeto ayudar a los investigadores, a los responsables de investigación y al personal encargado del cumplimiento de universidades y organismos de investigación a detectar, gestionar y mitigar los riesgos asociados a la colaboración con socios establecidos fuera de la UE (o investigadores de fuera de la UE) en proyectos de investigación que pueden estar realmente sujetos a controles de las exportaciones de productos de doble uso. Las orientaciones de la UE sirven de herramienta de referencia común para las autoridades competentes de los Estados miembros a la hora de desarrollar programas de divulgación específicos y para decidir sobre las autorizaciones de exportación de productos de doble uso enumerados en el anexo I del Reglamento. Las orientaciones no son vinculantes y los organismos de investigación y los investigadores tienen la responsabilidad de cumplir sus obligaciones en virtud del Reglamento. Posteriormente, el Grupo CPDU comenzó a elaborar un plan de acciones para apoyar la aplicación y el seguimiento de las orientaciones. [20:  Recomendación (UE) 2021/1700 de la Comisión, de 15 de septiembre de 2021, relativa a los programas internos de cumplimiento para los controles de la investigación relacionada con productos de doble uso en virtud del Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un régimen de la Unión de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el tránsito y la transferencia de productos de doble uso.] 


Se puso en marcha un nuevo Grupo de Expertos Técnicos sobre Tecnologías Emergentes (ETEG) como foro específico para el intercambio de información sobre los riesgos asociados a las exportaciones de tecnologías emergentes y los retos asociados a su control. El ETEG celebró su primera reunión en octubre de 2021.

La Comisión también preparó un proyecto de mandato, aprobado por el Grupo CPDU, para un Grupo de Expertos Técnicos sobre Recopilación de Datos y Transparencia (TEG-Transparencia) y para un mecanismo de coordinación del cumplimiento, que apoyará el intercambio de información y el desarrollo de mejores prácticas entre las autoridades responsables de la concesión de licencias y las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento en la UE.

Por último, el Grupo CPDU mantuvo debates iniciales sobre la creación de un Grupo de Expertos Técnicos sobre el Desarrollo de Capacidades con vistas a apoyar la formación periódica y el intercambio de conocimientos especializados en la comunidad de productos de doble uso de la UE.

3.3.	Directrices de la UE sobre el control de las exportaciones de productos de doble uso
Las directrices para la investigación sobre productos de doble uso mencionadas anteriormente en la sección 3.2 fueron adoptadas por la Comisión y publicadas el 23 de septiembre de 2021[footnoteRef:21].  [21:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021H1700&from=ES.] 

El nuevo Reglamento introduce disposiciones para que el control de las exportaciones de productos de cibervigilancia no incluidos en la lista vaya acompañado de directrices que sirvan de apoyo para su aplicación eficaz por parte de los exportadores. Estos controles abordan el riesgo de que dichos productos se utilicen en relación con represiones internas o violaciones graves de los derechos humanos o del Derecho internacional humanitario. El STEG ha estado trabajando en la preparación de dichas directrices, incluidas, entre otras cosas, medidas de diligencia debida para evaluar los riesgos relacionados con la exportación de dichos productos a los usuarios finales y para usos finales específicos.  
[bookmark: _Toc368065779]3.4.	Herramientas informáticas para el intercambio de información entre los Estados miembros y para la expedición electrónica de licencias 
La Comisión, con el apoyo del Grupo CPDU, siguió desarrollando el sistema electrónico para productos de doble uso (DUeS) como columna vertebral informática de la red de control de las exportaciones de la UE. Esta plataforma desempeña un papel clave en la aplicación eficaz del Reglamento, por ejemplo, el intercambio de información previsto en el artículo 5. 

Se han desarrollado nuevas funcionalidades para apoyar el intercambio de información sobre denegaciones de transferencias dentro de la UE y para contribuir a la revisión y actualización periódicas de la información sobre denegaciones por parte de las autoridades competentes.

En vista del Brexit, en enero de 2021 se introdujo una nueva funcionalidad de apoyo al intercambio de información con el Reino Unido en virtud del Protocolo sobre Irlanda del Norte. 

Tras varios años de preparativos, 2021 fue el primer año de funcionamiento del sistema de expedición electrónica de licencias sobre productos de doble uso, con su introducción en dos Estados miembros: Letonia y Rumanía. La expedición electrónica de licencias permite a las autoridades competentes y a los exportadores gestionar los controles en línea de manera más eficiente y reducir la carga administrativa asociada a los controles. Su objetivo es sustituir los sistemas fuera de línea o los sistemas electrónicos nacionales obsoletos, permitiendo un intercambio de información más ágil —también en la notificación de datos sobre licencias a la Comisión— y creando un mayor potencial para el intercambio de datos en el conjunto de la UE. El desarrollo del sistema de expedición electrónica de licencias continuó en 2021, con la adhesión de otras autoridades competentes al proyecto piloto (Italia y Bélgica, donde la Región Valona puso en marcha el proyecto en 2022, y Eslovenia, donde el lanzamiento está previsto para principios de 2023). Más allá de la UE, como parte de sus diálogos con los países socios, la Comisión está estudiando opciones para proporcionar la herramienta de expedición electrónica de licencias a los socios, por ejemplo, la autoridad nacional de Bosnia y Herzegovina, que ha mostrado interés en utilizar la herramienta. 

El proyecto de expedición electrónica de licencias se está desarrollando en nuevas direcciones para aumentar la eficacia de los controles, por ejemplo, conectando el sistema de expedición electrónica de licencias con los sistemas aduaneros nacionales a través del entorno de ventanilla única para las aduanas. Esto hará que el intercambio de información transfronterizo y con las autoridades aduaneras sea mucho más fácil, reduciendo la carga normativa para los operadores y permitiendo la gestión automática de la cantidad de licencias. Esto se haría a través de la plataforma de intercambio de certificados «CERTEX» gestionada por la DG TAXUD. 

A petición de los Estados miembros que ya utilizan sistemas de expedición electrónica de licencias, la Comisión puso en marcha un nuevo proyecto de «puente para la expedición electrónica de licencias» para permitir la conexión de los sistemas nacionales de expedición de licencias a los sistemas aduaneros. 

[bookmark: _Toc368065781]3.5.	Aplicación y cumplimiento
La Comisión supervisó un intercambio de información sobre la aplicación y el cumplimiento de los controles con el apoyo del Grupo CPDU. Según los datos disponibles, la red de control de las exportaciones de la UE —formada por personal de las autoridades competentes sobre expedición de licencias de los Estados miembros y la Comisión— estaba compuesta por más de 345 miembros. En lo relativo al cumplimiento a nivel nacional, en 2020 se registraron setenta y ocho incumplimientos de la normativa sobre el control de las exportaciones, y las autoridades nacionales encargadas del cumplimiento de la legislación aplicaron ocho sanciones administrativas y siete sanciones penales. 
3.6.	Desarrollo de capacidades
En 2021, el Centro Común de Investigación de la Comisión, con el apoyo de la DG Comercio y el Grupo CPDU, contribuyó a la preparación del 14.º seminario técnico del JRC y la Administración Nacional de Seguridad Nuclear para las autoridades encargadas de conceder las licencias. Fue organizado por el Centro Común de Investigación de la Comisión y el Departamento de Energía de los Estados Unidos. Se celebró en varias sesiones entre septiembre y noviembre de 2021. El seminario se centró en la cibervigilancia, las criptomonedas, las cadenas de bloques y la financiación de la proliferación.
3.7.	Transparencia y diálogo con la industria y las universidades 
Como se menciona en la sección 2.1.2, la Comisión, con el apoyo del Grupo CPDU, organizó el Foro sobre el Control de las Exportaciones de 2021 y preparó documentación para ayudar a los exportadores a aplicar el Reglamento, incluidas las directrices para la investigación sobre productos de doble uso y una «Nota de síntesis general de las modificaciones de 2020» en la que se explican los cambios en la lista de control.
4.	CONTROL DE LAS EXPORTACIONES DE LA UE: DATOS PRINCIPALES 
En la actualidad sigue siendo difícil obtener información fiable sobre las exportaciones generales de productos de doble uso (incluidos los productos de doble uso que no figuran en la lista), ya que no existe una categoría oficial de «productos de doble uso» en las estadísticas económicas y comerciales oficiales. Sin embargo, la Comisión y los Estados miembros recopilan datos que permiten realizar estimaciones aproximadas de las exportaciones de productos de doble uso, basándose, por un lado, en los datos específicos de las licencias recogidos por las autoridades competentes y, por otro, en las estadísticas de las declaraciones de exportación a las aduanas de la UE que incluyen productos de doble uso. Más adelante se presentan las estimaciones de los datos de exportación correspondientes a 2020. Cabe señalar que en las estimaciones presentadas no se incluyen servicios ni transferencias intangibles de tecnología vinculados al comercio de productos de doble uso. 
4.1.	Comercio de productos de doble uso en la UE: productos y destinos 
En 2021, el Reglamento se aplicó principalmente a la exportación de unos 1 884 productos de doble uso que figuran en el anexo I (la denominada «lista de control de la UE»), clasificados en diez categorías del anexo I del Reglamento (UE) 821/2021[footnoteRef:22] (gráfico 1). Estos productos de doble uso están relacionados con unas mil «mercancías» de la «nomenclatura aduanera», entre las que se incluyen productos químicos, metales y productos minerales no metálicos, ordenadores, productos electrónicos y ópticos, equipos eléctricos, maquinaria, vehículos y equipos de transporte, etc., que normalmente pertenecen a la gama de alta tecnología de este gran campo de productos diversos.  [22:  La lista de categorías refleja la lista del Arreglo de Wassenaar, a la que se añadió la categoría 0 sobre productos nucleares.] 
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Gráfico 1. Número de productos de doble uso clasificados en las diez categorías del anexo I del Reglamento (UE) 2021/821.
Los cálculos estadísticos de la importancia relativa del comercio de productos de doble uso indican que las exportaciones de este tipo de productos representan aproximadamente el 2,7 % de las exportaciones totales de la Europa de los Veintisiete (en el seno de esta y a terceros países) dentro del extenso «ámbito de exportaciones de productos de doble uso»[footnoteRef:23] de mercancías aduaneras que pueden incluir, en distintos grados, algunos productos de doble uso (gráfico 2). Esto situaría el valor del comercio de productos de doble uso en 128 000 millones de euros en 2020.  [23:  El método estadístico que ha desarrollado el Centro Común de Investigación de la Comisión utiliza una tabla de correspondencias, elaborada por el Departamento de Aduanas y Fiscalidad de la Comisión (DG TAXUD), entre los números de clasificación de productos de doble uso, los códigos aduaneros y los datos de COMEXT de Eurostat, así como de datos sobre licencias proporcionados por los veintisiete Estados miembros de la UE. El concepto de ámbito de las exportaciones de productos de doble uso se refiere a un gran campo de diversas mercancías que abarca los productos de doble uso. El comercio de productos de doble uso tiene lugar dentro de este campo de mercancías, pero no es idéntico a él, ya que los productos incluidos en esa categoría aduanera serán mucho más amplios y abarcarán muchos productos que tienen un uso puramente civil o que no son de doble uso.
] 
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Gráfico 2. Estimaciones estadísticas de las exportaciones de productos de doble uso en la UE y a terceros países.
Las estimaciones estadísticas también indican los principales destinos de las exportaciones y ponen de manifiesto que una gran parte de ellas se dirigen hacia países que se benefician de autorizaciones generales de exportación de la Unión (AGEC). La clasificación de los países de destino refleja el mercado de exportación de la UE en una cesta de mercancías relacionadas principalmente con productos de doble uso (gráficos 3 y 4)[footnoteRef:24].  [24:  Las «provisiones de a bordo y suministros extraordinarios» se definen como el suministro de provisiones a buques y aviones. La designación «Varios. Países adicionales no especificados» incluye a países y territorios no especificados en el marco del comercio con terceros países (es decir, estos códigos se utilizan con frecuencia para mercancías suministradas a instalaciones en alta mar).] 

[image: ]Gráfico 3. Estimaciones de las exportaciones de productos de doble uso de la UE: los veinticinco principales países de destino de las exportaciones y sus subregiones en 2020.

[image: ]Gráfico 4. Estimaciones de las exportaciones de productos de doble uso de la UE: países de destino por regiones y subregiones en 2020.
4.2.	Licencias de exportación de productos de doble uso en la UE: solicitudes, licencias y denegaciones 
Con arreglo a lo dispuesto en el artículo 23, apartado 2, del Reglamento, según el cual «los Estados miembros adoptarán todas las disposiciones oportunas [...] para establecer una cooperación directa y un intercambio de información entre las autoridades competentes con vistas a aumentar la eficacia del régimen de control de las exportaciones de la Unión», la Comisión y los Estados miembros han intercambiado información y datos sobre la concesión licencias con el objetivo de comprender mejor los controles de las exportaciones y su efecto económico. Este intercambio ha sido apoyado por el Grupo CPDU. A continuación, se presentan algunos de los datos recopilados correspondientes al período que cubre el presente informe; cabe señalar, sin embargo, que no todos los Estados miembros recopilan todos los datos. La información facilitada a continuación representa estimaciones aproximadas de las cantidades y los valores agregados dentro de los límites de los datos facilitados por los Estados miembros.
En 2020 el valor total[footnoteRef:25] de las solicitudes ascendió a 38 400 millones EUR, y las exportaciones de productos de doble uso controladas representaron el 2,3 % del total de las exportaciones a terceros países. El comercio autorizado de productos de doble uso ascendió a 31 000 millones EUR, lo que representa el 1,9 % del total de las exportaciones hacia terceros países, y la mayor parte de las transacciones autorizadas se realizaron en el marco de licencias individuales[footnoteRef:26] (en 2020 se concedieron unas 19 412 licencias individuales) y licencias globales[footnoteRef:27] (por su valor). Solo se denegó una pequeña parte de las exportaciones: se emitieron 559 denegaciones en 2020, lo que representa, aproximadamente, el 1,4 % del valor de las exportaciones controladas de productos de doble uso en ese año y el 0,03 % del total de las exportaciones a terceros países. Las diferencias en los datos que indican una disminución en comparación con los años anteriores se deben al Brexit y al hecho de que el Reino Unido no facilitó datos desde 2019. En cuanto a los destinos para licencias de exportación, los veinticinco destinos principales fuera de la UE representaron el 94 % del valor autorizado y los principales destinos fueron China, los Estados Unidos, Taiwán, Corea del Sur y Rusia. Con respecto a las transferencias dentro de la UE, los principales destinos fueron Francia, Suecia, Finlandia, Alemania, España y Bélgica. El desglose de las licencias por categorías de productos del anexo I del Reglamento sobre productos de doble uso muestra que la principal categoría por valor en 2020 fue la categoría 5 sobre «Telecomunicaciones y "seguridad de la información"», seguida de la categoría 0 sobre «Materiales, instalaciones y equipos nucleares» y la categoría 3 sobre «Electrónica». [25:  Esta cifra incluye el valor de las solicitudes de licencias y las notificaciones en el marco de autorizaciones generales de exportación. Las autorizaciones generales de exportación permiten las exportaciones de productos de doble uso a determinados destinos en determinadas condiciones, mientras que las autoridades competentes pueden conceder licencias globales a un exportador y pueden abarcar varios productos a varios países de destino o usuarios finales.]  [26:  Las licencias individuales son licencias concedidas a un exportador específico para un usuario final o destinatario en un tercer país y que se refieren a uno o más productos de doble uso.]  [27:  Las licencias globales son licencias concedidas a un exportador específico para un tipo o una categoría de productos de doble uso que podrá ser válida para las exportaciones destinadas a uno o más usuarios finales específicos o en uno o varios terceros países determinados.] 
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Gráfico 5. Volumen (número) de las autorizaciones concedidas y denegadas en el período 2016-2020[footnoteRef:28]. [28:  En los gráficos 5 y 6, los datos sobre las «solicitudes» incluyen todas las solicitudes de licencias, incluidas las notificaciones realizadas en el marco de autorizaciones generales, de modo que se ofrece información sobre las «exportaciones controladas», es decir, sobre el valor de las exportaciones a terceros países sujetas a un procedimiento de autorización. En aquellos casos en que no se dispone de datos sobre las solicitudes, los gráficos utilizan los datos sobre las autorizaciones como estimación de los datos relativos a las solicitudes. Los datos sobre las «autorizaciones» se refieren a las exportaciones de productos de doble uso autorizadas en el marco de licencias individuales o globales. Cabe señalar que las solicitudes no son necesariamente la suma de las autorizaciones y las denegaciones, ya que puede que algunas solicitudes se hayan anulado y que otras no hayan finalizado en el mismo año. Las «denegaciones» se refieren al volumen y al valor de las exportaciones denegadas. Las diferencias en los datos que indican una disminución en comparación con los años anteriores se deben al Brexit y al hecho de que el Reino Unido no facilitó datos desde 2019.] 
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Gráfico 6. Valor (millones EUR) de autorizaciones concedidas y denegadas en el período 2016-2020. 
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Gráfico 7. Volumen (número) de autorizaciones por tipo de licencia en 2020.
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Gráfico 8. Valor (millones EUR) de autorizaciones por tipo en 2020.
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Gráfico 9. Principales destinos de las autorizaciones fuera de la UE en 2020.  
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Gráfico 10. Destinos de las autorizaciones dentro de la UE en 2020.
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Gráfico 11. Autorizaciones de las diez categorías del anexo I del Reglamento sobre productos de doble uso.

[bookmark: DQCNUMB_3]5.	CONCLUSIÓN
A raíz de las diversas acciones emprendidas en 2021, la Comisión y los Estados miembros seguirán centrándose en el cumplimiento de los nuevos requisitos y mandatos en virtud del nuevo Reglamento. Esto incluye continuar el trabajo en los diversos grupos de expertos técnicos para mejorar los controles de las tecnologías de cibervigilancia, mejorar el intercambio de información y la transparencia, la aplicación de los controles de las exportaciones, las tecnologías emergentes y el desarrollo de programas de formación y desarrollo de capacidades de la UE para las autoridades responsables de la concesión de licencias y la aplicación de la legislación de los Estados miembros. 

Estas acciones de la UE en virtud del nuevo Reglamento también permitirán a la UE cooperar más eficazmente con sus socios para promover la convergencia mundial de los controles, reducir las fricciones comerciales y aumentar la previsibilidad para las empresas, promover los valores de la UE y defender la paz y la seguridad internacionales.
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