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1. [bookmark: _GoBack]SOLIDARIDAD EUROPEA CON UCRANIA
La agresión militar no provocada y la invasión de Ucrania por parte de Rusia han conmocionado al mundo. La condena a escala mundial ha sido confirmada por una abrumadora mayoría de Estados en el seno de las Naciones Unidas[footnoteRef:2]. Rusia ha quebrantado el orden internacional basado en normas y su actuación tiene por objeto desestabilizar la arquitectura de seguridad europea. Los ataques indiscriminados contra la población civil han provocado una pérdida masiva de vidas humanas, causando innumerables situaciones trágicas entre las familias y la destrucción de comunidades pacíficas. La determinación del pueblo ucraniano de hacer todo lo posible en defensa de la democracia y de su nación ha sido extraordinaria.  [2: 	Resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 2 de marzo de 2022, por la que se exige a Rusia la retirada inmediata, completa y sin condiciones de todas sus fuerzas militares del territorio de Ucrania. ] 

La UE y sus Estados miembros, junto con sus socios, se han mantenido a la vanguardia de los esfuerzos por evitar un derramamiento de sangre y, posteriormente, por responder al ataque de Putin contra una nación soberana y pacífica como Ucrania con sanciones sin precedentes a la Federación de Rusia y Bielorrusia[footnoteRef:3]. Esto también refleja la oleada de indignación en todo el mundo ante el desprecio mostrado por la vida humana, los derechos humanos, el Derecho internacional y los valores que tenemos en tanta estima.  [3: 	Entre el 23 de febrero y el 2 de marzo de 2022 se acordaron tres paquetes sucesivos de sanciones.] 

Es evidente que se ha producido, en favor de todos aquellos que huyen de la guerra, un apoyo global y unánime por parte de la UE, combinado con una solidaridad admirable por parte de los ciudadanos europeos. El número de personas desplazadas de sus hogares y obligadas a huir de Ucrania se cuenta ya por millones y crece por horas. La UE lidera la labor de aportar ayuda humanitaria directa a las víctimas de la agresión. Los notables esfuerzos desplegados por los Estados miembros sometidos a presión están siendo respaldados por la UE mediante el suministro directo de alojamiento, alimentos y asistencia sanitaria, y la concesión a las personas que huyen de la guerra en Ucrania de un estatuto claro a través de una oferta sin precedentes de protección temporal. 
El impacto de esta respuesta política dinámica se está multiplicando como consecuencia de la actitud compasiva de millones de europeos ante la grave situación que atraviesan los refugiados[footnoteRef:4]. La buena disposición mostrada por las familias para acoger a los refugiados en sus hogares, por las comunidades para proporcionar alimentos y alojamiento, por las empresas para ofrecer servicios y empleo, y por las personas de toda la UE y de fuera de ella para ofrecer suministros y apoyo es una clara demostración de los valores europeos en acción. Supone un compromiso en el que basarse a medida que la magnitud creciente de la crisis de los refugiados se combina con la necesidad de proporcionar estabilidad a las personas tras el trauma de la guerra. La Comisión publicará en el sitio web Europa información a fin de ayudar a los ciudadanos y al sector privado a garantizar que el apoyo que brindan a quienes huyen de la guerra pueda canalizarse a través de organizaciones de confianza y satisfacer las necesidades que surjan[footnoteRef:5]. También es importante garantizar que se facilite información de elevada calidad a fin de contrarrestar la desinformación destinada a socavar la solidaridad de Europa. [4: 	El término «refugiado» se utiliza en la presente Comunicación en un sentido político amplio y no en el de la definición de la Convención de Ginebra ni en la del acervo de la UE en materia de asilo.]  [5: 	En el siguiente enlace figura una lista de organizaciones activas en la prestación de ayuda humanitaria en Ucrania: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_es 
] 

El compromiso de la UE de ayudar a las personas necesitadas es inquebrantable. Estaremos a la altura de nuestros valores y acogeremos a todos los que huyan de la agresión rusa con respeto y humanidad. Seguiremos intensificando la prestación efectiva de asistencia de emergencia y ayuda humanitaria. La solidaridad será la piedra angular de la UE en el proceso de dar respuesta al reto que supondrá la llegada de refugiados en los próximos meses.
	


SITUACIÓN ACTUAL
· El 6 de marzo de 2022, 1,8 millones de personas habían huido de la guerra en Ucrania.
· Polonia, Hungría, Eslovaquia y Rumanía han registrado un número ingente de llegadas día tras día.
Llegadas a Polonia, Hungría, Eslovaquia y Rumanía

· Además de las personas que llegan a los Estados limítrofes con Ucrania, hay otras que transitan hacia otros Estados miembros: algunos Estados miembros han facilitado estimaciones (Chequia ha contabilizado 100 000 llegadas, Bulgaria más de 40 000 e Italia más de 17 000), y estas cifras siguen creciendo a medida que las personas prosiguen su tránsito hacia otros Estados miembros.
· Al menos el 80 % de las personas que huyen de la guerra en Ucrania son ucranianos. Además de los ciudadanos de la UE que retornan, hay personas de otras nacionalidades, como indios, nigerianos y turcos.
· En la frontera entre Ucrania y la UE, se registran fluctuaciones diarias y alguna congestión ocasional, y Frontex está notificando retrasos en el lado de la frontera correspondiente a la UE de aproximadamente una hora en la mayoría de los pasos fronterizos (6 de marzo). En el lado correspondiente a Ucrania, se siguen notificando retrasos más importantes que, no obstante, están disminuyendo.
· En la actualidad, la capacidad de acogida es suficiente, habida cuenta de que muchas de las personas que llegan se desplazan rápidamente para reunirse con sus familiares o amigos. Polonia, Rumanía, Hungría y Eslovaquia siguen notificando que disponen de capacidad. 
· Del 28 de febrero al 6 de marzo, se presentaron 8 467 solicitudes de asilo por parte de nacionales de Ucrania en los países de la UE +[footnoteRef:6]. El 39 % de estas solicitudes se registró en los cuatro Estados miembros limítrofes con Ucrania. [6: 	Debido a retrasos en el registro y la notificación, el número total podría ser mayor.] 




2.	AYUDA HUMANITARIA
Aún no se ha revelado plenamente la escala de la catástrofe humanitaria en Ucrania. Europa está siendo testigo de una destrucción y un desplazamiento de población cuya magnitud no se había visto desde los tiempos más oscuros del siglo pasado. La UE está realizando un esfuerzo ímprobo por aportar ayuda humanitaria de emergencia, trabajando codo con codo con los Estados miembros, los organismos de ayuda y sus aliados en la comunidad internacional. Se han destinado al menos 500 millones EUR del presupuesto de la UE a hacer frente a las consecuencias humanitarias de esta guerra trágica, tanto dentro como fuera de Ucrania.
La UE está proporcionando apoyo a gran escala a la propia Ucrania para ayudarla a resistir la crisis, incluida una ayuda macrofinanciera de emergencia de 1 200 millones EUR en forma de préstamos y 120 millones EUR adicionales en concepto de ayuda presupuestaria. Además, el Banco Europeo de Inversiones, con el acuerdo de la Comisión Europea, ha anunciado la reorientación inmediata de 668 millones EUR de préstamos como apoyo a la liquidez de las autoridades ucranianas. Sigue prestándose apoyo a los principales socios de la sociedad civil en Ucrania. 
La catástrofe humanitaria en Ucrania...
En Ucrania, las víctimas civiles aumentan diariamente. Muchos de quienes logran refugio frente a los ataques se encuentran pese a todo en una situación de auténtico riesgo debido a los daños ocasionados en las viviendas, o en el suministro de agua y electricidad. Las hostilidades están haciendo cada vez más difícil el abastecimiento de alimentos. Los servicios hospitalarios críticos sufren constantes cortes de suministro eléctrico y existe el riesgo de que las ambulancias y los trabajadores sanitarios se vean atrapados en el fuego cruzado. Los organismos de ayuda tienen cada vez más dificultades para abastecer a las personas necesitadas, y este problema se agudiza a medida que se extiende el conflicto.
... exige el acceso a ayuda humanitaria 
No debe permitirse que la guerra impida vehicular la ayuda hacia quienes la necesitan. Debe garantizarse que la ayuda humanitaria, cuya necesidad es acuciante, pueda llegar a todo el territorio de Ucrania. Los civiles, independientemente de cuál sea su nacionalidad, deben tener asimismo la posibilidad de huir de las ciudades bajo asedio. Por lo tanto, garantizar el acceso humanitario, también mediante el establecimiento de corredores humanitarios, es una prioridad urgente. Permitir el acceso seguro y sin trabas de los trabajadores humanitarios y de los suministros es una obligación legal en virtud del Derecho humanitario internacional. La UE seguirá trabajando con las organizaciones y socios internacionales para garantizar dicho acceso y hacer que los corredores humanitarios estén operativos lo antes posible.
Ya está llegando ayuda procedente de las primeras medidas de la UE...
Ya está en curso un paquete de financiación humanitaria inmediata de la UE por valor de 85 millones EUR, destinado a las personas afectadas por la guerra en Ucrania, a través del cual se suministran alimentos, agua, medicamentos, capacidad sanitaria, alojamiento y protección. La UE también apoya a los refugiados en Moldavia con 5 millones de EUR destinados a cubrir sus necesidades básicas. Paralelamente, veintisiete países están trabajando para entregar suministros por valor de más de 100 millones EUR a través del Mecanismo de Protección Civil de la Unión. Ya se han realizado las primeras entregas entre las personas más necesitadas en Ucrania, que han consistido en más de 4 millones de artículos, entre los que cabe citar vehículos, botiquines, tiendas de campaña, mantas y sacos de dormir. Están en camino equipos médicos especializados, que incluyen respiradores y oxígeno, procedentes de la reserva médica estratégica de rescEU. 
... y, con ella, el reto que supone su entrega
La UE colabora con las Naciones Unidas, la Cruz Roja y las organizaciones no gubernamentales internacionales para garantizar una entrega lo más rápida posible de la ayuda humanitaria. La Comisión se mantiene en contacto permanente con las autoridades ucranianas para facilitar que los envíos crucen la frontera con Ucrania. En el marco del Mecanismo de Protección Civil de la Unión, la Comisión está acelerando la prestación de ayuda a Ucrania a través de centros establecidos en Polonia, Eslovaquia y Rumanía.
Apoyar a los Estados miembros sometidos a mayor presión...
Una serie de visitas in situ han permitido a la Comisión[footnoteRef:7] observar de primera mano los importantes programas de apoyo establecidos por Polonia, Eslovaquia, Hungría y Rumanía, así como los esfuerzos desplegados por la vecina Moldavia para acoger a los refugiados que llegan a sus fronteras. Esta labor de apoyo, combinada con la generosidad y la actitud compasiva de la población de estos países, ha brindado un consuelo inmediato a los refugiados y desplazados que se enfrentan al trauma de tener que abandonar sus hogares. [7: 	Visitas realizadas por la presidenta Von der Leyen, el alto representante Borrell, el vicepresidente Schinas, la vicepresidenta Šuica, la comisaria Johansson, el comisario Lenarčič, el comisario Várhelyi y la comisaria Kyriakides.] 

... con ayuda directa para favorecer la solidaridad
Este trabajo requiere todo el apoyo posible de la UE. Polonia y Eslovaquia han activado el Mecanismo de Protección Civil de la Unión y están empezando a recibir ayuda para la acogida y la asistencia médica. Una llegada tan numerosa de personas plantea problemas sanitarios específicos, por lo que es preciso efectuar controles sanitarios básicos en el momento de la entrada. Las personas que llegan pueden estar heridas o padecer enfermedades crónicas que requieran atención médica inmediata. La COVID-19 sigue suponiendo un reto adicional. La Comisión y sus agencias colaboran intensamente con los Estados miembros para garantizar el acceso a asistencia sanitaria y a medicamentos, identificar las necesidades y adecuar la ayuda operativa, en particular en relación con las camas de hospital, las capacidades quirúrgicas para tratar quemaduras y el transporte de los pacientes que lo necesiten. 
En una situación como la actual, en la que los Estados miembros pueden necesitar proporcionar alojamiento, suministros y servicios con mucha rapidez, es posible aplicar las normas previstas para la contratación pública urgente, como ya se hizo durante la crisis migratoria de 2015-2016 y la pandemia de COVID-19[footnoteRef:8].  [8: 	Comunicaciones de 9 de septiembre de 2015 [COM (2015) 454] y de 1 de abril de 2020 (C/2020/2078).] 

Los Estados miembros disponen de financiación inmediata de la UE a través de sus programas nacionales de asuntos de interior para el período 2014-2020, que pueden seguir utilizándose para ofrecer apoyo financiero a fin de cubrir necesidades tales como el alojamiento, la alimentación y la asistencia sanitaria, en particular mediante la dotación de personal adicional. La Comisión hará todo lo posible para garantizar que los fondos existentes estén disponibles con facilidad y rapidez y puedan gastarse en su totalidad. La Comisión propone prorrogar el período de ejecución de estos instrumentos[footnoteRef:9] para dotar a los Estados miembros de mayor flexibilidad: la rápida adopción por el Parlamento Europeo y el Consejo liberaría alrededor de 400 millones de EUR de apoyo adicional. Paralelamente, la financiación de emergencia disponible en el marco del Fondo de Asilo, Migración e Integración 2021-2027 dará prioridad al apoyo a los Estados miembros afectados. [9: 	Fondo de Asilo, Migración e Integración (FAMI) y Fondo de Seguridad Interior (FSI)] 

3.	EL RETO EN LA FRONTERA 
La crisis está sometiendo a la frontera de la UE con Ucrania a una presión extrema. Las personas que llegan deben ser inscritas en un registro, recibir ayuda en función de sus necesidades inmediatas y ser reorientadas de forma segura hacia un lugar de acogida ulterior. Este proceso debe llevarse a cabo con rapidez, manteniendo el orden y permitiendo controles de seguridad esenciales. La UE comparte con los Estados miembros la responsabilidad de las fronteras comunes y brinda ayuda a los Estados miembros que se enfrentan a esta presión adicional.
Apoyo a la gestión de fronteras en Ucrania
La congestión en el lado ucraniano de la frontera constituye un primer problema. A la hora de aplicar sus normas, las autoridades fronterizas ucranianas tienen que hacer frente a carencias de personal, problemas con los sistemas informáticos y un gran número de vehículos abandonados. Ucrania ha intentado gestionar eficazmente el flujo de personas reorientándolas y simplificando los procedimientos. Los Estados miembros y la UE están colaborando con las autoridades ucranianas para ayudar a resolver los cuellos de botella. Es especialmente importante esforzarse por mantener una vía libre de paso para el suministro de ayuda a Ucrania. 
La mayoría de las personas que llegan a la frontera entre Ucrania y los Estados miembros son ciudadanos ucranianos que, si están en posesión de pasaportes biométricos, se acogen a la entrada sin visado en la UE por un período de 90 días e incluso pueden atravesar la frontera por puntos de entrada electrónicos en lugar de ser controlados por los guardias de fronteras. Muchas de estas personas tienen intención de reunirse con sus familiares y amigos, y algunas abandonarán el país de entrada inicial para encontrarse con sus contactos en otros Estados miembros. Es importante que el cruce de fronteras entre Estados miembros permita que esos movimientos se realicen con la mayor fluidez posible. Sin embargo, las personas que entran pertenecen a diversas categorías, entre las que cabe mencionar los ciudadanos de la UE que retornan, las personas que han recibido protección internacional por parte de Ucrania, como por ejemplo muchos bielorrusos huidos del régimen de Lukashenko, así como estudiantes y trabajadores de países de todo el mundo. Es de vital importancia que todas las personas que huyen de la agresión de Rusia en Ucrania, sin excepción, sean tratadas con pleno respeto y cuidado.
... para que las personas se desplacen con total seguridad... 
Todas esas personas requieren un tratamiento especial y los Estados miembros han asumido el reto que plantea el ingente número de llegadas, que asciende a 100 000 diarias solo en la frontera polaca. Los Estados miembros han respondido mediante un refuerzo de los efectivos y una simplificación de los procedimientos. Es esencial garantizar una entrada ordenada en la UE basada en normas comunes, abriendo la frontera a las personas que hayan huido de zonas de conflicto armado y puedan necesitar acceso a la UE por motivos humanitarios o de protección internacional. La Comisión ha publicado ya directrices operativas[footnoteRef:10] para ayudar a los guardias de fronteras de los Estados miembros a gestionar eficazmente las llegadas, manteniendo al mismo tiempo un alto nivel de seguridad. Esas directrices establecen la forma en que herramientas tales como los corredores de asistencia urgente pueden contribuir a acelerar el apoyo a las personas vulnerables, y en que pueden simplificarse algunos procedimientos, por ejemplo los aduaneros.  [10: 	C(2022) 1404 final de 2 de marzo de 2022.] 

... a través de apoyo financiero y de las agencias de la UE
La UE también está intensificando el apoyo financiero a los Estados miembros en el marco del Instrumento de Gestión de Fronteras y Visados, con el fin de ayudar en la gestión de las fronteras, por ejemplo, mediante la identificación de las llegadas, así como en la primera acogida y en la atención médica.
Las agencias de la UE también están proporcionando personal y conocimientos especializados adicionales para apoyar a los Estados miembros. El primer grupo de 49 miembros del personal de Frontex desplegados en las fronteras de la UE con Ucrania y en la frontera con Moldavia se ha reforzado con el despliegue de 162 personas en Rumanía. Frontex está dispuesta a intensificar su apoyo, aportando más de 2 600 agentes en las fronteras de la UE con Ucrania. La Agencia de Asilo de la Unión Europea (AAUE) está dispuesta a apoyar las labores de control, registro, suministro de información y tratamiento del asilo con un máximo de 130 expertos. Europol está prestando apoyo situacional esencial, en particular en relación con la posible presencia de combatientes extranjeros u otras amenazas para la seguridad conocidas. Europol está presente sobre el terreno en Eslovaquia y Polonia y está previsto que pronto se despliegue en Rumanía y Hungría. Otras agencias de la UE, como eu-LISA[footnoteRef:11] y la Agencia de los Derechos Fundamentales[footnoteRef:12], también han reorientado rápidamente su trabajo para apoyar a los Estados miembros.  [11: 	eu-LISA apoya el trabajo de los Estados miembros sobre el registro y los controles a través de sistemas informáticos como Eurodac y el Sistema de Información de Schengen.]  [12: 	El personal de la Agencia de los Derechos Fundamentales está visitando los pasos fronterizos y los centros de acogida de los Estados miembros sometidos a presión.] 

... y de apoyo a los países vecinos 
Desde el 24 de febrero, Moldavia ha tenido que gestionar más de 368 000 llegadas. El paquete de ayuda inmediata y el apoyo a través del Mecanismo de Protección Civil de la Unión a Moldavia irán acompañados de nuevas medidas para hacer frente a una situación en constante evolución, incluidos 15 millones EUR para ayudar a gestionar la crisis de los refugiados.
La Comisión prestará apoyo para un tránsito y una repatriación seguros de nacionales de terceros países a sus países de origen desde países vecinos a través de una nueva acción que ofrezca apoyo operativo y refuerzo de capacidades. La Comisión evaluará rápidamente si es necesario ampliar los proyectos actuales en Moldavia y prestará apoyo, en su caso, también a través de las agencias de la UE.
4.	LA UE DA LA BIENVENIDA A LAS PERSONAS REFUGIADAS Y DESPLAZADAS
La actual crisis de refugiados exigirá que la UE aproveche todas sus capacidades para actuar con rapidez y determinación a fin de contribuir a hacer frente al reto que se plantea. Este reto se dejará sentir en toda la UE, y todos los Estados miembros tendrán que aprovechar sus capacidades para apoyar a los recién llegados. No debe tratarse solo de apoyo financiero, sino también de la constitución de grupos de ayuda a todos los niveles formados por personas procedentes de la sociedad civil y de las comunidades de la diáspora. También debemos colaborar con nuestros socios a escala mundial en un esfuerzo común. La UE está implantando rápidamente, también en coordinación con sus socios, sistemas para ofrecer entornos estables y acogedores a quienes huyen de la guerra y para ayudar a las administraciones nacionales a continuar con sus tareas esenciales bajo una enorme presión. Debe prestarse especial atención a las necesidades de los más vulnerables, quienes corren el riesgo de quedar marginados, pero también a los que están expuestos a mayor peligro. Las mujeres, los menores no acompañados y otros menores representan una proporción importante de las llegadas. Las prioridades inmediatas serán, entre otras, garantizar una información y un alojamiento adecuados, prevenir la explotación vinculada al género, apoyar el cuidado de los niños y garantizar un acceso rápido a la educación.
Un estatuto jurídico claro....
En respuesta al ingente número de personas que huye de la agresión militar rusa, la UE está realizando una oferta de protección temporal sin precedentes, que aporta claridad y seguridad a las personas en situación de extrema necesidad[footnoteRef:13]. Con ello se garantizará que los ucranianos y sus familias gocen de un estatuto seguro y dotado de validez en toda la UE, incluso tras la expiración del estatuto de exención de visado al cabo de noventa días. Esta oferta se hace también extensiva a muchos otros nacionales de terceros países que huyen de la guerra, incluidos los que gozan de protección internacional en Ucrania y los que no pueden retornar de forma segura a su país de origen. Todos aquellos que huyen de la guerra son bienvenidos en Europa: las personas que no puedan acogerse a la protección temporal obtendrán protección y alojamiento y, a continuación, se las ayudará a regresar de forma segura a sus hogares[footnoteRef:14]. Se están desarrollando modalidades de ayuda destinadas a los nacionales de terceros países que desean retornar a sus hogares y se encuentran en situación de mayor vulnerabilidad. Algunos terceros países han colaborado ya con los Estados miembros para apoyar la repatriación de sus nacionales[footnoteRef:15], y debe prestarse especial atención a los más vulnerables.  [13: 	Decisión de Ejecución del Consejo, de 4 de marzo de 2022, por la que se constata la existencia de una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido del artículo 5 de la Directiva 2001/55/CE, y con el efecto de que se inicie la protección temporal.]  [14: 	La protección temporal no afecta al derecho a solicitar protección internacional en la Unión. ]  [15: 	Como la India, Marruecos, Túnez y Egipto.] 

El enfoque aplicado concede también una importancia esencial a la solidaridad entre los Estados miembros: a través de una plataforma de solidaridad se compartirá información sobre las capacidades de acogida, el número de personas que disfrutan de protección temporal en su territorio y otras necesidades de ayuda adicional. La Comisión, junto con la Agencia de Asilo de la UE, coordinará la respuesta operativa necesaria, incluido el traslado de personas entre los Estados miembros dentro de la UE y a terceros países. La protección temporal durará inicialmente un año y podrá renovarse automáticamente en dos ocasiones por un período seis meses cada vez. 
Este estatuto ofrecerá una protección que abarcará la concesión del permiso de residencia, asistencia social y atención sanitaria, así como acceso a la educación y al mercado laboral[footnoteRef:16]. Se trata de una prueba de la acogida dispensada por la UE y los europeos que permitirá a los refugiados desempeñar un papel importante en nuestras comunidades. También contribuirá a evitar que los sistemas de asilo de los Estados miembros se vean desbordados y ayudará a los Estados miembros a gestionar la acogida de estos recién llegados de manera armonizada, organizada y predecible. La aplicación rápida, adecuada y coordinada de la protección temporal adquirirá ahora carácter prioritario. La Comisión presentará rápidamente orientaciones para ayudar a los Estados miembros, junto con las agencias de la UE, a hacer frente a estos nuevos retos.  [16: 	El estatuto jurídico también proporcionará acceso a otros servicios como la banca. Por ejemplo, la Directiva relativa a las cuentas de pago (2014/92/UE) prevé el acceso a una cuenta bancaria básica por parte de todos los residentes legales en la UE.] 

Un apoyo a más largo plazo a los Estados miembros...
Los servicios públicos, incluidos los servicios de salud y educación, así como los relacionados con la vivienda y la protección social, tendrán que estar en condiciones de responder a las nuevas demandas de las personas que huyen de Ucrania, teniendo en cuenta la proporción cada vez mayor de refugiados que probablemente no tengan familia en la UE en la que apoyarse. Muchos servicios públicos se encuentran ya sometidos a fuertes tensiones como consecuencia de la pandemia. Europa ha de aprovechar todas las herramientas a su alcance, pero también el sentimiento de compasión y la capacidad de acogida de sus ciudadanos, a fin garantizar que se cumple la promesa de acoger a los refugiados. 
..... aprovechando la financiación de la UE
La política de cohesión contribuye ya a la labor de los Estados miembros para hacer frente a los retos de la migración en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE), que pueden financiar las capacidades de acogida y los servicios de apoyo. Sin embargo, la magnitud del reto actual exige nuevas medidas para garantizar un acceso efectivo a la ayuda. Esta es la razón por la cual la Comisión propone hacer un uso más flexible del FEDER, el FSE y el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Más Desfavorecidas en el marco de la iniciativa «Acción de cohesión en favor de los refugiados en Europa» (CARE). Ello permitirá reorientar parte de la financiación restante de los programas de cohesión 2014-2020 para hacer frente a los retos surgidos desde el inicio de la guerra en Ucrania. Para seguir apoyando a los Estados miembros, el porcentaje excepcional de cofinanciación del 100 % aplicado en respuesta a la pandemia se prorrogará un año. Además, alrededor de 10 000 millones EUR de los fondos de Ayuda a la Recuperación para la Cohesión y los Territorios de Europa («REACT-UE») de 2022 podrán utilizarse asimismo para hacer frente a estas nuevas demandas en el marco del objetivo general de la recuperación posterior a la pandemia. 
La nueva generación de fondos para asuntos de interior correspondiente al período 2021-2027 prevé la posibilidad de conceder importantes recursos adicionales a los Estados miembros para que garanticen la eficacia de las instalaciones de acogida, incluido el apoyo especializado a las personas vulnerables, y para que gestionen los procedimientos de asilo. Ello será esencial para responder a los nuevos retos a medida que vayan evolucionando, en particular mediante la aplicación de la protección temporal. Los fondos también pueden utilizarse para respaldar a la sociedad civil en su apoyo a los refugiados. Los Estados miembros están finalizando sus programas nacionales de 2021-2027 para impulsar la ayuda[footnoteRef:17]. El rápido despliegue de los programas nacionales ya existentes y de los de nueva creación proporcionará recursos sustanciales, y la Comisión también ayudará a los Estados miembros a recalibrar sus planes y a desplegar ayuda de emergencia en caso necesario. La Comisión también tiene previsto facilitar el refuerzo de la solidaridad entre los Estados miembros proponiendo la posibilidad de contribuciones voluntarias de los Estados miembros a la dotación del FAMI 2021-2027.  [17: 	En cualquier caso, los gastos subyacentes ya son subvencionables retroactivamente a partir de principios de 2021.] 

... y catalizando la respuesta del conjunto de la sociedad...
Miles de ciudadanos, empresas y organizaciones del sector privado están demostrando una solidaridad y una disposición sin precedentes para actuar en apoyo de quienes huyen de la guerra. La Comisión apoyará a los Estados miembros y a las partes interesadas a nivel nacional y local para canalizar la ayuda y orientar las acciones a fin de responder a las necesidades emergentes.
5.	AFRONTAR EL RETO QUE SE NOS PLANTEA 
Si bien aún es pronto para calibrar la auténtica magnitud del reto que tendremos que afrontar, según las estimaciones actuales de ACNUR, el número de personas que abandonan Ucrania podría llegar a alcanzar los 8 millones. La UE y nuestros socios a escala mundial estamos siendo sometidos a prueba y debemos demostrar a quienes desearían vernos divididos o en situación de debilidad que estamos unidos. Nuestros principios y valores deben ser nuestra piedra angular, ya que nos enfrentamos al reto de ayudar a todas aquellas personas que lo necesiten. 
Tenemos que mostrarnos a la altura de la tarea que supone acoger a los millones de personas que huyen de la guerra en nuestra vecindad, que podrían ir en aumento. Al mismo tiempo, seguiremos defendiendo con firmeza el respeto del Derecho internacional humanitario y el acceso efectivo de los agentes humanitarios a Ucrania. Nuestra determinación de satisfacer las necesidades y proteger los derechos, las libertades y el bienestar de quienes buscan nuestra ayuda requerirá un gran esfuerzo de preparación y una atención a largo plazo a los resultados en todos los Estados miembros. Es esencial que adoptemos un enfoque unificado, basado en todas las herramientas y el apoyo mutuo disponibles a través de la UE. Podemos aprovechar nuestros numerosos puntos fuertes: nuestra humanidad, nuestra resiliencia y nuestro ingenio, para asegurarnos de que afrontamos este reto con todos los medios necesarios. 
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