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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom);n 354/83 du Conseil du 1er février 1983 concernant
I'ouverture au public des archives hlstonques de la Communauté économique européenne et de la
Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983, p. 1) modifié en dernier lieu
par le réglement (UE) 2015/496 du Conseil du 17 mars 2015 (JO L79 du 25. 3.2015, p. 1), ce dossier
est ouvert au public. Le cas échéant; les documents classifiés présents dans ce dossier ont été
déclassifiés conformément a article 5 dudit réglement ou sont considérés déclassifiés conformément
aux articles 26(3) et 59(2) de la décision (UE, Euratom) 2015/444 de la Commission du 13 mars
2015 concernant les regles de securlte aux fins de la protection des informations classifiées de
I'Union européenne. ‘

In accordance with Council Regulatlon (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983 concerning
the opening to the public of the historical archives of the European Economic Community and
the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as last amended by Council
Regulation (EU) 2015/496 of 17 March 2015 (OJ L 79, 27.3.2015, p. 1), this file is open to the public.
Where necessary, claSS|f|ed documents in this file have been declassified in conformity with Article 5
of the aforementlonedk regulation or are considered declassified in conformity with Articles (26.3) and
59(2) of the Comm‘is‘s‘i:on Decision (EU, Euratom) 2015/444 of 13 March 2015 on the security rules
for protecting EU*C ssified information.

In Uberelnstlmmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1. Februar
1983 Uber die Freigabe der historischen Archive der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Europalschen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983, S. 1), zuletzt geandert durch die
Verordnung (EU) Nr. 2015/496 vom 17. Marz 2015 (ABI. L 79 vom 25.3.2015, S. 1), ist dieser Akt
der Offentlichkeit zugénglich. Soweit erforderlich, wurden die Verschlusssachen in diesem Akt in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 der genannten Verordnung freigegeben; beziehungsweise werden sie
auf Grundlage von Artikel 26(3) und 59(2) der Entscheidung der Kommission (EU, Euratom) 2015/444
vom 13. Méarz 2015 Uber die Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von EU-Verschlusssachen als
herabgestuft angesehen.
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PROJET

Examen d'un projet de loi néerlandaise portant réglementation de la

publication des chargements dans le trafic fLuviaLiN@Fd-Sud.

Avis a formuler par la Commission au titre de la deécision du Conseil

du 21 mars 1962 (modifiée par la décision du.Conseil du 22 novembre

1973) instituant une procédure d'examen et:}e‘consuttation préalables
pour certaines dispositions législatives réglementaires ou adminis-

tratives envisagées par les Etats membres dens le domaine des transports
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NOTE .DE SYNTHESE

Le projet de Loi néerlandaise, sur lequel: la Commission est consultée

‘au titre de la décision du Conseil du 21.3.1962 (1), vise a intro-

duire aux Pays-Bas la publication de certaines données (lieux de

chargement et de dechargement, nature et volume des marchand1ses,

cerné.

Ledit projet de Loi répond aux objectifs recherchéé’aans Le cadre de

la politique commune des transports et n'appeLL ~dé ce fait pas

d'observations quant au fond.

(1) Décision du Conseil;

“du 21.3.1962, modifiée par la décision du Conseil
22.11.1973, 1nst1tuaht une procédure d'examen et de consultation
préalables pour certaines dispositions legislatives, réglementaires

et adm1n1strat1ves dans Le domaine des transports.
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Examen d'un projet de loi néerlandaise portant réglementation de la publi-
cation des chargements dans le trafic fluvial Nord-Sud.

RN NN RERE RN R RN B RS IR AENN R ECGRNEANDEREREEANDNNEY

I. EXPOSE DES FAITS

1. Par sa lettre n® 4496 du 22 juillet 1981, adressée au Directeur

general des Transports, la Représentation permanente des Pay7;Bés aupres

des Communautés européennes a communiqué a La Commission, a itre de

L'article premier de la décision du Conseil, du 21 mars 1962 (1), dipsti~ .

tuant une proceédure d'examen et de consultation preaLab wéspour certaines
dispositions Législatives, réglementaires ou adm1n1strat1ves dans Lle
domaine des transports, modifiée par la decision du Consewt du 22 novem-
bre 1973 (2), le texte d'un projet de loi portant regLementat1on de la

Nord -Sud (le texte.

publication des chargements dans le trafic fluvi

frangais du projet de loi figure en annexe 1V : a présente) .

La Représentation permanente des Paysﬁéas a, en méme temps,

informé les autres Etats membres de la communwcat1on 4 Lla Commission. Blle a mar—
marqué son accord sur une prolongation jusqu'au 20 octobre 1981 du délai de
deux mois, dans lequel la Commission“doit se prononcer.

2. Le contenu du projet de Loi soumis a La Commission peut gtre

résumeé comme suit :

- le projet de Loi vise & introdu re aux Pays-Bas L'obligation de com-
muniquer aux “Rijksverkeersigspecties” (Inspections nationales des
transports), en vue d'uneipublication par ces autorités, certaines

données concernant les transports par voie navigable, effectués au

départ des Pays—Bas ver “la Belgique et la France via lLa frontieére

belgo-néerlandaise (t}afic Nord-Sud). Ces données, gqui devront étre

communiquées préalablement au chargement des marchandises & transpor-

ter (sauf en ce dp concerne les transports pour compte propre, pour

Lesquels Lle per‘t\de loi prévoit la communication a posteriori),

o/uan

(1) J.0. n® 23 du 3.4.1962
(2) J.0.n® L 347 du 17.12.1973.




concernent les éléments suivants de ces transports: lieux de charge-
" ..ment et de déchargement des marchandises, nature et volume de celles-
ci, date du début du chargement, donneur d'ordres, conditions parti-

culiéres. Ne seront donc pas communiquées ni publiées les indications

sur les prix de ces transports et, en ce qui concerne les.transports

pour compte propre, les éléments a publier re Lle seront‘qu‘a posteriori.

B

L'obligation de communication de ces données incombera a quiconque

se propose de faire transporter ou de transporter:bdur son propre

compte des marchandises, chargees aux Pays-Bas dans le trafic Nord-
Sud. Des exemptions & cette obligation’ sont prevues pour certains.

types de transports en raison de leur natureapart1cuLiére..

Le projet de loi stipulé également ce  ﬁnes modalités pfétiques

concernant la communication et la pubL1‘ tion des données suvisées;

il comporte enfin des dispositions poftant sur Le contrdole de L'appli-

cation de la réglementation projetée et sur les sanctions & prévoir en

cas de non-respect de celle-ci.

3.- Le projet de loi néerlandaisé a pour objet d'améliorer la transparence
du marché des transports par’ oie navigable, concerné par Le trafic
Nord~Sud. Il ne comporte aucune intervention dans la liberté contrac-—

tuelle des usagers et transporteurs ni limitation de la concurrence

entre ceux-ci.

II. EXAMEN DES MESURES ENVISAGEES

ssurer une meilleure connaissance du marché fluviatl

En visant 3 

concerné par le trafwc Nord-Sud, le projet de Loi néerlandaise podrsuit

un objectif suscept1bLe de recueillir L'assentiment des services de la

Cpmm1ss1on. g- pec1 d'autant plus que la publication, telle qu'elle est
envisagée da é?le projet de loi, laisse intacte la Lliberté de conclusion

des contratf:dé transports et que, par ailleurs, le prix de transport

P
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ne figure pas parmi les éléments & communiquer. Il convient de noter
a ce sujet que les services de la Commission partagent l'opinion du
gouvernement neerlandais, selon laquelle une publication obligatoire

des prix de transport offerts ou pratiqués est inopportune pour des

raisons de concurrence, dangereuse parce qu'elle pourrait donnepr-lieu
A \ ‘

Aé la déclaration de prix fictifs et inefficace car la sincérité des prix

publiés serait pratiquement incontrdlable.
En ce qui concerne le transport pour compte propre;. on pourrait

evidemment se demander si la pwblication des données refftives a ce type

de transport permet d'atteindre les objectifs de la réglementation en-

visagée, car, comme le gouvernement ngerlandais le-précise dans L'exposé

des motifs, on ne peut dans ce cas parler d'un véritable marché.

Le projet de loi néerlandaise est de n‘ture a contribuer a la

réalisation des objectifs recherchés par la Cokm1ss1on dans le cadre

du systéme d'observation des marchés par ché}'n de fer, par route et

par voie navigable, qu'elle a mis en pLace su1te & ta déclaration du

Conseil du 12 juin 1978 et conformement\éjla réesolution du Conseil du

23 juillet 1981. En effet, ce systemetv{se également a fournir des

indications sur lLa s1tuat1on des mar‘ és des differents modes de trans-

port, en vue de permettre aux milieux concernés de réagir plus efficace-

ment aux changements constatés sur ces marchés.

En conclusion, le prgiﬂt de Loi néerlandaise n'appelle pas

" Aussi Les services de ta Commission

d'observations quant au fondg

n'estiment-ils pas necess e de prendre L'initiative d'une réunion

d'information avec les representants du gouvernement néerlandais ni

d'une consuttation ayef\Les autres Etats membres au sens de l'article 2,

paragraphe 3, de la d cision du Conseil du 21 mars 1962.

Y S




III. PROPOSITION

Il est proposé & la Commission d'approuver
- le projet d'avis & adresser au gouvernement néerlandais (annexe I),

- le projet de lettre & adresser au gouvernement néerLandaﬁs’(annexe 1D

- Le projet de Lettre d'information aux gouvernementskd‘;"éutres Etats

membres (Annexe III).

/




ANNEXE I

PROJET ©D'AVIS

de Lla ComMisSSion duU seececcaansas

adressé au gouvernement du Royaume des Pays=~Bas au sujet d' un° :
de loi portant réglementation de la publication des char ements dans
le trafic fluvial Nord-Sud.

Conformément a L'article premier de la dé%fsaon du Conseil du
21 mars 1962 (1) instituant une procédure d’examen“et‘de consultation préala-

bles pour certaines dispositions législatives, régtementa1res ou administratives
envigagées par les Etats membres

/dans le domaine des transports, modifiée par La ision du Conseil du 22 no-

vembre 1973 (2), le gouvernement néerlandais,_ ‘lommuniqué 4 la Commission, par
lettre du 22 juillet 1981 de sa Représentatﬁbn:Permanente auprés des Communautés

européennes, un projet de loi portant régtementat1on de la publication des charge-

ments dans le trafic fluvial Nord=Sud.

La lettre de la Représentai;On permanente néerlandaise est parvenue a
la Commission Le 27 juillet 1981 et, conformément a L'article premier de la

décision prec1tee, a également été communiquée aux autres Etats membres.

La Commission n'a pas est1me nécessaire de prendre L'initiative d'une

_réunion d'information avec s représentants du gouvernement néerlandais ni d'une

consultation avec les autres Etats membres au sens de l'article 2, paragraphe 3

de la décision du Cons ftl‘

Y

(1) J.0. n° 23 du.3 avril 1962
J.0. n° L 3& ‘duy 17 décembre 1973



Au titre de l'article 2, paragraphe 1 de La décision du Conseil du

21 mars 1962, modifiée par la décision du Conseil du 22 novembﬁé:1973, la

Commission formule L'avis suijvant:

1.

La Commission constate que les dispositions Législati: }’envisagées visent
4 introduire la publication obligatoire de certaines ‘données relatives aux

transports par voie navigable, effectués au dépar lés Pays-Bas vers la

Belgique et la France via la frontiére beLgo-née_téhdaise (trafic Nord-Sud).
Cette publication a pour but d'assurer une mei}teure transparence du marché

concerné par ledit trafic.

L'objectif recherché pour le gouvernement éerlandais a travers ce projet
de Loi recueille L'assentiment de la Coﬁmjssion et ceci d'autant plus que

la publication, telle qu'elle est envjéaééé, n'entrave pas la liberté de

conclure des contrats et que, les prix de transport ne figurant pas parmi les
éléments a publier, elle n'influeﬁcéfpas négativement Lla concurrence. En

effet, Lla Commission partage a ce:sujet L'opinion du gouvernement néerlandais

selon laquelle une publication. é§kprix de transport pratiqués est inopportu-

ne pour des raisons économiqgéé‘et pratiques.

Le projet de loi néerLandaiSwva en particulier dans le sens de la réalisa-
tion des objectifs recherchés dans le cadre du systéme d'observation du mar-

ché par chemin de fer,.par route et par voie navigable, que La Commission a

mis en place suite é~‘akdéclaration du Conseil du 12 juin 1978 et conformément

a Lla résolution du}fphéeil du 23 juillet 1981. Ce systéme a en effet également

pour but de fournir-des indications sur la situation des marchés en cause, en

vue de permetthe\éux milieux concernés par les transports de réagir plus effi-

cacement aux;c‘:hgements intervenant sur ces marchés.

La Commissi&I n'a pas d'objection & formuler & Ll'encontre du projet de loi

néerlandais.

La Commission informe les autres Etats membres du présent avis.

Fait 8 Bruxelles, le ccvivevcecncconncnces



ANNEXE 11

PROJET DE LETTRE

4 adresser au Ministre des Affaires étrangéres du Royaume des Pays-Bas

Monsieur le Ministre,

Par lettre en date du 22 juillet 1981, la Repfésentation permanente
des Pays-Bas auprés des Communautés européennes a adreésé a la Commission des

Communautés européennes, conformément & l'article premier de la décision du

Conseil du 21 mars 1962 instituant une procédure d'examen et de consultation
préalables pour certaines dispositions Législati7:k,krégLementaires ou administra-
tives enVisagées par les Etats membres dans t¢x pﬁaine des transports, modifiée
par La décision du Conseil du 22 novembre 19?3gfle texte d'un projet de loi por-
tant réglementation de la publication des cﬁéfgements dans le trafic fluviat

Nord-Sud.

La Commission ayant pris pos fion l€uvcaseessneas SUr Les dispositions
Législatives envisagées, j'ai L'honhé r de vous transmettre ci-joint le texte
de l'avis qu'elle a adopté et qu'é‘Le\fait parvenir également aux autres Etats

membres.

Formule de poLitessé;f




ANNEXE 111

PROJET DE LETTRE

4 adresser aux Ministres des Affaires étrangéres des autres Pays membres.

Monsieur le Ministre,

Par lettre du 22 juillet 1981, la Reprééyniation permanente des

Pays-Bas a adressé a la Commission des Communautés européennes, conformément

a L'article premier de lLa décision du ConseiL,;di‘21 mars 1962, instituant une

procédure d'examen et de consultation préala (és pour certaines dispositions

légistatives, réglementatives ou adm1n1strak1ves envisagées par les Etats mem-

bres dans le domaine des transports, mod1f1ée par la décision du 22 novembre

1973, le texte d'un projet de loi portant‘teglementat1on de la publication des

chargements dans le trafic fluvial Nofd_Sud.

La Commission ayant pris. position le .c..ceececacescacancansa SUr les

dispositions législatives envisagées, j'ai L'honneur de vous transmettre ci-
joint le texte de l'avis que la Commission a fait parvenir au gouvernement

néerlandais.

Formule de poLit~§se.

Annexe




TRADUCTION

DEUXTEME CHAMBRE DES ETATS GENERAUX

Session 1980 — 1981

16434 Réglementation concernsnt la publication des cargaison:~dans le
trafic fluvial nord-sud.

No. 1

MESSAGE ROYAL

A la deuxiéme Chambre des Etats généraux

Nous vous présentons ci--joint un projet de iéiﬁ%ortant réglementation
de la publication des cargaisons dans le trafic fluvial nord-sud.
L'exposé des motifs et les annexes qui accompagn ce projet de loi en
exposent les fondements g g

© Que Dieu vous protége.
Lage Vuursche, 9 octubre 1980

No. 2

PROJET DE LOI

Nous, Beatrix, etc.

Article premier

Dans la présente loi onféﬁtend par :
a)_le ministre : le ministre:des Transports et du Waterstaatj

b) inspecteur national :;iﬁinspeéfeur national {en chef) des Transports;
chef d'un district de d1'Inspection nationale des transports;

¢) transport pour compte propre : transport de marchandises destinées
exclusivement & sa propre enitreprise ou provenant exclusivement de
celle—~ci. ¢

Article 2

1. Quicongue. se propose de faire transporter ou de transporter pour
compte propre, par la voie fluviale, des marchandises A charger aux Pays-Bas
& destination de la Belgique ou de la France, via la frontiére belgo-
néerlandaise est tenue de communiquer, dds que possible et au plus tard,

oeefo



respectivement, avant La conclusion du contrat de transport ou avant le
début du chargement, les données suivantes aux fins de leur publication :

a) lieu de chargement;

b) lieu de déchargement;

c) nature des marchandises;
d) importance du lot, le cas échéant, par cargaison compleé
e) date prévue du début du chargement;
f) chargeur ou auxiliaire;

g) conditions particuliéres.

2) Si L'une des données visées au paragraphe précédqnt vient & &tre
modifiée, cette modification doit 8tre notifiée sans délai aux fins de pu-
blication. '

Article 3

1. Le ministre peut exempter certains types de transports de l obliga-
tion visée 3 L'article 2. .

2. Le ministre peut assortir cette‘eieﬁption de lLa condition que la
personne qui a demandé le transport lui“communique, dans un délai qu'il dé-
termine, certaines des données visées é;l'art1cle 2 paragraphe 1,

3. Par dérogation aux d1spos1t1ans de L'article 2 paragraphe 1, quiconque
effectue un transport pour compte propre au moyen d'un bateau qui lui appartient
et dont l'équ1page est a son serv1ce est tenu de communiquer au ministre, dans
un délai qu'il détermine, les données qu'il indique parmi celles visées 4 L'ar-
ticle 2 paragraphe 1.

4, Le ministre veille & Lla publication des données visées aux paragraphes

2 et 3 et détermine Les modalités de ladite publication. Ces données sont égale-
ment communiquées au Centraal. Bureau voor de Statistiek (Bureau central de la
stat1st1que) B

Article 4

1. Les données‘V}sées 3 L'article 2 doivent &tre communiquées aux inspec~
teurs nationaux que Le ministre désigne pour en assurer lLa publication.

2. Le m1n1st

précise le Lieu et Les modalités de la publication visée 3
L'article 2. :

.,...



Article 5

Lorsque la personne soumise & L'obligation visée & L'article 2
ne peut s'en acquitter pour des raisons de force majeure, elle doit en

aviser sans délai l'inspecteur national désigné en appl1cat1on de L'ar-
ticle 4 paragraphe 1.

Article 6

1. Les inspecteurs nationaux désignés en vertu de tfarticle 4 para-
graphe 1 apposent un signe distinctif sur chaque publigatﬁon.

2. Tout contrat de transport doit étre revédtu du sﬁgne distinctif
visé au paragraphe précédent, pour autant que l'art1\te 2 paragraphe 1
soit applicable. :

Article 7

Sont chargés de veiller au respect des.dispositions de la présente
loi les fonctionnaires qui, en vertu de l'article 17 paragraphe 1 sous 2°
de la Loi sur les délits économigues /Wet op.de economische deLwcten/
(Staatsblad 1950, K 258) sont chargés d'enquéter sur les infractions aux
dispositions assorties de sanctions pénales de ladite loi.

Article 8

1. Les fonctionnaires visés a l'article 7 ont en tout temps accés aux
lieux qu'ils doivent normalement pouvo1r visiter pour L'accomplissement de
leur tdche. Si nécessaire, ils s' {Aurent L'accés manu militari.

2. Les fonctionnaires visés a Ularticle 7 peuvent en tout temps deman-
der & consulter tous les documents qu'ils doivent normalement pouvoir exa-
miner pour L' accompL1ssement d§ leur tdche.

3. Ils ne pénétrent d‘ns les locaux & usage d'habitation qu'avec L'ac~-
cord de leur occupant. \

4, Les articles 126v§ 123 du Code d'instruction criminelle (Wetboek van
Strafvordering) sont.applicables par analogie.

Article 9

Sans préjudice des dispositions de la Loi sur la publicité dans
L'administration (Wet openbaarheid van bestuur), quiconque participe &
L'exécution de La présente loi et prend de ce fait connaissance d'informa-
tions dont il connaft ou doit normalement supposer le caractére confidentiel

.,I.I



est tenu au secret, & moins que d'autres prescriptions ne so1ent appl1cabtes
en vertu des fonctions qu'il exerce,

Article 10

Dans la loi sur les délits économiques /H*r op de ec mische delicten/
(Staatsblad 1950, K 258), la mention suivante est article premier
sous 4° : '"la loi sur La publication de données concernant™te trafic nord-sud,
articles 2, 3 paragraphes 2 et 3, 4 paragraphes 1 et 5§ . :

Article 11

Pendant. la période au cours de laquelle_le. chapﬁtre I1I de la Loi sur Lles
situations d' urgence en matiére de transports / Vervoersnoodwet 7 (Staatsblad
1962, 571) est en vigueur, La présente Lloi n test pas appl1cable.

Article 12

1. = La présente loi peut &tre citée sous | jtre de "Wet openbare aankondiging
Noord— Zu1d-vervoer" / “Loi sur la publ1cat10nldes données concernant le trafic
nord-sud/. i

2. La présente loi entre en vigueu‘ \_ia date qu'il nous appartient de fixer.

Mandons et ordonnons que La présente Loi sovt insérée dans le *Staatsblad"
et que nos M1n1stres et autres Autor1tés veillent strictement a son exécution.,

Le secrétaire d'Etat aux Transports et au Waterstaat




DEUXIEME CHAMBRE DES ETATS GENERAUX

Session 1980-1981

16434 Réglementation concermant la publicatio‘

es cargaisons dans
te trafic fluvial nord-sud )

No. 3 EXPOSE DES MOTIFS

L'objet de la présente propes1t1on est de permettre de
mieux connaitre le marché représenté par le transport fluvial
de marchandises des Pays-Bas vers la Belgique et la France via
Lta frontiére belgo-néerlandai c'est-a-dire le "trafic nord-
sud". Les données du Centraal Bureau voor de Statistiek (Bureau
central de la statistique) p&rmettent de se faire une représen-
tation, certes trés incomptéte, d'une partie de ce trafic. Toute-
fois, les milieux professionnels et les autorités doivent pouvoir
disposer d'informations, aussi complétes que possible sur le mar-—
ché représenté par le“trafic nord-sud. Le but des dispositions
proposées - élaborées en accord avec les représentants de la
profession et, par ailleurs, entiérement indépendantes du tour
de rdle institué p le trafic nord-sud - est de donner au mar-~
ché la transparence. souhaitée d'une part par la publication préa-
lable de données relatives & la cargaison - couramment appelée
"affichage" - et,~d autre part, par une publication ultérieure,
IL va sans dire que ces dispositions n'entravent en aucune fa-
gon la liberté de contracter.

L'obt&ﬁation de communiquer aux fins de publication les dun-
nées visééS‘dans la loi incombe 3 quiconque se propose de fair:
transporter des marchandises (article 2 paragraphe 1). Il s'agit
soit du=chargeur qui demande directement Le transport des mar-
chandises, soit de lL'auxiliaire de transport agissant ncn au
nom du chargeur. Par ailleurs, cette méme obligation incombe an
principe aux personnes qui ont L'intention d'effectuer un trans;-
port pour compte propre. Il convient de noter que Le transport
commence avec le chargement. En conséquence, si les marchandises
s restent entreposées quelque temps sur Le bateau avant d'étre
acheminées vers lLeur destination, elies doivent également faire

wless



L'objet d'une communication. La publication porte sur le transport

de marchandises chargées aux Pays-Bas. Les marchandises chargées a
L'étranger et transportées sans transbordement,‘par-exemple via
Rotterdam vers la Belgique, ne sont pas viséespar la loi. En outre,
celle~-ci n'est applicable qu'aux transports de.marchandises s'effectyy
par la voie fluviale et comportant un franchissement de La frontiére
belgo-néerlandaise. La loi s'applique égaLgméﬁt aux transports par
navires de mer qui s'effectuent principalement par la voie fluviale,
pour autant que les marchandises transportées soient chargées aux
‘Pays-Bas. La communication des rense1gnements doit avoir lieu dés que
possible (c'est-a-dire dés que les données relatives a la cargaison
sont connues), et en tout cas avant lka conclusion du contrat de trans-
port. Ce moment a été choisi notamment parce qu'il permet aux transpo
teurs de réagir en temps opportun &:la situation du marché. Il est vn
que ce moment ne peut pas tou;our ‘8tre déterminé de facon précise.

Il faut considérer que, lorsque. chargement a commencé, un contrat
ferme a de toute maniére été conclu. S'il s'agit d'un contrat & long
terme, la communication des dqhnées doit s'effectuer avant chaque
cargaison compléte. ' ‘ '

Parmi les données qui doivent &tre communiquées aux fins de pu-
“blication ne figure pas le prix du transport. En effet, la publica-

~ tion des prix pratiqués_ semble inopportune pour des raisons de con-
currence; par ailleurs; U obl1gat1on de révéler ces prix entratnerait
peut-&tre la déclaration-de prix fictifs. La publication des prix
pratiqués ne servirait _donc pas L' intérét des entreprises,

En ce qui concerne la date du début du chargement, il parafit -
raisonnable de s'er tenir au départ 4 la date prévue. Lorsque les
marchandises arrjvent par navire de mer, en particulier, il n'est
pas toujours possible de déterminer avec certitude la date a laquelle
Les marchandises vont &tre transbordées. Toutefois, dés que la date
du chargement ou l'une des autres données vient & &tre modifiée, une
rectification doit 8tre faite sans délai (article 2 paragraphe 2).
Lorsqu'il~se produit une modification telle qu‘on doit en fait parler
d'une autre cargaison, ‘'une déclaration entiérement nouvelle s'impose.

" Pour certains types de transport, il n'est guére utile, en raison
de leur nature particuliére, de disposer (immédiatement) de données
reLat1ves au marché. C'est pourquoi le projet de loi prévoit. la possi-
bil té de ne pas exiger de déclaration pour ces transports (article
3.paragraphe 1). Toutefois, pour pouvoir suivre les fluctuations a
long terme subies par ces trafics particuliers, L'exemption peut é&tre
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assortie de la condition que certaines données soient communiquées

a leur sujet (article 3 paragraphe 1). Il est envisagé de ne pas

exiger de déclaration danc (e cas de transport de quu1des ou de

gaz, pour autant que ce transport ne puisse s'effectuer’ qu au moyen

de bateaux-citernas spécialement congus a cette fin. L' excmptwon ne
s'appliquera donc pas aux marchandises qui peuvent au bien &tre
transportées par bateau-citerne que par bateau ordinaire (par exemple,
le ciment). Par ailleurs, quiconque effectue un trasport pour compte
propre a L'aide d'un bateau qui lui appartient et dont L'équipage est

4 son service n'est pas tenu de communiquer préalablement des données
concernant ce transport. En effet, on ne peut parler dans ce cas d'un
marché et il est donc superfiu de disposer d' 1nformat10ns préalables,
Comme il est nécessaire, en revanche, d'étre m1eux renseigné sur ce

type de transport, la loi prévoit L'obL1gat1on ‘de communiquer ultérieure-
ment certaines données (article 3 paragraphe.3). Lorsqu'il s'agit d'un
transport ne répondant pas a cette description, par exempie d'un trans-
port par bateaux affrétés, la communication de données doit bien entendu
avoir lieu, conformément aux dispositions de L'article 2.

insports militaires vers la
nis & ces dispositions.

Enfin, il va de soi que Les tr
Belgique ou la France ne sont pas so

Quiconque, pour des raisonsige force majeure, n'est pas en mesure
de communiquer les données relatives a la cargaison dans le délai fixeé
par la loi est libéré de cette obligation. Il est cependant tenu de
procéder a cette communication. dés que possible (article 5).

er _doivent &tre communiquées directement au
bureau local de ! Inspectio .nationale des transports (Rijksverkeersinspec
tie) désigné & cet effet dans le ressort duquel Lles marchandises sont
chargées. A cette fin, Le ‘secrétariat d'Etat aux transports et au
Waterstaat souhaite qu'une division en districts soit établie pour le
trafic vers la Belg1que et la France. Un bureau local sera désigné

dans chaque district ou la communication des données devra avoir lieu .

et ot la publication eLLe méme sera effectuée. Il est envisagé de
désigner les burea locaux d'Amsterdam, de Rotterdam, de Maasbracht,

de Terneuzen, de Groningue et de Hengelo.

gue.ne s'acquitte pas de ses obligations en matiére de
déclaration ou s'en acquitte pas de fagon satisfaisante commet un
délit économique au sens_de la Loi sur les délits économique / Wet op

de econom1sche delicten_ 7 (Staatsblad 1950, K258). Peuvent tomber sous

Lle coup de-cette dernidre loi, selon le cas, le chargeur, L'auxiliaire
ou la personne qui effectue un transport & L'aide de ses propres bateaux.

./.c.




Le cas échéant, la complicité du transporteur peut &tre retenue.
Les fonctionnaires désignés par la Loi sur Les délits économiques
sont chargés de veiller au respect de La loi. Il faut entendre par
la en tout cas Les fonctionnaires de L'Inspection mationale des
transports. Pour faciliter les contrdles, il est
contrat de transport soit revétu du signe d1st1n 1f que L'inspec-
teur national doit apposer sur chaque publication. Lorsque ce con-
trat ne porte pas de signe distinctif, il y a'présomption de non-
respect de l'obligation de déclaration.

En cas de guerre, de risque de guerre ou d'autres circonstances
exceptionnelles, Le ministre des Transports et du Waterstaat est auto-
risé par la loi sur les situations d' urgence en matiére de transports
/ Vervoersnoodwet_/ (Staatsblad 1962, 571) a4 soumettre Lle transport
de personnes et de marchandises & un régime particulier. Dans cette
hypothése, la présente loi cesse d'office d'étre applicable.

lire d'Etat aux Transports et au Waterst
N. SMIT-KROES

Le secrét
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Artikel 2 ' TN

1. Degene, die over de binnenwateren vervoer wil doéen verrichten dan
wel eigen vervoer wil verrichten van goederen, te laden in Nederland met
een bestemming gelegen in Beigie of Frankrijk, via de Nederlands/Belgiscne
grens is verplicht zo spoedig mogelijk doch uiteriijk voorhet sluiten van de
vervoerovereenkomt onderscheidenlijk'voor de aanvang'van het laden e
navolgende gegevens ter openbare aankondiging aan te_melden

a. laacplaats; '

b. losplaats;

¢c. goucerensoort;

d. partijgrootte, eventueel naar scheepsladmg,
e
f
e

. verwachte datum van het begin van de bet ding;
. verlader of tussenpersoon;
. bijzondere voorwaarden.

2. Indien een van de gegevens, genoem ;m het vorige lid een wijziging
ondergaat, dient deze wijziging terstcnd ter openbare aankondiging te wor-
den aangemeld.

Artikel 3

i’ : 1. Onze Minister kan soortenV
kel 2 bedoelde verplichting zijn.

2. Aandein hetvorige lid bedoelde aanwijzing kan Onze Minister de
voorwaarce verbinden, dat. gene die de betrokken goederen ten vervoer
heeft aangeboden, door Qnzé Minister aangewezen gegevens, genoemd in
artikel 2, eerste lid, blnnen een door hem te bepalen termijn aan hem moet
melden.

3. In afwijking van: het bepaalde in artike! 2, eerste lid, is degene, die eigen
vervoer verricht met een schip, dat hem in eigendom toebehoort en waarop
zich een bemanningbievindt die bijhem in locndienst is, verplicht door Onze
Minister sangeweézen gegevens, genoemd in artikel 2, eersts lid, binnen een
door hem te bepaten termijn aan hem te melden.

4. Onze Minister draagt zorg voor de bekendmakmg van de in het tweede
en derce !id bepaalde gegevens en steit nadere regels op omtrent de wijze
waarop de bekendmaking plaatsvindt. De.gegevens staan mede ten dienste
van het Centraal Bureau voor de Statistiek.

fi'vervoer aanwijzen, welke van de in arti-
gezonderd.

Artikel 4

e in artikel 2 genoemde gegevens dienen te worden verstrekt aan de

door.Onze Minister aan te wijzen Rijksinspacteurs welke met de zorg voor de

:odenbare 3ankondiging zullen worden belast.

».2. Onze Minister geeft nadere regels omtrent de plaats waar en de wijze

waarop de openbare aankondiging als bedoeld in artike! 2 dient plaats te
vinden.

- Artikel 5

Indien degene op wie de in artikel 2 bedoelde verplichting rust wegens
overmacht niet aan deze verplichting kan voldoen, moet deze terstond hier-
van mededeling doen aan de krachtens amke| 4, eerste lid, aangewezen
Rijksinspecteur.

Artikel 6

1. Dekrachtens artikel 4, eerste lid, aangewezen Rijksinspecteurs voorzien
iedere openbare aankondiging van een kenmerk.

2. leder document, waarin een vervoeroversenkomst is vervat, dient
voorzien te zijn van het in het vorige lid bedoelde kenmerk, voor zover artikel
2, eerste lid, van toepassing is.

‘Tweeije Kamer, zitting 19801981, 16434, nrs. 1-3 2
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1, onder 4°, toegevoeg

" Artikel 11

Artike! 7

Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens deze wet bepaalde
2ijn belast de ambtenaren, die krachtens artike! 17, eerste lid, onder 2¢, van
de Wet op de economische delicten (Stb. 1950, K 258) zijn belast met de op-

sporing van overtredmgen van de bij dua wet strafbaar gestelde voorschrif-
ten.

Artikel-a I

1. Dein artikel 7 bedoelde ambtenaren hebben te allent de toegang tot
alle plaatsen waarvan de betreding voor de vervulling van htn taak redelij-
kerwijs nodig is. Zo nodig verschaffen zij zich toegang met.behulp van de
sterke arm.

2. Dein artikei 7 bedoelde ambtenaren kunnen te.:
ren van alle bescheiden, waarvan dei inzage voor
redelijkerwijs nodig is.

3. inruimten die als woning in gebruik zun treden zij niet binnen dan met
instamming van de bewoner.

4. De artikelen 120 tot en met 123 van het Wetboek van Strafvordermg zijn
van overeankomstige toepassmg

'en tijde inzage vorde-
s'vervulling van hun taak

Artikel 9

Een ieder, die betrokken is bij de uitvoering van deze wet en daarbij de
beschikking krijgt over gegevens, waarvan hij het vertrouwelijke karakter
kent of redelijkerwijs moet vermoeden
Wet openbaarheid van bestuur, verphcht tot geheimhouding daarvan, tenzij

uit hoofde van het ambt, dat hij bekleedt enig ander voorschrift van toepas-
smg is.

Artikel 10

ische delicten (Stb. 1950, K 258) wordt aan artikel
de Wet openbare aankondiging Noord-Zuid-ver-
eede en derde lid, 4, eerste liden 5.

In de Wet op de economi

voer, de artikelen 2,3

Gedurende de penode dat Hoofdstuk lil van de Vervoersnoodwet (Stb.
1962, 571) i m_: v erklng is, is deze wet niet van toepassing.

1. Deze'wet kan worden aangehaald onder de titel «Wet openbare aan-
kondiging Noord-Zuid-vervoer».
2. Deze wet treedt in werking op een nader door Ons te bepalen tijdstip.

' “alle ministeriéle departementen, autoriteiten, colleges en ambtenaren, wie
~ #zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zulien houden.

. De Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat,

Tweede Kamer, zining_ 1980-1981, 16434, nrs. 1-3 S 3
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. MEMORIE VAN TOELICHTING

]

Regelen inzake openbare & Kondig ng van lading in het
Noord-Zuld-vervoer over bi. .nenwateren

Het oncerhavige v sorstel stjrekt ertos het marktinzicht in het vervoer van
goederen van Nederiend naar Belgie en Frankrijk over de binnenwateren via
de Neder'ands-Belgische g*ens, het 7.g. Noord-2uid-vervoer, te vergroten.
Voor eer deel van dit vervoer kan op grond van de gegevens van het Cen-
traal Bureau voor de Staustiek een - zij he! zeer onvotledig - beeld worden
f aart alsook bij de overheid bestaat echter de be-
hoefte het inzicht in.hey markigebeuren van het Noord-Zuid-vervoer 20 volle-
dig mogelijk te maken. De voorgastelde regeling, die is opgesteld in over-
eenstemming metvertegenwoordigers uit het bedrijfsleven en welke ove-
rigens geheel I6s staat van de toerbeurtregeling voor het Noord-Zuid-ver-
voer. beoogtdeeis aoor de openbare aankcndiging vouraf van bepaalde gege:
vens met betrekking tot de lading - in de w«ndeling «atfichage» genoemd -

. deels via !alere hekendmakirg hot verfangae marktinzicht te verkrijgen. On-

derge!ekende wil er voor de goede orde op wiizen, dat de onderhavige rege-
ling geen enkele beperk.:g netekent van de contractvrijheid.

De verplichting tot het aanmelden ter openbare aankondiging van de in de
wet genoemde gegevens rust op degene die voornemens is goederen te
doe nvervoeren (artikel 2, eerste lid). Hiertoe wordt gerekend de verlader die
tstresks de goederen ten vervoer aanbiedt dan we! de tussenpersoon
die.dit al dan niet namens de verlader doet. Voorts komt dezelfde verplich-
fing in beginse! te rusten op degene, die eigen vervoer wil verrichten. Opge-
\erkt zii dat het vervoer eer. aanvang neemt zodra met de belading is be-

gonnen. Derhatve valler goederen die niet direct naar hun bestemming wor-

den getransporieerd, mg - eerst enige tijd in het schip opgestagen blijven
tiggen, eveneens onder de aanmeldingsplicht. De openbare aankondiging
heeft betrekking op het vervoer van goederen die in Nederland worden gela-
den. Goederen die in het buteniand zijn inygeladen en zonder overlading bij .
voorbee!d via Rotterdam naar Belgie worden doorgevoerd, vallen buiten het
bereik van deze wet. Voorts 1s de wet van toapassing op het goederenver-
voer voor 2over dit over de binnenwateren geschiedt via de Nederlands/Bel-
gische grens. Vervoer door zeeschepzn dat in hoofdzaak over de binnenwa-
teren wordt verricht, valt, voor zover het guederen betreft die in Nederland
worden galaden, ook onder de werking van de wet. De aanmelding dient zo0
spoedig mogelijk, dat wil zeggen zodra de nodige gegevens met betrekking
tot de lading bekend 2ijn, gedaan te worden, doch in ieder geval voordat de
vervoersovereenkomst wordt gesloten. Dit tijdstip is met name voor de ver-
voeruer van belang om tijdig te kunnen rez~or.n op de marktsituatie. On-
dergetekende is zich ervan bewust dat dit i: - sup niet altijd nauwkeurig kan
worden bepaald. Aanganomen moet worden dat wanneer de belading een

s
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aanvang heeft genomen, in ieder geva!l ecn bindende overeenkomst tot ver-
voeren tot stand 1s gekomen. indien sprake is van een vervoersovereen-
komst, welke voor langere termijn is gesloten, dient de aanmelding voor ie-
dere reis per scheepstading te geschieden.

‘Inde opsomming van gegevens die ter openbare aankondiging moeten

worden vermeld, komt de aangeboden vrachtprijs niet voor. Ondergeteken-
de is enerzijds van mening dat het bekend maken van de vrachtiprijs uit con-
currentieoverwegingen angewenst 1s, anderzijds is zij 2zich ervan bewust dat
een verplichte bekendmaking mogelijkerwijs leidt tot de opgave van irreele

aanbiedingsprijzen. Ondergetekende gelooft dat het bedrufsleven noch met
het een noch met het ander gebaat is.

Wat betreft de datum van het begin van de belading, acht onde etekende
het redelijk dat in eerste instantie volstaan kan worden met het ver \

van de verwachte datum. In het bijzonder bij de aanvoer van:goederen met
zeeschepen 1s het niet altijd mogelijk met zekerheid vast te stellén op welke
dag de goederen kunnen worden overgeladen. Zodra echter het tijdstip van
belading dan wel éen van de overige gegevens een wuzogmg heeft onder-
goan, dient dit terstond 1e worden gemeld (artikel 2, twegde [id). Indien zich
aen zeer ingrijpende wiZiging voordoet, waardoor in f le sprake 1s van een
andere lading, betekent dit, datin feite een gehee| meuwe aanmelding
wordt gedaan.

Voor bepaalde soorten van vervoer is vanwege het buzondere karakter de
behoefte om (op korte termijn} marktgegevens terbeschikking te hebben, niet
of nauwelijks aanwezig. Derhalve isin het ontwy, erp de mogelijkheid opgeno-
men deze soorten van vervoer van de aanmeldingsplicht uit te zonderen {ar-
tikel 3, eerste lid). Om echter met betrekking tot.zodanig vervoer verschui-
vingen op lange termijn waarneembaar te. en, kan aan een uitzondering
de voorwaarde worden gekoppeld dat ool‘gf van deze transporten bepaalde
gegevens moeten worden beke-d gemaak (artikel 3, tweede lid). Onderge-
tekende stelt zich voor van de meldmgsphcht vrij te stellen het vervoer van
vioeibare stoffen of gassen, voor zoveridit vervoer uitsluitend met speciaal
daarvoor ingerichte tankschepen. kan worden verricht. Hiertoe worden niet
gerekend goederen die zowel met ankschepen als met conventionele sche-
pen - bij voorbeeld cement — kunnen worden vervoerd. Ook degene cie ei-
gen vervoer verricht met een schip dat hem in eigendom toebehoort en
waarop een bemanning die.bif'hem in loondienst 1s, werkzaam is, is niet ver-
plicht de gegevens betreffendedit vervoer vooraf aan te melden. in deze ca-
tegorie van vervoeris geen sprake van een markt en bestaat derhalve geen
behoefte aan een inzicht. goraf. Aangezien wel de behaoefte aanwezig is te
beschikken over meer gegevens aangaande dit vervoer, is in de wet de ver-
plichting opgenomen bepaalde gegevens op een later tijdstip bekend te ma-
ken (artike! 3, lid 3). \ rvoer dat niet onder de in deze bepaling gegeven om-
schrijving valt, bij kvoo‘rbeeld vervoer dat geschiedt met gehuurde schepen, is
zoals reeds gezegdwe! onderworpen aan de in artikel 2 bedoelde aanmel-
dingsplicht. e

Ten slotte hqt het begrijpelijkerwijs in de rede ook het vervoer van militai-
re goederennagr Belgie of Frankrijk uit te zonderen.

Degene d\le door overmacht niet in staat is de gegevens met betrekking tot
de lading.birfinen de door de wet gestelde termijn aan te melden, is van de
verplichting hiertoe vrijgesteld. Hiervan dient echter wel op zo kort mogetij-
ke ter‘mijn::‘medede|ing te worden gedaan (artikel 5).

De g gevens die voor openbare aankondiging in aanmerking komen,
moetenrechtstreeks worden gemeld bij het daartoe aangewezen bijkantoor
van:de Rijksverkeersinspectie in het rayon waar de goederen worden ingela-
denOndergetekende houdt hierbij een rayonindeling aan, welke is afge-

;;‘s‘r:efr:nd op het vervoer naar Belgié en Frankrijk. Binnen ieder rayon zal een bij-

antoor worden aangewezen, waar de aanmelding dient plaats te vinden en

waar ook de feitelijke aankondiging 2al plaatsvinden. Gedacht wordt aan de

bijkantoren in Amsterdam, Rotterdam, Maasbracht, Terneuzen, Groningen

»
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en Hengelo. Niet of onv=idoende nakomen van de verplichting tot aanmel-
ding is een economisch delictin de zin van de Wet op de economische delic-
ten (Stb. 1950, K 258). De straftbaarheic raakt de verlader ¢.q. tussenpersoon

_of degene die met eigen schepen vervoert. Ten zanzien van de vervoerder

kan in voorkomende gevallen medeplichtigheid worden:aangenomen. Met
het toezicht op de naleving van deze wet zijn betast dekrachtens de Wet op
de economische delicten aangewezen opspormgsambtenaren. Hierbij wordt
inieder geval gedacht aan de ambtenaren van deRijksverkeersinspectie.
Ten einde het toezicht op de nalevir:g te vergemgakkelijken stelt ondergete-
kende voor dat op het document, waarin de vervoersovereenkomst is ver-
vat, het kenmerk wordt aangebracht, dat doorderijksinspecteur aan iedere
aankondiging moet worden gegeven. Indien‘dat document het kenmerk niet
vermeldt, levert dit een vermoeden op vaniet-nakoming van de aanmel-
dingsplicht.
In geval van oorlog, oorlogsgevaar of. andere soortgelijke buitengewone
omstandigheden kan de Minister van Verkeer en Waterstaat op grond van
de Vervoersnoodwet (Stb. 1962, 5711) het vervoer van personen en goederen
aan een bijzonder regime onderwerpen. Indien een dergelijke situatie zich
voordoet, wordt de onderhavige wet automatisch buiten werking gesteld.

De Staatssecretaris van Verkw en Watersuat
N. Smit-Kroes

Tweede Kamer, zitting 1980-1881, 16434, nrs. 1-3 , 7
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Objet v TRAPIC PLLVIAL NGRD.SUD - svis de la Commission au gouvernsment nferlandais

Proposition de M, CouRLEREIS

Digiston proposde ¢

- apprsuver le prajet davis de la mtssidi‘:admu‘ su gouvernement néerlandais
au sujet d'am projei de loi portant rSglemesntation de la publication des charge=
ments dans le itrafic fiuvial Nord«3ud 'afcf‘tfigumnt en amnexe IXj B

- en informer le gouvernasent nderlandais au moyen de la letire dont le projet
- figure en annexe il :

" = on informer les gouvernemerim des sutres Etats wembres su moyen de la letire
dont le projet figurs en aanexe Iﬂ;

« déocider de publler ocst avis aun Journal Officiel des Comaunautés européennes.

Souuegatsire ¢

I1 est proposd A lgjipomi-:ion de faire part au gouvernsment néerlandais
qu'elle émet un avis favorsble sur le projet nderlandais visent A intrgduire sux
Pays-Bas 1a Mlimﬂoﬁ“}ii certaines doundes reiatives aux transporty par voie

navigable sffsctuds wi dfpari des Pays-3as vers la Belgique et la Ji via la
frontidre belgonaé@gfimau. e

B, NOEL
Secrétaire géndral




NOTE DU SECRETARIAT GENERAL

PREPARATION DU DOCUMENT

Direction générale responsable @ transports .

Service: associé

- pour avisg -

ris favorable (sous réserve d'une

Service juridique
’ derniére vérification des textes)




ENTWURF

Priifung des Entwurfs fiir ein niederléndisches Gesetz iiber
die dffentliche Bekanntmachung von Ladungen im Nord=Siid-

Binnenschiffsverkehr

Von der Kommission abzugebende Stellungnahme¥geiéB der Ent-
scheidung des Rates vom 21. Mirz 19¢2 (in &“f‘Fassung der
Entscheidung des Rates vom 22, November 1973) iiber die Ein-

filhrung eines Verfahrens zur vorherigen-

{ifung und Beratung
kiinftiger Rechts~ und Verwaltungsvorschrifien der Mitglied-
staaten auf dem Gebiei des Verkehrs, .

(Mitteilung von Herrn CONTOGEORGIS)




ZUSAMMENFASSUNG

l. Der Entwurf eines niederldndischen Gesetzes, zu dem die Kommission
aufgrund der Entscheidung des Rates vom 21,3.,1962 (1) geh~rt wird,
soll in den Niederlanden die &ffentliche Bekannimachung bestimmter
Angaben (Lade- und Lischorte, Art und Menge des Ladegutes, Auftrag-
geber...) iiber den Binnenschiffsgiterverkehr von deﬁ:Niederlanden
iber die belgisch-niederlindische Grenze nach Berg;én und Frankreich
(Nord-siid~Verkehr) einfiihren. Diese 6ffentlichéﬂﬁékanntmachung soll

zu einer besseren Kenntnis des Marktgeschehens. fiihren.

2. Dieser Gesetzesentwurf entspricht den Zielk kdie im Rahmen der ge~

meinsamen Verkehrspolitik angestrebt werﬁéﬁ, und gibt daher sachlich

zu keinen Einwendungen Anlagf,

(1) Entscheidung de“Rates vom 21.3.1962 in der Fassung der Entscheidung
des Rates vom 22.11. 1978 iiber die Einfiihrung eines Verfahrens zur vor-
herigen Prufung und Beratung kiinftiger Rechts- und Verwaltungsvor-~
schriften-der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des Verkehrs.




Prifung des Entwurfs fiir ein niederlindisches Gesetz zur Regelung der

offentlichen Bekanntmachung von Ladungen im Nord-Siid-Binnenschiffsverkehr

I. DARLEGUNG DES SACHVERHALTS

1. GemiB Artikel 1 der Entscheidung des Rates vom 21, Mirz 1962 (1)

iiber die Einflihrung eines Verfahrens zur vorherigen Prﬁ‘ﬁng und Beratung

kiinftiger Rechts— und Verwaltungsvorschriften der Mit liedstaaten auf dem
Gebiet des Verkehrs in der Fassung der Entscheidung. kes Rates vom 22,
November 1973 (2) iibermittelte die stindige Vertretung der Niederlande bei
den Europdischen Gemeinschaften mit Schreiben Nr¢ﬁ4496 vom 22, Juli 1981

dem Generaldirektor fiir Verkehr den Entwurf fiir“ein Gesetz iiber die offent-

liche Bekanntmachung von Ladungen im Nord-Siid=Binnenschiffsverkehr (die

franzdsische Fassung des Gesetzentwurfs 1i¢f~<aieser Mitteilung als Anhang

IV bei).

;éderlande unterrichtete gleichzeitig

die iibrigen Mitgliedstaaten von der 1 éilung an die Kommission.

2, Der Inhalt des Gesetze twﬁffes, der der Kommission iibermittelt

wurde, 1481 sich wie folgt zusgmmeﬁfassen :

- der Gesetzentwurf soll in déaniederlanden die Verpflichiung einfiihren,
den Reichsverkehrsamiern Béétimmte Angaben iliber Befdrderungen im Binnen—
schiffsverkehr von den Nlederlanden iiber die belgisch-niederlindische
Grenze nach Belgien und Frankrelch (Nord-Siid-Verkehr) zu melden, damit
sie von diesen S+e11en bekanntgemacht werden kdnnen. Bei diesen Angaben,
die vor der Verladf}g des Befdrderungsgutes gemeldet werden miissen {auBer
den nach dem Gebeﬁzesentwurf nachtriglich zu meldenden Befdrderungen im

Werkverkehr) hgndelt es gich um Einzelheiten dieser BefGrderungen :

of oo

(1) AB1. N¢§¥23 vom 3.4.1962
Nr. L 347 vom 17.12.1973




Lade- und Ldschort der Giiter, Art und Menge der Ladung, Zeitpunkt des Lade-
beginns, Auftraggeber und besondere Bedingungen. Angaben iliber die Beforderungs-

preise werden somii weder gemeldet noch 5ffentlich bekanntgemacht.

Die Meldepflicht fiir diese Angaben gilt fiir alle, die in den

Niederlanden geladene Giiter im Nord-Siid-Verkehr befdrdern lassen oder im

Werkverkehr selbst befdrdern wcllen, Bestimmte Befér@:“ungsarten sollen wegen

ihrer Besonderheit von dieser Meldepflicht jedoch auégehommen werden.

Der Gesetzesentwurf enthidlt ferner pfakfische Einzelheiten iiber die

Meldung und offentliche Beksnnimachung der vorgenannten Angaben sowie Bestim-

mungen iiber die Xontrolle, ob die geplanten Vo SChrlften angewandt werden,

und iiber die Ahndung von Zuwiderhandlungen. .-

3. Der niederlédndische Gesetzesébfwurf soll die Transparenz des Marktes
im Nord-Siid-Binnenschiffsverkehr Ve3b§§s%rn. Er enthdlt weder einen Eingriff
in die Vertragsfreiheit der Verkehrenutzer und der Verkehrsunternehmen noch

eine Beschrinkung des Wettbewerbscgfter diesen.

II. PRUFUNG DER GEPLANTEN UOHSCHRIFTEN

Mit dem niederléhdischen Gesetzesentwurf soll eine bessere Kenntnis
des Marktgeschehens im Nor¢~5ﬁd-Binnenschiffsverkehr erreicht und somit ein Ziel

Kommissionsdienststellen zustimmen kdnnen, zumal die

angestrebt werden, dem
6ffentliche Bekanntmachung in der Form, wie sie in dem Gesetzesentwurf geplant
ist, die Vertragsfre‘helt nicht beriihrt und der Befdrderungspreis nicht zu den

:gemeldet werden sollen,

Angaben gehdrt, dl‘

s




-3 -

In diesem Zusammenhang teilen die Kommissionsdienststellen die Ansicht
der niederléndischen Regierung, daB eine zwingend vorgeschriebene 5ffent—
liche Bekanntmachung der angebotenen bzw. tatsichlich angewandten Be-
férderungspreise aus Wettbewerbsgriinden unerwiinscht und auch gefﬁhrlich
wire, da sie zur Anmeldung fiktiver Preise fithren wiirde, sow1e wirkungs-
los wére, da die Wahrheit der veroffentllchten Preise prak kSCh nicht
.kontrolllert werden kénnte,

Beim Werkverkehr lieSe sich natiirlich die}ﬁrige stellen, ob

mit der 6ffentlichen Bekanntmachung der Angaben ﬁbe_ldiese Befdrderungsart
‘die Ziele der angestrebten Regelung erreichbar siﬁd;‘da hier, wie die nieder-~
lindische Regierung in der Begrundung sagt, von kelnem echten Markt ge-~

sprochen werden kann,

Der Entwurf fiir ein niederléindisi es Gesetz kann zur Verwirke
lichung der Ziele beitragen, welche die Ké@ﬁission mit dem Marktbeobachtungs~—
system im Eisenbahn~, StraBen- und Binnéﬁééhiffsverkehr anstrebt, das sie
nach der Erklarung des Rates vom 12;~Jﬁfi 1978 und gemiB der EntschlieBung
des Rates vom 23, Juli 1981 geschafi n;hat. Denn dieses System zielt eben—

falls darauf ab, Angaben iiber die5M§rkt1age der einzelnen Verkehrsirdger

zu liefern, damit die einzelnenivefkehrsunternehmen auf die Marktinderungen

besser reagieren konnen,

Abschlieflend isﬁégu sagen, daB der Entwwrf fir ein nieder
lindisches Gesetz sachlicﬁ 2u keinen Bemerkungen AnlaB gibt. Daher halten
es die Komm1n31onsd1ensts%e11en nicht fiir notwendig, gemif Artikel 2 Ab-
satz 3 der Entscheldung des Rates vom 21. Mirz 1962 eine Informationse

sitzung mit den Vertretern der niederldndischen Regierung oder eine der

Beratung dienendeLSWtzung mit den Uibrigen Mitgliedstaaten zu veranstaltens’

ofees




III, VORSCHLAG

Der Kommission wird vorgeschlagen,

- den Entwurf einer Stellungnahme an die niederlindische Re:\grung (Anlage I),

- den Entwurf Fines Schreibens an die niederlidndische Reg1¢fung (Anlage II),

- den Entwurf eines Informationsschreibens an die Reglgrung der anderen Mit-

gliedstaaten (Anlage III)

zu billigen.




ANLAGE I

ENTWURF_EINER STELLUNGNAHME

de? KommiBSion VOM eceesovene

an die Regierung des Kdnigreichs der Niederlande zum Entwurf*fﬁr
ein niederléndisches Gesetz iiber die &ffentliche Bekanntmaéhﬁng

von Ladungen im Nord-Siid-Binnenschiffsverkehr

GemdB Artikel 1 der Entscheidung des Rates ybmfél. Mirz 1962 (1)
liber die Einfilhrung eines Verfahrens zur vorherigen Pfﬁfﬁﬁg und Beratung kiinfti-
ger Rechts— und Verwaltungsvorschriften der Mltglleds aaten auf dem Gebiet des
Verkehrs in der Fassung der Entscheidung des Rates ‘om 22, November 1973 (2)
iibermittelte die niederlidndische Regierung der Koﬁm1531on mit Schreiben ihrer
Stdndigen Vertretung bei den Europdischen Gemei \sﬂaften vom 22. Juli 1981 den
Entwurf fiir ein Gesetz iiber die 5ffentliche Békaﬁhtmachung von Ladungen im Nord-—
Siid-Binnenschiffsverkehr, o

Das Schreiben der Standlgen Vertretung der Niederlande ist bei der Kom—

mission am 27. Juli 1981 eingegangen d gemiB Artikel 1 der vorgenannten Ente

scheidung auch den iibrigen M1tg11eastaaten mitgeteilt worden.

Die Kommission hielt eé*ﬁicht fiir notwendig, eine Informationssitzung
mit den Vertretern der niederléhdiéchen Regierung oder eine der Beratung dienende
Sitzung mit den anderen Mitgliedstaaten gemib Artikel 2 Absatz 3 der Entscheidung

des Rates zu veranstalten. . .

ceefoee

(1) ABl. Nr. 23 vom 3. April 1962
(2) ABl. Nr. L 347 vom 17. Dezember 1973




GemdB Artikel 2 Absatz 1 der Entscheidung des Rates vom 21, MErz

1962 in der Fassung der Entscheidung des Rates vom 22. November 1973 gibt
die Kommission folgende Stellungnahme ab

1,

2,

Die Kommission stellt fest, dal die geplanten Rechtsvorschrfffen darauf

abzielen, die Sffentliche Bekanntgabe bestimmter Angaben iiber den Binnen—

schiffsverkehr von den Niederlanden iiber die belgischs derlindische

Grenze nach Belgien und Frankreich (Nord/Sid-Verkehr . zwingend vorzue
schreiben. Diese Meldung soll den Markt in diesem Binnenschiffsverkehr

transparenter machen,

Die Kommission begriiBt das Ziel, das die n;ederl ndlsche Regierung mit

diesem Gesetzesentwurf anstrebt, zumal die &

‘entllche Bekanntmachung in
beeintrichtigt und, da die
Befdrderungspreise nicht zu den meldepfllchtlgen Angaben gehdren, den

der geplanten Form die Vertragsfreiheit nich

Wettbewerb nicht beeintrichtigt. Die Kommlss1on teilt hier die Ansicht

der niederlédndischen Regierung, wonach:“lne Meldung der tatsichlich ange-
wandten Befdrderungspreise aus w1rth‘haftllchen und praktischen Griinden

unerwiinscht iste

Der niederlidndische Gesetzesentwurf zielt in die gleiche Richtung wie das
Marktbeoabachtungesystem im ElSenbahn—, StraBen— und Binnenschiffsverkehr,
das die Kommission aufgrund der Brklirung des Rates vom 12, Juni 1978 und
gemiB der EntschlieBung: des Rates vom 23, Juli 1981 geschaffen hat. Auch
dieses System soll Angabgn tiber die Marktlage liefern, damit die beteiligten

Verkehrsunternehmer agf\Markténderungen besser reagieren kdnnen.

Die Kommiséion erhéﬁt gegen den Entwurf fiir ein niederlindisches Gesetz
keine Elnwendungen.

Die Kommission: unterrlchtet die iibrigen Mitgliedstaaten von dieser Stellung-

Geschehé\n\i;zu Briissel, Al ecesocesrcene



ANLAGE IT

ENTWURE EINES SCHREIBENS

AN DEN AUSSENMINISTER DES KGNIGRELQHS DER _NIFDERLANDE

Herr Minister ,

Die Standige Vertretung der Niederlande bei denaEuropéischen
Gemeinschaften iibermittelte der Kommission gemilB Arﬁiﬁéi 1 der Entschei
dung des Rates vom 21. M3xrz 1962 iiber die Eiufﬁhruﬁékéines Verfallrens zur
vorherigen Priifung und Beratung kiinftiger Rechts~
schriften der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des

und Vérwaltungsvor—

rkehrs in der Fassung
der Entscheidung des Rates vom 22, November 1973 mit Schreiben vom 22,
Juli 1981 den Wortlaut eines Entwurfs fiir eiAiGésetz iiber die &ffentliche

Bekanntmachung von Ladungen im Nord~Sﬁd~Binh§néchiffsverkehr.

Da die Kommission am eseecess szu den geplanten Rechtsvor—

schrifien Stellung genommen hat, beehréfich mich, Ihnen diese Stellung-

nahme, die sie auch den anderen Mit“ ;édstaaten zugehen 148t, als Anlage

zu iibermitteln,

(H5f1lichkeitsformel)




ANLAGE IIT

ENTWURE EINES SCHREIBENS

an den AuBenminister der anderen Mitgliedstaaten

Herr Minister,

Die Stidndige Vertretung der Niederlande ﬁber@x.iélte der Kommission
der Buropidischen Gemeinschaften gemdB Artikel 1 der Eﬁ%écheidung des Ratés
vom 21, Mérz 1962 iiber die Einfiihrung eines Verfahrens zur vorherigen Priifung
und Beratung kiinftiger Rechts— und Verwaltungsvorschrlften der Mitgliedstaaten
auf dem Gebiet des Verkehrs in der Fassung der E cheidung vom 22, November
1973 mit Schreiben vom 22, Juli 1981 den Wortl‘

setz liber die 6ffentliche Bekanntmachung von L

eines Entwurfs fiir ein Ge=-
ungen im Nord-Siid-Binnen— '

schiffsverkehr,

Da die Kommission am ......;;;‘qu den geplanten Rechtsvorschriften

Stellung genommen hat, beehre ich mich, Thnen diese Stellungnahme, die sie

der niederlé&ndischen Regierung zugehéﬁilieﬁ, als Anlage zu libermitteln.

(H5flichkeitsformel)

ANLAGE
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trafic fluvial nord-sud, ~

No. 1

MESSAGE ROYAL

A la deuxidme Chambre des Btats généraux '

Nous vous présentons ci—jointvun projet de Ibiéﬁortant réglementation
de la publication des cargaisons dans le trafioc fluvial nord-sud.

L'exposé des motifs et les annexes qui accompagne t ce projet de loi en
exposent les fondements 3 .

Que Dieu voﬁs protége.

Lage Vuursche, 9 octobre 1980 Beatrix

No. 2

PROJET DE LOI

Nous, Beatrix, etc.

Article premier

Dans la présente loi on?éﬁtend par
a) le ministre : le ministrefaes Transports et du Waterstaat;

b) inspecteur national :;iﬁihspecteur national (en chef) des Transports;
chef d'un district de 1'Inspection nationale des transports;

¢) transport pour comp e propre : transport de marchandises destinées
exclusivement & sa propre entreprise ou provenant exclusivement de
celle~ci. ¥

Article 2

1. Quiconqu se propose de faire iransporter ou de transporter pour
compte propre, par la voie fluviale, des marchandises & charger aux Pays—Bas
2 destination de la Belgique ou de la France, via la frontiére belgo-
néerlandaisejést tenue de communiquer, dés que possible et au plus tard,

eoefs
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respectivement, avant la conclusion du contrat de transport ou avant le
début du chargement, les données suivantes aux fins de Leur publication :

a) lieu de chargement;

b) lieu de déchargement;

c) nature des marchandises;
d) importance du lot, le cas échéant, par cargaison comptét
e) date prévue du debut du chargement;
f) chargeur ou auxiliaire;

g) conditions particuliéres.

2) S1 L'une des données visées au paragraphe prégédqnt vient & &tre
modifiée, cette modification doit é&tre nutifiée sahgﬂéétai aux fins de pu~
blication.

Article 3

1. Le ministre peut exempter certains types de transports de L'obliga-
tion visée 3 L' art1cte 2. 5 :

2. Le ministre peut assortir cette exempt1on de la condition que la
personne qui a demandé le transport luil communique, dans un délai qu'il dé-
termine, certaines des données visées & Llarticle 2 paragraphe 1.

3. Par dérogation aux dispositions de l'article 2 paragraphe 1, quiconque
effectue un transport pour compte propre au moyern d'un bateau qui lui appartient
et dont L' equ1page est a son service,est tenu de communiquer au ministre, dans
un délai qu'il détermine, les dcnnées quil indique parmi celles visées a L'ar-
ticle 2 paragraphe 1.

4. Le ministre veille a La publication des données visées aux paragraphes
2 et 3 et détermine les modalités de ladite publication. Ces données sont égale-
ment communiquées au Centraal Bureau voor de Statistiek (Bureau central de la
statistique). :

Article 4 ‘
1. Les donnéeskv1§é*s & Ll'article 2 doivent 8tre communiquées aux inspec-
teurs nationaux que‘le ministre dés1gn° pour en assurer la publication.

2. Le m1n1stregpréc15e le Llieu et les modalités de la publication visée &
L'article 2.

l/...



Article 5

Lorsque la personne soumise & L'obligation visée a L'article 2
ne peut s'en acquitter pour des raisons de force majeure, elle doit en

aviser sans délai L'inspecteur national désigné en appl1cat1‘ .de l'ar-
ticle 4 paragraphe 1.

Article 6

1. Les inspecteurs nationaux désignés en vertu de-l'article 4 para-
graphe 1 apposent un signe distinctif sur chaque pubL'cat1on.

2: Tout contray de transport doit étre revédty du signe distinctif
visé au paragraphe précédent, pour autant que L'ar;lcle 2 paragraphe 1
soit applicable.

Artic[e 7

Sont chargés de veiller au respect d dispositions de (a présente
loi les fonctionnaires qui, en vertu de L' article 17 paragraphe 1 sous 2°
de la Loi sur les délits économiques /Wet op de economische delicten/
(Staatsblad 1950, K 258) sont chargés d'enquéter sur les infractions aux
dispositions assorties de sanctions pénales de ladite loi. :

Article 8

1. Les fonctionnaires visés é_fféfticle 7 ont en tout temps accés aux
lieux qu'ils dojvent normalement pouvoir visiter pour L'accomplissement de
leur tache. S$i nécessaire, ils s ‘assurent l’accés manu militari.

2. Les fonctionnaires visé§5é {'article 7 peuvent en tout temps deman-
der 3 consulter tous les documgnts qu'ils doivent normalement pouvoir exa-
miner pour L'accomplissement de leur tache.

3. Ils ne pénétrentk aﬁé les locaux & usage d'habitation qu'avec L'ac-

cord de leur occupant.

4. Les articles TZQ é 123 du Code d'instruction criminelle (Wetboek van
Strafvordering) sont pplicables par analogie.

Article 9

Sans pre;ud1ce des dispositions de la Loi sur la publ1c1té dans
L'administration (Wet openbazarheid van bestuur), quiconque participe a
L'exécution de la présente loi et prend de ce fait connaissance d'informa-
tions dont i conna?t ol dcwt normatement supposer le caractére confidentiel

./...



est tenu au secret, & moins que d'autres prescriptions ne soient applicables
P

en vertu des fonctions qu’il exerce,
- N

Article 10

Pans la loi sur les délits économiques /Wet op de economische delicten/
(Staatsblad 1950, K 258), la mention suivante est ajoutée a L'article premier
sous 49 : '"lLa loi sur la publication de données concernant le trafic nord-sud,
articles 2, 3 paragraphes 2 et 3, 4 paragraphes 1 et 5. ‘

Article 11

Pendant la période au cours de lagueile_le chapitre IIT de la Loi sur les
situations d'urgence en matiére de transyorts / Vervoersnoodwet 7 (Staatsblad
1962, 571) est en vigueur, la présente loi n fest pas appl1cabte.

Article 12

1. La présente loi peut &tre citée sous Lz titre de "Wet openbare aankondiging
Noord-Zuid-vervoer" / Loi sur la pubL1catﬂor~dES données concernant le trafic
nord-suql :

2. La présente loi entre en vigueur éfLa date qu'il nous appartient de fixer,

Mandons et ordonnons que la prég‘;te Lol soit insérée dans le '"Staatsblad"
et que nos Ministres et autres Autorités ‘veillent strictement & son exécution.

Le secrétaﬁfé d'Etat aux Transports et au Waterstaat
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Réglamenrtation corncernant la publ1cat1on des cargaisons dans
le trafic 7luvial nord-sud

EXPOSE DES MOTIFS

Liohint de (a présente propoSition est de permettre de
mieux conn=itre le marché repré;en 'é par le transport fluvial
de marchanidices des Pays-Bas v "la Belgique et La fFrance via
la frontiare gu-néerlandaise, c'est-a-dire le "trafic nord-
sud', Les connées du Cantraal Bureau voor de Statistiek (Bureau
ceritral de la statistique) permettent de se faire une represen-
tation, certas tréc inc ompiéte, d'une partie de ce trafic. Toute-
fois, les mitisux profes;ionnels et les autorités doivent pouvoir
disposer d’infuimations aussi complétes que possible sur le mar-
ché représanté pa- Le trafic nord-sud. Le but des dispositions
proposées - élaboréassen accord avec les représentants de la
profession et, par ailteurs, entiérement indépendantes du tour
de rdle institud n le trafic nord-sud - est de donner au mar-—
ché la transparcace souhaitée d'une part par la publication préa-
lable de dorndes.celatives & Lla cargaison - couramment appelee
ffichags” ~ ety . d'autre part, par une publication ultérieure.
IU va sers dire gie ces dispositions n'entravent en aucune fa-
gon la Licerté dr contracter.

SRS

de communiquer aux fins de publication les don-
: {a o1 incombe & quiconque se propose de faire

T des marchandises (article 2 paragraphe 1). Il s'agit
hargsur gui demande directement le transport des mar-—
#g , goitv de ltauxiliaire de transport agissant non au
vairgeur, ~ar aillleurs, cette méme obligation incombe en
aux personnes qui ont L'intention d'effectuer un trans-
paur comptz aropre, Il convient de noter que le transport
commante zvec ls chargement. En conséquence, si les marchandises

chand
NOMe, G

1restent entrencs fes quetlque temps sur Le bateau avant d'étre
_achezminéss vers leur destination, elles doivent également faire

fuen




+L'objet d'une communication. La pubtication porte sur le transport
de marchandises chargées aux Pays—-Bas. Les marchandises chargées a
L'étranger et transportées sans transbordement, par excmpte via
Rotterdam vers la Belgique, ne sont pas visées par\l‘:to1. En outre,
celle-ci n'est applicable qu'aux transports de marc
par lLa veie fluviale et comportant un franchissement de la frontiére
belgo-néerlandaise. La loi s'applique également aux transports par
navires de mer qui s'effectuent principalement par la voie fluviate,
pour autant que les marchandises transportées. soient chargées aux
Pays-Bas. La communication des renseignements“doit avoir lieu dés que
possible (c'est-a-dire dés que les données:lkkatives a4 la cargaison
sont connues), et en tout cas avant la conctuSwon du contrat de trans-
port. Ce moment a été choisi notamment parce qu'il permet aux transpor
teurs de réagir en temps opportun a la situation du marché. Il est vra
que ce moment ne peut pas toujours &tre déterminé de facon précise.

IL faut considérer que, Llorsque le chga g-ment a commencé, un contrat
ferme a de toute maniére été conclu. §'il s'agit d'un contrat & long
terme, la communication des données doit s'effectuer avant chaque
cargaison compléte.

Parmi les données qui dowvent etre communiquées aux fins de pu-
blication ne figure pas le prix.du {ransport En effet, la publica-
tion des prix pratiqués semble “inopportune pour des raisons de con-
currence; par ailleurs, Ll'obligation de révéler ces prix entrainerait
peut-étre la déclaration de. prix fictifs. La publication des prix
pratiqués ne servirait donb;pas {'intérét des entreprises.

En ce qui concerne a date du début du chargement il parafit
raisonnable de s'en ten1r au départ a3 la date prévue. Lorsque les
marchandises arrivent par navire de mer, en particulier, il n'est
pas toujours possible de déterminer avec certitude la date a laquelle
les marchandises voht°etre transbordées, Toutefois, dés que la date
du chargement ou L'une des autres données vient 3 &tre modifiée, une
rectification doit &tre faite sans délaj (art1cLe 2 paragraphe 2).
Lorsqu'il se produit une modification telle qu'on doit en fa1t parler
d'une autre cargavson, une déclaration entiérement nouvelle s'impose.

Pour gertains types de transport, il n'est guére utile, en raison
" de leur nature particuliére, de disposer (immédiatement) de données
relatives au marché. C'est pourquoi le projet de Loi prévoit la possi-
bititeé dekne pas exiger de déclaration pour ces transports (article
3 paragraphe 1). Toutefois, pour pouvoir suivre les fluctuations a
long terme subies par ces trafics particuliers, L'exemption peut &tre

./...

andises s'effectuant
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assortie de (a condition gue certaines données soient communiquées

a leur sujet (artizle 3 paragraphe 1). Il est envisagé de ne pas

exiger de déclaration dsns l# cas de transport de L1qu1des ou de

gaz, pour autant que ce2 trznsport ne puisse s'effectuer . gu'au moyen

de bateaux-—citarnes spacizliement congus a cette fin. xemption ne
s'appliquera donc pas zux marchandises qui peuvent aussﬁ bien &tre
transporteées par bateau-citerne que par bateau ordir e (par exemple,
le cimeant), vPar awt"»vs, quiconque effectue un trasport pour compte
propre a l'aide d*ur batezau qui Llui appartient etedont L'équipage est

3 son service n'est pas tenu de communiquer préalablement des données
concernant ce tiransport, £n effet, on ne peut parler dans ce cas d'un
marché et il «st donc superflu de disposer d'informations préalables.
Comme il est nécessarre, en revanche, d'étre mieux renseigné sur ce

type de trarsosri, la loi prévoit L'obligation de communiquer ultérieu-e-
ment certaires -dors (articte 3 paragraphe.3). Lorsqu'il s'agit d'un
transport ne repordant pes & cette description, par exemple d'un trans-
port par bateau: a‘rr*tbs, la communication de données doit bien entendu
avoir lieu, conformdinert aux dispositions de L'article 2.

Enfin, il va de sc¢i gue les transports militaires vers la
Belgique ou la France ne sont pas sd[mjs a4 ces dispositions.

Quicongue, pour des ra1Jons de force majeure, n'est pas en mesure
de communiguer Les données r€L8tT;CS 4 la cargaison dans le délai fixé
par la loi est lib4ié de cetteobligation. Il est cependant tenu de
procéder a cette communication dés que possible (article 5).

doivent &tre communiquées directement au
bureau local de L'inspecciennationale des transports (Rijksverkeersinspec
tie) désigné i cet cfferidans Le ressort duguel les marchandises sont
chargées. A cette fin, le secrétariat d'Etat aux transports et au
Waterstaat souhzite gu'uie division en districts soit établie pour le
trafic vers ia BefOVF“;ct ‘!a France. Un bureau local sera désigné

dans chaque district oa La communication des données devra avoir Llieu

et oU la publication €lis~néme sera effectuée, Il est envisagé de

désigner les bureaux locaux d'Amsterdam, de Rotterdam, de Maasbracht,

de Terneuzen, de Groningue et de Hengelo.

Les données 4 publie

Quiconaue na s'ucquitte pas de ses obligations en matiére de
déclaration re s'en a2cquitte pas de facon satisfaisante commet un
délit économigue au sens de la Loi sur les délits économique / Wet op
de econcmwsche N»Lzru‘n / {Staatsblad 1950, K258). Peuvent tomber sous
le coup dao c=ti2 dernizre Loi, selon le cas, le chargeur, Ll'auxiliaire
ou la personne gui 2ffectue un transport a L'aide de ses propres bateaux.

i
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1.

2.

SUMMARY

==mzom==s

The draft Netherlands law on which the Commission has been cﬁnéulted

in accordance with the Council Declsxon of 21 March 1962 (l),’prov1des

for the publication of certain data (1nter alia ports of‘ éadlng and

unloading, nature and volume of the goods carried andfcf;éignor) con-—
cerning inland waterway transport operations from th Nefherlands to
 (North-Soutk

traffic). It is hoped that publication of these data will give a

Belgium and France via the Belgo-Netherlands fronti

clearer picture of the market concerned,

The aforementioned draft law is in full harmb y with the objectives

of the common transport policy. Consequent v, there are no matters of

principle to be raised.

(1) Councif$De01s1on of 21 March 1962 instituting a procedure for prior

examination and consultation in respect of certain laws, regulations
and”® a.dInlnlstratlve provisions concerning transport proposed in Member
Statgs, as amended by the Council Decision of 22 November 1973.



k
Examination of a draft Netherlands law establishing rules concerning

the publication of loads in North—South inland waterway traffic.

I. THE PFACTS

1. In accordance with Article 1 of the Council Decision of 21 March 1962
instituting a procedure for prior examination and consul ation in

respect of certain laws, regulations and administrativ _provisions

concerning transport proposed in Member States (1),.
the Council Decision of 22 November 1973 (2), th _foice of the

Netherlands Permanent Reprsentative to the Européaﬁ Communities

s amended by

sent to the Commission, under cover of 1etterfNo£:4496 of 22 July
1981 to the Director-General for Transport, the text of a draft

law establishing rules on the publication of loads in North-South

inland waterway traffic (see Annex IV for:the Englieh translation
of the draft).

At the same time the Office of the Netherlands Permanent Representative
informed the other Member States of the commumication to the Commission.
The Permanent Representation agreed on an extension until 20 October
1981 of the period of two monthi durlng which the Commission has to

address its opinion to the Mgmber State which has consulted it.

i

2. The draft law submitted fo}ﬁhe Commission can be summed up as follows &

The proposed law will make in compulsory to send the national transport
inspectorates ("Ri Jksverkeer sinsgpectie s") certain data concerning
inland waterway trgnsport operations from the Netherlands to Belgium
and France via th“éélgo-Netherlands frontier (North-South traffic),
with a view to subsequent publication by the said authorities. The

feo-

" (1) 0J No. 23 of 3 April 1962
(2) 0J No. L 347 of 17 December 1973



port of locading and unloading, nature and volume of the goods carried,
date on which loading commenced, consignor, and any special conditions
which applied. No details will be given or published of the rates

charged for the operations, and information on transport opergtians

carried out on the operator's own account will be publishediff%er the

event.

A1l persons who have goods that have been loaded at Neﬁherlaﬁds ports

. shipped south by means of inland waterway - or who p

ions on their own account - will be required to submlt this information.
Certain types of transport operation of a spe01al nature have been

exempted from the system.

The draft also contains a number of implement ng provisions concerning

communication and publication of the inforin tion. Finally, it includes

provisions for monitoring the applicatiof} f the pronosed law and on

the penalties to be imposed in the event‘of any infringement.

3. The draft is intended to improve the transparency of the transport

market, insofar'as southbound inlaﬁd waterway itransport is concerned.

It does not in any way encroach;‘n ugers' and transport operators!
freedom to negotiate the terms of thelr contract nor does it restrict

competition between operatorst

II. EXAMINATION OF THE PROPOSE EMEASﬂﬂES

The aim of the draft 1aﬁ°is to give a clearer picture of one sector of

the transport market nland waterway transport along North-South routes —
an objective which:%he Commission departments approve, all the more so

since publlcatlon‘of the information in the form provided for by the

draft will not~'ncroach on the freedom to negotiate contracts for transport

services andt:‘oreover, the actual transport rates are not among the data

ofooe
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" to be submitted. The Commission departments share the Netherlands
government's view that compulsory publication of the rates offered
or actually charged would be unwise because of its likely effect on
competition, dangerous in that it could lexd operators to declare
fictitious rates and ineffective since it would be practically

impossible to check that the published rates were accurate.

Clearly, it is debatable whether publication of data on transport

operations carried out on the carrier's own account will\heiﬁ to
attain the draft law's objectives and even the explanator
from the Netherlands government admits that this sectpﬁ

regarded as a genuine market.

The draft law can help to attain the objectives gf\%he’sysfem for

monitoring the markets for the carriage of goods by rail, road and -

inland waterway, which the Commission created:/in answer to the

Council declaration of 12 June 1978 and the f ﬁncil resolution of
23 July 1931. That system also seeksg to pg&&fdé information on
various sectors of the transpért market. ‘ﬁéfh a view to helping
all concerned to react more effectivel&gfbkany changes on those

markets.

In conclusion, there are no matters-of principle to be raised in
connection with the draft law. @ﬂé Commission departments do not think
it necessary to call a meeting w{¥h representatives of the Netherlands
government to gain further infb%mation, nor to arrange consultation
with the other Member States pursuant to Article 2 (3) of the Council
Decision of 21 March 1962."

Q/....




ITI. PROPOSAL

Accordingly, it is proposed that the Commission approve :

(a) the draft Opinion to be addressed to the Netherlands Government
(Annex I) ; .

(b) the draft letter to the Netherlands Government (Annex II) ;

(c) the draft letter informing the governmentéiofcfhe other Member
States (Annex III). :




. ANNEX I

“

DRAFT COMMISSION OPINION OF

addressed to the Government of the Kingdom of the Netherlands on a
draft law establishing rules concerning the publication of loads

in North-South inland waterway traffic.

In accordance with Article 1 of the Council Decision of 21 March 1962 (1)

instituting a procedure for prior examination and consultati

respect of certain laws, regulations and administrative péOVisions
concerning transport proposed in Member States (1), as éﬁégded by the
Council Decision of 22 November 1973 (2), the Netherlands Government
sent to the Commission, under cover of a letter of 22 July 1981 from the

Office of its Permanent Representatlve to the Europeah Communities, a

draft law establishing rules concerning the publlkstlon of loads in
" North-South inland waterway traffic.

The letter from the Office of the Netherlands Permanent Representative
reached the Commission on 27 July 1981 an¢ n accordance with Article 1

of the Council Decision referred to abqi'jgﬁas also sent to the other

Member States.

3
1

The Commission has not thought it necessary to call a meeting with
representatives of the Netherlan@é:Government to gain further information,
nor to arrange consultationswith :%he other Member States pursuant to

Article 2(3) of the Council Decision.

e

(1) 0F No. 23 of 3 April 1962
1,347 of 17 December 1973
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Under Article 2(1) of the Council Decision of 21 March 1962, as amended

by the Council Decision of 22 November 1973, the Commission hereby delivers

the following Opinion ¢

1.

The Commission notes that the proposed law will make it compulsory to

publish certain information on transport operations on inland waterway
routes from the Netherlands to Belgium and France via the Belg
frontier (North South trafficy). Publication of this information should

increase the transparency of the market in question.

The Commission approves of the objective pursued by the Netherla,nds

government in this draft law, all the more so since pu lication of the
information in the form provided for, will not en’oro‘é;‘ch on the right to
negotiate contracts freely and will not have any adverse effects on

competition as the transport rates are not to puf llshed. The Commission

agrees with the Dutch government that it is wis \r“not to publish the

~actual transport rates for both economic an ‘~p\;‘éctica.1 reasons.

What is more, the draft law is a step téwé.i'ds achieving the objectives

of the gystem for monitoring the markets "or the carriage of goods by rail,

road and inland waterway which the Comrri:.ss10n set up in response to the
Council declaration of 12 June 1978 ‘fd the Council resolution of 23 July

1981. That system also provides 1nfoma‘b10n on the markets in question,
with a view to helping all conc:e;med to react more effectively to any

changes observed.

The Commission has no objections to the draft Netherlands law.

The Commission is inferming the other Member tates of this Opinion.

Done at Brussels,
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Anex 1II

v —————

DRAFT LETTER

I[NNI IJS S

to the Minister for Foreign Affairs of the Kingdom of the Netherlands

Sir,

By letter of 22 July 1981, the Office of the
Representative of the Netherlands to the European Cg¢

50 the Commission of the European Communities, in accordance with
" Article 1 of the Council Decision of 21 March 1962§instituting a
procedure for prior examination and consultation:in respect of

ovisions concerning

certain laws, regulations and administrative P
transport proposed in lMember States, as amgﬁ\ed by the Council
Decision of 22 November 1973, the text of araft law establishing rules

concerning the publication of loads in‘N*r%h—South inland waterway traffic.

The Commission having defineé? ts position on the proposed measures

on ...........;......., I now havef%he honour to send you herewith the
“text of the Opinion adopted by the
to the other Member States.

 Commission, which it is also sending

Complimentary close ¢




ANNEXE III

to the Foreign Ministers of the other Member States

Sir,

By letter of 22 July 1981, the Office of the Péfmanent Represent-—
ative of the Netherlands to the European Communitie  t to the Commission
of the Luropean Communities, in accordance with Arﬁ;cle 1 of the Council
Decision of 21 March 1962 instituting a procedupeiffbf prior examination
and consultation in respect of certain laws, regulatlons and administrat-
ive provisions concerning transport proposed in.the Member States, as
amended by the Council Decision of 22 November 1973, the text of a draft
law establishing rules concerning publicatkbn of loads in North-South

inland waterway traffic.

The Commission having defined :n;s position on the proposed measures
Ofl eeessscsssessceossseey L NOW have the honour to send you herewith the
text of the Opinion which the Comxhigsion is sending to the Netherlands

Government.

Complimentary close
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TRANSLATION

SECOND CHAMBER OF THE STATES GENERAL

1980 ~ 1981 session

"Lage Vuursche, 9 October 1980

DRAFT LAW

16434 Rules concerning the publication of loads in North-South ; éhd watervay

traffic

ROYAL MESSAGE

To the Second Chamber of the States General

We submit to you herewith for your deliberation a draff of a law establishing
rules concerning the publication of loads in North—South 1n1and waterway traffic.

The explanatory memorandum and annexes accompanylng the draft law set out the
principles upon which it is based T

We hereby commend you to God's divine protec i

Beatrix

We, Beatrix, etc.
Article 1

For the purposes of this law

(a) the "Minister" is the Minister dﬁffransport and Water Control 3

(b) the "ational Inspector" is the National (Chief) Inspector of Transport,
the head of a National Transpbrt Inspectorate district j

(c¢) "own-account transport" is the carriage of goods to and from the same
person's undertakings or factorles.

Article 2

1. Persons wishing to-have transport operations carried oﬁt, or to conduct the
own-account transport of. goods, by inland waterway from a point of loading in
the Netherlands, a destlnatlon in Belgium or Luxembourg and a crossing-point on the

‘Belgo~Netherlands frontler are obliged to communicate the following information

e




as soon as possible or, at the latest, by the time the contract of carriage
is signed or before loading starts 3

(a) point of loading ;
(b) point of unloading 3}

(c) type of goods j
(d) size of-cbnsignment or, where applicable, complete load ;kk
(e) date on which loading is expected to start j
(f) consigner or.intermediary ;

(g) special conditions.

2. Any change in the information referred to in the prevlous paragraph shall
be communicated immediately. ;

Article 3

1. The Minister may indicate types of carriage which are expmpt from the
obligation referred to in Article 2.

2. The Minister may make the exemptions of the type referred to in the
previous paragraph conditional on the persons, offerlng the goods in question
for carriage providing the Minister with thesinformation he requires in
accordance with Article 2(1) within a time-limit to be specified by the
Minister. .

3. Notwithstanding the provisions of Article 2(1), any persons engaged

in own-account transport with a vessel owned by them and carrying a crew
employed by them shall provide the Minister with the information he requires
in accordance with Article 2(1) wlthln a time limit to be specified by the
Minister. )

4. The Minister shall be responﬁible for the publication of the particulars
referred to in the second and third paragraphs and shall draw up detailed
rules for the method of publication. The particulars shall also be sent to
the Central Statistical Off :

Article 4

1.  The particulars referred to in Article 2 shall be given to the national
inspectors app01nted by the Minister and responsible for the publication
thereof.

2. The Minister shall draw up detailed rules on the place and method of
publication in accordance with Article 2.

Seoo



Article 5

Persons who are subject to tée obligation referred to in Article 2
and who are unable to fulfil this obligation as a result of circumstances
beyond their control shall immediately inform the national inspector
appointed in accordance with Article 4(1).

Article 6

1. The national inspectors appointed in accordance with Article:k“
shall append a distinguishing mark to each publication.

2. Iivery document containing a contract of carriage shall béa
distingui shing mark referred to in the previous paragraph, provided
that Article 2(1) applies.

Article /

The officials responsible under Article 17 (1) point 2 of the Law on
Economic Misdemeanours (Stb. 1950, K 258) for investigating violations
of the provisions thereof which are subject to penalties under that law
shall be responsible for ensuring compliance with the provisions laid
down in this law or in accordance therewith. S8

Article 8

1. The officials referred to in Article 7ishall have access at any time
to any place which they may reasonably neef to enter to carry out their
duties. If necessary, they shall obtain access by force.

2. The officials referred to in Artlcle 7 may at any time demand to
inspect any document which they may re‘sonably need to inspect to carry
out their duties. g

3. They shall not enter bulldlngs whlch are used as dwellings without
the regident's permission. ;

4. Articles 120-123 of the Codifof Criminal Procedure shall apply
matatis mutandis. .

Article 2

Any person who is involved in implementing this law and thereby obtains
information which he knows or must reasonably assume to be confidential
is, notwithstanding the provisions of the Law on Public Disclosure, obliged
to keep this information secret, unless other provisions apply as a result
of the office he holds.

fooo




Article 10
The following addition should be made as point 4 of Article 1 of the

Law on Economic Misdemeanours (Stb. 1950, K 258) ; Articles 2, 3(2) and
(3)y, 4 (1) and 5 of the Law on Publication (North - South traffic)

Article 11

This Law shall not apply during the period in which Chapter III
of the Transport Emergency Law (Stb. 1962, 5T1) is in effect

Article 12

1. This Law may be referred to as the "Law on Publlcat‘on (North-South
traffic)". ~

2. This Law shall take effect on a date that We shé~>51ay down.

Request and require that this shall be placed. in the Officialb Gazette

and that all ministerial departments, authorities, bodies and officials
concerned shall ensure that it is duly implemenrted.

The SecretapEIOf State for Transport and Water Control
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SKECOND CHAMBER OF THE STATES GENERAIL

1980 -~ 1981 session

16434

No. 3

Rules concerning the publication of loads in North—South inlznd
waterway traffic

EXPLANATORY MEMORANIUM

The purpose of this proposal is to obtalnugrbetter picture
of the market for the carriage of goods by 1nland waterway from
the Netherlands to Belgium and France via the border between
Belgium and the Netherlands, lnown as WNorth—uouth traffic™.

The data of the Central Statistical Office prov1de a picture

- albeit a very incomplete cne — of part of this traffic, but
the inland waterway operators and the pub"':'authorities require
as complete a picture as possible of the'market for North-South
traffic. The aim of the proposed rules, which have been drawn up
in consultation with representatives of the inland waterway
operators and which are quite separate from the freighting rota
system for North—~South traffic, is to. _achieve the requisite degree
of market transparency by means of= the prior publication ("posting")
of certain data relating to the load, and by means of subsecuent
notification. These rules do not restrict the freedom of contract
in any way. :

The obligation to communicate the data covered by the law for
the purposes of publication applies to anyone who intends to have
goods carried (Article 2u1s ) This will be either the consignor
who offers the goods for carriage directly, or an intermediary,
whether or not acting om bhehalf of the consignor. The same obligat—~
ion also applies in general to anyone wishing to carry out own-
account transport openaticns. It should be pointed out that the
transport operation begins as soon as loading commences. Consequent-—
ly, the notlfication:requirement also applies to goods which are
not transported immediately to their place of destination but are
stored for a tlme‘ln the ship. The publication requirement relates

/




to the carriage of goods loaded in the Netherlands. Goods loaded

abroad which are forwarded without trans-shipment, e.g. via

Rotterdam to Belgium, are not covered by this law. The law applies

to the carriage of goods by inland waterway across the border

between the Netherlands and Belgium. The law also applies to

transport operations carried out by sea-going ships if these operations
are carried out mainly by inland waterway and the goods in-question were
loaded in the Netherlands. The information must be communlcaied as soon
as poss1ble, i.e. as soon as the relevant data concern1 the load are
known, but in any case before the contract of carriage is concluded,
This is to enable the carrier to react in good time fo the market
situation. The exact moment in time cannot always be-
precisely. It must be assumed that if a start has been made with
loading, a firm contract of carriage has been ccncluded in any case.
If it is a long-term contract, the relevant data must be communicated
for each complete load before each individua; ﬁqurney begins.

The ‘transport rate charged is not among the data which have to
be reported for publication purposes. The;publlcatlon of transport
" rates is undesirable for competition reasons, and compulsory publicat—
ion might lead to fictitious charges being reported. Publication of
‘carriage charges would not be in the interests of the firms concerned.

Where the date on which loading*begins is concerned, it would
seem reasonable for the expected date to be reported. Particularly
when goods arrive by sea-going shl f‘lt is not always possible to
determine with certainty when the goods will be trans-shipped.
However, any chenge in the date:of loading or in any of the other
data must be commmnicated immediately (Artlcle 2.2.). If a very
considerable change occurs, eguivalent in fact to a different load,
an entirely new reporting;procédure will have to be initiated.

Where certain types of carriage are concerned, there is little
or no need to have markel data available immediately, because of
their special nature. For this reason, the draft law makes it
possible to exclude these types of carriage from the reporting
requirement (Article 3,}.). However, in order to make it possible
* to monitor long-term-flucuations in such traffic, exemptions may be

o




made conditional on certain datae being communicated in respect of
these transport operations as well (Article 3.2.). The intention
is to exempt the carriage of liquids and gases from the reporting
requirement if this type of transport can only be carried out by
means of specially equipped tankers, This exemption dees not apply
to goods, e.g. cement, which can be carried either in tankeré or
in conventional ShlpS. Anyone carrying out own-account trant sport
overations with a ship which belongs to him and which has ‘a crew
employed by him is not required to report data rPlablngw
transport operatlon beforehand.

more information ebout thls type of transport, the lew requires
certain information to be made known later (Arﬁlcle 3e3 ) Transport
operations not covered by the definition given~in.this provieion,

e.g. carriage by means of hired ships, is, as has already been stated,
covered by the reporting requirement in accordance with Article 2.

Understandably, the carriage of military goods to Belgium or
France is exempt from the obligation. :
Anyone who, for reasons beyond hlsccontrol, is unable to
communicate the data relating to a logd=within the time-limit
set by the Law is exempt from the obllgatlon to do so, but he
mist make this known as soon as po slble (Article 5).

The data to be published mus t be reported directly to the relevant
local office of the National Transport Inspectorate in the distriet in
which the goods are loaded. It. 15 proposed that a division into dis-
tricts based on traffic to B :glum and France should be established.
Within each district a localioffice would be designated at which the
reporting must take place aiid: where the actual publication would be
made. The local offices in Amsterdam, Rotterdam, Maasbracht, Ternmeuzen
Groningen and Hengelo arelsnvisaged.

Non-compliance oxr- unsatl sfactory compliance with the reporting
requirement is an economic misdemeanour within the meaning of the Law
on Economic Misdemeanours (Stb. 1950, K 258). The consignor, inter-
mediary or own—-account operator ehall be liable to punishment.

s



Where appropriate, the carrier may be held to be an accomplice,
The investigating officials designated under the Law on Economic
Misdemeanours are responsible for ensuring compliance with this
Law. The officials of the National Transport Inspectorate are
envisaged in any case. In order to make it easier to check com-
pliance, it is proposed that the contract of carriage should
bear the distinguishing mark which the national inspectorﬁ,must
append to each publication. If the contract does not be
distinguishing markt, the presumption is that the report ng
requirement has not been complied with.

In the event of war, the threat of war or simi exceptiaonal
circumstances, the Minister of Transport and Water Gontrol is
authorized by the Transport Lmergency Law (St. 1962,571) to make
the carriage of passengers and goods subject to.a special arrange-
ment. If such a situation were to arise, the pre;ent Law would
automatically cease to apply. ¢ \

The Secretarj:of State for Transport
and Water Control

~N. SMIT-KROES
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AVIS' DE LA COMMISSION ’
du 19 octobre 1981

adressé au gouvernement du Royaume des Pays-Bas au sujet df5

de *. Lloi portant réglementation de la publication des changéments dans
le trafic fluvial Nord-Sud. “

Conformément a l'article premier de la décision du Conseil du

21 mars 1962,. instituant une procédure d'exa ¢ fet de consultation préala-

bles pour certaines d1spos1t1ons législatives,
env1sagee° par leg Ztats membres ,
/ ans Le domaine des transports. (1) modifiée pgar lLa décision

églementaires ou administratives

73/402/CEE (2), Le gouvernement neerLandaJs_a“commun1que a la Commission, par

lettre du 22 juillet 1981 de sa Représentaéion Permanente auprés des Communautés

européennes, un projet de loi portant  Mgﬁementation de la publication des charge-

ments dans le trafic fluvial Nord-Sud:s

La lettre de la Représeﬁtqt1on permanente des Pays-Bas-est parvenue a
la Commission le 27 juillet 1981%ef, conformément & L'article premier de la

décision précitée, a égalementféié communiquée aux autres Etats membres.

ﬁas estimé nécessaire de prendre l'initiative d'une

La Comm1551on n a
réunion d'information avec les représentants du gouvernement néerlandais ni d'une

consultation avec les. autres Etats membres au sens de Ll'article 2 paragraphe 3

de lLa dite décision.=

l/-.-

(1) J.0. n® 23 du 3.4.1962, 720/62
347 du 17,12.1973, p. 48.




Au titre de Ll'article 2 paraaraphe 1 de la dite décision,’ta

Commission formule L'avis suivant :

La Commission constate que les dispositions législatives-envisagées visent
a introduire la publication obligatoire de certaineSadl nées relatives aux
transports par voie navigable, effectués au départ defPays—Bas vers la

Belgique et la France via la frontiére belgo-néerlandaise (trafic Nord-Sud).
Cette publication a pour but d'assurer une meilLéUfe transparence du marché

concerné par ledit trafic.

L'objectif visé par Le gouvernement néerlandais avec ce projet

de loi recueille l'assentiment de la Commi sion et ceci d'autant plus que

la publication, telle qu'elle est env1s;f“e, n'entrave pas la liberté de
conclure des contrats et que, les pr1x de transport ne figurant pas parmi les
éléments a publier, elle n 1nf1uence ‘pas négativement la concurrence. En
effet, la Commission partage a ce su;et l'opinion du gouvernement néerlandais

selon laguelle une publication degfprix de transport pratiqués est inopportu-

ne pour des raisons économiques- f pratiques.

Le projet de loi néerlandais.va en particulier dans le sens de la réalisa-
tion des objectifs recheréhés dans le cadre du systéme d'observation du mar-

ché par chemin de fer, par ‘route et par voie navigable, que la Commission a

mis en place suite a‘L‘!declarat1on du Conseil du 12 juin 1978 et conformément

a la résolution du Cphse1l du 23 juillet 1981. Ce systéme a en effet également

pour but de fournir des indications sur la situation des marchés en cause, en

vue de permettre aux milieux concernés par les transports de réagir plus effi-

cacement aux changements intervenant sur ces marchés.

n'n'a pas d'objection & formuler & L'encontre du projet de Lloi

La Commissi

néerlandai:

La Commission informe les autres Etats membres du présent avis.

Fait a Bruxelles, le 19 octobre 1981 Par La Commission
Georges CONTOGEORGIS

Membre de la Commission
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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 19. Oktober 1981

an die Regierung des Konlgrelchs der Niederlande zum Entwurf fir
ein niederlZndisches Cesetz uber die 6ffentliche Bekanntmachung

von lLadungen im Nord-Siid-Binnenschiffsverkehr

GemiB Artikel 1 der Entscheidung des Rategulom 21, Mirz 1962
iUber die Einfiihrung eines Verfahrens zur vorherigenﬁ?rﬁfung und Beratung kiinfti-
ger Rechts~ und Verwaltungsvorschriften der Mitglie@éfaaten auf dem Gebiet des
J2/EWG (2)

mmission mit Schreiben ihrer

Verkehrs (1) in der Fassung der Entscheidung 73/4k

libermittelte die niederlédndische Regierung der ]

Sténdigen Vertretung bei den Europdischen Geméiﬁschaften vom 22, Juli 1981 den
Entwurf fiir ein Gesetz iiber die 6ffent1icheiBekanntmachung von Ladungen im Norde

Siid=-Binnenschiffsverkehr,

Das Schreiben der Sténdigen Veriretung der Niederlande ist bei der Kom—

mission am 27. Juli 1981 eingegangeﬁ; nd gemidR Artikel 1 der vorgenannten Ent-

scheidung auch den iibrigen Mitgliédwfééten mitgeteilt worden.

Die Kommission hielt*es nicht fir notwendig, eine Informationssitzung

mit den Vertretern der nlederlandlschen Regierung oder eine der Beratung dienende
- Sitzung mit den anderen Mltf  edstaaten gemdB Artikel 2 Absatz 3 der Entscheidung

vom 21. Marz 1962 zu veranstaLten.

cesfoes

(1) AB1. Nr. 23 vom 3. 4. 1962, S. 720/62
(2) ABl. Nr, L 347 vom 17.12. 1973, S. 48




GemdB Artikel 2 Absatz 1 der genannten Entscheidung gibt die Kommission

folgende Stellungnahme ab : ' ‘ ‘ ’

1, Die Kommission stellt fest, daB die geplanten Rechtsvorschtéf%en darauf
abzielen, die offentliche Bekanntgabe bestimmter Angaben iiber den Bimnen-
schiffsverkehr von den Niederlanden iiber die be1g1sch—niiderlandlsche
Grenze nach Belgien und Frankreich (Nord/Sud-Verkehr}5zwingend VOrZU=
schreiben, Diese Meldung soll den Markt in diesem Blpnenschlffsverkehr

transparenter machen,

Die Kommission begrii8t das Ziel, das die niedgr;ahdische Regierung mit
~ diesem Gesetzesentwurf anstrebt, zumal die 6fféntliche Bekanntmachung in
. beeintridchtigt und, da die
Beforderungspreise nicht zu den meldepfliéh%igen Angaben gehdren, den

der geplanten Form die Vertragsfreiheit ni?i

Wettbewerb nicht beeintrichtigte. Die Komm1351on teilt hier die Ansicht
der niederlé&ndischen Regierung, wonachxelne Meldung der Beférderungspreise
aus wirtschaftlichen und prakt1schen~Grunden unerwlinscht ist.

- Der niederléndische Gesetzeseﬁiwuff'zielt in die gleiche Richtung wie das
Marktbeoabachtungssystem im Eiéénbahn—, StraBen— und Binnenschiffsverkehr,
das die Kommission aufgrundgaér Brklirung des Rates vom 12, Juni 1978 und
gemi der Entschliefung des Rates vom 23, Juli 1981 geschaffen hat. Auch
dieses System soll Angaben uber die Marktlage liefern, damit die beteiligten

Verkehrsunternehmer auf Marktanderungen besser reagieren konnen,

2+ Die Kommission erhebt gegen den Entwurf fiir ein niederl&ndisches Gesetz
keine Elnwendunﬂen.
Die Kommlss1on«upterrichtet die iibrigen Mitgliedstaaten von dieser Stellung-
nahme., -

Brissel, den 19. Oktober 1981 FUr die Kommission
Georges CONTOGEORGIS

Mitglied der Kommission
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rivolto al governo del Regno dei Paesi
di legge che disciplina lLa pubblicaziéné dei carichi nel trasporto

fluviale nordfs‘dg’
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PARERE DELLA COMMISSIONE
del 19 ottobre 1981

rivolto al governc del Regno dei Paesi. Bassi in merito al progef 6 di legge

che disciplina lLa pubbtibazione dei carichi nel trasporto f{ul le nord-sud

" Conformemente all'articolo 1 detla decws1one del Consiglio del

21 marzo 1962 relativa all'istituzione di una procedura di esame e di

consultazione preventivi per alcune disposizioni Legxslat1ve, regolamentario ammi-

~nistrative previste dagli Stati membri pel sett rgﬁdei trasvorti (1), modificata

dalla decisione 73/402/C3E (2), il governQ;QIéndese, ha trasmesso alla
Commissione, con lettera della Sua Rappresentanza permanente presso le Co-

munitad europee del 22 luglio 1981, il tes;b djfun disegno di legge che di-

sciplina la pubblicazione dei carichi nethhésporto,fLuviaLe nord-sud.

La lettera della Rapprésenté za permanente olandese & pervenuta

alla Commissione in data 27 luglio 1?&1 ed & stata comunicata anche agli altri Sta-

ti membri, in conformita dell'articoto 1 della precitata decisione.

La Commissione ron ha rvtnnuto necessario convocare una riunione d'in-

formazione con 1 rappresantan deL governo olandese ¢ procedere ad una consulta-

zione con gli altri Stati memar1 a norma dell'articolo 2 paragrafo 3 di detta

decisione.

ol ue

(1) 6.U. n. 23 de :3.4 1962, pag. 720/62.
(2 6.U. n. L 347 del 17.12.197%, pag. 48.




_»m1ss1one formuta il seguente parere:

. volte a introdurre la pubblicazioné obbligatoria di talun

cati in questione pk

-

A norma dell'articolo 2 paragrafo 1 d1 detta dec1s1one, la Com-

T [

La Commissione constata che le disposizioni legislative previste sono
‘dati relativi
ai trasporti per vie navigabili, effettuati in partenzi ai Paesi Bassi

verso il Belgio e la Francia, attraverso la frontiefﬁgbelgo-olandese

(traffico nord-sud). La pubblicazione ha lo scopo;ﬁi;garantire una mag-

giore trasparenza del mercato di tali trasportii; |

L'obiettivo perseguito dal governo olandese m diante'detto disegno di

tegge raccoglie i consensi della Commissionjkxianto piu che lLa pubblica-

zione, nella forma in cui & prevista, non‘ostacola la liberta di stipulare

contratti e non influisce negat1vamente suLLa concorrenza, dal momento

che i prezzi di trasporto non f1gurano tra i dati da pubblicare. La Com-

missione condivide infatti in mer1t0ﬁ‘5op1n1one del governc olandese, se-

condo la gquale una pubblicazione dei .prezzi di trasporto praticati risulta

inopportuna per ragioni economiche “e pratiche.

«

Il'disegno di. legge olandese 1\

tende in particolare realizzare gli obietti-
vi perseguiti nel quadro del. s1stema di osservazione del mercato dei tra-
sporti per ferrovia, su stra~a e per vie navigabili, attuato dalla Commis-
sione a seguito della di“ﬁiarazione del Consiglio del 12 giugno 1978 e in
conformita della r1sotu‘1dne del Consiglio del 23 Lluglio 1981. Tale sistema,
infatti, ha anche lo: scopo di forn1re indicazioni sulla situazione dei mer-

“permettere agli ambienti interessati dai trasporti di

reagire in modo piu efficace ai cambiamenti che si producono sui mercati

medesimi.

La Commissione non ha obiezioni da formulare nei riguardi del disegno di

legge ola dééé.

La Commiésione informa gli:altri Stati membri del presente parere.

Fatto a Bruxelles, il 19 ottobre 1981
S ~ Per la Commissione
Georges CONTOGEORGIS

Membro della Commissione B
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ADVIES VAN DE COMM‘I‘SS\IE

aan de Regering van het Koninkrijk der Nedeﬁféﬁden betreffende een ontwerp
van wet houdende regelen inzake openbare dankond1g1ng van lading in het Noord-
Zuid-vervoer over binnenwateren

van 19 oktober
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ADVIES VAN DE COMMISSIE

van 19 oktober 1981
aan de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden -

betreffende een ontwerp van wet houdende regelen
inzake openbare aankondiging van lzding in het

Noord-Zuid-vervoer over binnenwateren

Overeenkomstig artikel 1 van de Beschikking van de-Raad van 21 maart

1962 houdende vaststelling van een procedure voor het 60rafgaande onder—
zoek en overleg omtrent bepaalde wetteli jke en best“uﬁ#férecht eli jke bepalin-—
gen welke door de Lid-Staten op het gebied van het “Yervoer worden over—

wogen (1), gewijzigd bij Beschikking 73/402/EEG (2)

heeft de Nederlandse Regering de Commissie bij ““rfief van 22 juli 1981 van

haar Permanente Vertegenwoordiging bij de E‘u_pése Gemeenschappen een ont-

werp van wet toegezonden houdende regelen 1nza.ke openbare aankondiging van

voornoemde beschikking, ook ter kenls gebracht van de andere Lid-—Staten.

De Commissie heeft het niet nodig geacht het initiatief te nemen tot
het houden van een infoma’siejvfe‘rgadering met de vertegenwoordigers van de
Nederlandse Regering of t\“o%f;‘het plegen van overleg met de andere Lid-Staten

als bedoeld in artikel 2,1ld 3, Vvan bovengenoemde beschikking.

foen

(1) PB No. 23 van 3.4.1962, blz. 720/62
(2) PB No..L 347 van 17.12.1973, blz. 48.




de Commissie het volgende advies uit. : : . : .

1.

2.

Krachtens artikel 2, 1id 1, van eerdergenoemde Beschikking, brengt

Fe

De Commissie constateert dat de overwogen wetteli jke bepalingen de ver-—

plichte openbare aankondiging voorschrijven van bepaalde gegéVens betref-

fende wvervoer over de binnenwateren vanuit Nederland naa‘fBélgle en PFrank-

rijk via de Belgisch-Nederlandse grens (Noord—Zuld—vervoer) Deze open-—

bare aankondiging is bedoeld om het marktinzicht vo het betrokken ver-

voer te vergroten.

Het door de Nederlandse Regering met dit ontwéfpﬁnagestreefde doel heeft

de instemming van de Commissie, te meer daar de.openbare aankondiging, in

de vorm waarin deze wordt overwogen, de vrijheid om contracten te sluiten

niet belemmert en geen negatieve invloed heé; op de mededinging, aange-

zien de vrachiprijzen niet behoren tot deippénbaar te maken gegevens.
De Commissie deelt de mening van de Nedéiﬁlé.ndse Regering dat het bekend-

maken van de vrachiprijs uit economisdhefen praktische overwegingen

ongewenst is.

Het ontwerp strooké in het bijzcﬁééﬁ met de doelstellingen die worden
nagestreefd in het kader van héftstelsel van marktobservering in het
vervoer per spoor, over de weé*én over de binnenwateren, dat de Commissie
na de verklaring van de Raa&fﬁan 12 juni 1978 en overeenkomstig de
resolutie van de Raad van 23 juli 1961 heeft ingesteld. Dit stelsel heefs
nameli jk eveneensien doellgegevens te verzamelen over de situatie op de
betrokken markten, tentelnde de belanghebbende kringen in staat te stellen ’

doeltreffender op de;o~tw1kke11ngen op deze markten te reageren.

De Commissie heéf% geen bezwaren te formuleren tegen het Nederlandse

ontwerp.

De CommisSi - stelt de andere Lid-Staten van dit advies in kennis.

Brussel, 19 oktober 1981
Voor de Commissie
Georges Contogeorgis

Lid van de Commissie
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of 19 October 1981

addressed to the Government of the Kingdom- of the Netherlands

on a draft law establishing rules concerning the publication

of data relating to loads in Néfth—South inland
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in -

COMMISSION OPINION

of 19 October 1981 ‘
addressed to the Government of the Kingdom of the Netherlands on a -

draft law establishing rules concerning the publication of data relating to loads

in North-South inland waterway traffic

In accordance with Article 1 of the Council Decision of Zjﬁ

instituting a procedure for prior examination and consul‘a%ion in

respect of certain laws, regulations and administrative provisions

concerning transport proposed in Member States (1), as amended by
Decision 73/402/EEC (2), . the Nephérlands Government
sent to the Commission by letter:efQQZ July 1981 from
its Permanent Representation to the European Communities a
draft law establishing rules cancerning the pub;lcatlon of data relating to loads

North-South inland waterway traffic.

The letter from the Netheflands Permanent Representation
reached the Commission on 27 July 1981

‘ﬁd, in accordance with Article 1

of the Council Decision referred to above, was also sent to the other

Member States. -

The Commission has not thought

representatives of the Netherlands Government to gain further information,
nor to arrange consultatlonsw1th the other Member States pursuant to

Article 2(3) of the ‘ “ Pecision.

foue

(1) O No 23, 3.4.1962, p. 720/62
(2) 0J No L 34? 17.12.1973, p. 48



2.

-2 -

Pursuant to Article 2¢1) of the Decision, the Commission hereby

delivers the following Opinion:

-

The Commission notes that the‘p;oposéd'léw will make it compulsor& to
publish certain information on transport operations on inland waterway
routes from the Netherlands to Belgium and France via the Beigé—Netherlands
frontier (North South traffic). Publication of this information should

increase the transparency of the market in question.

The Commission approves of the objective pursued by the Netherlends

government in this draft law, all the more so sinc ﬂpublication of the
information in the form provided for, will not gnéfééch on the right to
negotiate contracts freely and will not have anf“aéverse effects on
competition as the transport rates are not tog“

. Netherlands N
agrees with the . / Government that it is.

ublished. The Commission

géer not to publish the

actual transport rates for both econcmic an ;bractical reascns.
Moreover, the draft law is a step owards achieving the objectives

of the system for monitoring the markgfé‘for the carriage of goods by rail,

road and inland waterway which the Commission set up in response to the

Council declaration of 12 June 1978 and the Council resolution of 23 July

objective of providing
1981. Thet system also has the/ irformation on the markets in question,
with a view to helping all concerned to react more effectively to any

changes observed.

The Commission has nO‘OBjéctions to the draft Netherlands law.

>

© The Commission is‘infbfming the other Hember States of this Opinion.
Done at Brussels,;ii9 October 1981
For the Commission

Georges CONTOGEORGIS

Member of the Commission
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KOMMISSIONENS UDTALELSE
af 19. oktober 1981 .

til den nederlandske regering vedrgren ﬁg

et lovforslag om be-
stemmelser for offentligggrelse af;dﬁt&éninger vedrgrende lad-
ninger inden for transport ad indyé;Vandveje i nord-sydgf8ende

retniﬁg :‘
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KOMMISSIONENS UDTALELSE . -

af 19, oktober 1981

port ad indre vandveje i nord-sydgiende retning

I overensstemmelse med artikel 1 i Rédets beslutning af 21

om indforelse af en fremgangsmdde til forudgdende undéi‘@gelse og forhand~

ling om visse administrativt eller ved lov fastsatteabéstemmelser, som
medlemsstaterne pdtznker at udstede pa transportomr‘fét,)andret ved
beslutning 73/402/E0F%, ‘

skrivelse af 22. juli 1981 fra sin faste represén_antation ved De europziske

tilsendte den Qderlandske regering ved
Fellesskaber Kommissionen et lovforslag om besfeﬁmelser for offentliggerelse
af' oplysninger vedrsrende #adninger 1nden for}transport ad indre vandveje 1

nord-sydgéende retning.

Kommissionen modtog skrivelsen fra Ned: Landenes faste reprasentation den
27. juli 1981, og skrivelsenblev i ovenensstemmetse med artikel 1 i ovennavnte

beslutning ligeledes tilsendt de avfiée medlemsstater.

Kommissionen har ikke fundet det ngdvendlgt at tage initiativ til et in-
formationsmgde med reprasentanter for den nederlandske regering eller en
forhandling med de svrige medlemsstater i henhold il artikel 2, stk. 3,

i navnte beslutning.

1) EFT nr. 23 af 3.4.1962, s. 720/62.
EFT nr. L 347 af 17.12.1973, s. 48.



I medfer af artikel 2, stk. 1, i navnte beslutning , afgiver Kommissionen

fglgende udtalelse: . : . S

1. Kommissionen konstaterer, at de pitaznkte lovbestemmelser tagéfgsigte

2.

_i den pitenkie form ikke hindrer den frie ret

p& at indfere obligatorisk offentliggerelse af visse oplys: nger om

af markedet for .len pagzldende trafik.

Kommissionen stetter det mdl, som den nederlandskgsfegering seger at
nd gennem dette lovforslag.s& meget desto merqf‘bm offentliggsrelsen
til at indgd kontrakter

og ikke vil f& negativ indvirkning pd konkgrréncen, da transportpris-—

erne ikke er blandt de oplysninger, der skai offentliggeres. Kommis-—
sionen deler p8 dette punkt den nederléndske regerings opfattelse,
ifelge hvilken en offentliggerelse af transportpriserne er

uhensigtsmessig af ekonomiske og prakfiske arsager.

Det nederlandske lovforslag tagér iéar sigte pad at nd de m8l, der er
tilsigtet i forbindelse med 6ﬁdningen med tilsyn med marked-
erne for godstransport med jeiﬁbane, ad landevej og ad indre vandveje,
som Kommissionen indferte géfbaggrund af Ridets erklaering af 12. juni
1978 og Radets resolutiqn é%}23. juli 198l. Denne ordning tager lige-
ledes sigte pé& at %ilvejéiringe oplysninger om situationen pd de pé-
geldende markeder me@»séhblik pd at give de kredse, der bergres af
iransporten, mulighe@gfor at reagere mere effektivt pd amdringer pd
de pageldende markeder.

Kommissionen har ingen indvendinger mod det nederlandske lovforslag.

Kommissiohéh underretter de pvrige medlemsstater om denne udtalelse.

Udferdiget i Bruxelles, den 19. oktober 1981

P8 Kommissionens vegne
Georges CONTOGEORGIS

Medlem af Kommissionen
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nod &reuBdveral nﬁGq v kupépvnon To¥ BagiAsfou Tiv K&Tm‘xdpav, Soov

bpopt T8 véuo mepl puBpfoeng THC ﬁnpocleucemq THv mopTéu w ol

npaypartonotolivral orfc norduteg petTapopdc peTafd Bopp

Shppova pu€ 18 8820 1 1fig Anogfusag Tol qupouhfou g 2ing Mxprfou
1962 mepl kofiepdocog Si1adikaclag nponyoupévnc Ezetdoenc kaf
S1apouieloens 14 dpioplves vouoBeTikés, kavovioTikés § Sroiknrixés
SrardZerc ordv Topda Thv peTamopmv (1), onm¢ Tporonoi4Bnke TeAeuTaTa &nd
v &ndpoon  73/402/E0K ) ) (2), A xuB€pvnon
T8v Kére Xeplv diapfface oThv ’EnnTponﬁ,ﬁpé EmioroAd Thg 220g *IouAfou
&fc Edponaikés Koivérnreg, oxéSio
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orfc notéuieg perapopés perazl Boppd kaf Nérou.

*H EmioroM] Thg MSvipng *Avrmunpoooenefag r8v Kére Xoplv EASp8n &nd
8v 'EmiTpond orflfg 27 Ioukfod 1981 kaf, odppeva p§ T8 8pBpo 1 THg
npoavagepBe fong &no@&usmc, YV@GTOHOIQBHKE gnfong xal ord &AAa Kpdrtn péAn.

*H "Emirpond 6&v EKplve &vaykaTo vﬁ &va)&gal tfv mpoToBouArfa olite

viéd v npuypuronofncnR 5 EvnuepaTikig Guvuvrﬁaemq p€ Todc &vrinpoodroug
hc xupepviioeng Tiv K&Tm XopBv olre vi1d v Bigvépyeia ~ 8i1opouAefioeny
p€ T8 Gara Kp&Tq péln kord v Evvoia Tol &papou 2 nopdypagog 3 Tﬁc o Gve

&nogdoenc.

1) EE “&p18. 23 THC 3.4.1962, 0. 720/62
2) EE4p16. L 347 -fig 17.12.1973, o. 48
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T8 oxf510 véuou Tiv Kﬁfé Xoptv &mookoneT, . fﬁfmc, orfv nmpaypoTono fnon

TOv ordyeov nod nsplAudeVOVTal oré mhafoio ol ouorfparog Emitnpfoeng

¢ &yoplc THv UlSnpoﬁpoulxmv, 081kv kal Eourepikidv mAaTlv peTo-

@oplv nod Kaelépmas 4 'Enyrpon KaTGnlv Thg 8nAdoewg Tol FupBouAfou Tfig 12
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pé rfc us%g@upéq v& &vr18polv neproodrepo dnoreAreoporickd orfc dArayéc

nod énépi6VTul orfc &yopéc alréc.
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ox&510 vpou THv KéTte Xopbve

'H *Emitpord nAnpogope? T8 Acind Kpdrn péin vid Thv mpodoa yvdpn.
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Mé& v "EmiTpond
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