X A Council of the
European Union

Brussels, 28 July 2020

(OR. en, es)
9990/20
Interinstitutional File:
2020/0104 (COD)

ECOFIN 684
REGIO 177
CADREFIN 187
CODEC 701
INST 162
PARLNAT 60

COVER NOTE

From: The Spanish Parliament

date of receipt: 2 July 2020

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL establishing a Recovery and Resilience Facility
[8403/20 - COM(2020) 408 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality’

Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Parliament on the above.

1 The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange

website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20200408.do

9990/20 SBC/st
ECOMP 1A EN/ES



9990/20 SBC/st 1
ECOMP 1A EN/ES



CORTES GENERALES

principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia (COM (2020) 408
final) (COM (2020) 408 final anexo) (2020/0104 (COD)) (ntim, expte. Congreso, Senado: 282721,
57417,

- Informe 6/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por las sigueintes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nimero 2015/1017 en lo referente a la creacion de un Insrumento de Apovo a
la Solvencia (COM (2020) 404 final} (2020/0106 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado:
28222, 574/18),

. de Reglamento del Parlamento Buropeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) niimero 2017/1601 por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo
Sostenible (FEDS), la Garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS (COM (2020) 407
final) (2020/0107 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/23, 574/19)

- Informe 7/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 223/2014 er lo que respecta 4 la
instruceién de medidas especificas para hacer frente a la crisis de la COVID-19 {(COM (2020) 223
final) (202000105 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/24, 574/20),

- Informe $2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la creacion de un programa de aceién de la Unidn en el &mbito de la salud para
¢l periodo 2021-2027 y por el que se deroga el Reglamento niimero 282/2014 (*programa La UE
por la Salud") (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 405 final) (COM (20201 405
final anexo) (202000102 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/25, 574/21).

- Informe 9/2020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, scbre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional v al Fondo de Cohesion (COM
(2020} 452 final) (COM (2020) 452 final anexo) (2018/0197 (CODY) (nim. exple. Congreso,
Senado: 282726, 574/22).

- Informe 10/2020 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establece el Fondo de Transicidn Justa (COM (20207 460 final) (COM
(2020 460 final anexo) (202000006 (COD)), (mim. expte, Congreso, Senado; 282/27, 574/23),

- Informe 11/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacidn del
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principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al instrumento de préstamo al sector piblico en el marco del Mecanismo para
una Transicién Justa (COM (2020) 453 final) (COM (2020) 453 final anexo) (2020/0100 (COD))
(SWD (2020) 92 final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/30, 574/26).

- Informe 12/2020 de la Comisidn Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacian del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
v del Consgjo por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion
Justa y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como normas financieras para dichos Fondos
y para ¢l Fondo de Asilo ¥ Migracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Geslion
de las Fronteras y Visados (COM (2020) 450 final) (COM (2020) 450 final anexo) (2018/0196
(COD)) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/31, 574/27).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos mimeros 1 y 2 del
Tratado de Lishoa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales v las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 30 de junio de 2020.

el

Meritxell Batet Lamaiia
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

——

™=

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixia para la Unién Europea, en su sesion del dia 30
de junio de 2020, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2020 de la Comision Mixta para la Unién Europes, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por ¢l que se modifica el Reglamento (UE) mimero 1305/2013 en lo que respecta a las
medidas especificas destinadas a proporcionar ayuda temporal excepcional en ol marco del
Feader en respuesta a la pandemia de COVID-19 (COM (2020) 186 final) (202040075 (COD))
(niim. expte. Congreso, Senado: 282017, 574/13),

- Informe 2/2020 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiaviedad por las sipuientes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que s¢ modifica el
Reglamento (UE) nimero 1303/2013 en lo que respecta a los recursos para la asignacion
especifica para la Iniciativa de Empleo Juvenil (COM (2020) 206 final) (COM (2020) 206 final
anexo) (202010086 (CODY) (nim. expte, Congreso, Senado: 282118, 574/14),

modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Social Furopeo Plus (FSE+) (COM (2020) 447 final) (2018/0206 (COLY)) (ntm. expte.
Congreso, Senado: 282/29, 574/25).

- Informe 3/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por Propuesta modificada de Decisién del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unidn Europea (COM (2020) 445 final) (2018/0135 {CNS)) (nim.
exple. Congreso, Senado: 28219, 574/15).

- Informe 4/2020 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las signientes Propuestas:

. de Decisién del Parlamento Buropeo y del Consejo por la que se medifica la Decision
mimero 1313/2013/UE, relativa a un Mecanismo de Proteceidn Civil de la Union (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (20200 220 final) (202000097 (CODY) (nim. expte.
Congresn, Senado: 282/20, 574/16).

. de Reglamento del Parlamento Buropeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) nimero 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre ayuda
humanitaria (COM (20200 461 final) (2020/0110 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado:
282728, 5T7424),

9990/20

SBC/sr
ECOMP 1A

EN/ES



CORTES GENERALES

- Informe 572020 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacitn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del
Consejo por el que se establece un Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (COM (2020) 408
final) (COM (2020) 408 final anexa) (2020/0104 (CODY) (nim. expte. Congreso, Senado:
282021, 57417

- Informe 6/2020 de ln Comisidn Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por las sipueintes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Furopeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) ndmern 2015/1017 en Lo referente a la ereacion de un Instrumento de Apovo a
la Solvencia (COM (2020) 404 final) (202000106 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado:
282722, 574/18).

. de Reglamento del Parlamento Europeo v del Conseje por el que se modifica el
Reglamenta (UE) ntmero 2017/1601 por el gue se establece el Fondo Europeo de Desarrollo
Sostenible (FEDS), la Garantia del FEDS y el Fondo de Garantla del FEDS (COM (2020) 407
final) (2020/0107 (COD)) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/23, 574/19),

- Informe 7/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Ewropeo v del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) niimero 223/2014 en lo que respecta a la
instruceidn de medidas especificas para hacer frente a la crisis de la COVID-19 (COM (2020)
223 final) (2020/0105 {CODJ) (nim, expte, Congreso, Senado: 282/24, 5744200,

- [nforme 8/2020 de la Comisidn Mixta para la Unitn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europee y del
Consejo relativo a la creacién de un programa de accién de la Unién en el dmbito de la salud
para el periodo 2021-2027 ¥ por el que se deroga el Reglamento nimero 282/2014 (" programa
La UE por la Salud") {Texto pertinente a efectos del EEE) (COM {20207 405 final) (COM
(2020) 405 final anexo) (2020/0102 (CODY) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/25, 574/21),

- Informe 92020 de la Comisién Mixtz para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
prineipio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europen
y del Consejo relativo al Fondo Furopeo de Desarrollo Regional ¥ al Fondo de Cohesion (COM
(2020) 452 final) (COM (2020) 452 final anexo) (201840197 (COD)) {mim, expte. Congreso,
Senado: 282/26, 374/22).

- Informe 10/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europen
y del Consejo por el que se establece el Fondo de Transicion Justa (COM (2020) 460 final)

(COM (20207 460 final anexo) (2020/0006 (CODY), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/27,
574/23),
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- Informe 11/2020 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Consejo relativo al instrumento de préstamo al sector plblico en el marco del Mecanismo para
una Transicion Justa (COM (2020) 453 final) (COM (2020) 453 final anexo) (2020/0100
(COD)) ($WD (2020) 92 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/30, 574/26).

- Informe 12/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
v del Consejo por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesitn, al Fondo de
Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asl como normas financieras para
dichos Fondos y para ¢l Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Gestion de las Fronteras v Visados (COM (2020) 450 final) (COM (2020) 450
final anexo) (2018/0196 (CODY) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282731, 574/27).

Lo que traslade a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 30 de junio de 2020,

EXCMO. SR, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.
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INFORME 5/2020 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
30 DE JUNIO DE 2020, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
UN MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA [COM (2020) 408
FINAL] [COM (2020} 408 FINAL ANEXOQ] [2020/0104 (COD)|

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
establecido wm procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas curopeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2006, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley
RB/1994 constituyen ¢l fundamento juridico de este informe.

B, Lz Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el gue se
establece un Mecanismo de Recuperacidn ¥ Resiliencia ha sido aprobada por la Comisidn
Europea ¥ remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye &
30 de julio de 2020,

. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, el 16 de junio.
de 2020, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
enropea indicads, designando como ponente al Diputado D. Pere Joan Pons Sampietro
(G8), y solicitando al Gobiero el informe previsto en el articulo 3 §) de la Ley 81994,

D. Se ha recibide informe del Gobicrmno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesidn celebrada el 30 de junio, de
2020, aprobd el presente

INFORME

L.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Ewopea sefiala que "¢l efercicio de las
compelencias de la Unidn se rige por lox principios de subsidiariedad v
proporcionalidad”. De acuerdo con €l articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtwd del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en lo medida en
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gue, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, dehido a lu dimension o a los efectos de la aceion pretendida, a escala
de I Unidn™,

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 175, parrafo 3° .del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

Hriicwlo 175, pdrrafo 3°

8§ se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Unidn, el
Parlamento Europeo v el Consejo podrdn adoptar dichas acciones con arreglo al
pracedimiento legislativo ardinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al
Comité de los Regiones. ™

3.~ La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Conscjo por el que se
establece un Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia con el objeto de contribuir a
mitigar, por una parte, el impacto de la pandemia de la Covid-19. Por ofra parte, también
esta propuesta es un elemento que ha de ser servir de vector comin de cara a la
recuperacion econdmica y social europea tras la caida de la actividad por el virus, ademds
de estimular la creacion de puestos de trabajo. Todo ello dentro del marco presupuestario
de la Unidén Eoropea de los praximos afios,

Fsta propuesta, que tiene un catiz novedoso en relacion a otras crisis que ha sufrido la
Unién Europea en esta tltima déeada, es, de acuerdo con la propuesta realizada por la
Comisién Europea, “un nuevo instrumento de recuperacién dotado con 750.000 millones
de curos, gue destinard al presupuesto de la UE una nueva financiacion obtenida en los
mercados financieros durante ¢l periodo 2021-2024”.

El examen del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de esta propuesia
debe cefiirse a valorar si los objelivos pueden scr logrados por los Estados Miembros.
Coneretamente, si los Estados Miembros pueden alcanzar el objetivo de acompafiar a los
territorios han padecido un profundo impacto sanitario, econémico y social tras la crisis
de la Covid-19, una situacion sin precedentes en la historia europea.

La crizis de la Covid-19 ha mostrado que la erisis es en primer lugar, y que va a tener un
impacto sobre los ciudadanos, las economias y el conjunto de las sociedades de la Unidn
Furopea. Hoy las economias estan interconectadas, son dependientes las unas de las otras,
y por tanto carece de realismo pensar que esta tarea, la de reconstruir los paises por
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separado, sca posible ser alcanzado sin coordinacién y una clara accidn de dimensidon
conjunta curoped.

Indudablemente, por tanto, el objetivo de la propuesta, que es en el fondo la reactivaciin
de la economia europea en su conjunto, tiene ldgicamente una dimensién comin en la
respuesta que (micamente puede ser de cariz europeo, conjunio, coordinado, ¥ gue
permita una salida comin a la erisis implementada en el tiempo por el conjunto de paises.
Una respuesta nacional seria hoy un sinsentido ya que esta erisis no tiene precedentes,
por el efecto sobre el conjunto y & la ver porque ha tocado, directamente o indirectamente,
a todos los paises de la Unidn.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, ln Comision Mixta para la Unién Europea entiende gque
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por ¢l que se
establece un Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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