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(Announcements)

PROCEDURES RELATING TO THE IMPLEMENTATION OF THE COMPETITION
POLICY

COMMISSION

STATE AID — POLAND
State aid C 32/08 (ex N 909/06) — Poland — Restructuring aid for C. Hartwig — Katowice SA

Invitation to submit comments pursuant to Article 88(2) of the EC Treaty

(Text with EEA relevance)

(2008/C 288/04)

By means of the letter dated 16 July 2008 reproduced in the authentic language on the pages following this
summary, the Commission notified Poland of its decision to initiate the procedure laid down in Article 88(2)
of the EC Treaty concerning the abovementioned measure.

Interested parties may submit their comments within one month of the date of publication of this summary

and the following letter, to:

European Commission

Directorate-General for Energy and Transport
Directorate A, Internal market and Sustainability
DM 28, 6/109

B-1049 Brussels

Fax (32-2) 296 41 04

These comments will be communicated to Poland. Confidential treatment of the identity of the interested
party submitting the comments may be requested in writing, stating the reasons for the request.

SUMMARY

Description of the measurefaid in respect of which the Commis-
sion is initiating the procedure:

This case concerns possible incompatibility of restructuring aid
in favour of Przedsi¢biorstwo Spedycji Miedzynarodowej
C. Hartwig — Katowice SA (hereinafter ‘C. Hartwig’) and
possible State aid involving PKP Cargo SA.

— restructuring loan in favour of C. Hartwig: C. Hartwig is
trying to gain a restructuring loan of PLN 4 000 000 from
the Industrial Development Agency,

— potential State aid granted by PKP Cargo SA to C. Hartwig:
As a future mother company PKP Cargo SA intends to

increase of C. Hartwig capital by [...] (*), to write-off a debt
of C. Hartwig amounting to [...] (*) plus interests and
replace this debt by shares in C. Hartwig and to give a guar-
antee for C. Hartwig's loan amounting to [...] (*) in a
commercial bank,

— potential State aid to PKP Cargo SA related with the takeover
of C. Hartwig.

Assessment of the measure/aid:

The Polish authorities have not submitted the information in
order to proof that:

— the difficulties of C. Hartwig are too serious to be dealt with
by PKP Cargo SA itself; without this confirmation
C. Hartwig can not be eligible for restructuring aid,

(*) Confidential information.
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— C. Hartwig has sufficient own resources to finance restruc-
turing process,

— after the restructuring C. Hartwig will restore long-term
viability by its own means,

— the compensatory measures are sufficient.

The Commission has doubts whether these conditions have
been complied with in the present case. At this stage, the
Commission has serious doubts whether the restructuring aid
can be declared compatible with the common market, as four of
the main conditions set in the Guidelines seem not to be
fulfilled.

Furthermore, at this stage and on the basis of the information
at its disposal, the Commission has doubts whether the
measures of PKP Cargo SA and the takeover of C. Hartwig by
PKP Cargo SA will be undertaken at normal market conditions
which not involve any advantage in favour C. Hartwig (loan
guarantee, write-off debt and capital increase by PKP Cargo) and
PKP Cargo SA (takeover).

In addition, at this stage of its investigation, the Commission
cannot find any basis for declaring these measures as compatible
with the common market.

In accordance with Article 14 of Council Regulation (EC)
No 659/1999, all unlawful aid can be subject to recovery from
the recipient.

TEXT OF LETTER

‘Komisja pragnie poinformowac Polske, ze po przeanalizowaniu
przekazanych przez wladze polskie informacji na temat wyzej
wymienionej pomocy podjela decyzje o wszczeciu postgpowania
okreslonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE.

I. PROCEDURA

1. W dniu 27 lutego 2006 r., dziatajac zgodnie z art. 88 ust.
3 Traktatu WE, Rzeczpospolita Polska zawiadomila Komisje
o zamiarze wydania przez wladze polskie decyzji w sprawie
przyznawania pomocy na ratowanie przedsigbiorstwa dla
spotki  Przedsigbiorstwo  Spedycji  Miedzynarodowej
C. Hartwig — Katowice S.A. (zwanej dalej »C. Hartwige).

2. W dniu 22 czerwca 2006 r. Komisja zatwierdzita pomoc
na ratowanie przedsi¢biorstwa w postaci kredytu na kwote
3,6 mln PLN (). Kredyt ten nie zostal jeszcze splacony
przez C. Hartwig.

3. W dniu 27 grudnia 2006 r. wladze polskie przedstawily
Komisji plan restrukturyzacji przedsigbiorstwa.

4. Komisja zwrécila si¢ z prosba o dodatkowe informacje w
pismach z dnia 14 lutego 2007 r, 18 lipca 2007 r. i
12 marca 2008 r. Wladze polskie przekazaly dodatkowe
informacje w dniu 31 maja 2007 r., 20 grudnia 2007 r.
oraz 20 maja 2008 r.

5. W dniu 6 marca 2008 r. odbylo si¢ réwniez spotkanie z
udzialem przedstawicieli wladz polskich oraz beneficjenta.

(') Pomocy nr N 133/06, Dz.U. C 207 z 30.8.2006, s. 2. W dniu
2 kwietnia 2008 r. Komisja wydala pozytywna decyzje dotyczaca
pomocy w celu restrukturyzacji dla C. Hartwig Warszawa S.A.
(N 506/07). Komisja odnotowuje fakt, ze C. Hartwig Warszawa S.A.,
dla ktérej pomoc zostala juz zatwierdzona, i C. Hartwig Katowice S.A.,
dla ktérej pomoc jest przedmiotem oceny w niniejszej decyzji, nie
naleza do tej samej wigkszej grupy kapitatowej.

6.

10.

11.

12.

13.

II. BENEFICJENT POMOCY

C. Hartwig jest przedsigbiorstwem spedycji miedzynaro-
dowej z siedziba w Katowicach, w Polsce. C. Hartwig zostal
utworzony w 1858 roku jako prywatna spétka akcyjna.
Spotke upanstwowiono w 1970 roku, a w roku 1997
przeksztalcono z przedsigbiorstwa panstwowego w jednoo-
sobowa spotke skarbu panstwa. C. Hartwig jest klasyfiko-
wany jako duza spétka.

. Dzialalno§¢ C. Hartwig obejmuje uslugi transportowe i

spedycyjne, a w szczegdlnosci ustugi spedycyjne zwiazane z
przywozem i wywozem droga ladowa, powietrzng i
morska. Spélka specjalizuje si¢ w spedycji kolejowej i
drogowej. Oferta spotki obejmuje réwniez przewodz
fadunkéw przy wykorzystaniu zaréwno wiasnych, jak i
wynajetych Srodkéw transportu, organizacje dostaw doko-
nywang z polaczeniem réznych rodzajéw transportu, a
takze organizacj¢ dystrybucji towaréw na terenie Polski. Do
obszaréw dzialalnosci C. Hartwig nalezy réwniez zaliczyé
prowadzenie obstugi celnej oraz magazynowanie towaréw
we wlasnych magazynach spedycyjnych.

. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja

2004 r. w duzej mierze zmienilo warunki, w ktérych
przedsigbiorstwo prowadzi swoja dzialalno$é. Zlikwido-
wanie granic celnych i innych barier w handlu z krajami UE
sprawilo, ze C. Hartwig, jako spétka spedycyjna, zaprzestata
dzialalnoci jako agent celny, co w bardzo duzym stopniu
zmniejszylo zakres prowadzonej przez nig dzialalnosci
gospodarczej. Wynikiem tego byl spadek przychodéw z
dzialalnosci agencji celnych o 84 % miedzy rokiem 2003 a
2006.

. W latach 2003-2006 o 75 % spadly réwniez przychody z

ustug spedycji kolejowej, do czego przyczynilo sie
podwyzszenie oplat przez Polskie Koleje Panstwowe w
2004 r. Spowodowalo to ograniczenie dzialalnosci C.
Hartwig w zakresie spedycji kolejowe;.

W rezultacie w latach 2003-2007 nastgpit wyrazny (o 74 %)
spadek lacznych przychodéw C. Hartwig. W latach 2004-
2007 spétka odnotowywala réwniez straty z prowadzonej
dzialalnosci.

W dniu 12 wrzesnia 2005 r. walne zgromadzenie
C. Hartwig podjelo decyzje o prywatyzacji spélki i
podwyzszeniu jej kapitatu zalozycielskiego. PKP Cargo S.A.,
spolka bedaca pod kontrolg skarbu pafistwa i najwigkszym
operatorem kolejowych przewozéw towarowych w Polsce
(zwana dalej »PKP Cargo«) zlozyla najwyzsza oferte (w
wysokosci 11 min PLN) celem podwyzszenia kapitatu
zakladowego. PKP Cargo zostala jednak wykluczona z
procedury prywatyzacyjnej ze wzgledu na jej publiczny
status.

W dniu 9 czerwca 2006 r. procedura prywatyzacyjna
zostala wstrzymana. Minister Skarbu Paistwa postanowit
wykorzystal akcje C. Hartwig jako wklad niepieni¢zny
(aport) celem podwyzszenia kapitatu zalozycielskiego PKP
Cargo. Skarb Panstwa obejmie wéwczas akcje PKP Cargo
wyemitowane w zwigzku z podwyzszeniem kapitatu zalo-
zycielskiego tej spotki.

W ponizszej tabeli przedstawiono gléwne dane dotyczace
C. Hartwig za lata 2003-2007.
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2003 2004 2005 2006 2007
Przychody ze sprzedazy w PLN [...]( [..]( [..]( [..](™ [...] (%
Wynik netto w PLN [..109 109 109 109 [.109

14.

15.

16.

17.

18.

Warto$¢ aktywow w PLN [...

Rentowno$¢ sprzedazy netto w % [...

Liczba personelu [...

(*) Informacje poufne.

Plan restrukturyzagji

Plan restrukturyzacji przedstawiony przez wiadze polskie
obejmuje nastepujgce dzialania: zmiane struktury whasci-
cielskiej, restrukturyzacje zadluzenia, zmniejszenie kosztéw,
restrukturyzacje sprzedazy oraz restrukturyzacje organiza-

cyjng.

Jesli chodzi o kwestie wlascicielskie, wladze polskie posta-
nowily polaczy¢ C. Hartwig i PKP Cargo. Ten operator
kolejowy bedzie posiadat 100 % akgji C. Hartwig (3.

Czynnodci, ktére PKP Cargo podejmie w stosunku do
C. Hartwig w 2008 r., obejma:

— podwyzszenie kapitatu o [...] (**), ktére obejmie Skarb
Panstwa w zamian za wniesione akcje C. Hartwig,

— zamian¢ na kapitat w C. Hartwig okolo [...] (*¥
([-..] ™) zobowiazan plus odsetki), stanowigcych
obecnie zobowigzania C. Hartwig wobec PKP Cargo,

— udzielenie nieodplatnego poreczenia kredytu w banku
komercyjnym w wysokosci [...] (**); ryzyko dla PKP
Cargo nie zostalo oszacowane; poreczenie nie bedzie
zabezpieczona rzeczowymi skladnikami majgtku C.
Hartwig.

Po przejeciu przez PKP Cargo C. Hartwig skoncentruje si¢
na dzialalno$ci w zakresie spedycji drogowej i kolejowej
oraz logistyki. W zakresie spedycji kolejowej spotka ogra-
niczy przewozy krajowe (stal, wegiel), natomiast rozszerzy
dzialalno$¢ migdzynarodowa, koncentrujac si¢ na $rodkach
spozywczych i chemikaliach. C. Hartwig zwigkszy ustugi
spedycji drogowej. Ponadto spétka bedzie zapewniaé trans-
port miedzy klientami i stacjami kolejowymi we wspolp-
racy z nowym wlascicielem — PKP Cargo (ustugi logis-
tyczne w zakresie dostaw »door-to-door, gitéwnie na
Slasku. Ustugi te beda uzupelnia¢ ustugi oferowane przez
PKP Cargo.

Zatrudnienie zostalo zmniejszone o 49 oséb miedzy stycz-
niem 2007 r. a koricem lutego 2008 r., gtéwnie w dziale
ksiegowosci. W zwiazku z tym C. Hartwig planuje zlecenie
ustug ksieggowych podmiotowi zewnetrznemu. Pozwoli to
ograniczy¢ koszty personelu o niemal 1 mln PLN rocznie.
Spotka dokona réwniez sprzedazy skladnikow majatku, w

19.

20.

21.

tym nieruchomosci. Udostepni to zasoby na sfinansowanie
restrukturyzacji i pozwoli zmniejszy¢ koszty utrzymania i
remontéw o 0,38 miln PLN rocznie. Celem ograniczenia
kosztéw C. Hartwig planuje réwniez zrezygnowac z niekor-
zystnego leasingu swojego taboru. Z kolei budowa wlasnej
stacji paliw przyniesie oszczednoici w zakresie kosztow
paliwa. Restrukturyzacja kosztoéw sigga facznie kwoty 0,276
mln PLN i zostanie sfinansowana ze $rodkéw wiasnych.

Restrukturyzacja zadluzenia. Na dzieft 31 grudnia 2007 r.
zalegle zobowigzania z tytulu restrukturyzacji wynosily
[...] ), uwzgledniajac pozyczke na ratowanie przedsie-
biorstwa w kwocie 3,6 mln PLN udzielong przez Agencj¢
Rozwoju Przemyshu (}). C. Hartwig planuje splaci¢ duza
cze§¢ zobowigzan (w tym pozyczke na ratowanie) w roku
2008.

Laczne koszty restrukturyzacji w latach 2008-2012
wyniosg [...] (**). Na pokrycie powyzszych kosztéw C.
Hartwig przeznaczy [...] (**)ze Srodkéw wiasnych ([...] (*)
— kredyt komercyjny poreczony przez PKP Cargo oraz
[...] **)=Srodki ze sprzedazy majatku C. Hartwig), nato-
miast pozostala kwota 4 000 000 PLN stanowi zdaniem
wladz polskich pomoc panistwa.

1. OPIS SRODKOW

Wiladze polskie zglosily jako pomoc pafstwa jedynie
pozyczke Agencji Rozwoju Przemystu w  wysokosci
4 000 000 PLN (EUR 1 194 529) (. Pozyczka zostanie
udzielona w walucie polskiej, na okres 5 lat. Pozyczka
bedzie oprocentowana wedlug zmiennej stopy, rownej refer-
encyjnej stopie procentowej wyznaczonej dla Polski przez
Komisje Europejska. C. Hartwig zwrocila si¢ z wnioskiem o
odroczenie rozpoczecia splaty kapitalu o jeden rok, po
uplywie ktérego rozpocznie splate pozyczki w miesigcz-
nych ratach. C. Hartwig zwrdcila si¢ réwniez z wnioskiem
o odroczenie rozpoczecia splaty odsetek o 3 miesigce, po
uplywie ktérych rozpocznie comiesigczng splate odsetek.
Splacane kwoty oraz harmonogram splat zostang okreslone
w umowie pozyczki. Splata pomocy na ratowanie przedsie-
biorstwa nastapi po przyjeciu przez Komisje decyzji w
sprawie pozyczki na restrukturyzagcje.

(*) Decyzja Komisji z dnia 22 czerwca 2006 r. C(2006) 2319 wersja osta-
teczna.
(*) Kurs wymiany z dnia 3 lipca 2008 r.: 1 EUR = 3,3486 PLN.

() Zob. pkt 12 niniejszej decyziji.
(** Informacje poufne.
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22

23,

24,

25.

26.

0)

. Komisja zamierza jednak dokonal przegladu réwniez

szeregu innych $rodkéw zwigzanych z restrukturyzacja
C. Hartwig, do ktérych naleza:

— po pierwsze, poreczenie przez PKP Cargo kredytu w
kwocie [...] (***) udzielonego C. Hartwig przez bank
komercyjny,

— po drugie, podwyzszenie kapitatu o [...] (***), ktére
zostanie pokryte przez Skarb Pafistwa przez wniesienie
akcji C. Hartwig,

— po trzecie, umorzenie przez PKP Cargo dlugéw
C. Hartwig wynoszacych okolo [...] (***) i zastgpienia
tego zadtuzenia akcjami C. Hartwig,

— po czwarte, przejecie C. Hartwig przez PKP Cargo.

IV. OCENA SRODKOW

4.1. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE

Na mocy art. 87 ust. 1 Traktatu WE wszelka pomoc przyz-
nawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w  jakiejkolwiek formie, ktora
zaktoca konkurencje lub grozi zakléceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspélnym
rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

4.1.1. Zasoby patistwowe i mozliwos¢ przypisania srodka

Pozyczka na restrukturyzacje: jest finansowana przez Fundusz
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, ktéry jest funduszem
publicznym. Pozyczka zostala udzielona przez Agencje
Rozwoju Przemyshu, ktéra w calosci nalezy do Ministerstwa
Skarbu Panstwa i ktérej procesy decyzyjne nalezy uwazaé
za podlegajace kontroli tego ministerstwa.

Poreczenie splaty kredytu, umorzenie dtugéw oraz podwyzszenie
kapitalu PKP Cargo: $rodki te s3 finansowane przez PKP
Cargo — spolke kontrolowang przez panstwo. Tym samym
zostaly one sfinansowane z zasobéw parnistwowych. Wladze
polskie twierdza jednak, ze decyzj¢ o zastosowaniu powyzs-
zych trzech $rodkéw podjeta sama PKP Cargo, w zwiazku z
czym nie mozna przypisaé ich panistwu.

Jak stwierdzil Trybunal Sprawiedliwosci, do wskazZnikéw,
ktére moga by¢ istotne przy ocenie, czy $rodek pomocy
zastosowany przez przedsicbiorstwo publiczne moze by¢
przypisany panstwu, naleza: prawny status przedsi¢biorstwa
(podleganie przepisom prawa publicznego lub zwyklego
prawa spoélek); stopien nadzoru sprawowanego przez
wladze publiczne nad kierownictwem przedsigbiorstwa; a
takze kazdy inny wskaznik pozwalajagcy w danym przy-
padku stwierdzi¢ udzial wladz publicznych w przyjeciu
srodka lub brak prawdopodobiefistwa ich udziatu, przy
uwzglednieniu zakresu $rodka, jego tresci lub warunkéw z
nim zwigzanych (°).

(***) Informacje poufne.

Orzeczenie Trybunatu z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99,
Republika Francuska przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich (Stardust
Marine), Zb. Orz. 2002, s.1-04397.

27

28.

29.

30.

31.

32.

)

. W tym wzgledzie Komisja stwierdza, ze PKP Cargo jest
spotka bedacg pod kontrolg Panstwa. Ponadto jeden z
cztonkéw rady nadzorczej (z lacznej liczby 6 do 9
czlonkéw) musi by¢ przedstawicielem Skarbu Pafistwa. PKP
Cargo jest réwniez zobowiazana uzyskaé zgode Ministra
Finanséw na zaciaggniecie kredytu w kwocie przekraczajgcej
100 mln PLN (°). Komisja stwierdza réwniez, ze $rodki
zostang zastosowane w ramach przejecia C. Hartwig przez
PKP Cargo, o ktérym zdecydowal Minister Skarbu Pafistwa.
Podwyzszenie kapitalu bedzie takze refinansowane przez
panstwo polskie. Uwzgledniajgc  wszystkie powyzsze
elementy Komisja jest zatem zdania, ze stopien nadzoru
sprawowanego przez polskie wladze nad kierownictwem
PKP Cargo jest bardzo duzy i ze trzy przedmiotowe $rodki
nalezy przypisaé panstwu.

Przejecie  C. Hartwig przez PKP Cargo: whadze polskie
potwierdzily, ze decyzje o przejeciu podjal Minister Skarbu
Pafistwa. W zwiazku z tym, zgodnie z przedstawionym
powyzej uzasadnieniem, $rodek nalezy przypisaé panstwu
polskiemu.

4.1.2. Korzysc

4.1.2.1. Korzy$¢ dla C. Hartwig

Pozyczka na _restrukturyzacje: ze wzgledu na fakt, ze
C. Hartwig jest przedsi¢biorstwem zagrozonym, Komisja
uznaje, iz jest nieprawdopodobne, by bank komercyjny
udzielil spdlce kredytu. Pozyczka na restrukturyzacje
wydaje si¢, zatem stanowi¢ korzys¢ dla C. Hartwig.

Poreczenie splaty kredytu, umorzenie dtugéw oraz podwyiszenie
kapitatu PKP Cargo: wladze polskie przedstawily test prywat-
nego inwestora, aby wykazal, ze trzy $rodki, ktére ma
podja¢ PKP Cargo, nie naruszaja zasady inwestora rynko-
wego.

Wiadze polskie twierdzg, ze przejecie C. Hartwig przez PKP
Cargo doprowadzi do osiagniecia synergii miedzy tymi
dwoma spétkami. W szczegdlnosci obszary dzialalnoci
obu przedsigbiorstw mialyby si¢ dobrze uzupelnial. W tym
wzgledzie przejecie umozliwi osiagnigcie stopy zwrotu z
kapitalu w wysokosci 15,820 % i »dodatkowej« stopy
zwrotu dla inwestycji PKP Cargo w C. Hartwig na poziomie
5,014 %.

Komisja ma watpliwo$ci odno$nie niektérych zalozen, na
ktorych oparte s te wyliczenia. W szczegdlnosci wladze
polskie zakladajg, zgodnie z umiarkowanym scenariuszem,
wzrost przychodéw ze sprzedazy C. Hartwig z [...] (**) w
roku 2008 do [...] (**) w roku 2009. Przy braku znaczg-
cych inwestycji wzrost o 62 % wydaje si¢ na tym etapie
nierealistyczny.

Zob. statut PKP Cargo z dnia 1 lutego 2007 r., dostgpny na stronie

internetowej
www.plz{p-cargo.pl [site/fileadmin/user_upload bip/statut_cargo_01_02_
2007.pdf
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33. Przedstawiajac test prywatnego inwestora wladze polskie korzyscig dla PKP Cargo. Komisja zwraca si¢ ponadto do

34.

35.

36.

37.

38.

39.

0
)

)

szacowaly, ze w przypadku likwidacji C. Hartwig jej ujemna
warto$¢ likwidacyjna [w polowie 2006 r.: (...) (****)] nie
wystarczy do pokrycia znacznej czeSci zobowigzan
C. Hartwig wzgledem PKP Cargo [...] (****) plus odsetki].
Na wniosek Komisji wladze polskie dokonaly jednak aktua-
lizacji wartosci likwidacyjnej. Zgodnie z tymi szacunkami
warto$¢ likwidacyjna wzrosta do [...] (****) (na dzien 29
lutego 2008 r.). Wzrost ten wynika ze znacznego wzrostu
warto$ci nieruchomosci, ktérego przyczyna jest wzrost
warto$ci nieruchomosci w Polsce. W przypadku likwidacji
PKP Cargo moglaby otrzymal znaczng cz¢$¢ zobowigzan
C. Hartwig. W zwigzku z tym Komisja ma watpliwosci, czy
PKP Cargo dziala jak prywatny wierzyciel.

W zwigzku z tym Srodki podjete przez PKP Cargo musza
by¢ traktowane jako stanowigce korzys¢ dla C. Hartwig.

Komisja zwraca si¢ réwniez do wladz polskich o przedto-
zenie szczegdtowej kalkulacji ekwiwalentu poreczenia jako
dotagji gotéwkowej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

4.1.2.2. Korzy$¢ dla PKP Cargo

Przejecie C. Hartwig przez PKP Cargo: jak wspomniano
powyzej, w latach 2005-2006 w trakcie wstrzymanej
procedury prywatyzacji trzy przedsigbiorstwa (w tym PKP
Cargo) zlozyly oferty przejecia C. Hartwig za 9-11 mln
PLN. Warto$¢ likwidacyjna C. Hartwig byla wowczas szaco-
wana na [...] (***¥) (30.6.2005) do [...] (****) (11.9.2006).

Komisja stwierdza, ze w latach 2006-2008 nastapil wzrost
wartosci likwidacyjnej C. Hartwig oraz spadek lacznej
oferty finansowej PKP Cargo () (w pordéwnaniu do ofert
zlozonych w trakcie procedury prywatyzacyjnej) w zwigzku
z przejeciem C. Hartwig. Komisja nie moze wykluczyé
istnienia pomocy panstwa na rzecz PKP Cargo, zwiazanej z
réznica miedzy rzeczywista wartoscia rynkows restruktury-
zowanej spotki a oferta operatora kolejowego. Komisja ma
zatem watpliwosci, czy ten konkretny $rodek nie stanowi
pomocy panstwa i zamierza w zwigzku z tym dokonal
jego przegladu.

Zgodnie z praktyka stosowang przez Komisj¢, cena sprze-
dazy jest uwazana za cen¢ rynkows, jesli sprzedaz jest
dokonywana w drodze otwartego i bezwarunkowego prze-
targu i aktywa przechodza na wiasno$¢ oferenta skladaja-
cego najwyzsza, wzglednie jedyna oferte (). Jesli nie prze-
prowadza si¢ tego rodzaju przetargu, mozliwe jest doko-
nanie niezaleznej wyceny celem ustalenia wartosci
rynkowej. W przypadku braku otwartego przetargu lub
niezaleznej wyceny Komisja zazwyczaj szacuje ceng
rynkowg jako réwna wartosci likwidacyjnej spotki (7).

W kontekscie postgpowania wyjasniajacego Komisja zwraca
si¢ do wladz polskich i zainteresowanych stron o skladanie
uwag dotyczacych kwestii, czy przejecie wigze si¢ z

(****) Informacje poufne.

Zob. pkt 16 niniejszej decyzji.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami dotyczacymi procedur prywatyzacyj-
nych opublikowanymi przez Komisj¢ w 23. sprawozdaniu na temat
polityki konkurencjiz 1993 r.

Decyzje Komisji w sprawach: C 30/2001, Gothaer Fahrzeugtechnik,
Dz.U.L 3142z2002r.,s. 62, pkt 31; C 9/2008, Sachsen LB, Dz.U. C 71
22008 r., pkt 50.
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wladz polskich o przedlozenie dodatkowych wyjasnien
dotyczacych podwyzszenia kapitatu przez PKP Cargo.

4.1.3. Selektywnos¢

Przedmiotowe $rodki stanowig korzy$¢ jedynie dla
C. Hartwig i PKP Cargo (w przypadku przejecia). W
zwigzku z tym $rodki te muszg by¢ uznane za selektywne.

4.1.4. Zakldcenie konkurengji i wplyw na wymiang handlowg

Komisja stwierdza, ze C. Hartwig i PKP Cargo prowadza
dzialalno$¢ na rynkach otwartych na konkurencje spétek z
innych panstw cztonkowskich.

Pozyczka na restrukturyzacje wzmacnia pozycje C. Hartwig,
a zatem moze uniemozliwi¢ innym spétkom wejscie na
rynek objety postgpowaniem lub przeszkodzi¢ w wejsciu
na ten rynek. Srodek ten wzmacnia réwniez pozycje PKP
Cargo dzigki zmniejszeniu kosztéw, ktére ten operator
towarowych przewozow kolejowych powinien w normal-
nych warunkach ponosi¢ jako nowy wiasciciel C. Hartwig.
To samo dotyczy pozostalych S$rodkéw wymienionych

pOWYyZej.

Przejecie C. Hartwig wzmocni tez pozycje PKP Cargo na
polskim rynku ustug logistycznych, szczegélnie na Slasku.

Komisja uwaza zatem, ze przedmiotowy S$rodek moze
wplyng¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami i
zaktoci¢ konkurencje lub grozi¢ zakléceniem konkurencji
na danym rynku.

4.1.5. Whniosek

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, przyznana
przez wladze polskie pozyczka na restrukturyzacje stanowi
pomoc panfistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

Komisja ma ponadto watpliwosci, czy poreczenie splaty
kredytu, umorzenie dlugéw, podwyzszenie kapitalu PKP
Cargo oraz przejecie C. Hartwig nie stanowig pomocy
panstwa.

4.2. Podstawa prawna oceny

Konieczne jest zatem zbadanie tych $rodkéw w $wietle art.
87 wust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, na podstawie ktérego
dopuszczalne bylyby wylaczenia od ogélnej zasady niez-
godnosci okreslonej w art. 87 ust. 1. Traktatu WE. Artykut
87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE stanowi, ze zgoda na pomoc
panstwa moze zosta¢ wydana w przypadku, gdy jest ona
przyznawana w celu ulatwienia rozwoju niekt6rych
sektoréw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem.
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W tym wzgledzie zastosowanie majg wspdlnotowe ramy
dla podejmowania decyzji w kwestii zgodnosci $rodka
pomocy — »Wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstwe (1) z 2004 r. (dalej zwane »wytycznymic).

4.2.1. Przestanki dopuszczalnosci pomocy restrukturyzacyjnej

W punkcie 11 wytycznych stwierdzono, ze »przedsigbiorstwo
nadal moze by uznane za zagrozone, w szczegélnosci, gdy wyste-
pujg typowe oznaki, takie jak rosngce straty, malejgce obroty,
zwigkszanie si¢ zapasow, nadwyzki produkcji, zmniejszajgcy sie
przeplyw Srodkéw finansowych, rosngce zadluzenie, rosngce kwoty
odsetek i zmniejszajgca sig lub zerowa wartos¢ aktywéw nettoc.

C. Hartwig spelnia warunki okre$lone w punkcie 11
wytycznych. Spétka odnotowywala zmniejszajgce si¢ obroty
(0 74 % w latach 2003-2007), rosngce zadtuzenie (podwo-
jenie stosunku zadluzenia do aktywéw w latach 2003-
2007) i malejacg warto$¢ aktywéw netto (o 73 % w latach
2003-2007) ().

Niemniej jednak punkt 9 wytycznych stanowi, ze »Komisja
uwaza przedsigbiorstwo za zagrozone, jezeli ani przy pomocy
Srodkow wlasnych, ani Srodkéw, ktére mogloby uzyskaé od whasci-
cieli/akgjonariuszy lub wierzycieli, nie jest ono w stanie zapobiec
stratom, ktére bez zewnetrznej interwencii whadz publicznych
prawie na pewno doprowadzg to przedsigbiorstwo do zniknigcia z
rynku w perspektywie krétko- lub Srednioterminoweje.

Ponadto, jak stwierdzono w punkcie 13, »Przedsigbiorstwo
nalezgce lub przejete przez wigkszg grupe kapitatowg w normal-
nych warunkach nie kwalifikuje sig do pomocy w celu ratowania
lub restrukturyzagji, z wyjgtkiem sytuacji, w ktdrej mozna wykazaé
(...) ze te trudnosci sq zbyt powazne, aby mogly by¢ przezwycig-
Zone przez samq grupes.

Mimo prosby Komisji wiladze polskie nie przedstawily
zadnych informadji, ktére pozwalalyby stwierdzié, ze trud-
nosci C. Hartwig sa zbyt powazne, aby mogly by¢ przezwy-
ciezone przez PKP Cargo.

Komisja ma w zwigzku z tym watpliwosci, czy C. Hartwig
kwalifikuje si¢ do pomocy restrukturyzacyjnej.

4.2.2. Dopuszczalnosé pomocy restrukturyzacyjnej

Wytyczne ('?) okreslaja szereg warunkéw, od ktérych zalezy
przyznanie pomocy restrukturyzacyjnej. Nalezg do nich w
szczegdlnosci:

— przywrécenie dlugoterminowej rentownosci,

— unikanie nieuzasadnionych zaktécefi konkurencji: okre-
Slenie $rodkéw wyrdéwnawczych,

— pomoc ograniczona do minimum: rzeczywisty wklad,
nieobjety pomoca.

Komisja musi zatem zweryfikowaé, czy warunki te zostaly
spelnione w przypadku przedmiotowej sprawy.

(% Dz.U.C 24421.10.2004.

(') Zob. pkt 13 niniejszej decyzji.
(') Rozdzial 3.2.2 wytycznych.
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4.2.3. Przywrdcenie dlugoterminowej rentownosci (pkt 34-37
wytycznych)

Przedstawiony plan obejmuje lata 2007-2012, ale nalezy
go rozpatrywal w kontekicie procesu restrukturyzacji,
ktéry trwa od roku 2004. Istotne dzialania restrukturyza-
cyjne, w tym restrukturyzacja zatrudnienia i zmiany organi-
zacyjne, zostaly przeprowadzone juz przed koficem 2007 r.
Obecne trudnoéci C. Hartwig wydajg si¢ by¢ gldéwnie
natury finansowej.

Dlatego tez w latach 2008-2012 C. Hartwig, oprdcz sprze-
dazy aktywéw i przejecia przez PKP Cargo, skoncentruje sie
na restrukturyzacji finansowej.

Po przejeciu przez PKP Cargo C. Hartwig bedzie swiadczyé
ushugi transportu drogowego, spedycyjne i logistyczne na
rzecz klientéw PKP, miedzy stacjami kolejowymi a konco-
wymi odbiorcami (»door-to-door). Uwzgledniajac dominu-
jaca pozycje PKP Cargo na polskim rynku towarowych
przewozéw kolejowych, wspélpraca ta ulatwi pozyskanie
nowych klientéw, co zwickszy sprzedaz C. Hartwig. Ta
zmiana punktu ciezkosci w gamie $wiadczonych ustug
stanowi zasadniczy element nowej strategii zrestrukturyzo-
wanej spolki.

Jednakze w punktach 35 i 36 wytycznych wskazano, ze
»Lepsza rentowno$¢ musi wynikaé przede wszystkim ze Srodkéw
wewnetrznych zawartych w planie restrukturyzagic, oraz ze
[plan restrukturyzacji] »musi umozliwi¢ przedsigbiorstwu rozwi-
janie sig ku nowej strukturze, ktdra w perspektywie przyniesie mu
dtugoterminowg rentownos¢ i samodzielno$é.«

Komisja stwierdza, ze w pierwszej wersji planu restruktury-
zacji to przywrocenie dlugoterminowej rentownosci
C. Hartwig opiera si¢ gléwnie na popycie ze strony
klientow PKP Cargo — przyszlej spotki dominujgcej.
Komisja ma ponadto watpliwosci, czy C. Hartwig bedzie w
stanie przywréci¢ dlugoterminowa rentowno$¢ niezaleznie
od przejecia przez operatora towarowych przewozow kole-

jowych.

Zgodnie z prognoza zamieszczong w drugiej wersji planu
restrukturyzacji, przychody ze sprzedazy wzrosng znacznie
do konca przyszlego roku dzigki transakcjom z obecnymi
klientami C. Hartwig. Komisja ma w tym wzgledzie (zob.
pkt 32) watpliwosci co do wiarygodnosci tego zalozenia.

4.2.4. Unikanie nieuzasadnionych zakldce konkurencji: okre-
Slenie srodkow wyréwnawczych (pkt 38-40 wytycznych)

C. Hartwig planuje ograniczy¢ dzialalno§¢ w zakresie
krajowej spedycji kolejowej (stal i wegiel) o 2,9 min PLN w
latach 2006-2008.

Komisja stwierdza jednak, Ze to ograniczenie dzialalnosci
stanowi konsekwencje podwyzszenia oplat przez PKP
Cargo i zmniejszonego zainteresowania klientéw tg formg
transportu. Ponadto rentowno$¢ catego dziatu spedycji kole-
jowej w latach 2005-2006 wskazuje, ze dziatalnos¢ ta przy-
nosita straty. Wladze polskie nie wykazaly rentownosci
krajowej spedycji kolejowej. W punkcie 40 wytycznych
stwierdzono, ze »do celu oceny Srodkdw wyréwnawczych sumy
odpisane jako straty i zamknigcie dziatalnosci przynoszgcej straty,
ktore w dowolnym stopniu bylyby konieczne, aby przywrdcié
rentownos¢, nie bedg uznawane za obnizenie zdolnosci produkcyj-
nych lub udziatu w rynkuc.
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64. Ograniczenie dzialalnosci w zakresie krajowej spedycji kole-
jowej stanowi ponadto nastepstwo przejecia przez PKP
Cargo. Krajowe towarowe przewozy kolejowe s3 juz realizo-
wane przez istniejace spotki zalezne PKP Cargo.

65. Komisja ma réwniez watpliwosci, czy ograniczenie korzys-
tania z wlasnego taboru na korzy$¢ podmiotéw zewnetrz-
nych moze zosta¢ uznane za S$rodek wyréwnawczy.
Komisja stwierdza, ze C. Hartwig planuje znaczne zwigks-
zenie zdolnosci $wiadczenia uslug w roku 2009. Komisja
watpl zatem, czy ograniczenie korzystania z wilasnego
taboru
C. Hartwig moze by¢ traktowane jako ograniczenie zdol-
nosci $wiadczenia ustug lub udziatu w rynku.

66. W zwigzku z powyzszym Komisja ma na obecnym etapie
postepowania watpliwosci, czy te dwa $rodki wyréwnawcze
s3 wystarczajace.

4.2.5. Pomoc ograniczona do minimum: rzeczywisty wklad,
nieobjety pomocg (pkt 43-45 wytycznych)

67. Jezeli poreczenie splaty kredytu, umorzenie dlugéw oraz
podwyzszenie kapitalu przez PKP Cargo stanowig pomoc
panstwa, prywatny wklad w restrukturyzacje wyniesie
mniej niz 50 %. Jest to niezgodne z wytycznymi.

68. Komisja ma w zwigzku z tym watpliwosci, czy wklad
C. Hartwig do planu restrukturyzacji mozna uznaé za
znaczny.

69. Ponadto na tym etapie postgpowania Komisja nie widzi
podstaw dla stwierdzenia zgodnosci ze wsp6lnym rynkiem
srodkéw zastosowanych na korzys¢ PKP Cargo.

V. DECYZJA

Na podstawie powyzszych ustalen Komisja podjela réwniez
decyzje o wszczgciu postgpowania okreslonego w art. 88 ust. 2
Traktatu WE w odniesieniu do wyzej wymienionych $rodkéw.
Komisja zwraca si¢ do wiladz polskich o przedstawienie —
celem uzupehienia wszystkich dotychczas otrzymanych doku-
mentéw — informacji i danych niezbednych dla oceny tych
srodkéw, w terminie jednego miesigca od daty otrzymania
niniejszego pisma.

Komisja pragnie w szczegélnosci otrzymaé uwagi dotyczgce
tych kwestii, co do ktérych wyrazita swoje watpliwosci.

Komisja prosi wladze polskie o natychmiastowe przestanie kopii
niniejszego pisma do ewentualnych beneficjentéw pomocy.

Komisja pragnie przypomnie¢ wladzom polskim, ze art. 88
ust. 3 Traktatu WE ma skutek zawieszajacy i pragnie zwrdcié
uwage na art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999,
ktory stanowi, ze wszelka pomoc udzielona bezprawnie moze
zosta¢ odzyskana od beneficjenta w drodze windykacji.

Komisja uprzedza wladze polskie, Ze udostepni zaintereso-
wanym stronom informacje, publikujac niniejsze pismo wraz z
jego streszczeniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Komisja poinformuje réwniez zainteresowane strony w krajach
EFTA bedacych sygnatariuszami Porozumienia EOG, publikujgc
zawiadomienie w Suplemencie EOG do Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej, oraz poinformuje Urzad Nadzoru EFTA prze-
sylajac kopie niniejszego pisma. Wszystkie zainteresowane
strony zostang wezwane do przedstawienia uwag w ciagu
jednego miesigca od dnia publikacji.



