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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n° 354/83-du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté
économique européenne et de la Communalité ‘européenne de I'énergie atomique
(JO L 43 du 15.2.1983, p. 1), modifié en detnierlieu par le réglement (UE) 2015/496 du
Conseil du 17 mars 2015 (JO L79 du 25.3:2015, p. 1), ce dossier est ouvert au public.
Le cas échéant, les documents classifiées présents dans ce dossier ont été
déclassifiés conformément a l'article:” 5 dudit réglement ou sont considérés
déclassifiés conformément aux, articles 26(3) et 59(2) de la décision (UE,
Euratom) 2015/444 de la Commission du 13 mars 2015 concernant les régles de
sécurité aux fins de la protection des informations classifiées de I'Union européenne.

In accordance with Council‘Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening™to the public of the historical archives of the European
Economic Community’ and the European Atomic Energy Community (OJ L 43,
15.2.1983, p. 1), as‘last amended by Council Regulation (EU) 2015/496 of 17 March
2015 (OJ L 79,+27.3.2015, p. 1), this file is open to the public. Where necessary,
classified documents in this file have been declassified in conformity with Article 5
of the aforementioned regulation or are considered declassified in conformity with
Articles(26.3) and 59(2) of the Commission Decision (EU, Euratom) 2015/444 of 13
March. 2015 on the security rules for protecting EU classified information.

In: Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom
1. Februar 1983 Uuber die Freigabe der historischen Archive der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom
15.2.1983, S. 1), zuletzt geédndert durch die Verordnung (EU) Nr. 2015/496 vom 17.
Marz 2015 (ABI. L79 vom 25.3.2015, S. 1), ist dieser Akt der Offentlichkeit
zuganglich. Soweit erforderlich, wurden die Verschlusssachen in diesem Akt in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 der genannten Verordnung freigegeben;
beziehungsweise werden sie auf Grundlage von Artikel 26(3) und 59(2) der
Entscheidung der Kommission (EU, Euratom) 2015/444 vom 13. Marz 2015 Uber die
Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von EU-Verschlusssachen als herabgestuft
angesehen.
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Introdugdo

1.

O projecto de Tratado de Unido monetaria, econbmica e social
(Staatsvertrag) entre a Repiblica Federal da Alemanha e a.Republica
Democratica Alemd, constitui uma etapa decisiva no.sSentido da
unificagdo alema. O Staatsvertrag, cuja entrada em. vigor esta
prevista para 1 de Julho de 1990, Inclui a criagdo imediata da
Unido monetaria (com transferéncia de soberania para o Bundesbank),
bem como a progressiva integragdo da Repiblica Democradtica Alem3d no
sistema econdmico e social da Republica Federal da Alemanha.

0 Staatsvertrag prevé que a Repliblica Democréitica Alem3d oriente a
sua politica em fungdo do direito e dos objéctivos das Comunidades
Europeias (terceiro paréagrafo do artigo 110). No predmbulo afirma-
se que as disposigdes do Tratado devem. assegurar a aplicag¢do do
direito das Comunidades Europeias apds a reallzagdo da unificagdo
alema. O Staatsvertrag constitul pols, simultaneamente, o quadro
juridico e o principal instrumento de uma progressiva integracido da
Replblica Democritica Alema na .ordem juridica da Comunidade s!tuado
a montante da unificagdo formal das duas Alemanhas.

0 governo federal, .na : linha das conclusbGes da reunido
extraordindria do Conselho Europeu de Dublim, teve, por diversas
vezes, a oportunidade “de Informar a Comunidade (Conseiho Assuntos
Gerais, Conselho Ecofin) do andamento das negociagbes interalemas
sobre o Staatsvertrag. De igual modo, a Comiss3o teve oportunidade
de trocar impressdes com os Ministros e Secretadrios de Estado do
Governo Federal) responsivels pelos diversos dominios abrangidos
pelo Staatsvertrag.

Por outrolado a Comissdo teve também vArias ocasides para discutir
em profundidade com o principal negociador da Repiblica Federal da
Alemanha.'quais as implicagdes do projecto de Staatsvertrag sobre as
competéncias comunitirias. Assim, a Comisssio pbéde fazer valer os
seus © pontos de vista quer sobre determinados principios
fundamentais quer sobre o préprio conteldo das diversas
disposigoes.
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A presente comunicacdo tem por objectivos :
- apresentar um breve resumo do conteldo do Staatsvertrag;

- fazer uma apreciagdo .da sua compatibilidade com o direito
comunltario;

- apresentar algumas consideragbes quanto as imp1lcagdes
macroeconémicas a nivel comunitéario;

- comentar os efeitos anterliores A Integracgio;

-  chamar a atencdo para algumas imp1icag¢les imediatas
relat ivamente ao bom andamento do periodo transitério;

- eostabelecer o calendario dos trabalhos sobre as necessarias
adaptagdes legislativas do direito comunitario tendo'em vista a
integragdo do territério da Replblica Democratica Alemd na
Comunidade.

STAATSVERTRAG : pontos principais

4.

Os principais pontos do capltulo do ante-projecto do Staatsvertrag
que & consagrado & unido monetaria dizem respeito & taxa de
conversio, ao tratamento a dar A divida das empresas e as
restricdes em matéria de finangas publicas.

A partir de 1 de Julho de 1990, o DM ser4 o Unico meio de pagamento
na Replblica Democratica Alemd. A soberania sobre a condugdo da
politica monetdria serd transferida para o Bundesbank. As regras
relativas ao controlo das .institui¢des bancarias, em vigor na
Repiblica Federal da Alemanha, serdo também aplicadas na Repiblica
Democritica Alem3. Os salarios e pensGes tal como fixados em 1 de
Malo, serdo convertidos *a taxa de 1 para 1. Regra geral, os
compromissos financeiros e os créditos serdo convertidos a taxa de
2 para. 1. Todavia, para os residentes na RepUblica Democratica
Alemd, a taxa de.conversdo para os depdsitos de poupan¢a, Incluindo
os depdsitos em:dinheiro, ser4d de 1 para 1 com os seguintes l|imites
: Jovens (de :0.a 14 anos) - 2 000 DM, adultos (de 15 a 60 anos) - 4
000 DM, idosos (mals de 60 anos) - 6 000 DM. A restante moeda em
circulagao’ e os depésitos de poupanga - sob reserva de algumas
excepgdes: de menor importlncia a nivel macroeconémico - serdao
convertidos & taxa de 2 para 1.

0s ndo residentes ser3o autorizados a trocar marcos orientais por
DM & taxa de 3 para 1, mas apenas ha medida em que os primeiros
tiverem sido emitidos pelos bancos da Replblica Democratica Alema
apdés 31 de Dezembro de 1989.

/
“wn
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Como o dinheiro em numerdrio podera ser convertido nas mesmas
condigbes que os depbésitos de poupanga, prevé-se que venham a
ocorrer operagdes de compensagdo, primelramente no selo das
famflias, mas também no conjunto da populagdo. Por consequéncia, o
montante maximo tedérico de 64 mil milhdes de marcos orientals sera
provavelmente convertido em DM & taxa de 1 para 1, o que se
traduzird por necessidades de compensagdo (Ausgleichsforderungen)
da ordem dos 32 mil milhdes de DM segundo as estimativas do governo
da Replblica Democratica Alemi.

As disposi¢des que tém uma incidéncia sobre as flinancas pGblicas

nos orgamentos da RepUblica Federal da Alemanha e da Repiublica
Democrdtica Alemd respeitam 3as transferéncias de Ocidente: para
Leste, as regras vigentes em matéria de orcamento e empréstimos na
Republica Democratica Alem3a, & divida publica da. Replblica
Democratica Alema apés a unificagdo, bem como & estrutura das
receitas e das despesas no orcgamento da Replblica:. 'Democratica
Alem3.

As tranferéncias pUblicas servirido em especial  para financiar o
regime de seguro de velhice e de seguro de desemprego
(Anschubfinanzierung). Estas transferéncias 'serfo |imitadas pols
corresponderdo a rubricas orgamentals inscritas no orgamento da
Repubtlica Federal da Alemanha.

No que respeita aos procedimentos: orc¢camentalis, a Replblica
Democratica Alem3d serd obrigada a/ introduzir o sistema fiscal da
Reptbllca Federa! da Alemanha, As:' condli¢des de empréstimos serdo
estritamente regulamentadas no:que respeita a varios orgamentos, 2
excepgdo do orgamento da ,seguranga social. Todos os défices
orgamentais estard@o sujeitos+~a aprovagdo do Ministro das Finangas
da ReplUbiica Federal da. Alemanha.

A divida publica existente & data da unificagdo transformar-se-4
numa divida pUbiica:-dos Lander da Replbiica Democratica Alem3d, o
que deverd permitir'descarregar o orgamento federal de uma divida
suplementar em relacdo com a unificagdo da Alemanha.

No que se refere as receitas, a Republica Democradtica Alem3d deveréi
introduzir~o sistema fiscal da Republica Federa! da Ailemanha,
enquanto que, no que respeita 4s despesas, as subvengbes as
famillas: e ao sector da habltacio deverdo ser reexaminadas ou
suprimidas. No dominio da agricultura, serdo introduzidas as regras
da."PAC. Os vencimentos da fung¢do publica deverdao ter em conta a
sli.tuagdo econdmica e financeira geral na ReplUblica Democratica
Alem3.
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Fol criado um Fundo, designado por "Deutsche Einheit", com o
objectivo de colocar recursos financelros A disposigio da Republica
Democritica Alem3. Estid dotado de 115 mil milhdes de DM, dos quais
20 mil milhdes dever3o resultar da redugao de despesas sendo os
restantes 95 mil milhdes mobllizados no mercado de capitais. Os
compromissos financeiros serdo suportados, em partes liguals, pelo
governo federal e pelos Liander. O Fundo devera financiar 2/3 do
défice orcamental previsto da Republica Democratica Alema no
decurso dos préximos quatro anos e melo. Nido esta ligado a
projectos, por exemplo, reconstrugdo da infraestrutura da Replblica
Democratica Alem3. Também n3o prevé contribuicdes suplementares
para o regime de seguranga social na ReplUblica Democratica Alemd. A
sua dotacdo global reparte-se por um per lodo de quatro anos e melo.
As contribuicdes da Republica Federal da Alemanha para o
financiamento do défice orgamental da Repiblica Democratica Alem3
representam 2/3 do défice dos organismos regionals em 1990.'e 1991.
Parece, polis, que a politica orgamental da Replblica Democratica
Alem3 sera obrigada a n3o ultrapassar o défice previsto,

0s potenciais riscos financeiros serio principalmente suportados
pelo governo federal, dado que os mecanismos existentes de
reparti¢io das receitas (reparti¢do do [Imposto sobre os
rendimentos, do IVA e o mecanismo horizontal ;de perequac¢do entre os
Linder - Landerfinanzausgleich) n3o serdo modificados antes de
1994,

No que respeita a unido econdémica, .0 Staatsvertrag prevé a
introdugdo na Replblica Democrética Alemd das regras bislicas em
vigor nas economias de mercado, por exemplo, liberdade de os
agentes econémios celebrarem: contratos, supressdao dos pregos
impostos, autonomia salarial para os parcelros sociais, direito a
propr iedade privada.

No dominio do comércio, as trocas Iinteralemas de mercadorias de
origem alemd verdo as respectivas condi¢des normal izadas passando a
ser tratadas como trocas Interregionais. Deixara de haver controlos
de fronteira ou aduaneiros para as mercadorias de orligem alemid e as
exportagbes para; ‘a outra parte da Alemanha deixardo de estar
sujeitas a procedimentos especials IVA. As mercadorias que ndo
forem de origém alemd serdo tratadas como Importagdes (exportagdes)
normals. Um controlo na fronteira interalemd continuaréa, portanto,
a ser necessarlio. Todavia, as partes convencionam criar o mais cedo
possivel, ' as condi¢gdes necesséarias 2 aboligdo da fronteira
interalema.



10.

11.

-8 -

- 0 terceiro paréagrafo do artigo 130 do Staatsvertrag, que prevé
uma estreita cooperag@o entre as partes contratantes com vista
a defesa dos respectivos Iinteresses de politica externa,
precisa que esta cooperacdo deve ser exercida nho respeito das
competéncias das Comunidade Europeias.

Terla sido preferivel que ficasse estabelecido que o tribunal de
arbitragem previsto no artigo 70 do Staatsvertrag deveria submeter
ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias questdes
prejudiciais, nos termos do procedimento previsto no artigo 1770
CEE, quando fosse chamado a dirimir os litlgios entre as partes
contratantes relativamente & Interpretacdo do Staatsvertrag que
impliquem questdes de direito comunitario. Uma tal precisdo.nio &,
todavia, essencial, pois pode sustentar-se que ela ~decorre
automaticamente das disposi¢Ges conjugadas dos artigos 350 do
Staatsvertrag e do artigo 1770 do Tratado CEE, Iinterpretados a luz
dos objectivos de alinhamento do direito da Republica--Democratica
Alemd pelo direito comunitirio, e que foram menciondados no ponto 1.
0 governo federal deveria poder comprometer-se. a" defender este
ponto de vista num eventual processo que corresse:-0s seus termos no
tribunal de arbitragem.

Nota-se, por outro lado, uma certa |ligagao deste tribunal a
Comunidade, visto que, na auséncia de acordo entre as partes, o
Presidente do TJCE serd chamado a nomear. o presidente do tribunal
de arbitragem.

0 objectivo de alinhamento do direito da Republica Democratica
Alemd pelo direito comunitario & prosseguido no Staatsvertrag em
varios dominios. A Comissdo ‘manifestou o seu desejo de ver
claramente afirmado neste contexto o principio da igualdade de
tratamento entre cidadios. e.‘empresas da Comunidade.

As disposi¢Oes do Staatsvertrag relativas a agricultura respondem
plenamente a este desejo : o artigo 150 do Staatsvertrag relativo
ao alinhamento do sijstema de estabilizagdo dos pregos e da
protecgdo externa da-Reptbllica Democritica Alemd face & PAC, dispde
que a Replblica. :Democritica Alema n3o Iintroduzird direitos
niveladores nem-restituicoes relativamente aos outros 11 Estados-
membros da Comunidade na medida em que esta proceder de modo
idéntico relativamente & Republica Democritica Alem3d (primeiro
paragrafo:do artigo 150).

Pode .interpretar-se o Staatsvertrag no sentido de que este mesmo
principio se aplica &s dlsposigoes do Staatsvertrag relativas ao
aliilnhamento do sistema aduaneiro da Repliblica Democréatica Alem3d ao
sistema comunitério (artigo 300 do Staatsvertrag relativo ao
direlto aduaneiro e segundo pardgrafo do artigo 120 relativo a
fiscallzagdo aduaneira). Identicamente, pode defender-se que oOs
principios de base de uma economia de mercado tais como os
enunciados no artigo 20 do Staatsvertrag serdo aplicados no
respeito da igualdade de tratamento dos cidaddos e empresas da
Comunidade no que respeita aos dominios que dependem da sua
competéncia.
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No momento da assinatura do Staatsvertrag, a Republica Democratica
Alem3 deciarou, com efelito, conceder aos cidadios e as empresas de
todos os Estados-membros da Comunldade, numa base de reciprocidade,
um tratamento igual ao reservado ds pessoas singulares e colectivas
da Republica Federal da Alemanha, na medida em que O dominio das
competéncias das Comunidades Europelas pudesse ser afectado e nédo
existissem disposi¢des expressas em contrario no Staatsvertrag.

Os objectivos do Staatsvertrag, a declaragdo feita pela Repiblica
Democratica Alem3 no momento da assinatura do Staatsvertrag, bem
como as garantias dadas pelo governo federal, permitem afirmar que
essa lgualdade de tratamento serd efectivamente respeitada agquando
da apllicagio do Staatsvertrag em dominios que dependem das
competénclas comunitarias.

0 Staatsvertrag tem, por outro lado, Incidéncla sobre determinados
dominios mais especificos do direito comunitario. Note-se' a este
propdsito a vontade das partes criarem "o mais brevemente-possivel"
as condi¢des para abolir complietamente os controlos .nas fronteiras
interalemis (terceiro paragrafo do artligo 120 relativo ao comércilo
interalemdo) e abolir entre si a fronteira fiscal no que respeita
ao IVA (segundo paragrafo do artigo 310 relativo 4 fiscallidade).
Estas disposicdes devem ser interpretadas no ¢ontexto do Protocolo
sobre o comércio interno alemdo. A Comissdo ‘indicou claramente as
autor idades federais que ela considera que a pratica exlistente de
cooperagdo administrativa com a Comiss3o na gestdo do comércio
interno alemdo, deveria permitir adaptar essa gestdo a um volume
crescente de trocas, assegurando,. simultaneamente, tal como no
passado, uma fiscalizagdo adequada adapatada as novas
circunstincias. Notar-se-&, por’ outro lado, que o Staatsvertrag
obriga a ReplUbiica Democratica Alemi a introduzir o Iimposto de
circulagdo rodoviaria para-os camides, vigente na Replibl ica Federal
da Alemanha. A conformidade.deste imposto com o direito comunitario
é contestada pela Comissdo.

Imp|icacdes macroecondémicas

13. A unido econdmi¢a e monetaria dos dois Estados alemies terd

importantes efeitos positivos sobre a actividade da Comunidade,
contr ibuindo; “também para reduzir o consideravel desequlilibrio
externo de. alguns Estados-membros.

Tudo leva ‘a crer que o acesso dos residentes da Repiblica
Democritica Alemd a uma moeda forte se venha a traduzir por uma
nitida reorientagdo da procura Interna na Republica Democréatica
Alemd para outras importagdes. Tal vira a Juntar-se aos efeitos
éxercldos sobre a procura pelos investimentos estrangeiros directos
esperados na Replublica Democrdtica Alemd8 e pelas transferéncias
publicas.
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No total, o estimulo ao crescimento na ReplUblica Federal da
Alemanha deveria ser da ordem de 1% do PIB por ano, ao longo dos
dois anos seguintes & reallizagdo da unido monetdria (com um efeito
de 0,5% sobre o conjunto da Comunidade). Na Replblica Democréitica
Alem3d serd necessario um grande esfor¢o de ajustamento. A muito
curto prazo, poder3o ocorrer desequilibrlos (défice da balanga de
operacgdes correntes, défice orgamental, desemprego). Todavia, se os
saladrios se mantiverem a um nivel realista relativamente ao nivel
da produtividade, parece ser razoavel esperar que investimentos
substanciais por parte da Repilblica Federal da Alemanha e de outros
paises, permitam & ReplUblica Democratica Alem3 recuperar o seu
atraso a um ritmo acelerado. Para solucionar os pontos de
estrangulamento no dominio das infraestruturas e para facifitar o
processo de ajustamento, as transfer@ncias provenientas da
Repiblica Federal da Alemanha terdo provavelmente. im papel
consideravel a desempenhar.

Na Repliblica Federal da Alemanha, os dividendosi de crescimento
acima referidos conduzirdo, por efelto dos: “establilizadores
automaticos, a um aumento da parte das receitas no orgamento
federal. Tal compensari, de certa maneira; as transferéncias
crescentes para a Repliblica Democritica Alemda. O défice provavel do
orgcamento global dos dois Estados alem3es ser4a também reduzido
pelas receitas que a privatizacdo...a  ocorrer na Replblica
Democratica Alem3 acarretara.

0 mercado do emprego na Replblica Federal da Alemanha ser4 afectado
por fenbmenos de Iintegragao “decorrentes da uni3o monetaria,
econdmica e social e que terdp .consequéncias de um novo tipo. Os
contratos transfronteirigos tornar-se-2o bastante atraentes para os
resldentes da Replblica Democratica Alem3a, que poderao assim aliar
um saldrio elevado a um alojamento barato.

Relativamente & Repibliica Federal da Alemanha e ao resto da
Comunidade, o efejto:do aumento da procura sobre o consumo e sobre
os investimentos poderia, a curto prazo conduzir a uma pressio
inflacionista tendo em conta o nivel! J& elevado de utilizagdo das
capacidades.

Pode, todavia, presumir-se que as autoridades monetdrias da
Repliblica iFederal da Alemanha consigam, mais ou menos, absorver o
excesso. de liquidez que resultarid da conversdo do marco oriental em
DM e 'que as distorgdes temporéarias no comportamento dos agregados
monétAr ios ndo venham a afectar exageradamente as previsdes a longo
prazo em matéria de inflagido.

A fim de atenuar o potencial pressio inflacionista e com o
objectivo de evitar solicitar demasiado as polfticas monetarias dos
Estados-membros, a ligualdade de acesso a0 mercado da Repiublica
Democratica Alem3a constitul um elemento importante.
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A Republica Federal da Alemanha podera também facilitar o processo
e simplificar a tarefa da polftica monetaria reduzindo as
subvengdes.

Fora da Republica Federal da Alemanha, a regulag¢do do crescimento
poderia facilitar o ajustamento orc¢amental nos palses que tém um
défice ou um endividamento demasiado elevado. Tal coincidiria
plenamente com a necessidade de aumentar a convergénclia na
comunidade e facilitaria o processo da realizagdo da unido
econdmica e monetéaria.

Efeitos anteriores & integracgdo

16. Na sua comunica¢io ao Conselho Europeu de Dublim sobre a Comunidade

e a Unificagio Alem3, a Comissio declarou que a Integragdo da
Repiblica Democratica Alemd na Comunidade serd preparada e
facilitada por reformas legisiativas necesséarias &  gradual
integragdo da Republica Democrética Alemd na ordem federal durante
a fase transitéria de adaptacio, Isto &, antes da unificacdo das
duas Alemanhas. Deste modo, a Comissdo exprimiu.0. parecer de que
parte da integracdo da Replblica Democratica ‘Alemd na Comunidade
ser4d realizada a montante da unifica¢do. 0. Staatsvertrag vem
confirmar gque as suas expectactivas eram bem fundamentadas.

Através da conclusio do Staatsvertrag, '‘a: Republica Democratica
Alemd compromete-se a empreender a‘ curto prazo reformas
leglslativas de grande alcance sob. . a forma de medidas de
acompanhamento da cria¢do da unido monetdria, econdmica e soclal. O
conjunto destas reformas compreende essencialmente duas vertentes:

- aceitacdo pela Replblica Democratica Alemd de grande nimero das
leis e regulamentagdes da RepUblica Federal da Alemanha, que
serdo introduzidas sem'quaisquer alteragdes com a reallizagdo da
Unifio monetaria em 1'de Julho de 1990. Trata-se n3o apenas de
legislagio sobre assuntos monetarios e sobre os sectores
bancario e dos seéguros, mas também de uma parte Importante do
direito civil .da 'Repiblica Federal da Alemanha (isto &, dos
Cédigos Civil e Comercial), bem como da legislagdo fundamental
em matériai de direito das sociedades e da participagdo dos
trabalhadorés(Mitbest immungsgesetz, Betriebsverfassungsgesetz);

-~ uma “,acc3o substancial de harmonizagdo da legislacdo da
Repiblica Democratica Alemda com o objectivo de a adaptar aos
principios gerais a respeitar no ambito da unido monetaria,
econdmica e social, estipulados pelo Staatavertrag e elaborados
mals pormenorizadamente num Protocolo anexo.
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Esta harmonizacdo, que tem de estar iguaiemente terminada, na
sua maioria, antes de 1 de Julho de 1990, exige em primeiro
lugar que um determinado numero de lels e regulamentos da
Repiblica Democritica Alem3, indicados no Anexo [|Il do
Staatsvertrag, sejam revogados ou alterados. Seguidamente, a
Repiblica DemocrAtica Alema terd de introduzir uma nova
legislagdo relativa aos dominios especificados no Anexo 1V,
como por exemplo, em matéria de concorréncia, de formagdo, de
controlo dos pregos, dos impostos e Impostos sobre consumos
especificos.

A realizagdo desta reforma legislativa tera Iimportantes
consequéncias para a progressiva Iintegragdo da Repliblica
Democréitica Alem3d na ordem juridica comunitaria, ainda-antes da
unificacio das duas Alemanhas. Tais consequéncias manifestam-se
a nivel das estruturas juridicas de acolhimento necesséarias a
uma economia de mercado e a nivel da adaptagdo "Indirecta e
directa ao direito comunitario.

17. A integragdo da Replblica Democritica Alema na Comunidade implica a

aboli¢io do sistema de economia centralizada.e a introdugdo de

principlos e estruturas - iguaimente no/“plano juridico - que
permitam a progressiva evolugdo para uma economia de mercado
acompanhada por uma dimensio soclal. Estas medidas sdo

indispensaveis & inserc¢do da Republica Democratica Alem3d no mercado
comum. O Staatsvertag prevé a realizagdo destas estruturas de
acolhimento ainda durante a fase transitéria de adaptagdo:

- a reforma monetaria compreende Iipso facto a inclusdo da
Replblica Democratica .Além3da no sistema monetario europeu,
preparando a sua posteiror inclusdo na unido monetaria
europela;

- a unijdo monetaria, ao suprimir todos os problemas de
convertibilidade,” das moedas e ao obrigar a Replblica
Democratica.Alem3d3 a Introduzir um sistema bancario em
conformidade."com os principios de uma economia de mercado,
prevé as, condicdes de partida que permitem a integragdo da
Replblica Democratica Alemda no regime comunitario de livre
circulag¢io dos capitais, Incluindo a |lberdade dos pagamentos
nos. termos do artigo 1060 CEE e a sua entrada no mercado
europeu dos servigos financeiros;

- introducdo de um regime de propriedade individual, de
concorréncia com livre formagdo de pregos (eliminagdo das
subvengdes estatais), de |liberdade contratual, !iberdade de

comércio;




18.

19.
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- reconhecimento dos principios de livre circulagdo de
trabalhadores, de capitais, de mercadorias e de servigos
(supressio do monopélio de Estado sobre o comérico externo);

- introdugdo de um direito social que reconheca os principios
elementares de uma ordem juridica soclal: |iberdade de
assoclagdo, |livre negociagdo salarial, direito de greve,
participagdo dos trabalhadores a nivel tanto das empresas como
das sociedades, protec¢do em matéria de despedimento;

- introdu¢do de um sistema de seguranga social (seguro de
desemprego, doenga, velhice).

As reformas legislativas e regulamentares que a Republica
Democritica Alemi se compromete a efectuar nos termos do
Staatsvertrag incluirdo adaptacgdes indirectas ao direito
comunitario, existentes em determinados sectores, Estas dizem
respeito, em primeiro lugar, a uma parte da legislagdo’ da Republica
Federal da Alemanha que a Repubiica Democrética Alemda vai
introduzir, na medida em que esta legislagab tiver origem
comunitaria, por exemplo, em virtude de uma - harmonizagdo. O IVA é
un destes casos, tal como o direito das socledades ou o direito do
ambiente. Desde a entrada em vigor do - Staatsvertrag, os nhovos
estabelecimentos industriais terdo também de satisfazer as
exigéncia da legislagdo relativa ao ambiente da Republica Federal
da Alemanha de que uma parte foli .objecto de uma harmonizagao
comunitaria. No que diz respelto aos.estabelecimentos existentes, a
Repiblica Federal da Alemanha .comprometeu-se a satisfazer tais
exigéncias o mals rapidamente possivel. Tal efeito automatico de
adaptacdo ao direito comunitirio pode produzir-se ainda noutros
casos aquando do processo de harmonizagdo, previsto pelo
Staatsvertrag, do direito da Republica Democratica Alemd em
conformidade com os principios e orientagbes definidos nos anexos
do Staatsvertrag, nomeadamente em matéria de direito econdémico
(incluindo os sectores bancirio e dos seguros) e de direito soclal.

Em certos casos; .o Staatsvertrag preconiza a adaptacdo directa ao
direito comuntirio ainda antes da unificagdo. Primelramente, a
Replblica Democratica Alemd@ comprometeu-se, em termos genéricos, a
inspirar<se ‘na ordem juridica da Comunidade aquando da reallzacédo
das reformas legislativas necessarias por forga do Staatsvertrag
(primeira das directivas a respeitar aquando do processo de
harmonizagdo do direito da Repub!ica Democratica Alem3 Indicadas no
Protocolo comum anexo ao Staatsvertrag).
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As outras referéncias explicitas ao dlreito comunitario dizem
respeito aos seguintes pontos:

- a Republica Democratica Alem3d organiza e desenvolve a sua
politica econémica de modo a orientar-se progressivamente para
o direito comunitario e para os objectivos de pollitica
econbmica da Comunlidade. No que diz respeito & polltica
comercial, este principlio foi concretizado pelo compromisso
assumido pela Republica Democrdtica Alem3da de adoptar, por
etapas, o direito aduaneiro da Comunidade, incluindo a pauta
aduaneira comum;

- em matéria de polltica econdbmica externa, a Republica
Democratica Alemd ter4 de tomar em consideragdo o regime do
GATT. O respeito deste principio facilitard a, “posterior
integragdo da Reptibl ica Democré&tica Alem3d na politica comercial
comum. Quanto as relag¢des econdémicas com os palses-do COMECON,
designadamente os acordos relativos a essa.“organizag¢io, o
Staatsvertrag advoga o respeito da conflanga.legitima, prevendo
O prosseguimento e o desenvolvimento dessas relagdes tendo em
conta a existéncia da Unido Monet4ria e Econdmica, os
Interesses de todas as partes interessadas e o respeito dos
principios de uma economia de mercado.

E preconizada uma adaptagiio dos compromissos internacionais da
ReplUlbica Democratica Alem3a, na, medida do possivel e com o
acordo dos seus parceiros. Esta. adaptacio, que de qualquer
modo se impde desde a Iintegragdo.da Republica Democrética Alem3
na Comunidade poderlia assim vir a ser negociada Ja& durante o
perfodo transitério de  adaptagdo. Dado que, tal como o
Straatsvertrag prevé, a. RepGblica Federal da Alemanha esta
directamente Iimplicada-has negocliagbes, e que se trata de uma
matéria do 4mbito da'competéncia exclusiva da Comunidade, esta
altima também deve ser assoclada ds negociagdes.

0 Straatsvertrag ‘permite~o ao fazer referéncia neste contexto
a0 respeito necessadrio das competéncias comunitarias na
matéria;

— a Republica.'Democratica Alemd Institul um sistema de apoio aos
precos .'e i de protecgdo face ao exterior correspondente ao
sistemade organizagdo de mercados da Politica Agricola Comum a
fim de conseguir um nivel de pregos dos produtos agricolas na
Replblica Democratica Alemd comparave! ao da Comunidade.
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20. 0 Straatsvertrag prepara, por conseguinte, de modo eflcaz a

integragio da Republica Democréatica Alem3 na Comunidade, permitindo
que uma parte substancial dessa integra¢io seja realizada ainda
antes da unificagio:

- ao criar as estruturas juridicas indispensidvels que permitam a
transi¢do para um sistema de economia do mercado;

- ao implicar, indirectamente, uma adaptagdo do direito da
Replblica Democratica Alemda ao direito comunitario em sectores
econdmicos e sociais importantes;

- ao prever, de modo explicito, tal adaptacdo noutros sectores,

Por Gltimo, deve notar-se que o Staatsvertrag prevé um processo
simplificado de alteragdo, Isto é, por simples acordo’ entre
governos, no caso em que tal se revele necessario & reallzagédo
de um dos seus objectivos. Caso a execugdo do Staatsvertrag
venha a causar sérilas dificuldades em virtude: da integragdo
iminente da Republica Democratica Alema na Comunidade, nao se
exclui a possibilidade de se vir a recorrer  a este processo,
dado que o objectivo de preparar a adaptagdao do direito da
Replblica Democrdtica Alemd & ordem juridica comunitira esta
claramente expresso no Staatsvertrag.

Gest3o do perfodo transitério

21.

A curto prazo, deve tomar-se em consideragdo as implicagles para a
gestdo do Protocolo relativo ao comérclo Interno alemao bem como as
consequéncias decorrentes da institui¢dio acelerada (antes da
unificagio formal) de uma “unido aduaneira de facto entre a
Comunidade e a Republica Democratica Alema.

No que diz respeito =a gestdo do Protocolo, a cooperagao
administrativa com a Comissfo deveria permitir evitar - tal como no
passado - que as economias dos outros Estados-membros venham a ser
prejudicadas.

De qualquer modo,” o alcance do Protocolo serd consideravelmente
reduzido na /medida em que os pregos de venda da Republica
Democratica Alem3 serdo formados pelo jogo da oferta e da procura e
em que, para a malioria dos produtos, o comércio sera |iberalizado
em fun¢do da instituigdo antecipada de uma unido aduaneira de facto
entre..a Reptblica Democritica Alemd e o conjunto dos Estados-
membros. ‘



-
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Segundo o Staatsvertrag, tal como interpretado acima (ponto 11), os
direitos niveladores, as restitui¢des, os direitos aduaneiros e as
restrigdes quantitativas n3o serdo apliicados aos Estados-membros,
com excep¢ao da Republica Federa!l da Alemanha (principio da
igualdade de tratamento), desde que a Comunidade proceda de modo
reciproco.

Por conseguinte, & necessarlio criar Instrumentos legislativos que
permitam proceder, do lado comunitario e concomitantemente, a um
“mirror approach", uma vez que a protecgdo externa e a pac
comunitaria serdo aplicadas e que o conjunto dos Estados-membros
podera exportar para a Republica Democrdtica Alem3a com Iisengdo de
direitos niveladores, de direitos aduansiros e de restrigdes
quantitativas.

Tal legislagdo devera permitir, na devida altura, a :'suspensido
auténoma dos direitos aduaneiros, dos direitos niveladores e das
restrigdes quantitativas em relagdo & Replublica Democritica Alemd.
No que diz respeito aos direitos aduaneiros e, aos direitos
Niveladores agricolas, a legislacdo deverd permitir:que a Comissao
proceda 3 sua suspensdo em funcido das medidas aplicadas na
Republica Democratica Alemda (incluindo o nlvel. de pregos para os
produtos agricolas)..

Com esta finalidade, serdo incessantemente apresentadas propostas
ao Conselho. :

A nd3o aplicacdo das restitui¢des. depende da competéncia da
Comissao.

A Comiss3o e as autoridades federals acordaram que estas ultimas
informardo a Comissio .de’ qualsquer medidas que adoptarem
relativamente ao desenvolvimento da economia da Replblica
Democratica Alema. Se: tais medidas constituirem ou contiverem
auxilios estatals, a Comissdo examinard a sua compatibilidade com o
artigo 920 do Tratado CEE. A Comiss3dao aprovou Jja um projecto
semelhante (o aldrgamento da bonificagdo de juros disponivel no
dmbito do Programa de Recuperagio Europeia destinados a actividades
a desenvolverina Replblica Democratica Alemd), encontrando-se neste
momento em_apreciagdo mals onze medidas. Este processo permitira a
Comissdo.. dssegurar que todas as medidas de auxilio estio em
conformidade com os objectivos comunitdrios e que n3aoc provocam
distorgdes na concorréncia.

0 artigo 140 do Staatsvertrag exige o estabelecimento de
coordenacdo entre os governos da Republica Federal e da Republica
Democritica Alemd no que respeita ao contelldo de determlinadas
medidas estruturais propostas pela Republica Democrética Alem3 e o



24,
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artigo 280 prevé a concessdo de subsidios financeliros provenientes
do orgamento federal destinados a compensar défices orcamentais da
Replblica Democratica Alem3d. Se aplicagdo destes artigos der orligem
a medidas de auxilio na Republica Democratica Alemd cuja aplicagdo
sb poder4 ser efectuada mediante o acordo das autoridades federals
e cujo financiamento se fard directa ou indirectamente a partir do
orgamento federal, a Comissdo considera que tals auxilios devem
igualmente ser objecto de apreciagdo com base nos artigos 920 e 930
do Tratado CEE. A Comissio estd em contacto com as autoridades
federais a fim de acordar nas medidas de aplicagdo pratica
adequadas para assegurar que os auxflios concedidos por ambos os
governos se encontram sob o controlo da Comissdo.

Na sua reunifo especial de 28 de Abrii de 1990, o Conselho Europeu
concluiu que durante o perlodo transitério a Republica Democrética
Alem3d ter4 pleno acesso aos empréstimos do Banco Europeu de
Invest imento e Aas possiblilidades de concessdo de empréstimos
oferecidas pelos Tratados EURATOM e CECA.

No que diz respeito ao BElI, o Conselho Ecofin, de 11:de Junho de
1990, convidou o Banco a colocar & disposi¢do. “da Republica
Democratica Alemi os créditos necessdrlos ;a' projectos de
investimento que respondam aos critérios que regem normalmente as
operagdes financiadas com base nos recursos préprios deste Banco.

0 BEl! pode, por conseguinte, langar .as " suas operagdes de
empréstimos na Republica Democréatica Alema.

Além disso, a Comissdo acaba de transmitir.ao Conselho, com vista a
obteng3o de parecer favorével, um projecto de decisdo da qual
consta uma extens3o, a favor da Repiblica Democrdtica Alemd, do
beneficio de todos os Instrumentos de empréstimos previstos no
Tratado CECA.

Por ultimo, a Comissdo propés ao Conselho o alargamento das
operacdes de contracgdo .de ~ empréstimos EURATOM a Reptblica
Democratica Alem3d destinados ao financiamento de projectos de
investimento.

Estas finalidades juntam-se ao apoio da Comunidade no émbito da
acGdo coordenada do, Grupo dos 24 paises e da participagdo nos
projectos EUREKA.

Com a entrada .em vigor do Staatsvertrag, em 1 de Julho de 1990, a
fase transitéria da adaptagdio terd j4 sido langada efectivamente.
Existem fortés indiclos de que esta fase venha a ser relativamente
curta. FE, por conseguinte, Importante que a Comissdo permaneca
plenamenteé assocliada as conversagdes posteriores entre as
autoridades das duas Alemanhas relativas 4 aplicagdo do
Staatsvertrag nos dominios de competéncia comunitaria e que tenham
por“objectivo a progressiva integragdo da Republica Democréatica
Alem3 na Comunidade. Tal assoclagdo ImpOe-se iguaimente no que diz
respeito as conversagdes entre a Republica Federal da Alemanha e
certos palises terceiros (com especial destaque para os palses
CAEM), relativos aos compromissos externos da Reptibl ica Democréatica
Alem3 (terceiro paragrafo do artigo 130 do Staatsvertrag).
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A Comissdo estd A espera da crliagao iminente das modal idades
adequadas em conjunto com a Republica Federal da Alemanha a fim de
tornar tal associagio operacional. A preparagdo das adaptagdes
técnicas do direito derivado e das medidas transitérias necesséarias
! exlge, em qualquer hipbtese, um profundo conhecimento dos dados de
: facto relativos A Republica Democr&tica Alem3 bem como das
adaptagdes legislativas aplicadas na Replblica Democratica Alem3 a
montante da unificagdo formal das duas Alemanhas.
A preparagdo das propostas legislativas sé podera ser feita em
estreita ligacdo com as autoridades alemis.

Calendéario

26. Ndo é possivel antever nesta altura o calendario da .untficacio
alemd, sobretudo porque este calendario depende em grande.medida da
acessdo (dos Liander) da Replblica Democratica Alemi & Federagio,
nos termos do artigo 230 do Grundgesetz (logo, de;‘uma decisio da
RepUblica Democritica Alem3).

A especificidade do processo considerado para..a integragdo do
Q territério da Replblica Democratica Alem3 na Comunidade Implica que

seja necessdrio estar-se preparado para que--a unificagdo ocorra

brevemente.

Por conseguinte, a Comissio envidara esforg¢os no sentido de

apresentar, em Setembro, no quadro de um relatério global, o

conjunto das propostas de adaptagdes, técnicas do direito derivado e

des medidas transitérias consideradas. necessarlas.

Trata-se, contudo, de um trabalho leglslativo considerdvel, tanto a

nivel da Comissio, como do Parlamento e do Conselho.

Os trabalhos preparatérios, a* nivel da Comissdo encontram-se

frequentemente prejudicados pelo falta de dados objectivos e de

estatisticas de confianga:relativos & Replblica Democratica Alem3.

Por conseguinte, um calend4rio acelerado da unificacdo exigiria

grandes esforg¢os por parte do conjunto das instituigdes.

Neste momento, a Comissio esta a proceder, em estreita ligagdo com

as autoridades alemds, a identificagdo dos problemas, sector por

sector.

0 conjunto do.‘acervo comunitirio estid a ser objecto de um exame

, sistematico a fim de definir as adaptacdes técnicas necessérias,

A bem como as medidas transitérias indispensavels.
Os resultados destes trabalhos serido objecto de um relatério de
conjunto a0 Parlamento e ao Conselho fazendo uma nitida distingdo
entre questdes pollticas e questdes técnicas. Permitirio também a
apresentagdo de propostas de actos legislatives. .0 Parlamento
Europeu ser4d assoclado 4as decisdes a tomar no 4mbito do
procedimento de consulta e de cooperacao.
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Por conseguinte, se tal se revelar necessario, tera de haver uma
concertagio entre as Institui¢des, de modo a assegurar a instrugao
legislativa mais adaptada as exligéncias do calendario da unificagdo
alema.

No que diz respeito ao Parlamento Europeu, pode contudo considerar-
-se que a intensidade dos trabalhos da Comissio ad hoc temporéaria
sobre a unificagido alema, a montante da apresentagao de propostas
pela Comiss3o, podera acelerar e facilitar, posteriormente, a
instrugdo legislativa no Par lamento Europeu.

Por seu lado, a Comissdo pensa manter uma ligacdo estreita com a
Comissio ad hoc do Parlamento durante todos os trabalhos
preparatérios relativos as adaptacdes legislativas.

A Comiss3o conslidera que o relatério Intercalar da Comisdo ad hoc

que estd a ser elaborado, vira a constituir uma etapa importante
nos trabalhos parlamentares relativos a unificagdo alemd.

P
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CONSECUENCIAS DEL STAATSVERTRAG

{Comunicacidén de 1a Comisién)

introduccién

1.

El proyecto de Tratado de Unién monetaria, econbémica:y social
(Staatsvertrag) entre Ia Republica Federal de Alemania y ia
RepUbtica Democratica Alemana constituye una etapa..decisiva en el
camino hacia la unificacidén alemana. E| Staatsvertrag, cuya entrada
en vigor esti prevista para el 10 de julio de 1990, contempla el
establecimiento inmediato de la unidén monetaria_{(con transferencia
de soberanlia al Budesbank), asi como la integracién progresiva de
la Replbiica Democratica Alemana en el sistema econémico y social
de la Repllbiica Federal de Alemania.

El Staatsvertrag prevé que la Republica Democrdtica Alemana oriente
su polftica en funcién del! Derecht "y de los objetivos de las
Comunidades Europeas (art. 11 8§ 3). En su preambulo, se afirma que
las disposiciones del Tratado .deben garantizar la aplicacién del
Derecho comunitario una vez .reallzada la unidad alemana. En
consecuenclia, el Staatsvertrag constituye a 1la vez el marco
juridico y el principal.instrumento de una integracién progresiva
de la Replblica Democratica Alemana en el ordenamiento juridico de
la Comunidad en la fasé:inicial de la unificacién formal de las dos
Alemanias.

El Goblierno de. la Replblica Federal! de Alemania, en la |inea de las
conclusiones. de.la reunién especial del Consejo Europeo celebrado
en Dublin, /ha informado a la Comunidad en diversas ocasiones
(Consejo..de, Asuntos Generales, Consejo ECOFIN) del desarrollo de
las negociaciones interalemanas sobre el Staatsvertrag. Asimismo,
ta Comlisidén ha podido celebrar reuniones para intercambiar puntos
de vista con los ministros y secretarios de Estado del Gobierno
federal responsables de los diferentes &mbitos cubiertos por el
Staatsvertrag.

Ademds, la Comisién ha tenido ocasidén de discutir a fondo y en
diversas ocasliones los efectos del proyecto de Staatsvertrag sobre
las competencias comunitarias con el negociador principal de Ila
Repiblica Federal de Alemania. De esta manera, la Comisién ha
podido hacer valer sus puntos de vista, tanto en 1o que se refiere
a determinados principios fundamentales como en |lo relativo al
propio contenido de las diferentes disposiciones.




Los objetivos de la presente comunicacién son:
- presentar un breve resumen del contenido del Staatsvertrag;

- proporcionar una valoracidén en cuanto a su compatibiiidad con
el Derecho comunitario;

- presentar algunas consideraciones sobre las consecuencias
macroecondmicas a nivel comunitario;

- comentar los efectos anteriores a la integracién;

- poner de manifiesto algunas consecuenclas inmediatas én'.cuanto
al buen desarrollo del perliodo transitorio;

- preclsar el calendario de los trabajos sobre las: adaptaciones
legales del Derecho comunitario necesarias 'de: cara a la
integracién del territorio de ia Replblica Democrética Alemana
en la Comunidad.

Staatsvertrag: PUNTOS PRINCIPALES

4.

Los principales puntos del capitulo del anteproyecto de
Staatsvertrag dedicado a la unidn  monetaria hacen referencia al
tipo de conversién, a la gestién.de:la deuda de las empresas y a
las restricciones en materia de: fipanzas plblicas.

A partir del primero de julio:de 1990, ei DM serd el Unico medio de
pago en la ReplUbiica Democrdtica Alemana. La soberanfa sobre la
gestién de la politica monetaria se transferirad al Bundesbank. Las
normas sobre el control, de las entidades bancarlias en la Replblica
Federal de Alemanid. se aplicardn asimismo en la Replblica
Democré&tica Alemana. :Los salarios y pensiones tal y como estaban
establecidos el primero de mayo se convertirdn a la par. Por regla
general, los compromisos y créditos seréan convertidos al tipo de 2
por 1. No obstante, para los residentes de Ia Republica Democrdatica
Alemana, @l."tipo de conversién de los depésitos de ahorro,
inciuidas l'as sumas en metdlico, serd de 1 por 1 con los siguientes
Ifmites: :hifos (de 0 a 14 ahos) - 2000 DM, adultos (de 15 a 60
afos) '— 14000 DM, tercera edad (mas de 60 ahos) - 6000 DM. El resto
del “.dinero en circulacién y de los depdsitos de ahorro -sin
perjuicio de algunas excepciones de menor Importancia a nivel
macdroeconémico- se convertira al tipo de 2 por 1.

Los no residentes podrdn cambiar marcos orientales por DM al tipo
de 3 por 1, pero solamente en la medida en que aquéllos hayan sido
emitidos por bancos de la Republica Democratica Alemana con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989.



Como las cantidades en metalico podrdn ser convertidas en las
mismas condiciones que los depdsitos de ahorro, hay que esperar que
se lleven a cabo operaciones de compensacién, en primer lugar
dentro de las famlilias, pero también en el conjunto de Ia
poblacién. Por consigulente, la cifra mixima tedrica de 64.000
millones de marcos orientales seri probablemente convertida en DM
al tipo de 1 por 1, o que hard necesario |levar a cabo operaciones
de compensacion (Ausgleichsforderungen) del balance del Gobierno de
la Republica Democritica Alemana del orden de los 32.000 millones
de DM.

Las disposiciones que afectardn a las flnanzas plUblicas en los
presupuestos de la Republica Federal de Alemania y de la -Replibllica
Democratica Alemana hacen referencia a las transferencias del! Oeste
al Este, a las normas en materia presupuestaria y créediticia en la
RepUbiica Democréatica Alemana, a la deuda plUblica.'de la Republica
Democrética Alemana tras la unificacién, asl como.a {a estructura
de los Ingresos y gastos en el presupuesto de la Republica
Democratica Alemana.

Las transferencias publicas serviran,: fundamentalmente, para
sostener el sistema de pensiones de ;jjubifaciéon y el seguro de
desemp leo (Anschubf inanzierung). Estas transferencias seran
limitadas puesto que corresponderdn. a |fineas presupuestarias
inscritas en el presupuesto de la-Republica Federal de Alemania.

Por 1o que respecta a los "“procedimientos presupuestarios, la
Republica Democratica Alemana se verd obligada a introducir el
sistema fiscal de la Republlca Federal de Alemania. Las condiciones
de los empréstitos :serdan estrictamente reguladas para los
diferentes presupuestos;“salvo para el presupuesto de la seguridad
social. Todo déficit™ presupuestario estar4d subordinado a la
aprobacién del ministro de Economia de la Repliblica Federal de
Alemania.

La deuda puablica existente en la fecha de la unificaclén se
convertird “en una deuda plbiica de los Lander de Ia Republica
Democratica” Alemana, o que deberia descargar al presupuesto
federal = de una deuda supliementaria vinculada a la unificacidn
alemana.

Mientras que, por lo que se refiere a los ingresos, la RepUblica
Democratica Alemana deberd Introducir el sistema fiscal de la
Replblica Federal de Alemania, por lo que respecta a los gastos,
deberan volver a examinarse o suprimirse las subvenciones
familiares y las subvenciones para el sector de la vivienda. En el
ambito agrario, deberdn introducirse las normas de {a PAC. Las
retribuciones en la funcién publica deberadn tener en cuenta la
situaciéon econbmica y financiera general en la Replublica
Democratica Alemana.



Con objeto de poner a disposiciéon de la Repiblica Democratica
Alemana recursos financleros se ha creado un Fondo denominado
"Deutsche Elnheit" dotado con 115.000 millones de DM, de los que
20.000 deberan obtenerse de reducciones de los gastos, mientras que
los restantes 95.000 miliones se obtendrdn en el mercado de
capitales. El Gobierno federal y los Lander soportaridn a partes
iguales el peso de los compromisos adquiridos. EI Fondo debera
financiar 2/3 de! déficit presupuestario previsto de la Republica
Democritica Alemana durante los préximos 4 ahos y medio. E! Fondo
no esti vinculado a ningiun tipo de proyectos, por ejemplo, la
reconstruccién de la infraestructura de la Republica Democratica
Alemana. Asimismo, no prevé contribuciones adicionales al régimen
de seguridad social de la Replbiica Democratica Alemana. Su
dotacién total se reparte a lo largo de un perlodo de:.4 afos y
medio. Las contribuciones de la Replblica Federal de Alemania a la
financiacién del déficit presupuestario de la Republica Democrética
Alemana representan 2/3 del déficit de las; colectividades
territoriales en 1990 y 1991. En consecuencia; “parece que la
politica presupuestaria de la Repliblica Democratica Alemana se vera
obligada a no sobrepasar el déficit previsto.

Los posibles riesgos financieros seran soportados fundamentalmente
por el Gobierno federal, dado que los mecanismos existentes para el
reparto de los ingresos (reparto del :impuesto sobre la renta, del
IVA y mecanismo horizontal de perecuacién entre los Lander
~-Lander fInanzausgleich) no seran modificados antes de 1994.

Por lo que respecta a la unién econdémica, el Staatsvertrag prevé la
introduccidn en la Republica /Democratica Alemana de las normas
bidsicas en vigor en las; 'economias de mercado, por ejemplo la
libertad de celebrar contratos entre los distintos agentes
econdmicos, la supresién de los preclos impuestos, la autonomia
salartal para los;.interlocutores sociales, los derechos de
propiedad privada.

En el ambito-.comercial, se normalizardn las condiciones de los
intercambios. iinteralemanes de mercancias de origen alemédn que serén
tratados como intercambios Interregionales. En adelante no
exlstiran ‘controles fronterizos/aduaneros para las mercanclas de
origen alemdn y las exportaciones hacia la otra parte de Alemania
no -pondran en marcha procedimientos de |IVA especiales. Las
mer¢ancias que no sean de origen alemdn seréan tratadas como
impor taciones (exportaciones) normales. Por lo tanto, seguira
siéendo necesario un control en la frontera Iinteralemana. No
obstante, las partes han acordado crear, lo antes posible, las
condlciones necesarlas para la eliminacién de la frontera
interalemana.



De lgual manera, podré&n aplicarse a los intercambios agrarios con
la Reptblica Federal de Alemania disposiciones cuantitativas
especiales. La Replblica Democréatica Alemana aplicar4, no obstante,
las normativas comunitarias, incluidos los sistemas de precios al
productor.

El Goblerno de la Republlica Democritica Alemana podr4 facilitar el
ajuste estructural de las empresas proporciondndoles recursos
financlieros durante un perfodo de transicién. Esta ayuda dependeré
no obstante de la situacién presupuestaria de 1la Republica
Democréatica Alemana, y la aprobacién del Gobierno de la Replibiica
Federal de Alemania serd Indispensable.

Con arreglo a las disposiciones sobre la unién soclal, las
pensiones de invalidez-jubilacién, enfermedad, accidente y el
subsidio de desempleo serdn gestionados por. .colectividades
auténomas bajo el control juridico del Estado, y. ser&n financiados
principalmente a través de las cotizaciones de los empresarios y de
los trabajadores (normalmente 50-50). La 'Republica Democrética
Atemana introducira un sistema de subsidio de desempleo comparable
al de la Republica Federal de Alemania.. :Asimismo, se crear4 un
sistema de seguro de enfermedad. En caso de enfermedad, los
empresar los continuardn pagando las ‘retribuciones de conformlidad
con las disposiciones en vigor en la“Répiblica Federal de Alemania.
Los jubilados estaran obligados a.cotizar al régimen del seguro de
enfermedad.

Las pensliones se fijardn a un'nivel que representarid un 70% de las
retribuciones netas mediasen la Replblica Democritica Alemana
(transcurridas 45 semanas ‘de cotizacién al régimen de pensiones).
S| tras la conversién;.1a pensién resulta inferior a la que se
pagaba anteriormente ‘en la Republica Democritica Alemana, el
importe de la antigua pensién se pagaria en DM.

Las pensiones .se reajustaran en funcién de la evolucién de las
retribuciones . netas. SI durante wuna fase transitoria las
cotizaciones ‘normales al régimen de pensiones y al régimen de
subsidio 'de" desempleo no cubriesen totalmente los gastos, la
Repiblica Federal de Alemania pagaria una contribucidn provisional
(Anschubfinanzierung).

Compatibilidad dei Staatsvertrag con el Derecho comunitario

8.

Durante la negociacidén del Staatsvertrag, el Gobierno de Ia
Repiublica Federal de Alemania corrié con la tarea de perseguir
paralelamente el objetivo de preparar la unificacidn de Alemania
con el cumplimiento de los derechos y obligaciones que le incumben
en virtud del Derecho comunitario.




Esta tarea se vio facilitada por dos elementos. Por una parte, el
Derecho comunitario tiene en cuenta ta particularidad de Ila
situacion de Alemania, en particular por medio del Protocolo sobre
el comercio interior alemdn y problemas conexos. Por otra parte,
los dos Estados alemanes orlentaron desde el principio de las
negociaclones el Staatsvertrag hacia el objetivo de alinear
progresivamente el ordenamiento juridico y la poiltica de Ila
Repubiica Democritica Alemana con el Derecho comunitario.

Este objetivo se refleja, en particular, en:

- el preambulo del Staatsvertrag que pone de maniflesto "la
intencién de las Partes contratantes de que el Staatsvertrag
garantice la aplicaciéon de! Derecho comunitario ~tras la
unificacion;

- el apartado 3 del articulo 11 que dispone que.*la Replblica
Democritica Alemana orientar4d progresivamente: su politica
econdémica con el Derecho y los objetivos ‘econbmicos de la
Comunidad, respetando no obstante los “ylInculos econdémicos
existentes con el CAEM;

— el primero de los principios que: . flguran en un Protocolo
incorporado como anexo al Staatsvertrag y destinado, de
conformidad con lo dispuesto en isu articulo 4, a orientar la
adaptacién del  ordenamiento ™. “juridico de la Replblica
Democratica Alemana a las ‘exigencias de la unién monetaria,
econémica y social prevista por el Staatsvertrag.

Con arreglo a este principio fundamental, el Derecho de la
Republica Democritica. Alemana se modelard de acuerdo con los
principlos de un orden |ibre, democratico, soclal y de derecho,
orientdndose hacia, el ordenamiento juridico de la Comunidad
Europea.

La economia general del Staatsvertrag, inciuidos sus nueve anexos,
as{ como los dcuerdos institucionales previstos para su aplicacién
son compatibles con el Derecho comunitario, habida cuenta, en
particular de las consideraciones anteriores.

Un cierto numero de ambitos cubiertos por el Staatsvertrag afectan,
no obstante, a las competencias comunitarias. Sucede asl, sobre
todo, con el articulo 13 relativo a 1la pollitica comercial,
competencla exclusiva de la Comunidad.

ElI texto final del Staatsvertrag incluye disposiciones que
responden a estas preocupaclones:

- En el articulo 35, se establece que el Staatsvertrag no
afectara a los tratados internacionaies celebrados por Ila
Republica Federal de Alemania y por la RepUblica Democrética
Alemana, lo que evita de ralz toda incompatibilidad de las
obligaciones contractuales de la ReplUblica Federal de Alemania
con respecto a la Republica Democratica Alemana con las
obligacliones comunitarias de la Repliblica Federal de Alemania:

e
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- El apartado 3 del articulo 13 del Staatsvertrag, que prevé una
estrecha cooperacién de las partes contratantes para la defensa
de sus intereses en materia de poiltica exterior, precisa que
dicha cooperacidén se realizard dentro del respeto de las
competencias de las Comunidades Europeas.

Hubiera sido deseable que se hubiera precisado la obligacién del
Tribunal de Arbitraje previsto en el articulo 7 del Staatsvertrag
de plantear al TJCE cuestiones prejudiciales con arreglo al
procedimiento previsto en el articulo 177 del Tratado CEE cuando
aquél deba resolver un pleito entre las Partes contratantes ‘sobre
la interpretacidén del Staatsvertrag que afecte a cuestiones de
Derecho comunitario. Una precisién de estas caracteristicas no es
sin embargo esencial ya que se puede argumentar quei.ld misma se
desprende de manera automatica de las disposicionescombinadas de
los artfculos 35 del Staatsvertrag y 177 del. "Tratado CEE,
interpretados teniendo en cuenta los objetivos de alineamiento del
ordenamiento juridico de la Republica Democratica Alemana con el
Derecho comunitario mencionados en ei punto:1.:El Gobierno federal
deberia poder comprometerse a defender este punto de vista en todo
posible procedimiento ante el Tribunal de-Arbitraje.

Por otra parte, se puede sefalar una=cierta vinculacidn de dicho
Tribunal! con la Comunidad, puesto que"a falta de acuerdo entre las
Partes, el presidente del TJCE serd el encargado de nombrar al
presidente del Tribunal de Arbjitraje.

Ei Staatsvertrag persigue el .objetivo de alinear el ordenamiento
juridico de la Republica Democratica Alemana con el Derecho
comunitario en numerosos “4mbitos. La Comisién ha manifestado su
deseo de que en este contexto se afirme con claridad el principlo
de iguaidad de trato entre nacionales y empresas comunitarias.

Las disposiciones.del Staatsvertrag relativas a la agricultura
responden totalmente a ese deseo: el articulo 15 del Staatsvertrag
sobre el alineamiento con la PAC del! sistema de estabiiizacién de
precios y ‘de’ proteccidén exterior de la Repiblica Democréatica
Alemana ‘in¢luye una disposicidén segin {fa cual 1a Republiica
Democritica Alemana no Introducird exacclones reguladoras o
restituciones frente a los restantes 11 Estados miembros de Ia
Comunidad en la medida en que ésta actle de la misma manera frente
a;la Republica Democrdtica Alemana (Art. 15 § 1).

Se puede interpretar el Staatsvertrag en el sentido de que este
mismo principio se aplicard a las disposiclones del Staatsvertrag
sobre el alineamiento del sistema aduanero de la Republica
Democratica Alemana con el sistema comunitario (art. 30 del
Staatsvertrag relativo al Derecho aduanero y art. 12 § 2, sobre
inspeccién aduanera).

De la misma manera, se puede aducir que se aplicaran los principios
de base de una economia de mercado, tal y como se enuncia en el
artficulo 2 del Staatsvertrag, respetando la igualdad de trato de
los naclonales y empresas de la Comunidad por lo que respecta a los
dmbitos de su competencia.
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Con motivo de la firma del Staatsvertrag, la Republica Democrética
Alemana declard que concederia a los hacionales y empresas de todos
los Estados miembros de la Comunidad, sobre una base de
reciprocidad, el mismo trato que a las personas fisicas y a las
empresas de la Republica Federal, en la medida en que e! ambito de
las competencias de las Comunidades Europeas pudiera verse afectado
ya que no existe en el Staatsvertrag ninguna disposicidén expresa en
sentido contrario.

Los objetivos del Staatsvertrag, la declaracién realizada por la
Repiblica Democratica Alemana con motivo de la firma del mismo, asl
como las garantias dadas por el Gobierno federal permiten afirmar
que esta igualdad de trato serd efectivamente respetada a  ta“hora
de aplicar el Staatsvertrag en los ambitos que sean de competencia
comunitaria.

Ademas, el Staatsvertrag Incide en algunos otrosambitos més
especificos del Derecho comunitario. A este respecto, hay que
seffalar la voluntad de las Partes para crear "|o antes posible" las
condiciones para abolir completamente los 'controles en las
fronteras Iinteralemanas (art. 12 § 3  relativo al comercio
interaleman) y suprimir entre ellos la frontera fiscal por lo que
respecta al IVA (art. 31 8 2 relativo. ia fa fiscalidad). Estas
disposiciones deben contemplarse en el contexto del Protocolo sobre
el comerclio interlor aleman. La Comisién ha indicado con claridad a
las autoridades federales que considera que la practica actual de
cooperacién administrativa con “la Comisién en la gestidén del
comerclio interior aleman deberia permitir adaptar esta gestién a un
mayor volumen de intercambios; garantizando al mismo tiempo, como
en el pasado, una vigllancia adecuada adaptada a las nuevas
clreunstancias.

Por otra parte, hay que sefalar que el Staatsvertrag obliga a la
Replblica Democratica Alemana a introducir el impuesto de
circulacién para ‘los camiones previsto en la Republica Fedsral de
Alemania. La Comisién ha puesto en tela de juicio la compatibilidad
de este impuesto con el Derecho comunitario.

Implicaciones macroecondmicas

13.

La unitdén econdmica y monetaria de los dos Estados alemanes tendra
importantes efectos positivos sobre la actividad en la Comunidad.
Asimismo, contribuir4d a reducir el considerable desequlilibrio
exterior de determinados Estados miembros. EI acceso de los
residentes de la ReplUblica Democritica Alemana a una moneda fuerte
se traducira, segin todos los indicios, en una neta reor ientacién
de la demanda interlor en la Republica Democréatica Alemana hacla
tas Importaciones. Este hecho vendrd a anadirse a los efectos
ejercidos sobre la demanda por las inversiones extranjeras directas
deseadas en la Repiblica Democritica Alemana y por las
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15.
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transferenclas piblicas. Globalmente, el crecimiento del PIB de la
Republica Federal de Alemania inducido por el proceso de
unificacién, deberia ser aproximadamente de un 1% por aflo durante
los dos afos siguientes a la realizacién de la unién monetaria
(0,5% en la Comunidad en su conjunto). En la Repblica Democratica
Alemana, sera necesario realizar un gran esfuerzo de ajuste. A muy
corto plazo, podrian producirse graves desequilibrios (déficit de
la balanza por cuenta corrliente, déficit presupuestario, paro). Sin
embargo, si las retribuciones se mantienen a un nivel realista en
relacién al nivel de productividad previsto, parece razonable
esperar que Inversiones Importantes de la Reptblica Federal de
Alemania y de otros palses permitirdn a la Reptblica Democratica
Alemana recuperar su retraso a un ritmo acelerado. Para hacer
desaparecer los obsticulos en el ambito de las Infraestructuras y
para facilitar el proceso de ajuste las transferencias procedentes
de la Repliblica Federal de Alemania desempefiaran con toda
probabllidad un papel importante.

En la Republica Federal de Alemania, los Indices de crecimiento
mencionados anteriormente conducirdn, por el efecto de los
establ |l izadores automiticos, a un aumento de los Ingresos del
presupuesto federal, lo que compensari eni cierta medida las mayores
transferencias a la Replblica Democritica Alemana. EI déficit
probable del presupuesto global de los:dos Estados alemanes se vera
asimismo reducido por los Iingresos “que producird ia privatizacién
en la Republica Democrdtica Alemana.

El mercado de trabajo en la Repliblica Federal de Alemania se veré
afectado por fenbmenos 'de ~Integracién derivados de 1la unién
monetaria, econdémica y:soclial en que engendrarin consecuencias de
nuevo cufio. Los contratos transfronterizos resultaran bastante
atractivos para los residentes de la Republica Democratica Alemana,
dque podrian de esta imanera combinar una retribucién elevada y unos
alquileres bajos.

Para la Republica Federal de Alemania y para el resto de la
Comunidad, elefecto del aumento de la demanda sobre el consumo y
sobre las “inversiones podria provocar a corto plazo una presion
inflaclonista tenlendo en cuenta el nivel, ya elevado, de
utilizacién de las capacidades.

No obstante, puede aventurarse que las autoridades monetarias de la
Republica Federal de Alemania logrardn m&s o menos absorber el
exceso de liquidez que resuitar4 de la conversién del marco
oriental en DM y que las alteraciones temporales en el
comportamiento de los agregados monetarios no afectaréan en demasia
a las previsiones a largo plazo en materia de inflacién.

Para atenuar la posible presién inflacionista, y para evitar
recurrir demasiado a las politicas monetarlas en los Estados
miembros, la igualdad de acceso al mercado de  la Republica
Democréatica de Alemanlia serd un eiemento importante.



- 11 -

La Republiica Federal de Alemania podria igualmente facilitar el
proceso Y simplificar la tarea de la polftica monetaria reducliendo
las subvenciones.

Fuera de la Replblica Federal de Alemania, la regulacién del
crecimiento podria facllitar el ajuste presupuestario en los palses
que tengan un déficit o un endeudamiento muy elevado. Eilo
coincidirfa plenamente c¢on la necesidad de profundizar Ila
convergencia en la Comunidad y facilitaria el proceso de
realizacién de la unién econdémica y monetaria.

Efectos anteriores a la integracién

16. En su comunicacién al Consejo Europeo de Dublin sobre la;Comunidad
y la Unificaclén alemana, la Comisién declard que la integraciéon de
la Republica Democratica Alemana en la Comunidad serld.preparada y
facilitada por ilas reformas legales necesarlas para-una Integracién
gradual de la Replblica Democratica Alemana en .el. orden federal
durante la fase transitoria de adaptacién, es. declr, antes de la
unificacién de las dos Alemanias. Asimismo, la Comisién expresd su
opinién de que una parte de la integracién de 1la Republica
Democratica Alemana en la Comunidad se realizaria antes de la
unificacién. EI Staatsvertrag confirma +wque estas impresiones
estaban bien fundadas.

Al concluir el Staatsvertrag, la Republica Democratica Alemana se
ha comprometido a realizar reformaslegales de una gran envergadura
en un breve plazo como medidas ‘dé acompafamiento a la creaclén de
la unién monetaria, econdmica y social. Esta reforma tiene
principalmente dos aspectos:

- recepcién por la Répiblica Democritica Alemana de un nimero
importante de leyes 'y reglamentos de la Replblica Federal de
Alemania que serdn recogidos sin cambios en el momento de
efectuarse la unién monetaria, el 10 de jullo de 1990. Se trata
no sélo de leyes en el ambito monetarlo, y de la banca y los
seguros, :slho también de Importantes partes dei Derecho civil
de la Replblica Federal de Alemanla (es decir Cédigos civil y
comercial), asl como la legislacién principal en materia de
Derechos de sociedades y de participacién de los
trabajadores en las empresas (Mitbest immungsgesetz,
Betr iebsver fassungsgesetz);

<+ una operacién importante de armonizacién de la leglislacién de
la Replublica Democratica Alemana con objeto de adaptarla a los
principios generales que deberan respetarse dentro de la unidn
monetar ia, econdmica y soclial, recogidos en el Staatsvertrag y
elaborados mis detalladamente en un protocolo Iincorporado como
anexo al mismo.
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Esta armonizacién, que debe completarse asimismo en su mayor
parte, antes del 10 de Julio de 1990, exige ante todo Ila
abolicién o la modificacién de un determinado nimero de leyes y
reglamentos de la Republica Democratica Alemana indicados en el
Anexo 11l del Staatsvertrag. Ademis, e! Anexo !V precisa los
ambitos en los que !a Replblica Democréatica Alemana deberi
introducir nuevas leyes, por ejemplo en materia de competencia,

de formacidn y de control de precios, de impuestos, incluidos.

los impuestos sobre consumos especlificos.

La reallzacién de esta reforma legal tendra impor.tantes
consecuencias para la Integracién progresiva de la “.Republica
Democrdtica Alemana en el ordenamiento Jjuridico cominitarlio,
incluso antes de la unificaclién de las dos Alemanias.

Estas consecuenclias se manifiestan en las estructuras juridicas de
recepciédn necesarias para aplicar una economia de mercado, asi{ como
en la adaptacién indirecta y directa al Derecho comunitario.

La integracién de la Republica Democré&tica~Alemana en la Comunidad
hace necesaria la abolicién del sistema de:economfa centralizada y
la Introduccién de principios y estructurds, asimismo en el ambito
Juridico, que permitan una evolucioén.progresiva hacia una economia
de mercado acompanada de una dimensidén‘social. Estas mismas medlidas
son indispensables para permitir.la insercién de la Republica
Democratica Alemana en el mercado-‘comin. E| Staatsvertrag prevé la
puesta en marcha de estas estructuras de acogida incluso durante la
fase transitoria de adaptacién:

- la reforma monetarija “supone ipso facto la inclusién de la
Replblica Democratica Aiemana en el sistema monetario europeo y
prepara su posterior inclusién en la Unién monetaria europea;

- la unién monetaria, al suprimir todo probiema de
convertibilidad de las monedas y al obligar a {a Republica
Democratica Alemana a introducir un sistema bancario que se
atenga 'a "los principios de una economia de mercado, establece
las condiciones de partida que permitirdn la integracién de la
Repliblica Democritica Alemana en el régimen comunitario de
I'ibre circulacién de caplitales, incluida la libertad de pagos
e virtud del articulo 106 dei Tratado CEE, as! como su entrada
en el mercado europeo de servicios financleros;

- introduccién de un régimen de propiedad individual, de
competencia con |ibre formacién de preclios (supresién de las
subvenciones de Estado), de I|ibertad contractual, de |ibertad
de comercio;

- reconocimiento de los principios de libre circulacién de
trabajadores, de capitales, de mercancias y de servicios
(supresion del monopolio de Estado sobre el comercio exterior);




- 13 -

- introduccién de un derecho soclal que reconozca los principios
elementales de un orden juridico social: libertad de
asociacion, libre negociacién de los salarios, derecho de
huelga, participacién de los trabajadores tanto en i{as empresas
como en las sociedades, proteccién en materia de despido;

- introduccién de un sistema de seguridad social (seguro de
desempleo, de enfermedad, de jubilacion).

18. Las reformas legales y reglamentarias que la ReplUblica Democrética

Alemana se compromete a efectuar en virtud del Staatsvertrag llevan
aparejadas adaptaciones Indirectas al Derecho comunitario existente
en determinados sectores. Asi sucederd en primer lugar con.una
parte de la legislacién de la Republica Federal de Alemania que la
Repliblica Democratica Alemana va a introducir, por motivos de
armonizacioén, puesto que dicha legislacion es de !origen
comunitario. El IVA es un ejemplo, como el Derecho de sociedades Yy
el Derecho sobre el medio ambiente. Asimismo, los nuevos complejos
industriales en la Repiblica Democratica Alemana deberdn cumplir,
desde la entrada en vigor del Staatsvertrag, los.requisitos de la
legisltacién sobre medio ambiente de la Replublica Federal de
Alemania, que ha sido parcialmente armonizada a escala comunitaria.

Por lo que respecta a los complejos exlistentes, la Republica
Democratica Alemana se ha comprometido a cumplir estas exigencias
lo mis rapidamente posible. Un efecto. automatico de adaptacién al
Derecho comunitario de este tipo puede producirse todavia en otros
casos con motivo del proceso de - armonizacién de! Derecho de la
Repblica Democratica Alemana ‘previsto por el Staatsvertrag de
conformidad con los principios. y orientaciones precisadas en los
Anexos del mismo, en particular en materia de Derecho econémico
(incluidos los sectores de la banca y de los seguros) y de Derecho
soclal.

En determinados casos: el Staatsvertrag preconiza la adaptacién
directa al Derecho comunitario ya antes de la unificacion. En
primer lugar, la-Repliblica Democratica Alemana se ha compromet ido,
de forma general “a Insplrarse en el ordenamiento jurfdico de la
Comunidad a la.hora de realizar las reformas legales necesarias en
virtud del Staatsvertrag (primera de las directivas que se deberan
respetar“eniel proceso de armonizacion del Derecho de la Replblica
Democratica Alemana sehaladas en el Protocolo comin Iincorporado
como anexo al Staatsvertrag).

Otras referencias explicitas al Derecho comunitario se refleren a
lgs siguientes puntos:

- la Replublica Democratica Alemana ordenard y desarrollara su
politica econdémica orientdndose progresivamente hacia el
Derecho comunitario y los objetivos de politica econdémica de la
Comunidad. En lo que se refiere a la politica comercial, este
principio se ha plasmado en el compromiso de la Republica
Democratica Alemana de incorporar, por etapas, el Derecho
aduanero de la Comunidad, incluido el Arancel Aduanero Comdn.
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El

por lo que se refiere a la politica econbmica exterior, la
Replubiica Democrética Alemana deber4 tener en cuenta el régimen
del GATT. EI respeto de este principio facilitard ta

integracién posterior de la Republica Democritica Alemana en la
polftica comercial comin. En cuanto a las relaciones econémicas
con los palses del CAEM y, mis concretamente, a los acuerdos
relativos al mismo, el Staatsvertrag recomienda el respeto de
ta confianza legitima y prevé la continuacidn y el desarrollo
de estas relaciones teniendo en cuenta la existencia de la
unién monetaria y econbémica, los Intereses de todas las partes

impticadas y el respeto a los principios de una economlia de
mercado.

Se recomienda también una adaptacién de estos compromlisos
internacionales de la Republica Democratica Alemana,” en la
medida necesaria, y con el acuerdo de sus interlocutores. Esta
adaptacién, que se impone en cualquier caso desde:el momento de
la integracién de la ReplUblica Democréatica < Alemana en la
Comunidad, podria negociarse ya durante el perlodo transitorio
de adaptacion. Al estar la Replblica Federal de Alemania
directamente implicada en estas negociacionés con arregio a lo
dispuesto en el Staatsvertrag y al tratdrse de un tema que es
competencia exclusiva de la Comunjdad, ésta (tltima deberd
participar asimismo en dichas negoclac¢lones.

El Staatsvertrag Ilo permite .a}l. hacer referencia en este
contexto al respeto necesario-ide ' las competencias comunitarias
en la materia;

la ReplUblica Democratica Alemana establecerd un sistema de
apoyo de los precios y.-deproteccidn frente al exterior similar
al sistema de organizacidn de mercados de la polftica agricola
comin con objeto..de alcanzar un nivel de precios de los
productos agrarios:en la Replblica Democritica Alemana que sea
comparable al de‘ta Comunidad.

Staatsvertrag" prepara por 1o tanto de manera eficaz la

Integracién de ‘ta Repubiica Democrdtica Alemana en la Comunidad y
permitird realizar Incluso antes de la unificacldn una parte
importante:de dicha integracién:

al establecer las estructuras juridicas indispensables que
permitiran la transicién hacia un sistema de economia de
mercado;

al implicar de manera indirecta una adaptacién del Derecho de
fa Republica Democritica Alemana al Derecho comunitario en
sectores econdmicos y sociales importantes;

al prever de manera expliicita dicha adaptacién en otros
sectores.
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Por ultimo, hay que sefalar que el Staatsvertrag establece un
procedimiento simplificado de modificacidén, es decir por simple
acuerdo entre gobiernos, en aquellos casos en que as! resulte
necesar lo para reallizar uno de sus objetivos. S1 la aplicacién del
Staatsvertrag causara serias dificuitades a la vista de la
inminente integracién de la Republica Democratica Alemana en la
Comunidad, el recurso a este procedimiento no estarifa excluldo, al
figurar claramente en el Staatsvertrag el objetivo de preparar la
adaptacion del Derecho de la Repubiica Democratica Alemana al
ordenamlento juridico comunitario.

Gestidén del periodo transitorio

21.

22.

De cara a un futuro inmediato, hay que considerar las consecuencias
sobre la gestién del Protocolo sobre el comercio iInterior aleman,
as! como las consecuencias que deberéan sacarse de la creaciéon
acelerada (antes de la unificacién formal) de una unién: aduanera de
facto entre la Comunidad y la Republica Democratica Alemana.

Por lo que respecta a la gestién del Protocolo, una cooperacion
administrativa con ia Comisién deberfa permitir,.— como en el pasado
- evitar que !as economias de los restantes Estados miembros se
vean per judicadas.

De todas maneras, el alcance del /Protocolo se reduciria
considerablemente en la medida en que los precios de venta de la
Replblica Democratica Alemana estaran determinados por la oferta y
la demanda y cuando, para la mayor: parte de los productos, los
intercambios se |liberallizaran, en. funcién del establecimiento
anticlipado de una unién aduanera de facto entre la Replblica
Democrética Alemana y el conjunto de los Estados miembros.

Con arreglo al Staatsvertrag, tal y como éste se ha interpretado
anter iormente (punto 11);" exacciones reguladoras, restituciones,
derechos de aduana, restricciones cuantitativas no se aplicarfan a
los restantes Estados ‘miembros (principio de igualdad de trato),
siempre y cuando. la Comunidad proceda de manera reciproca.

En consecuencii,  es necesario dotarse de los instrumentos legales
que permitan por parte comunitaria utilizar un enfoque gemelo en la
medida en due la proteccién exterior y el AAC de la Comunidad se
apliquen:y cuando el conjunto de los Estados miembros puedan
exportar “hacia la Repiblica Democratica Alemana sin estar sujetos a
exacclones reguladoras, derechos de aduana Yy restriccliones
cuantitativas.

Una legislacién de este tipo deberia permitir suspender, |legado el
momento, de manera auténoma, los derechos de aduana, exacclones
reguladoras y restricciones cuantitativas frente a la RepUblica
Democratica Alemana.
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En lo que se refiere a los derechos de aduana y exacclones
reguladoras agrarias, la leglislacion deberfa autorizar a Ila
Comisidn suspender los mismos en funcién de las medidas aplicadas
en la Republica Democradtica Alemana (incluido el nivel de precios
para los productos agrarios).

A este efecto se transmitirdn Inmediatamente las correspondientes
propuestas al Consejo.

La no aplicacién de las restituciones es competencia de la
Comislién.

La Comisién ha llegado a un acuerdo con las autoridades .de la
Repiblica Federal de Alemania para que éstas le informen:.de toda
medida que puedan tomar para desarrollar la economia de la
Repub!ica Democré&tica Alemana. Cuando dichas medidas‘ supongan o
contengan elementos de una ayuda de Estado, la Comlsibdn las
examinara para determinar su compatibilidad con el articulo 92 del
Tratado CEE. Un programa de estas caracteristicas ‘(Extensién a las
actividades realizadas en la RepUblica Demogréatica Alemana de las
subvenciones de interés que pueden obtenerse con arreglo al
Programa de Recuperacién Europeo) ya ha« sido aprobado por la
Comisién y otras once medidas estan siendo-estudiadas actualmente.
Este procedimiento permitird a la Comision garantizar que todas las
medidas de ayuda cumplan los objetivos comunitarios, as! como que
no falseen deslealmente la competencia. E1 articulo 14 del
Staatsvertrag exige la coordinacién entre los Gobiernos de la
ReplUblica Federal de Alemania .y “la Republica Democratica Alemana
sobre el contenido de determinadas medidas estructuraies propuestas
por la Republica Democratica Alemana. Por su parte, el articulo 28
prevé subvenciones financieras con cargo al presupuesto federal
para compensar déficits préesupuestarios en la Republica Democréatica
Alemana. En la medidaen que la aplicacién de estos artlculos
suponga la concesion de ayudas de Estado en la Republica
Democritica Alemaria, que sélo podran aplicarse previo acuerdo de
las autoridades de la Replbliica Federal de Alemania y que estarén
directa o indirectamente financiadas con cargo al presupuesto
federal, la Comisién considera que dichas ayudas tendran que ser
también evailuadas con arreglo a lo dispuesto en los artliculos 92 y
93 del! Tratado CEE. La Comisién mantiene contactos con las
autor idades de la Replblica Federal de Alemania con objeto de
aprobar los acuerdos de aplicacién de orden practico que resulten
adec¢uados para garantizar el control por parte de la Comisiédn de
las ayudas de Estado que concedan Ilas autoridades de ambas
Alemanias.

Durante su reunidon especial del 28 de abril de 1990, el Consejo
Europeo llegé a la conclusién de que durante el per fodo transitorio
la Replblica Democratica Alemana tendrd pleno acceso a |los
préstamos del Banco Europeo de Inversiones y a las posibilidades de
préstamos ofrecidas por los Tratados EURATOM y CECA.
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Por lo que se refiere al BEl, el Consejo ECOFIN, celebrado e! 11 de
junio de 1990, invité al Banco a poner a disposicién de la
Replblica Democratica Alemana los créditos necesarlos para llevar a
cabo proyectos de inversiones que respondan a los criterios que
regulan normalmente las operaciones que el BEI financia con sus
recursos propios.

E! BEl podra por tanto comenzar sus operaciones de préstamos en la
Replblica Democratica Alemana.

Ademas, la Comisidén acaba de presentar al Consejo, para que éste
otorgue su dictamen favorable, un proyecto de declsién por el que
se amplia a la RepGblica Democratica Alemana la posibilldad de
beneficiarse de todos los Instrumentos de préstamos previstos en el
Tratado CECA.

Por ultimo, l!a Comisién ha propuesto al Consejo ampliar las
operaciones de empréstitos EURATOM a la Repubiica Democrética
Alemana con objeto de poder contribuir a la financiacién de
proyectos de inversioén.

Estas facllidades se afaden al apoyo de la Comunidad dentro de la
actuacién coordinada del Grupo de los 24 y a“la participaciéon en
los proyectos EUREKA.

Con la entrada en vigor del Staatsvertrag el primero de julio de
1990, se Iniciari efectivamente la fase:transitoria de adaptacion.

Puede esperarse que esta fase' serd relativamente corta. Por
consiguiente, es importante aque’ la Comisién participe en las
negociaciones posteriores entre las autoridades de las dos
Alemanias para la aplicacién. del Staatsvertrag en los ambitos de
competencia comunitaria;y "que tengan por objetivo la integracién
progresiva de la Republica Democratica Alemana en la Comunidad.
Dicha asocliacién se impone asimismo por lo que se refiere a las
negociaciones entre.la Republica Federal de Alemania y determinados
terceros palses (mas en concreto los palses del CAEM) sobre los
compromisos exteriores de la Republica Democratica Alemana (art. 13
§ 3 del Staatsvertrag).

La Comisién’se apresta para poner en marcha en colaboracién con la
Replibiica Federal de Alemania las modalidades apropladas para hacer
operativa dicha asociacién. La preparaciéon de las adaptaciones
técnicas del Derecho derivado y de las medidas transitorias
necesar ias exige, necesariamente, un conocimiento profundo de la
§ltuaciédn de hecho en la Reptblica Democratica Alemana, asi como de
las adaptaciones legales aplicadas en la Replblica Democratica en
la fase previa a la unificacién formal de las dos Alemanias.

Una preparacién de las propuestas legales sbio puede realizarse en
estrecha vinculacién con las autoridades alemanas.
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Calendario

26. En estos momentos no se puede anticipar el calendario de la
unificacion alemana sobre todo cuando dicho calendario depende en
gran medida del acceso (de los Liander) de la Replublica Democrética
Alemana a la Federaclién con arreglo al articulo 23 del Grundgesetz
(es decir de una decisidén de la Replblica Democratica Alemana).

El caracter especifico del procedimiento previsto para la
integracidén del territorio de la Republica Democritica Alemana en
la Comunidad hace necesario estar preparados para una unificacién
en breve plazo.

En consecuencia, la Comisidén procurari presentar en el “mes de
septiembre, dentro de un informe global, el conjunto de .propuestas
de adaptaciones técnicas de Derecho derivado y .de’ medidas
transitorias que se juzguen necesarias.

No obstante, se trata de un trabajo legislativo considerable tanto
a nivel de la Comisién como de! Pariamento y del“Consejo.

Adem4s, los trabajos preparatorios dentro _dé  ia Comisidén se ven
dificultados por la falta de datos reales_ y. de estadisticas fiables
en la Republica Democratica Alemana.

Un calendario de unificacién acelerado obligarta, por lo tanto, al
conjunto de las instituciones a realizar grandes esfuerzos.

En estos momentos, la Comisidédn procede, en estrecha colaboracién
con las autoridades alemanas;:-a la identificaclén de ios problemas
existentes sector por sector.

El conjunto del acervo- comunitario constituye el objeto de un
examen sistematico con’ objeto de Identificar las adaptaciones
técnicas necesarias ‘yilas medidas transitorias indispensables.

Los resultados . de estos trabajos se recogerdan en un informe
conjunto al Parlamento y al Consejo en el que se distinguirdn con
claridad las cuestiones politicas de las técnicas. Estos resultados
permitiran, - asimismo, la presentacién de propuestas de actos
legales., El Parlamento Europeo participard en las decisiones que
adopte sel Consejo dentro del procedimiento de consulta o de
cooperacién.

Llegado el caso, ser& necesario, por consigulente, una concertaclién
entre las instituciones para garantizar el procedimiento
legislativo mas adecuado a las exigenclas del calendario de |la
unificacién alemana.
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Por lo que se reflere al Parlamento Europeo, puede considerarse,
sin embargo, que la intensidad de los trabajos de la Comisién
provisional ad hoc sobre la unificacién alemana antes de la
presentacién de las propuestas por la Comisién podria acelerar y
facilltar posteriormente el procedimiento legislativo dentro del
Par lamento Europeo.

Por su parte, la Comislén tiene previsto mantener estrechos
contactos con la Comisién ad hoc del Parlamento durante Ilos
trabajos preparatorios referentes a las adaptaciones legales.

La Comisién considera que el Informe provisional de la Comisién ad
hoc que actualmente se estd |levando a cabo, constituird una etapa
importante en los trabajos parlamentarios sobre ia unificacidn
alemana.
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FALLESSKABET OG GENFORENINGEN AF DE TO TYSKLANDE:
VIRKNINGERNE AF "STAATSVERTRAG"

(Meddelelse fra Kommissionen)

Indledning

Udkastet til traktaten om en monetar, dkonomlisk“.0og social union
(Staatsvertrag) mellem Forbundsrepublikken Tyskland og Den Tyske
Demokratiske Republik er et afgdrende skridt henimod genforeningen af
de to Tysklande. Staatsvertrag, som skal trade | kraft den 1. juli
1990, Iindebzrer djeblikkelig etablering af den monetzre union (med
overdragelse af suverznitet til Forbundsbanken) samt gradvis
integration af Den Tyske Demokratiske Republik | Forbundsrepublikken
Tysklands dkonomiske og soclale system.

Ifdlge Staatsvertrag skal Den Tyske” Demokratiske Republik i sin
politik tage hensyn til EF-retten. og malene for De Europziske
Fellesskaber (art. 11, stk. 3). "Det bekraftes i Iindledningen, at

Traktatens bestemmelser skal® sikre anvendelsen af fallesskabsretten
efter gennemfdrelsen af ‘“genforeningen af de to Tysklande.
Staatsvertrag udgér saiedes .pa én gang den juridiske ramme om og det
vigtigste middel til + den gradvise integration af Den Tyske
Demokratiske Republlik I+ Fellesskabets retsorden pad vejen mod den
formelle genforening“af de to Tysklande.

I overensstemmelse med konkluslionerne fra det sazrlige mgde 1 Det
Europziske Rad :l“Dublin har forbundsregeringen ved flere lejligheder
(Radet, henholdsvis Generelle Anliggender og Ecofin) underrettet
Fellesskabet: om udviklingen | de to Tysklandes forhandlinger om
Staatsvertrag. Ligeledes har Kommissionen haft nogle indgaende
udvekslinger af synspunkter med de ministre og statssekreterer i
forbundsreger ingen, der har ansvaret for de forskellige omrader
omfattet af Staatsvertrag.

Kommissionen har desuden adskillige gange haft lejlighed til at fdre
Indgdende drgftelser om virkningerne af udkastet til Staatsvertrag pa
Fellesskabets kompetenceomrader med Forbundsrepublikken Tysklands
chefforhandier. Saledes har Kommissionen fremhezvet sine synspunkter
bade om visse grundleggende principper og om selve indholdet i
forskellige bestemmelser.

Nzrvzrende meddelelse tager sigte pa:
- at glve et kort resumé af indholdet | Staatsvertrag;
- at give en vurdering af dens forenelighed med fa!lesskabsretten;

- at fremfoére nogle betragtninger vedrgrende de makrogkonomiske
implikationer pa fallesskabsplan;



- at kommentere virkningerne forud for integrationen;

- at papege visse umiddelbare fglgevirkninger af betydning for en
heldig afvikiing af overgangsper ioden;

- at fastlegge tldsplanen for arbejdet med tllipasningen af
fa!lesskabsretten med henblik pa Integrationen af Den Tyske
Demokratiske Republik territorium 1 Fellesskabet.

STAATSVERTRAG: De vigtigste punkter

4.

De vigtigste punkter | det kapite! af det forelsbige udkast til
Staatsvertrag, der omhandler den monetzre union, er omregningskursen,
behandl ingen af virksomhedernes gald og restriktionerne vedrgrende de
offentlige finanser.

Fra og med den 1. juli 1990 vil DM vare det eneste betal ingsmidde! i
Den Tyske Demokratiske Republik. Suverzniteten' over den monetzre
politik vil blive overdraget Forbundsbanken, Reglerne om tlisyn med
pengeinstitutter | Forbundsrepublikken Tyskland vil ogsa blive anvendt
i Den Tyske Demokratiske Republik. Lénninger og pensioner pa det
niveau, de 14 pa den 1. maj, vil blive omregnet til kurs 1:1.
almindelighed vil forpligtelser og tilgodehavender blive omregnet i
forholdet 2:1. Men for personer med_hjemsted | Den Tyske Demokratiske
Republik bllver omregningskursen: “for opsparingsindskud, herunder
kontanter, pa 1:1 inden for fdlgende grenser:

Bérn (fra 0-14 ar) - 2 000 DM, voksne (fra 15 til 60 ar) - 4 000 DM,
#ldre (over 60 ar) - 6 000 DM. De resterende penge | omlgb og
opspar ingsindskud - med forbehold af nogle mindre undtagelser pa
makrogkonomisk plan - bJ)iver omregnet til kurs 2:1.

Ikke-h jemmehgrende | Den Tyske Demokratiske Republik vil fa lov til at
veksle dst-mark til DM | forholdet 3:1, men kun safremt disse mark er
sat | omlgb af bankerne efter 31. december 1989.

Da kontanter kan omregnes pa samme betingeliser som opsparingsindskud,
kan der forventes kompensationsoperationer, férst og fremmest inden
for familierne, men ogsd overalt | befolkningen. Som fdlge heraf vil
det tedretiske maksimumbelgb pa 64 milliarder dgst-mark sandsynligvis
blive ! egnet til DM | forholdet 1:1, hvilket vil resultere i et

kompensat lonsbehov  (Ausgleichsforderungen) | stgrrelsesordenen 32
mi1tiarder DM | Den Tyske Demokratiske Republiks regerings stats-
regnskab.

De bestemmelser, der har indflydeise pa de offentlige finanser |
Forbundsrepublikken Tysklands og Den Tyske Demokratiske Republiks
budget, vedrdrer overférsierne fra vest til ¢st, budget- og
lanereglerne | Den Tyske Demokratiske Republik, Den Tyske Demokratiske
Republiks offentlige gazld efter genforeningen af de to Tysklande samt
indtegternes og udgifternes struktur | Den Tyske Demokratiske
Republ iks budget.




De offentlige overfgrsier vil Iser tjene til at oprethoide

alderdomsforsikr ingsordningen og arbejdsidshedsforsikringen
(Anschubfinanzlierung). Disse overfdgrsier bliver begraznset, da de er
bundet af bestemte budgetposter | Forbundsrepublikken Tysklands
budget.

Hvad angar budgetprocedurerne biiver Den Tyske Demokratiske Republik
ngdt til at Indfgre Forbundsrepublikken Tysklands beskathingssystem.
Der vil blive fastsat ngje bestemmelser for lanebetingelserne for
forskellige budgetters vedkommende, med undtageise af budgettet for
soclal sikkerhed. Ethvert underskud pa budgettet skal godkendes af
Forbundsrepubl ikken Tyskiands finansminister.

Den eksisterende offentlige geld pa datoen for genforéningen af de to
Tysklande bliver en offentlig geld fordelt pd delstaterne | Den Tyske
Demokratiske Republik. Dette vil lette forbundsbudgettet for en
yderligere geld | forbindelse med genforeningen . af de to Tysklande.

Mens Den Tyske Demokratiske Republik pa ‘indtegtssiden vil indfdre
Forbundsrepub | ikken Tysklands beskatningssystem, vil pa udgiftssiden
tilskuddene til familierne og boligsektoren blive taget op til fornyet
overvejelse eller afskaffet. Pa landbrugsomradet Indfgres den fazlles
landbrugspolitiks regler. Der skal ved-fastszttelsen af de offentiige
ansattes Ign tages hensyn til/sden almindelige dkonomiske og
finansielle situation | Den Tyske:Demokratlske Repubiik.

Der er blevet oprettet en fond kaldet "Deutsche Einhelt" med det

formal at stille okonomiske midler til radighed for Den Tyske
Demokratiske Republlk. Midiérne er pa 115 milliarder DM, hvoraf 20
milllarder hidrdrer fra besparelser, mens de resterende 95 milliarder
skaffes til vele pa' kapitalmarkedet. Forpligteiserne vil blive

ligeligt fordelt mellem forbundsregeringen og delstaterne. Fonden skal
dekke 2/3 af Den'.. Tyske Demokratiske Republiks beregnede budget-
underskud 1 |Ipbet’ af de kommende 4% ar. Den er ikke bundet til
projekter, f.eks. genopbygning af Den Tyske Demokratiske Republiks
infrastruktur. "Der skal heller 1Iikke via fonden betales yderligere
bidrag tiid +den sociale sikringsordning i Den Tyske Demokratiske
Republ iki " "De samlede midler er fordelt over en periode pa 4% ar.
Bidragene fra Forbundsrepublikken Tyskliand til finansiering af Den
Tyske Demokrat iske Republiks budgetunderskud udgar 2/3 af
distrikternes underskud i 1990 og 1991. Det ser derfor ud til, at Den

Tyske Demokratiske Republiik er tvunget til at fdre en budgetpolitik

gaende ud pa, at det beregnede underskud ikke overskrides.

De eventuelle gkonomiske risici bares hovedsagelig af
forbundsreger ingen, eftersom de eksisterende mekanismer til fordeling
af indtegterne (fordeling af indkomstskatterne, momsindtzgterne og den
finansielle udliigningsordning mellem deistaterne - Landerfinanz-
ausglelich) ikke vil blive &ndret inden 1994.

Hvad den gkonomiske union angar er det | Staatsvertrag fastsat, at der
i Den Tyske Demokratiske Republik ska! Indfdres visse grundlaggende
markedsgkonomiske regler som f.eks. frihed til at Indga kontrakter
mellem erhvervsdrivende, afskaffelse af faste priser, ret til frie
Iénforhandl inger samt privat ejendomsret.




P4 det handelismessige omrdde vil vilkarene for indenrigshandeien |
Tyskland med varer af tysk oprindeise blive normaliseret og betragtet

som interregional samhandel . Der vil ikke langere finde
grense~/toldkontrol sted af varer af tysk oprindeise, og eksporten til
den anden del af Tyskland vil Ikke medfére Indfdreise af szrlige

momsprocedurer. Varer, der ikke er af tysk oprindelse, vil blive
behandlet som al!mindelige importvarer (eksportvarer). En kontrol ved
den fzllestyske grznse vil dog fortsat vare nddvendig. Parterne er
imidlertid enedes om sharest muligt at skabe de nédvendige vilkar for
afskaffelse af den fzllestyske granse.

Der vil ogsda kunne indfdres szriige kvantitative bestemmelser for
samhandelen med landbrugsprodukter med Forbundsrepublikken Tyskland.
Den Tyske Demokratiske Republik vil Ikke desto mindre anvende
fa | lesskabsbestemmeserne, herunder producentprisordningerne.

Den Tyske Demokratiske Republiks regering vil 1 kunne lette
virksomhedernes strukturelie tilipasning ved | en ‘overgangsperiode at
stille de nsddvendige finansielle ressourcer til .radighed herfor. Denne
stétte er imidlertid afhzngig af Den Tyske Demokratiske Republiks
budgetmessige situation, og det vil bljve nddvendigt at Indhente
Forbundsrepubl ikken Tysklands reger ings godkendelse heraf.

| henhold ti! bestemmelserne | den soc¢iale union skal invaliditets— og
alderdomsforsikringer samt syge-, . ‘ulykkes- og arbejdsldsheds-
forsikringer forvaltes af selvstyrende sammenslutninger, der er
underkastet statens juridiske tilsyn. De skal hovedsagelig finansieres
gennem bidrag fra arbejdsgivere:.og arbejdstagere (som normalt betaler
halvdelen hver). Den Tyske ' :Demokratiske Republik vil (indfdre en
arbe jdsigshedsforsikringsordning, der svarer til den, der anvendes |
Forbundsrepubl ikken Tyskland. Der vil endvidere blive indfért en
sygeforsikringsordning, © 't tilfelde af sygdom vil arbejdsgiveren
fortsat udbetale Ién, hvilket er | overensstemmeise med de gzldende
bestemmelser | Forbundsrepublikken Tyskland. Pensionister skal ogsd
indbetale bidrag.ti1 sygeforsikringsordningen.

Pensionerne :fastszttes ti! et niveau, der udgér 70% af de gennem-
snitlige ~nettolgnninger | Den Tyske Demokratiske Republ ik (efter
indbetaling af pensionsbidrag i en periode pa 45 ar). Hvis det efter
omvekslingen viser sig, at pensionen er lavere end den, der tidligere
blev: udbetalt | Den Tyske Demokratiske Republik, vil den tidligere

pension blive udbetalt i DM. Pensionerne vil blive Justeret pa
grundlag af udviklingen i nettolgnningerne. Hvis de normale
pensionsbidrag og arbe jdsldgshedsforsikringsbidragene i en

overgangsfase ikke dzkker samtlige udgifter, vil Forbundsrepublikken
Tyskland udbetale et forelgbigt bidrag (Anschubfinanzierung).

Staatsvertrag's forenelighed med fzllesskabsretten

8.

Under forhandlingerne om Staatsvertrag har regeringen | Forbunds-
republikken Tyskiand ogsd haft til opgave at na det mal, der bestar |
en genforening af de to Tysklande under overholdelse af de rettigheder
og forpligtelser, dette medfdrer for Tyskland | henhold til
fel lesskabsretten.
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To forhold har gjort gennemfdrelsen af denne opgave lettere. Pa den
ene side tages der | fa!llesskabsretten hensyn til Tysklands szrlige
forhold, bl.a. | protokollen vedrdrende den tyske indenrigshandel og
de dermed forbundne probiemer. Pa den anden side har man | Staats-
vertrag fra begyndelsen vzret opmzrksom pa, at der skulle fgres
forhandlinger meilem de to tyske stater om en gradvis tilpasning til
fz!lesskabsretten af Den Tyske Demokratiske Republiks retsorden og
politik.

Dette mal fremgar bl.a. af

- indledningen til Staatsvertrag, hvori fastslds de kontraherende

parters vilje til at sikre at fe&llesskabsretten gennem
Staatsvertrag finder anvendelse efter genforeningen af de to
Tysklande

- artikel 11, stk. 3, der Indeholider bestemmelser om, at Den Tyske
Demokratiske Republik gradvis skai tllpasse~sin gkonomiske politik
til fzllesskabsretten og Fazllesskabets -gkonomiske mal samtidig
med, at de eksisterende dkonomiske “forbindelser med COMECON
respekteres

- det forste af de principper, der.'stiar anfdrt | en protokol, der
medfdiger som bilag til Staatsvertrag og hvis formal i henhoid til
samme protokols artike! 4 er.at tllpasse Den Tyske Demokratiske
Republiks retsorden til den: |1 Staatsvertrag omhandlede monetzre,
gkonomiske og socliale union. 1| henhold til dette grundlzggende
princip skal Den Tyske :Demokratiske Republiks retsorden udformes
pa grundlag af frie, demokratiske og sociale principper, der
respekterer retssamfundet og som er afpasset efter
fel lesskabsretten:.

Den generelle gkonomiske struktur, der leagges op til | Staatsvertrag
med dens tilhdrende ni bilag, og de institutionelle ordninger, dens
gennemfgrelse. krever, er forenellge med felliesskabsretten, bl.a.
betragtning..af ovenstaende overvejelser. Der er Iimidiertid et vist
antal omrader, der falder iInd under Staatsvertrag, og som pavirker
fzl lesskabskompetencen. Det galder bl.a. artikel 13 vedrgrende
handelspolitikken, der henhgdrer under Fe&!lesskabets kompetence. Den
endelige version af Staatsvertrag omfatter en razkke bestemmelser til
slkring heraf:

- i artikel 35 star det anfeért, at Staatsvertrag Iikke pavirker de
internationale traktater, der er indgaet af Forbundsrepublikken
Tyskland og Den Tyske Demokratiske Republik, hvorved man straks
fra begyndelsen undgar enhver uforenel ighed mellem de
forpligtelser, Forbundsrepublikken Tyskland har indgdet over for
Den Tyske Demokratiske Republik, og de fzllesskabsforpligtelser,
der pahviler Forbundsrepublikken Tyskland;

- artikel 13, stk. 3, i Staatsvertrag, hvori der er fastsat
bestemmelser om et snavert samarbejde mellem de Kkontraherende
parter for at sikre deres szrilige udenrigspolitiske interesser,
preclserer, at dette samarbejde finder sted under overholdelse af
De Europziske Fallesskabers kompetence.
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Det ville have veret oénskeligt, om det var blevet praciseret, at den i
artikel 7 | Staatsvertrag omhandlede voldgiftsret kunne forelzgge EF-

Domstolen przjudicielle spérgsmal | henhoid til den | E@F-Traktatens
artikel 177 omhandlede procedure | tilfelde af, at den skal trazffe
afgérelse | forbindelse med uenighed, der er opstdet mellem de

kontraherende parter om fortolkningen af Staatsvertrag, og som
involverer spsrgsmal, der falder ind under fzllesskabsretten. En sddan
precisering er imidlertid Ikke af afgdrende betydning, eftersom det jo

félger automatisk af bestemmelserne 1 artikel 35 | Staatsvertrag
komblneret med bestemmelserne | E@F-Traktatens artikel 177, der
fortolkes | lyset af de mal for overensstemmeise mellem retsbestem-

melserne | Den Tyske Demokratiske Republik og fzllesskabsretten, som
er anfért under pkt. 1. Forbundsregeringen ma kunne forpligte sig til
at forsvare dette synspunkt | forbindeise med en eventuel sag ved
voldgiftsretten. Det kan endvidere bemzrkes, at denne’ . domstol har en
vis tilknytning til Fazllesskabet, Iidet EF-Domstolens’ prasident |
tilfelde af uenighed mellem parterne skal udpege volidgiftsrettens
prasident.

Malet om overensstemmelse mellem Den Tyske: Demokratiske Republiks
retsorden og fz!lesskabsretten ses ogsa pa en lang rzkke andre omrader
| Staatsvertrag. Kommisslonen har klart glvet udtryk for sit dnske om,
at man | denne sammenhzng tydeligt fastslar princippet om
{igebehandling af EF-borgere og EF-virksomheder med Den Tyske
Demokratiske Republ iks borgere og Den Tyske Demokrat iske
Repub | iksvirksomheder . Bestemmeil serne i Staatsvertrag pa
landbrugsomradet opfylder | fuldt-omfang dette d&nske: artikel 15 i
Staatsvertrag om overensstemmelse mellem prisstabiliseringsordningen
og beskyttelsen udadtil af Den Tyske Demokratiske Republik og den
fziles landbrugspolitik -omfatter den bestemmelse, at Den Tyske
Demokratiske Republik fkke 'md indfdgre afgifter eiler restitutioner
overfor de ¢vrige 11 medlemsstater i Faellesskabet 1 det omfang,
Fzl |lesskabet handler.~pa samme made over for Den Tyske Demokratiske
Republik (artikel 1§, stk. 1).

Man kan fortoilke':Staatsvertrag | den retning, at det samme princip
gelder for bestemmelserne | Staatsvertrag vedrgrende overensstemmelse
meliem toldordningen | Den Tyske Demokratiske Republlk og
fz!lesskabsordningen (artikel 30 | Staatsvertrag vedrédrende told, og
artikel:12, stk. 2, vedrgrende toldkontro!). Pa samme made kan man
anfgré, at de grundlzggende markedsdkonomiske principper som anfért i
artikel 2 | Staatsvertrag vil blive gennemfért under overholdelse af
princippet om |igebehandling af EF-statsborgere og EF-virksomheder
med Den Tyske Demokratiske Republliks borgere og Den Tyske
Demokrat iske Republiks virksomheder, for s& vidt angdr de omrader, der
henhgrer under Fellesskabets kompetence.

| forbindeise med undertegnelsen af Staatsvertrag har Den Tyske
Demokratiske Republik sadledes erkleret, at det pa grundlag af
gensidighedsprincippet vil behandle statsborgere og virksomheder i
samt}ige medlemsstater | Fallesskabet pa lige fod med fysiske personer
og virksomheder | Forbundsrepublikken Tyskland | det omfang, De
Europziske Fzllesskabers kompetenceomrade berdres, og safremt der ikke
f indes nogen udtrykkellge bestemmelser herimod i Staatsvertrag.
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Savel malsztningerne | Staatsvertrag som den erklaring, Den Tyske
Demokratiske Republik har fremsat | forbindelse med undertegneisen af
Staatsvertrag, samt de garantier, som forbundsregeringen har afgivet,
giver grund til at antage, at llgebehandlingsprincippet rent faktisk
vil blive overhoidt | forbindelse med gennemférelsen af Staatsvertrag
pa de omrader, der henhgrer under Fzllesskabets kompetence.

Staatsvertrag far i &vrigt indvirkning pa en rzkke mere specifikke
omrader, der henhgrer under fazlliesskabsretten. | denne forbindeise
noterer man sig parternes vilje ti! “snarest muligt" at skabe de
ngédvendige betingeiser for fuldstandigt at afskaffe kontrolien ved de
indre tyske grenser (artikel 12, stk. 3, vedrgrende' Tysklands
indenr igshandel) og for begge parters vedkommende til.-at afskaffe
afgiftsgransen for s& vidt angar moms (artikel 31, stk. 2, vedrdrende
afgifter). Disse bestemmelser ska! ses | sammenhzng med protokollen om
tysk indenrigshandel. Kommissionen har klart anfért. over for Forbunds-
republ ikkens myndigheder, at den er af den “opfatteise, at den
eksisterende praksis med administrativt samarbejde med Kommissionen
med hensyn til forvaltning af tysk indenriigshandel bgr kunne danne
grundlag for en tilpasning af denne forvaltning til en stérre
samhande | smengde, samtidig med, at man-som tidligere sikrer sig en
rimelig kontrol heraf, som er tllpasset' de nye omstendigheder. Det
fremgar endvidere, at man i Den Tyske: Demokratiske Republlik i henhold
til Staatsvertrag vil vare forpligtet til at indfégre de vejafglfter
for lastbiler, som pataznkes Indfért i Forbundsrepublikken Tyskiand.
Disse afgifters overensstemmelse med fazllesskabsretten bestrides af
Kommissionen.

Makrogkonomiske implikationer

13.

Den dkonomiske og monetzre union mellem de to Tysklande vil fa
betydelige positive “virkninger pa den dkonomiske aktivitet i
Fellesskabet. Den: Vil ogsa bidrage til at reducere de betydelige

skzvheder i visse mediemsstaters udenr igsgkonomi . Den Tyske
Demokrat iske .Republiks borgeres adgang til en sterk valuta vil efter
al sandsynlighed give sig udslag i en langt mere importorienteret
efterspgrgsel i Den Tyske Demokratiske Republik. Hertil kommer

efterspgrgselsvirkningerne  af de  ¢@nskede direkte udenlandske
invester inger | Den Tyske Demokratiske Republik og af de offentlige
overfdrsler. | alt ventes dette at bidrage til den gkonomiske vakst |
Forbundsrepublikken Tyskland med ca. 1% af BNP om aret | de to fgrste
idr-efter gennemférelsen af den monetzre union (og en stigning pa 0,5%

for Fzllesskabet som helhed). | Den Tyske Demokratiske Republik biiver
det ngdvendigt med en betydelig tilpasningsindsats. P& meget kort sigt
vil der kunne  opsta betydelige skavheder (underskud pa

betal ingsbalancens Igbende poster, pbudgetunderskud, arbejdsidshed).
Men hvis Idénningerne fastholdes pa et realistisk niveau i forhold til
den ventede produktivitet, er der et rimeligt hdb om, at de
betragtelige Iinvesteringer fra Forbundsrepublikken Tyskland og fra
andre lande gér det muligt for Den Tyske Demokratiske Republik ret
hurtigt at indhente sit udviklingseftersleb. Overfgrslerne fra
Forbundsrepublkken Tyskland kommer hgjst sandsynligt til at spille en
betydelig rolle for afhjezlpningen af infrastrukturmessige flaskehalse
og for hele tilpasningsprocessen.
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I Forbundsrepublikken Tyskland vil udbyttet af den ovenfor nazvnte
vekst | kraft af de automatiske stabilisatorer fgre til stigende
indtegter pa forbundsbudgettet. Dette vil | et vist omfang kompensere
for de dgede overfdrsler til Den Tyske Demokratiske Republik. Det
sandsyntige underskud pa de to tyske staters samlede budget vil
desuden blive reduceret af Indtagterne fra privatiseringen i Den Tyske
Demokrat iske Republik.

Arbe jdsmarkedet i Forbundsrepublikken Tyskiand bliver pavirket af de
integrationsfaznomener, der fdélger af den monetzre, @konomiske og
sociale union, og som far helt nye konsekvenser. Anszttelsesforhold pa
tvers af de eksisterende grenser bliver szrdeles tiltrezkkende for Den
Tyske Demokratiske Repub!iks borgere, der saledes vil kunne kombinere
en hdj 1én med en lav husleje.

For Forbundsrepublikken Tyskiand og for resten af .Fallesskabet vil
virkningen af den stigende forbrugs- og Iinvesteringsefterspdrgsel pa

kort sigt kunne fdre til et Inflationspres i betragtning af den
allerede hdje kapacitetsudnyttelsesgrad.

Man ma Iimidlertid formode, at det mere eller ;mindre vil Iykkes de
monetzre myndigheder | Forbundsrepublikken. Tyskland at opsuge det

likviditetsoverskud, der fdlger af ombytningen af dstmark til D-mark,
og at de midlertidige forvridninger af 'de-monetzre aggregater Ikke |
alt for hgj grad kommer til at pavirkeinflationsforventningerne pa
lang sigt.

Lige adgang til markedet i Den -:Tyske Demokratiske Republik er en
vigtig forudsetning for at reducere det potentielle inflationspres og
undgd en for kraftig pavirkning“af pengepolitikken | mediemsstaterne.

Forbundsrepubl ikken Tyskland 'vil desuden ogsa kunne iette denne proces
og forenkle kravene til ‘pengepolitikken ved at reducere subsidierne.

Uden for Forbundsrepublikken Tyskland vil de &ndrede vakstbetingelser
kunne lette den budgetmassige tilpasning | de lande, der har et meget
héjt underskud .eller en meget stor galdsztning. Dette falder | trad
med nddvendigheden af at &ége konvergensen | Fallesskabet og vil lette
virkel iggdrelsen af den gkonomiske og monetzre union.

Foranstaltninger | forbindelise med integrationen

16.

| sin"meddeleise ti! Det Europziske Rad | Dublin om Fzllesskabet og
genforeningen af de to Tysklande har Kommissionen anfert, at
integrationen af Den Tyske Demokratiske Republik | Fallesskabet vil
bilive forberedt og lettet af de lovgivningsreformer, der er nddvendige
for en gradvis integration af Den Tyske Demokratiske Republik i
Forbundsrepubl ikkens retsorden i den fdrste tilpasningsfase, dvs. fér
den egentlige genforening af de to Tysklande. Kommissionen gav desuden
udtryk for den opfattelse, at en del af Den Tyske Demokratiske
Republiks integration | Fzllesskabet skal gennemféres fdr foreningen.
Staatsvertrag har bekrazftet rimeligheden af disse antagelser.

Ved indgaelsen af Staatsvertrag har Den Tyske Demokratiske Republik
forpligtet sig til hurtigt - at gennemfgre meget omfattende
lovgivningsreformer samt ledsageforanstaltninger | forbindelse med
virkeliggdrelsen af den monetzre, dkonomiske og soclale union. Dette
reformarbe jde omfatter to hovedelementer:
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- Den Tyske Demokratiske Republlk overtager en lang rekke af
Forbundsrepubliikkens love og administrative bestemmelser, der

uendret indféres 1 forbindelse med virkeliggdrelsen af den
monetzre union den 1. Jjull 1990. Der er ikke blot tale om
lovgivning pa - det monetazre omrade og om bank- og
forsikringslovgivning, men ogsa om vigtige dele af

Forbundsrepubl ikken Tysklands privatretiige lovgivning (herunder
ogsd handelslovgivning) samt den vigtigste selskabslovgivning og
lovglvning om medbestemmelse (Mitbest immungsgesetz, Betriebs-
ver fassungsgesetz). o

- En betydelig harmonisering af Den Tyske Demokratiske' Republiks
lovgivning med sigte pa at tilpasse denne til 'de generelle
principper, der skal efterleves i forbindeise med. den monetzre,
gkonomiske og socliale union, og som er. “foreskrevet af
Staatsvertrag og behandiet mere indgaende 1| en-protokol ti! denne.

- Denne harmonisering, der ogsa for stdrstedelens vedkommende skal
vere gennemfdrt inden 1. jull 1990, ngdvendiggdr forst og fremmest
ophevelse eller @ndring af en rzkke ‘af Den Tyske Demokratiske
Republ ks love og administrative bestemmelser, som er anfért |
bilag 111 til Staatsvertrag. Endelig angives det | bilag IV, pa
hvilke omrader Den Tyske Demokratiske Repubiik skal indfdre ny
lovgivning, f.eks. med hensyn.til konkurrence, prisdannelse, og
priskontrol samt skatter og afglifter. '

Gennemfdrelsen af denne lovgivhningsreform far betydelige konsekvenser
for den gradvise integration af Den Tyske Demokratiske Republik |
Fazllesskabets retsorden; og det allerede fér genforeningen af de to
Tysklande. Disse konsekvenser vedrgrer de juridiske forudsztninger,
der er nddvendige for Indfgrelsen af en markedsgkonomi, samt den
indirekte og direkte tilpasning til fallesskabsretten.

Integrationen  af Den Tyske Demokratiske Republik 1| Fallesskabet
nédvendiggser:. ophzvelsen af det centraliserede dkonomiske system og
indféreisen af principper og strukturer, ligeledes pa det juridiske
plan, der. tillader ‘én gradvis udvikling henimod en markedsdkonomi
ledsaget ' af en soclal dimension. Disse foranstaitninger er helt
nédvendige for Indpasningen af Den Tyske Demokratiske Republik 1 det
fzlles marked. | henhold til Staatsvertrag skal disse strukturelle
forudsetninger tilvejebringes allerede | Igbet af den fdrste
tilpasningsfase:

f' den mbnetere reform indebzrer | sig selv inddrageisen af Den Tyske

Demokratiske Republik | det europziske: monetzre system og
forbereder landets senere Iinddragelse | den europziske monetzre

union;

- den monetare union tilvejebringer, ved at fjerne ethvert probilem
med hensyn ti! valutaernes konvertibiiitet og ved at forpligte Den
Tyske Demokratiske Republik til at Indfdre et banksystem, der er |
overensstemme|se " med markedsgkonomiske principper,
forudsztningerne for en Integration af Den Tyske Demokratiske
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Republik | Fzllesskabets system med fri kapltaludveksling,
herunder |liberalisering af betalinger | overensstemmelse med
EQF-Traktatens artikel 106, samt landets inddragelse | det

europaziske marked for finansielle tjenester;

- indférelse af et system med individuel ejendomsret, konkurrence
med fri prisdanneise (afskaffelse af statssubsidier), kontrakt-—
frihed og erhvervsfrihed;

- anerkendeise af principperne om fri bevege!ighed for arbe)ds-
tagere, kapital, varer og t jenesteydelser (afskaffelse af statens
monopo! pad udenr igshandel);

- indférelse af en sociallovgivning, der anerkender’ grund-
principperne for en social retsorden, nzrmere  betegnet orga-
nisatlionsfrihed, frie I1énforhandlinger, strejkeret, arbejds-
tagernes medbestemmelse i virksomheder og selskaber, beskyttelse
mod afskedigelse;

- indférelise af et soclalsikringssystem (arbejdslgsheds—, sygdoms—
og alderdomsforsikring).

De lovgivningsreformer, som Den Tyske Demokratiske Republik i medfér
af Staatsvertrag har forpligtet sig til at gennemfgre, indebarer
indirekte tilpasning til den eksisterende fellesskabsret pa visse
omrader. Det g®lder Iszr en del af Forbundsrepublikken Tysk!ands
lovgivning, som Den Tyske Demokratiske Republik skal indfére, i og med
at denne lovgivning er af EF-oprindeise, f.eks. med henblik pa
harmonisering. Eksempler herpa er moms, seliskabsret og
miljélovgivning. Saledes gkal nyetablerede industrivirksomheder 1 Den
Tyske Demokratiske Republik fra ikrafttradelsen af Staatsvertrag

overhoide bestemmelserne i Forbundsrepubl ikken Tysklands
miljoélovgivning, der. delvis har veret gjort til genstand for en
EF-harmonisering. For de allerede eksisterende virksomheders

vedkommende har Den-Tyske Demokratiske Republ ik forpligtet sig til at
opfylde disse .krav sid hurtigt som muiigt. En sadan automatisk
tilpasning til EF-retten vil ogsa kunne konstateres | andre tilfzlde |
Igbet af .den | Staatsvertrag forudsete harmonisering af Den Tyske
Demokratiske Republiks ret i overensstemmelse med de principper og
retningstinjer, der er indeho!dt i bilagene til Staatsvertrag, isar pa
den gkonomiske lovgivnings omr ade (herunder bank- og
forsikringssektoren) og social lovgivningsomradet.

Staatsvertrag foreskriver | visse tiifzlide en direkte tilpasning til

EF-retten allerede fér de to Tysklandes genforening. For det forste
har Den Tyske Demokratiske Repubiik forpligtet sig til genereit at
lade sig inspirere af Fzllesskabets retsorden | forbindelse med de
lovgivningsreformer, der skal gennemfgres | henhold til Staatsvertrag
(saledes primert — med henblik pa harmonisering af Den Tyske
Demokrat iske Republiks lovgivning - de direktiver, der er angivet |
den fz!les protoko! i bilaget ti! Staatsvertrag).

Andre direkte henvisninger til EF-retten vedrérer félgende punkter:
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- Den Tyske Demokratiske Republik justerer og udvikler sin
gkonomiske politik ved en gradvis tilngrmelse til
fzllesskabsretten og malene for Fallesskabets dkonomiske politik.
For handelspolitikkens vedkommende er dette princip konkretlseret

ved Den Tyske Demokratiske Republiks forpligtelse til | etaper at
overtage Fallesskabets toldlovgivning, herunder Den Fa&lles
Toldtarif;

- med hensyn ti! den udenrigsdkonomiske politik skal Den Tyske
Demokrat iske Repub | Ik tage hensyn til GATT-ordningen. -

Overholdelsen af dette princip vil lette den senere Integration af
Den Tyske Demokratiske Republik | den fazlles handelspolitik. Hvad
angar de okonomiske forbindelser til COMECON-landene, isar
aftalerne pa dette omradde, slar Staatsvertrag. tii lyd for
princippet om den berettigede forventning. Den opererer med
viderefgrelse og udvikling af disse relationer: under hensyntagen
til ekslistensen af den monetzre og dkonomiske union, til alle
parters Interesser og til overholdelsen. af de markedsgkonomiske
principper.

Der slas til lyd for den nddvendige, tilpasning af Den Tyske
Demokratiske Republiks Internationale engagementer pa disse
omrader | samrad med landets partnere. Denne tllpasning, der under
alle omstandigheder er ngdvendig fra og med Den Tyske Demokratiske

Republ iks Integration i Fazllesskabet, kan saledes allerede
forhandles i Idbet af den férste tilpasningsperiode.
Forbundsrepubl ikken Tyskland er 1 henhold til Staatsvertrag

direkte impliceret | disse .forhandiinger, og da det drejer sig om
forhold, der henhdrer under Fazllesskabets enekompetence, ma dette
ogsa Inddrages.

Staatsvertrag abner mulighed herfor ved | denne sammenhzng at
henvise til den ngdvendige respekt for Fallesskabets befgjelser pa
dette omrade;

- Den Tyske Demokratiske Republik indfgérer et system med prisstotte
og beskyttelse over for udlandet svarende til den felles
landbrugspol itiks markedsordninger for at skabe et prisniveau for
landbrugéprodukter | Den Tyske Demokratliske Republ ik, der svarer
til niveauet | Fallesskabet.

Staatsvertrag forbereder saledes effektivt Den Tyske Demokratiske
Republ iks integration i Fazllesskabet og medférer, at denne for en
vasentlig dels vedkommende kan gennemfdres allerede inden
genforeningen af de to Tysklande:

- Ved denne traktat etableres nemiig det retsgrundlag, der skal til
for at sikre overgangen til en markedsgkonomi;

- den indebzrer indirekte, at Den Tyske Demokratiske Republiks
lovgivning tilpasses fa&llesskabsretten pa en rakke vigtige
gkonomiske og sociale omrader;

- den foreskriver udtrykkeligt en sadan tiipasning Inden for en
rekke andre sektorer.
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Endelig bgr det bemerkes, at Staatsvertrag indeholder en forenklet
procedure for andring af traktaten, sadfremt dette skulle vise sig
nédvendigt for at gennemfdre et af dens mal, idet en sddan andring
blot krazver enighed mellem regeringerne. Hvis gennemfdrelsen af
Staatsvertrag skulle vise sig at give anledning til alvorlige
problemer i forbindelse med den umlddelbart forestaende integration af
Den Tyske Demokratiske Republik | Fzllesskabet, kan det ikke
udelukkes, at denne procedure vil blive anvendt. Det er nemlig et
klart formuleret mal i Staatsvertrag at forberede tilpasningen af Den
Tyske Demokratiske Republiks lovgivning ti! Fellesskabets.

Forvaltning | overgangsper foden

21. Man bdgr | férste omgang se pa, hvilke fdlger traktaten: wvil fa for
forvaltningen af protokollen vedrgrende den tyske Indenrlgshandel, og
pa, hvilke konsekvenser det vil fa, at der pa et tidligt tidspunkt
(allerede inden den formelle samling) de facto etableres en toldunion
mellem Fallesskabet og Den Tyske Demokratiske Republik.

| Hvad angar forvaltningen af protokollen, skulle man gennem et
administrativt samarbe jde med Kommissionen - | | ighed med
tidligere - kunne undgd af skade de andre medlemsstaters @konomi.
Under alle omstzndigheder vil protokoliens betydning blive starkt
reduceret, da priserne i Den Tyske Demokratiske Republik fremover vil
blive bestemt af udbud og efterspdrgsel, og da handeien - for de
fleste varers vedkommende - vil blive 1iberaliseret som fdélge af, at
der pa et tidligt tidspunkt de facto etableres en toldunion mellem Den
Tyske Demokratiske Republik og Fzllesskabet.

22. |félge ovenstdende fortolkning af Staatsvertrag (punkt 11) vil
landbrugsafgifter, restitutioner, told og kvantitative restriktioner
ikke blive anvendt pd ‘andre medlemsstater end Forbundsrepubliikken
Tyskland (princippet:om |igebehandling), forudsat at Fazllesskabet her
félger gensidighedsprincippet.

Der ma derfor -etableres sadanne lovgivningsprocedurer, at Fazlles-
skabet, | det omfang dets ydre beskytteise og FTT finder anvendelse og
samt | ige medlemsstater vil kunne eksportere til Den Tyske Demokratiske
Repub! ik uden landbrugsafgifter, told og kvantitative restriktioner,

| bliver -1 ‘stand til sidelgbende hermed at gennemfdre tllsvarende
foranstaltninger ("mirror approach").

1 Med.en sadan lovgivning skulle det vere muligt til sin tid autonomt at

|

\

|

fjerne told, landbrugsafgifter og kvantitative restriktioner | forhold
t1l Den Tyske Demokratiske Republik.

Hvad angdr told og landbrugsafgifter bdr lovgivningen give
Kommissionen mulighed for at ophave disse | takt med de
foranstaltninger, der treffes | Den Tyske Demokratiske Republik
(herunder prisniveauet for landbrugsvarer).

Forslag herom vil meget snart blive tilsendt til Radet. Spgrgsmalet om
ikke-anvendelse af restitutioner henhgrer under Kommissionen.

23. Kommissionen er blevet enig med de vesttyske myndigheder om, at de
ska! underrette Kommissionen om alle foranstaitninger, de trzffer for
at give Den Tyske Demokratiske Republiks d@konomi et opsving. Hvis
disse foranstaltninger omfatter statsstdtte, vil Kommissionen
undersdége, om de er forenelige med artikel 92 | E@F-Traktaten. En

.



24.

25.
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sadan foranstaltning (udvidelse af rentegodtgdrelsesordningen under
det europziske genopbygningsprogram til ogsa at omfatte aktiviteter i
Den Tyske Demokratiske Republik) er allereds blevet godkendt af
Kommissionen, og yderligere 11 stdtteforanstaltninger er ved at blive
behandlet. Denne proces vil give Kommisslonen mulighed for at sikre,
at allie stétteforanstaltninger er | overensstemmelse med Fellesskabets
madl og ikke virker konkurrencefordrejende. | henhold til artikel 14 |
Staatsvertrag krazves der koordinering de to Tysklandes regeringer
imellem vedrdrende Indholdet af visse strukturforanstaitninger, Den
Tyske Demokratiske Republlik matte onske at treffe, og ifdige artikel
28 kan der ydes dkonhomisk stdtte fra Forbundsrepublikkens budget til
dekning af budgetunderskud i Den Tyske Demokratiske Republik. For sd
vidt som anvende lsen af disse artikler forer til
stotteforanstaltninger | Den Tyske Demokratiske Republilk, der f@rst
kan ivaerkszttes efter samtykke fra de vesttyske myndigheder, og som
direkte eller indirekte finansieres over Forbundsrepublikkens budget,
er det Kommissionens opfattelse, at denne stétte-ogsa skal vurderes pa
grundlag af artikel 92 og 93 | E@F-Traktaten. Kommisslionen forhandler
med de vesttyske myndigheder om en Idgsning, der | praksis kan sikre
Kommissionen kontrol med statsstétte, der bevilges af de to Tysklandes
myndigheder.

P4 sit ekstraordingre mgde den 28.° april 1990 besluttede Det
Europziske Rad, at Den Tyske Demokratiske Republik i overgangSperloden
skal have fuld adgang tll lan fra Den Europziske Investeringsbank samt
kunne udnytte de ianemuli igheder, der ligger i EURATOM~ og
EKSF-Traktaterne.

Hvad angar EIB opfordrede Rédet (gkonomi- og finansministrene) pa sit
mgde den 11. Jjunl 1990.,Banken til at yde Den Tyske Demokratiske
Republ ik de nédvendige Fan"til gennemfdrelse af Investeringsprojekter,
som opfylder de kritetier, der normalt gazlder for projekter, som den
finansierer med sine’ egne midier. EIB kan saledes allerede nu
pabegynde sine lanedaktiviteter | Den Tyske Demokratiske Republik.
Kommissionen har./desuden med henblik pa samstemmende udtalelse
tilsendt Radet et forslag til besliutning om at lade Den Tyske
Demokratiske ‘Républik blive omfattet af samtlige de laneinstrumenter,
der er fastsat i EKSF-Traktaten.

Endelig 'har Kommissionen foresidet Radet at wudvide EURATOM's
laneaktiviteter til ogsa at omfatte Den Tyske Demokratiske Republik

med henbl ik pa at kunne bidrage til finansiering af
invester ingsprojekter. Herudover yder Fellesskabet stdtte som led | 24
lande-gruppens samordnede aktion og i forbindeise med

EUREKA-projekter.

Nar Staatsvertrag treder i kraft den 1. juli 1990, begynder
tilpasningsfasen for alvor.

Denne fase bliver formodentlig ret kort. Det er derfor vigtigt, at
Kommissionen ogsa fremover fuldt ud inddrages | dréftelserne mellem de
to Tysklandes myndigheder, nar det drejer sig om anvendelse af
Staatsvertrag pa omrader, der henhdrer under Fazllesskabets kompetence,
med det  formdl at sikre en gradvis Integration af Den Tyske
Demokratiske Repubiik | Fallesskabet. Det er |igeledes nddvendigt, at
Kommissionen inddrages i dréftelserne mellem Forbundsrepublikken og
visse tredjelande (navniig COMECON-lande) om Den Tyske Demokratiske
Republ iks forpligtelser udadtil (artike! 13, stk. 3, | Staatsvertrag).
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Kommissionen forventer, at der | samarbejde med Forbundsrepub| ikken
meget snart vil blive skabt konkret mulighed for en sadan inddragelise
i dréftelserne.

Forberedeisen af de tekniske tilpasninger af den afledte ret og de
ngédvendige overgangsforanstaltninger krzver under alle omstzndigheder
et indgaende kendskab til de faktiske forhold i Den Tyske Demokratiske
Republik samt til de lovendringer, der gennemfgres | Den Tyske
Demokratiske Republik forud for den formellie genforening af de to
Tysklande.

Forberedelsen af forslag til retsakter herom ma ndédvendigvis ske |
nert samarbejde med de tyske myndigheder.

Tidsplan

26.

Man kan ikke pa nuverende tidspunkt sige nhoget om tidsplanen for
genforeningen af de to Tysklande, ikke mindst fordi denne tidsplan i
vidt omfang afhanger af, hvornar Den Tyske Demokratiske Republik
(delstaterne) tiltreder Forbundsrepublikken i henhold til artikel 23 i
Grundgesetz (og altsa afhznger af en beslutning, der skal trzffes af
Den Tyske Demokratiske Republik).

Den speclielle procedure, der taznkes fulgt ved integrationen af Den
Tyske Demokratiske Republiks omrade | Fzllesskabet, betyder, at man ma
vere forberedt pa en eventuel hurtig samling.

Kommissionen vil derfor bestrzbe sig pa allerede | september 1 en
samlet rapport at fremlegge forslag til.alle overgangsforanstaltninger
samt tekniske tilpasninger af den-afledte ret, der skénnes ngdvendige.
Men der er tale om et betydeligt lovgivningsarbejde, der krzver en
stor arbejdsindsats bade i Kommissionen, Parlamentet og Radet.

Det forberedende arbejde i/ Kommissionen hzmmes desuden | mange
tilfelde af mangelen pa palidelige oplysninger og statistikker | Den
Tyske Demokratiske Republik. En hurtig genforening vil saledes krave
en stor indsats fra alle institutioners side.

Kommissionen er for djeblikket | fard med, | nazrt samarbejde med de
tyske myndigheder ; ‘at indkredse problemerne sektor for sektor.

Hele fzllesskabsretten underkastes en systematisk undersdgelse for at
finde ud af, hvilke tekniske tiipasninger og overgangsforanstaltninger
der er ngdvendige.

Resultaterne af dette arbejde vil blive fremlagt | en samlet rapport
til Parlamentet og Radet. Der vil heri blive sonderet klart mellem
politiske og tekniske spdrgsmal. Disse resuitater vil endvidere kunne
danne udgangspunkt for fremlaggelse af forslag til retsakter.

Europa-Par lamentet vil via samrads- og samarbejdsproceduren blive

Inddraget | de beslutninger, Radet skal treffe.

pet vil saledes muligvis blive ngdvendigt, at Institutionerne taier
sammen indbyrdes for at sikre, at lovgivningsarbejdet sa vidt muligt
tilpasses efter tidsplanen for genforeningen af de to Tysklande.

Hvad angar Europa-Parlamentet md det antages, at det intensive arbejde
i ad hoc-udvalget om genforeningen af de to Tysklande forud for
Kommissionens forelzggelse af forslag vil fremskynde og lette den
senere behandling af lovforsiagene | Europa-Parlamentet.
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Kommissionen dgnsker for sit vedkommende at holde sig | ner kontakt med
Par iamentets ad hoc-udvalg under hele det forberedende arbejde omkring
tilpasningerne af lovgivningen.

Den mener, at den interimsrapport, som ad hoc-udvaiget er ved at
udarbejde, vil vere en vigtig etape | Parliamentets arbejde |
forbindelse med genforeningen af de to Tysklande.



EMITPONH TON EYPQNATKQN KOINOTHTQN

SEC(90) 1138 TEMKG BpuZ€ireg, 14Iouviou 1990

H KOINOTHTA KAI H ENQIH TQN FEPMANIQN:
ENINTRIEIX TOY STAATSVERTRAG

(Avakeivywon g Ersrpenric)




ML 2 LY TIKO

(Avoxolwwon tns Emitpomns)

To OXESLO TNS TuVOTKTS NS Noutoua'uk‘rs, OLKovouLK'ns KaL Kmvwvmns
va'ns (Staa.tsvertrag) ™ms 0uoo~rrov81ams Amoncpa'ttas ™ms I‘epunvws KatL
™ms Aatkns Anuoxpa'tws s Tepuavias ouwviotd a1ro¢aowul<o 3 T TPOS TNV
EVWOT TwV I‘epuavwv To Staa.tsvertrag, TOV orrromv n eecm o€ I.OXU €xel
TPOBAEPOEL Yia TV 1n Ioviiov 1990, nept)«quavet ™mv aueon €Ykadispuon
™ms Noutoua'uk'ns Evmrs (uetagopa ™s AVLTATNS apxns loyui\V} Bund&ba.nk)
KaL ™ o'ta&ax'n evoum‘twn ms Aatkns Amoxpa'tms ™ms I‘epuavtas oT1o
omovoumo KOl KOLVWVLKO OuoTme TS OUOOTIOVS LOKTS Amuokpatios 'ms
Tepuavias.

I10 Staatsyertrag ﬂpoBle'ne'taL OTL M AaLK'n Amokpatia s Tepuavios ea
npooava‘to)uoet ™mv ‘no)\l.'tu('n L owap'tm'n Ue To Sikaio kai Tous
O'toxous Twv Evpumtukw\) Kowvotmmwv  (Gppo 11 § 3). Tto mpooimio
opt?;e'tal. otTL oL SLa'tageLs ™ms zwe'nk'rs ocpetkow va 81ao¢akt§ow ™mv
e¢ap110'm TOV KOLVOTLKOV SLKaiov ue'ta ™mv uAO'lromo'n ™ms ewms Twv SO
repuavtwv. To Staa,tsvertrag cww'ta, ETOUEVWS, TO \)O'uI.KO ‘ITMII.OLO Kat
10 KvpLO‘tepO ueoo ™ms o'mstams evoum'twrs ™ms Aaums Amoxpa'nas ms
I‘epuavtas otV ewoun TdEn Tns KoiLvotntas mov SI.STI'SL ™V emloMmIN €vwon
Twv 6vo Tepuaviwv.

H KuBep\rmn ™ms, Ouoo'novstams Amuokpatias ™s, l‘epua\nas, oTa
ommepamjam ™ms EKTOKTTS owo&ou TOv EupwlraLKOv ZquOUMOU aTo
Am:B)uvo ev'quepwoe ETOVE LATILE VD, ™v Koivotnta (ZwBovALO I‘evLva
Y*rroeeoewv, EquovMo Eoofin) Yo TNV EEEALEN Twv SLa‘lrpam'tevoewv
UETAEV Ty 6vo Tepuaviwv oxe'uka Jue 1o Staatsvertrag. Enioms, Al
EmLtpotmh mrtanag'e e‘lTaKpl.Bwtl.Kes anoveLs Ue Tous apu06L0us VTTOUp‘YOvS
Kal vd:vvrroquOvs ™S, Ouoo*novstax'rs Anuoxpanas ™ms Tepuavias 6oov adopa
TouS 6ta¢op0vs TO‘IJ.GLS oL omoiot Kumowat (mo To Staatsvertrag.

H Em'rpom eixe akoum ™V evkalpla va cvinThoet e'navetmuueva oe BaOos
JTLS emmwoets TOov oxeSwU Tov Staatsvertrag, mpos TLs apUOSLOTNTES ™
Kowo'tmas OXETLKA ue Tov KUpLO 8La1rpaw,a'tevm ™ms Ouocrrrov&ams
A'nuOKpa'tLas ™s, Tepuavios. 'Btoi, 71 Errt'tporm] emeBare s ano«pel.s ™ms
1600 ge optoueves eeueMwGeLs 0pX€S 000 Kot O Qutd KaBavTd TO
ﬂeptexouevo SLadOpwv SLATAEEWV.




3. TTOXOS TTE TOpOUcaS avokoivwons elval va:

— TOpovsLdTEL OUVOTITLKG TO TEpLEXOUEVO Tov Staatsvertrag:
- mapdoxeL ekTiumon Ooov adopd TN CWIBATOTNTA TOv TPOS TO KOLVOTLKO
sikato-

~ TUPOUTLACEL OPLOUEVES | EKTLUNOELS -0oov a¢opa TLS HOKPO—OLKOVOULKES
EMLTTWOELS OE KOLVOTLKO emimeso:

_ SLaTVILOEL TOPATIPTCELS ETL TwV TIPO TNS EVOLMIATWOTS EMLTTWOEWY-

- KCl‘tO.‘Yp(NeL opLouéves Gueces EMTTWOELS OO0V agopd TNV OMAAN egeug'n
KQTG TN HETABATLKN TMEPLOSO-

- Kaeopwet 10 xpovo&a‘ypa;ma Twv ep‘YGGI.uN i@ TS ampat'tmes
| ‘ vcuoee'uxes ﬂpooapuoves TOV KowouKOu 6u<atov Ue., gTOXO TNV
evowum:w'n Tov €8agous NS AQLKTS Amuokpatios NS Tepuavias oty
KoLvoTnTa.

4, Ta K'upl.a omuela oV Ke¢a7\m0u TOV npooxesl.ow Tov Staa.tsverbrag oxe'uxa
ue ™ W agopoww  TO OUVTEAEOTN ue'ta'tpo'rms ™mv
avuuewm.on TOV XPEOUS TwV EMXELPTOEWY KAl TOUS ﬂepLOpLOuOuS gToV
TOPEQ Twv STHOO LWV OLKOVOULK®V.

Ano 1ns IovAiov 1920, To svuxoyepuavmo uapko 6a omo'texet T0 uova&uco
VOULOUQ. owaMa*ms ot Aatkn Anuoxpa'ua e I‘emmvws H awtatn apxn
YLa TOV Kaeoptouo ™ms voutoua'uk'rs TOALTLKTS 6a avnKeL otV Bundesbank.
OL KavOves OXETLKA pe Tov exeyxo Twv 'tpmreztxwv L SPUUATWY gtV
Ouoanovstax'n Amokpatia TS I‘epuavtas éa e¢apuoo'tow KaL ot Aatkn
A‘mJ.OKpd‘tI.O. ™ms I‘emmvws oL uwem KQL OL OUVTQEELS Tov Loxvav ™mv 1
Matov 6a ue'ta'tpcmow ue ouvTereoTh 1 mpos 1. Tevika, oL QVOATVELS

. vno;(pewewv KaL ot cmm'tmets 6a ue'ta'tpmrow ue ow'texeo'm 2 mpos 1.
QOoT000, YlO TOUS Kcrtmmvs ™s Aalkng Anuoxpa'nas s Tepuavias, 0
GUVTEAEOTTS ue'ta'tpo'lms Yl s KQTABECELS 'tautev'npwu,
ovu‘rreptxaueavouevwv TwV PEVOTWY, 6a eivat 1 mpos 1 YLa @ axoAovea
opta 'naLSLa (0-14 G:va) - 2000 uapm e\mukon (15-60 e'twv) - 4000
uapKa, urrepmtkm (avw Twv 60 e'twv) - 6000 uapKa To vnokomo €V
Kulcxocpopta xp'nuu Kaews KatL ot Ka'raeecets 'tautev'mpwv - TANV Opl.O).leva
EAACOOWWY CEQLPECEWY OF UAKPO—-OLKOVOLLKO EMiMESO — 6a UETATPATOUV UE
ouvexEoTn 2 Tpos 1.

OL 1M UOVLUOL KATOLKOL 6a u‘nopow va a\rtanaooow ava‘toxtxoyepuavtm

uapKa UE SUTLKOYEPUAVLKA uapKa ue owrexea'm 3 mpos 1, CANG HOVO eq>ooov
' ‘rrpom-:tmt Yia 'tpa'rrelorypo:mm'ua €K800EVTA cmo TpamElEsS NS Aavkns
‘ {Anuoxpa'tl.as s Tepuavias HeTd TNV 31m AexeuBpiov 1989.




Aeaoueva OTL TO PEVOTO 6a ue'ta"cpe'ne'rat HE Tous LsLous ow*rekeores Tov
ue'ta'tperrovmt katL oL Kameecets 'tautev'mpwv, avoruevovtaL ﬂpagets
ovumwmu aprKa o€ OLKO‘YG\)GLGS AAAG KOl oTo owo)\o TOV 'rr)mevouw
Zuvetus, 6a uetatpanel meava ge SuuKoyepua\nKa UAPKA, UE ow'temom 1
Tpos 1, avw'ta'to Gewp'n’tLKO Tood 64 SLoeKaTouuvprv ava'coxLKoyepua\anv
WAPKwY, TpAyua TO omolo 6a owe'naYe'taL CUIYNPLOTLKES avaYKes
(Ausglelchsforderungen) ™ms TAENS Twv 32 SLoekaTouuup Lu)\/
SUTLKO‘Yepu(IVLKuN uapkwv KATA TOV QWOAOYLOWO TNS KuBEPVNOMS TNS AQLKTS
Amuokpatias s Tepuavias.

0] 8LGTGE€LS OV EXOUV e’ITLTT'IwO'T] emL Twv wgmjw gTovus
'npovrroxonouoUs s OuoovovSLaKns A'nuOKpanas ™ms repuavLas KaL s
Aatkns ATIuOKpaTLC!S ™ms I‘epuavtas adopovy TLS UeTadopes. atno ™ AUTLK'n
otV Ava*roxmn, TOUS KQVOVES SmJ.OOLO\)O‘uLKw\) Kat Savewxmmkwv vpazewv
cTMV Aauc'n A'nuoxpa'ua ™ms repuavto.s 10 SnuooLo xpeos ms Aatkns
A'mJ.OKp(ITLdS ™ms repuavtas UETA TNV evwcm KaBus Kat ™ 6L(1p9pw0‘n Twv
E00SWV KAL Twv €EOSwV OTOV TPOUTOAOYLOUO Tns, AdlkMS Amuokpatias Tns
Tepuavias.

o]} S'nuomes ue'cacpopes 6a ouuBa)\ow Kuplws 'oTn OTNPLEN TOv owmua'coc
aomeoewv Y'npa'tos Kol avepYLas (Anschubfinanzierung). OL ue'tacpopeu
av‘res 6a elval 'rreptopwueves Sesouevw otL 6 avno‘rmxow oTC
KOVSUALQ TOV 'ITpUITO)\O‘YLO'LLOU Tov elvat eweypauueva OTOV TIPOUTIOAOY LOUC
s OuooTovSLaknsS Amuokpatias Tns Tepuavias.

‘Ooov a¢opa TLS SnuooLovouLKes 5La6LKa0Les n Adtkn ATTu.OKpaTLCt ms
l“epua\nas ea vrroxpemeel. v vLoeeTmeL TO ¢opo)\oyu<o CUOTTHO ™ms
OuOCﬂTOVSLQKTS Anuoxpanus s I‘epuavtas oL opot 6avetoxmrtu<wv
'npagewv 6a SLAKAVOVLOTOUV avo't'npa YLa opwuev0us 'rrpovrro)\o*rwmus ue
€galpeom  Tov 'npovno)\oytouo NS KOLVWVLKTS aod)a)\tm‘s Orrom&mro*te
EAAE LU 'npomro)\o*{tcnmv 6a napaﬂeuﬂeTaL Tpos eYKchm gTOV YTOUPYO
OLKOVOULKWY NS OUOOTIOVSLOKTS AMuokpatios Tns Tepuavias.

To UCDLO‘TCIIJ.GVO KaTa TV EVwom a'ﬂuocno xpeos 6a KGTC!OTGL Snuomo xpeos
Twv Lander ™ms Aatkns AnuOKpanas s I‘epuavws AvTO 6a amxmget TOV
uoo'nov&ou(o 'rrpovnoxoytouo amd €va TPOUBETO XPEOS TOV OUVSEETAL HE TNV
evwo‘n TWV l“epuavwv

‘Ooov a¢opa Ta €008, n, Aaum Amokpatia NS I‘epuavtas 6a TTpG‘ITEL va
vLoeemoeL T0 ¢>opo)\oyu<o ow*mua ms Ouoomv&tams Amuokpatias ™ms
Tepuavias, evw OooVv a¢opa TLS Somaves, oL EMLSOTICELS YL TQ VOLKOK‘UpLCL
Kal' Tov Tou€a NS UTGYGO’TS 6a TpPEMEL o e'rravege'ramow n v
Ka‘tapy'neow 10 YewaLKo 'touea o6a vtoeemeow oL KQVOVES ms KI‘II
oL utoem oTn STUOTLA SLoLKmom oa omom)\ow ouVaPTNON NS Yevums

OLKovouLK'ns KaL xp’mmrorrrw'twuk'rs KQTAOTAOMS  OTNV Ouocmov&akn
A'r]uon(pa'tta s I‘epua\ncs




Evc'taewce Taueio ue ™ e'mowum "Deutsche Einheit" 7o mromo oa
SLaBeoEL WTWLMMlKOVS ﬂopOus ot Aalkn Amokpatia ™ms I‘epuavws
H 1rpou<0601:'no'n TOv Elval Tns 'tag'ns Twv 1156 cSl.oeKa'toLmvprv uapkwv, €K
Twv OTolwv Ta ,20 6a npenet va wpoepxovrat a'no ueiwon Twv SOV evw T
o5 Swem'wmmpta Qmo KLvmTomolnom oTNV cwopa Ke¢cmnwv. o avaxm:ets
vnoy’(pewewv ea egmn'pe'meovv, Kd.'l‘(! Loa uept&ta anod ™V OLOOTIOVS LOK )
KuBepvnom kai Ta lander. To Taueio av'to 6o xpmam&omoet Ta 2/3 Tov
pone'lrouevow Yia ™ Aaikn Amoxpa‘ua ™ms I‘epuavl.as 6mom.ovouu<0u
enetuua'tos KQTQ Ta 4 1/2 npooex'n e'm Aev ow&ee'tat ue oxe&ta
ava&tapepums Yia mpa&etwa ™ms vnosauqs ™ms Aatkns Amolcpa'tws ™ms
I‘epmvws, OVTE TPOBAETEL OVUTATPWIOTLKES owewcbopes oTo0 owmua
KOLVWVLKWY acq)auoewv ™ms Aatkns Anuoncpa‘ttas ™ms I‘epmvws H owoMK'n
TOv 1rpou.l<060'mo11 Ka'taveue'tat o€ Teplodo 4 1/2 etwv. Ot owew¢opes ms
OuomrovoStaK'rs Amoxpa‘ttas ™ms I‘epuavtas ot xpmntoSomon ToV
SmJ.OUI.OVOI.I.l.KOv EAAELIATOS TS Aatkns Amoxpa‘tws ™ms repuavl.as
a\rtmpoowrreuow To 2/3 TOV enetma'tos Tov abpolouatos s e‘rrucpa'rews
KATA TO e't'n 1990 kat 1991, El.\)(!l 1rpo¢aves, )\omov, otL m STILI.OOI.OVOMI.KT\
1TOM.TI.K‘n ms Aaums Amokpatios tns Tepuavios odelAel va umv vrrepBeL 10
ﬂpoB)\e'nouevo EAAELID.

oL svmeKOL xp'rma'tormo'wukm Kivsuvol Sa av'nuewm.o'tow KOG Kvpl.o
AOYO omo ™mv KvBep\mcm ™ms QJ,omrovSLaK‘rs Amoxpa‘tws ™ms I‘epuavtons;
SeSOuevOu otL oL VOLOTALEVOL UMXAVLOUOL Ka'tavou'ns TwV ecro&ov (Ka'tavoun
Tov ¢opov eLoosTuatos, Tov JMA Kat OptlOVTLOS UNXOVLOUOS I.OOK(ITGVOU.‘YS
HeToEy Twv Lander - Iiirderfina.nzausgleich) 8ev 60 UETABATPOUV TIpLY amod
TO 1904.

"Ocov a¢opa TNV OLKOVOULKN €wwom, To Staatsvertrag _TPOBAETEL TNV
eo.oa*{m ot Aatkn Amuokpatia | IS I‘epuaw.as Twv BAGLKWY Kavovw Tov
wxuow oTLs omovorutes ayopas oS, YLQ mpa&ewua, ekeveepl.a owavns
OVUBACEWV ue'tagv OLKOVOULKWY ¢opewv Ka'tapmn Twv emsanouevwv 'nuwv,

' 'lJ.l.UeO)\O‘YI.K'ﬂ a‘UTOVOIJ.I.a Yo TOVS KOLW\H.KOVS GTCILPO'US, GLKGLM GTO'I.II.KTS

LSI.OKWI.GS

Ztov 'topea TOV eu'nopwu, , oL OpoL  Twv sta'yepua\ukwv owanaywv
EUTOPEVUATWY Yepwwins TpoEAEVOTS 6 'tvnortro'.'neow KaL OL €V AoYw
owana‘yes 6a Gewpowml. ata'nepwepetakes ouvaAAaYES. Aev 6a vuupxow
meov awoptanot/xekwetmcm eke‘yz(m Yo Ta eu'uopevua'ta Yepuavm'rs
ﬂpoexevm's KoL oL egcmwes a'no TO €va 070 GANO TUTHO TS I‘epua\uas Sev
ea omm'tow ELSLKES SLa&mcnes ooov apopd o gMA. To emropeuua'ta Tov
8ev 6a ewat Yepuavm'rs npoexeuors 6a eewpowral. ws KQVO\)lKeS etoaymes
(eg’a*rmes) éa elvat, enouews, omapavrmos evas EAEYXOS gTa Guvopa
ue'tagu Twv 8v0 l‘emmvtwv. Ta 8vo uépm, um:ooo, ouu@uvmav va
anuwup'moow 0 ov\rtouo'tepo swa'to, TS a‘napat'tmes OUVETKES YLA TNV
EEAAELYN TWV TUVOPWV ue'tagv Twv §v0 Tepuaviwv.



Mnopel. e‘mcms va €Lo0XB0UV ELSLKES TTOOO‘[LKGS 6La'tagets oTLS owaucrres
'Yewp‘ytl(wv ‘lTpOl.O\I‘tw\) ue v Ouoowov&am Amolcpaua s I‘epuavtas H
Aaum Anpokpatia TNe I‘epuavl.as oa e¢apuocet wc'toco, T8 KOLVOTLKES
puouLoeLs, OULTIEP LACUBAVOUE VWY TwV GUOTTMATWY 'uumv TOPOYWYTS .

H KuBepvm'n ™ms Aaums Amoncpa‘uas ™ms I‘epuavws 6a SLEVKOAUVEL ™
8Lap9purt|.|<‘n TPOCOPUOYT Twv emxetp'noewv mpexovws xpmm'tomc'tw'umus
'novas yia ua UETABATLKN m-:pto&o H ev AoYw vnocrt'rptg'n oo egap'ta'tat ,
Suws, amd ™ SMUOTLOVOULKT KC!TG.OTGDTI ™ Aaikns Ammxpm:tas ™ms
l‘epuavtas KaL oa CZ‘IT(!LTel.’taL ampat'm'ra N EYKPLOM TNE KUBEPVIOTS TS
OLI.OO‘ITOVSI.(!KTS Amoxpa'uas ™ms I‘epumnas

Ita mawm Twv GLGTO.E'S(.N Yo ™V JSQ_LMMKJLM n 8Laxetpto'n Twv
aoqnxwewv VTP LES—-YNPATOS, aoeevetas, atvxma'tos KaL avep*rtas 6a
ava)md:eet oo QUTOVOUOUS ouMoYLmus cpopets, vIio Kpau:(o VOULLKO exeyxo
OL aodarioeLs 6a xpma*ro&o'tow'tat KuplwsS amo Tis ew¢opes TWV ep‘YOGO'twv
KOl Twv epya{ouevwv (K(!\)OVI.KG 80-80). H Aaucq Amiokpatia ™S l‘epuavws
6a. eLooyayeEL CuvoTTHQ aodarLONS avepYLas OVOXOYO UE TO wxuov otV
Ouwrrov&ak'n A'quoxpa'ua ™ms I‘epuavws omm.w. 60 STLLOVPYTREL ovcrmua
aocba)\w'fs aoeevetas e nepnmm] agbevelas, oL uwem. oa
Ka'l:aBaMovtaL ano Tous ep'yoaotes ovuq)wva e TLS l.crxvovoes otV
OLLOO'ITOVSI.(IK‘n ATIJ.lOKpGTLG. ™S, l‘epuavtas GLaTaEeLS oL ow‘tagmuxm 6a
TPETEL V& KATABAAAOUV €LOQOPES OTO. CUOTTIA C!UMLO‘I‘S QOBEVELAS.

oL owtagets 6o opw'tow ge eniMeSo Mov a\m'npoouneuet 0 '?0% Twv ueowv
Kaeap(ov mro&oxwv ot Aatkn A'nuoxpana ™ms I‘epuavws (ueta and 45 )'(povla
eLo¢opwv oTo owmm owragto&o'rm'rs) Av, Ka'romv UETATPOTNS, M
ow'ragn a‘no&etxeel. xaumorepn ekelvns Toy Ka'taBaMomv oTo mpexeov o™
AaLK'n Amlokpotio NS Tepuavias, To 1rooo ™s TPONYOVUEVTS guvtagms 6o
KQTABAAAETAL ge GUTLKO‘YepuO.\)LKa uapka. Ot owmgets o
avcmpocapuwtow oe owap'mon HE TNV egeugn Twv Kaeapmv omo&oxwv Av,
KOTA TN  UETABATLKN neptoso, oL KaVOVLKeS ewcbopes gTo, CUOTI,
ovv'tagtoso'tmns Kat, oTo VO, aocbaxw'rs avep*nas sev Kaxmrtow €k
OAOKATIpOV - TLS aa‘nuves, Ouoomv&am Amiokpatia NS Tepuavias 6a
KQTOBAAEL TPOCWPLVA owewxbopa (Anschubfinanzierung) . . '

Katd ™m 6La‘npayua’tevon Tov Staatsvertrag, M KvBep\mrm e Ouoo'rrovatax'rs
A'nuOKpa‘uas ™ms I‘eprua\nas avemBe TAPOAATAQ, TNV em'tev‘;"n evos aKoun
oTOXOV: Vi eﬂegepyaotet ™mv ETOVEVWOT ™ms l‘epuavms gto 'nmtcno TwV
SI.Kal.U,laTw\) KaL Twv woxpewewv oV a‘lroppeow Yia ™ I‘epumna oo To
I(OI.VOTLKO sikato.




To €pYO au'to atevKoxuvemL and  svo ormxeta A¢evos 10 Kowonxo
GI.KCILO AQUBAveEL mro«m OV TNV LSLOU.Opd)La ™ms KATACTAONS ot I‘e:puavta
Kvpl.us oTO nprOKoMo Yia TO eow'repLKo euwopto ™ms I‘epuavtas Katr Ta
ovvadn He au'to npoemua'ta A¢e’t€p0v, ,T0 Staatsvertrag
TTpOOC!\)Cl’[O)\LOTT]KG néN ano ™ apx'n Twv SLmrpawa'teuoewv uemgv Twv 6vo
Yepuavl.lcwv Kpa'[wv oTO O'toxo ms om&tams evewpamucms Tov Sikaiov
KaL NS, TrOM'uK'rs ™ms AQLKTS AnuOKpa'uas ms I‘epuawas mpos  TO
KOLVOTLKO Sikato.

0 oTdX0S QUTOS AVTLKATOTTPLTETAL Kuplus:

- oTo 'rrpoouuo Tov, Staatsvertrag, omov SLaKT\p{;ooeTaL n 'npoeecm Twv
ouuBak)\ouevwv uepwv va, SLCIUCDC!)\LUGL 1o Staatsvertrag Tnv edxzpuom OV
KOLVOTLKOU S8LKQLOV UETA TNV EVwom-

- 010 apepo 11, mpaYpacbos 3, Tov OpLCSL oTL " Aatkm Amoncpa'tta ms
I‘epuavtas 'npe'rret va 'npooava'toxwet omaLaKa ™V OLKO\)O‘U.LK'n ™ms
'ITO)\I.TI.KT] oTO Slkato Kat TouS OLKOVOULKOUS GTOXO'US ™ms Kowormas
oeBoue\m ouws KaL Tovus u¢w“taue\)0us OLKovouLmvs ™ms Beou0vs e v
KOMEKON -

- TV TPWTN Qo TLS ap)ges Tov eucpawovtat oe 'rrpw'roxom\o OUVTULEVO OTO
Staatsvertrag 1o omolo Cl'lTOO‘KO’TI’eL ouumva He 1o apépo 4, OTOV
Trpooava'to)uouo ™ms vpooapuows Tov SLkalov TS Aaums Amoxpanas ™ms
I‘epuavtas oTLs omavmcets ™ms vouLoua'tLK'rs, OLKOVOULKTS  Kal
KOLW\)LKTS EVwons mov, ﬂpoB)\e'ne'taL amod To Staa.tsvertr
Tuduwva UE ™ OENEALWSN QUTT apx'n, 10 slkato s AaLKTS AT]U.OKpa’tLaS
™ms I‘epuavtas ea 6Lauop¢weet BacEL Twv apxwv ™ms EAEVOEPTS
STUOKPATLKTS KOLWVLKTS Tag'rs KaL Tov oeBaou0u TOV voru0u kaL 6a
TPOCOVATOALOTEL TIPOS TNV évvoun TAEN NS Evpuwmolk™s KoLvoTmes.

H Yevud] olLkovoula Tov Staatsvertrag, ovuwept)\ausavouevwv TwWV  EVVEQ
TAPAPTILATWY TOV, KL .Ol BEOULKES pueutoets TOov ﬂpoBXe'nome yia ™y
€¢apUOYT TOV oquLBa{ome LE TO KOLVOTLKO 8ikalo, Kuplws ooov agopd
s 'rrpoavacbepeel.oes GKTLuT]OGLS

Qo*cooo Op LOUEVOL 0.1T0 TOvS Touets Tov Ka)\u‘ﬂTO\)‘t(!L cmo 10 Staatsvertrag
ewow TS apuostotmes ns Kowot'n’tas AvTO Loxuet Kuptws, yia T0
apepo 13 oxe'tLKa HE TNV €‘u.1T0pLK'n TOALTLKM, T omoia omoteAel
cmon()\ew'ttkn apuostom'ra s KoLvoTmes.

To 'teMKo KELUEVO oV Staatsvertrag - neptxausavet SLGTGESLS oL omolLes
QvamoKpLVovTaL o€ QUTES TLS QUMovxles:

-, LTO apepo 35 opLCemL OTL TO Staatsvertrag Sev oLyel TLS, sLebvels
ouve'nKes Tov ow'mpav n Ouocmov&tax'n A'quOKpa'ua ™ms, I‘epuavtas Kat M
Aaum A‘m.lOKpaTl.a s Tepuavios, 'npayua Tov CtTIOK)\GLSL egapxﬁs Kaee
1T€pL1T‘tu)O'T] 0.0ULLBLBCIOTOU Twv avamcpeetow omo ™mv, Ouoo*rrovstax'n
Amuokpatio ms Tepuavias vnoxpewoewv eva\m ms Aatkms AnuOKpanas
™ms repuavws KaL  Twv KOLVOTLKWY UTIOXPEWOEWY TTS OLOOTIOVS LOKTS
Anuoxpanas Tns Tepuavias-



10.

11.

- ET0 apepo 13, § 3 Toy Staatsvertrag, mov TPOBAETEL o're\m ovvepyaoia
Twv ovueanouevwv p,epwv yia TV npoaomo'n Twv ouu¢epovtwv TOUS OTOV
'touea NS EEWTEPLKNS TOALTLKNS, 6LequLvL§e'raL o'u n owepyama QuTh
mpawa'cmrmevtat vTIo v 'npovrroeeon OTL vYlvovtaL oeBactés oL
apuo&om‘tes Twv Evpwmatkwv EOoLvoTiTwy.

ea 'trtav ewkTalo va SLEVKpLVLO‘TEL OTL TO stat'm'uko 6LK(10‘t1pl.o Tov
wpoBke‘rre‘taL oto apepo 7 Tov Staatsvertrag A ofe LAEL va BéteL aTo
Evputl'lal.l(o ALKaO'ano npostkac'um EPWTTHATA ovuq:w\ia HE TN 6!.(16“(0.0!,(1
TOV apepov 177/BK, e¢ooov EXEL VO €K6LKa0€|. SLadopés UETAEV Twy

‘ouuBanouevwv KPOITWY oxe'tLKa ue T epunveia TOV Staatsver,tra.g Tov
,acpopovv eepa'ta '[ov KOL\)OTLKOU Stkaiov. H GLGUKpl.Vl.O‘n QuTh, Olws, aev

ELVaL OvOLWSNS, edpdoov }mopet va vnoo'motxeet OTL QmoppEEL ' AUTOUATE GO
T0 OUVSWIOUO Twv Siatatewv TOV apGpow 35 Tov Steatsvertrag kai Tov

. apepov 1'?'7/111( Tov ep}mvevowat vId 10 Tploua Wy OTOXWV euewpczmucms

oV sucawu ™ms Aau('rs Amoxpa‘uas ™ms I‘epua\nas TPOS TO KOLVOTLKO
8lkalo, OTOXwv oL o1romt avapEPETKAVY gTo cmueto 1. H KvBep\mon ™ms
OuoomovéLakns Anpokpa'rws s I‘epua\nas 6a  MPEMEL va  Svvatal va
avaxaBeL TNV _TPoaoTLOY NS crrro«ms QUTIS O€ ‘ULa ev&exoue\m sLasikaoia
EVWITLOV TOV SLGLT‘ITILKOU &mcmpwv

Y‘noypmmt(emt e‘;’a)\)\Ov, Ka'rrOLa egap‘r'non TOoV €V AOYW SLKaO't‘qptov a1To
™mv Kowo*mta aeSOueva o'u ENAELYEL ouumvtas ue'tagv Twv 8vo uepwv
o I[poespos oV Evpum’al.KO'u ALkaoTnpiov KoAEiTaL va oploeL TOV TPOESPO
Tov SLALTNTLKOV SLKao'mpwu

0 crtoygos ™ms evewpmmwns Tov Sikailov ™s Aalknis Amlokporios NS
Tepuavias 'npos TO KOLVOTLKO GLKaLo owexn.(e'rat oto Staatsvertrag oe
ToAAoUS Touets. H Em‘tpmm egecbpaoe ™mv emowila ms v e'mBeBaLweeL
oTo m«zww auTd M apxn s ‘loms peTaxelploms vIMKOWY KAl ETLXELPNOEWV
ms Kowo'tmas

OL SLOTAEELS TOV Staatsvertrag oxe'uka HE TN Yewpyla av*ta‘noxpwovmt
QMOAVTO. oty emowia avtn: To Gpépo 15 Tov Staatsvertrag, ooov adopd
™mv evewpam.lw'n TOV ovc'nw'ros omeeponm‘rms Twy TLMWY KoL - TS
EEWOEV 1TPOO“I0.0£QS ™ AL'ILKTS Anuoxpa'uas ™s l‘epua\nas mpos v KIT
mepLAquBavet SLa'tag"n oTL " Aauc'n Anuokpatia ™s l‘epuavl.as 8ev 6a
ewayayet ELOPOPES N e1n0'tpo¢es eva\m. Twv vrrokomaw 11 Kpa'twv uexmv
ms Kowomas oTo ue'rpo Tov avm evepYel Kata OV 1810 TpomO EvavTL
™s AaTKTS AnuOKpaTLas s Tepuavias (Gppo 15, maplypagos 1).

To Staatsvertrag umopei va epunveveeL Vo ™V évvoLa OTL m, t8ta avtn
apxn e¢apruo7;e'tat oTLS SLQTaEeLS TOv oxe'uka HE TVV evewpmmton TOV
’telw\)elaKOv ovomua'tos ™S Aotkfis Amuokpatias Tns Tepuavias ipos O
KOLVOTLKO ovotme (apepo 30 Tov Staatsvertrag yia T0 KOLVOTLKO 8Lkalo

kAt apepo 12, '§ 2 yia Tov 'te)\wvetaxo exero)

Katd OV i8to Tpo1ro u'nopet va VITOOT'anXGGL o'u OL BAOLKES OPXES ULOS

oLkovouLlas ™ms ayopas, mrws Staypacpov'tat oTo, apepo 2 Tov Staatsvertrag,

6a edappooTOoUV OTNV 'mp'no'n ™ms Lcms ue'taxetptcms Twv mmkowv KaL Twv

ETMLXELPNOEWY TNS KoLvOTntas, o€ O,TL adopd TOuS TOUELS TOV EUNLTTOUV
oTN QPUOSLOTNIA TNS. .



Ka'ta ™mv vmoYpagn Tov Staatsvertrag, m AoTkN Anuoncpana ™ms I‘epua\nas
smwoe ot 6o xopmmoet gtovs vrrm<00us Kat TLS entygetpmets oxwv TwV
KPOTWV ue)\wv s KoLvotntas, O€ Bacm opOLBALOTNTOS, Lom, ue'taxetptcm He
Ta ¢uou<a ﬂpoowrra Kar Ts e'mxetp'noets ™ms Ouoo*rrov&talc'ns A'nuOKpa'ttas
oT0 ue’tpo Tov 60 unopovoe va ewet TO weato TWV appo&tormwv TwV
Evpumal.l(wv KOLVOTNTwY KAl 8EV  VIapXEL avtifeTn pmwm SLATAEN OTO
Staatsvertrag.

o]} OTOXOL oV, Staatsvertrag, m SMwon ™S AoTKNS Anuoxpanas ms
I‘epuawas KQTd TNV vmoYpadm  Tov Staatsvertrag, KobwsS  Kal oL
SLaBeBaLweLs Tov Goe'nKav a'no ™mv KuBepvmn ™ms moonovGLaK'rs
Anuongpanas ™ms l‘epuavtas em'tperrow va owa);eet OTL M lom ueTtaxeipion
6a YLVeEL €eumpaKTa 0EBOOTN KATA TNV EPAPUOYT Tov Staatsvertrag oTous
TOUELS TOU EUTLTTOUV OTLS QPUOSLOTNTES TNS KoLvoTnes.

12. To Staatsvertrag exeL e'mo*ns emmwoets o] optouevovs MO ELSLKOUS
TO‘L1€LS Tov KOLVOTLKOU sLKatov. Y*noYpauutleTaL oxeTLKa m Boﬂm‘n Twv
omBanouevwv uepwv va 811utovpmoow "T0  TAXVTEPO vaa'ro" TLS
a‘napat'rmes 'npovnoeeoets Yiad TNV QUOAVTN EEGAELVN Twv ekeyxwv oTa
owopa uetagu Twv 810 l‘epuavtwv (apopo 12, § 3va TO euTropLo ue'cagu
Twv &U0 I‘epuavtwv) Kat Tnv egakewn ue'tagu TOUS Twv ¢opo)\oYLva cvvopwv
ooov a¢opa 10 JMA (apepo 31, § 2 yia ¢opoxoYLa) OL SLQ’ECIEGLS au'ces
Trpeﬂet va ege'tacrtow 010 1T7\(1LOLO oV ﬂprOKoMov YL TO eomepLKo
eu'rropLo ™ms I‘epuavws H Em'rpmm Ka'tecn'noe cades OTLS O'LLOO'TTOVSLCIKSS
apxES OTL eewpet TwS N v¢Lo'taue\m 'npaK'uK'n SLOLK'I]TLKTS owepyaows TOVS
ue v Emitpom ot sLaxeilpion Tov GOwTepLKOU €]J.‘|T0pl0v ms l“epuavws 6a
1Tp€‘r[€l. VO GUMBOAAEL atnv 'rrpooapuo*m ms 6LaxeLchms au'ms oe €vav
avs'nuevo O‘YKO owaManv GLGUMXLCOVTGS ﬂapaxxma ornws KaL OTo
mpe)\eov, evav ev&esetmevo ENEYXO, 'npooapuocuevo oTLs vees owe'nKes
AI.(ITTLO’tw\JGTaL egaMov, otTL. TO Staatsvertra.g \moxpewvet ™ Aatkn
A‘T‘[U.OKpa‘[l.d ™ms TGPUQVLQS Vo ELOQYQYEL TO ¢OpO K’UK)\O(DOpLGS Yo TQ
q>op1ma TIov TPOBAETETAL "OTMV OUOOTIOVS LOKT AnuOKpana ms repuavtas H
O’UIJ.B(J.TOT‘TTIQ TOU, €V A0YWw $OpoV TPOS TO KOLVOTLKO Sikaio oupLopmreltal
amo Ty EmiTpom.

MaK0O—OLKOVOLLLKES /€L TITwoe

13. H OLKO\)O}MKT] Kat voutoua'um EVWON TwV Guo YepuavLva Kpa'twv ea €xeL
OTHAVTLKT ee'tu('n em&pao*n emL TS Gpaompm'tmas e\rtos ms Kowo*m'tas
Ga ouusaxet emo"rs ot uetwc'n Tov OTHAVTLKOV enetuua'tos TOV GEw’tepLKOU
wo(wtw Op LOUEVWY Kpa'rwv ue)\wv H vnaywm Twv mmKva ms Aauc'rs
Amonpanas s I‘epuavtas oe €va Loxupo vouLoua 6a o*rpmvet Kata T
¢awoueva éva oadm emvanpooavmohouo NS EOWTEPLKNS TTnons ™ms
xwpas TPOS TLS ELOAYWYES. AUTO 6a 'npocneeet otV em&pao*n Tov aoKow
enli s INIMOmS oL emeuu'rrtes dleces  EEVES enevsvoets ot Aatkn
Anuonpa'ua KAL OL STUOOLES uemd;opes Kecpa)\atwv TUVOALKA, TO



14.

15.
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C!\)G‘ITTUEL(IKO KLvnTpo oMV OHOOTIOVS LAKN A'nuOKpa'tLa ™ms I‘epuavms oa
1Tp€11’€|. va eLvaL ™ms, TAENS TOV 1% Tov AEIl Kat’ e'tos KaTa ™ 8LapKeLa Twv
810 ‘Tpr'tw\) €TWV UETA TNV vkowomcm s vouwuanms EVWOTS (ue emmwn
™ms 'tagns Tov 0,5% ot1o OUVOAO ms Kowo*tmcs) }:'m Aaum Anuoxpana
ms repuavtas 6a  amalTnOel  UEYOAT 1Tp00'n'(19€L0. ﬂpooapuoy'rs
Bpaxvnpoeeom ev&exe'tal. va cmuethow G'ml(IVTLKGS avwoppomes (eMeLuua
Tov Loolvyiov Tpexowwv owaManv G'mJ.OOLOVOuLKO EANE LM, avepYLa)
fxnoco av oL uLoGOL sLaTnpneouV o€ pea)\wnxo e‘nme&o oe oxecm He TO
emimeso ms npoB)\eﬂouevrs TOPAYWY LKOTNIAS, u'nopouue va e)\mlouue o€
onuavrtkes e'nevSvceLs JEK uep0vs s Ouomrov&tmms A’ﬂuOKpO.’tLGS m™ms
Tepuavios KaL AAWVY xwpwv oL omoies 6a e'm'rpewow o Aaucr) A'nuOKpana
™ms I‘epuavws va ﬂpoxwpmet e Toxv pueuo O€E OLKOVOULKT avamuw’n
"Ocov  agopa TNV QVTLUETWILON TNS Kaeuo'tepm'rs OTOV TOUEQ Twy vno&oumv
KaL «StevKo)wvmn ™ms SLGSLKQGLGS ﬂpocapuo*ms 6a 6La6pcrua'uoow TLOavd
O‘mJ.a\)TLKO po)\o oL ue'racbopes amo ™mv  OHooTovs LOKN AT]]J.OI(pa‘IILCl ™ms
I‘epua\nas

Znv OuocrrrovSLaKn A'nuoxpana ™s, I‘epuavms Ta ueptouam avcm‘tug'rs oV
npoavacpepe'm(av 6a O8MYNOOWY, UECW TwV av'rouamv o*raeeponm'n'twv e
avEnom Twv eooSwv TOV ouoc‘novSLaKov wpomrokoytouou Avto 8a
avuo*ta@utoet ws Eva Baeuo TS avg'nueves ue'ta(bopes ot AaLK'n
ATnJ.OKpaTLa ™ms I‘Gp}mvtos To mLBavo e)\)\etuua Tov OUVOALKOU
1TpOVITO)\OYLOu0v Twv 8vo I'ep'uavtw\) Oa 'u.elu)GGL omo Ta €coda Tov 6a
QVAKUYOUV OTO TNV LSLWwTLKOTOLTOM: 0T AdUkn ATIU.OKpaTI.a ms I‘epuavtas

H ayopa epyacnas otV Ouomrov&am A‘mJ.OKpCtTLa ™ms I‘epuavws ea
e1mpea0'teL amo daLvoueva oxOKanums TIov anoppeow omo ™ \)OuLO'U.aTLK‘n,
oucovouLK'n KQL KOLVWVLKT. ‘€vwom, Ta omola emcbepow Katvoqxxvets
EMLTTWOELS. oL GLaOv\)OpLClKSS oquaoets 6a KATAOTOUV apKeTa 6€kea0'm<es
yia Tous KQTOLKOUS ™ms AUKNS A’m.lOKPaTLO.S ms I‘epuavtas Kabws 6a TouUS
wapexow ™ 6wa'co*tma vad  guvsuaoouv vvn)\es omo&oxes KoL xauma
evoilkLa.

Tia v Ouocmovstam AmJ.OKpClTLCl ™ Tepuavios Kot TLS UTIOAOLTIES )’(wpes
™ms Kowormos, M oUENOM NS INTNOMS YiQ KC!TG\)(I)\wO"n KQL EmEVEUTELS
u'nopet Bpaxvnpoeeoua va oSmmeL oe m'nGprOTLKn Tieom Ooov agopd TO
'na'n wm)xo e'rrnreao xpnctuomovrp'ns TwV Swa'rom'twv

Tavtws, u'nopeL va vrro*reeet OTL oL VOLI.LO'LJIITLKGS apXES otV Ouoo*nov&am
A'quos(pa'ua s I‘epuavtas e KaTopewoow KaTd TO uanov M 'rrt'rov va
a'noppodmoow TO TAEOVAOUQ peuo'tom'tas Tov  6a omoppevoeL CtTTO ™
ue'ta'tpom TOV O.VCITO)\LKO'Yepua\)LKOU uapKov oe 6u'tu<oyepuavu<o Kal OTL ol
1Tp00’prV€S orpeB)uuoeLs o ouuﬂeptqmpa Twv xp'r]umLva ueyeewv Sev 6a
e'rmpeaoow UITEPBOALKA TLS UOKPOTPOPECUES TPOBAEVELS doov agopd Tov
'n)mewpwuo

Tia va auB)\wee:L n sumeK'n 'n)meprcTLK'n mieom Kai va omoq)evxeovv oL
mrepBoMKes aTraL't'hceLs amo TS voutoua'ukes TOALTLKES TwV Kpa'twv uexwv
cmuavuKo oToLXELO CITTOTG)\GL n lom npooBao*n atnv aYopa m™ms Adtkms
ATIU.OKp(I‘tLCJS Tns Tepuavias.
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H moonovstakn Amonpa'ua ms I‘epuavtas 6a u‘rropeoel. emions Vo
8Leu|<oxwe|. ™ 8La6u<acn.a KaL va aMUHOLmeL TO epYo ™ms vouwuank'ns
ﬂoxt'uk'rs neptoptlovtos TLS EMLSOTIOELS.

Hepav ™ms Ouoowov&axm Amoxpa‘uas ms I‘epuavws, n pueuum ,ms
QUETOTS v:rropet va stevkoxwet ™, smootovoutkn 'rrpooapyom oTLS Xwpes
Tov mpoww{ow exxetmla M avgmevo Xpéos. Av'to CUUTILTITEL cmokum e
™mv a\xmc'n va aug"neet N ovYKALOM oy, Kolvotnmo Kat 6Leu|<o)wvet ™
S1aSLKaola TNS TPOYUATWOTS TNS OLKOVOULKTS KOL VOLLOUXTLKTS EWWoms.

[ 4 [

TMpwOVOTERES TNS EVOWUGTWONS ETLTTWIELS

16. ZTnv avakowwon ™ms OTo Evpuwmatko }:uu80uuo TOV AOvBMVOU ooov a(popa

Twv Kowom'ta KaL v ' Buwon Twy l‘epuavmv, n Em‘tpmm STuoe on n

EVOLUATWON ms Aaums Amoocpa'nas s Tepuavias 6a npoeromao*ret Kot

stevxoxweet amo vouoee'ukes ue'tappveuwel.s “Tov elval a‘rrapavtmes Yo

™ OTCIGI.GKT] evcwa'rwo'n ™S Aatkms Anuoxpa'uas ™ms I‘epuavws oTny

OU.OO‘I'I’OVGL(IK‘Q ewoun TAEN KOTo TN ue‘taBa‘tLK'n TEpLOSO wpooap—rtoy'rs, STAas

TpLV cmo ™mv evum] Twv §v0 I‘epuavtwv Erioms, 1 Em tpom egecbpaoe ™

yviun OTL  éva HEPOS NS EVOWLATWONS ™ms Aatkns Anuoxpa'uas ™ms

_ Tepuavias oTnv Koworrrra 6a 1TpaY|JaTOTI’OI.T|96|. mpLY omo ™mv éwwon. To

Staatsvertrag TLOTOMOLEL TO BACLUO TwV TPOTSOK LWV au’twv

Me ™ owa\m Tov Staatsvertrag, 7 AaLK'n Amoxpa'ua ™ms repuavws
avamueavet , TV UTIOXPEWO™ va wpayua'm‘rrmmet vouoee'uxes ue'tappveuwets
EUPUTATOV ¢aoua'tos oe Bpaxv xpovu(o SLaoTNUO. OL owomes 6a xet'towp*moow
ws owoSevnKa UETPO. OTNV f—:yxaetapw‘n voutoua'tuc'ns, omovoy.txns KaL-
KOLVWVLKTS EVWOTS. H ue'cappvemcm auTn ﬂepl.)\aueavet KuplwS 8V0 TTUXES:

- vtoee'mo'n and ™ Aotkn AnuOKpa'ua ™s I‘epuavms OTUOVTLKOU apt@uov
VoWV Kat pveul.oewv ™ms Ouomrov&t.al('rs AmOKpa'uas ™ms Tepuavias Tov
ea €Loax6owV xwpts 'tpo‘rrcmmmets ue v uxonmm'n ms voutoua'uk'rs
EVwons ™V 1n Iow)u.cu 1990. Aev 'Il’pOl(el.‘mL uovo yLo vouoeeota aTo
VOULOUXTLKO TESLO Xat gtov TpameLLKO KaL Tov ao¢a7\w'ru<o Touéa, aMa
KaL yia onua\mxa 'tumm:a TOV a:rtu(ow sLkaiov Ou.oorrov&akns
Anuoncpa'uas ™ms: l‘epuavws (611)«1611 AOTLKO kat EumopLko Kwdtka), Kaews
KoL Yo Thy KUPLA VOUOBETLa TEPL ETALPLKOV SLKALOV KL CUMUETOXTS Twv
epyacouevwv (Mitbestimmngsgesetz, Betriebsverfassungsgesetz)

-'~-'-"-“"—“0'nuav'n,|<'n evep‘reta evapuovwns ™ms vouoeeows ms Amxm@nmxpanas
D N 1 = r‘epmvl.as npoxemeva va vpooapuooret n pra OTLS YEVLKES ap)l(es
s mrmes ofeirer o 'np'noet oTo wkawto TNS  VOULOUOTLKTS,
OLKOVOIJ.LK‘IS KaL Kmvwvm'hs EVwoms Tov opt(ovrat cmo T0 Staatsvertrag
KoL 1repwpa¢ovtat AETTOUEPWS O OUVIMUEVO O QUTO wpurroxono
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H evapuovwn au'm, Tov 'rrpeﬂet va oXOK)mpweeL emions Kam TO
onuawmorepo uepos ™S TpLY omo v 1n IOUMOU 1990, amaLTel aprKa
Katapynon M 'rpcmmrmmn optcueva apt@uoy VOHWV  Kat Kavowouwv s
Aaums A'nuoo(pauas ms repuavws TOov euq)awowm oTO mpapmua I1I
- Tov Staatsvertrag. It owexeta oT10 ﬂapap'mua v stevxptvtlovmt Ta
eeua'ta Yo 1@ omolia oq)et)\et va SLO‘CI‘YC!‘YGL mn Aaum A'nuOKpaTLa ™ms
l‘epuavws VEES vouoeemes, omus Yia wapaéetwa 0 am:aywkuos n
Ka'rap'ucm KQL O EAEYXOS TLUWV, cbopwv KOL E€LSLKWY ¢>opwv KOTAVAAWOTS .

H okox)mpwn s vouoee'ums au"r'rs ue'rappueutcms 6a €xeL o*nuavukes
ouveﬂetes Yia ™ O'TGSL(IKT] evowatwn ™ms Aaums Anuoucpa*uas ™ms
I‘epua\)l.as otV KOL\)OTI.K‘n ewou'n Tagn nsn MLV omo ™mv evw'n Twy 8u0
I‘epuavtwv OL OuveETeLEs au'res kafiotavtat eucpaveLs gT0 ETLTESO Twv
VOLLLKWY 6Ldp9pwew\) VTIoSOXTS, Tou Elval ampat'rmes yia OLKO\)OU.I.(I
™ms ayopas, Kaews KQL OTO ETLTESO TNS EUUEOTS KAl OUEOMS TPOCAPUOYNS
OTO KOLVOTLKO §ikato.

H evowua'two'n ™ms Aaums ATTLLOKpClTLCJS ™ms I‘epuavtas otV Kowo*cma
anmalTel TNV eg‘a)\el.\m TOU owmua'tos owKewpqu'rs OLKOVO‘U.LGS KaL tmv
GLOG‘Yw‘Y’n apxwv Kal SLapepwoewv OKOUM KO OE VOULKO em‘rre&o Tov va
em'rpeTrow ™y 1rpoo§ev'w<n ege)\tg'n TpOs  uLa OLKovouLa ayopas Ue
KOLVWVLKN 6La0'taon Ta LsLa avta Hetpa eLvaL omapat'[ma yLa ™V ev*rag'n
™ms  Adtkms AnuOKpaTLas ™ms I‘epuavws oV IKOL\m aYopa To
Staatsvertrag '|TPOB)\€‘TT€L aKoun ™ WM&I& KT
N UETABATLKT ¢$aom ﬂpooapuows

- voutoua'tLK'n ueTappueuw'n 1 O’ITOL(I neptmuchveL ipso facto m
ommeptkmm ™ms Aatkns Anuoxpa'uas s I‘epuavws oTo evpumaLKo
voutouaTLKo oLOTTUA Kal TPOETOLUATEL TN UETAYEVESTEPN EVIAEN TNS OTNV
EUPWIA KT VOULLOUATLKT “€VwoT -

- vouLouatLK'n EVwon, M O’ITOL(! KaTap'YuN‘tCtS oA wpoB)mua'ra
ue'ta"rpewtuom'tas Twv voutoua'[wv Kot vnoxpewvovms ™ AaLK'n A'ﬂuOKpa'tLa
™ms I‘epuavtas va GLOU.‘YC!’YGL Tpaﬂelmo ovo*tma cuuqxwo Ue TLS apxes ms
oucovoutas aYopcs 'rrpoB)\e'neL TOoUS, aprKovs opovs o em'rpe'rrow ™my
evowua'tum\ ™ms  Aalkns A‘m.lOKpClTL(lS ™ms I‘epumnas oTo KOLVOTLKO
KOOETTWS ™ms e)\eveepns KvK)\OCbOpLC!S Twv K€¢0.7\(1va cuu'rrept)\cmsavoue\n’s
™ms e)\eueepLas Twv ﬂ)\npwmuv 6woruet TOV apeva 106/EXI{ Kaews Kat Tnv
eloosd s oty €va’ITaLK’n owopa xpnua*rormmw'tmwv v'rmpemwv

= emayurm KGQGOTwTOS onouums LSLOKTIOLOS, av*ramvwwu He e)wveepn
6Lau0p¢>wcm Twy TLHwV (Ka'capy'ncm Twv KpaTLKwV ETLSOTNOEWY), e)\eveepns
OUVAYNMS OULBACEWY, EAEUBEPOV EUTIOPLOV-




18.

19.
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- avaWwpton Twv ap)'(éw ™ms ekeuGepqs KUK)\O¢0pI.OS epm(ouevwv
K(-:Mal.wv, EUTOPEVHOTWY KOl  VATPEOLWY (katapynon Tov KPOTLKOY
uovo'rerov OTOV TOMEQ TOV- EEWTEPLKOV euwoptov) '

- ewawm KOL\)&NI.KOU sikaiov T0 omolo 6a avaYvaLCet s Baomes apxes
™ms KOLVWVLKTS ewcu'rs 'tag"rs e)\eveepta oV owe'tatptleoeat,
ekeveepn swmpawa'teuon uwewv, Sikatoqa awep'nas, owue'to;m Twv
epya;ouevwv oe e1mre60 ETLXELPTOEWY KaL ETALPELWY, TpooTasia KQTA TwV
QTOAVOEWV -

- ewawrn OvO‘thﬁTOS KOLVWVLKWY wmxioewv (aodarion avep‘yias,
aoBéveLas, wpa'tos) : : ;

oL vouoee'ukes Kat Kavovw'ukes ue'tappveuwets Tov avaxaueavet , TV
VTIOXPEWON V. npawa'to'nmmet n Aaum Amjokpatia TS I‘epuavtas 6wotuet
Tov Staatsvertrag 6a neptmuBavow Wﬂmw
gg_um_gs_y_&_;xg_my age Oplou€VOvS TOUELS. Av'co a¢opa apXLKQ €V TUTUQ
™ns vou.oeeows ™ms Ouocmovstax'rs A'nuoncpa'nas ™ms remnvtas, Tov ea
GLOQ‘YC!‘YGL n Aauc'n Amoxpana ™ I‘ep'uavws e¢ooov eivat vouoeeota
Kowotums TPOEAEVONS, - ACYW evapuomm's Yia mpa&etwa IIapa&etmra
cmorexow o ZMA, TO €TALPLKO SlKALO KAL TO sikaio yLia To 'neptBaMov
E‘rrmxeov, oL vees BI.OU.T])(QVLKGS eyxa'rmaoels ot Aatkn Amokpatia ns
Tepuavios 6a TPETEL VO mcrpow amo TNV EVAPEM chvos Tov Staatsvertrag,
TS amvmoets ™ms vouoeeoms yia .10, TEPLBAAAOV s OuoomovéLakns
Anuoxpa'ttas ™ms I‘epuavws, Tov a‘rro*re)\eoe eV uépeL, a\rrucetuevo
Kowonx'ns evapuovtms Ooov acbopa TS vnapxowes eyxatao'raaets, n
Aaum AMIOKPOTLO TNS I‘epmvtas avemee m S€opevomn v LKavomm'noeL TS
aﬂat'moets TO ov\rtmlo'tepo SUatd.  Avtouam npooapuo*m oT1o KOLVOTLKO
sikato u‘nopet va c'nueu»eet KAl OE GANES TEPLTTWOELS KATA TN SLGSI.K0.0LQ
™ms vpoB)\e'rroue\n)s amd 1o Staatsvertrag evapuovtms Tov Sikaiov NS
Aaikns Amuokpatias NS I‘epuavms oW e s apxés Kal Tous
npooava'toxquus Tov 6Leu|<pwt§ov'tat ot TAPAPTTHATA TOV Staatsvertrag,
Kupluws oe BépaTa, oucovouLmu SLkaiov (ovp‘neptmuaavouevwv TOV
'tpomeUKOu Kal aoMLO'tLKOv TOu€n) Kat KOLVWwVLKOV Sikaiov.

[}

To Staatsvertrag oww'rc'z, oe optoueves ﬂeptmwets,
MMM}M.LKQ_QLKQLQ. nén LY amod , TV evwo'n Apxika, M
Aatkn Anuoxpa'ua ™s I‘epuavws ave)\aBe ™mv, vnoxpeuxm va AGBEL - vTIOWN ms

'~-.—AY€VI.KQ“[TN CWOIJ.T] T(lE'ﬂ NS KOtVO"[‘ﬂTGS Kata TLS a'napat'tmes VOLIOQGTI.KGS

puluioELs qu:uet 1oV Staatsva"trag (ﬂpum] ano s os'nytes “TIov 11pe1ret

W Tnpmeow kota T Siadikaoia EVOPUOVLOTS TOV, SlKaiov M’ Aaikiis’

A'ﬂuoxpa'tws TTS l‘epuavtas TIov €'Ll¢(1LVOVT(1l. ogT1o KOLVO TTPMOKO)\)\O 70 omolo

‘swcu OUVILEVO OTO Staatsvertrag)
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‘A\kes cagels avagop€s TOv KOLVOTLKOU Sikalov agopouv Ta akdrovea
omueta:

-1 AaLK'n A'mlOKpaTLa ms l‘epuavtas SLEVOETEL Kat QVATTUOOEL ™mv
OI.KO\)OLLLKT] TOALTLK s 'ITpOO(l\)(I’[O)\LCO‘ueV‘n O’TGSLQKG TPOS TO KOLVOTLKO
GLKGLO KdiL Tovus o*roxm;s ms OLKO\JO‘LLLKTS wo)\vum‘s ™ms KOL\)OTTT[CIS
‘Ocov a¢opa ™mv €'|J.TTOpLKT] TOALTLKT, n Ole‘n autn owKerLuevo'rromenKe
e 1 Seoueucm ™ms Aaucns Anuoxpa'uds ™ms I‘epuavu,as va vtoee'moet
o'ta&aKa TO TE)\w\)GLaKO SLKALO NS KoLvoTnras, ouuﬂeptmtuea\mtewv TOV
KoLvov AOUOAOYLOV -

- OTOV TOWEQ TS eg‘w'tepLK'rs OLKovouLKns TOALTLKTS, T AuLK'n A'nuoxpa'ucz
™ms I‘epua\nas 6 TPETMEL va AGBEL uTOYM ™S, TO KQOETTLS ms revLK'ns
ZulduLas Adouwy  Kat Eumopwu (GAIT). H 'mp'ncm ™ms apxns au'r'rs Ba
6LeuxoxuveL ™ uemyevemepn e\)ouJLMTwO”n ™ms Aolkns AmuokpaTias ™ms
I‘epuavtas otV Koum EUTOPLKT TOALTLKN. 000" yia TLS OLKovouLKes
oxecets UE TLS Xwpes TnS KOMEKON, Kkai LtSLaL’tepa LS OXETLKES ue, QUTES
ouuclmnes T0 Staatsvertrag Uv\)LGTa ™mv Tnp'non ms voruLu'rys
eumo'roov\ms HpOB)\E‘]TEL TN OUVEXLOM KoL v avamug'n TV OXETEWV
QAUTWY xocueavouevwv vIIoym ™ms vorutouanms KatL OLKO\IO‘U.LKT]S evwcms Twv
ouu¢epovtwv oxwv TwV EVEXOUEVWY HEPWV KAL TNS THPMONS Twv apxwv NS
OLKovouLas owopcts
):vvw"ca'rat N KATd TO 6wa'ro npoocxpuo*m, KaL ue ouHwVn qun Twv
emprv ™ms, Twv 6teevwv mroxpewoewv ™ms Aatkns An}xoxpa'uas ™ms
repuavws H 'npooapuom av'm, Tov e‘mBaMe‘taL OMWOSMNOTE  aTo ™my
evm‘;”n ™ms Al K'ns A‘TI]J.OKPC!TLO.S ™ms l‘epuavtas otnv Ko Lvoma uTropeL
€0l wa omo'te)\eoet (IV'L'LKSL]JE:VO SLaTrpayuaTeuoewv s kot ™
uemBaTLK'n 1T€pL060 'rrpooapuo*rrs A€60‘U.€\)OU oTL 7 OuomrovSLaK'n
A'nuOKpa'tLa s Tepuavios evexetal aueoa oTLS Staﬂpamrevcets (mws
1Tp067\€'ﬂ€|. To Staatsvertrag, kal on TPOKELTAL YLa O€ud To orrrOLo
eummeL oTNV a1ro;<7\eto*ru<n apuoeSLOTma ™ms Kowormas EEVIIAKOVETAL
OTL TPETEL VO TEPLATYOEL Tau'toxpova Kat m KoLvoTnta.

To Staatsvertrag To EMLTPETEL ava¢epouevo oTo matoto auTto, OTOV
QMOpO L TNTO (GEBACIO TwV KOLVOTLKWY GPHOSLOTNTWY OTOV €V AOYw TOWEQ-

-H Aatx'n A'nuOKpaua ms I‘epuavtas GYKGGLSPUGL cuomua c'mptg'rs Twv
uumv Kat egweev wpoo'raotas TOV QUTLOTOLXEL OTO CUOTTHO OPYAVWONS Twv
ayopwv ms KOL\"‘S TewpYLKTS Hoxvrums, 1TpOK€Lu€\JOv va em'reuxeet eva
e:rrme«So 'uumv Twv YepuavLva T[pOlO\)'th ™ms AALKMS ATILLOKP(ITLO.S 'ms
Tepuavios avdioyo 1e ekelvo Tns Kolvotmas.
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20. To Staa.tsvertrag 1Tp0€‘t0lu(1§€t enoue\ms KaTa 'tporrro tmorexeoua'uxo ™mv
evwg’n s Aaums A'nuoxpanas ™ I‘epua\nas oty . Kowom'ta KaL
STTLTpe‘HeL ™V vAoTolmon TN ev*tag'rs QUTNS KATA OTHOVTLKO UEPOS 1rpw omo
™mv ewo'n

- 8T'||.1I.Ovp‘YwVTCIS TS Q'I'I'CIPCILTTTIGS VO'I.I.I,KSS atapepwoets ‘Yl(! ™ ue'taBaon
pos eva OUOTTIU.C! OLKOVOHI.GS ™ms (I‘YOPOS

- éovias  TepLAGBEL euueoa ﬂpooapudm oV Sikalov g Aaucrs
Anuoxpa'tms ™ms I‘epuavn.as oTo KOI.VO‘[I.KO 6u<ato oTovsS o'mmmmus
OLKOVOLLLKOUS KOl KOLVWVLKOUS TOWELS:

- 'rrpoB)\e'nowas cadus uia TétoLa npooapuory'ﬁ kaL o€ GAAOUS . TOUELS.

TéENOS, vno*{pmmtzemt oTL TO Staatsvertrag npoBkeweL amo'nomuevn
6La6u<aota 'tpo'no'rrotm'rs STAasN e cm)m owcwn oVIPwVLaS UETOEV Twv ’
.KvBepvrpewv atn mep LTTwon Tov 6a KPLOEL OmopaiTNmm YLO ™ uxmrmmn ,
TwV GTOXWV Qutwv. AV M eK'te)\eO'n TOoV Staatsvertrag TPOEEVIOEL ooBapes
6voxepe|.es Yl TNV EMKELUEVN evmg‘n ™s | AdTkns A'quoxpa'uas ™ms
I‘epuavms oV Kowo't'm:a, sev, QUOKAELETOL ' M 11poo¢v*m 0c QUTIV ™
SLaSLKaoLa seaouevm; oTL © o*toxos ™ms npoe'tomaows ™ms wpooapuoms
OV 6u<atow s Aaucrs Amiokpatias ™S Tepuavias otn KOLVOTLKT EVvoun
'tag'n S LATUTIWVETOL oa¢us oTo0 Staatsvertrag

4 LA 4

WW

21. It1o m;g_g_q_ugz\z\g_ 1Tpe1T€L pY o egetao'tow OL OvVETELES YL ™ SLa);el.pw‘n
oV, IIpm:oncoMov ylia T0 eowtepLKo eu'rropto ms I‘epuavtas, kabws Kot
EKELVES TIOV QTOPPEOVV GO TNV 'taxeta eykaetapvcm (mpLv a'rro ™y eniomum
evwn) uLas de facto 're)\wvetakns EVWonS ue'ragv s KOLvOTNToS KaiL s
Aatkns Amoxpa'ttas s Tepuavios.

'Ogov a¢opa ™ staxetpw'n oV TIpwTOKOAAOY, 1 SI.OLK’QTI.KT] cwepyaom Ue

™mv. E‘m'tporrm Ba amoTpeEVEL - omus KaL OTO TOPEAGOV ~ TiS TMiies yia s .
omovoutes TwV AWV Kpa'l'w\) HEAWV.
"’: - lIa\rtus, n GKT0.0’ﬂ TOV HpuftOKOMLOv ea weptopw'tet omavnxa oTo ue'tpo Tov

RN T 'ttues MW~W Aauc'rs A'rmolcpa'uas IS l‘epruavtas 6a 6Lauop¢weow
- amd ™V 1rpoo¢opa KaL ™ §'rrt'non koL Tov, Yia Ta TEPLOGOTEPC. 'npoéovta ot -
owanayes 6 eAevBeEpWOOUV O€ owap'mcm JUE TNV €K TwV 1rp0'repwv
EYKael.Sva‘n utas de facto TSMNE:I.QKTS VoS ue'tagu ™ms  Adtlkns
AmuOKpa'uas s Tepuavias Kot TOv OuVOAOV Twv KPQTWY UEAWV.
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. Kata 1o Staatsvertrag, ormus epunveve‘tat avw'repw (ometo 11), €LOgOpES,

e'mcrrpoq)es, 'texwvetaxou. 6(10110& TooOTLKOL m-:ptopwum sev  6a
e¢apuoo‘tow oe GANQ Kpa'm UEAT eK'tos ms Ouoowov&takns A'nuoxpanas ™ms
'~ Tepuavias (apxn Tns tcms uetaxeipions) edooov n Koivotnia Tnpei v

Emopewss, elvat mrapat'n)'to T vouoee'uxa uéon 1o omouz 6a em'tpe\pow
otV KoLvotnta va TIPOXwWPTOEL ovvaKoAOVBa GE wa evavnouopqm Wpooeww'n
("mirror approach") oto UETPO Tov M egw'reptk'n npoatama Kat To Kowo
Aaouoxoyto ™ms Kowomas 6a e¢apuom:ow KaL To cwoxo TwV Kpamv ue)\wv
6a unopet va ega‘yayet Tpos T Aatkn Amokpa'ua ™ms I‘epmvu.as Xwpls
€Lodopes, 'te)\wvetamus &IOH.OUS KoL nooo*uxows 'neptopwum:s

Mwa 'te'tow VoLoBET L et 8a TPETEL VO em'tpewet ™mv KOTAAATAT onmn, KaTa
TpoTmo av'tovouo ™, apcm Twv 'texwvetakwv Saoumv, Twv eto¢opwv KoL Twv
TIOOOTI.KwV neptoptmnuv EvavtiL ms Aaums AMuoKpaTLaS TNS I‘epuavws

‘Ooov a¢opa TOUS 'te)uovetamvs Saouous  Kat TLS Yewpytxes €LOPOpES, N
vouoeecta TpETEL VO em'tpewet otV Ern'tporn'n v 'rrpoBet oe avao*ro)m
WV UETPWV mov - LOXVOWV Lot Aaum Anuoxpana ™ms Tepuavias
(ovmreptxaueavouevou OV e‘rrme&ov TLUWV Twy Yewatva TPOTOVTWY).
TXETLKES 1TpOTaG€lS 6a vrroBaMome owest gto EquOvALo

H un e¢apuo*m TwV EMLOTPOPWY EEQPTATAL GO TNV EmLtpomn.

. H Em'tpcrrm ouucpwme He TS ouomrovstaxes apxes on 6a T e\muepwvow
OXETLKA UE Ta uéTpa Tov 6a ACUBaVOUV Yo T QVATITUEN ™ms omovoutas
s Ava'to)uk'ns I‘epuu\nas Iy, ﬂeptmwn Tov . T ue'tpa avte  6a
ouvw'row n 'rreptxaueavow Kp(!TLK(-:S EVLOYUOELS m, EmLtpomh a ege'raoet
Ka'ra 000 oqumBaCovrat Ue 'To apepo 22 s Euve'mc'rs HX. 'Bva Té€ToLo
oxeSLo (n eméktaom Tw mt&ormewv em'tomm; Tov 6l.a‘tl.Ge\)TaL ota
malola Tov Evpumal.KOv IIpoY,paum'tos Avakau\ms g TS apammtomes
oty Ava'toMK'r'] I‘epuama) EXEL nén e‘YKpl.Gel. ono TNy E'rn'tpmm KoL
ege-ta;ovrat €L TOV 'napovtos €vTeKa akou'n ueTpa. H GLGSLKG.OLG av‘m 6a
EMLTPEYEL  OTNY Em'tpo'lm va 8I.0.0¢(1MO‘€L T0 OTL O\ Ta ueTPa
ouuBLBalovmt He. Tous oTOXOUS NS KoLvoTnias xwpis a o‘tpeexwvow OV
QVTOYwVLOWO. | To apépo 14 Tov Staatsvertrag crrral.'tet OUVTOVLOWO ue'tagv
Twv KvBep\moewv ™ms Ouoorrovstams Anuoxpanas Kar s Aaums
AT]lJ.OKpaTI.aS ™ms Tepuavios ooov aq)opa T0 neptexouevo opwuevwv
Gtapepw'ttkwv ue'tpwv Tov nporewet n Aaum Anuoxpa'ua ™ms I‘epuavws KatL
T0 apepo 8B TPOBAETEL OLKO\)OU.I.KGS evwx'voel.s amo Tov ﬂpo\moxoywuo s
Ouoc'nov&tams AT]IJ.OKp(l'L'l(IS ™s Tepuavias yia TNV av'uo'taeuw'n Twv
Snuoowvoumwv exxetuua'twv ms AV(ITO)\LKTS l“epuavtas Aesopévou OTL N
ecbapuoyn Twv apepwv Qutwv O8MYEL ge ue'tpa evwxvcms otV AvatoxLKn
Tepuavia Tov u'nopow Va  VAOTIOLTOOWY uovo ue ™ ouumvn qu'n Twv
ouoonov&takwv apxwv KoL oa xpmm*to&omeow o:uueoa 'n euueoa a1ro TOV
'ﬂpOVITO)\OYLO'uo s OUooTIovS LaKMS Anuoncpa‘uas n Em'tpmm KpiveL OTL oL
€V Aoyw EVLOXUOELS 1rpe‘rret v cmonuneow BACEL Twv apepwv 92 03 ms
z:wenk'ns BEX. H Em'rpmm etvar o€ emqm UE TLS ouocmov&akes apxes
npoxetueva Yo ™ ovva\m oudwvias ocov apopa TLS Ka'ranmes 1Tp0.KTLK€S
SLeuee'tmets vAomolnoms, Ue TiS o1rou.es oa 6Low¢a7u0'tet o exeyxos a1To
™mv Em'tpo'n'n Twv Kpanxwv EVLOXVOEWV TIOV 6a XOPMYTPouwv amio TLS OpxES
KAl Twv 80 I‘epuavtwv
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Ka'ta ™mv GKT(IK't‘n owoso ™s 28ns AﬂpLMOv 1290, TO Evanatko tuu60uMo
eixe KCtT(I)\‘nESI. otV cmoxm o'u xa'ta ™ ue'taBauK'n neptoso n Aauc'n
A'nuoxpa'ua ms I‘epuavws ea EXel 'nx'tpn npooBaO'n ota savela Tov xop'rwet
n Eupummm Tpome{a Enev&wemv KL OTLS SUWITOTNTES YLa aaveta Tov
mpexow oL zwe'mces EvpaTton kal ERAX.

Te 0,TL a¢opa ™v EIE, 10 ZWBOV)\LO Ecofin ™ms 11ns IOUVI.O'u 1990 KAAEOE
™V eV AOYW 'tpmreza va 6éoeL - om sLaBeon NS Aauc‘rs A'nuokpa'ttas ms
I‘epuavws TS omapat'nrtes TLOTWOELS Y@ @ EMEVEVTLKA npoypmqn'ra Tov
avmnoxpwovmt ota Kpl.'t‘rpl.a TQ mrom 8I.€‘II’OW KQVOVLKQ T -€pYQ TOV
XpTatosotel cmo LGLOUS Topovs.

H EIE u'rropel, va apz(toet TLS TPAEELS SaveLoSOTNONS ﬂpos ™ Aaikn
Amoxpana ™s Tepuavios.

H E'll’l.‘tpdlm e'rnm\eov, siLaBiBaoe, ('n'twwas Jm ouwj)wn Y\mm OV
zuuBOuMOu, oxesto amodaons T0 omoto wepLXauBavet e'lrek'tao'n vrrep ™ms
Aavkns Anuoxpa'tws ™ Tepuavias, Tov Meovektnuatos XPTONS OAwWV  Twv
aavetoéSoanv opyavtouwv Tov TPOBAETIOVTAL ot Tuenkn EKAX.

TENOS, M E’lTI.TpO‘ITn 'ITpOTGL\)e oto zquwMo va e‘rrek'tewet ,ILs
GGVE:LO&OTI.KGS TPAEELS Eupa'tou o Aaum Amoxpana ™ms I‘epuaw.as WoTE
va ouueaxet OTN XPTHOTOSOTNON, EMEVSVTLKWY npoypmm'twv

oL SLGUKOXUVOGLS QUTES ow&va(ov*tat ue woonptz'n ™ms Kowom'tas
oTa ﬂxatOta ™ms ow'rovtoue\ms Spaors ™ms Ouasas Twv wpwv KaL s
CUMIETOXNS OTA TpoYpaoto. EUREKA.,

H eeo'n oe wxv TOV Staa.tsvm'trag ™y 1m IovAiov 1990 anoTterEl TNV
OUOL0.0TI.K‘I] evapg'n ™ms ue'taBa'uK'ns TTGpI.OSOv 'npooapudms

Avaueve'tat O’EI. n ev 7\on daon ea eilval cxe’ttKa Bpaxeta. E'nouevws,
eLVaL OTMOVTLKO va omruemoxet 'rrkrpws n E‘ru‘tporrm oTLs ue‘tayevemepes
ovinTieLs ue'tag'v Twv ap;(wv Twv Svo Tepuaviwv yla TNV e¢apuoy11 TOV
Staatsvertrag otous Touels Tns Kowonl('rs apuo&to*tmas, Ue OT0X0 N
oTasLaKn evtag'n ™ms AaLK'ns A'nuoxpanas ™ms I‘epuavws atnv Kowom'ta H
OVUUETOXN vt emBaMe'taL emions ooov a¢opa TLS Ovc'n'moel.s ue'tagu ™ms
OLlOO‘lTO\ISI.aK'rS Amou(pa'uas ™ms I‘eprua\nas Kat optouewv 'tpt‘twv xmpwv
(18Lailtepa Twv xwpwv Tov EquOvMOV AuOLBaLas OLKovouuc'ns Boneetas -
TAOB) oxe'tLKa HE . TLS eEw'tePI.KGS VIIOXPEWDELS TNS Aalkns Amuokpatios ™ms
repuavtas (apepo 13, mopaypagos 3 Tov Staatsvertrag) H Emitpomn
OVOUEVEL ™y e'mKeLuevn Oeon o€ e¢apuom TW=evdeSeLYHEVWY opwv ue ™y
Ouocmovswm AnuOKpa'ua ™s Te wote v Ka'taO‘l'el. n ovm:.e‘toxn avth
evepyYn. H EKTIOVION TwV TEXVLKU

Twv mrapat'tmwv UETABATLKWY ue'tpwv amoLTEL. _OTwo 'te ev6ex xXn -

. TV oToLxelwy Tov agopouv. TN Aotk Anuoxpa'tta e Tepuavias, KaSuws KoL

Twy vopoee'tucwv ﬂpooapquwv Tov e¢apuo(ovtat , ot Aatkn AnuOKpana ™ms
Tepuavios mpLv a1ro ™mv emonun €vwon Twv 810 I‘epmvtwv H ekﬂovm'n
vouoeenkwv TPOTATEWY uﬂopet va wpanza'tonot'neet ‘ uovo oe oTevN
OUVEPYOOLQ UE TLS YEPUAVLKES OPYES.

ﬁpuo*rwv TOV mp(!‘Y(JYOU SiLkglov Kal
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XpovosLaypauua

5. Bev elval Suvatod va KQT(!pTLOTGL 0€ aQuto TO orasto xpovo&taypauua ms
evums TwV I‘epmvtwv e¢ooov UOALOTA TO xpovostaypauua egaptamt o€
UEYAAO BABUO QO TNV npooxwpm'n (Twv Ia;rxier) ™ms AQLKMS Anuoocpa'rws ™ms
I‘epuaw.as oy, Ouoomovsia BaoeL OV apepOU &3 Tov Grundgesetz (amo uia
omoq)aon, owe'nws ™ms Aaums AmpokpaTias ns I‘epua\nas)

H LGLO‘qu(bI.(I ms nponeﬂouews SLastkaoias yia TNV e\rtas'n ms
emxpa‘tetas s Aaums AT]U.OKP(ITLCIS ™ms I‘epuavws otV K6Lvotnta
eum:ptexet TV Qvaykn V& ELval €TOLUM Yid TNV evwo'n oUVTOUQ.,

H EITLTpOTm 6a Trpocmaemet va vmoBAAEL TOv ZemequLo oTo 'nmtcno uLos
YEVLKTS eKeecms TO OUVOAO Twv wpomoemv Tevava 'rrpooapquwv TOv
mpaywov 6u<aL0v KOt Twv ue‘taBa’rLva UETPWY Tov KplG‘nKa\) cmapat'tma
Qotooo, 1TpOK€L"L'aL YLa O'TIU.G\)TLKO \)O'uOGE:TI.KO €PYO. TO0O OE EMIMESO
Em'tpo'm's 000 kat KoLvoBouAlov kat ZvuBOvAlov.

Ot 1rpo'napa0Kevao'tLKes ep*{aoLes aTo GOwTepLKO s Eru'rpom
ﬂapawavovraL cwxva ano v EANELYM aELomo*twv ototxelwv  Kkat
OTCt‘l'LO‘TI.va oTn Aatkn A’ﬂuOKpaTLC! s Tepuavias.

"Eva TaxXuppubuo XPOVOSLAYPOLLA €VwoTS B OTRLTIOEL, ETOUEWWS, UEYAAES
npoonaeetes omo o\ Ta opyava.

Eml Tov napov*ros il Ern‘rpmm TpoXwpEl ‘o€ oTevn cvvepyama Ue T8
Yepuavwes apxes, otov ev*tomo*uo Twy npoB)muava Ka“ta TouEd.

TO GUVOAO TwV KOLVOTLKw\) KGK’t'ﬂue\)w\) anoreket QVTLKGLU.SVO ovo'muanmu
EAEYXOV Tov QmooKOoTE L gTov sv'to'm.ouo TwV  OTPALTNTWY  TEXVLKWY
Trpooapquwv KAl Twv ovaykaiwv uemeanmv UETPWY.

Ta aﬂore)\eoua'ta Twv epYachv autwy  a a110'te)\ecow av*tmetuevo
owo)mms €KOEOTS TPOS TO KOLVOBOU?\LO Kai o ZUU.BOUMO omov 6a YLvemL
caqms SLakpLom ue'tagu ﬂoxLTtva KaL Tex\qu\) eewrtwv Ga e‘m'tpe\pow
ETLONS, 1N 6LaBLBacm TtpOTaO‘E:wV vouoeenmv ﬂpagewv To EvpumaLKO
KOI.\)OBOU)\LO 6a oumrpaget o€ a1ro¢acets mov TpETEL va AGBEL TO TUHBOUALO
ato 1T)\C1L0'LO ™ms SLGBLKC!O'LQS YVLUOSOTIONS N ouvepYaoLas

(S 'npe'net evSexouevws va Trpawa'w‘nomeow 6LaBov)\euoeLs ue'tagv Twy
OpYQVWwY yia va ataocba)\toret N ev8eSeLyuevn vouoee'ux'n Trporrrapcwkeuaonkn
Stadtkagla YL TLS QUALTNOELS TOV XPOVOSLOYPOULOTOS TNS EVwoms  Twy
repuavtwv

Ooov agopa, ‘o Eva‘ﬂaLKO KowoBovMo umopet , umoco va eewp'neet oTL 1
€vTaon Twy epYamwv ms 'rrpoowpt\ms ad hoo e‘rrLTpO'rms Yl TNV evuxm Twy
I‘epuavav TpLV omo TNV vnoBo)m Twv TPOTACEWY omo v E’ITLTpO‘Tm umopet
amo 1o xapaKT'npa ™ms W €‘ITLT(1)(UV€L Kal va SLGUKO)\U\)et ot cwexeta ™m
VOUOBETLKN 'npompackeuac'um 8La5LKa0La 010 EvpumaLKO KowoBovMo

H Em'rpo'lm ane Ty TAEVPQ s, OKOTEVEL VL Gta'mpmeL c'te\m
guvepyaoia pe T ad hoc em'rpom] TOV KowoBow\wu Kao’ o)m ™m GLQpKGLa
Twy 'rrpompaoKeuaoanv EPYACLWY OXETLKA UE TLS VOU.OGSTLKGS 'n'pOO'ClpuOYSS
Kpivel OTL n 'rrpOprL\m €k6eon s ad hoc em'tpmms n O'rromt BPLO'KeTaL
0T0  0TASLO ™ms eKﬂoxmons 6a QmOTEAECEL o*nuavTLKo MO OTLS
KOLVOBOUVAEVTLKES epYaOLes Yia TNV evwo*n TwV I‘epuavtwv
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VERTROUWEL 1 JK

DE GEMEENSCHAP EN DE DUITSE EENMAKING :
GEVOLGEN VAN HET STAATSVERTRAG

(Mededel ing van de Commissie)

Inleiding

1.

Het ontwerp van Verdrag voor een Monetaire, Economische en Sociale Unite
(Staatsvertrag) tussen de Bondsrepubliek Duitsland en de Duitse Demtcratische
Republiek betekent een bes!issende etappe op de weg naar de Duitse éenmaking. Het
Staatsvertrag dat naar wordt verwacht op 1 jull 1990 in werking zal treden
voorziet in de onmiddellijke invoering van de Monetaire Unie .(mét
soevereliniteitsoverdracht aan de Bundesbank), alsmede In een geleidell jke
integratie van de Duitse Democratische Republiek in het economische en sociale
stelsel van de Bondsrepubliek Duitsland.

In het Staatsvertrag wordt bepaald dat de Duitse Democratische Republiek haar
beieid zal afstemmen op het recht en de doelstelliingen“van de Europese
Gemeenschappen (artikel 11, |id 3). In de preambule wordt gesteld dat de
bepalingen van het Verdrag moeten verzekeren dat het recht van de Europese
Gemeenschappen na de verwezenlijking van de Duitse eenheid toepassing vindt. Het
Staatsvertrag vormt dus zowel het juridische+kader als het belangri jkste
instrument voor een geleidelijke integratie 'van de Duitse Democratische Republiek
in de rechtsorde van de Gemeenschap reeds. véor de formele éénmaking van de beide
Duitsianden.

. De Bondsregering heeft overeenkomstig'de conclusies van de speciale zitting van

de Europese Raad te Dublin de Gemeenschap bij verschillende gelegenheden (Raad
Algemene Zaken, Raad Ecofin) op.de hoogte gebracht van het verloop van de Duits-
Duitse onderhandel ingen over het Staatsvertrag. Tevens heeft de Commissie
uitvoerig van gedachten kunnéh wisselen met de ministers en staatssecretarissen
van de Bondsrepubliek die,verantwoordelijk zijn voor de verschillende door het
Staatsvertrag bestreken:gebieden. )

De Commissie heeft bovendien verschillende malen gelegenheld gehad om met de
belangrijkste onderhandelaar van de Bondsrepubliek Duitsiand ultvoerig de
gevolgen te bespreken die het ontwerp-Staatsvertrag voor de communautaire
bevoegdheden heeft. De Commissie heeft daarbi) dan ook haar standpunten kunnen
uiteenzetten .zowel over sommige fundamentele beginselen als over de inhoud zelf
van de verschi'l lende bepal ingen.

. Deze mededel ing heeft ten doel

- eghkorte samenvatting te geven van de inhoud van het Staatsvertrag;

- een oordeel uit te spreken over de verenigbaarheid daarvan met het
Gemeenschapsrecht;

- enige beschouwingen te wljden aan de macro-economische gevolgen op het viak van
de Gemeenschap;

- de gevolgen te bespreken dle zich reeds véér de integratie voordoen;
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- in te gaan op bepaalde gevoigen in de meest nabije toekomst wat betreft het
goede verloop van de interimperiode;

- het tijdschema aan te geven voor de werkzaamheden met betrekking tot de
noodzakeli jke aanpassingen van wetgevende aard in het Gemeenschapsrecht met oog
op de integratie van het grondgebied van de Duitse Democratische Republlek In
de Gemeenschap.

Het STAATSVERTRAG : Hoofdpunten

4. De belangrijkste punten van het aan de Monetaire Unie gewijde hoofdstuk van .het

voorontwerp van het Staatsvertrag hebben betrekking op de omrekeningskoers, :dé
behandel ing van de schuld van de ondernemingen en de beperkingen op het gebied
van de openbare financién.

Met ingang van 1 juil 1990 zal de DM het enige betaalmidde! in de Duitse
Democratische Republiek zijn. De soevereiniteit met betrekking tot.het voeren van
het monetaire beleid zal aan de Bundsebank worden overgedragen, ‘De voorschriften
met betrekking tot de controle op de bankinstellingen in de. Bondsrepubliek
Duitsland zullen ook in de Duitse Democratische Republiek van toepassing worden.
De tonen en pensioenen zoals deze op 1 mei golden zullien tegen een koers 1 tegen
1 worden omgerekend. Verbintenissen en schuldvorder ingenizullen in de regel tegen
een koers 2 tegen 1 worden omgerekend. Voor de bewoner& van de Dultse
Democratische Republiek zal de omrekeningskoers voor spaartegoeden, met inbegrip
van contant geld, tot de volgende maxima 1 tegen 1/ worden omgerekend : kinderen
(van O tot 14 jaar) - 2.000 DM, volwassenen (van. 15 tot 60 jaar) - 4.000 DM,
bejaarden (boven de 60 jaar) - 6.000 DM. Het overige In omloop zijnde geld en
spaartegoeden - behoudens enige op macro-economisch vlak van gering belang zi jnde
uitzonderingen - zullen tegen een koers 2 tegen 1 worden omgewlisseld.

Niet-bewoners zullen Oost-mark tegen DM tegen een koers van 3 tegen 1 kunnen
Inwisselen uitsluitend voor zover deze. door banken van de Dultse Democratische
Republiek na 31 december 1989 werden uitgegeven.

Aangezien contant geld onder dezelfde voorwaarden kan worden ingewisseld als
spaartegoeden, moet met compensatietransacties rekening worden gehouden, In de
eerste plaats binnen families, ‘maar ook In de gehele bevolking. Het theoretisch
maximale bedrag van 64 miljard Qost-mark zal dan waarschijnlijk ook in DM worden
ingewisseld tegen een koers van 1 tegen 1, hetgeen zal neerkomen op

compensat iebehoeften (Ausgleichsforderungen) in de orde van grootte van

32 miljard DM op de batans van de overheid van de Dultse Democratische Republiek.

. De bepalingen di¢.van invioed zijn op de openbare financién In de begrotingen van
de Bondsrepubthiek Duitsland en de Duitse Democratische Republiek betreffen de
transfers van-West naar Oost, de voorschriften op het gebied van de begroting en
feningen .in“de Duitse Democratische Republiek, de openbare schuld van de Duitse
Democratische Republiek na de eenwording en de structuur van de ontvangsten en
uitgaven in de begroting van de Duitse Democratische Republiek.

De transferts van openbare middelen zullen vooral dienen voor de ondersteuning
van het stelsel van ouderdomsverzekering en de werk loosheidsverzeker ing
(Anschubfinanzierung). Deze tranferts zullen beperkt zijn aangezien zij zullen
beantwoorden aan de begrotings!lijnen in de begroting van de Bondsrepubliek
Duitsland.

e i —
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Wat de begrotingsprocedures betreft zal de Duitse Democratische Republiek
verplicht zijn het fiscale steisel van de Bondsrepubliek Duitsland in te voeren.
De leningsvoorwaarden zullen voor verschillende begrotingen streng worden
gereglementeerd, met uitzondering van de begroting voor de sociale zekerheid.
Voor elk begrotingstekort zal de goedkeur ing noodzakell jk zIJn van de minister
van Financién van de Bondsrepublliek Duitsland.

De op het ogenblik van de eenmaking bestaande openbare schuld zal een obenbare
schuld van de Lander van de Dultse Democratische Republiek worden. Hierdoor zal
de begroting van de Bondsrepubllek van een bijkomende schuld In samenhang met de
Duitse eenmaking moeten worden ontlast.

Terwi]Jl de Duitse Democratische Republiek aan de zl)de van de ontvangsten het
belastingstelsel van de Bondsrepubliek Duitsland zal moeten invoeren-zullen aan
de zljde van de uitgaven de subsidies voor de hulishoudingen en de, woningsector
opnieuw aan een onderzoek moeten worden onderworpen of afgeschaft’. .Op
landbouwgeblied zullen de voorschriften van het gemeenschappel jjk-1andbouwbeleid
worden ingevoerd. Met betrekking tot de lonen en salarissen |n de openbare dienst
zal rekening moeten worden gehouden met de algemene economische en financiéle
situatie in de Duitse Democratische Republiek.

Er werd een Fonds, "Deutsche Einheit"” genaamd, opgericht ten einde financiéle
middelen ter beschikking te stellen van de Dulitse Democratische Republiek. In dit
Fonds worden 115 miljard DM gestort waarvan 20 miljard zullen moeten worden
verkregen door vermindering van uitgaven, terwiljil de overige 95 miljard op de
kapitaalmarkt moeten worden opgenomen. De desbetreffende verbintenissen zullen
voor gelijke delen worden gedragen door de Bondsregering en de Liander. Het Fonds
zal twee derde van het verwachte begrotingstekort van de Duitse Democratische
Republiek in de loop van de komende vier‘en een half jaar moeten dekken. Het is
niet gebonden aan projecten, bij voorbeeld de wederopbouw van de infrastructuur
van de Duitse Democratische Republieki."Evenmin wordt voorzien in aanvullende
bijdragen tot het stelsel van soctale zekerheld in de Duitse Democratische
Republiek. Het totaal van de toegewezen kredieten is verdeeld over een periode
van vier en een half jaar. De bijdragen van de Bondsrepubliek Duitsland tot de
financiering van het begrotingstekort van de Duitse Democratische Republiek
vertegenwoordigen twee derde;van het tekort van de territoriale overheden in 1990
en 1991. Het ziet er dus naar uit dat de Duitse Democratische Republiek in haar
begrotingspolitiek gedwongen zal zijn het te verwachten tekort niet te

overschri jden.

De potentiéle financiéle risico’s zullen in hoofdzaak door de Bondsregering
worden gedragen, aangezien de bestaande mechanismen voor de verdeling van de
ontvangsten (verdeling van de inkomstenbelasting, van de BTW en horizontale
mechanismen, voor de verdeling tussen de Lander - Landerfinanzausgleich) voér 1994
niet zullen, worden gewijzigd.

. Ter zake van de Economische Unie moeten volgens het Staatsvertrag in de Dultse

Democratische Republiek de in markteconomie€n gelden basisvoorschriften worden
ingevoerd, bij voorbeeld de vrijheld van de economische subjecten om
~overeenkomsten te sluiten, de afschaffing van opgelegde prijzen, de autonomie van
de sociale partners lonen en salarissen overeen te komen, recht op paticuliere
eigendom.




Op het gebied van de handel zal het Duits-Duitse verkeer van goederen van Duitse
oorsprong onder genormal iseerde omstandigheden plaatshebben en als interregionale
hande| worden behandeld. Er zullen geen grens/douanecontroles meer worden
ulitgeoefend voor goederen van Duitse oorsprong en de uitvoer naar het andere deel
van Duitsiand zal geen aanleiding meer zijn voor bijzondere BTW-procedures. De
goederen die niet van Duitse oorsprong zijn zullen als normale invoer (uiltvoer)
worden behandeld. Er zal dus nog wel een controle aan de Duitse-Duitse grens
noodzakel i jk blijven. De partijen zijn evenwel overeengekomen zo snel mogelijk de
voorwaarden te scheppen die noodzakelijk zijn voor de afschaffing van de Duits-
Duitse grens.

In het handelisverkeer in landbouwprodukten met de Bondsrepubliek Duitsland zullen
dan ook speciale kwantitatieve voorschriften kunnen worden ingevoerd. Toch zal de
Duitse Democratische Republ!liek de communautaire regelingen toepassen:-met Inbegrip
van de stelsels voor producentenprijzen.

De regering van de Duitse Democratische Repubiiek zal de structurele aanpassing
van de ondernemingen vergemakkelijken door gedurende een overgangsper iode
financiéle middelen ter beschikking te stellen. Deze steun.is evenwel afhankell jk
van de toestand van de begroting van de Duitse Democratische Republiek, terwijl
de regering van de Bondsrepubliek Duitsiand daarvoor haar, toestemming zal moeten
geven.

7. Volgens de voorschriften betreffende de SocialeUnie zullen de verzekeringen voor
invaliditeit-ouderdom, ziekte, ongevallen en werkloosheid worden beheerd door
autonome instanties onder juridisch toezicht:van de Staat. ZiJ zullen in
hoofdzaak worden gefinancierd door bijdragenvan de werkgevers en werknemers (in
de regel 50-50). De Duitse Democratische Republiek zal een stelsel van
werkloosheidsverzekering invoeren dat vergelijkbaar is met dat van de
Bondsrepubliek Duitsland. Er zal een stelsel voor ziekteverzekering worden
ingevoerd. In geval van ziekte zullien de lonen en salarissen door de werkgevers
worden doorbetaald overeenkomstig de in de Bondsrepubliiek Duitsland geldende
bepalingen. De gepensioneerden-zullen aan het stelse! van ziektekostenverzekering
moeten bijdragen.

De pensioenen zullen worden: vastgesteld op een niveau dat overeenkomt met 70 %
van de gemiddeide nettolonen in de Duitse Democratische Republiek (na 45 jaren
bijdragen aan het pensicenstelsel). indien het pensioen na de omrekening lager
blijkt te zijn dan het pensioen dat voorheen in de Duitse Democratische Republiek
werd uitbetaald, ;zal het bedrag van het®oude pensioen in DM wordlen -ul tgekeerd. De
pensioenen zul legnworden aangepast aan de evolutie van de nettolonen. Indien de
gewone bijdragen tot het pensioenstelsel en het stelsel voor
werkloosheldsverzeker ing gedurende een overgangsperiode niet het totaal van de
uitgaven dekken, zal de Bondsrepubliek Duitsland een voorlopige bijdrage betalen
(Anschubfinanzierung).

Verenigbaarheid van het Staatsvertrag met het Gemeenschapsrecht

8. De regering van de Bondsrepubliek Duitsiand moest bij de onderhandel ingen over
het Staatsvertrag tevens het doel voor ogen houden dat de eenmaking van Duitsland
moest worden voorbereid in overeenstemming met de voor Duitsland uit het
Gemeenschapsrecht voortviceiende rechten en verplichtingen.
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Deze taak werd voor haar door twee omstandigheden vergemakkelljkt. Enerzijds
houdt het Gemeenschapsrecht rekening met de bijzondere situatie van puitsiand,
met name door het protocol betreffende de binnenlandse handel van Duitsland en
de daarmede samenhangende vraagstukken. Anderzijds werd er reeds bi] het begin
van de onderhande!ingen tussen de belide Duitse Staten naar gestreefd het recht
en het beleid van de Dultse Democrat ische Republiek in het kader van het
Staatsvertrag geleidelljk aan het Gemeenschapsrecht aan te passen.

Dit doe! komt met name tot uitdrukking :.

— in de preambule van het Staatsvertrag waar wordt gewaagd van het voornehen van
de verdragsiuitende partijen met dit Verdrag de toepassing van het
Gemeenschapsrecht na de eenmaking te verzekeren;

- In artikel 11, lid 3, waarin is bepaald dat de Duitse Democrat ische Republiek
haar economlsch beleid geleidelijk zal aanpassen aan het recht en de
economische doelstellingen van de Gemeenschap, waarbij zi] haar bestaande

~ economische banden met de COMECON evenwel zal eerbiedigen;

— In het eerste van de beginselen die In een aan het Staatsvertrag gehecht
protocol worden opgesomd volgens hetwelk, lfuidens artikel 4°daarvan, het recht
van de Duitse Democratische Repubiiek zal moeten worden aangepast aan de
verelsten van de Monetalre, Economische en Sociale Unle waarin het
Staatsvertrag voorziet.

Voligens dit fundamentele beginsel zal het recht van de Duitse Democratische
Repub | iek worden herzien overeenkomst ig de begingelen van een vrije
democratische en sociale orde onder eerbiediging van het recht en zlch daarbij
richten naar de rechtsorde van de Europese Gemeenschap.

De algemene opzet van het Staatsvertrag, met inbegrip van de negen bi)lagen, en
de voor de toepassing daarvan getroffen institutionele regelingen zijn
verenigbaar met het Gemeenschapsrecht; met name wanneer men rekening houdt met
de voorgaande beschouwlingen.

Een aantal van de door het Staatsvertrag geregelde gebleden raakt evenwsel
communautaire bevoegdheden. Dit. geldt met name voor artikel 13 betreffende het
handelsbelelid, dat tot de exclusieve bevoegdheid van de Gemeenschap behoort.

De slotbepalingen van het Staatsvertrag bevatten voorschriften waarmede aan deze

bedenk Ingen tegemoet wordt gekomen :

- in artike! 35 wordtbepaald dat het Staatsvertrag de door de Bondsrepubl iek
Duitsland en de:Dultse Democratische Republiek gesioten internationale
Verdragen onver et laat; hiermede wordt van begin af aan voorkomen dat tussen
de door de Bondsrepubliek Duitsland tegenover de Dultse Democratische
Repub | iekaangegane ve,plichtingen en de communautaire verplichtingen van de
Bondsrepubliek Duitslind onverenigbaarheid ontstaat;

- Inwartikel 13, lid 3 van het Staatsvertrag, dat voorziet in een hauwe
samenwerking tussen de verdragsluitende partijen met het oog op de verdediging
van hun belangen op het gebied van het pbuitenlands beleid, wordt bepaald dat
deze samenwerking geschiedt onder eerblediging van de bevoegdheden van de
Europese Gemeenschappen.



10. Gewenst zou zijn geweest wanneer was opgekomen dat het In artikel 7 van het

11.

Staatsvertrag bedoelde Arbitragehof aan het HvJEG overeenkomstig de procedure
van artikel 177 EEG-Verdrag prejudiciéle vragen voorlegt wanneer het moet
beslissen over geschillen tussen de Verdragsiuitende partijen over de
interpretatie van het Staatsvertrag, waarbij vraagstukken van het
Gemeenschapsrecht aan de orde komen. Een dergelijke precisering is evenwel nlet
van essentiéle betekenis aangezien kan worden gesteld dat deze van rechtswege
voortvioeit uit het bepaalde in de artikelen 35 van het Staatsvertrag, juncto
artikel 177 EEG-Verdrag, wanneer deze bepalingen worden geinterpreteerd in het
licht van de onder punt 1 genoemde doelstellingen van de aanpassing van het
recht van de Duitse Democratische Republiek aan het Gemeenschapsrecht. De
Bondsregering zou zich moeten kunnen verbinden om dit standpunt in een/eventuele
procedure voor het Arbitragehof te verdedigen.

Over igens bestaat er reeds een zekere band tussen dit Hof en de Gemeenschap,
aangezien de president van het Hof van Justitie van de Europese. Gémeenschappen
de president van het Arbitragehof zal aanwijzen wanneer over dlens persoon
tussen partijen geen overeenstemming kan worden bereikt.

De doelstelling van de aanpassing van het recht van de:Duitse Democratische
Republiek aan het Gemeenschapsrecht wordt in het Staatsvértrag op talrijke
gebieden verder doorgetrokken. De Commissie heeft van haar wens blijk gegeven
dat in dit verband duidelijk het beginsel van de gelijke behandeling tussen
onderdanen en ondernemingen van de Gemeenschap tot-Ultdrukking wordt gebracht.
De bepalingen in het Staatsvertrag over de landbouw beantwoorden volledig aan
deze wens : artikel 15 van het Staatsvertragibetreffende de aanpassing van het
systeem voor prijsstabilisering en externe *hescherming van de Dulitse
Democratische Republiek aan het gemeenschappelijk landbouwbeleid bevat de
bepaling dat de Duitse Democratische Republiek geen heffingen of restituties ten
aanzien van de elf overige Lid-Statenvan de Gemeenschap zal invoeren, voor
zover deze op dezelfde wijze tewerk 'gdaat ten aanzien van de Duitse Democratische
Republiek (artikel 15, lid 1).

Men kan het Staatsvertrag aldus:interpreteren dat dit zelfde beginsel geldt voor
de bepalingen in dit Verdrag:.over de aanpassing van het douanesysteem van de
Dultse Democratische Republtek aan het systeem van de Gemeenschap (artikel 30
van het Staatsvertrag betreffende het douanerecht en artikel 12, lid 2
betreffende het douangtoezicht).

Evenzo kan men stellen dat_de basisbeginselen van een vrije markteconomie, zoals
dezewin artikel 2=yare het Staatsvertrag ot uitdrukking worden gebracht, zullen
worden toegepast met Inachtneming van het beginsel van de gell jke behandel ing
van onderdanep ‘en ondernemingen van de Gemeenschap voor wat de onder haar
bevoegdheid vallende gebieden betreft.

Bi] de ondértekening van het Staatsvertrag heeft de Dultse Democratische
Republ ek namelijk verklaard dat zij aan de onderdanen en ondernemingen van alle
Lid-Staten van de Gemeenschap op basis van wederkerigheid dezelfde behandel ing
zal doen wedervaren als aan natuurlljke personen en ondernemingen van de
Bondsrepubliek Duitsland, voor zover het terrein van de bevoegdheden van de
Europese Gemeenschappen hierdoor zou kunnen worden geraakt, en dat in het
Staatsvertrag geen uitdrukkelijke bepaling in tegengestelde zin werd
overeengekomen.
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Gezlen de doelstellingen van het Staatsvertrag, de door de Dultse Democratische
Republiek bij de ondertekening daarvan afgelegde verklaring en de door de
Bondsreger ing gegeven verzekeringen, kan worden gesteld dat deze gell jke
behandeling bi] de toepassing van het Staatsvertrag op de geblieden die onder de
bevoegdheid van de Gemeenschap vallen daadwerkelljk zal plaatshebben.

Het Staatsvertrag heeft voorts gevolgen voor bepaalde meer specifieke gebieden
van het Gemeenschapsrecht. Vermelding verdient hierbij de door partijen tot

uitdrukking gebrachte wil "zo spoedig mogell k" de voorwaarden te scheppen voor
de volledige afschaffing van de controles aan de Duits-Duitse grenzen
(artikel 12, lid 3, betreffende de Duits-Duitse handel) en om tussen de beide

Duitslanden voor wat de BTW betreft de fiscale grens af te schaffen (artikel 31,
lid 2, betreffende de belastingen). Deze bepalingen moeten worden gezien In de
context van het protocol over de binnenlandse Dultse handel. De Commissie heeft
aan de autoriteiten van de Bondsrepubliek duidelijk te kennen gegeven dat zi]
van mening is dat de bestaande praktijk van administratieve sdmenwerking met de
Commissie bij het beheer van de Duitse binneniandse handel aan“een omvangri jker
handelsvoiume zou moeten kunnen worden aangepast, waarbi] zoals In het verleden
zorg wordt gedragen voor een op de nieuwe omstandigheden afgestemd adequaat
toezicht. Voorts zi] opgemerkt dat het Staatsvertrag de Duitse Democratische

"Republiek verplicht de in de Bondsrepubliek Duitsland.geldende wegenbelasting

voor vrachtwagens in te voeren. De conformitelt van“deze belasting met het
Gemeenschapsrecht wordt door de Commissie betwist.

Macro-economische implicaties

13.

14.

De economische en monetaire unie van de twee Dultse Staten zal belangrl jke
positieve effecten hebben op de activiteit in de Gemeenschap. Z1] zal er ook
toe bijdragen het aanzienlijke exterhe onevenwicht voor bepaalde Lid-Staten te
verminderen. De toegang van de ihwoners van de Dultse Democratische Republlek
tot een sterke munt zal naar alje 'waarschi)nlijkheld vertaald worden In een
duidelljke herorléntering van de“interne vraag in de Dultse Democratische
Repubilek naar de invoer. Dat"komt bovenop de effecten dle ultgaan van de vraag
naar de in de Duitse Democratische Republiek gewenste rechtstreekse buitenlandse
invester ingen en van de overheldstransferten. Alles bi] elkaar zal de
groeistimulus In de Bondsrepubliek Dultsland ongeveer 1 % van het BBP per jaar
belopen tijdens de twee jaren na de verwezenlijking van de monetaire unie (met
een effect van 0,5:%"voor de Gemeenschap in haar geheel). In de Duitse
Democratische Republiek zal een grote aanpassingsinspanning noodzakelljk zljn.
Op zeer korte termijn kunnen zich ernstige onevenwichtigheden voordoen (tekort

op de handelsbalans, begrotingstekort, werkloosheid). Indien evenwel de lonen
op een realistisch peil worden gehandhaafd ten opzichte van het verwachte
produktiviteitsniveau, 1ijkt het redelljk te hopen dat omvangrijke Investeringen

vanwegé: de’ Bondsrepubliek Duitsland en andere landen de Duitse Democratische
Repubiiek In staat zullen stellen haar achterstand in snel tempo weg te werken.
Oom._de. knelpunten op infrastructuurgebied te verhelpen en het aanpassingsproces
te Vvergemakkelijken zullen de transferten uit de Bondsrepub!iek Dultsland zeer
waarschijnliJk een aanzienlijke rol spelen.

In de Bondsrepubliek Duitsland zullen de genoemde groeiwinsten, via het effect
van de automatische stabilisatoren, tot een verhoging van de onvangstzijde van
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de Bondsbegroting leiden. Dat zal in zekere mate de toegenomen transferten naar
de Dultse Democratische Republiek compenseren. Het waarschijnlljke tekort van
de totale begroting van de twee Duitse Staten zal ook worden verkieind door de
ontvangsten die uit de privatisering in de Dultse Democratische Republiek zullen
voortvioeien.

De arbeidsmarkt in de Bondsrepubliek Duitsland zal de invloed ondervinden van
integratieverschijnselen die uit de monetaire, economische en soclale unie
voortvioeien en tot nieuwsoortige gevolgen zullen leiden. Grensoverschrijdende
arbeidsovereenkomsten zullen vrij aantrekkelljk worden voor inwoners van de
Duitse Democratische Republiek, die aldus een hoog loon met een lage huur kunnen
combineren.

Voor de Bondsrepubliek Duitsiand en de rest van de Gemeenschap zou Het effect

van de toegenomen vraag op de consumptie en de investeringen op Korte termijn

kunnen leliden tot een inflatoire druk, gelet op de reeds hoge benuttingsgraad
van de produktiecapaciteit.

Men mag evenwel aannemen dat de monetaire autoriteiten in"de Bondsrepubliek
Duitsiand er min of meer in zullen slagen het uit de omwisseling van de
Oost-mark in DM voortviceiende overschot aan |iquiditeiten af te romen en dat de
tijdelijke distorsies in het gedrag van de monetaire-agregaten de vooruitzichten
op lange termijn ter zake van de Inflatie niet in.overdreven mate zullen
beTnvlioeden.

Om de potentiéle inflatoire druk te verkleinen-en te vermi jden dat al te zeer
een beroep moet worden gedaan op het monetalré beleid in de Lid-Staten is de
gelijkheld van toegang tot de markt van de:Duitse Democratische Republiek een
belangrijk element.

De Bondsrepubliek Duitsland zou het:.proces ook kunnen vergemakkelljken en de

taak van het monetair beleid kunnen'vereenvoudigen door de subsidies te
verminderen.

Buiten de Bondsrepubliek Duitsland zou de regulering van de groei de
begrotingsaanpassing kunnen wvergemakkelljken in de landen die een tekort of een
zeer hoge schuldenlast kennen. Dat zou volledig samenvallen met de noodzaak om
de convergentie in de Gemeenschap te vergroten en zou de verwezenli)king van de
Economische en Monetaire Unie vergemakkel i jken.

de integratie voorafgaande effecten

16.

In haar mededeling aan de Europese Raad van Dublin over de Gemeenschap en de
Duitse eenmaking heeft de Commissie betoogd dat de integratie van de Duitse
Democratische Republiek in de Gemeenschap zal worden voorbereid en
vergemakkel i jkt door wetgevende hervormingen die nodig zijn voor een
geleldet.l'jke Integratie van de Dultse Democratische Republiek in de federale
rechtsorde tijdens de tussentijdse aanpassingsperiode, m.a.w. véér de eenmak ing
van de twee Duitslanden. De Commissie was dan ook van mening dat de integratie
van de Duitse Democratische Republiek in de Gemeenschap reeds gedeeltelijk vdor
de eenmaking zal worden verwezenll|jkt. Het Staatsvertrag bevestigt de
gegrondheid van die verwachtingen.

Door de sluiting van het Staatsvertrag verbindt de Duitse Democratische
Repubilek zich ertoe op korte termijn zeer omvattende wetgevende hervormingen
tot stand te brengen bij wijze van begeleldende maatregelen bij de invoering van

de monetaire, economische en soclale unie. Deze hervorming omvat in hoofdzaak
twee gedeelten
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~ overneming door de Dultse Democratlische ﬁepubllek van een groot aantal wetten
en regelingen van de Bondsrepubl iek Dultsiand, dle zonder wijziging te zamen
‘met de voltooiing van de monetaire unie cp 1 jull 1990 worden ingevoerd. Het
gaat hier niet alleen om wetten op monetair viak en in de sectoren banken en
verzeker ingen, maar eveneens om belangrljke delen van het burgerlijk recht van
de Bondsrepubliek Dultsiand (m.a.w. van het burgerlijk wetboek en van het
handelswetboek) alsmede om de belangrijkste wettelljke bepalingen inzake
vennootschapsrecht en inspraak van de werknemers (Mitbestimmungsgesetz,
Betr iebsverfassungsgesetz);

- een omvangrl jke harmonisatie van de wetgeving van de Duitse Democratlische
Republiek ten einde deze aan te passen aan de algemene beginselen die In het
kader van de monetalire, economische en soclale unie moeten worden'nageleefd,
zoals dle In het Staatsvertrag zljn opgenomen en meer gedetailleerd in een
protocol daarbij zlijn ultgewerkt.

Deze harmonisatie, die voor het grootste deel eveneens voor:1:juli 1990 voltooid
moet zijn, vereist in de eerste plaats de intrekking of de wijziging van een
aantal wetten en regelingen van de Duitse Democratische Republliek die In

bijlage 11 bi)J het Staatsvertrag zi)n genoemd. Verder.is In bljlage 1V
aangegeven waarover de Dultse Democratische Republiek ‘nieuwe wettelli jke
bepalingen moet Invoeren, bij voorbeeld op het gebied van de mededinging, de
prijsvorming en de prijJscontrole, de belastingen en accijnzen.

De voltooiing van deze wetgevende hervorming-zal belangrijke gevolgen hebben
voor de gelelidelijke integratie van de Duitse Democratische Republiek In de
communautalre rechtsorde, zulks reeds véér :de eenmaking van de twee Dultslianden.
Deze gevoligen liggen op het viak van de juridische structuren die nodig zijn om
een markteconomie mogeli jk te maken, aismede op het niveau van de indirecte en
directe aanpassing aan het Gemeenschapsrecht.

De integratie van de Duitse Democratische Republiek in de Gemeenschap vereist de
afschaffing van de centraal gelelide economie en de invoering van beginseien en
structuren, eveneens op juridisch vliak, die een geleidelijke ontwikkel ing naar
een markteconomie met een sgciale dimensie mogelijk maken. Dezelfde maatregelen
zijn onontbeerlijk om de “inschakeling van de Duitse Democratische Republiek in
de gemeenschappelijke ‘markt mogell jk te maken. Het Staatsvertrag voorziet in
verwezenlljking van:deze baslsstructuren nog tijdens de tussentijdse
aanpassingsper iodé::

- de monetaire hervorming omvat automatisch de opneming van de Duitse
Democrat ische Republiek in het Europees Monetair Stelsel en bereidt haar
latere opnéming in de Europese Monetaire Unie voor;

- de ‘monetaire unie, die alle problemen inzake omwisselbaarheid van de munten
ult-de weg ruimt en de Duitse Democratische Republiek verplicht tot het
invoeren van een bankstelsel dat aan de beginselen van een markteconomie
beantwoordt, brengt tevens de startvoorwaarden die de Integratie van de Duitse
Democratische Republiek in de communautaire regeling inzake vrij verkeer van
kapitaal mogelljk maken, met Inbegrip van de vrijheld van betalingen krachtens
artikel 106 EEG, alsmede haar intrede In de Europese markt van financiéle
diensten;

~ invoering van een stelsel van individuele eigendom, van mededinging met vrije
prijsvorming, (afschaffing van staatssubsidies), van contractuele vrijheid,
van vrije handel;
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- erkenning van de beginselen van vrij verkeer van werkenden, kapitaal, goederen
en diensten (afschaffing van het staatsmonopolie voor de buitenlandse handel);

- invoering van een sociaal recht dat de elementaire beginselen van een sociale
rechtsorde erkent : vrijheid van vereniging, vrij loonoverleg, stakingsrecht,
inspraak van de werknemers in ondernemingen en vennootschappen, bescherming
tegen ontslag;

- invoering van een stelsel van sociale zekerheid (werkloosheidsverzekering,
ziekteverzekering, pensioenverzekering).

De wetgevende en bestuursrechtelijke hervormingen die de Duitse Democratische
Republiek zich krachtens het Staatsvertrag verbonden heeft uit te voeren, zullen
indirecte aanpassingen aan het Gemeenschapsrecht in bepaalde sectorénomvatten.
Hierblj gaat het om te beginnen om een deel van de wetgeving van de
Bondsrepubliek Duitsland dat de Duitse Democratische Republiek'.zd|l overnemen,
voor zover die wetgeving van communautaire oorsprong is, bij voorbeeld ten
gevolge van een harmonisatie. Een voorbeeld daarvan is de BIW, zoals ook het
vennootschapsrecht en het milieurecht. Zo zullen de nieuwe “industriéle
bedrijven In de Duitse Democratische Republiek vanaf de inwerkingtreding van het '
Staatsvertrag moeten voldoen aan de vereisten van de mjlieuwetgeving van de
Bondsrepubliek Duitsland, die gedeeltelijk het voorwerp van een communautaire
harmonisatie is geweest. Wat de bestaande bedrijven:betreft, heeft de
Democratische Republiek Duitsland zich ertoe verbonden zo viug mogelijk aan die
eisen te voldoen. Een dergelijk automatisch aanpassingseffect aan het
Gemeenschaprecht kan eveneens in andere gevallen: voorkomen tijdens de in het
Staatsvertrag opgenomen harmonisatie van het.recht van de Duitse Democratische
Republiek, overeenkomstig de beginselen/enrichtsnoeren die nader zijn bepaald
In de bijlagen bij het Staatsvertrag, met<hame ter zake van het economisch recht
(inclusief de sectoren banken en verzekeringen) en het sociaal recht.

In bepaalde gevallen wordt in het Staatsvertrag directe aanpassing aan het
Gemeenschapsrecht, reeds voér dé"€enmaking, aanbevolen. Om te beginnen heeft de

Duitse Democratische Republiek z'ich er in het algemeen toe verbonden om bij de
wetgevende hervormingen die~krachtens het Staatsvertrag nodig zijn, de

rechtsorde van de Gemeenschap als Inspiratiebron te gebruiken (eerste van de bij

het harmonisatieproces van het recht van de Duitse Democratische Republiek te

respecteren richtsnoeren zoals opgenomen in het aan het Staatsvertrag gehechte
gemeenschappe | | jk protocol). .

Andere-expliciete=verwi jzingen naar het Gehéenschapsﬁgcht betreffende volgende
punten

- de Duitse“Democratische Republiek faat zich bij de aanpassing en de
ontwikkeling van haar economisch beleid in toenemende mate lelden door het
Gemegnschapsrecht en de doelstellingen van het economisch beleld van de
Gemgenschap. Wat het handelsbeleid betreft, is dit beginsel nader
geconcretiseerd in de verbintenis van de Duitse Democratische Republiek om het
douanerecht van de Gemeenschap, met inbegrip van het gemeenschappeli jk
douanetarief, in verscheidene fasen over te nemen;

- wat het externe economisch beleid betreft, zal de Duitse Democratische )
Republiek rekening moeten houden met de GATT-regeling. De naleving van dat
beginsel zal de latere integratie van de Duitse Democratische Republiek in de
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gemeenschappelljke handelspolitiek vergemakkel i Jken. wat de economlsche
betrekkingen met de COMECON-1anden en meer in het bijzonder de desbetreffende
akkoorden betreft, spreekt het Staatsvertrag zich ult voor earbliediging van
het gewettigd vertrouwen. Het Staatsvertrag voorziet in de voortzetting en de
ontwikkeling van die betrekkingen, rekening houdend met het bestaan van de
monetaire en economische unie, de belangen van alle betrokken partijen en de
eerbiediging van de beginselen van een markteconomie.

Een aanpassing van die internationale verblintenissen van de Duitse

Democrat ische Republiek wordt voor zover nodig aanbevolien, In overleg met haar
partners. Die aanpassing, die in elk geval nodig wordt vanaf de integratie
van de Duitse Democratische Republiek in de Gemeenschap, zal reeds tijdens de
aanpassingsper iode het voorwerp van onderhandel Ingen kunnen vormen. Aangezien
de Bondsrepubliek Dultsland rechtstreeks bi) dle onderhande! Ingen wordt
betrokken, zoals in het Staatsvertrag wordt gezegd, en aangezien-het om een
mater ie gaat die onder de exclusieve bevoegdheid van de Gemeenschap valt,
dient ook de Gemeenschap terzelfder tijd daarbi) te worden.-bétrokken.

Het Staatsvertrag maakt zulks mogel | jk doordat In deze context naar de
vereliste eerbiediging van de Gemeenschapsbevoegdheden ter zake wordt verwezen;

- de Duitse Democratische Republiek voert een stelsel van prijsondersteuning en
bescherming ten opzichte van derde !anden in dat overeenkomt met de
marktordeningen van het gemeenschappe! i jk landbouwbeleid, ten einde een
prijsniveau voor jandbouwprodukten in de Duitse Democratische Republiek tot
stand te brengen dat vergel i jkbaar is met het.prijsniveau in de Gemeenschap.

Het Staatsvertrag bereidt derhalve op efficiénte wijze de integratie van de
Duitse Democratische Republiek In de Gemeenschap voor en maakt het mogelijk die
Iintegratie reeds voor een groot deel vdbér de eenmakling te verwezenl i jken :

_ door het aanbrengen van de jur tdische structuren die onontbeertijk zijn voor
de overgang naar een marktecohomie;

- door het recht van de Dujtse pDemocrat ische Republiek indirect aan het
gemeenschapsrecht in belangr i jke economische en soclale sectoren aan te

passen;

-~ door expliciet een dergelijke aanpassing in andere sectoren te plannen.

Tenslotte zij.erop gewezen dat het Staatsvertirag voorziet in een vereenvoudigde
wijzligingsprocedure, en we| door gewone overeenkomsten tussen regeringen wanneer
een en ander:.noodzakellJK blijkt voor het bereiken van een van de doelstellingen
ervan. Wanneer de uitvoering van het Staatsvertrag ernstige moel | | jkheden in
verband ‘met de naderende integratie van de Duitse Democratische Republiek in de
Gemeensthap veroorzaakt, lijkt gebruikmaking van die procedure niet uitgesioten
omdat de doelstelling de aanpassing van het recht van de Duitse Democratische
Républ iek aan de communautaire rechtsorde voor te bereiden in het Staatsvertrag

duidelijk tot uiting is gebracht.

Beheer van de Inter imper iode

21.

Voor het moment moet aandacht worden besteed aan de gevoigen voor het beheer van
het Protocol betreffende de binnenlandse handel van puitsland alsook de effecten

van de versnelde instelling (véor de formele eenmak ing) van een feitelijke
douane-unle tussen de Gemeenschap en de Duitse Democratische Republiek.

Wwat het beheer van het Protocol betreft, moet administratieve samenwerking met
de Commissie - evenals In het verleden - de mogel i jkheid bleden nadelen voor de
economieén van de andere Lid-Staten te voorkomen.
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In elk geval zou de draagwi jdte van het Protocol aanzieniljk klelner Zijn
wanneer de verkoopprijzen van de Duitse Democratlische Republiek door vraag en
aanbod tot stand zouden komen, en wanneer het hande|sverkeer voor de meeste
produkten geliberaliseerd Z0U worden in samenhang met een vervroegde instelling
van een feitelijke douane-unie tussen de Duitse Democratische Republiek en alle
Lid-Staten.

Overeenkomstig de in punt 11 gegeven Interpretatie van het Staatsvertrag zouden
heffingen, restituties, douanerechten en kwantitatieve beperkingen niet voor
andere Lid-Staten dan de Bondsrepubliek Duitsland gelden (beginsel van gelijke
behandeling) voor zover de Gemeenschap het reciprociteitsbeginse! toepast.

Het is derhalve nodig wetgevingsinstrumenten te scheppen die het mogel ijk maken
van communautaire zijde als begeleidende maatregel een "mirror approach® toe te
passen, wanneer de externe bescherming en het GDT van de Gemeenschap “Zduden
worden toegepast en alle Lid-Staten naar de Duitse Democratische Republiek
zouden kunnen uitvoeren met vrijstelling van heffingen, douanereg¢hten en
kwantitatieve beperkingen.

Een dergeli jke wetgeving moet de mogelijkheid bieden te Zijner-tijd de
douanerechten, heffingen en kwantitatieve beperkingen ten aanzien van de Duitse
Democratische Repubiiek Op autonome wijze af te schaffen’

Wat de douanerechten en landbouwhef f ingen betreft, moet 'de wetgeving de
Commissie de bevoegdheid geven tot opschorting over te ‘gaan in samenhang met de
in de Duitse Democratische Repubiiek toegepaste maatregelen (inciusief
prijsniveau van fandbouwprodukten) .

Daartoe strekkende voorstelien zullen onverwijlid'bi] de Raad worden ingediend.
Niet-toepassing van restituties behoort tot de bevoegdheid van de Commissie.

De Commissie is met de Bondsautoriteiten overeengekomen dat deze de Commissie op
de hoogte zullen stelien van alle maatregeien die Zi] nemen om de economie van
de Duitse Democratische Republiek tot ontwikkeling te brengen. Ingeval
dergelijke maatregeien staatssteun vormen of bevatten, zal de Commissie nagaan
of zi}) in overeenstemming zijn met ‘art'ike! 92 van het EEG-Verdrag. Een
dergelijk project (uitbreiding van ge rentesubsidies die in het kader van het
Europees herstelprogramma beschikbaar zijn voor activiteiten In de Duitse
Democratische Republiek) werd door de Commissie reeds goedgekeurd en thans
worden nog eens elf andere maatregelen onderzocht. Door deze procedure zal de
Commissie ervoor kunnen zorden dat alle steunmaatregeien in overeenstemming zijn
met de communautaire doelstellingen en geen concurrentievervalsing kunnen

. veroorzaken. Artikel 14 van het Staatsvertrag vereist coordinatie tussen de
“regeringen van de Bondsrepubliek en de Duitse DemgcratischeDRepubliek inzakg de

inhoud van bepaalde “door de Duitse Democratische Republiek voorgestelde
structuurmaatregelen, en artikel 28 voorziet in financiélie overdrachten uit de
Bondsbegroting ter compensatie van de begrotingstekorten in de Duitse
Democratische Republiiek. Voor zover de toepassing van deze artikelen leidt tot
steunmaatregeélen in de Duitse Democratische Republiek die alleen na instemming
van de Bondsautoriteiten kunnen worden uitgevoerd en rechtstreeks of
onrechtstreeks uit de Bondsbegroting zullen worden gefinancierd, Is de Commissie
van ocrdee! dat deze steun ook moet worden getoetst aan de artikeien 92 en 93
van het EEG-Verdrag. De Commissie heeft met de Bondsautoriteiten contact

Op zijn speclale zitting van 28 apri! 1990 had de Europese Raad besloten dat de
Duitse Democratische Republiek tijdens de inter imperiode volledig toegang krijgt
tot de leningen van de Europese Invester ingsbank en tot de leningsfaciliteiten
die worden geboden door het Euratom- en het EGKS-Verdrag.

‘\\»
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Wat de EIB betreft, heeft de Ecofin-Raad van 11 junl 1990 deze bank verzocht de
Duitse Democratische Republiek de kredieten ter beschikking te stelien die nodig
zijn voor investeringsprojecten die In overeenstemming zijn met de criteria die
normaliter gelden voor de verrichtingen die zij uit eigen middelen financiert.
De EIB kan derhalve haar leningstransacties in de Duitse Democratische Republiek
starten.

De Commissie heeft daarenboven zojuist een ontwerp-beschikking, waarvoor de
instemming van de Raad wordt gevraagd, toegezonden dat een uitbreiding ten
gunste van de Duitse Democratische Republiek van de gebruikmaking van alle in
het EGKS-Verdrag opgenomen leningsinstrumenten beheist.

Tenslotte heeft de Commissie de Raad voorgesteld de leningsfaciliteiten van
Euratom tot de Duitse Democratische Republiek uit te breiden om aan de
financiering van investeringsprojecten te kunnen bijdragen.

Deze faciliteiten vormen een uitbreiding van de steun van de Gemeenschap in het
kader van de gecoordineerde actie van de Groep van 24 ianden en dé deeineming
aan EUREKA-projecten.

25. De inwerkingtreding van het Staatsvertrag op 1 juli 1990 betekent de echte start
van de interimfase voor de aanpassing.

‘ Te verwachten valt dat die fase vrij kort zal duren. /Het is derhalve van belang
dat de Commissie volledig betrokken blijft bij de fatere discussies tussen de
autoriteiten van de beide Duitslanden voor de toepassing van het Staatsvertrag
op de terreinen die onder de bevoegdheid van de Gemeenschap vallen en die
gericht zijn op de geleidelijke integratie van de Duitse Democratische Republiek
in de Gemeenschap. De Commissie moet ook betrokken worden bij de discussies
tussen de Bondsrepubliek Duitsland en bepaalde derde landen (meer in het
bijzonder de landen van de RWEB) betreffende de externe verbintenissen van de
Duitse Democratische Republiek (artikel 13, lid 3 van het Staatsvertrag). De
Commissie verwacht dat zeer binnenkért .de nodige regelingen met de
Bondsrepubliek Duitsland worden getroffen om een dergelijke betrokkenheid
concrete vorm te geven. De voorbereiding van de technische aanpassing van het
afgeleide recht en van de nodige overgangsmaatregelen verelst In elk geval een
grondige kennis van de feiteljjke gegevens inzake de Dultse Democratische
Republiek alsook de aanpassingen van de wetgeving die in de Duitse Democratische
Republ lek plaatsvinden véér: de formele eenmaking van de belide Duitslanden.

De wetsvoorstellen kunhnen:uitsluitend in nauwe samenwerking met de Duitse
autoriteiten worden vQorbereid.

i Ti jdschema

26. In dit stadium kan met niet vooruitiopen op het tijdschema van de Duitse

eenmaking, te.meer daar dat tijdschema voor een groot deel afhangt van de
toetreding, (van de Lander) van de Duitse Democratische Republiek tot de Bond uit
hoofde vantartikel 23 van het Grundgesetz (dus van een besiuit van de Duitse
Democratische Republiek).

Het speclifieke karakter van de procedure die voor de integratie van het
grondgebied van de Duitse Democratische Republiek In de Gemeenschap wordt
beéoogd, maakt het nodig op een eenmaking op korte termijn voorbereid te zijn.

De Commissie zal daarom alles in het werk stellen om tegen september in het
kader van een algemeen rapport alle voorstellen voor technische aanpassing van
het afgeleide recht en de overgangsmaatregelen die nodig worden geacht, in te
dienen.

Het gaat hier evenwel om omvangri jke wetgevende werkzaamheden op het niveau van
zowel Commissie als Parlement en Raad.

De voorbereidende werkzaamheden binnen de Commissie worden bovendien dikwijls
belemmerd door het ontbreken van feitelijke gegevens en betrouwbare statistieken
in de Dultse Democratische Republiek.
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Een tljdschema voor versneide eenmaking zou derhalive grote inspanningen van alle
instellingen vergen.

De Commissie Is voor het ogenblik in nauwe samenwerking met de Duitse
autoriteiten bezig met de sectorgewijze vaststelling van de problemen.

Alle communautaire verworvenheden worden systematisch onderzocht om na te gaan
welke technlische aanpassingen noodzakelijk en welke overgangsmaatregeien
onontbeerlijk zijn.

De resulitaten van deze werkzaamheden zullen worden verwerkt in een
allesomvattend verslag aan het Parliement en de Raad waarin een duldelli jk
onderscheid tussen politieke en technische kwesties wordt gemaakt.

Tezelfdertijd zullen de voorstellien voor besluiten van wetgevende aard ingediend
worden. Het Europese Parliement zal bij de besluitvorming door de Raad .in het
kader van de raadplegings- en samenwerkingsprocedure worden betrokken.

Het kan daarom eventueel nodig zijn dat tussen de Instellingen overleg ‘wordt
gepleegd om de behandeling van de wettell jke maatregelen mogelli jk te maken die
het best Is afgestemd op de eisen van het tijdschema van de Duitse ‘eenmaking.
Wat het kEuropese Parlement betreft, mag men er evehwel van uitgaan dat de
intensiteit van de werkzaamheden van de ad hoc-Commissie voor:de Duitse
eenmaking véér de indiening van voorstellen door de Commissie de behandeling van
de wettelljke maatregeten in het Europese Pariement achteraf zal bespoedigen en
vergemakkel | jken.

Harerzi)ds is de Commissie voornemens nauwe samenwerking met de ad hoc-Commissie
van het Parlement te handhaven gedurende het hele verloop van de voorbereidende
werkzaamheden betreffende de aanpassingen op wettelijk gebled.

Zij 1s van oordeel dat het interimversiag van de ad hoc-Commissie, waaraan
momentee! wordt gewerkt, een belangrijke etappe:in de parlementaire
werkzaamheden Inzake de Duitse eenmaking zal. vormen.
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Introduction |

(Staatsvertrag) entre la Répubiique fédérale d’'Alltemagne et
la Républigue démocratique al lemande constitue:une étape
décisive vers |'Unification atlemande. Le Staatsvertrag,
dont | ’'entrée en vigueur est prévue pour lguler juillet

" 1990, comporte | ‘instauration immédiate de“1 'Union monétaire
(avec transfert de souveraineté a la Bundesbank), ainsi qgue
|"intégration progressive de la Républ idue déemocratique
allemande dans le systeme économique.et social de la
République fédérale d‘Allemagne.
Le Staatsvertrag prévoit qgue la Républiique démocratique
allemande oriente sa politique enufonction du droit et des
objectifs des Communautés européennes (Art. 11 § 3). Dans
le préambule, il est affirmé qgle les dispositions du Traité
doivent assurer |'application’'du droit des Communautés
européennes apreés la réalisation de |'unité allemande.
Le Staatsvertrag constitue donc & la fois le cadre juridique
et !|‘instrument principal d’une intégration progressive de
la République démocratique alliemande dans |’'ordre juridique
de 1a Communauté en amont de |‘unification formelle des deux
Al iemagnes.

2. Le Gouvernement ‘fédéral, dans la ligne des conclusions de la
réunion spéciale du Conseil européen a Dublin, a informe la
Communauté-a«plusieurs occasions (Conseil Affaires

’ générales, “Conseil Ecofin) du déroulement des négociations
interaltemandes sur le Staatsvertrag. De méme, la
Commissiion a pu avoir des échanges de vue approfondis avec
les ‘Ministres et Secrétaires d'Etat du Gouvernement fédéral
respohsables pour les différents domaines couverts par le
Staatsvertrag.

Lba Commission a eu en outre |‘occasion a plusieurs reprises
de discuter & fond les implications du projet de
Staatsvertrag sur les compétences communautaires avec le
négociateur principai de la République fédérale d'Allemagne.
Ainsi, la Commission a pu faire valoir ses points de vue
tant sur certains principes fondamentaux que sur le contenu

1. Le projet de Traité d’Union monétaire, économique,et sociale
méme des différentes dispositions.

(2)



La présente communication a pour objectif

- de présenter un bref résumé du contenu du Staatsvertrag;

- de donner une appréciation quant a sa compatibilité avec
le droit communautaire;

- de présenter quelques considérations quant aux
implications macro-économigues au niveau communautaire;

- de commenter les effets anticipatifs & |'intégration;

- de relever certaines implications dans |’ immédjat quant
au bon déroulement de la période intérimaire;

- de préciser le calendrier des travaux sur fe€s
adaptations législatives nécessaires du dgroit
communautaire en vue de | ‘intégration dusterritoire
Républ ique démocratique allemande dans :i‘a Communauté.

STAATSVERTRAG : points principaux

4.

Les principaux points du chapitre de’ | 'avant-projet de
Staatsvertrag consacré a |'unionimonétaire concernent le
taux de conversion, le traitement de Ta dette des
entreprises et les restrictions en matiére de finances
publiqgques. :

A partir du 1er juillet 1980, le DM sera le seul moyen de
paiement en République.démocratique allemande. La
souveraineté sur la conduite deé la politique monétaire sera
transférée & la Bundesbank. Les régles concernant le
contrdle des établissements bancaires en République fédérale
d'Allemagne serontiappligquées aussi en République
démocratique alilemande. Les salaires et pensions tels
gu'ils s’'établiissaient au ler mai seront convertis au taux
de 1 pour 19\“.En reégle générale, les engagements et créances
seront convertis au taux de 2 pour 1. Toutefois, pour les
résidents /de la République démocratique allemande, le taux
de converssion pour les dépdts d'épargne, y compris les
espéces, sera de 1 pour 1 dans les |imites suivantes

enfants (de O & 14 ans) - 2000 DM, adultes (de 15 & 60 ans)
- 4000 DM, personnes Agées (plus de 60 ans) - 6 000 DM. Le
reste de |'argent en circulation et des dépdts d'épargne

4 sous réserve de quelques exceptions mineures sur le plan
macro-économique - sera converti au taux de 2 pour 1.

Les non-résidents seront autorisés a échanger des marks-Est
contre des DM au taux de 3 pour 1, mais seulement dans la
mesure ou ils ont été émis par des banques de la République
démocratique allemande apreés le 31 décembre 1989.




Comme les espéces pourront étre converties aux mémes
conditions que les dépdts d’'épargne, il faut s'attendre a
des opérations de compensation, d‘abord au sein des
familles, mais aussi dans | ‘'ensemble de la population. Par
conséquent, le montant maximal théorique de 64 milliards de
marks-Est sera probablement converti en DM au taux de 1 pour
1, ce qui se traduira par des besoins de compensation
(Ausgleichsforderungen) de |‘'ordre de 32 milliards de DM au
biltan du gouvernement de la République démocratique

al lemande.

Les dispositions ayant une incidence sur les finanges
publiques dans les budgets de la République fédéraile
d'Allemagne et de la République démocratique al.lemande
concernent les transferts de |'Ouest & | 'Est, ..les regles en
matiére de budget et d‘emprunt en République.démocratique
allemande, la dette publique de la République démocratique
al lemande apres l'unification ainsi que lavstructure des
recettes et des dépenses dans le budget de” la Répub! ique
démocratique al lemande.

Les transferts publics serviront en‘particulier a soutenir

le régime d'assurance vieillesse et /| 'assurance chdmage
(Anschubfinanzierung). Ces transferts seront |imités car
ils correspondront & des |ignes“budgétaires inscrites au

budget de la République fédérate d’'Al lemagne.

En ce qui concerne les procédures budgétaires, la Républiqgue
démocratique al iemande .sera obligée d’'introduire le systeme
fiscal de la République, fédérale d'Al lemagne. Les
conditions d'emprunt seront strictement réglementées pour
différents budgets, 4.1 'exclusion du budget de la sécurité
sociale. Tout déficit budgétaire sera subordonné a

| "approbation du:ministre des finances de la Républigue
fédérale d’'Al I'emagne.

La dette publique existant & la date de !‘unification
deviendra une/dette publ ique des Lander de la République
démocratique allemande. Cela devrait décharger l|le budget
fédérali'd’une dette supplémentaire en rapport avec
l'unification de |'Allemagne.

Tandis que du cbté des recettes la République démocratique
alFemande devra introduire le systeme fiscal de la
République fédérale d'Allemagne, du cb6té des dépenses les
subventions pour {es ménages et le secteur du logement
devront étre réexaminées ou supprimées. Dans e domaine
agricole, les régles de la PAC seront introduites. Les
rémunérations dans la fonction publique devront tenir compte
de la situation économique et financiere générale en
République démocratique allemande.




Un Fonds intitu!é "Deutsche Einheit” a été créé afin de
mettre des ressources financieres & la disposition de la
Répub! ique démocratique al iemande. Sa dotation est de

115 milliards de DM, dont 20 devraient provenir de
réductions des dépenses, les 95 autres milliards étant
mobilisés sur le marché des capitaux. Les engagements
seront supportés a parts égales par le gouvernement fédéral
et les Lander. Le Fonds devrait financer 2/3 du déficit
budgétaire prévu de la République démocratique allemande au

cours des 4 % prochaines années. Il n'est pas 1ié a des
projets, p. ex. reconstruire !‘'infrastructure de la
République démocratique allemande. || ne prévoit pas non

plus de contributions suppl!émentaires au régime de-Sécurité
sociale en République démocratique aiiemande. Sa.dotation
totale est répartie sur une période de 4 ans etwdemi. Les
contributions de la République fédérale d’'Al lemagne au
financement du déficit budgétaire de la République
démocratique allemande représentent 2/3 du déficit des
coliectivités territoriales en 1990 et 1891. Il sembie donc
que la politique budgétaire de la Répubiique démocratique
al lemande soit contrainte de ne pas dépasser le déficit
prévu.

Les risques financiers potentiels seront principalement
supportés par le gouvernement fédéral, étant donné que les
mécanismes existants de partage.des recettes (partage de

| " impdt sur le revenu, de la“"TVA et mécanisme horizontal de
péréquation entre les Lander'-"Landerfinanzausgleich) ne
seront pas modifiés avant ;1994.

En ce qui concerne |’'union économique, le Staatsvertrag
prévoit |‘introduction.en République démocratique allemande
des reégles de base en“vigueur dans les économies de marche,
par exemple liberté“de concliure des contrats entre
opérateurs économiigues, suppression des prix imposés,
autonomie salar,jate pour les partenaires sociaux, droits de
propriété privée.

Dans le domdine du commerce, les échanges interal!lemands de
marchandj'ses d‘'origine al iemande verront leurs conditions
normal isées et seront traités comme des échanges
interrégionaux. |l n'y aura plus de contrdles
frontaliers/douaniers pour les marchandises d'origine
allemande et les exportations vers | ‘autre partie de

I,*Al lemagne ne donneront pas lieu & des procédures de TVA
spéciales. Les marchandises qui ne sont pas d’'origine

al lemande seront traitées comme des importations
(exportations) normales. Un contrble & la frontiére
interaiiemande restera donc nécessaire. Les parties sont
toutefois convenues de créer le plus tdt possible les
conditions nécessaires a |‘'abolition de la frontiére
interal lemande.




Des dispositions quantitatives spéciales pourront aussi étre
introduites dans tes échanges agricoles avec la République
fédérale d'Allemagne. La République démocratique al lemande
appligquera néanmoins les réglementations communautaires, vy
compris les systeéemes de prix a la production.

Le gouvernement de la Républ!ique démocratique al lemande
pourra faciliter |'ajustement structure! des entreprises en
fournissant des ressources financieres pendant une période
de transition. Ce soutien est cependant tributaire de la
situation budgétaire de la République démocratique
allemande, et |'approbation du gouvernement de la République
fédérale d'Aliemagne sera indispensable.

Aux termes des dispositions sur |‘union sociale). " les
assurances invalidité-vieillesse, maladie, accident et
chdémage seront gérées par des collectivitéssautonomes sous
le contrble juridique de | 'Etat. Elles seront principalement
financées par des cotisations des employeur's et des
travaiileurs (normalement 50-50). La République démocratique
allemande introduira un systéme d'assurance chdémage
comparable a celui de la République, fédérale d'Allemagne. Un
systeme d'assurance maladie sera mis'en place. En cas de
maladie, les rémunératicons continlueront d’'étre payées par
les emplioyeurs conformément aux: dispositions en vigueur en
République fédérale d'Allemagne: Les retraités seront tenus
de cotiser au régime d’'assurgnce maladie.

Les pensions seront fixées+a un niveau représentant 70 % des
rémunérations nettes moyennes en République démocratique
allemande (apres 45 années de cotisation au régime de
pensions). Si aprés conversion, la pension se réveéle
inférieure a celleiqgui était versée auparavant en République
démocratique allemande, le montant de |’'ancienne pension
sera payé en DM,“lLes pensions seront réajustées en fonction
de |'évolutioh des rémunérations nettes. Si pendant une
phase transitgoire les cotisations normales au régime de
pensions et.au régime d’'assurance chdmage ne couvrent pas
totalement ‘les dépenses, la République fédérale d’Allemagne
versera;ine contribution provisoire (Anschubfinanzierung).

Compatibilité du Staatsvertrag avec le droit communautaire

8.

Lors de la négociation du Staatsvertrag, !e gouvernement de
la République fédéraie d‘Allemagne a eu la taAche de
poursuivre en paralieéle iI'objectif de préparer |'unification
de | "Aliemagne avec les droits et obiigations qui découlent
pour |'Allemagne du droit communautaire.



Cette tAche lui a été facilitée par deux éléments. D’'une
part, le droit communautaire tient compte de la
particularité de la situation de |'Allemagne, notamment par
le protocole relatif au commerce intérieur allemand et les
problémes connexes. De |‘autre, le Staatsvertrag a éte
orienté des le début des négociations entre les deux Etats
allemands vers | ‘objectif d’aligner le droit et la politique
de la République démocratique allemande progressivement au
droit communautaire.

Cet objectif se refléte notamment

- dans le préambule du Staatsvertrag qui manifeste
| “intention des parties contractantes que le
Staatsvertrag assure |'application du droit
communautaire apreés |'unification;

- dans |'article 11 8 3 qui dispose que .la, République
démocratique allemande oriente progressivement sa
politique économique sur le droit etwles objectifs
économiques de la Communauté, touty'en respectant les
| iens économiques existants avec ;l'e” COMECON;

- dans le premier des principes figurant dans un protocole
annexé au Staatsvertrag et destiné, conformément a son
article 4, & orienter |'adaptation du droit de la
Républiique démocratique allémande aux exigences de
I ‘union monétaire, économique et sociale prévue par le
Staatsvertrag.

Selon ce principe féndamental, le droit de la Reépublique
démocratique al lemande sera fagonné selon les principes
d‘un ordre libre, démocratique, social et respectant le
droit et s‘orientera vers |'ordre juridique de la
Communauté européenne.

L'économie générale du Staatsvertrag, y compris ses neuf
annexes, et . jes“arrangements institutionnels prévus pour son
application 'sont compatibies avec le droit communautaire, eu
égard notamment aux considérations qui précedent.

Un certain.nombre de domaines couverts par le Staatsvertrag
affectent’ cependant les compétences communautaires. Il en
est ainsi notamment de l'article 13 relatif & la politique
comméerciale, compétence exclusive de la Communauté.

Letexte final du Staatsvertrag comporte des dispositions
gui’ répondent & ces préoccupations

- Dans |'article 35, il est disposé que le Staatsvertrag
: n‘affecte pas les traités internationaux conclus par la

République fédérale d’'Allemagne et la République
démocratique al lemande, ce qui évite & la source toute
incompatibilité des obligations contractées par la
République fédérale d’'Altlemagne vis-a-vis de la
République démocratique allemande avec les obligations
communautaires de la République fédérale d’'Al lemagne;
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11.

- L'article 13 § 3 du Staatsvertrag, qui prévoit une
coopération étroite des parties contractantes pour la
défense de leurs intéréts de poiitique extérieure
précise que cette coopération se fait dans le respect
des compétences des Communautés européennes.

Il eut été souhaitable qu’'il soit précisé que le tribunal
d'arbitrage prévu a |'article 7 du Staatsvertrag doit poser
a4 la CJCE des guestions préjudicielles selon la procédure de
| "article 177 CEE lorsqu’'il doit trancher des litiges entre
les parties contractantes sur !’'interprétation du
Staatsvertrag qui impliiquent des questicns de droit
communautaire. Une telle précision n‘est cependant pas
essentielle puisqu’'on peut soutenir gu'elle découle de
maniére automatique des dispositions combinées’:des articles
35 du Staatsvertrag et 177 CEE interprétées a“la lumiere des
objectifs d’alignement du droit de la Républ'ique
démocratique altlemande au droit communautalire mentionnés
sous le point 1. Le gouvernement fédéral'“devrait pouvoir

s ‘engager & défendre ce point de vue dans une procédure
éventuel le devant le tribunal darbjtrage.

On note par ailleurs un certain rattachement de ce tribunal
a la Communauté puisqu’'a défaut d.)accord entre les parties,
le Président de la CJCE sera appelé a nommer son président.

L'objectif d’'alignement du droit de la Reépublique
démocratique allemande au droit communautaire est poursuivi
dans le Staatsvertrag dans de nombreux domaines. La
Commission a manifesté.son souhait de voir affirmer
clairement dans ce contexte le principe d'égaiité de
traitement entre ressortissants et entreprises
communautaires.

Les dispositions du Staatsvertrag relatives a |'agriculture
répondent pleinement a ce souhait : |'article 15 du
Staatsvertrag'telatif & |'alignement du systéme de
stabilisationh des prix et de protection extérieure de la
Républ ique démocratique allemande & la PAC comporte la
dispositionique la Républigue démocratique allemande
n‘introduira pas de prélévements ou de restitutions vis-a-
vis deg11 autres Etats membres de la Communauté dans la
mesure:ol celle-ci procéde de la méme facon vis-a-vis de la
Répup'l ique démocratique al iemande (Art. 15 8 1).

On"peut interpréter le Staatsvertrag dans le sens que ce
méme principe s'applique aux dispositions du Staatsvertrag
relatives &4 |'alignement du systeme douanier de la
République démocratique al lemande au systéme communautaire
(Art. 30 du Staatsvertrag relatif au droit douanier et
Art. 12 8 2 relatif a la surveillance douaniére).

De |la méme maniére, on peut soutenir que les principes de
base d’'une économie de marché tels que énoncés dans
‘article 2 du Staatsvertrag seront appliqués dans le
respects de légalité de traitement des ressortissants et
entreprises de la Communauté pour ce qui concerne les
domaines relevant de sa compétence.
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Lors de la signhature du Staatsvertrag, la République
démocratique allemande a en effet déclaré qu’'elle accordera
aux ressortissants et entreprises de tous les Etats membres
de la Communauté sur base de réciprocité le traitement égal
avec les personnes physiques et les entreprises de la
République fédérale, dans !a mesure ou le domaine des
compétences des Communautés européennes pourrait étre
affecté et qu’'il n'y pas de disposition expresse en sens
contraire convenue dans le Staatsvertrag.

Les objectifs du Staatsvertrag, la déclaration faite par la
Républ ique démocratique allemande lors de la signature du
Staatsvertrag ainsi que les assurances données par.'le
gouvernement fédéral permettent d'affirmer gue cette egalite
de traitement sera effectivement respectée lors. de

| ‘application du Staatsvertrag dans les domaines qui
reléevent des compétences communautaires.

Le Staatsvertrag a en outre des incidences/»sur certains
domaines plus spécifiques du droit communautaire.

On note & cet égard ia volonté des parties de créer
"aussitdt que possible” les conditions:pour abolir
complétement les contrdlies aux frontiéres interallemandes
(art. 12 § 3 relatif au commerce .interallemand) et d’'abolir
entre eux la frontiére fiscale pour ce qui concerne la TVA
(art. 31 8 2 relatif a la fiscal.ité). Ces dispositions
doivent étre vues dans le contexte du protocole sur le
commerce intérieur allemand., La Commission a clairement
indiqué aux autorités féderales qu'elie estime que la
pratique existante de coopération administrative avec la
Commission dans la gestion du commerce intérieur allemand
devrait permettre d’'adapter cette gestion & un voliume
d'échanges accru touit en assurant, comme dans le passé, une
surveil lance adéquate adaptée aux nouveiiles circonstances.
On constatera par.ailleurs gque le Staatsvertrag oblige la
Répubiique démacratique allemande & introduire la taxe
routiére pour’ llés camions prévue en Républiqgue fédeéerale
d'Alelimagne:. La conformité de cette taxe avec le droit
communautaire est contestée par la Commission.

Implicatiohs macro-économiques

13.

L fUnion économique et monétaire des deux Etats allemands
alifta des effets positifs importants sur |’activité dans la
Communauté. Elle contribuera aussi & réduire le déséquilibre
extérieur considérable de certains Etats membres.

L‘acceés des résidents de la République démocratique
allemande a une monnaie forte se traduira selon toute
vraisemblance par une nette réorientation de l|a demande
intérieure en Républigque démocratique allemande vers les
importations. Cela viendra s'ajouter aux effets exercés sur
ja demande par les investissements étrangers directs
scuhaités en République démocratique allemande et par les
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transferts publics. Au total, le stimulant pour Ila
croissance en République fédérale d'Allemagne devrait étre
de |'ordre de 1 % du PIB par an au cours des deux années
suivant la réalisation de |‘union monétaire (avec un effet
de 0,5 % sur la Communauté dans son ensemble). En
République démocratique allemande, un gros effort
d'ajustement sera nécessaire. A trés court terme, de graves
déséquilibres (déficit de la balance des opérations
courantes, déficit budgétaire, chbémage) pourraient se
produire. Toutefois, si les rémunérations sont maintenues a
un niveau réaliste par rapport au niveau de productivité
escompté, il semble raisonnable d'espérer que des
investissements substantiels de !a part de la Répubiique
fédérale d’'Al lemagne et d'autres pays permettront a la
République démocratique allemande de rattraper son retard a
un rythme accéléré. Pour remédier aux goulets d'étranglement
dans le domaine des infrastructures et pour“faciliter le
processus d‘ajustement, les transferts en provenance de la
République fédérale d'Allemagne joueront“trés probablement
un rdie considérable.

En République fédérale d'Allemagne, 'les dividendes de
croissance mentionnés ci-dessus,conhduiront, par |’'effet des
stabilisateurs automatiques, a-une augmentation de la partie
recettes du budget fédéral. Cela compensera dans une
certaine mesure les transferts accrus & la République
démocratique allemande. Le déficit probable du budget global
des deux Etats allemands«sera aussi réduit par les recettes
que procurera la privatisation en République démocratique

al lemande.

Le marché de |'emploi en République fédérale d’'Allemagne
sera affecté pari-des phénomeénes d’'intégration decoulant de
| ‘union monétaire, économique et sociale et engendrant des
retombées d’'un“genre nouveau. Les contrats transfrontaliiers
deviendrontiassez attrayants pour les résidents de la
Répub | iquedémocratique allemande, qui pourraient ainsi
combinerirémunération élevée et faible loyer.

Pour ‘I'a’ République fédérale d'Allemagne et le reste de la
Communhauté, |'effet de | 'augmentation de ia demande sur la
cohsommation et sur les investissements pourrait a court
terme conduire a une pression inflationniste eu égard au
niveau déja élevé d'utilisation des capacités.

On peut toutefois présumer que les autorités monétaires en
République fédérale d'Allemagne parviendront plus ou moins a
éponger |'excés de liquidités qui résultera de la conversion
du mark-Est en DM et que les distorsions temporaires dans ie
comportement des agrégats monétaires n‘affecteront pas
exagérément les prévisions a long terme en matiére
d'inflation.

Pour atténuer la pression inflationniste potentielle et pour
éviter de trop solliciter les poilitiques monétaires dans les
Etats membres, |‘'égaiité d'acceés au marché de la République
démocratique allemande est un élément important.



La République fédérale d'Alilemagne pourrait aussi faciliter
le processus et simplifier la tache de la politique
monétaire en réduisant les subventions.

Au dehors de la Répubiique fédérale d’'Al lemagne, la
régulation de la croissance pourrait faciliter 1'ajustement
budgétaire dans ies pays qui connaissent un déficit ou un
endettement trés élevé. Cela coinciderait pieinement avec tla
nécessité d'accroitre la convergence dans la Communauté et
faciliterait le processus de réalisation de |’'union
économique et monétaire.

Effets anticipatifs & |'intégration

16.

Dans sa communication au Conseil européen de Dublin sur la
Communauté et |‘Unification allemande, la Commission a
exposé que |’'intégration de la République démocratique

al lemande dans la Communauté sera préparée;éet facilitée par
des réformes législatives nécessaires a une intégration
graduel le de la République démocratique al lemande dans

| ‘ordre fédéral pendant la phase intér.imaire d'adaptation,
c.a.d. avant |‘unification des deux Al lemagnes. Aussi, la

. Commission exprimait l|'avis qu’une«partie de |'intégration

de la République démocratique ailemande dans la Communauté
sera réalisée en amont de | ‘unification. Le Staatsvertrag
confirme le bien-fondé de ses attentes.

Par la conclusion du Staatsvertrag, la République
démocratique allemande s:!engage & réaliser des réformes
législatives d'une trés ‘grand envergure & bref délai en tant
que mesures d’'accompagnement a |’'institution de |'union
monétaire, économique'.et sociale. Cette réforme comprend
principalement deux.volets

- reprise par «l'a République démocratique allemande d'un
nombre important de lois et réglementations de la
République./fédérale d’'Al lemagne qui seront introduites
sans chHangements avec |’'accomplissement de |'Union
monétaire le 1er juillet 1980. Il s'agit non seulement
des /législations sur le plan monétaire, et dans les
secteurs des banques et assurances, mais aussi des
parties importantes du droit civil de la Reépubtlique
fédérale d'Allemagne (c.a.d. des Codes civil et
commercial) ainsi que la tégisiation principale en
matiére de droit des sociétés et de la participation des
travailleurs (Mitbestimmungsgesetz,

Betr iebsver fassungsgesetz)

- une opération substantielle d'harmonisation de la
législation de la République démocratique allemande afin
d'adapter celle-ci aux principes généraux a respecter
dans le cadre de |‘'union monétaire, économique et
sociale, stipulés par le Staatsvertrag et élaborés plus
en détails dans un protocoie annexé & celui-ci.
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Cette harmonisation, qui doit étre complétée également
pour la pius grande partie, avant le ler juillet 1980,
demande d'abord | ‘abrogation ou la modification d'un
certain nombre de lois et réglements de la République
démocratique allemande indiqués dans | ‘annexe |11l du
Staatsvertrag. Ensuite, |’'annexe 1V précise les sujets
sur lesquels la République démocratique al lemande doit
introduire des législations nouvelles, par exemplie en
matiére de concurrence, de formation et de contrdle des
prix, des impdts et accises.

L'accomplissement de cette réforme législiative aura des

conséquences importantes pour | 'intégration progressive de
la République démocratique allemande dans | ordre juridique
communautaire, déja avant |‘unification des deux“Allemagnes.

Ces conséguences se manifestent au niveau deg, structures
juridiques d'accueil nécessaires pour une économie de
marché, ainsi qu'au niveau de |'adaptation“indirecte et
directe au droit communautaire.

L'intégration de la République démocratique allemande dans
la Communauté nécessite |'abolition, di systéme d’'économie
centralisé et | ‘introduction des principes et structures,
également sur le plan juridique,«permettant {'évotution
progressive vers une économie de-marché accompagnée d’‘une
dimension sociale. Ces mémes.mesures sont indispensables

pour permettre |'insertion de‘la République démocratique
al lemande dans le marché commun. Le Staatsvertrag prévoit
la réalisation de ces structures d’accueil encore pendant la

phase intérimaire d adaptation

- la réforme monétaire comporte ipso facto |’inclusion de
ja République, démocratigue allemande dans le systéme
monétaire européen et prépare son inclusion ultérieure
dans | 'union‘monétaire européenne;

- | ‘union:/ monétaire, en supprimant tout probléme de
convertibilité des monnaies et en obligeant la
Républgiue démocratique allemande & introduire un
systeéme bancaire conformément aux principes d'une
économie de marché, prévoit les conditions de départ
pérmettant |’intégration de la République démocratique
al lemande dans le régime communautaire de libre
circulation des capitaux, y incluse la liberté des
paiements en vertu de |‘article 106 CEE ainsi que son
entrée dans le marché européen des services financiers;

- introduction d‘un régime de propriété individuelle, de

concurrence avec libre formation des prix (suppression
des subventions d'Etat), de liberté contractuelle,
|iberté de commerce;
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- reconnaissance de principes de libre circulation des
travailleurs, du capital, des marchandises et des
services (suppression du monopole d'Etat sur le commerce
extérieur);

- introduction d‘un droit social reconnaissant les
principes élémentaires d’'un ordre juridique social
liberté d'association, libre négociation des salaires,
droit de greéve, participation des travailleurs au niveau
tant des entreprises que des sociétés, protection en
matiere de |icenciement;

- introduction d’'un systéme de sécurité sociale,(idssurance
chémage, maladie, vieillesse).

Les réformes iégislatives et réglementaires gie la
République démocratique allemande s’'engage & effectuer en
vertu du Staatsvertrag comporteront des adaptations
indirectes au droit communautaire existant™dans certains

secteurs. Cela concerne d'abord une partie de la
légisiation de la République fédéraled’'Al lemagne que la
Républ ique démocratique allemande va'lintroduire, pour autant
que cette législation est d'origine;communautaire, par
exemple a cause d’'une harmonisation. La TVA est un exemple,
comme |e droit des sociétés et .Je'droit de |‘environnement.
Aussi les nouveaux étabilissements industriels en République
démocratique allemande devront satisfaire, deés | ‘entrée en
vigueur du Staatsvertrag, aux exigences de la iégislation
environnementale de la République fédérale d’'Allemagne, qui
a fait |'objet, pour partie, d'une harmonisation
communautaire. Pour ce qui concerne les établ issements
existants, la République démocratique allemande s’'est
engagée & satisfairg.ces exigences le plus vite possible.

Un tel effet automatique d'adaptation au droit communautaire
peut se produire-encore dans d’'autres cas lors du processus
d’'harmonisation“prévu par le Staatsvertrag du droit de la
Répub!ique démocratique allemande conformément aux principes
et orientations précisées dans les annexes du Staatsvertrag,
notamment en matiere de droit économique (y inclus les
secteursibanques et assurances) et de droit social.

Le Staatsvertrag préconise dans certains cas | 'adaptation
directe au droit communautaire déja avant l‘unification.
Diabord, Ta Reépublique démocratique allemande s’'est engagée
de facon tout & fait générale & s’'inspirer de |‘ordre
juridique de la Communauté lors des réformes légisiatives
nécessaires en vertu du Staatsvertrag (premiére des
directives & respecter lors du processus d'harmonisation du
droit de la République démocratique allemande indiquées dans
le Protocole commun annexé au Staatsvertrag).




D'autres références explicites au droit communautaire
concernent les points suivants

- la République démocratique al lemande aménage et
développe sa politique économique en s‘orientant
progressivement au droit communautaire et aux objectifs
de politique économique de la Communauté. Pour ce qui
concerne la politique commerciale, ce principe a été
concrétisé par |'engagement de la République
démocratique allemande & reprendre par étapes le droit
douanier de la Communauté y inclus le Tarif douanier
commun ;

- en matiére de politique économique externe;.la
Républ ique démocratique allemande devra prendre en
considération le régime du GATT. Le respect de ce
principe facilitera |'intégration ultérieure de la
Républ ique démocratique allemande dans la politique
commerciale commune. Quant aux rejations économiqgues
avec les pays du COMECON, pius particuliéerement les
accords y relatifs, le Staatsvertrag prbne le respect de
la confiance légitime. Il prévoit la poursuite et le
développement de ces relationg“en tenant compte de
| 'existence de | 'Union monétaire et économique, des
intéréts de toutes les parties concernées et du respect
des principes d’'une économie de marché.
Une adaptation de ces engagements internationaux de la
Républiique démocratidue al lemande est préconisée dans la
mesure nécessaire, et avec |'accord de ses partenaires.
Cette adaptation; gui s'impose de toute facon dés
| "intégration de ta République démocratique allemande
dans la Communauté, pourrait ainsi étre négociée déja
pendant la période intérimaire d’'adaptation. La
Républ ique fédérale d’'Al lemagne étant directement
impliguée.'dans ces négociations comme |le Staatsvertrag
e prévoit, et s'agissant d‘une matiére qui reléeve de la
compéténce exclusive de la Communauté, celle-ci doit y
étre'associée en méme temps.
Le Staatsvertrag le permet en faisant référence dans ce
contexte au respect nécessaire des compétences
communautaires en la matiére;

= La République démocratique allemande instaure un systéme
de soutien des prix et de protection vis-a-vis de
| 'extérieur correspondant au systéme d‘organisation de
marchés de la Politique agricole commune, afin de
réaliser un niveau de prix des produits agricoles en
République démocratique allemande qui est comparable &
celui de la Communaute.
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Le Staatsvertrag prépare donc de fagcon efficace

| “intégration de la République démocratique al lemande dans
la Communauté et permet de réaliser cette intégration déja
pour une partie substantielle avant |‘'unification

- en réalisant les structures juridiques indispensables
pour permettre la transition vers un systéme d'économie
de marché;

- en comportant de fa¢on indirecte une adaptation du droit
de la République démocratique allemande au droit
communautaire dans des secteurs économiques et sogiaux
importants;

- en prévoyant de facon explicite une telle adaptation
dans d’'autres secteurs.

Finalement, il est & noter que le Staatsvertrag prévoit une
procédure simplifiée de modification, c.d.d: par simple
accord entre gouvernements, dans le cas olricela s'aveére

nécessaire pour réaliser un de ses objectifs. Si

| ‘exécution du Staatsvertrag cause de :sérieures difficultés
en vue de |’'intégration imminente de:la Républ ique
démocratique allemande dans la Comhunauté, le recours a
cette procédure ne semble pas exciu, |'objectif de préparer
| “adaptation du droit de la Répub'lique démocratique
allemande & |’ 'ordre juridiqué,;communautaire étant clairement

expr imé dans le Staatsvertrag.

Gestion de la période intérimaire

21.

Dans | "immédiat, il yy.a lieu de considérer les implications
pour la gestion duiProtocole sur le commerce intérieur
allemand ainsi que. les conséquences & tirer de

| "instauration«accélérée (avant |l'unification formelle)
d‘une union douaniére de facto entre la Communauté et la
Répub| ique ‘démocratique allemande.

En ce quiconcerne la gestion du Protocole, une coopération
administrative avec la Commission devrait permettre - comme
dans lew“passé - d’'éviter des préjudices pour les économies
des..autres Etats membres.

Destoute facon, la portée du Protocole serait
cohsidérablement réduite dans la mesure ou les prix de vente
de la Républigue démocratique allemande seraient formés par
| ‘'offre et la demande et ol, pour la plupart des produits,
les échanges seraient libéralisés en fonction d‘une
instauration anticipée d'une union douaniére de facto entre
la République démocratique al lemande et | ‘ensemble des Etats
membres.
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Selon le Staatsvertrag, comme interprété ci-dessus (pt 11),
prélévements, restitutions, droits de douane, restrictions
quantitatives ne s’'appiiqueraient pas aux autres Etats
membres que la République fédérale d’'Allemagne (principe
d'égalité de traitement) pour autant que la Communauté
procéde de maniére réciproque.

IT y a donc lieu de se doter des instruments législatifs
permettant de procéder de fagcon concomitante du cbté
communautaire a un "mirror approach" dans la mesure ou la
protection extérieure et le TDC de ia Communauté seraient
appliqués et ol |'ensemble des Etats membres pourrait
exporter vers la République démocratique al lemande:'en
exemption de prélévements, droits de douane et restrictions
quantitatives.

Une telle législation devrait permettre de suspendre le
moment venu de facon autonome les droits de douane,
prélévements et restrictions quantitatives: vis-a-vis de la
Républiique démocratique allemande.

En ce qui concerne les droits de douane et prélévements
agricoles, la législation devrait autoriser la Commission &
procéder a la suspension en fonction'des mesures appliguées
en Républiique démocratique al lemande . (y compris niveau de
prix pour les produits agricoles).

Des propositions & cet effet seront transmises incessamment
au Conseil.

La non application de restitutions reléve de la Commission.

La Commission et les autor.ités fédérales sont convenues que
les autorités fédérales informeront la Commission de toute
mesure qu’'el les prennent: pour développer | 'économie de ia
République démocratique al lemande. Lorsque ces mesures
constituent ou comportent des aides d'Etat, la Commission
examinera leur compatibilité avec 1'articlie 92 du traitée
CEE. Un programme de ce type (| ’'extension des bonifications
d'intéréts au titre du programme de relance européenne aux
activités en'‘République démocratique aliemande) a déja été
approuvé par..dla Commission et 11 autres mesures sont en
cours d’'examen. Cette procédure permettra a la Commission
de veilder: & ce que toutes les mesures d'aide soient
conformeés aux objectifs communautaires et n'entrainent pas
de distorsions de la concurrence.

Ltarticie 14 du Staatsvertrag exige une coordination entre
les gouvernements de la République fédérale d’'Aliemagne et
de la République démocratique al lemande sur |le contenu de
certaines mesures structurelles proposées par l|la République
démocratique allemande et |'article 28 prévoit des aides
financiéres sur le budget fédéral pour compenser des
déficits budgétaires de la République démocratique
allemande. Dans la mesure oU | ‘application de ces articles
conduit & des mesures d’'aide en Républigue démocratique
allemande qui ne peuvent étre mises en oeuvre qu‘apres
approbation par les autorités fédérales et qui seront
directement ou indrectement financées sur le budget fédéral,
la Commission considére que ces aides doivent également étre
appréciées au regard des articles 92 et 93 du Traité CEE.
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25.

La Commission est en contact avec les autorités fédérales
pour |'adoption des dispositifs appropriés de mise en oeuvre
concréte destinés a assurer le contréle par la Commission
des aides d’'Etat accordées par les autorités allemandes.

Lors de sa réunion spéciale du 28 avril 1980, le Conseil
européen avait conclu que pendant la période intérimaire la
Répubiique démocratique allemande aura plieinement accés aux
préts de la Banque européenne d’'investissement et aux
possibilités de préts offertes par les Traités EURATOM et
CECA.

Pour ce qui est de la BEI, le Conseil Ecofin du 11 juin 1980
a invité [a Banque a mettre a la disposition de I|a

Répub! ique démocratique aliemande les crédits nécessaires a
des projets d’'investissements répondant aux critéres
régissant normalement les opérations qu’‘elle, finance sur ses
ressources propres.

La BE| peut donc démarrer ses opérations dei.préts en

Répub!l ique démocratique allemande.

La Commission vient en outre de transmettre un projet de
décision pour avis conforme du Consej.): comportant une
extension en faveur de l|la Répubiique idémocratique al iemande
du bénéfice de tous les instrumentsi-de préts prévus au
Traité CECA.

Enfin, la Commission a proposé alt'Conseil d'étendre les
opérations d'emprunts EURATOM:a{a République démocratique
al lemande en vue de pouvoir “contribuer au financement de
projets d’'investissement.

Ces facilités s'ajoutent ;a1 'appui de ia Communauté dans le
cadre de |'action coordonnée du Groupe des 24 pays et la
participation aux projeéts EUREKA.

Avec | ‘entrée en vigueur du Staatsvertrag au

ter juillet 1990,%la phase intérimaire d'adaptation aura
démarré effectivement.

On peut s'attendre & ce que cette phase soit relativement
courte. It sest donc important que la Commission reste
pleinement ,associée aux discussions ultérieures entre les
autorités des deux Allemagnes pour 1|'application du
Staatsvertrag dans les domaines de compétence communautaire
et ayant pour objectif |‘intégration progressive de la
Répubi ique démocratique allemande dans la Communauté.
Unetel ie association s’'impose égaiement pour ce qui est des
digcussions entre la République fédéraie d'Allemagne et
certains pays tiers (plus particuliérement les pays CAEM)
concernant les engagements externes de la République
démocratique allemande (art. 13 § 3 du Staatsvertrag).

La Commission s'attend & la mise en place imminente de
modal ités appropriées avec la Républiique fédérale

d'Al lemagne pour rendre une telle association
opérationnelle. La préparation des adaptations techniques
du droit dérivé et des mesures transitoires nécessaires
exige en toute hypothése une connaissance approfondie des
données de fait concernant la République démocratique
allemande ainsi que des adaptations législatives app!iquées



en République démocratique al lemande en amont de
l'unification formelle des deux Al lemagnes.

Une préparation des propositions législatives ne peut se
faire qu'en liaison étroite avec les autorités allemandes.

26. On ne peut pas anticiper a ce stade le calendrier de
l'unification allemande, d‘autant plus que ce calendrier
dépend dans une large mesure de |’'accession (des.Lander) de
la République démocratique allemande & la Fédération au
titre de {’'article 23 du Grundgesetz (donc d‘une décision de
la République démocratique allemande).

Calendrier
\
\

‘ La spécificité de la procédure envisagée:;pour |’'intégration
| . du territoire de la République démocratique al lemande dans
la Communauté comporte la nécessité d'é&tre préparée a une

unification dans des délais rapprochés.

La Commission s'efforcera donc de présenter pour le mois de
septembre, dans le cadre d'un rapport global, |’'ensemble des
propositions d'adaptations techniques du droit dérivé et des
mesures transitoires jugées nécessaires.

Il s'agit cependant d'un travail législatif considérable
tant au niveau de la Commission que du Parlement et du
Conseil.

Les travaux préparatoires au sein de la Commission se
trouvent en outre souyvent handicapés par le manque de
données de fait et destatistiques fiables en République
démocratique al lemande.

Un calendrier d'unification accéléré nécessiterait donc de
grands efforts deg.l "ensemble des institutions.

La Commissionprocede pour |’'instant, en étroite liaison
avec les autorités allemandes, & 1'identification des

'D problémes ‘secteur par secteur. ,
L'ensembie de |'acquis communautaire fait |‘objet d'un
examen.,systématique afin d’identifier les adaptations
technigues nécessaires et les mesures transitoires
indispensables.
Les'résultats de ces travaux feront |’objet d’'un rapport
d :ensemble au Parlement et au Conseil distinguant nettement

entre questions politiques et techniques. |ls permettront
également la transmission de propositions d‘actes
législatifs. Le Parlement européen sera associé¢ aux

décisions & prendre par le Conseil dans le cadre de la
proceédure de consultation cu de coopération.

Le cas échéant, il y aurait donc lieu de se concerter entre
les institutions pour assurer |’'instruction législative la
plus adaptée aux exigences du calendrier de |’unification
al lemande.

Pour ce qui est du Parlement européen, on peut toutefois
considérer que |'intensité des travaux de la Commission ad
hoc temporaire sur |'unification allemande en amont de la
présentation de propositions par la Commission est de nature
a accélérer et & faciliter par aprés |‘instruction
législative au sein du Parlement européen.



La Commission, pour sa part, envisage de maintenir une
liaison étroite avec la Commission ad hoc du Parlement tout
au long des travaux préparatoires relatifs aux adaptations
législatives.

Elle estime que le rapport intérimaire de la Commission ad
hoc dont |’'élaboration est en cours constituera une étape

importante dans les travaux parlementaires sur |‘unification
al lemande.

“~y
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1.

VERTRAULICH

DIE GEMEINSCHAFT UND DIE DEUTSCHE EINIGUNG
AUSWIRKUNGEN DES STAATSVERTRAGS

(MITTEILUNG DER KOMMISSION)

EINLEITUNG

Der Staatsvertrag uber die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschland “und der Deutschen Demokra-
tischen Republik ist ein erster entscheidender Schritt auf dem Weg
zur deutschen Einheit. Der Staatsvertrag, der am 1. Juli 1990 in
Kraft treten soll, beinhaltet! ‘die sofortige FEinfuhrung der
Wahrungsunion (Ubergang der geltdpolitischen Souveranitat auf die
Bundesbank) sowie die schrittweise Einbindung der Deutschen
Demokratischen Republik im _dié Wirtschafts- und Sozialordnung der
Bundesrepublik Deutschland.

Der Staatsvertrag sieht.adusserdem vor, dass die Deutsche Demokra-
tische Republik ihrewPolitik auf das Recht und die wirtschafts-
politischen Ziele ' der Europaischen Gemeinschaften ausrichtet
(Artikel 171 Absatz, 3). In der Praambel ist festgelegt, dass die
Regelungen des;..Staatsvertrags die Anwendung des Rechts der
Europaischen  iGemeinschaften nach Herstellung der staatlichen
Einheit gewahrleisten sotlen.

Der StaatsUe€rtrag bildet somit den rechtlichen Rahmen und das
Hauptinstrument fur eine schrittweise Integration der Deutschen
Demokratischen Republik in die Rechtsordnung der Gemeinschaft, bis
die, formelle Einigung der beiden deutschen Staaten vollzogen ist.

Dig” Bundesregierung hat gemass den auf der Sondertagung des
Eliropaischen Rates von Dublin festgelegten Schlussfolgerungen die
Gemeinschaft wiederholt (sowohl auf der Ratstagung "Altgemeine
Angelegenheiten”" als auch auf der Ratstagung "Wirtschaft und
Finanzen") uber den Verlauf der innerdeutschen Verhandlungen uber
den Staatsvertrag unterrichtet. Daruber hinaus hat die Kommission
wiederholt einen umfassenden Meinungsaustausch mit den fur die
verschiedenen vom Staatsvertrag abgedeckten Bereiche zustandigen
Minister und Staatssekretare der Bundesregierung gefuhrt. Die
Kommission hat auch mehrfach Gelegenheit gehabt, die Auswirkungen
des Entwurfs zum Staatsvertrag auf die Gemeinschaftskompetenzen mit
dem Hauptverhandlungspartner der Deutschen Demokratischen Republik
eingehend zu erortern.

Die Kommission hat dabei ihre Standpunkte sowohl zu bestimmten
Grundprinzipien als auch zum Inhalt der einzelnen Bestimmungen
geltend machen konnen.



Die vorliegende Mitteilung umfasst:

- eine Zusammenfassung des Inhalts des Staatsvertrags

- eine Beurteilung der Ubereinstimmung des Staatsvertrags mit
dem Gemeinschaftsrecht

- Uberlegungen zu makrookonomischen Auswirkungen auf Gemein-
schaftsebene :

- Erlauterungen zu den Auswirkungen im Vorfeld der Integration

- Ausfuhrungen zu bestimmten kurzfristigen Auswirkungen 1im
Zusammenhang mit dem reibungslosen Ablauf der Ubergangszeit;

- einen Zeitplan der Arbeiten Uber die erforderlichen
Anpassungen des Gemeinschaftsrechts 1im Hinblick auf “die
Integration des Staatsgebiets der Deutschen Demokratischen
Republik in die Gemeinschaft.

STAATSVERTRAG: Hauptpunkte

4.

Hauptpunkte des die Wahrungsunion betreffenden Teils des Entwurfs
zum Staatsvertrag sind der Umstellungskurs, .. die Behandlung der
Unternehmensschulden und Einschrankungen im' Béreich der offent-
lichen Finanzen.

Mit Wirkung vom 1. Juli 1990 wird die deutsche Mark als Wahrung in
der Deutschen Demokratischen Republik giAgefuhrt. Die Souveranitat
im Bereich der Geldpolitik geht auf/ die Deutsche Bundesbank uber.
Die geltenden Bestimmungen uber™, die Bankenaufsicht gelangen
ebenfalls in der Deutschen Demokratischen Republik zur Anwendung.
Lohne und Renten werden im Vérhaltnis 1 : 1 umgestellt; dabei
werden die Betrage vom 1. Mai 1990 zugrunde gelegt. Im allgemeinen
werden Forderungen und .‘Verbindlichkeiten 1im Verhaltnis 2 : 1
umgestellt. Personen mit Wohnsitz in der Deutschen Demokratischen
Republik konnen im Verhaltnis 1 : 1 folgende Betrage (Bargeld und
Bankguthaben) umtauscher ,
- Kinder bis zum vollendeten 14, Lebensjahr: 2000 OM
- Personen im‘*Alter von 15 bis zum vollendeten 59. Lebensjahr:
4000 DM
- Personepab dem 60. Lebensjahr: 6000 DM
Daruber hinausgehende Bargeldbetrage und Bankguthaben werden - mit
einigen makrookonomisch unbedeutenderen Ausnahmen - im Verhaltnis
2 1 umgestellt.

Personen, die nicht ihren Wohnsitz in der Deutschen Demokratischen
Republik haben, konnen Mark der Deutschen Demokratischen Republik
im«¥erhaltnis 3 : 1 umtauschen, sofern die entsprechenden Banknoten
von den Banken der Deutschen Demokratischen Republik nach dem
31. Dezember 1989 ausgegeben worden waren.

Da Bargeld zu den gleichen Bedingungen wie Bankguthaben umgetauscht
werden kann, ist damit zu rechnen, dass finanzielle Transaktionen
auch auf privater Ebene abgewickelt werden. Der theoretische
Hochstbetrag von 64 Milliarden DM  wird voraussichtlich im
Verhaltnis 1 : 1 umgestellt werden; dies hat Ausgleichsforderungen
der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik in Hohe von
etwa 32 Milliarden DM zur Folge.

Die Bestimmungen uber die Staatshaushalte sowohl der Bundesrepublik
Deutschland als auch der Deutschen Demokratischen Republik
betreffen Transferzahlungen der Bundesrepublik an die Deutsche
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Demokratische Republik, Haushalts- und Kreditaufnahmevorschriften
fur den Staatshaushalt der Deutschen Demokratischen Republik, die
Behandlung der offentlichen Verschuldung nach der deutschen
Einigung, sowie die Einnahmen- und Ausgabenstruktur des Haushalts
der Deutschen Demokratischen Republik.

Finanzzuweisungen werden insbesondere als Anschubfinanzierung fur
die Renten- und Arbeitslosenversicherung gewahrt. Diese Transfer-
zahlungen werden auf die im Haushaltsplan der Bundesrepublik
ausgewiesenen Betrage begrenzt.

Im  Zusammenhang mit dem Haushaltsverfahren ist die /Deutsche
Demokratische Republik gehalten, das westdeutsche Steuersystem zu

ubernehmen. Fur die offentlichen Haushalte in der Deutschen
Demokratischen Republik - mit Ausnahme des Sozialhaushalts - Werden
strenge Regeln fur die Kreditaufnahme festgelegt, Eine Ubers-

chreitung des Haushaltsrahmens bedarf der Zustimmpung des Finanz-
ministers der Bundesrepublik Deutschland.

Die zum Zeitpunkt der Vereinigung aufgelaufene Verschuldung wird
auf die Lander, die sich auf dem Gebiet dér Deutschen Demokrati-
schen Republik neu gebildet haben, aufgeteilt. Damit wird der
Bundeshaushalt von einer zusatzlichen Verschuldung im Zusammenhang
mit der deutschen Einigung entlastet.

Zur Finanzierung der Einnahmen, wird die Deutsche Demokratische
Republik das Steuersystem der Bundesrepublik Deutschland einfuhren
mussen;  zur Begrenzung der Ausgaben sind Zuschusse fUr private
Haushalte und Subventionen. i Wohnungswesen neu zu ordnen oder
vollig abzubauen. Im “Agrarsektor werden die Regelungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik ‘eingefuhrt. Bei der Festsetzung der
Gehalter im offentlichén’ Dienst ist den allgemeinen wirtschaft-
Lichen und finanziellen Verhiltnissen in der Deutschen Demokrati-
schen Republik Rechrung zu tragen.

Es wurde ein. Fonds "Deutsche Einheit" geschaffen, aus dem der
Deutschen Demokratischen Republik Finanzhilfen gewahrt werden
sollen. Das Gesamtvolumen des Fonds belauft sich auf
115 Milliarden DM; 20 Milliarden sollen dufch Ausgabenkurzungen und
95 Milligrden DM auf dem  Kapitalmarkt aufgebracht werden.
Verbindlichkeiten werden zu gleichen Teilen auf Bund und Lander
aufgeteilt. Aus den Fondsmitteln sollen zwei Drittel des voraus-
sichtlichen Haushaltsdefizits der Deutschen Demokratischen Republik
in.den nachsten 4 1/2 Jahren finanziert werden. Die Fondsmittel
sind nicht projektgebunden, also nicht fur den Aufbau der
Infrastruktur der Deutschen Demokratischen Republik bestimmt. Auch
sollen daraus keine weiteren Beitrage zum Sozialversicherungssystem
in der Deutschen Demokratischen Republik finanziert werden. Der
Gesamtbetrag soll Uber einen 4 1/2 Jahreszeitraum ausgezahlt
werden. Die Beitrage der Bundesrepublik zur Finanzierung des
Haushaltsdefizits der Deutschen Demokratischen Republik belaufen
sich auf 2/3 des Defizits der Gebietskorperschaften in den Jahren
1990 und 1991. Die Deutsche Demokratische Republik muss also im
Rahmen ihrer Finanzpolitik alle Anstrengungen unternehmen, um das
voraussichtliche Defizit nicht zu Uberschreiten.
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Potentielle finanzielle Risiken werden weitgehend von der
Bundesrepublik getragen, da die derzeitigen Finanzausgleichs-
mechanismen (Ausgleich 1in den Bereichen Einkommenssteuer und
Mehrwertsteuer sowie Landerfinanzausgleich) bis 1994 beibehalten
werden.

Die Bestimungen des Staatsvertrags uber die Wirtschaftsunion sehen
die Einfuhrung der grundlegenden marktwirtschaftlichen Regelungen
in der Deutschen Demokratischen Republik (Vertragsfreiheit, freie
Preisbildung, Tariffreiheit, Privateigentum) vor.

Die Bedingungen fur den innerdeutschen Handel mit Waren deutschen’
Ursprungs werden normalisiert und dem interregionalen. Handel
gleichgestellt. Die Grenz- und Zollkontrotlen fur Waren:deutschen
Ursprungs werden aufgehoben; bei Ausfuhren nach ‘anderen Teilen
Deutschlands werden keine besonderen Mehrwertsteuerverfahren
eingefihrt. Waren, die nicht Ursprungswaren der" Bundesrepublik
Deutschland oder Deutschen Demokratischen Republik' sind, werden als
normale Einfuhren (Ausfuhren) behandelt. Gleichwohl bleiben
Kontrollen an der innerdeutschen Grenze weiterhin erforderlich. Die
Vertragsparteien sind jedoch bestrebt, sobald wie moglich die
Voraussetzungen fur einen vollstandigen iWegfall der Kontrollen an
der innerdeutschen Grenze zu schaffen.

Auch im Handel mit Llandwirtschaftlichen Erzeugnissen mit der
Bundesrepublik Deutschland  kdnnen besondere Mengenregelungen
getroffen werden. Gleichwehl *“Wwird die Deutsche Demokratische
Republik EG-Regelungen, einsthliesslich des jeweiligen Erzeuger-
preissystems, einfuhren.

Die Strukturanpassung +bei den Unternehmen kann von der Deutschen
Demokratischen Republik dadurch gefordert werden, dass sie wahrend
einer Ubergangszeit..finanzielle Hilfen bereitstellt. Diese Hilfen
sind jedoch von i‘der Haushaltslage der Deutschen Demokratischen
Republik und vonder Zustimmung der Bundesregierung abhangig.

Gemass den: Bestimmungen uber die Sozialunion wird die Renten-,
Krankenw,. “Unfall- und Arbeitslosenversicherung durch Selbstverwal-
tungskorperschaften unter der Rechtsaufsicht des Staates durch-
gefuhrts Diese Versicherungssysteme werden vor allem durch
Arbeitnehmer—- und Arbeitgeberbeitrage (jeweils 50 %) finanziert.
Die, Deutsche Demokratische Republik fuhrt ein System der Arbeits-
losenversicherung nach dem Modell des bundesdeutschen Systems ein.
Ebenso wird ein Krankenversicherungssystem eingefuhrt. Im
Krankheitsfall wird entsprechend den gesetzlichen Regelungen der
Bundesrepublik Deutschland das Arbeitsentgelt fortgezahlt. Rentner
haben Krankenversicherungsbeitrage abzufuhren.

Die Renten werden auf ein Niveau festgesetzt, das 70 % des
durchschnittlichen Nettoverdienstes in der Deutschen Demokratischen
Republik (nach 45 Versicherungsjahren) betragt. Erfolgt keine
Anhebung der Rente, so wird eine Rente in Deutscher Mark gezahlt,
die der Hohe der fruheren Rente 1in Mark der Deutschen Demokrati-
schen Republik entspricht. Die Renten werden entsprechend der
Entwicklung der Nettolohne angepasst. Sobald in einer Ubergangszeit
die Beitrage zu den Renten- und Arbeitslosenversicherungen die
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Ausgaben fur die Leistungen nicht voll abdetken, leistet die
Bundesrepublik Deutschland eine vorubergehende Anschubfinanzierung.

Vereinbarkeit des Staatsvertrags mit dem Gemeinschaftsrecht

8.

Im Rahmen der Verhandlungen uber den Staatsvertrag oblag es der
Bundesregierung, das angestrebte Ziel einer Einigung Deutschlands
mit den Rechten und Pflichten in Einklang zu bringen, die sich fur
Deutschland aus dem Gemeinschaftsrecht herleiten.

Diese Aufgabe wurde ihr in zweifacher Hinsicht erleichtért: zum
einen durch die Tatsache, dass das Gemeinschaftsrecht der
besonderen Situation Deutschlands vor allem in dem Ptotokoll Uber
den innerdeutschen Handel und die damit verbundenen .Problemstellun-
gen Rechnung tragt, und zum anderen dadurch, dass .dér Staatsvertrag
von Beginn der Verhandlungen zwischen den beiden: deutschen Staaten
an auf das Zijel gerichtet war, Rechtsordnung und Politik der
Deutschen Demokratischen Republik schrittweise an das Gemein-
schaftsrecht anzugleichen.

Diese Zielsetzung kommt im Staatsvertrag. mehrfach zum Ausdruck:

- in der Praambel erklaren dig" Vertragsschliessenden Seiten,
dass der Staatsvertrag ,di¢: Anwendung des Rechts der
Europaischen Gemeinschaften. nach Herstellung der staatlichen
Einheit gewahrleisten soll;

- in Artikel 11 Absatz 3 heisst es, dass die Deutsche
Demokratische Republtik ihre Politik unter Beachtung ihrer
bestehenden auyssenwirtschaftlichen Beziehungen mit den
Landern  des Rates fur  gegenseitige Wirtschaftshilfe
schrittweise auf das Recht und die wirtschaftspolitischen
Ziele der Europaischen Gemeinschaften ausrichten wird;

- in dem,'Protokoll im Anhang zum Staatsvertrag, worin gemass
Artikel 4 des Staatsvertrags Leitsatze fur die Anpassung des
Rechts der Deutschen Demokratischen Republik an die
Erfordernisse der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion
festgelegt werden, besagt der erste dieser Leitsatze, dass
das Recht der Deutschen Demokratischen Republik nach den
Grundsatzen einer freiheitlichen, demokratischen, rechts-
staatlichen und sozialen Ordnung gestaltet wird und sich an
der Rechtsordnung der Europaischen Gemeinschaften orientiert.

Der inhaltliche Aufbau des Staatsvertrags einschliesslich der neun
dazugehorigen Anlagen ebenso wie die institutionellen Vereinbarun-
gen im Hinblick auf seine Anwendung sind angesichts der vorstehen-
den Erwagungen durchaus mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar.

Einzelne der im Staatsvertrag enthaltenen Bestimmungen wirken sich
allerdings auf bestehende Gemeinschaftskompetenzen aus; dies gilt
insbesondere fur Artikel 13 Uber die Aussenwirtschaft, ein-
ausdrucklich der Gemeinschaft vorbehaltener Kompetenzbereich.

In der endgultigen Fassung des Staatsvertrags wird den diesbezlg-
lichen Besorgnissen in einigen Bestimmungen Rechnung getragen:




10.

1.

- Artikel 35 besagt, dass der Staatsvertrag die von der
Bundesrepublik Deutschland oder der Deutschen Demokratischen
Republik mit dritten Staaten abgeschlossenen volkerrecht=-
lichen Vertrage nicht beruhrt; damit ist von vornherein jede
Unvereinbarkeit der vertraglichen Verpflichtungen der
Bundesrepublik gegenuber der Deutschen Demokratischen
Republik mit den gemeinschaftlichen Verpflichtungen der
Bundesrepublik ausgeschlossen;

- Artikel 13 Absatz 3 des Staatsvertrags betreffend die enge
Zusammenarbeit der Vertragsparteien bei der Vertretung ihrer
aussenwirtschaftlichen Interessen beinhaltet, dass .+diese
Zusammenarbeit unter Beachtung der Zustandigkeiten+ der
Europaischen Gemeinschaften stattfindet.

Es ware wunschenswert gewesen, ausdrucklich darauf“hinzuweisen,
dass das in Artikel 7 des Staatsvertrags vorgeséhene Schieds-
gericht, wenn es Streitigkeiten zwischen den Vertragsparteien uber
die Auslegung des Staatsvertrags zu regeln hat,.die das Gemein-
schaftsrecht beruhren, die entsprechenden Falte.nach dem Verfahren
von Artikel 177 des EWG-Vertrags dem Gerichtshof der Europaischen
Gemeinschaften zur Vorabentscheidung vorzubegen hat. Ein solcher
ausdrucklicher Hinweis ist jedoch nicht unbédingt erforderlich, da
davon ausgegangen werden kann, dass “diese Frage sich bei einer
Auslegung der Bestimmungen von Artikel ‘35 des Staatsvertrags und
Artikel 177 des EWG-Vertrags nach. Massgabe der unter Ziffer 1
genannten Zielsetzung der Anglkeichung des Rechts der Deutschen
Demokratischen Republik an das “Gemeinschaftsrecht praktisch wvon
selbst erledigt. Gegebenenfalls konnte sich die Bundesregierung
verpflichten, diesen Standpunkt in einem eventuellen Verfahren vor
dem Schiedsgericht zu vertreten.

Im ubrigen ist breitgs " éine gewisse Verknupfung zwischen dem
Schiedsgericht und der Gemeinschaft festzustellen, da in Ermange-
lung einer entsprechenden Einigung zwischen den Vertragsparteien
der Prasident des.Schiedsgerichts vom Prasidenten des Europaischen
Gerichtshofes zy#grnennen ist.

Das Prinzip,der”Angleichung des Rechts der Deutschen Demokratischen
Republik ani/das Gemeinschaftsrecht kommt im Staatsvertrag in einer
Vielzahl. won Bereichen zum Tragen. Die Kommission hat den Wunsch
geaussert;, dass in diesem Zusammenhang unmissverstandlich der
Grundsatz der Gleichbehandlung aller Burger und Unternehmen der
Geméinschaft bestatigt wird.

Die ‘entsprechenden Bestimmungen des Staatsvertrags im Bereich der
Landwirtschaft werden diesem Wunsch voll und ganz gerecht: in
Artikel 15 uber die Einfuhrung eines Preisstlutzungs~ und Aussen-
schutzsystems nach dem Vorbild der GAP heisst es unter anderem,
dass die Deutsche Demokratische Republik keine Abschopfungen und
Erstattungen gegenuber den elf anderen Mitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschaften einflhren wird, soweit diese ihr
gegenuber entsprechend verfahren (Artikel 15 Absatz 1).

Der Staatsvertrag kann so ausgelegt werden, dass dieser Grundsatz
analog auch fur die Bestimmungen des Staatsvertrags betreffend die
Angleichung des Zollsystems der Deutschen Demokratischen Republik
an das Gemeinschaftssystem gilt (Artikel 30 des Staatsvertrags uber
das Zollrecht und Artikel 12 Absatz 2 Uber die Zolluberwachung).
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Ebenso kann davon ausgegangen werden, dass bei der Anwendung der in
Artikel 2 des Staatsvertrags aufgefuhrten Grundsatze der freien
Marktwirtschaft die Gleichbehandlung der Burger und Unternehmen der
Gemeinschaft in allen unter diesen Vertrag fallenden Bereichen
sichergestellt wird.

Bei der Unterzeichnung des Staatsvertrags hat die Deutsche
Demokratische Republik erklart, sie werde Staatsangehorigen und
Unternehmen aller Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaften
auf der Grundlage der Gegenseitigkeit Gleichbehandlung mit
naturlichen Personen und mit Unternehmen der Bundesrepublik
Deutschland gewahren, soweit der Zustandigkeitsbereich® der
Europaischen Gemeinschaften berUhrt sein konnte und .Soweit im
Staatsvertrag nicht ausdrucklich Abweichendes vereinbart ist.

Angesichts der allgemeinen Zielsetzungen des Staatsweértrags, der
Erklarung der Deutschen Demokratischen Republik.'bei der Unter-
zeichnung des Staatsvertrags und der entsprechenden Zusicherungen
der Bundesregierung kann davon ausgegangem: werden, dass diese
Gleichbehandlung bei der Anwendung des Staatsvertrags in den der
Gemeinschaftszustandigkeit unterliegender, Bereichen tatsachlich
gewahrleistet ist.

Daneben zeitigt der Staatsvertrag aich in einzelnen ganz spezifi-
schen Bereichen des Gemeinschaftsrechts seine Auswirkungen. In
diesem Zusammenhang ist beispielsweise festzustellen, dass die
Vertragsparteien bestrebt sird; “"sobald wie moglich" die Voraus-
setzungen fur einen vollstandigen Wegfall der Kontrotlen an der
innerdeutschen Grenze zu schaffen (Artikel 12 Absatz 3 Uber den
innerdeutschen Handel) .,und 1im Bereich der Mehrwertsteuer die
Steuergrenze =zwischeny déh beiden deutschen Staaten aufzuheben
(Artikel 31 Absatz 2 iber Steuerfragen). Diese Bestimmungen sind im
Umfeld des Protokolls Uber den innerdeutschen Handel zu sehen. Die
Kommission hat den ‘Bundesbehorden eindeutig zu verstehen gegeben,
dass ihrer Auffassung nach die bestehenden Praktiken der admini-
strativen Zusammenarbeit mit der Kommission auf der Ebene des
innerdeutschen Handels durchaus geeignet sind, bei entsprechender
Anpassung “der Verwaltungsverfahren auch ein gesteigertes Handels-
volumen “:Z24  bewaltigen wund gleichzeitig auch weiterhin die
erforderliche Uberwachung = unter Berucksichtigung der neuen
Gegebenheiten - sicherzustellen. Hierzu ist Uubrigens anzumerken,
dass-'die Deutsche Demokratische Republik nach dem Staatsvertrag
verpflichtet ist, die in der Bundesrepublik vorgesehene Strassen-
benutzungsgebuhr fur Lastkraftwagen einzuflhren, deren Vereinbar-
keit mit dem Gemeinschaftsrecht von der Kommission jedoch
angefochten wird.

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

13.

Die kunftige wirtschafts- und wahrungspolitische Einigung der
beiden deutschen Staaten durfte sich deutltich positiv auf die
Gemeinschaftsaktivitaten auswirken und ausserdem dazu beitragen,
die zum Teil betrachtliche Unausgeglichenheit der Zahlungsbilanzen
einzelner Mitgliedstaaten untereinander abzubauen.

Es steht zu erwarten, dass die Ausstattung der Blrger der Deutschen
Demokratischen Republik mit harter Wahrung eine Verlagerung der
Binnennachfrage in Richtung auf Einfuhren bewirken und damit den
durch auslandische Direktinvestitionen und offentliche Finanzhilfen
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bedingten Nachfrageeffekt weiter verstarken werden. Insgesamt kann
die Bundesrepublik in den zwei Jahren nach Einfuhrung der
Wahrungsunion voraussichtlich mit einem Wachstumsimpuls von
jahrtich rund 1 % des BIP rechnen (gemeinschaftsweit durfte der
entsprechende Prozentsatz bei 0,5 % Lliegen). Die Deutsche
Demokratische Republik wird einen tiefgreifenden Anpassungsprozess
zu durchlaufen haben. Kurzfristig gesehen durfte es zunachst zu
betrachtlichen Defiziten vor allem im Bereich der Spareinlagen und
der Steuern sowie zu verstarkter Arbeitslosigkeit kommen. Wenn die
Lohne auf einem vertretbaren Niveau im Verhaltnis zum voraussicht-
Lichen Produktionsniveau gehalten werden, kann mit ziemlich grosser
Wahrscheinlichkeit angenommen werden, dass umfangreiche Irvesti-
tionen aus der Bundesrepublik wie auch aus anderen Landern ein
rasches Aufholen ermoglichen. Bei der Behebung von Engpassen im
Bereich der Infrastrukturen und der Erleichterung des “Anpassungs-—
prozesses insgesamt durften die Transferzahlungem aus der
Bundesrepublik eine nicht unerhebliche Rolle spielgn,

Fur den Bundeshaushalt wird der vorstehend gemannte Wachstumsimpuls
im Wege des induzierten Stabilisierungseffekts eine Einkommens-
steigerung bewirken, die in gewissem ™“Masse die intensiven
Finanztransfers 1in die Deutsche Demokratische Republik wieder
ausgleicht. Das voraussichtliche Gesamthalishaltsdefizit der beiden
deutschen Staaten wird sich ausserdem :dank der Einkunfte infolge
der Privatisierung von Staatseigentum:der Deutschen Demokratischen
Republik in Grenzen halten.

Auf dem Arbeitsmarkt der Bundesrepublik wird sich die Integrations-
wirkung der Wirtschafts=-, ‘/Wahrungs- und Sozialunion bemerkbar
machen und externe Effekte’in ganz neuer Form auslosen. Grenzuber-
schreitende Arbeitsvertrage durften sich fur Einwohner der
Deutschen Demokratischen’ Republik aufgrund der Kombination von
hohen Lohnen und niedrigen Mieten als ausserst erstrebenswert
erweisen.

Kurzfristig konnte es durch die gesteigerte Verbrauchs- wund
Investitionsmachfrage in der Bundesrepublik wie auch in den ubrigen
Gemeinschaftslandern angesichts des bereits sehr hohen Kapazitats-
ausnutzungsniveaus zu einem gewissen Inflationsdruck kommen.

Den Wahrungsbehorden der Bundesrepublik musste es jedoch gelingen,
den dupch die Wahrungsumstellung bedingten Liquiditatsuberhang zu
neutralisieren, so dass vorubergehende Fehlentwicklungen bei
ednzelnen Geldmengenaggregaten die Llangfristigen Inflationserwar-
tungen nicht im Ubermass beeinflussen durften.

Um potentiellem Inflationsdruck vorzubeugen und eine Uberbean-
spruchung der Wahrungspolitiken in den Mitgliedstaaten =zu
vermeiden, ist der gleichberechtigte Zugang zum Markt der Deutschen
Demokratischen Republik ein wichtiger Faktor. Durch eine
Reduzierung ihrer Finanzhilfen konnte die Bundesrepublik diesen
Prozess erleichtern und die wahrungspolitische Belastung
einschranken.

Ausserhatb der Bundesrepublik durfte der positive Wachstumsimpuls
vor allem in Landern mit hohem staatlichen Defizit oder schwerer
offentlicher Verschuldung die steuerliche Anpassung erleichtern.
Damit wurde dem Anspruch einer starkeren Konvergenz innerhalb der
Gemeinschaft genuge getan und gleichzeitig der Wirtschafts- und
Wahrungsunion auf europaischer Ebene Vorschub geleistet.
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Auswirkungen im Vorfeld der Integration

16.

17.

Die Kommission hat 1in ihrer an den Europaischen Rat von Dublin
gerichteten Mitteilung uber die Gemeinschaft und die deutsche
Einigung darauf hingewiesen, dass die Integration der Deutschen
Demokratischen Republik in die Gemeinschaft durch Rechtsreformen
vorbereitet und erleichtert werden wird, die wahrend der Interims-
phase, d.h. vor der Vereinigung der beiden deutschen Staaten, fur
eine stufenweise Integration der Deutschen Demokratischen Republik
in die foderative Ordnung erforderlich sind. Die Kommission vertrat
zudem die Auffassung, dass die Integration der Deutschen Demokrati-
schen Republik in die Gemeinschaft zum Teil bereits im Vorfeld der
Vereinigung erfolgen wird. Diese Erwartungen haben sichwdurch den
Staatsvertrag bestatigt.

Im Staatsvertrag verpflichtet sich die Deutsché,“Demokratische
Republik zu ausgesprochen umfangreichen Rechtsreformen, die sie als
flankierende Massnahmen zur Errichtung der Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion kurzfristig durchfuhren wird. “‘Bei diesen Reformen
geht es in erster Linie um zwei Bereiche:

- die Deutsche Demokratische Republik, ubernimmt eine Vielzahl
von Gesetzen und Rechtsvorschipiften der Bundesrepublik
Deutschland, die bei Inkrafttréten der Wahrungsunion am
1. Juli 1990 unverandert eingefuhrt werden. Dabei handelt es
sich nicht nur um Rechtsvorschriften fur den Wahrungsbereich,
den Kredit- und Versicherungssektor, sondern auch um wichtige
Teile des Privatrechts™ der Bundesrepublik Deutschland
(Burgerliches Gesetzbuch und Handelsgesetzbuch) sowie um
wichtige Rechtsvorschriften 1im Bereich des Gesellschafts-
rechts, des Mitbestimmungsgesetzes und des Betriebsver-
fassungsgesetzes;

- die Rechtsvorschriften der Deutschen Demokratischen Republik
werden ang:die allgemeinen Grundsatze der Wahrungs-, Wirt-
schafts-. 'und Sozialunion substantiell angeglichen, die im
Staatswvertrag festgeschrieben und im einzelnen in einem
Protgkoll zum Staatsvertrag dargelegt sind. Diese Harmonisie-
rung, “die ebenfalls uberwiegend bis zum 1. Juli 1990 erfolgen
myss, bedingt zunachst die Aufhebung oder Anderung einer
Reihe von Rechtsvorschriften der Deutschen Demokratischen
Republik, die 1in Anlage III zum Staatsvertrag aufgefuhrt
sind. In Anlage IV werden sodann die Bereiche angegeben, in
denen die Deutsche Demokratische Republik neue Rechtsvor-
schriften erlassen muss, (z.B. Wettbewerb, Preisbildung,
Preisuberwachung, Zolluberwachung).

Die Vollendung dieser Rechtsreform wird sich noch vor der
Vereinigung der beiden deutschen Staaten nachhaltig auf die
schrittweise Integraticn der Deutschen Demokratischen Republik in
die gemeinschaftliche Rechtsordnung auswirken.

Diese Auswirkungen kommen bei den fur eine marktwirtschaftliche
Ordnung notwendigen rechtlichen Voraussetzungen sowie bei der

-mittelbaren und unmittelbaren Anpassung an das Gemeinschaftsrecht

zum Tragen.

Die Integration " der Deutschen Demokratischen Republik in die
Gemeinschaft erfordert die Abschaffung der zentralen Planwirtschaft
und - auch auf rechtlicher Ebene - die Einfuhrung von Grundsatzen
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und Strukturen, die eine stufenweise Entwicklung hin zu einer
sozialen Marktwirtschaft ermoglichen. Diese Massnahmen sind
ebenfalls unerlasslich, damit die Deutsche Demokratische Republik
in den Gemeinsamen Markt aufgenommen werden kann. Der Staatsver-
trag sieht vor, dass diese rechtlichen Voraussetzungen noch wahrend
der Ubergangsphase geschaffen werden:

- die Wahrungsreform schliesst ipso facto die Einbeziehung der
Deutschen  Demokratischen Republik in das Europaische
Wahrungssystem ein und bereitet die spatere Einbeziehung der
Deutschen Demokratischen Republik in die Europaische
Wahrungsunion vor;

- durch die Wahrungsunion wird die Frage der Konvertierbarkeit
der Wahrungen gelost und die Deutsche Demokratische Republik
dazu verpflichtet, ein an den Grundsatzen' der freien
Marktwirtschaft ausgerichtetes Bankensystem .ginzufuhren, so
dass die Voraussetzungen fur die Integratiom der Deutschen
Demokratischen Republik in die gemeinschaftliche Regelung fur
den freien Kapitalverkehr, zu der auch die Liberalisierung
des Zahlungsverkehrs gemass Artikel 106 EWGYV gehort, sowie
die Voraussetzungen fur den Zuganguder Deutschen Demokrati-
schen Republik zum europaischen ““Markt fur finanzielle
Dienstleistungen geschaffen werden;

- eingefuhrt werden Privateigentum, Wettbewerb bei freier
Preisbildung (Abschaffurg “.der staatlichen Subventionen),
Vertragsfreiheit und Handelsfreiheit;

- anerkannt werden .‘die’ Grundsatze der Freizugigkeit der
Arbeitnehmer, des “freien Kapital-, Waren- und Dienst-
teistungsverkehrs=(Abschaffung des staatlichen Aussenhandels-
monopols);

- eingefuhrt wird eine Sozialgesetzgebung, die die elementaren
Grundsatze., ‘éiner sozialen Rechtsordnung anerkennt: Koali-
tionsfreiheit, Tarifautonomie, Streikrecht, Mitbestimmung der
Arbeiter in Betrieben und Unternehmen, Kundigungsschutz;

- gingefuhrt wird ein System der sozialen Sicherung (Arbeits-
ligsen-, Kranken- und Rentenversicherung).

In.»der Rechtsreform, zu der sich die Deutsche Demokratische
Republik im Staatsvertrag verpflichtet, gehoren mittelbare
Anpassungen an das in einigen Sektoren geltende  Gemeinschafts-

recht. Dies betrifft zunachst einen Teil der Rechtsvorschriften der
Bundesrepublik Deutschtand, die von der Deutschen Demokratischen
Republik eingefuhrt werden, sofern sie von gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften, z.B. zum Zweck der Harmonisierung, abgeleitet
sind. Beispiele dafur sind unter anderem die Mehrwertsteuer, das
Gesellschaftsrecht und die Umweltgesetzgebung. Die neuen Untern-
ehmen in der Deutschen Demokratischen Republik mussen bei
Inkrafttreten des Staatsvertrages ebenfalls den Umweltgesetzen der
Bundesrepublik Deutschland genugen, die teilweise aus gemeinschaft-
Lichen Harmonisierungsmassnahmen erwachsen sind. Was die vorhan-
denen Anlagen betrifft, so hat sich die Deutsche Demokratische
Republik dazu verpflichtet, den betreffenden Anforderungen so
schnell wie moglich nachzukommen. Eine automatische Anpassung an
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schaftsrecht im Zuge der im Staatsvertrag vorgesehenen Harmonisie-
rung der Rechtsvorschriften der Deutschen Demokratischen Republik
entsprechend den Grundsatzen und Leitsatzen, die in den Anlagen des
Staatsvertrages erlautert werden, kann uUberdies noch 1in anderen
Fallen erfolgen; dies gitt insbesondere fur das Wirtschaftsrecht
(einschliesslich des Sektors Banken und Versicherungen) und die
Sozialgesetzgebung.

Der Staatsvertrag sieht in bestimmten Fallen die unmittelbare
Anpassung an das Gemeinschaftsrecht noch vor der Vereinigung vor.

Zunachst hat sich die Deutsche Demokratische Republik. ganz
allgemein dazu verpflichtet, sich bei den aufgrund des Staatsver-
trages erforderlichen Rechtsreformen (Erster der im .Ceféinsamen
Protokoll zum Staatsvertrag angegebenen Leitsatze . fur die
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Deutschen.Dbenokratischen
Republik) an der Rechtsordnung der Gemeinschaft.'zu’ orientieren.
Zudem wird auf das Gemeinschaftsrecht bei . folgenden Fragen
ausdrucklich Bezug genommen:

- die Deutsche Demokratische Republik orientiert sich bei der
Anderung und Entwicklung ihrer Wirtéchaftspolitik zunehmend
an der Rechtsordnung und an den wirtschaftspolitischen Zielen
der Gemeinschaft. Was die Handelspolitik betrifft, so wird
diesem Grundsatz durch die Verpflichtung der Deutschen
Demokratischen Republik entsprochen, die zollrechtlichen
Vorschriften der Gemeinschaft einschliesslich des Gemeinsamen
Zolltarifs schrittweise, einzufuhren;

- bei der Aussenhandelspolitik muss die Deutsche Demokratische
Republik der GATT-Regelung Rechnung tragen. Die Wahrung
dieses Grundsatzes wird die spatere Integration der Deutschen
Demokratischen { Republik in die gemeinsame Handelspolitik
erleichtern. .Die Wirtschaftsbeziehungen zu den RGW-Landern
und namentlich die bestehenden vertraglichen Verpflichtungen
geniessen Laut,Staatsvertrag Vertrauensschutz. Der Staatsver-
trag sieht vor, dass diese Beziehungen unter Beriicksichtigung
der Gegebenheiten der Wahrungs- und Wirtschaftsunion sowie
der, Interessen aller beteiligten Parteien und unter Beachtung
marktwirtschaftlicher Grundsatze fortgesetzt und ausgebaut

werden.

Diese internationalen Verpflichtungen werden soweit
erforderlich von der Deutschen Demokratischen Republik im
Einvernehmen mit den Partnerlandern angepasst. Diese

Anpassung, die auf jeden Fall mit der Integration der
Deutschen Demokratischen Republik in die Gemeinschaft
erforderlich wird, kann somit bereits wahrend des Ubergangs-
zeitraums  ausgehandelt werden. Da die Bundesrepublik
Deutschland gemass dem Staatsvertrag unmittelbar an diesen
Verhandlungen beteiligt ist und da es sich um eine Frage
handelt, fur die ausschliesslich die Gemeinschaft zustindig
ist, muss die Gemeinschaft gleichzeitig an diesen Verhand-
Lungen beteiligt werden.

Der Staatsvertrag schafft diese Moglichkeit, indem in diesem
Zusammenhang auf die erforderliche Beachtung der einschlagi-
gen Zustandigkeiten der Gemeinschaft Bezug genommen wird;
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= die Deutsche Demokratische Republik fuhrt ein Preisstutzungs-

und Aussenschutzsystem entsprechend dem EG-Marktordnungs-
system ein, um ein Agrarpreisniveau 1in der Deutschen
Demokratischen Republik zu erreichen, das mit dem der
Gemeinschaft vergleichbar ist.

Durch den Staatsvertrag wird mithin die Integration der Deutschen
Demokratischen Republik in die Gemeinschaft effizient vorbereitet
und die Moglichkeit geschaffen, diese Integration zu einem
wesentlichen Teil bereits vor der Vereinigung zu erreichen:

- der Staatsvertrag schafft die rechtlichen Voraussetzungen,

die fur den Ubergang zur freien Marktwirtschaft unerlasslich
sind;

- er schliesst mittelbar eine Anpassung der Gesetzgebung der
Deutschen Demokratischen Republik an das Gemeinschaftsrecht
in wichtigen wirtschaftlichen und sozialen Bereichen ein;

- er sieht diese Anpassung ausdrucklich“fur weitere Bereiche
vor. -

Schiiesslich ist im Staatsvertrag ein wéreinfachtes Anderungsver-
fahren vorgesehen; erscheint eine MAnderung des Staatsvertrages
erforderlich, um eines seiner Ziele 'zu erreichen, so wird diese
zwischen den Regierungen der Vertragsparteien vereinbart. Sollten
sich bei der Durchfuhrung desg ,Staatsvertrages mithin ernsthafte
Schwierigkeiten fur die unmittelbare Integration der Deutschen
Demokratischen Republik in die iGemeinschaft ergeben, so scheint die
Anwendung dieses Verfahrens nicht ausgeschlossen, zumal im
Staatsvertrag die Anpassung der Rechtsvorschriften der Deutschen
Demokratischen Republiks “an die Rechtsordnung der Gemeinschaft
unmissverstandlich als Ziel genannt wird.

Durchfuhrung der Interimsphase

21.

Unmittelbar miussen die Folgen, die sich fur die DurchflUhrung des

Protokolls, ‘ubér den innerdeutschen Handel ergeben, sowie die

Konsequenzen™ untersucht werden, die aus der Dbeschleunigten
Errichtung einer faktischen Zollunion zwischen der Gemeinschaft und
der Deutschen Demokratischen Republik (vor der formlichen
Verginigung) zu ziehen sind.

Was' die Durchfuhrung des Protokolls betrifft, so dirfte eine
administrative Zusammenarbeit mit der Kommission - wie bereits in
der Vergangenheit - die Moglichkeit schaffen, wirtschaftliche
Nachteile fur die ubrigen Mitgliedstaaten zu vermeiden.

Die Tragweite des Protokolls wird auf jeden Fall insofern
betrachtlich gemindert werden, als die Preisbildung 1in der
Deutschen Demokratischen Republik aufgrund wvon Angebot und
Nachfrage erfolgen und der Handel nach Massgabe der vorgezogenen
Errichtung einer faktischen Zollunion zwischen der Deutschen
Demokratischen Republik und den Mitgliedstaaten fur die meisten
Erzeugnisse liberalisiert werden durfte.
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Entsprechend der Auslegung (Ziffer 11) des Staatsvertrages werden
Abschopfungen, Erstattungen, Zolle und Mengenbeschrankungen nicht
auf die Ubrigen Mitgliedstaaten angewandt (Grundsatz der Gleich-
behandlung), sofern die Gemeinschaft entsprechend verfahrt.
Foltglich mussen die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden,
damit die Gemeinschaft entsprechend verfahren kann, wenn das
Aussenschutzsystem und der Gemeinsame Zolltarit angewandt werden
und alle Mitgliedstaaten die Mogtichkeit erhatten sollen, ohne
Abschopfungen, Zolle und Mengenbeschrankungen in die Deutsche
Demokratische Republik zu exportieren.

Durch diese Rechtsvorschriften ware es moglich, die . Zolle,
Abschopfungen und Mengenbeschrankungen gegenuber der Deutschen
Demokratischen Republik zu gegebener Zeit autonom auszusgtzen.

Bei den zollen und Agrarabschopfungen musste die Kommission durch
die betreffenden Rechtsvorschriften die Moglichkeit erhalten, die
Aussetzung nach Massgabe der 1in der Deutschen™: Demokratischen
Republik getroffenen Massnahmen  vorzunehmen teinschliesslich
Agrarpreisniveau).

Diesbezugliche Vorschlage werden dem Rat umgéhemd zugeleitet.

Fur die Frage der Nichtanwendung der “Erstattungen ist die
Kommission zustandig.

Die Kommission hat mit der Bundesregiérung vereinbart, dass diese
die Kommission uber alle Massnahmén' unterrichtet, die sie zur
Unterstutzung der Wirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik
treffen wird. In den Fallen, . ir'denen diese Massnahmen staatliche
Beihilfen darstellen oder beinhalten, wird die Kommission sie auf
ihre Vereinbarkeit mit Artiket 92 EWGY hin prufen. Eine dieser
Regelungen (Ausdehnung der im Rahmen des europaischen
Wiederaufbauprogramms gewahrten Zinsvergunstigungen auf die
Deutsche Demokratische Republik) hat die Kommission bereits
genehmigt; weitere 11 Beihilfemassnahmen werden z.Z. gepruft. Durch
diese Vorgehensweise kann die Kommission gewahrleisten, dass alle
Beihilfemassnahmen: mit den Zielen der Gemeinschaft im Einklang

stehen und keipe unzumutbaren Wettbewerbsverzerrungen mit sich
bringen.

Artikelys14+ des Staatsvertrags schreibt eine Verstandigung zwischen
den beidén Regierungen Uber den Inhalt bestimmter von der Deutschen
Demokratischen Republik vorgeschlagener Strukturmassnahmen vor, und
in Artikel 28 sind Finanzzuweisungen aus dem Bundeshaushalt zum
Ausgleich der Haushaltsdefizite 1in der Deutschen Demokratischen
Republik vorgesehen. Soweit die Anwendung dieser Artikel zu
Beihilfemassnahmen der Deutschen Demokratischen Republik fuhrt, die
nur nach Zustimmung der Bundesregierung durchgefuhrt werden konnen
und direkt oder indirekt aus dem Bundeshaushalt finanziert werden,
vertritt die Kommission die Auffassung, dass diese
Beihilfemassnahmen gemass Artikel 92 und 93 EWGYV gepruft werden
mussen. Die Kommission steht mit der Bundesregierung in Verbindung,
um die erforderlichen praktischen Durchfuhrungsbestimmungen zu
vereinbaren, durch die eine Kontrolle der staatlichen Beihilfen
beider deutscher Staaten durch die Kommission gewahrleistet werden
soll.

Auf seiner Sondertagung vom 28. April 1990 hatte sich der
Europaische Rat darauf verstandigt, dass der Deutschen Demokrati-
schen Republik uneingeschrankt Zugang zu den EIB-, EURATOM- und
EGKS-Kreditfazilitaten gewahrt wird.
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So hat der Rat "Wirtschaft/Finanzen" die EIB auf seiner Tagung vom
11. Juni 1990 aufgefordert, der Deutschen Demokratischen Republik
die erforderlichen Kredite fur Investitionsvorhaben einzuraumen,
die den Kriterien entsprechen, welche fur die aus eigenen Mitteln
der Bank finanzierten Vorhaben gelten.

Die EIB kann somit ihre Darlehenstatigkeit 1in der Deutschen
Demokratischen Republik aufnehmen.

Die Kommission hat uberdies dem Rat zwecks Zustimmung den Entwurf
eines Beschlusses ubermittelt, demzufolge die Deutsche Demokrati-
sche Republik Zugang zu allen nach dem EGKS-Vertrag vorgesehenen
Darlehensinstrumenten erhalten soll.

Ferner hat die Kommission dem Rat vorgeschlagen, der Deutschen
Demokratischen Republik Zugang zu den EURATOM-Anleihepn™zu gewahren,
die zur Finanzierung von Investitionsvorhaben beitragen konnen.

Diese Fazilitaten werden zusatzlich zu der Unterstutzung gewahrt,
welche die Gemeinschaft im Rahmen der koordihierten Aktion der
Gruppe der 24 leistet und unter Beteiligung an den
EUREKA-Projekten.

Mit dem Inkrafttreten des Staatsvertrags am 1. Juli 1990 beginnt
die Interimsphase der Anpassung.

Diese Phase wird voraussichtlich verhaltnismassig kurz sein. Es ist
daher wichtig, dass die Gemeinschaft zu allen spateren Beratungen
zwischen den Behorden der Bindesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik hinsichtlich der Anwendung des
Staatsvertrags in den Beréichen der Gemeinschaftszustandigkeit
sowie Uber die schrittyeise Integration der Deutschen Demokrati-
schen Republik in die Gemeinschaft hinzugezogen wird.

Eine Beteiligung der, Gemeinschaft 1ist ebenfalls bei Beratungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und bestimmten Drittlandern
(insbesondere den Landern des RGW) uber die aussenwirtschafttichen
Verpflichtunget. der Deutschen Demokratischen Republik (Artikel 13
Absatz 3 des Staatsvertrags) angezeigt. Die Kommission geht davon
aus, dass“+die entsprechenden Modalitaten fur die praktische
Mitwirkung ‘umgehend mit der Bundesrepublik Deutschland vereinbart
werdenii Pie Vorbereitung der technischen Anpassungen des abgeleite-
tenwRechts und der notwendigen Ubergangsmassnahmen erfordert in
jedem’ Fall eine grundliche Kenntnis der Gegebenheiten in der
Deutschen Demokratischen Republik sowie der 1im Vorfeld der
formellen Einigung in der Deutschen Demokratischen Republik
erfolgten Rechtsanpassungen. Die Vorschlage fur Rechtsakte konnen
nur in enger Verbindung mit den deutschen Behorden vorbereitet
werden.

Zeitplan

26.

Dem Zeitplan der deutschen Einigung kann in dieser Phase insofern
nicht vorgegriffen werden, als er weitgehend von dem Beitritt (der
Lander) der Deutschen Demokratischen Republik zur Bundesrepublik
gemass Artikel 23 des Grundgesetzes (also von einer Entscheidung
der Deutschen Demokratischen Republik) abhangt.
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Die Spezifitat des geplanten Verfahrens der Einbindung des
Staatsgebietes der Deutschen Demokratischen Republik in die
Gemeinschaft zwingt uns, auf eine Einigung in naher Zukunft
vorbereitet zu sein.

Die Kommission wird sich darum bemihen, im September im Rahmen
eines globalen Berichts samtliche Vorschlage fur technische
Anpassungen des abgeleiteten Rechts wund der fur erforderlich
erachteten Ubergangsmassnahmen vorrulegen. Es handelt sich um
umfangreiche legislative Arbeiten sowohl auf Kommissionsebene als
auch auf der Ebene des Parlaments und des Rates.

Die Vorbereitungsarbeiten in der Kommission werden mitunter. dadurch
erschwert, dass die Deutsche Demokratische Republik“hicht Uber
genugend Daten und zuverlassige Statistiken verflgt.. 'Ein Zeitplan
fur eine beschleunigte Einigung erfordert also grosse.Anstrengungen
seitens der Organe.

Die Kommission nimmt gegenwartig in enger Vérbindung mit den
deutschen Behorden eine Bestandsaufnahme™ ‘der Probleme in den
einzelnen Bereichen vor. Das gesamte “Gemeinschaftsrecht wird
systematisch gepruft, um festzustellen, welche technischen
Anpassungen vorgenommen und welche Ubergangsmassnahmen getroffen
werden mussen.

Die entsprechenden Arbeitsergebnisse werden dem Europaischen
Parlament und dem Rat in einem “Gesamtbericht vorgelegt, in dem
deutlich nach politischen Frageh und Sachfragen unterschieden wird.
Anhand dieser Ergebnisse wirdwes ausserdem moglich sein, Vorschlage
fur Rechtsvorschriften zu. Ubermitteln. Das Europaische Parlament
wird an den vom Rat wzu” treffenden Entscheidungen im Wege des
Konsultations- bwz. des Kooperationsverfahrens beteiligt werden.
Gegebenenfalls sollten sich daher die Organe untereinander
verstandigen, damit die legislativen Vorarbeiten den Erfordernissen
des Zeitplans sfur die deutsche Vereinigung optimal - angepasst
werden.

In bezug auf.*das FEuropaische Parlament kann jedoch davon ausgeg-
angen werdeny dass die Intensitat der Arbeiten der Ad-hoc-Kommis-
sion zur, “deutschen Vereinigung im Vorfeld der Vorlage von
Kommissionsvorschlagen die legislativen Vorarbeiten des Europai-
schen“Parlaments beschleunigen und erleichtern wird.

Dig- Kommissior plant, mit dem Ad-hoc~Ausschuss des Europaischen
Partaments wahrend der Vorarbeiten im Zusammenhang mit der
Rechtsanpassung weiterhin enge Verbindung zu halten.

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass der Zwischenbericht
des Ad-hoc-Ausschusses, der derzeit ausgearbeitet wird, eine
bedeutende Phase der Arbeiten des Europaischen Parlaments zur
deutschen Vereinigung darstelit.
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RISERVATO

LA COMUNITA E L'UNIFICAZIONE TEDESCA:
IMPLICAZIONI DELLO STAATSVERTRAG

(Comunicazione della Commissione)

Introduzione

Il progetto di Trattato dlI unione monetaria, economica e sociale
(Staatsvertrag) tra la Repubblica federale di Germania e la Repubblica
democratica tedesca costituisce una tappa decisiva ..sulla via
dell‘unificazione tedesca. Lo Staatsvertrag, la cui entrata.in vigore &
prevista per il 1° luglio 1990, comporta |’‘instaurazione immediata
dell‘unione monetaria (con trasferimento di sovranita alla Bundesbank),
nonché la progressiva Integrazione della Repubblica 'democratica tedesca
nel sistema economico e sociale della Repubblica federale di Germania.
Lo Staatsvertrag prevede che la Repubblica democratica tedesca orienti
le proprie politiche In funzione del diritto & ‘degli obiettivi delle
Comunitd europee (art. 11, par. 3). Nel preambolo si afferma che le
disposizioni del trattato debbono garantiré. |'applicazione del diritto
delle Comunitd europee dopo la realizzazipne dell‘unitd tedesca.

Lo Staatsvertrag costituisce, quindi, il ‘quadro giuridico e, al tempo
stesso, il principale strumento di una ‘progressiva integrazione della
Repubblica democratica tedesca nell’ordinamento giuridico della
Comunita, a monte dell'unificazione formale delle due Germanie.

Il governo federale, In linea’” con le conclusioni della riunione
speciale del Consiglio europeodi Dublino, ha informato a varie riprese
la Comunita (Consiglio Affari generali, Consiglio Ecofin) circa lo
svolgimento del negoziati“jntertedeschi relativi allo Staatsvertrag. La
Commissione ha potuto ‘avere altresl approfonditi scambi di opinioni con
I ministri e segretari:.di Stato del governo federale responsabili del
vari settori coperti. dallo Staatsvertrag.

La Commissione ha' avuto inoltre pil volte occasione di discutere a
fondo le implicazionl del progetto di Staatsvertrag, riguardo alle
competenze comunitarie, con il principale negoziatore della Repubblica
federale dj/ Germania. Cid le ha permesso di far valere i propri punti
di vista.sia su alcuni principi fondamentali che sul contenuto stesso
delle varie disposizioni.



Nella presente comunicazione
- si presenta un breve riassunto del contenuto dello Staatsvertrag;

~ si formula una valutazione circa la compatibilita dello Staatsvertrag
con il diritto comunitario;

- si espongono alcune considerazioni sulle implicazioni macroeconomiche
a livello comunitario;

- si commentano gli effetti anticipati dell’integrazione;

- si mettono in rilievo alcune implicazioni immediate:«che interessano
i1 buon andamento del periodo di transizione;

- si precisa il calendario dei lavori relativi* agli adeguamenti
legislativi del diritto comunitario necessari: per integrare nella
Comunita il territorio della Repubblica democratica tedesca.

STAATSVERTRAG: punti principali

4.

I principali punti del capitolo »del progetto prefiminare di
Staatsvertrag, dedicato all‘unione monetaria, sono quelli riguardanti
il tasso di conversione, il trattamento dei debito delle imprese e le

restrizioni in materia di finanze:pubbliche.

Dal 1° luglio 1990, il marco“tedesco sard |'unico mezzo di pagamento
nella Repubblica democratica tedesca. La sovranitda in materia di
politica monetaria da condurre sara trasferita alla Bundesbank. Le
norme relative al controllo degli Istitutl bancari della Repubblica
federale di Germania ,si applicheranno anche nella Repubblica democatica
tedesca. Gli stipendi.'e le pensioni quali erano fissati al 1° maggio

verranno convertiti™al tasso di 1 a 1. In linea di massima, gli impegni
e | crediti saranno convertiti al tasso di 2 a 1. Per i residenti della
Repubblica democratica tedesca, tuttavia, il tasso di conversione per i

depositi diirisparmio compresc denaro contante, sard di 1 a 1 nei
limiti seguenti: bambini (da 0 a 14 anni) 2 000 DM; adulti (da 15 a 60

anni), 4:000 DM, persone anziane (oltre i 60 anni), 6 000 DM. 11 resto
del denaro in circolazione e dei depositi di risparmio -~ con alcune
eccezjoni trascurabili sul piano macroeconomico -~ verrd convertito al

tagso'di 2 a 1.

l'non residenti saranno autorizzati a cambiare dei marchi orientali
contro marchi tedeschi al tasso di 3 a 1, ma solo quando siano stati
emessi da banche della Repubblica democratica tedesca dopo il
31 dicembre 1989.



Dato che 11 denaro in contanti potrd essere convertito alle stesse
condizionl dei depositi di risparmio, occorre aspettarsi operazioni di
compensazione, anzitutto all’interno delle famiglie, ma anche a livello
dell intera popolazione. Di conseguenza, |‘importo massimo teorico di
64 Mrd di marchi orientali verrd probabilmente convertito in DM al
tasso di 1t a 1, il che si tradurrd in un fabbisogno di compensazione

(Ausgleichsforderungen) dell‘ordine di 32 Mrd di DM nel bilancio del
governo della Repubblica democratica tedesca.

Le disposizioni che hanno un‘incidenza sulle finanze pubbliche nei
bilanci della Repubblica federale di Germania e della Repubblica

democratica tedesca riguardano i trasferimenti dail’ ovest’‘all‘est, le
norme in materia di bilancio e di prestiti nella Repubblfca democratica
tedesca, il debito pubblico della Repubblica democratica tedesca dopo

I'unificazione, nonché ‘la struttura delle entrate .e"delle spese nel
bilancio della Repubblica democratica tedesca.

I trasferimenti pubblici serviranno in particoliare a sostenere il

regime pensionistico e. |'assicurazione contro la disoccupazione
(Anschubfinanzierung). Questl trasferimenti,saranno limitati, giacché
corrisponderanno a linee di bitancio igscritte nel bilancio della

Repubblica federale di Germania.

Quanto alle procedure di bilancio, “la Repubbiica democratica tedesca

sara obbligata ad introdurre 11" sistema fiscale della Repubblica
federale di Germania. Le condizioni dl prestito verranno rigorosamente
disciplinate per vari bilanci,.‘escluso il bilancio della previdenza

sociale. Qualsiasi deficit di~bilancio sara soggetto all'approvazione
del ministro delle finanze'della Repubblica federale di Germania.

Il debito pubblico esistente alla data dell‘unificazione diverra un
debito pubbiico dei liander della Repubblica democratica tedesca. Ciod
dovrebbe sgravare. il bilancio federale di un debito supplementare
legato all‘unificazione della Germania.

Mentre sul piano delle entrate la Repubblica.democratica tedesca dovra
introdurre, il sistema fiscale della Repubblica federale di Germania,
sul piangindelle spese le sovvenzioni per le famiglie e il settore
dell'edilizia abitativa dovranno essere riesaminate o soppresse. In
campo agrario verranno introdotte le norme della PAC. Le retribuzioni
nella funzione pubblica dovranno tener conto della situazione economica
eifinanziaria generale della Repubblica democratica tedesca.



Un fondo intitolato "Deutsche Einheit" (Unitd tedesca) é& stato creato
per mettere a disposizione della Repubblica democratica tedesca risorse
finanziarie. La sua dotazione & di 115 Mrd di DM, 20 dei quali

dovrebbero provenire da riduzioni di spesa, mentre gli altri 95
verranno mobiiizzati sul mercato dei capitali. GIi Impegni verranno
sostenuti in parti uguali dal governo federale e dal Lander. 1l fondo

dovrebbe finanziare i due terzi del deficit di bilancio previsto dalla
Repubblica democratica tedesca nel corso dei prossimi quattro anni e
mezzo. Esso non ¢& legato a progetti, quali la ricostruzione .delle
infrastrutture della Repubblica democratica tedesca. Esso non .prevede
neppure contributi supplementari al regime di previdenza sociale ' nella
Repubbiica democratica tedesca. La dotazione complessiva viene
ripartita su un periodo di quattro anni e mezzo. | contributi della
Repubblica federale di Germania al finanziamento del**disavanzo di
bilancio della Repubblica democratica tedesca rappresentario i due terzi
del disavanzo delle collettivita territoriali nel ..1990 e nel 1991.
Sembra quindi che la politica di bilancio deila Répubblica democratica
tedesca sara costretta a non superare il disavanzo-previsto.

I rischi finanziari potenziali saranno sostenuti principaimente dal
governo federale, dato che i meccanismi esistenti di ripartizione delle
entrate - ripartizione dell’'imposta sui redditi e del!l’IVA, nonché
meccanismo orizzontale di perequazione tra i Lander
(Lander finanzausgleich) - non verranno modificati prima del 1994.

Quanto all‘unione economica, lo Staatsvertrag prevede 1'introduzione
nella Repubblica democratica tedescd delle norme di base in vigore
nelle economie di mercato, . ad'.esempio la |liberta di concludere
contratti tra operatori economicli, la soppressione dei prezzi imposti,
I ‘autonomia salariale per le parti sociali, i diritti di proprieta
privata.

Nel settore del commercijo, gli scambi intertedeschi di merci di origine
tedesca avverranno a~condizioni normalizzate e saranno trattati come
scambi interregional'i.” Non vi saranno piu controlii doganali, controlli
alle frontiere, peri.le merci di origine tedesca, e per le esportazioni
nell’altra parte ''della Germania non verranno piu applicate procedure

IVA speciall, Le merci di origine non tedesca verranno trattate come
importazioni;: ‘(esportazioni) normali. Restera quindi necessario un
controllo:alla frontiera intertedesca. Le parti decidono tuttavia di
creare duanto prima le condizioni necessarie per |'abolizione della

frontiera intertedesca.
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Potranno essere introdotte anche disposizioni quantitative speciali
negli scambi agricoli con la Repubblica federale di Germania. La
Repubblica democratica tedesca applichera pero le normative
comunitarie, compresi i sistemi di prezzi alla produzione.

It governo della Repubblica democratica tedesca potra agevoliare
| ‘adeguamento strutturale deile imprese, fornendo risorse finanziarie
durante un periodo di transizione. Questo sostegno ¢ tuttavia
subordinato alla situazione di bilancio della Repubblica democratica
tedesca e dovra necessariamente ricevere |'approvazione del governo
della Repubblica federale di Germania.

Ai sensi delle disposizioni sull'unione sociale, le assicurazioni di
invalidita-vecchiaia, malattia, Infortunio e disoccupazione saranno
gestite da enti autonomi, sotto il controilo giutidico dello Stato.
Esse saranno finanziate principalmente con contributi dei datori di
lavoro e dei lavoratori (in linea di massima 50%-50%). La Repubblica
democratica tedesca introdurra un sistema di'-assicurazione contro la
disoccupazione comparabile a quelio della™ Repubblica federale di
Germania. Verrd istituito un sistema di assicurazione malattia. In caso
di malattia, le retribuzioni continueranno ad essere corrisposte dai
datori di lavoro conformemente allg! disposizioni in vigore nella
Repubblica federale di Germania. | pensionati saranno tenuti a versare
contributi al regime di asslicurazione malattia.

Le pensioni verranno fissate “ad un tivello pari al 70% delle
retribuzioni medie nette delia.Repubblica democratica tedesca (dopo 45
annl di contribuzione ai -regime pensionistico). Qualora, previa
conversione, la pensione 'si rivelasse inferiore a quella corrisposta in
precedenza nella Repubblica democratica tedesca, |‘'importo della
vecchia pensione verrad:pagato in DM. Le pensioni saranno riadeguate in
funzione dell’'andaméento delle retribuzioni nette. Se durante una fase
transitoria i contriibuti normali versati al regime pensionistico e al
regime di assicurazione contro la disoccupazione non copriranno la
totalitd delle spese, la Repubblica federale di Germania versera un
contributo provvisorio (Anschubfinanzierung)-..

Compatibilita.dello Staatsvertrag con il diritto comunitario

8.

In sede di negoziato dello Staatsvertrag, il governo della Repubblica
federale di Germania ha avuto il compito di perseguire in paralielo
jiobiettivo di preparare |‘unificazione della Germanlia basandosi sui
diritti e obblighi derivanti per la Germania stessa dal diritto
comunitario.



Questo compito & stato agevolato da due elementi. Da un lato il diritto
comunitario tiene conto della particolare situazione della Germania, in
particolare con il protocollo relativo al commercio interno tedesco e
al problem] connessi. Dall'altro, lo Staatsvertrag & stato orientato
sin dall’inizio dei negoziati tra | due Stati tedeschi verso
i‘oblettivo di alllneare progressivamente sul diritto comunitario i1
diritto e la politica della Repubblica democratica tedesca.

Questo obiettivo trova riscontro in particolare:

- nel preambolo dello Staatsvertrag che manifesta |'intenzione delle
parti contraenti di garantire |'applicazione de! diritto.‘comunitario
dopo |'unificazione;

- nell'articolo 11, paragrafo 3, che dispone ché. la Repubblica
democratica tedesca orienti progressivamente la propria politica
economica In funzione del diritto e degli obiettivi economici della
Comunita, pur rispettando i legami economic¢i esistentl con il
COMECON;

~- nel primo dei principi che figurano in“un protocollo allegato allo
Staatsvertrag e destinato, in conformita“dell’articoio 4, ad adeguare

gradualmente il diritto della Repubblica democratica tedesca alle
esigenze dell’'unione monetaria, economica e soclale prevista dallo
Staatsvertrag.

In base a questo principio fondamentale, il diritto della Repubblica

democratica tedesca verra modellato sui principi di un ordine libero,
democratico, sociale e iconforme al diritto, e s|l allineera
sull'ordine giuridico della“Comunitad europea.

I'l plano generale dello. Staatsvertrag, compresi i suol nove allegati, e
gli accordi istituzionali previsti per la sua applicazione, sono
compatibili col diritto comunitario, in particolare tenuto conto delle

considerazioni che“precedono.

Tuttavia un certo.numero di settori coperto dalio Staatsvertrag rischia
di interferire™ con le competenze comunitarie. E il caso, in
particolare, i dell’articolo 13 relativo alla politica commerciale, la
quale & di“competenza esclusiva della Comunita.

Il testo'ifiinale del!o Staatsvertrag comporta disposizioni che tengono
conto .dl-queste preoccupazioni.

- Ltarticolo 35 dispone che lo Staatsvertrag lasci Impregiudicati i
trattati internazionall conclusi daila Repubblica federale di
Germania e dalla Repubblica democratica tedesca, evitando in tal modo
ab initio qualsiasi incompatibilitd degli obblighi contratti dalla
Repubblica federale di Germania nei confronti della Repubblica
democratica tedesca con gii obbiighi comunitari della Repubblica
federale di Germania.
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- L'articolo: 13, paragrafo 3, dello Staatsvertrag, c¢he prevede
un’'assidua cooperazione delle partl contraenti per la difesa dei loro
Iinteressi di politica estera, precisa che questa cooperazione deve
avvenire nell‘osservanza delle competenze delle Comunitd europee.

Sarebbe stato auspicabile che fosse specificato che 11 tribunale
arbitrale, di cul all‘articolo 7 dello Staatsvertrag, deve sottoporre
alla Corte di giustizia delle Comunita europee le questioni
pregiudiziall secondo la procedura stabilita dall'articolo 177 CEE, ove
detto tribunale debba risolvere controversie tra le parti contraenti
sull‘interpretazione dello Staatsvertrag che implichino ‘questioni di
diritto comunitario. Una precisazione del genere, tuttavia, non &
essenziale, giacché si pud argomentare che essa discende
automaticamente dai disposti combinati degli articoli 35 dello
Staatsvertrag e 177 CEE, interpretati alla luce rdegli obiettivi di
allineamento del diritto della Repubblica democratica tedesca sul
diritto comunitario, citati al punto 1. Il governo federale dovrebbe
potersi impegnare a difendere questo punto di. vista In un’eventuale
procedura dinanzi al tribunale arbitrale.

Si pud peraltro rilevare un certo collegaménto di questo tribunale alla
Comunita, glacché In mancanza di accordo' . tra le parti, il presidente
della Corte di glustizia delle Cominitd europee sard chiamato a
designare il presidente del tribunale stesso.

L'obiettivo di allineamento del -diritto della Repubbllica democratica
tedesca sul diritto comunitario“viene perseguito con lo Staatsvertrag
in numerosi settori. La Commissione ha espresso il proprio desiderio di
una chiara affermazione, In 'questo contesto, del principlo di parita di
trattamento tra cittadini; e 'imprese della Comunita.

Le disposizioni dello Staatsvertrag relative all’'agricoltura rispondono
in pieno a questo desiderio: |I|’'articolo 15 dello Staatsvertrag,
relativo all’allineamento del sistema di stabilizzazione dei prezzi e
di protezione esterna della Repubblica democratica tedesca alla PAC,
comporta la disposizione che la Repubblica democratica tedesca non
introdurra prelievi o restituzioni nei confronti degli altri undici
Stati membrj':della Comunitd, nella misura in cui quest‘ultima proceda
allo stesso modo nei confronti della Repubblica democratica tedesca
(art. 15, par. 1). g

Si .pud’ argomentare che questo stesso principio si applica alle
disposizioni dello Staatsvertrag relative all’alliineamento del sistema
doganale della Repubblica democratica tedesca sul sistema comunitario
(art. 30 dello Staatsvertrag, relativo alla legislazione doganale e
art. 12, par. 2, relativo alla vigilanza doganale).

Analogamente, si pud sostenere che | principl di base di un’‘economia dli
mercato, quali enunciati nell’articolo 2 dello Staatsvertrag, verranno
applicati nell’osservanza della paritd di trattamento deil cittadini e
delle imprese della Comunitd per quanto riguarda | settori di
competenza della Comunita medesima.
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All'atto della firma dello Staatsvertrag,' la Repubblica democratica
tedesca ha infatti dichiarato che concedera ai cittadini e alle imprese
di tutti gli Statl membri della Comunitd; su base reclproca, la parita
di trattamento con le persone fisiche e con-le Imprese della Repubblica
federale, nella misura In cul vl sia un’incidenza sul campo delle
competenze delle Comunitd europee e sempre che lo Staatsvertrag non
contenga espresse disposizioni contrarie.

Glii obiettivi dello Staatsvertrag, la dichiarazione rilasciata dalla
Repubblica democratica tedesca all‘atto della firma del medesimo,
nonché le garanzie date dal governo federale consentono di'.affermare
che questa paritd di trattamento verra effettivamente rispettata in
sede di applicazione dello Staatsvertrag nei settori. 'dl competenza
comunitaria.

Lo Staatsvertrag ha inoltre delle Incidenze su ‘alcuni settori piu
specifici del diritto comunitario. In proposito ‘'si rileva la volonta
delle parti di creare "non appena possibiie" le condizioni per abolire

completamente i controlli alle frontiere intertedesche (art. 12,
par. 3, relativo al commercio intertedesco):e di abolire tra loro la
frontiera fiscaie per |’'IVA (art. 31, /par. 2, relativo al regime

fiscale). Queste disposizioni vanno viste nel contesto del protocollo
sul commercio interno tedesco. La Commissione ha chiaramente precisato
alle autoritd federall che essa ritiene che la pratica esistente di
cooperazione amministrativa con .ia Commissione nella gestione del
commercio Iinterno tedesco dovrebbe consentire di adeguare detta
gestione ad un volume di scambi. superiore, garantendo al tempo stesso -
come Iin passato - una -consona viglilanza, adeguata alle nuove
circostanze. Si notera inpltre che lo Staatsvertrag fa obbligo alla
Repubblica democratica tedesca di |introdurre la tassa stradale per gli
autocarri prevista nella Repubblica federale di Germania. La conformita
di questa tassa con il diritto comunitario & contestata dalla
Commissione. '

Implicazioni macroeconomiche

13.

L'unione economica e monetaria dei due Stati tedeschi produrra notevoli
effetti positivi sull‘attivitd nella Comunitd. Essa contribuira,
inoltre; .;a ridurre il rilevante squilibrio esterno di alcuni Stati
membr.j..L'accesso dei residenti nella Repubblica democratica tedesca ad
una i moneta forte si tradurrd con ogni verosimiglianza in un netto
riorientamento della domanda interna nella Repubblica democratica

tedesca verso-le Iimportazioni, Cid andra ad aggiungersi agli effetti

esercitati sulla domanda dagli investimenti esteri direttl auspicati
nella Repubbica democratica tedesca e dai trasferimenti pubblici.




14.

15.

Complessivamente, 1’'incentivo per la crescita nella Repubblica federale
di Germania dovrebbe essere all’'incirca pari all’'1% del PIL per anno
nel corso dei due anni successivi alla realizzazione dell’unione
monetaria (con un effetto dello 0,5% per la Comunitd nel suo
complesso). Nella Repubblica democratica tedesca sara necessario un
notevole sforzo di adeguamento. A brevissima scadenza, potrebbero
prodursi gravi squilibri (disavanzo della bilancia delle partite
correnti, disavanzo di bilancio, disoccupazione). Tuttavia, se le
retribuzioni verranno mantenute ad un livello realistico rispetto al
livello di produttivitd previsto, pare ragionevole sperare che
investiment| sostanziall da parte della Repubblica federale.dl’ Germania
e di altri paesi permetteranno alla Repubblica democratjca; tedesca di
recuperare ad un ritmo accelerato il proprio ritardo. Pet.ovviare alle
strozzature nel settore delle infrastrutture e peér- agevolare il
processo di adeguamento, probabilmente svolgeranno un ruolo cospicuo i
trasferimenti provenienti dalla Repubblica federalé&. di Germania.

Nella Repubblica federale di Germania, | dividendi di crescita testé
citati porteranno ad aumentare, grazie all’'effetto degli stabilizzatori
automatici, le entrate del bilancio federaig. Cid compenserd in parte i
maggiori trasferimenti alla Repubblica: democratica tedesca. 1
probabile disavanzo del bilancio compléessivo dei due Stati tedeschi
verra ridotto anche dalle entrate .che " nella Repubblica democratica
tedesca generera il processo di privatizzazione.

Sul mercato de!l’'occupazione neilla Repubbliica federale di Germania

incideranno anche fenomeni.di integrazione derivanti dall'unione
monetaria, economica e sociale, | quali indurranno anche effetti a
cascata di tipo nuovo. 1 '¢ontratti transfrontalieri diverranno alquanto
attraenti per i residenti delia Repubblica democratica tedesca, che

potrebbero in tal! mode combinare retribuzione elevata e bassi costi
locativi.

Per la Repubbliga.'federale di Germania e per il resto della Comunita,
|'effetto prodotto dall‘aumento della domanda sui consumi e sugli
invest imenti. “potrebbe condurre a breve scadenza ad una pressione
inflazionistica, tenuto conto del livelio gid elevato di sfruttamento
dei potenziali.

Si pud tuttavia presumere che le autoritd monetarie nella Repubblica
federale di Germania riusciranno ad assorbire piu o meno |'eccesso di
ljquidita prodotto dalla conversione del marco orientale in DM, e che
l'e.“distorsioni temporanee nel comportamento degli aggregati monetari
non Inclideranno in misura eccessiva sulle previsioni a lunga scadenza
in materia d’'inflazione.

Per attenuare la potenziale pressione inflazionistica e per evitare di
esporre le politiche monetarie negli Stati membri ad una sollecitazione
troppo forte, |‘uguaglianza di accesso al mercato dela Repubblica
democratica tedesca costituisce un elemento importante.
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La Repubblica federale di Germania potrebbe anche agevolare il processo
e semplificare il compito della politica monetaria riducendo |le
sovvenzioni. ,
Al di fuori della Repubblica federale di Germania, Il controllo della

crescita potrebbe facilitare la soluzione dei problemi di bilancio nei
paesi con un disavanzo o un debito molto elevato. CIid sarebbe
pienamente conforme all’'obiettivo di aumentare la convergenza nella
Comunitd e faciliterebbe il processo di reallizzazione dell‘unione
economica e monetaria. :

Effetti anticipati dell’integrazione

16. Nella sua comunicazione al Consiglio europeo di Dublino=$ulla Comunita

e l'unificazione tedesca, la Commissione - ha .“dichiarato che
I"Integrazione della Repubblica democratica tedesca .riella Comunita sara
preparata e agevolata dalle riforme legistative necessarie
all’inserimento graduale della Repubblica! democratica tedesca

nell‘ordinamento federale durante la fase provvisoria di adeguamento, e
cioé prima dell’'unificazione vera e propria.:La Commlssione esprimeva
pertanto il parere che una parte dell’integrazione della Repubblica
democratica tedesca nella Comunitd sarebbe stata reallzzata a monte
dell‘unificazione, opinione che & ..pienamente confermata dallo
Staatsvertrag.

Stipultando lo Staatsvertrag, la ,Repubblica democratica tedesca si &
impegnata a realizzare delle riforme legislative di grande portata a
breve termine come misure ~di accompagnamento all’'instaurazione
dell'unione monetaria, economica e sociale. Tali riforme presentano
essenzialmente due aspetti:

- adozione da parte della-Repubblica democratica tedesca di un numero
! e consliderevole di leggi: e regolamentazioni della Repubblica federale
di Germania, che saranno trasposte senza cambiamenti in coincidenza
con |’instaurazione dell‘unione monetaria i1 1° luglio 1990. La
legislazione in. questione comprende, oltre alia normativa sul piano
monetario, e a quella inerente alle banche e asslcurazioni, anche
parti importanti del diritto civile della Repubblica federale dli
Germania (vale a dire del codice civile e del codice commerciale)
nonché la-legislazione principale in materia di diritto delle societa
(Betrlebsverfassungsgesetz) e di partecipazione del lavoratori
(Mitbest immungsgesetz);

= un‘operazione radicale di armonizzazione della legislazione della

N Repubblica democratica tedesca onde adeguaria ai principi generali

destinati a disciplinare |‘'unione monetaria, economica e sociale

quall stipulati nello Staatsvertrag ed elaboratl in forma
particolareggiata in un protocollo ad esso allegato.
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Questa armonizzazione, che deve essere a sua volta completata in gran

parte entro il 1° luglio 1990, impone in primo luogo |‘abrogazione o
la modifica delle leggl e regolamenti della Repubblica democratica
tedesca indicati nell’allegato 111 deilo Staatsvertrag. In secondo
luogo essa Impone alla Repubblica democratica tedesca |'introduzione
di nuove legislazioni negli ambiti precisati nell’allegato IV, tra
cul la concorrenza, la formazione e 11 controllo del prezzi, le

imposte e le accise.

La messa In opera di questa riforma legislativa avrd conseguenze
importanti per |'Iintegrazione progressiva della Repubblica democratica
tedesca neil’ordinamento giuridico comunitario gia prima
dell‘uniflicazione delle due Germanie. Queste conseguenze: riguardano da
un lato le strutture gluridiche di base necessar & ‘per accogilere
un‘economia di mercato e dall‘altro |’adeguamento .indiretto e diretto
al diritto comunitario.

L'integrazione della Repubblica-democratica tedesca nella Comunita - e
nel mercato comune - comporta |’'abolizione de! sistema di economia
centralizzata e |'Introduzione, anche sul plano giuridico, dei principl
e delle strutture necessari per consentire |'evoluzione progressiva
verso un‘economia di mercato con un’'adeguata dimensione soclale. Lo
Staatsvertrag prevede che la realizzazione di queste strutture di base
intervenga giad durante fa fase intermedia di adeguamento:

- la riforma monetaria compsorta Iipso facto ['inclusione della
Repubblica democratica tedesca nel sistema monetario europeo e
prepara il suo inserimento ‘successivo nell’unione monetaria europea;

- I'unione monetaria, sopprimendo ogni problema di convertibilita delle
monete e obbligando la Repubblica democratica tedesca ad introdurre
un sistema bancario-‘conforme al principli di un‘economla di mercato,

pone le condizioni di base che consentono |‘integrazione della
Repubblica democratica tedesca nel regime comunitario di libera
clrcolazione del capitali, compresa la libertd del pagamenti ai sensi

dell‘articolo 106 CEE, nonché 11 suo ingresso nel mercato europeo dei
servizi finanziari;

- & introdotto un regime di proprietd individuale, di concorrenza con
| ibera formazione dei prezzi (soppressione dei sussidi di Stato), di
Iiberta contrattuale e di libertd di commercio;



18.

19.

- sono riconoscluti | principi della libera clircolazione dei
lavoratori, dei capitali, delle mercl e dei servizi (soppressione del
monopolio di Stato sul commerclo esterno);

-~ & introdotto un diritto sociale che riconosce i principl elementari
di un ordinamento giurldico soclale: Ilbertd d‘associazione, |ibera
contrattazione dei salari, diritto di sciopero, partecipazione dei
lavoratort a livello sia delle imprese che delle societd, protezione
in materia di licenziamenti;

~ & Introdotto un sistema di sicurezza sociale (assicurazione

disoccupazione, malattia e vecchiaia).

Le riforme legisiative e regolamentari che la Repubblica democratica
tedesca si Impegna a effettuare in virtd delio Staatsvertrag
comporteranno degli adeguamenti indiretti al dirjitto comunitario in
vigore per certi settori. Cid interessa In primo-luogo una parte della
legislazione delta Repubblica federaie di . Germania di - origine

comunitaria, a seguito ad esempio di un'é?hbnlzzazlone, che la

Repubbiica democratica tedesca & tenuta ad . 'introdurre. A titolo di
esempio s| pud citare I1'IVA, il diritto delle 'societd e la legislazione
sull‘ambiente. Cos?, i nuovi stabilimenti“industriali della Repubblica
democratica tedesca dovranno soddisfare  sin da!!l‘entrata in vigore
deitlo ‘Staatsvertrag le esigenze della legislazione In materia di
ambiente della Repubblica federale .dl Germania che ha formato in parte
oggetto di un‘armonizzazione comuhitaria. Per quanto riguarda gli
stabilimenti esistenti, la Repubblica democratica tedesca si &
impegnata a rispondere a queste esigenze il pll rapidamente possibile.
Un tale effetto automatico dI' adeguamento al diritto comunitario pud
prodursi ancora In altri casi nell‘ambito del processo di
armonizzazione del djiritto della Repubblica democratica tedesca

previsto dallo Staatsvertrag secondo | principi e orientamenti
precisati neil suol ' allegati, segnatamente per quanto riguarda la
legislazione economica (compresi | settori delle banche e delle

assicurazioni) e'quella sociale.

Lo Staatsvertrag propugna In certi casli | ‘adeguamento diretto al

diritto comunitario gid prima dell‘unificazione. In primo luogo i{a
Repubblica . democratica tedesca si & impegnata in modo generale a

isplrarsi all’ordinamento giuridico della Comunitd nel procedere alle

riforme" legislative necessarie in virtd dello Staatsvertrag stesso (&

" questa la prima delle direttive da rispettare nel processo di

armonizzazione del diritto della Repubblica democratica tedesca
indicate nel Protocollo comune allegato allo Staatsvertrag).
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Altrl riferimenti espliciti al diritto comunitario riguardano i punti
seguenti:

la Repubblica democratica tedesca rimodella e sviluppa ta sua
politica economica ispirandosi al diritto comunitario e agli
oblettivi di politica economica della Comunitd. Per quanto riguarda
la politica commerciale, aquesto principio si & concretizzato
neli’impegno della Repubbiica democratica tedesca di trasporre
progressivamente nel suo ordinamento il diritto doganalie della
Comunita, compresa la tariffa doganale comune;

in materia di politica economica esterna, la Repubblica democratica
tedesca dovra prendere in considerazione il reglme det GATT. I
rispetto di tale principio facititera 1'integraziong“successiva della
Repubblica democratica tedesca nella politica commerc¢iale comune. Per
quanto riguarda le relazioni economiche con | spaesi del COMECON, e
pit in particolare i retativi accordi, lo Staatsvertrag raccomanda il
rispetto della fiducia legittima e prevede uno svliluppo di queste
relazioni che tenga conto dell‘esistenza, dell’unione monetaria ed

economica, degli interessi di tutte le parti in causa e del rispetto
dei principi dell‘economia di mercato, )

Un adeguamento degli impegni intérnazionali della Repubblica
democratica tedesca ¢ auspicato/ ‘nella misura necessaria e con
|'accordo delle controparti. -Tale adeguamento, che sl imporra
comunque all’'atto dell’integrazione della Repubblica democratica

tedesca nellia Comunitd, potrebbe dunque essere negoziato gia durante
il periodo provvisorio di‘'adeguamento. Dato che conformemente alle
disposizioni dello Staatsvertrag la Repubblica federale di Germania &
direttamente implicata; in“questi negoziati e dato che sl tratta di un
settore che & di competenza esclusiva della Comunita, quest’ultima
deve necessar iamente esservi associata.

Cid & consentitodalio Staatsvertrag grazie al riferimento che esso
fa alla necessita“di rispettare le competenze comunitarie in materia;

la Repubb! ica”democratica tedesca instaura un sistema di sostegno dei
prezzi e, di protezione nei confronti dell'esterno corrispondente al
sistema di organizzazione dei mercati delia politica agricola comune,
per .conseguire sul proprio territorio un livello di prezzi dei
prodotti agricoli comparabile a queilo della Comunita.



20.

Lo Staatsvertrag consente dunque di preparare efficientemente
"Integrazione della Repubbl!ica democratica tedesca nella Comunita e di
realizzare gla in gran  parte quest’integrazione prima
dell ‘unificazione:

- creando le strutture giuridiche indispensabili per consentire la
transizione verso un sistema di economia di mercato;

-~ comportando, indirettamente, un adattamento del diritto, della
Repubblica democratica tedesca al diritto comunitario Iin."settori
economici e sociali importanti;

- prevedendo esplicitamente tale adattamento in altri settori.

Va osservato infine c¢he |Io Staatsvertrag prevede” una procedura
semplificata di modifica, che richiede il semplice accordo tra |
governi, nel caso in cui cid risuiti necessarioper realizzare uno dei
suoi obiettivi. Se [’'esecuzione dello Staatsvertrag provocasse serie
difficolta per |'imminente integrazione della. Repubblica democratica
tedesca nella Comunitd, non sembrerebbe esciuso il ricorso a questa
procedura, in quanto |I‘obiettivo di preparare |‘'adattamento del diritto
della Repubblica democratica tedesca all‘ordinamento giuridico
comunitartio ¢ chiaramente espresso nel.lo Staatsvertrag.

Gestione del periodo transitorio

21.

Nell’'immediato futuro si , devono prendere in considerazione ie
implicazioni per la gestione. del protocollo sul commercio interno
tedesco e le conseguenze derivanti dall’'instaurazione accelerata (prima

dell‘unificazione formate): di un’‘unione doganale di fatto tra tIa
Comunitd e la Repubbjica democratica tedesca. Per la gestione del
protocoilo una cooperazione amministrativa con la Commissione dovrebbe
consentire - come .in passato - di evitare effetti negativi per le
economie degli altri Stati membri.

In ogni casoila-portata del protocollo sarebbe molto ridotta, in quanto
i prezzi .di.vendita della Repubblica democratica tedesca sarebbero
formati dali’offerta e dalla domanda e per la maggior parte dei
prodotti gli scambi sarebbero liberalizzati in funzione

del |’ instaurazione anticipata di un’unione doganale di fatto tra la.

Repubblica democratica tedesca e gli altri Stati membri.
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23.
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Conformemente allo Staatsvertrag, nell‘interpretazione datane piu sopra
(cfr. punto 11), prelievi, restituzioni, dazi doganall, restrizioni
quantitative non .si. applicherebbero agli Stati membri diversi dalla
Repubblica federale di Germania (principio della parita di trattamento)
a condizione che la Comunitd applichi la reciprocita.

E necessario quindi dotarsi degii strumenti legislativi che consentano
di procedere in concomitanza, da parte comunitaria, verso un "mirror
approach", se la protezione esterna e la TDC de!la Comunitd saranno
d'applicazione e, se tutti gli Stati membri portranno esportare:verso la
Repubblica democratica tedesca In esenzione da prellevi, dazi e
restrizioni quantitative.

Tale legislazione dovrebbe consentire di sospendere ;autonomamente, al
momento opportuno, i dazi, i.prelievi e le restrizigni:quantitative nei
confronti della Repubblica democratica tedesca.

Per i dazl doganall ed-| prelievl agricoll 'la: legislazione dovrebbe
autorizzare la Commissione a procedere allda. sospensione in funzione
delle misure applicate nella Repubblica democratica tedesca (compreso
il livello dei: prezzi per i prodotti agricoli).

Saranno presentate al pil presto al Consiglio delle proposte in tal
senso. :

La non applicazione delle restituzioni spetta alla Commissione.

Le autorita delia Repubblica.federaie di Germania hanno concordato con
la Commissione di Informarla in merito a qualsiasi misura che
prenderanno al - fine di sviluppare |'economia della Repubblica
democratica tedesca. Qualora tall misure costitulssero o prevedessero
aluti diI Stato, la Commissione le esaminerd per valutarne la
compatibilitd - con i"articolo 92 del trattato CEE. Un programma di
questo tipo (estensione degli abbuoni d’interesse ad attivita della
Repubblica ‘democratica tedesca nel quadro del Programma  di
Ricostruzione.:Europea) & gid stato approvato dalla Commissione, che
attualmentesta esaminando altre undici misure. Questo procedimento
permetterd alla Commissione di garantire che tutte le misure di aijuto

siano conformi agli obiettivi della Comunitd e non provochino
distorsioni della concorrenza. L’articolo 14 dello . Staatsvertrag
prevede il coordinamento tra | governi della Repubblica federale di

Germania e della Repubblica democratica tedesca sul contenuto di
determinate misure strutturali proposte da quest'uitima e |'articolo 28
prevede sovvenzionl del bilancio federale per compensare | disavanzi di
bilancio della Repubblica democratica tedesca. Qualora |'applicazione
di questi articolli comportassé misure di aluto nella Repubblica
democratica tedesca attuabilil’ solo previo accordo delle autorita
federali e direttamente o indirettamente a carico del bilancio federale
la Commissione ritiene che tali aiuti debbano anche essere valutati a
norma deg)l articoli 92 et 93 del trattato CEE. La Commissione & In
contatto con le autorita federali per definire le opportune
disposizioni pratiche di esecuzione, al fine di garantire Ii controllo
da parte della Commissione sugli aiuti di Stato concessi dalle autorita
delle due Germanie.
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Nella riunione speciale del 28 aprile 1990 il Consigl!io europeo ha
stabilito che durante il periodo transitorio ia Repubblica democratica
tedesca potrad Iliberamente fruire dei prestiti della Banca europea per
gli investimenti e delle possibilita di prestito offerte dai trattati

Euratom e CECA.

Il Consiglio Ecofin dell’11 giugno 1990 ha invitato la Banca europea
per gli Investimenti a mettere a disposizione della Repubblica
democratica tedesca gll stanziamenti necessari per progetti di
investimento che soddisfino le condizioni previste normalmente per le
operazioni finanziate dalla BEIl con le sue risorse proprie.

La BEl pud quindi avviare le proprie operazioni di prestito nella
Repubblica democratica tedesca.

La Commissione ha presentato inoltre al Consiglio, per parere conforme,
un progetto di decisione che prevede un’estensione™.a’ favore della
Repubblica democratica tedesca del beneficio di tutti gli strumenti di
prestito previsti dal trattato CECA.

La Commissione ha proposto infine al Consiglio di estendere le
operazioni di prestiti Euratom aila Repubblica democratica tedesca, per
poter contribuire al finanziamento dei progetti. di investimento.

Queste agevolazioni vanno ad agglungersi ' dal sostegno offerto dalla
Comunita neil quadro dell’'azione coordinata: del Gruppo dei 24 paesi e
della partecipazione ai progetti Eureka:

Con I‘entrata in vigore dello Staatsvertrag, il 1° luglio 1990, la fase
temporanea di adattamento prenderd. effettivamente |'avvio.

E plausibile ritenere che questa” fase sara relativamente breve. £
importante quindi che la Commissione resti strettamente associata alle
discussioni successive tra". le autoritd delle due Germanie per
| "applicazione dello Staatsvertrag nei settori di competenza
comunitaria e alle discussioni aventi come obiettivo I "Integrazione
progressiva della Repubblica democratica tedesca nella Comunitd. Tale
associazione € indispénsabile anche per le discussionl tra la
Repubblica federale.di Germania, e alcuni paesi terzi (In particotlare i

paes| del Comecon).'sugli Impegni esterni deila Repubbiica democratica
tedesca (articofo."13, paragrafo 3 dello Staatsvertrag).
La Commissione“auspica |'imminente fissazione, di comune accordo con la

Repubblica federale di Germania, di adeguate modalita per rendere
operativa-.tale associazione alle discussioni. La preparazione degii
adattamenti tecnici del diritto derivato e delle misure transitorie
necessar.ie richiede in ogni caso una conoscenza approfondita dei dati
di  fatto relativi alla Repubblica democratica tedesca e degli
adattamenti legisltativi applicati nella Repubblica democratica tedesca
awmonte dell’'unificazione formale delle due Germanie.

La preparazione delle proposte legislative pud avvenire soltanto in
stretto coliegamento con le autorita tedesche.



Calendario

26. Per il momento non si puod ancora fissare il calendario

dell'unificazione tedesca, che dipende In ampia misura dall‘accessione
(dei Lander) della Repubblica democratica tedesca alla Federazione, In
virti dell'articolo 23 della Costituzione (e quindl da una decisione
della Repubblica democratica tedesca).

La specificitd della procedura prevista per |'Integrazione del
territorio della Repubblica democratica tedesca nella Comunitd comporta
la necessitd di essere prontl ad un‘unificazione In templ brevi.

La Commissione cercherd quindi dl presentare per settembre, nel quadro
di una relazione globale, tutte le proposte relative agli adattamentl
tecnici del diritto derivato e alle misure transitorie ritenuti
necessari.

S| tratta tuttavia di un lavoro leglisliativo notevole, tanto a livello
deila Commlssione quanto del Parlamento e del; Consiglio.

| lavori preparatorl nell'ambito della  Commissione sono spesso
ostacolati dalla mancanza di dati dlI fatto.s di statistiche attendlblll
relativamente alla Repubblica democratica: tedesca.

Un calendario di unificazione acceleratosarebbe molito Impegnativo per
tutte le istituzioni.

Attualmente la Commissione sta effettuando, In stretta collaborazione

con le autoritd tedesche, |‘'individuazione dei probieml settore per
settore.
Tutto il diritto derivato & oggetto di un esame sistematico per

individuare gli adattamenti'.tecnicl necessari e le misure transitorie
indispensabilii.

| risultati di questi lavori saranno oggetto di una relazione globale
Inviata al Parlamento.e al Consiglio, Iin cul sard operata una netta
distinzione tra le questioni politiche e aquelle tecniche. Tall
risultati consentlranno anche di presentare proposte dl attli
legislativi. |I“Parlamento europeo sara assoclato alle declsioni che il
Consiglio dovra prendere nel quadro deila procedura di consultazione o
di cooperazilone.

Sara necessario quindi che le Istltuzlonl sl concertino tra loro per

garantire I’ iter legislativo plu adeguato alle esigenze del calendarlio
del |l ‘unificazione tedesca.
Quanto. al Parlamento europeo, sl pud ritenere che | lavori della

commissione ad hoc temporanea sull‘unificazione tedesca, a monte della
presentazione delle proposte da parte della Commissione, siano dl

in’ Intensita tale da accelerare e facllitare successivamente 1°Iter
legislativo nell'ambito dei Parlamento europeo.
La Commissione, per parte sua, intende mantenersl in stretto

collegamento con la commissione ad hoc del Parlamento durante tutti |
lavori preparatori relativl agll adattament! leglslativi.

Essa ritiene che la relazione provvisoria della commissione ad hoc, Ia
cul elaborazione & attualmente In corso, costitulrd una tappa
importante nel lavori del Parlamento relativi all‘unificazione tedesca.
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