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ΣΥΣΤΑΣΗ (ΕΕ) 2024/539 ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

της 6ης Φεβρουαρίου 2024

σχετικά με την προώθηση της συνδεσιμότητας gigabit μέσω του ρυθμιστικού πλαισίου 

[κοινοποιηθείσα υπό τον αριθμό C(2024) 523] 

Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ,

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το άρθρο 292,

Εκτιμώντας τα ακόλουθα:

(1) Η διαθεσιμότητα συνδεσιμότητας gigabit αποτελεί ένα από τα βασικά δομικά στοιχεία της ψηφιακής μετάβασης και, ως εκ 
τούτου, βρίσκεται στην πρώτη γραμμή του ψηφιακού οράματος της Ένωσης για το 2030, όπως ορίζεται στην ανακοίνωση 
για την ψηφιακή πυξίδα (1) και στην απόφαση (ΕΕ) 2022/2481 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (2).

(2) Εκτός από τους τρεις άλλους γενικούς στόχους της προώθησης του ανταγωνισμού, της εσωτερικής αγοράς και των 
συμφερόντων των τελικών χρηστών, η οδηγία (ΕΕ) 2018/1972 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (3)
επιδιώκει να προαγάγει τη συνδεσιμότητα και την πρόσβαση σε δίκτυα πολύ υψηλής χωρητικότητας (VHCN) (4), καθώς και 
τη χρήση τους, προς όφελος όλων των πολιτών και των επιχειρήσεων στην Ένωση. Τα εν λόγω VHCN περιλαμβάνουν 
σταθερά, κινητά και ασύρματα δίκτυα. Τα κατάλληλα κίνητρα για επενδύσεις σε νέα VHCN, τα οποία ενθαρρύνουν την 
ανάπτυξη καινοτόμων υπηρεσιών, αναμένεται αν ενισχύσουν τη διεθνή ανταγωνιστικότητα της Ένωσης, παρέχοντας 
παράλληλα οφέλη στους καταναλωτές και στις επιχειρήσεις της. Ως εκ τούτου, είναι εξαιρετικά σημαντικό να προωθηθούν 
βιώσιμες επενδύσεις στην ανάπτυξη των VHCN, μέσω ενός κατάλληλα σχεδιασμένου και προβλέψιμου ρυθμιστικού 
πλαισίου.

(3) Τα τελευταία χρόνια σε πολλές αγορές ηλεκτρονικών επικοινωνιών παρατηρείται έντονος ανταγωνισμός. Αυτό κατέστησε 
δυνατή την περαιτέρω μείωση της έκτασης της εκ των προτέρων παρέμβασης (5), όπως αποτυπώνεται στη σύσταση 
(ΕΕ) 2020/2245 της Επιτροπής (6). Η παρούσα σύσταση συμπληρώνει άλλες πηγές καθοδήγησης (7) σχετικά με την οδηγία 
(ΕΕ) 2018/1972 και αποσκοπεί στην προώθηση της εσωτερικής αγοράς δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών. 
Σκοπός της είναι η επίτευξη αυτού του στόχου μέσω συνεκτικών ρυθμιστικών προσεγγίσεων που ευνοούν τις επενδύσεις σε 
VHCN, διατηρώντας και διασφαλίζοντας παράλληλα τον αποτελεσματικό ανταγωνισμό. Η συνοχή μεταξύ των ρυθμιστικών 
προσεγγίσεων που ακολουθούν οι εθνικές ρυθμιστικές αρχές (ΕΡΑ) των διαφόρων κρατών μελών έχει θεμελιώδη σημασία 
τόσο για την αποφυγή στρεβλώσεων στην εσωτερική αγορά όσο και για τη δημιουργία ασφάλειας δικαίου για όλες τις 
επιχειρήσεις, ιδίως εκείνες που επενδύουν στην εγκατάσταση δικτύων. Ως εκ τούτου, είναι σκόπιμο να παρασχεθεί 
καθοδήγηση στις ΕΡΑ με στόχο: i) την πρόληψη τυχόν ακατάλληλων αποκλίσεων ως προς τις ρυθμιστικές προσεγγίσεις, ii) 
την ενθάρρυνση της ρύθμισης με επίκεντρο τα σημεία συμφόρησης και iii) την ελάφρυνση ή την πλήρη άρση των 
ρυθμιστικών υποχρεώσεων όταν αυτή δικαιολογείται από τις εξελίξεις της αγοράς. Οι τρεις αυτοί στόχοι θα πρέπει να 
επιτευχθούν ενώ θα δίνεται παράλληλα στις ΕΡΑ η δυνατότητα να λαμβάνουν δεόντως υπόψη τις εθνικές συνθήκες κατά 
τον σχεδιασμό κατάλληλων διορθωτικών μέτρων στις περιπτώσεις στις οποίες η εν λόγω κανονιστική ρύθμιση εξακολουθεί 
να είναι αναγκαία.

(1) Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την 
Επιτροπή των Περιφερειών «Ψηφιακή Πυξίδα 2030: η ευρωπαϊκή οδός για την ψηφιακή δεκαετία» [COM(2021) 118 final/2,9. 3. 2021].

(2) Απόφαση (ΕΕ) 2022/2481 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 14ης Δεκεμβρίου 2022, για τη θέσπιση του 
προγράμματος πολιτικής 2030 «Ψηφιακή Δεκαετία» (ΕΕ L 323 της 19.12.2022, σ. 4).

(3) Οδηγία (ΕΕ) 2018/1972 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 11ης Δεκεμβρίου 2018, για τη θέσπιση του Ευρωπαϊκού 
Κώδικα Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών (ΕΕ L 321 της 17.12.2018, σ. 36).

(4) Όπως ορίζονται στο άρθρο 2 σημείο 2) της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972.
(5) Από τις 18 αγορές το 2003, μόνο 2 αγορές θεωρείται πλέον σε επίπεδο Ένωσης ότι δικαιολογούν την επιβολή κανονιστικών υποχρεώσεων.
(6) Σύσταση (ΕΕ) 2020/2245 της Επιτροπής, της 18ης Δεκεμβρίου 2020, αναφορικά με σχετικές αγορές προϊόντων και υπηρεσιών στον τομέα 

των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, οι οποίες επιδέχονται εκ των προτέρων κανονιστική ρύθμιση, σύμφωνα με την οδηγία (EE) 2018/1972 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του Ευρωπαϊκού Κώδικα Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών (ΕΕ L 439 της 
29.12.2020, σ. 23).

(7) Σύσταση (ΕΕ) 2020/2245 της Επιτροπής· σημεία 67 και 68 της ανακοίνωσης της Επιτροπής — Κατευθυντήριες γραμμές για την ανάλυση της 
αγοράς και την εκτίμηση της σημαντικής ισχύος στην αγορά βάσει του ενωσιακού κανονιστικού πλαισίου για δίκτυα και υπηρεσίες 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών (ΕΕ C 159 της 7.5.2018, σ. 1), κατευθυντήριες γραμμές που εξέδωσε ο Φορέας Ευρωπαϊκών Ρυθμιστικών Αρχών 
για τις Ηλεκτρονικές Επικοινωνίες (BEREC).

Επίσημη Εφημερίδα  
της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

EL 
Σειρά L    
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(4) Η δημιουργία κλίματος ρυθμιστικής προβλεψιμότητας είναι εξαιρετικά σημαντική για την προώθηση αποδοτικών 
επενδύσεων και καινοτομιών σε δίκτυα VHCN. Η εφαρμογή συνεκτικής και σταθερής ρυθμιστικής προσέγγισης σε βάθος 
χρόνου είναι καίριας σημασίας προκειμένου να αποκτήσουν οι επενδυτές την απαιτούμενη εμπιστοσύνη για την εκπόνηση 
βιώσιμων επιχειρηματικών σχεδίων. Για να εξασφαλιστεί η απαραίτητη προβλεψιμότητα για μεγαλύτερο χρονικό διάστημα 
(δηλαδή πέρα από τη διάρκεια ζωής μιας μεμονωμένης ανασκόπησης της αγοράς), οι ΕΡΑ θα πρέπει να αποσαφηνίζουν όσο 
το δυνατόν περισσότερο, κατά την επιβολή ρυθμιστικών διορθωτικών μέτρων βάσει της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, τον 
τρόπο με τον οποίο οι προβλέψιμες μεταβολές των συνθηκών της αγοράς ενδέχεται να επηρεάσουν τα σχετικά διορθωτικά 
μέτρα.

(5) Στόχος της παρούσας σύστασης, σε συμφωνία με τους γενικούς στόχους που καθορίζονται στο άρθρο 3 παράγραφος 2 της 
οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, είναι η βελτίωση των κανονιστικών συνθηκών που απαιτούνται για:

α) την προώθηση της συνδεσιμότητας, της πρόσβασης και της χρήσης VHCΝ·

β) την προώθηση του αποτελεσματικού ανταγωνισμού·

γ) τη συμβολή στην ανάπτυξη της ενιαίας αγοράς δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών·

δ) την προώθηση των συμφερόντων των πολιτών της Ένωσης.

ε) Η παρούσα σύσταση στοχεύει επίσης στην αύξηση της ασφάλειας δικαίου και της ρυθμιστικής προβλεψιμότητας 
λαμβανομένων υπόψη των μακροπρόθεσμων προοπτικών των επενδύσεων σε VHCN.

(6) Το πεδίο εφαρμογής της παρούσας σύστασης θα πρέπει να καλύπτει κυρίως τις ρυθμιστικές υποχρεώσεις που πρέπει να 
επιβληθούν σε φορείς εκμετάλλευσης οι οποίοι έχουν χαρακτηριστεί ως κατέχοντες σημαντική ισχύ στην αγορά (ΣΙΑ) με 
βάση διαδικασία ανάλυσης της αγοράς που διεξάγεται σύμφωνα με τα άρθρα 64 και 67 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972. Ως 
αποτέλεσμα της ανάπτυξης του ανταγωνισμού στις αγορές ηλεκτρονικών επικοινωνιών, η εκ των προτέρων ρύθμιση θα 
πρέπει στο παρόν στάδιο να επικεντρωθεί μόνο στα εναπομένοντα σημεία συμφόρησης του ανταγωνισμού. Όπως 
επισημαίνεται στη σύσταση (ΕΕ) 2020/2245, δύο είναι οι αγορές για τις οποίες θεωρείται ότι επιδέχονται εκ των προτέρων 
ρύθμιση σε επίπεδο Ένωσης: η αγορά χονδρικής παροχής τοπικής πρόσβασης σε σταθερή θέση (αγορά 1) και η αγορά 
χονδρικής αποκλειστικής χωρητικότητας (αγορά 2). Η παρούσα σύσταση επικεντρώνεται κυρίως στην αγορά χονδρικής 
παροχής τοπικής πρόσβασης σε σταθερή θέση [αγορά 1 της σύστασης (ΕΕ) 2020/2245]. Η παρούσα σύσταση δεν θα 
πρέπει, καταρχήν, να εφαρμόζεται στη χονδρική αγορά αποκλειστικής δυναμικότητας [αγορά 2 της σύστασης 
(ΕΕ) 2020/2245], δεδομένων: i) των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών των προϊόντων που ζητούν οι μεγάλες και/ή τεχνολογικά 
προηγμένες επιχειρήσεις· και ii) της ετερογένειας και της ιδιαιτερότητας των προϊόντων λιανικής και χονδρικής και των 
συναφών διαδικασιών στην εν λόγω αγορά. Ωστόσο, η καθοδήγηση που παρέχεται στην παρούσα σύσταση σχετικά με την 
πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής θα πρέπει να εφαρμόζεται ανεξάρτητα από το αν η πρόσβαση αυτή επιβάλλεται στο 
πλαίσιο: i) της ρύθμισης της χονδρικής παροχής τοπικής πρόσβασης σε σταθερή θέση (αγορά 1)· ii) της ρύθμισης 
οποιασδήποτε άλλης αγοράς, συμπεριλαμβανομένης της χονδρικής αγοράς αποκλειστικής χωρητικότητας (αγορά 2)· ή iii) 
της ρύθμισης χωριστής αγοράς προηγούμενου σταδίου για την πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής, όταν η αγορά αυτή 
έχει προσδιοριστεί και θεωρείται ότι επιδέχεται εκ των προτέρων ρύθμιση. Επιπλέον, τα μέτρα που λαμβάνουν οι ΕΡΑ, ιδίως 
όσον αφορά τη μετάβαση σε VHCN και την κατάργηση των παλαιότερων δικτύων, ενδέχεται να έχουν αντίκτυπο στην αγορά 
2. Όταν υπάρχει τέτοιος αντίκτυπος, θα πρέπει να λαμβάνεται δεόντως υπόψη από τις ΕΡΑ. Τέλος, η παρούσα σύσταση θα 
πρέπει να εφαρμόζεται και σε άλλες αγορές χονδρικής σταθερής πρόσβασης που δεν αναφέρονται στη σύσταση 
(ΕΕ) 2020/2245, για τις οποίες, για να είναι σε θέση να τις ρυθμίσει εκ των προτέρων, η ΕΡΑ πρέπει να αποδείξει ότι 
πληρούνται τα τρία κριτήρια που ορίζονται στο άρθρο 67 παράγραφος 1 δεύτερο εδάφιο της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972. 
Αυτό θα μπορούσε να έχει ιδιαίτερη σημασία για τις αγορές χονδρικής που επίσης περιλαμβάνουν ή περιορίζονται στην 
κεντρική πρόσβαση που παρέχεται σε σταθερή θέση (αγορά 3 (β) της σύστασης 2014/710/ΕΕ της Επιτροπής (8)), στις 
περιπτώσεις στις οποίες οι εν λόγω αγορές εξακολουθούν να ρυθμίζονται.

(7) Η οδηγία (ΕΕ) 2018/1972 αναφέρεται σε διάφορες καταστάσεις στις οποίες λύσεις με γνώμονα την αγορά, αυτορρύθμιση ή 
συρρύθμιση επηρεάζουν την ανάγκη πραγματοποίησης της ρυθμιστικής παρέμβασης ή τον σχεδιασμό των ρυθμιστικών 
υποχρεώσεων. Κάθε κατάσταση που προβλέπεται από την οδηγία (ΕΕ) 2018/1972 είναι ξεχωριστή όσον αφορά τους 
σκοπούς της, την αξιολόγησή της από τις ΕΡΑ και τα πιθανά ρυθμιστικά αποτελέσματα. Για παράδειγμα, σε περίπτωση 
δεσμεύσεων συνεπένδυσης σε νέα VHCN που προσφέρονται από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ σύμφωνα με τα άρθρα 
76 και 79 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 και συμμορφώνονται με τις εν λόγω διατάξεις. οι ΕΡΑ δεν μπορούν καταρχήν να 
επιβάλλουν (πρόσθετες) υποχρεώσεις όσον αφορά τα νέα VHCN εάν ένας δυνητικός συνεπενδυτής έχει συνάψει συμφωνία 
συνεπένδυσης με τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ. Για δεσμεύσεις σχετικά με ρυθμίσεις συνεργασίας που προσφέρονται 
από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ σύμφωνα με το άρθρο 79 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, οι ΕΡΑ θα πρέπει καταρχήν 
να διενεργούν δοκιμή αγοράς σε αυτές, η οποία μπορεί τελικά να οδηγήσει τις ΕΡΑ στην απόφαση να μειώσουν τη 
ρυθμιστική επιβάρυνση του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ.

(8) Σύσταση 2014/710/ΕΕ της Επιτροπής, της 9ης Οκτωβρίου 2014, σχετικά με σημαντικές αγορές προϊόντων και υπηρεσιών στον τομέα των 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών, οι οποίες επιδέχονται εκ των προτέρων κανονιστική ρύθμιση, σύμφωνα με την οδηγία 2002/21/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών 
(ΕΕ L 295 της 11.10.2014, σ. 79).

ΕΕ L της 19.2.2024 EL  
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(8) Οι εμπορικές συμφωνίες (συμπεριλαμβανομένων των συμφωνιών χονδρικής πρόσβασης, των συμφωνιών συνεπένδυσης και 
των συμφωνιών αμοιβαίας πρόσβασης μεταξύ φορέων εκμετάλλευσης και εκείνων στις οποίες δεν συμμετέχει ο φορέας 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ) θα πρέπει, κατά περίπτωση, να λαμβάνονται υπόψη από τις ΕΡΑ κατά την αξιολόγηση της 
ανταγωνιστικής δυναμικής μιας συγκεκριμένης αγοράς χονδρικής. Οι συμφωνίες αυτές μπορούν να οδηγήσουν στο 
συμπέρασμα ότι μια συγκεκριμένη αγορά χονδρικής δεν δικαιολογεί πλέον εκ των προτέρων κανονιστική ρύθμιση, εάν 
πληρούνται ορισμένες προϋποθέσεις: Ως γενική αρχή, οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν δεόντως υπόψη πρωτοβουλίες της 
αγοράς, όπως εμπορικές συμφωνίες και επιχειρηματικά μοντέλα που συμβάλλουν στην εγκατάσταση VHCN, πέρα απ’ ό,τι 
θα συνέβαινε σε περίπτωση απουσίας τους, επιτρέποντας παράλληλα τον βιώσιμο ανταγωνισμό στις αγορές επόμενου 
σταδίου.

(9) Καθώς προχωρά η εγκατάσταση εναλλακτικών δικτύων, ιδίως σε τοπικό/περιφερειακό επίπεδο, οι συνθήκες ανταγωνισμού 
θα διαφέρουν όλο και περισσότερο μεταξύ των διαφόρων περιοχών του ίδιου κράτους μέλους (για παράδειγμα, μεταξύ 
αστικών και αγροτικών περιοχών). Οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τις γεωγραφικές διαφορές στις συνθήκες 
ανταγωνισμού ακόμη και στο επίπεδο των ορισμών των αγορών.

(10) Στις περιπτώσεις που έχουν προσδιοριστεί χωριστές γεωγραφικές αγορές, οι ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι οι 
κανονιστικές ρυθμίσεις αίρονται σε γεωγραφικές αγορές για τις οποίες διαπιστώνεται ότι είναι αποτελεσματικά 
ανταγωνιστικές ελλείψει ρύθμισης. Ωστόσο, εάν οι διαφορές αυτές είτε δεν είναι αρκετά σταθερές είτε δεν επαρκούν για να 
διαπιστωθεί κατά πόσον υπάρχουν χωριστές γεωγραφικές αγορές, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εφαρμόζουν, εάν είναι αναγκαίο, 
γεωγραφική κατάτμηση των διορθωτικών μέτρων για την επίλυση, με αναλογικό τρόπο, των προβλημάτων ανταγωνισμού 
που εντοπίζονται στις διάφορες περιοχές που έχουν οριστεί. Η κατάτμηση θα πρέπει να βασίζεται σε αντικειμενικά κριτήρια, 
παρόμοιας φύσης με εκείνα που χρησιμοποιούνται για τη γεωγραφική κατάτμηση της αγοράς. Τα εν λόγω αντικειμενικά 
κριτήρια θα πρέπει να περιλαμβάνουν: i) τον αριθμό και τα χαρακτηριστικά των ανταγωνιστικών δικτύων, ii) την κατανομή 
και την εξέλιξη των μεριδίων αγοράς, iii) τις τιμές και iv) τα μοτίβα συμπεριφοράς. Οι γεωγραφικές έρευνες που 
διενεργούνται σύμφωνα με το άρθρο 22 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 είναι πιθανό να είναι συναφείς για την παροχή 
βοήθειας στις ΕΡΑ για την εκτέλεση αυτού του καθήκοντος.

(11) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να επικαιροποιούν τον κατάλογο των περιοχών που υπόκεινται σε γεωγραφική κατάτμηση των 
διορθωτικών μέτρων με βάση τα κριτήρια που καθορίζονται λεπτομερώς στην ανασκόπηση της αγοράς. Οι παράμετροι 
αυτών των επικαιροποιήσεων (περιοδικότητα, φύση των διαφόρων διορθωτικών μέτρων που εφαρμόζονται στις διάφορες 
περιοχές και, κατά περίπτωση, χρονική περίοδος προειδοποίησης) θα πρέπει να καταρτίζονται από την αρχή. Αυτό θα 
συμβάλει στη διατήρηση της ισορροπίας μεταξύ της προσαρμογής των διορθωτικών μέτρων σε συγκεκριμένες συνθήκες 
ανταγωνισμού και της αναγκαίας προβλεψιμότητας και διαφάνειας για όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη.

ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΥΠΟΧΡΕΩΣΗΣ ΑΜΕΡΟΛΗΨΙΑΣ

(12) Η υποχρέωση αμεροληψίας, που ορίζεται στο άρθρο 70 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, είναι ένα από τα βασικά διορθωτικά 
μέτρα που μπορούν να επιβληθούν στους φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ για την προώθηση του αποτελεσματικού 
ανταγωνισμού σε μια σχετική αγορά. Η υποχρέωση αυτή χρησιμεύει επίσης ως μηχανισμός διασφάλισης στις περιπτώσεις 
στις οποίες εξακολουθεί να υπάρχει φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, αλλά ο ανταγωνισμός αναπτύσσεται σε σημείο όπου η 
ΕΡΑ εφαρμόζει ευελιξία στην τιμολόγηση.

(13) Η πείρα των ΕΡΑ όσον αφορά την επιβολή υποχρεώσεων αμεροληψίας βάσει του άρθρου 10 της οδηγίας 2002/19/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (9) και επί του παρόντος βάσει του άρθρου 70 της οδηγίας 
(ΕΕ) 2018/1972 δείχνει ότι οι ρυθμιστικές προσεγγίσεις εξακολουθούν να διαφέρουν μεταξύ των χωρών της Ένωσης. 
Ωστόσο, είναι ευρέως αποδεκτό ότι η υποχρέωση αμεροληψίας αποτελεί βασικό εργαλείο της εκ των προτέρων ρύθμισης 
για την προώθηση του ανταγωνισμού παρουσία ενός καθετοποιημένου φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ. Από την άλλη 
πλευρά, όταν ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ είναι φορέας εκμετάλλευσης μόνον χονδρικής ο οποίος πληροί τις 
προϋποθέσεις που ορίζονται στο άρθρο 80 παράγραφος 1 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, δεν θα έχει καταρχήν κίνητρο να 
εισαγάγει διακρίσεις μεταξύ των παρόχων επόμενου σταδίου. Κατά συνέπεια, οι ΕΡΑ δεν θα πρέπει καταρχήν να επιβάλλουν 
υποχρεώσεις αμεροληψίας σε φορείς εκμετάλλευσης μόνον χονδρικής, εκτός εάν οι ΕΡΑ μπορούν να αποδείξουν ότι 
υπάρχουν ειδικές περιστάσεις που δικαιολογούν την επιβολή τέτοιων υποχρεώσεων.

(14) Τα πλεονεκτήματα της ισοδυναμίας εισροών (EoI) έναντι της ισοδυναμίας εκροών (EoO) μπορεί να διαφέρουν σημαντικά 
από το ένα προϊόν χονδρικής πρόσβασης στο άλλο. Όταν η ΕΡΑ διαπιστώνει ότι η EoI δεν θα ήταν αναλογική για ένα 
δεδομένο προϊόν ή διαδικασία, ένα άρτια σχεδιασμένο καθεστώς EoO, με κατάλληλη παρακολούθηση και ενδεδειγμένους 
βασικούς δείκτες επιδόσεων (ΒΔΕ)/συμφωνίες επιπέδου υπηρεσιών (ΣΕΥ)/εγγυήσεις επιπέδου υπηρεσιών (ΕΕΥ), μπορεί σε 
πολλές περιπτώσεις να είναι επαρκές και να συμβάλλει στην περαιτέρω ανάπτυξη του ανταγωνισμού. Τόσο για την EoO 
όσο και για την EoI, η αποτελεσματικότητα της υποχρέωσης αμεροληψίας εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την ποιότητα 
της προσφοράς αναφοράς· τον βαθμό στον οποίο οι ΒΔΕ, οι ΣΕΥ και οι ΕΕΥ είναι πλήρεις, αποτελεσματικές και 
αντικατοπτρίζουν τις πραγματικές ανάγκες των εναλλακτικών φορέων εκμετάλλευσης· και την αποτελεσματικότητα της 
παρακολούθησης και της επιβολής των υποχρεώσεων αμεροληψίας εκ μέρους της ΕΡΑ.

(9) Οδηγία 2002/19/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 7ης Μαρτίου 2002, σχετικά με την πρόσβαση σε δίκτυα 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών και συναφείς ευκολίες, καθώς και με τη διασύνδεσή τους (ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σ. 7).
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(15) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν δεόντως υπόψη τις δεσμεύσεις του φορέα ή των φορέων εκμετάλλευσης με ΣΙΑ που 
προσφέρονται βάσει του άρθρου 79 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 με σκοπό τη διασφάλιση της αποτελεσματικής και 
αποδοτικής εφαρμογής της υποχρέωσης αμεροληψίας. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να αξιολογούν το κόστος και τα οφέλη της 
επιβολής της παροχής ρυθμιζόμενων εισροών χονδρικής σε βάση EoI, σε σύγκριση με άλλες μορφές υποχρεώσεων 
αμεροληψίας, ιδίως την EoO. Ενώ η παροχή ρυθμιζόμενης EoI είναι πιθανό να επιφέρει υψηλότερο κόστος συμμόρφωσης 
σε σύγκριση με άλλες μορφές αμεροληψίας, η ανάλυση κόστους-οφέλους θα πρέπει επίσης να λαμβάνει υπόψη το 
μακροπρόθεσμο κόστος παρακολούθησης των ΕΡΑ. Το εν λόγω μακροπρόθεσμο κόστος παρακολούθησης ενδέχεται να 
είναι υψηλότερο για την EoO και, σε ορισμένες περιπτώσεις, να υπερβαίνει το κόστος εφαρμογής μακροπρόθεσμα. Ως εκ 
τούτου, θα πρέπει να διενεργείται κατά περίπτωση αξιολόγηση της αναλογικότητας της EoI έναντι της EoO. Στην πράξη, οι 
ΕΡΑ πρέπει να λαμβάνουν υπόψη διάφορους παράγοντες για να προσδιορίσουν αν η υποχρέωση EoI είναι πιθανό να 
εφαρμοστεί στην πράξη, καθώς εξαρτάται από τα εν λόγω προϊόντα χονδρικής. Στους παράγοντες αυτούς 
περιλαμβάνονται: i) ποσοτική ανάλυση κόστους/οφέλους, συμπεριλαμβανομένου του κόστους εφαρμογής τόσο για τον 
φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ όσο και για τον αιτούντα πρόσβαση· και ii) ποιοτική εκτίμηση της ανάγκης να διασφαλιστεί 
«αυστηρότερη» αμεροληψία για τα επίμαχα προϊόντα χονδρικής πρόσβασης. Ειδικότερα, οι ΕΡΑ ενδέχεται να κρίνουν ότι η 
παροχή εισροών χονδρικής μέσω νέων συστημάτων, επί τη βάσει EoI, είναι πιθανότερο να δημιουργήσει επαρκή καθαρά 
οφέλη και, κατά συνέπεια, να κριθεί αναλογική, δεδομένου του συγκριτικά χαμηλότερου οριακού κόστους συμμόρφωσης, 
ώστε να διασφαλίζεται ότι τα νεοεγκατεστημένα συστήματα συνάδουν με την έννοια της EoI. Από την άλλη πλευρά, οι ΕΡΑ 
θα πρέπει επίσης να εξετάζουν αν οι υποχρεώσεις είναι αναλογικές για τις επηρεαζόμενες επιχειρήσεις, για παράδειγμα, 
λαμβάνοντας υπόψη το κόστος εφαρμογής, και να σταθμίζουν πιθανά αντικίνητρα για την εγκατάσταση νέων συστημάτων, 
σε σχέση με περισσότερες διαδοχικές αναβαθμίσεις, στην περίπτωση που η εγκατάσταση νέων συστημάτων θα υπόκειται σε 
πιο περιοριστικές ρυθμιστικές υποχρεώσεις. Σε κράτη μέλη με πολλές επιχειρήσεις μικρής κλίμακας που έχουν οριστεί ως 
κατέχουσες ΣΙΑ, η επιβολή της EoI σε καθεμία από αυτές τις επιχειρήσεις μπορεί να είναι δυσανάλογη. Γενικά, θεωρείται 
ότι ένα προϊόν χονδρικής δημιουργείται από διάφορες εισροές (όπως πάγια στοιχεία, διαδικασίες ΤΠ κ.λπ.). Στην πράξη, το 
όριο μεταξύ της EoI και της EoO σε επίπεδο προϊόντος δεν είναι απολύτως σαφές και η EoI είναι απίθανο να εφαρμοστεί σε 
όλες τις εισροές στα προϊόντα χονδρικής.

(16) Κατά την επιβολή υποχρέωσης αμεροληψίας σύμφωνα με το άρθρο 70 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 και προκειμένου να 
διασφαλιστεί η αποτελεσματική εφαρμογή της, οι ΕΡΑ θα πρέπει να απαιτούν από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να 
εφαρμόζει: i) ΒΔΕ· ii) αντίστοιχες ΣΕΥ παράλληλα με τους ΒΔΕ· και iii) αντίστοιχες ΕΕΥ, σε περίπτωση παραβίασης των ΣΕΥ. 
Θα πρέπει να θεσπιστεί μηχανισμός για την επικαιροποίηση των ΒΔΕ, των ΣΕΥ και των ΕΕΥ όποτε χρειάζεται. Όταν είναι 
αναγκαίο, οι ΕΡΑ θα πρέπει να απαιτούν από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να συμπεριλαμβάνει τους ΒΔΕ, τις ΣΕΥ και 
τις ΕΕΥ στην προσφορά αναφοράς.

(17) Οι ΒΔΕ διαδραματίζουν καίριο ρόλο στη διασφάλιση της αποτελεσματικής παρακολούθησης της αμεροληψίας. Η 
διαδικασία παρακολούθησης των ΒΔΕ θα πρέπει να είναι πλήρως διαφανής. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να δημοσιοποιούν τυχόν 
εκθέσεις ή αποφάσεις για την αποκατάσταση περιπτώσεων μη συμμόρφωσης. Πράγματι, σχεδόν όλες οι ΕΡΑ απαιτούν οι 
ΒΔΕ να είναι διαθέσιμοι σε όλους τους αδειοδοτημένους φορείς εκμετάλλευσης (συστηματικά ή κατόπιν αιτήματος). 
Μπορούν επίσης να καθίστανται διαθέσιμες συγκεντρωτικές τιμές και οι φορείς εκμετάλλευσης μπορούν να συγκρίνουν 
τους ΒΔΕ με τον μέσο όρο του κλάδου (10). Επιπλέον, οι χρηματικές ποινές που σχετίζονται με τους ΒΔΕ θα πρέπει να είναι 
αναλογικές, αλλά αρκετά μεγάλες ώστε να λειτουργούν αποτρεπτικά. Όταν αξιολογεί αν το επίπεδο των χρηματικών ποινών 
σε επίπεδο χονδρικής είναι επαρκώς αποτρεπτικό, η ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη ότι η παραβίαση των υποχρεώσεων 
χονδρικής εκ μέρους του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ μπορεί να έχει ως παράπλευρη συνέπεια ο εναλλακτικός φορέας 
εκμετάλλευσης που χρησιμοποιεί το προϊόν πρόσβασης χονδρικής να υπόκειται σε ζημίες λόγω της καταβολής 
αποζημιώσεων που επιβάλλονται από την ίδια ΕΡΑ για προβλήματα στο επίπεδο της λιανικής. Ως εκ τούτου, η χρηματική 
ποινή χονδρικής θα πρέπει να είναι αρκετά μεγάλη ώστε να καλύπτει την αποζημίωση λιανικής.

ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΣΕ ΤΕΧΝΙΚΑ ΕΡΓΑ ΥΠΟΔΟΜΗΣ

(18) Η αποτελεσματική πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής είναι πρωταρχικής σημασίας για την εγκατάσταση VHCN. Εκτός 
από τη συμμετρική ή ασύμμετρη ρύθμιση που επιβάλλεται δυνάμει της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, οι πάροχοι δικτύων 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών μπορούν να απαιτούν πρόσβαση, με δίκαιους και εύλογους όρους, στην υφιστάμενη υλική 
υποδομή των φορέων εκμετάλλευσης δικτύων, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που δραστηριοποιούνται σε άλλους τομείς 
πέραν του τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, σύμφωνα με τις διατάξεις της οδηγίας 2014/61/ΕΕ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (11). Σύμφωνα με το άρθρο 67 παράγραφος 2 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, κατά τη 
διενέργεια αναλύσεων της αγοράς, οι ΕΡΑ πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τον αντίκτυπο άλλων σχετικών τύπων ρυθμίσεων ή 
μέτρων που επιβάλλονται, καθώς και άλλων υποχρεώσεων που απορρέουν, για παράδειγμα, από την οδηγία 2014/61/ΕΕ, 

(10) Σε ένα κράτος μέλος διατίθενται μόνο συγκεντρωτικές τιμές και οι φορείς εκμετάλλευσης μπορούν να συγκρίνουν τους ΒΔΕ με τον μέσο όρο 
του κλάδου, BEREC BOR (16) 219, σ. 42.

(11) Οδηγία 2014/61/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 15ης Μαΐου 2014, για μέτρα μείωσης του κόστους 
εγκατάστασης υψίρρυθμων δικτύων ηλεκτρονικών επικοινωνιών (ΕΕ L 155 της 23.5.2014, σ. 1). Η εν λόγω οδηγία βρίσκεται στο στάδιο της 
αντικατάστασης βάσει της πρότασης κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για μέτρα μείωσης του κόστους 
εγκατάστασης δικτύων ηλεκτρονικών επικοινωνιών gigabit και για την κατάργηση της οδηγίας 2014/61/ΕΕ (πράξη για τις υποδομές Gigabit), 
COM (2023) 94 final.
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και οι ΕΡΑ πρέπει να αξιολογούν τα αποτελέσματα των εν λόγω μέτρων στις σχετικές αγορές. Ωστόσο, όταν ο φορέας 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ ελέγχει καλά ανεπτυγμένα τεχνικά έργα υποδομής που μπορούν να επαναχρησιμοποιηθούν για την 
εγκατάσταση VHCN και για τα οποία δεν υπάρχει ισοδύναμη εναλλακτική λύση, οι υποχρεώσεις που απορρέουν από την 
οδηγία 2014/61/ΕΕ δεν επαρκούν γενικά για την κατάλληλη αντιμετώπιση των προβλημάτων ανταγωνισμού που 
προσδιορίζονται στην ανάλυση της αγοράς.

(19) Όταν ένα πάγιο στοιχείο υπόκειται σε υποχρέωση πρόσβασης ως αποτέλεσμα ρύθμισης για τον φορέα εκμετάλλευσης με 
ΣΙΑ δυνάμει της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, αυτό θα πρέπει να υπερισχύει κάθε υποχρέωσης πρόσβασης που απορρέει από 
την οδηγία 2014/61/ΕΕ. Η οδηγία (ΕΕ) 2018/1972 επιτρέπει αυστηρότερη και λεπτομερέστερη ρύθμιση της πρόσβασης, 
και υπερισχύει έναντι των υποχρεώσεων πρόσβασης που βασίζονται σε άλλες, γενικότερες νομοθετικές πράξεις. Αυτό 
σημαίνει ότι η ρυθμιστική υποχρέωση πρόσβασης στα τεχνικά έργα υποδομής ενός φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ 
υπερισχύει των απαιτήσεων πρόσβασης που απορρέουν από την οδηγία 2014/61/ΕΕ.

(20) Σύμφωνα με το άρθρο 73 παράγραφος 2 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, πριν επιβάλουν στα δίκτυα οποιαδήποτε 
υποχρέωση πρόσβασης, οι ΕΡΑ πρέπει να αξιολογούν αν η επιβολή της πρόσβασης μόνο σε τεχνικά έργα υποδομής θα ήταν 
αναλογική για την προώθηση του ανταγωνισμού και των συμφερόντων των τελικών χρηστών. Αυτό είναι πιθανό να 
συμβαίνει όταν η πρόσβαση στα τεχνικά έργα υποδομής που ελέγχονται από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ επιτρέπει 
την ανάπτυξη ανταγωνισμού με βάση τις διατερματικές υποδομές. Επιπλέον, υπό ορισμένες συνθήκες της αγοράς (12), οι 
ΕΡΑ μπορούν να αποφασίζουν για μια χωριστή αγορά τεχνικών έργων υποδομής.

(21) Σε ορισμένα κράτη μέλη, η ρυθμιζόμενη πρόσβαση σε αγωγούς έχει διαδραματίσει καίριο ρόλο στην εγκατάσταση VHCN. 
Επειδή η εγκατάσταση VHCN αρχικά πραγματοποιείται σε αστικές περιοχές και σταδιακά προχωρά προς τις πιο αγροτικές 
περιοχές, η ρυθμιζόμενη πρόσβαση σε στύλους θα καταστήσει πιο απαραίτητη την εγκατάσταση VHCN, ιδίως εκτός των 
αστικών περιοχών. Επιπλέον, το άρθρο 72 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 επιτρέπει την εκτεταμένη πρόσβαση σε τεχνικά 
έργα υποδομής, πέραν των παγίων στοιχείων που αντιστοιχούν αυστηρά στην αγορά προϊόντων επόμενου σταδίου.

(22) Προκειμένου να δημιουργηθούν ίσοι όροι ανταγωνισμού μεταξύ άλλων συμμετεχόντων στην αγορά και του φορέα 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, είναι σημαντικό η πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να 
παρέχεται σε αυστηρά ισότιμη βάση. Οι προσφορές αναφοράς, οι ΒΔΕ, οι ΣΕΥ και οι ΕΕΥ είναι καθοριστικής σημασίας για 
τη διασφάλιση της ορθής εφαρμογής της αρχής της ισοδυναμίας. Αντιθέτως, είναι σημαντικό κάθε ασύμμετρη γνώση που 
διαθέτει ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ σχετικά με τα σχέδια ανάπτυξης τρίτων αιτούντων πρόσβαση να μη 
χρησιμοποιείται από τον ίδιο τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ με σκοπό να αποκομίσει οποιοδήποτε εμπορικό 
πλεονέκτημα.

(23) Για να υποστηριχθεί η επίτευξη των στόχων συνδεσιμότητας που καθορίζονται στην απόφαση (ΕΕ) 2022/2481, οι όροι 
πρόσβασης στα τεχνικά έργα υποδομής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα πρέπει να επιτρέπουν σε όλους τους 
αιτούντες πρόσβαση που εγκαθιστούν VHCN να αναπτύξουν τα εν λόγω δίκτυα σε μεγάλη κλίμακα σε ολόκληρη την 
επικράτεια. Για τον λόγο αυτόν, οι ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ παρέχει 
προκαθορισμένα έντυπα αίτησης πρόσβασης στα τεχνικά έργα υποδομής του. Ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα πρέπει 
επίσης να παρέχει έγγραφα και πληροφορίες σε τυποποιημένη μορφή και να χρησιμοποιεί αυτοματοποιημένα εργαλεία για 
τη διεκπεραίωση των αιτήσεων πρόσβασης. Ομοίως, οι ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι ο φορέας εκμετάλλευσης με 
ΣΙΑ: i) εγκρίνει αιτήσεις πρόσβασης για πολλαπλές τοποθεσίες ταυτόχρονα· ii) απαντά σε τέτοιου είδους αιτήσεις σε 
σύντομο χρονικό διάστημα· και iii) παρέχει τη δυνατότητα πλήρους ανταλλαγής των απαραίτητων δεδομένων με τους 
αιτούντες πρόσβαση με ηλεκτρονικά μέσα.

(24) Η αποτελεσματικότητα της ρυθμιζόμενης πρόσβασης στα τεχνικά έργα υποδομής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ 
εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τη διαθεσιμότητα για τους αιτούντες πρόσβαση των πληροφοριών σχετικά με την 
τοποθεσία, την πλεονάζουσα χωρητικότητα και τη διαθεσιμότητα της εν λόγω υποδομής. Όταν οι σχετικές πληροφορίες 
περιέχονται σε εσωτερική βάση δεδομένων του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, όλοι οι αιτούντες πρόσβαση, συμπεριλαμ
βανομένου του σκέλους λιανικής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, θα πρέπει να έχουν ισότιμη πρόσβαση στην εν λόγω 

(12) Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής που συνοδεύει τη σύσταση (ΕΕ) 2020/2245 της Επιτροπής, της 18ης Δεκεμβρίου 2020, 
αναφορικά με σχετικές αγορές προϊόντων και υπηρεσιών στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, οι οποίες επιδέχονται εκ των προτέρων 
κανονιστική ρύθμιση, σύμφωνα με την οδηγία (EE) 2018/1972 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 11ης Δεκεμβρίου 
2018, για τη θέσπιση του Ευρωπαϊκού Κώδικα Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών [SWD(2020) 337 final της 18.12.2020].
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βάση δεδομένων. Η πρόσβαση εναλλακτικών φορέων εκμετάλλευσης στη βάση δεδομένων του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ 
δεν θα πρέπει να απορρίπτεται για λόγους εμπιστευτικότητας των πληροφοριών. Ανάλογα με τις εθνικές συνθήκες, ο φορέας 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα μπορούσε να κληθεί να εκπληρώσει τη ρυθμιστική υποχρέωσή του να καθιστά διαθέσιμες 
πληροφορίες σχετικά με τα τεχνικά έργα υποδομής του μέσω ενιαίου σημείου πληροφόρησης (ΕΣΠ), όπως προβλέπεται 
στην οδηγία 2014/61/ΕΕ. Με τον τρόπο αυτόν, ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα μπορούσε να μειώσει το κόστος 
συμμόρφωσής του, καθώς ενδέχεται να μη χρειάζεται να διατηρεί χωριστή βάση δεδομένων ή διαδικτυακή πύλη για 
ρυθμιστικούς σκοπούς. Οι αιτούντες πρόσβαση που πληρώνουν για την πρόσβαση στη βάση δεδομένων ή στη διαδικτυακή 
πύλη του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ ενδέχεται επίσης να μειώσουν το κόστος τους, καθώς η πρόσβαση στο ΕΣΠ είναι 
συνήθως δωρεάν. Οι αιτούντες πρόσβαση θα μπορούσαν επίσης να επιτύχουν βελτίωση της αποδοτικότητας, δεδομένου ότι 
το ΕΣΠ θα περιέχει πληροφορίες όχι μόνο σχετικά με τα τεχνικά έργα υποδομής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, αλλά και 
σχετικά με την υφιστάμενη υλική υποδομή άλλων φορέων εκμετάλλευσης δικτύων και φορέων του δημόσιου τομέα.

ΜΗ ΕΠΙΒΟΛΗ ΡΥΘΜΙΖΟΜΕΝΩΝ ΤΙΜΩΝ ΧΟΝΔΡΙΚΗΣ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΣΕ VHCN

(25) Οι ΕΡΑ που εξετάζουν το ενδεχόμενο επιβολής υποχρεώσεων ελέγχου των τιμών όσον αφορά τα VHCN θα πρέπει να 
αξιολογούν προσεκτικά την καταλληλότητα και την αναλογικότητα των εν λόγω υποχρεώσεων, λαμβάνοντας ιδίως υπόψη 
τον πιθανό αντίκτυπό τους στα κίνητρα για επενδύσεις σε VHCN, καθώς και την ανάγκη προστασίας του ανταγωνισμού. 
Κατά τη διενέργεια αυτής της αξιολόγησης, οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τις πρωτοβουλίες της αγοράς, ιδίως τις 
υποχρεωτικές δεσμεύσεις που προτείνουν οι φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ δυνάμει του άρθρου 79 της οδηγίας 
(ΕΕ) 2018/1972, οι οποίες επιτρέπουν στα μέρη να διαφοροποιούν τον επενδυτικό κίνδυνο, επιτρέποντας παράλληλα τον 
βιώσιμο ανταγωνισμό στις αγορές επόμενου σταδίου. Κατά την εκτίμηση της σκοπιμότητας της μη επιβολής ρύθμισης 
τιμών σε εισροές χονδρικής πρόσβασης σε VHCN, θα πρέπει να λαμβάνεται δεόντως υπόψη η εφαρμογή λειτουργικού ή 
εθελούσιου διαχωρισμού σύμφωνα με το άρθρο 78 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972.

(26) Στις περιπτώσεις στις οποίες υπάρχει αβεβαιότητα σχετικά με το ποσοστό υλοποίησης της ζήτησης για την παροχή 
υπηρεσιών πολύ υψηλής χωρητικότητας, είναι σημαντικό, προκειμένου να προωθηθεί η συνδεσιμότητα και η πρόσβαση σε 
VHCN, καθώς και η χρήση τους, να δοθεί στους εν λόγω φορείς εκμετάλλευσης που επενδύουν σε VHCN ένας ορισμένος 
βαθμός ευελιξίας στην τιμολόγηση όταν υπάρχουν επαρκείς διασφαλίσεις του ανταγωνισμού, όπως αναφέρεται στην 
αιτιολογική σκέψη 193 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972. Η εν λόγω ευελιξία στην τιμολόγηση είναι απαραίτητη για να 
μπορούν οι φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να δοκιμάζουν σημεία τιμών και να εφαρμόζουν κατάλληλη τιμολόγηση 
διείσδυσης. Αυτό επιτρέπει επίσης στους φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και στους αιτούντες πρόσβαση να μοιράζονται 
μέρος του επενδυτικού κινδύνου διαφοροποιώντας τις τιμές χονδρικής πρόσβασης ανάλογα με το επίπεδο δέσμευσης που 
έχουν επιλέξει οι αιτούντες πρόσβαση. Η εν λόγω τακτική θα μπορούσε να οδηγήσει σε χαμηλότερες τιμές για 
μακροπρόθεσμες συμφωνίες με εγγυήσεις όγκου, κάτι που θα μπορούσε να αντικατοπτρίζει το γεγονός ότι οι αιτούντες 
πρόσβαση αναλαμβάνουν ορισμένους από τους κινδύνους που σχετίζονται με την αβέβαιη ζήτηση. Επιπλέον, η ευελιξία 
στην τιμολόγηση στο επίπεδο της χονδρικής μπορεί να αποτελεί κατάλληλη μέθοδος για να δίνεται η δυνατότητα τόσο 
στον αιτούντα πρόσβαση όσο και στις επιχειρήσεις λιανικής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να εισάγουν 
διαφοροποιημένες τιμές στην αγορά ευρυζωνικών υπηρεσιών λιανικής πώλησης ώστε να καλύψουν επαρκέστερα τις 
προτιμήσεις των καταναλωτών και να ενισχύσουν τη διείσδυση των ευρυζωνικών υπηρεσιών υπερυψηλής ταχύτητας. 
Δεδομένου ότι ο ανταγωνισμός, και ιδίως ο ανταγωνισμός στον τομέα των υποδομών, έχει σημειώσει σημαντική πρόοδο σε 
πολλές αγορές και περιοχές ανά την Ένωση από την έκδοση της σύστασης 2013/466/ΕΕ (13) και μετά, θα μπορούσε, 
ανάλογα με τις περιστάσεις, να υπάρχει περιθώριο για την εφαρμογή ευελιξίας στην τιμολόγηση σε σημαντικά μεγαλύτερη 
κλίμακα απ’ ό,τι μέχρι σήμερα.

(27) Όσον αφορά τα VHCN, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάζουν το ενδεχόμενο μη επιβολής ή μη άρσης των υποχρεώσεων ελέγχου 
των τιμών σύμφωνα με το άρθρο 74 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, υπό την προϋπόθεση ότι πληρούνται συρκεκριμένες 
προϋποθέσεις, ιδίως ότι υπάρχουν επαρκείς διασφαλίσεις του ανταγωνισμού. Οι εν λόγω διασφαλίσεις του ανταγωνισμού 
είναι απαραίτητες για να αποφευχθεί το ενδεχόμενο η εν λόγω ευελιξία στην τιμολόγηση να οδηγήσει σε υπερβολικές τιμές 
σε αγορές όπου έχει διαπιστωθεί ΣΙΑ, ή σε πρακτικές που υπονομεύουν τον ανταγωνισμό, ή και τα δύο.

(28) Συγκεκριμένα, θα πρέπει να υφίσταται αποδεδειγμένη πίεση στις τιμές λιανικής που προκύπτει από τον ανταγωνισμό στον 
τομέα των υποδομών ή μια τιμή αναφοράς που απορρέει από άλλα ρυθμιζόμενα προϊόντα πρόσβασης, ή και τα δύο. Εάν 
ένας φορέας εκμετάλλευσης εξακολουθούσε να έχει ΣΙΑ, μια τέτοια αποδεδειγμένη πίεση στις τιμές λιανικής δεν θα ήταν 
αρκετά ισχυρή ώστε να δικαιολογεί το συμπέρασμα ότι η σχετική αγορά χονδρικής είναι όντως ανταγωνιστική. Ωστόσο, 
αυτή η πίεση στις τιμές λιανικής αναμένεται να εμποδίσει τον φορέα εκμετάλλευσης που κατέχει ΣΙΑ στο επίπεδο της 
χονδρικής από το να καθορίζει υπερβολικές τιμές λιανικής. Επιπλέον, η ευελιξία στην τιμολόγηση θα πρέπει να 
συνοδεύεται από πρόσθετες διασφαλίσεις για την προστασία του ανταγωνισμού. Για τον σκοπό αυτόν, οι αποτελεσματικές 
υποχρεώσεις αμεροληψίας θα πρέπει να συμπληρώνονται από εγγυημένη οικονομική αναπαραγωγιμότητα των προϊόντων 
επόμενου σταδίου.

(13) Σύσταση 2013/466/ΕΕ της Επιτροπής, της 11ης Σεπτεμβρίου 2013, σχετικά με συνεκτικές υποχρεώσεις αμεροληψίας και μεθόδους 
υπολογισμού του κόστους για την προαγωγή του ανταγωνισμού και τη βελτίωση του επενδυτικού περιβάλλοντος στην ευρυζωνικότητα 
(ΕΕ L 251 της 21.9.2013, σ. 13).
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(29) Επιπλέον, αποδεδειγμένη πίεση στις τιμές λιανικής μπορεί επίσης να προκύψει από μια τιμή αναφοράς που απορρέει από 
άλλα ρυθμιζόμενα προϊόντα πρόσβασης τα οποία υπόκεινται σε κοστοστρέφεια. Όταν τα προϊόντα που βασίζονται στο 
δίκτυο χαλκού (συμπεριλαμβανομένων των προϊόντων εικονικής αποδεσμοποιημένης τοπικής πρόσβασης που παρέχονται 
μέσω αναβαθμισμένου δικτύου χαλκού) εξακολουθούν να μπορούν να ασκούν αποδεδειγμένη πίεση στις τιμές λιανικής επί 
των VHCN σε μελλοντοστρεφή βάση, τα εν λόγω προϊόντα θα πρέπει να ορίζονται ως ρυθμιζόμενο προϊόν αναφοράς. 
Όταν το προϊόν που προσφέρεται από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ στο παλαιό δίκτυο πρόσβασης δεν είναι πλέον σε 
θέση να ασκήσει αποδεδειγμένη πίεση στις τιμές λιανικής επί του προϊόντος χονδρικής VHCN (για παράδειγμα, σε 
περίπτωση κατάργησης του δικτύου χαλκού, ή όταν η ΕΡΑ διαπιστώσει ότι τα προϊόντα λιανικής που παρέχονται μέσω 
δικτύου χαλκού δεν μπορούν να υποκατασταθούν από εκείνα που παρέχονται μέσω VHCN), θα μπορούσε να 
αντικατασταθεί από προϊόν που βασίζεται σε VHCN, όπως ένα προϊόν οπτικών ινών βασικού επιπέδου. Όταν η ΕΡΑ 
καταλήγει στο συμπέρασμα ότι ο ορισμός ενός προϊόντος με βάση το χαλκό ή ενός προϊόντος οπτικών ινών βασικού 
επιπέδου θα μπορούσε να μην επαρκεί για την άσκηση αποτελεσματικού περιορισμού των τιμών του φορέα εκμετάλλευσης 
με ΣΙΑ, η ΕΡΑ θα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να ορίσει ένα αποτελεσματικό προϊόν αναφοράς. Αυτό θα μπορούσε να 
είναι ένας συνδυασμός προϊόντων αναφοράς (χαλκός και VHCN) ή η ΕΡΑ θα μπορούσε να ορίσει ως προϊόν αναφοράς ένα 
χαρτοφυλάκιο ρυθμιζόμενων προϊόντων που είναι επαρκώς αντιπροσωπευτικό της καταναλωτικής ζήτησης και της 
αρχιτεκτονικής του δικτύου.Οι τεχνικές επιδόσεις του εν λόγω ρυθμιζόμενου προϊόντος θα πρέπει να περιορίζονται σε ό,τι 
απαιτείται για την άσκηση αποδεδειγμένης πίεσης στις τιμές λιανικής. Ως εκ τούτου, η ΕΡΑ θα πρέπει να προσδιορίζει τα 
τεχνικά χαρακτηριστικά του εν λόγω εικονικού ή ενεργού προϊόντος ή προϊόντων αναφοράς, προκειμένου να διασφαλίζεται 
ότι διατηρείται η ευελιξία στην τιμολόγηση για άλλα προϊόντα που βασίζονται σε VHCN, τα οποία παρέχουν υψηλότερα 
επίπεδα επιδόσεων.

(30) Προκειμένου να διαπιστώσει αν οι αιτούντες πρόσβαση μπορούν, από οικονομική άποψη, να αναπαραγάγουν προσφορά 
επόμενου σταδίου την οποία παρέχει ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ με τη ρυθμιζόμενη εισροή χονδρικής, σε περιπτώσεις 
στις οποίες δεν επιβάλλεται ρύθμιση της τιμής χονδρικής, η ΕΡΑ θα πρέπει να διενεργεί δοκιμή οικονομικής αναπαραγω
γιμότητας. Αυτή η δοκιμή δεν επηρεάζει τις εκ των υστέρων δοκιμές συμπίεσης των περιθωρίων κέρδους που εφαρμόζονται 
δυνάμει της νομοθεσίας περί ανταγωνισμού από την Επιτροπή ή από τις αρμόδιες εθνικές αρχές, ή από αμφότερες.

(31) Επιπλέον, οι ΕΡΑ μπορούν επίσης να εφαρμόζουν εκ των προτέρων δοκιμή συμπίεσης των περιθωρίων κέρδους στις 
ρυθμιζόμενες εισροές χονδρικής, όπου είναι αναγκαίο, και ειδικότερα: i) στο πλαίσιο μακροπρόθεσμης τιμολόγησης και 
εκπτώσεων λόγω όγκου· ή ii) για τη διασφάλιση επαρκούς οικονομικού χώρου μεταξύ των διαφόρων ρυθμιζόμενων 
εισροών χονδρικής. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να προσδιορίζουν εκ των προτέρων τη μεθοδολογία που θα ακολουθήσουν για τη 
διεξαγωγή των εν λόγω δοκιμών. Η καθοδήγηση που παρέχεται στην παρούσα σύσταση σχετικά με τη δοκιμή οικονομικής 
αναπαραγωγιμότητας θα πρέπει να μην εφαρμόζεται σε τέτοιες περιπτώσεις.

(32) Σκοπός της δοκιμής οικονομικής αναπαραγωγιμότητας είναι να εξασφαλιστεί, σε συνδυασμό με άλλες διασφαλίσεις του 
ανταγωνισμού, ότι οι φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ δεν καταχρώνται την ευελιξία στην τιμολόγηση για να αποκλείσουν 
πραγματικούς και δυνητικούς ανταγωνιστές από την αγορά.

(33) Οι ΕΡΑ πρέπει να μεριμνούν ώστε το περιθώριο μεταξύ της λιανικής τιμής που προσφέρει ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ 
και της τιμής για την εισροή χονδρικής VHCN να καλύπτει το οριακό κόστος επόμενου σταδίου και εύλογο ποσοστό των 
κοινών δαπανών. Όταν στον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ δεν επιβάλλεται ρύθμιση τιμών χονδρικής για εισροές χονδρικής 
VHCN και εφαρμόζονται πρόσθετες διασφαλίσεις σύμφωνα με την παρούσα σύσταση, η απουσία οικονομικής αναπαραγω
γιμότητας μπορεί να βεβαιωθεί καταδεικνύοντας ότι το σκέλος λιανικής επόμενου σταδίου του ίδιου του φορέα 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ δεν θα μπορούσε να ασκεί επικερδή εμπορική δραστηριότητα βάσει της τιμής προηγούμενου 
σταδίου την οποία χρεώνει στους ανταγωνιστές του το σκέλος του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ που δραστηριοποιείται 
στην αγορά προηγούμενου σταδίου [κριτήριο του εξίσου αποδοτικού φορέα εκμετάλλευσης (EEO)]. Η χρήση του 
κριτηρίου του εξίσου αποδοτικού φορέα εκμετάλλευσης επιτρέπει στις ΕΡΑ να υποστηρίζουν τις επενδύσεις φορέων 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ σε VHCN και παρέχει κίνητρα για καινοτομία για την παροχή υπηρεσιών βάσει VHCN.

(34) Η δυνατότητα εφαρμογής προσαρμογής κλίμακας στη δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας θα πρέπει να 
χρησιμοποιείται όταν αυτό δικαιολογείται από ειδικές συνθήκες της αγοράς. Αυτό θα μπορούσε να συμβεί ιδίως όταν η 
είσοδος ή η επέκταση στην αγορά έχει παρεμποδιστεί στο παρελθόν ή όταν υπάρχουν πολύ σημαντικές ανισορροπίες όσον 
αφορά τις οικονομίες κλίμακας και φάσματος μεταξύ του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και των ανταγωνιστών του. Στις 
περιπτώσεις αυτές, οι ΕΡΑ θα πρέπει να καθορίζουν με προσοχή τον συντελεστή κλιμάκωσης, ώστε να διασφαλίζεται ότι η 
είσοδος αποδοτικού ανταγωνιστή στην αγορά και η οικονομική αναπαραγωγιμότητα αποτελούν ρεαλιστική προοπτική.

(35) Έπειτα από ανάλυση της αγοράς, η ΕΡΑ θα πρέπει να ορίζει και να δημοσιοποιεί εκ των προτέρων, στην απόφασή της για τη 
θέσπιση διορθωτικών μέτρων, τη διαδικασία και τις παραμέτρους που θα εφαρμόζει κατά την εκτέλεση της εκ των προτέρων 
δοκιμής οικονομικής αναπαραγωγιμότητας. Η ΕΡΑ μπορεί να διενεργεί τη δοκιμή πριν από την έναρξη διάθεσης μιας νέας 
προσφοράς λιανικής από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, για παράδειγμα εάν η ΕΡΑ θεωρεί σκόπιμο να ευθυγραμμίσει 
τη δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας με τη δοκιμή τεχνικής αναπαραγωγιμότητας εάν πραγματοποιείται επίσης 
πριν από την έναρξη διάθεσης. Η ΕΡΑ δεν χρειάζεται να διενεργεί τη δοκιμή για κάθε νέα προσφορά λιανικής, αλλά μόνο 
για τα εμβληματικά προϊόντα που προσδιορίζει. Μια ΕΡΑ μπορεί να διενεργεί τη δοκιμή: ι) με ιδία πρωτοβουλία, για 
παράδειγμα στα αρχικά στάδια της εφαρμογής ενός μέτρου που επιτρέπει ευελιξία στην τιμολόγηση για δίκτυα VHCN 
(ιδίως όπου επιβάλλονταν κατά το παρελθόν ρυθμιζόμενες τιμές πρόσβασης χονδρικής), ή ii) ως αντίδραση στις μεταβολές 
στη δομή της αγοράς, για παράδειγμα λόγω τεχνολογικών εξελίξεων.
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(36) Η δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας μπορεί να εφαρμοστεί είτε: i) σε μεμονωμένα προϊόντα, τα οποία μπορούν να 
είναι είτε δεσμοποιημένες προσφορές (οι οποίες μπορεί να περιλαμβάνουν επίσης μη ρυθμιζόμενα προϊόντα) είτε αυτοτελή 
προϊόντα, για παράδειγμα προσφορά μόνο σύνδεσης στο διαδίκτυο· είτε ii) σε χαρτοφυλάκιο προϊόντων, το οποίο είναι ένα 
σύνολο μεμονωμένων προϊόντων. Μια προσέγγιση χαρτοφυλακίου παρέχει στον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ μεγαλύτερη 
ευελιξία στην τιμολόγηση μεμονωμένων προϊόντων και μπορεί να αντικατοπτρίζει καλύτερα τις πραγματικότητες της 
αγοράς, για παράδειγμα σε κράτη μέλη με διεκδικήσιμες αγορές VHCN και στα οποία ο ανταγωνισμός στα σχετικά 
τμήματα της αγοράς προϊόντων αφορά κυρίως ένα συγκεκριμένο σύνολο προϊόντων λιανικής σε κάθε τμήμα. Ωστόσο, σε 
κράτη μέλη με λιγότερο διεκδικήσιμες αγορές VHCN που χαρακτηρίζονται από υψηλό βαθμό συγκέντρωσης ή πολύ 
υψηλό βαθμό ισχύος στην αγορά του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, ή και τα δύο, η προσέγγιση του χαρτοφυλακίου 
ενδέχεται να μην είναι κατάλληλη. Σε κάθε περίπτωση, οι ΕΡΑ θα πρέπει να συζητούν με τους ενδιαφερόμενους φορείς 
εκμετάλλευσης το εύρος και τη φύση μιας εκ των προτέρων δοκιμής οικονομικής αναπαραγωγιμότητας και, με βάση τις 
εθνικές συνθήκες, να συζητούν κατά πόσον οι φορείς εκμετάλλευσης θα πρέπει να εξετάσουν το ενδεχόμενο διεξαγωγής 
της δοκιμής πριν από την πραγματική διάθεση του προϊόντος ή των προϊόντων λιανικής.

(37) Η δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας που καθορίζεται εκ των προτέρων από την ΕΡΑ θα πρέπει να είναι επαρκώς λεπτομερής 
και θα πρέπει να περιλαμβάνει, τουλάχιστον, ένα σύνολο σχετικών παραμέτρων προκειμένου να διασφαλίζεται η προβλεψιμότητα και 
η απαραίτητη διαφάνεια για τους φορείς εκμετάλλευσης. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να εφαρμόζουν διευρυμένο μοντέλο μακροπρόθεσμου 
οριακού κόστους (LRIC +), λαμβάνοντας παράλληλα υπόψη το ελεγμένο κόστος επόμενου σταδίου του φορέα εκμετάλλευσης με 
ΣΙΑ. Οι ΕΡΑ θα πρέπει επίσης να αξιολογούν το περιθώριο κέρδους στα πλέον σχετικά προϊόντα λιανικής, συμπεριλαμβανομένων των 
ευρυζωνικών υπηρεσιών (εμβληματικά προϊόντα) σε σύγκριση με τις ρυθμιζόμενε εισροές πρόσβασης VHCN που χρησιμοποιούνται 
περισσότερο ή που προσδιορίζονται. Για τον σκοπό αυτόν, θα πρέπει να ακολουθείται μελλοντοστρεφής προσέγγιση, ως η πλέον 
κατάλληλη προσέγγιση για την παράδοση των προϊόντων λιανικής για την υπό εξέταση περίοδο ανασκόπησης της αγοράς. Ο 
σχεδιασμός της δοκιμής, ο οποίος λαμβάνει υπόψη το ελεγμένο κόστος επόμενου σταδίου για τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και 
μόνο για τα εμβληματικά προϊόντα, θα πρέπει να έχει ως στόχο να διασφαλίσει ότι οι επενδύσεις σε VHCN και η επίδραση της 
συνιστώμενης ευελιξίας στην τιμολόγηση δεν παρεμποδίζονται από τη συγκεκριμένη διασφάλιση. Προκειμένου να αποτρέπονται οι 
διεπιδοτήσεις μεταξύ διαφορετικών προϊόντων σε μια δέσμη ή σε ένα χαρτοφυλάκιο, οι ΕΡΑ μπορούν αφενός να πραγματοποιούν 
δοκιμή ενός επιπέδου, δηλαδή μεταξύ των υπηρεσιών λιανικής και της πλέον σχετικής εισροής πρόσβασης δικτύου πολύ υψηλής 
χωρητικότητας για τους αιτούντες πρόσβαση (για παράδειγμα, πρόσβαση σε δίκτυο οπτικής ίνας μέχρι το κυτίο σύνδεσης ή εικονική 
αποδεσμοποίηση). αλλά θα πρέπει να έχουν επίσης τη δυνατότητα να υποβάλλουν κάθε σχετική εισροή χονδρικής σε δοκιμή 
οικονομικής αναπαραγωγιμότητας· ως εκ τούτου, μπορούν να πραγματοποιούνται αρκετές δοκιμές ενός επιπέδου μεταξύ ενός 
προϊόντος λιανικής και διαφορετικών σχετικών εισροών χονδρικής. Ωστόσο, μια νέα εισροή πρόσβασης VHCN μπορεί να αποκτήσει 
μεγαλύτερη σημασία με την πάροδο του χρόνου [για παράδειγμα, αποδεσμοποίηση οπτικών ινών στον οπτικό κατανεμητή]. Στην 
περίπτωση αυτή, η δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας θα πρέπει να διεξαχθεί σε σχέση με τη νέα εισροή και όχι σε σχέση με 
την αρχικά περισσότερο χρησιμοποιούμενη εισροή. Εάν οι εθνικές συνθήκες ανταγωνισμού δείχνουν διαφορά μεταξύ των 
γεωγραφικών περιοχών όσον αφορά την εισροή πρόσβασης VHCN που χρησιμοποιείται (για παράδειγμα, σε αγροτικές και 
πυκνοκατοικημένες περιοχές), οι ΕΡΑ θα πρέπει να διαφοροποιούν τη δοκιμή με βάση συγκεκριμένες εισροές που προσδιορίζονται ως 
οι πλέον σχετικές. Στην περίπτωση αυτή, η δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας θα πρέπει να επιδιώκει να διασφαλίσει ότι οι τιμές 
για τις εμβληματικές υπηρεσίες λιανικής αφήνουν επαρκή οικονομικά περιθώρια στους ανταγωνιστές σε σχέση με την τιμή ή τις τιμές 
των κύριων προϊόντων χονδρικής πρόσβασης του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ που θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν για την 
παραγωγή τους σε κάθε γεωγραφικά διαφοροποιημένη περιοχή.

(38) Οι ΕΡΑ ενδέχεται να μην είναι σε θέση να εντοπίσουν τις διασφαλίσεις του ανταγωνισμού, που αναφέρονται στην 
αιτιολογική σκέψη 27 της παρούσας σύστασης, σε ολόκληρη την οριζόμενη αγορά. Όταν η ΕΡΑ δεν μπορεί να καταλήξει 
στο συμπέρασμα ότι οι διαφορετικές συνθήκες ανταγωνισμού είναι σταθερές με την πάροδο του χρόνου, και επίσης δεν 
μπορεί να καταλήξει στο συμπέρασμα ότι οι διαφορετικές συνθήκες ανταγωνισμού είναι τέτοιες που θα μπορούσαν να 
δικαιολογήσουν την απόφαση ότι πρόκειται για υποεθνικές αγορές, η ΕΡΑ θα πρέπει παρ’ όλα αυτά να εξετάσει το 
ενδεχόμενο να ανταποκριθεί σε αυτές τις αποκλίνουσες συνθήκες ανταγωνισμού εφαρμόζοντας διαφοροποιημένα 
διορθωτικά μέτρα. Τα εν λόγω διαφοροποιημένα διορθωτικά μέτρα θα μπορούσαν να περιλαμβάνουν την άρση της 
ρύθμισης των τιμών χονδρικής μόνο στις περιοχές στις οποίες εφαρμόζονται οι αναγκαίες διασφαλίσεις του ανταγωνισμού. 
Όταν η ΕΡΑ θεωρεί ότι οι συνθήκες ανταγωνισμού και ρυθμιστικού περιβάλλοντος είναι τέτοιες που ο φορέας 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ δεσμεύεται επαρκώς όσον αφορά την τιμολογιακή του πολιτική, η ΕΡΑ μπορεί να μην επιβάλλει 
ρύθμιση τιμών όσον αφορά τα προϊόντα χονδρικής VHCN.

ΣΥΝΕΚΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΕΙΣ ΟΣΟΝ ΑΦΟΡΑ ΤΙΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΕΛΕΓΧΟΥ ΤΩΝ ΤΙΜΩΝ

(39) Όταν δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις για ευελιξία στην τιμολόγηση και όταν δικαιολογείται η επιβολή ρυθμιζόμενων τιμών 
πρόσβασης χονδρικής, οι ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι η μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους παρέχει σαφές 
κίνητρο για επενδύσεις μέσω προβλέψιμων και σταθερών ρυθμιζόμενων τιμών.

(40) Η ανάκτηση του κόστους αποτελεί βασική αρχή η οποία διασφαλίζει ότι οι φορείς εκμετάλλευσης μπορούν τόσο να ανακτούν 
το κόστος που προκύπτει πράγματι όσο και να λαμβάνουν κατάλληλη απόδοση επί του επενδεδυμένου κεφαλαίου.

(41) Μια μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους που παρέχει την κατάλληλη ένδειξη όσον αφορά την «κατασκευή ή αγορά» 
επιτυγχάνει την κατάλληλη ισορροπία μεταξύ στατικής απόδοσης και δυναμικής απόδοσης. Στατική απόδοση σημαίνει 
εξασφάλιση αποδοτικής εισόδου. Δυναμική απόδοση σημαίνει εξασφάλιση επαρκών κινήτρων για επενδύσεις και — 
ειδικότερα — για εγκατάσταση VHCN και, ως εκ τούτου, εξασφάλιση επαρκών κινήτρων για την παροχή νέων, ταχύτερων 
και καλύτερης ποιότητας ευρυζωνικών υπηρεσιών.
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(42) Η συνιστώμενη μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους θα πρέπει να διασφαλίζει τη διαφάνεια και τη συνέπεια σε ολόκληρη 
την Ένωση, αντικατοπτρίζοντας παράλληλα τις ειδικές εθνικές συνθήκες. Στο πλαίσιο αυτό, η καθοδήγηση σχετικά με τη 
μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους που παρέχεται στη σύσταση 2013/466/ΕΕ έχει ακολουθηθεί σε μεγάλο βαθμό 
από τις ΕΡΑ και οι βασικές αρχές αυτής της μεθοδολογίας παραμένουν συναφείς, συμπεριλαμβανομένης της δυνατότητας 
να λαμβάνονται δεόντως υπόψη οι επικρατούσες και προβλέψιμες ειδικές οικονομικές συνθήκες. Ως εκ τούτου, οι 
κατευθυντήριες γραμμές θα πρέπει να προσαρμοστούν, ιδίως ώστε να αντικατοπτρίζουν τη σταδιακή μετάβαση σε VHCN.

(43) Η μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους από τη βάση προς την κορυφή που βασίζεται σε διευρυμένο μοντέλο 
μακροπρόθεσμου οριακού κόστους (BU LRIC+) ανταποκρίνεται καλύτερα στον στόχο αυτόν κατά τον καθορισμό των 
τιμών για τις υπηρεσίες χονδρικής πρόσβασης στις εν λόγω αγορές. Αυτή η μέθοδος μοντελοποιεί το πρόσθετο κεφάλαιο 
(περιλαμβανομένων των μη ανακτήσιμων δαπανών) και τα λειτουργικά έξοδα με τα οποία επιβαρύνεται ένας υποθετικά 
αποδοτικός φορέας εκμετάλλευσης που παρέχει όλες τις υπηρεσίες πρόσβασης και προσθέτει ένα περιθώριο κέρδους, 
αυστηρά για την ανάκτηση του κοινού κόστους. Η μεθοδολογία BU LRIC+ επιτρέπει, επομένως, την ανάκτηση του 
συνολικού κόστους με το οποίο επιβαρύνεται πράγματι ο αποδοτικός φορέας εκμετάλλευσης.

(44) Η μεθοδολογία BU LRIC+ υπολογίζει το τρέχον κόστος σε μελλοντοστρεφή βάση (δηλαδή, με βάση τις σύγχρονες 
τεχνολογίες, την αναμενόμενη ζήτηση κ.λπ.) με το οποίο θα επιβαρυνόταν ένας αποδοτικός φορέας εκμετάλλευσης δικτύου 
εάν κατασκεύαζε σήμερα ένα σύγχρονο VHCN ικανό να παρέχει όλες αυτές τις υπηρεσίες. Ως εκ τούτου, η μεθοδολογία BU 
LRIC+ παρέχει αποδοτικές και αξιόπιστες ενδείξεις εισόδου.

(45) Όταν τα καλωδιακά δίκτυα, τα δίκτυα οπτικών ινών [οπτική ίνα μέχρι την κατοικία (FTTH) ή οπτική ίνα μέχρι το κτίριο 
(FTTB)] και, σε μικρότερο βαθμό, τα ασύρματα δίκτυα ανταγωνίζονται τα δίκτυα χαλκού, οι φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ 
αντιδρούν συνήθως αντικαθιστώντας σταδιακά τα δίκτυα χαλκού τους με VHCN. Ως εκ τούτου, δεδομένου ότι οι φορείς 
εκμετάλλευσης δεν θα κατασκεύαζαν σήμερα δίκτυο χαλκού, η μεθοδολογία BU LRIC+ υπολογίζει το τρέχον κόστος της 
εγκατάστασης ενός σύγχρονου και αποδοτικού VHCN.

(46) Ένα τέτοιο αποδοτικό VHCN θα μπορούσε να επιτύχει τους στόχους που καθορίζονται στην απόφαση (ΕΕ) 2022/2481. 
Στην πράξη, ένα σύγχρονο και αποδοτικό VHCN θα ήταν κατά κανόνα ένα δίκτυο οπτικής ίνας μέχρι την κατοικία (FTTH).

(47) Η αποτίμηση των παγίων στοιχείων ενός VHCN αυτού του είδους με βάση το τρέχον κόστος αντικατοπτρίζει με τον 
καλύτερο τρόπο την υποκείμενη ανταγωνιστική διαδικασία και, ειδικότερα, την αναπαραγωγιμότητα των εν λόγω παγίων 
στοιχείων.

(48) Σε αντίθεση με πάγια στοιχεία όπως ο τεχνικός εξοπλισμός και το μέσο μετάδοσης (π.χ. οπτικές ίνες), τα πάγια στοιχεία που 
αφορούν τεχνικά έργα υποδομής (για παράδειγμα, αγωγοί, τάφροι και στύλοι) είναι στοιχεία τα οποία είναι απίθανο να 
αναπαραχθούν. Οι τεχνολογικές αλλαγές, το επίπεδο του ανταγωνισμού και η ζήτηση λιανικής δεν αναμένεται να είναι 
τέτοια ώστε να επιτρέψουν σε εναλλακτικούς φορείς εκμετάλλευσης να αναπτύξουν παράλληλα τεχνικά έργα υποδομής, 
τουλάχιστον όπου τα παλαιότερα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής μπορούν να επαναχρησιμοποιηθούν για την 
εγκατάσταση VHCN.

(49) Η ρυθμιστική περιουσιακή βάση («RAB») που αντιστοιχεί στα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής δεν θα πρέπει να 
αποτιμάται στο κόστος αντικατάστασης, αλλά στο κόστος που καταγράφεται στους ελεγμένους ρυθμιστικούς 
λογαριασμούς του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, μετά την αφαίρεση της απόσβεσης. Το κόστος που λαμβάνεται υπόψη θα 
πρέπει να είναι καλά τεκμηριωμένο και να σχετίζεται σαφώς με τις δαπάνες για πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής. 
Αυτό θα λάμβανε υπόψη την ωφέλιμη διάρκεια ζωής των περιουσιακών στοιχείων που έχει ήδη παρέλθει και, ως εκ τούτου, 
το κόστος που έχει ήδη ανακτήσει ο ρυθμιζόμενος φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ. Η συγκεκριμένη προσέγγιση παρέχει 
επαρκείς ενδείξεις αποδοτικής εισόδου στην αγορά όσον αφορά αποφάσεις κατασκευής ή αγοράς και αποτρέπει παράλληλα 
τον κίνδυνο υπερανάκτησης, ειδικά για επαναχρησιμοποιήσιμα προϋπάρχοντα τεχνικά έργα υποδομής. Η υπερβολική 
ανάκτηση του κόστους δεν θα ήταν δικαιολογημένη προκειμένου να διασφαλίζεται αποδοτική είσοδος και να διατηρούνται 
τα κίνητρα για επενδύσεις, καθώς η επιλογή της κατασκευής δεν είναι οικονομικά εφικτή για τη συγκεκριμένη κατηγορία 
παγίων στοιχείων.

(50) Για τον υπολογισμό τέτοιου είδους αποσβεσμένου κόστους θα πρέπει να εφαρμόζεται η μέθοδος τιμαριθμικής 
αναπροσαρμογής. Η προτίμηση για μια τέτοια μέθοδο οφείλεται στη δυνατότητα πρακτικής εφαρμογής, στην αξιοπιστία 
και στη διαφάνειά της. Θα βασιζόταν στα εξής: i) ιστορικά δεδομένα σχετικά με τα έξοδα, τις σωρευμένες αποσβέσεις και 
την πώληση στοιχείων ενεργητικού που προκύπτουν από τους λογαριασμούς σύμφωνα με τις καταστατικές και 
κανονιστικές διατάξεις και από τις οικονομικές εκθέσεις του ρυθμιζόμενου φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, και ii) έναν 
δημοσίως διαθέσιμο δείκτη τιμών, όπως ο δείκτης τιμών λιανικής πώλησης («RPI»).

(51) Κατά συνέπεια, η RAB που αντιστοιχεί στα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής ορίζεται στη ρυθμιστική λογιστική 
αξία, μετά την αφαίρεση της σωρευμένης απόσβεσης κατά τη στιγμή του υπολογισμού, και με τιμαριθμική αναπροσαρμογή 
βάσει κατάλληλου δείκτη τιμών, όπως ο δείκτης τιμών λιανικής πώλησης. Για τα νέα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων 
υποδομής, τόσο η καθαρή απόσβεση όσο και o δείκτης τιμών λιανικής πώλησης θα είναι μηδενικά ή σχεδόν μηδενικά, διότι 
δεν έχει παρέλθει καθόλου ή έχει παρέλθει μικρός χρόνος από την εγκατάστασή τους.
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(52) Η αρχική RAB θα πρέπει να οριστικοποιείται περαιτέρω και να μεταφέρεται από τη μία ρυθμιστική περίοδο στην επόμενη, 
ώστε να διασφαλίζεται ότι, όταν ένα πάγιο στοιχείο τεχνικών έργων υποδομής αποσβεστεί πλήρως, το εν λόγω πάγιο 
στοιχείο δεν περιλαμβάνεται πλέον στη RAB και συνεπώς δεν αντιπροσωπεύει πλέον κόστος για τον αιτούντα πρόσβαση, 
ακριβώς όπως δεν αποτελεί πλέον κόστος για τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ. Αυτή η προσέγγιση θα διασφάλιζε 
περαιτέρω την επαρκή αμοιβή του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και ταυτόχρονα θα παρείχε ρυθμιστική ασφάλεια τόσο 
στον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ όσο και στους αιτούντες πρόσβαση σε βάθος χρόνου.

(53) Εναλλακτική προσέγγιση θα μπορούσε να χρησιμοποιηθεί σε περιπτώσεις στις οποίες η ΕΡΑ έχει διαπιστώσει ότι η μέθοδος 
τιμαριθμικής αναπροσαρμογής είναι ακατάλληλη, ειδικότερα όταν τα ιστορικά αρχεία του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ 
είναι αναξιόπιστα. Στις περιπτώσεις αυτές, η αξία της RAB που αντιστοιχεί στα επαναχρησιμοποιήσιμα παλαιότερα πάγια 
στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής μπορεί να αποτιμηθεί με βάση το τρέχον κόστος προσαρμοσμένο ως προς τις 
αποσβέσεις καθ’ όλη τη διάρκεια ζωής των παγίων στοιχείων. Η ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζει ότι η χρησιμοποιούμενη 
μέθοδος αποτίμησης των παγίων στοιχείων είναι τέτοια ώστε τα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής εν γένει να μην 
υπολογίζονται εις διπλούν.

(54) Η τιμολόγηση της πρόσβασης σε νεοκατασκευασθέντα τεχνικά έργα υποδομής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ για την 
εγκατάσταση VHCN από εναλλακτικούς φορείς εκμετάλλευσης θα μπορούσε να έχει αντίκτυπο στα κίνητρα του φορέα 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να κατασκευάσει νέα τεχνικά έργα υποδομής με επαρκή χωρητικότητα για την υποδοχή 
εναλλακτικών δικτύων. Όταν τα νέα τεχνικά έργα υποδομής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ έχουν εγκατασταθεί εντός 
του γεωγραφικού πεδίου της αγοράς ή εντός των σαφώς οριοθετημένων περιοχών εντός του γεωγραφικού πεδίου της 
αγοράς, και όταν συνυπάρχουν με τα παλαιότερα τεχνικά έργα υποδομής, οι ΕΡΑ θα πρέπει να καθορίζουν ατομικές τιμές 
για την πρόσβαση στα νεοκατασκευασθέντα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής, οι οποίες θα ισχύουν εντός της 
συγκεκριμένης περιοχής. Κατ’ αρχήν, τα τεχνικά έργα υποδομής που απλώς επισκευάζονται, ανακαινίζονται ή συντηρούνται 
δεν θα πρέπει να θεωρούνται νεόδμητα. Η τιμή για την πρόσβαση στα νεοκατασκευασθέντα τεχνικά έργα υποδομής θα 
πρέπει να αντικατοπτρίζει τις τρέχουσες συνθήκες της αγοράς και θα πρέπει να βασίζεται στο πλήρες πραγματικό κόστος 
με το οποίο επιβαρύνεται ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, εφόσον διασφαλίζεται αυστηρή απαγόρευση των διακρίσεων 
στους όρους και στις προϋποθέσεις πρόσβασης στην εν λόγω υποδομή. Μια τέτοια προσέγγιση θα παρείχε τα κατάλληλα 
κίνητρα για επενδύσεις σε νέα τεχνικά έργα υποδομής. Επιπλέον, ανάλογα με τις συνθήκες της αγοράς, η κατασκευή 
σημαντικών νέων τεχνικών έργων υποδομής μπορεί να αντιπροσωπεύει για τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ ένα επενδυτικό 
προφίλ κινδύνου υψηλότερο από το προφίλ κινδύνου που συνδέεται με την επαναχρησιμοποίηση παλαιότερων τεχνικών 
έργων υποδομής. Αυτό το προφίλ κινδύνου θα συνεπαγόταν κινδύνους όσον αφορά τις πραγματοποιηθείσες δαπάνες και 
τα αναμενόμενα έσοδα. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να αξιολογούν προσεκτικά τις συνθήκες της σχετικής αγοράς και, κατά 
περίπτωση, να ανταμείβουν το υψηλότερο και ποσοτικοποιήσιμο επενδυτικό προφίλ κινδύνου μέσω (υψηλότερου) 
ασφαλίστρου κινδύνου.

(55) Οι ενεργές γραμμές χαλκού μειώνονται καθώς οι πελάτες μεταβαίνουν σε καλωδιακά δίκτυα, δίκτυα οπτικών ινών ή κινητά 
δίκτυα. Η μοντελοποίηση ενός ενιαίου αποδοτικού VHCN για προϊόντα χαλκού και προϊόντα πρόσβασης σε VHCN 
αντισταθμίζει το πληθωριστικό αποτέλεσμα σε επίπεδο όγκου που προκύπτει κατά τη μοντελοποίηση ενός δικτύου χαλκού, 
σε περίπτωση που το κόστος σταθερού δικτύου πρέπει να κατανεμηθεί σε μειούμενο αριθμό ενεργών γραμμών χαλκού. 
Καθιστά δυνατή τη σταδιακή μεταφορά του όγκου κίνησης από τα δίκτυα χαλκού σε VHCN με την εγκατάσταση και τη 
μετάβαση σε VHCN. Μόνο η μετακίνηση του όγκου της κίνησης σε άλλες υποδομές (π.χ. καλωδιακή, κινητή) θα οδηγούσε 
σε αύξηση του μοναδιαίου κόστους.

(56) Λαμβανομένων υπόψη τόσο της αρχής της τεχνολογικής ουδετερότητας όσο και των διαφορετικών εθνικών συνθηκών, οι 
ΕΡΑ απαιτούν επαρκή ευελιξία για τη μοντελοποίηση αυτού του είδους του VHCN. Συνεπώς, το VHCN θα μπορούσε να 
βασίζεται σε οποιαδήποτε από τις διάφορες τεχνολογίες πρόσβασης και τοπολογίες δικτύου που έχουν στη διάθεσή τους οι 
φορείς εκμετάλλευσης για την ανάπτυξη ενός VHCN.

(57) Ένα δίκτυο οπτικής ίνας μέχρι την κατοικία (FTTH) ή οπτικής ίνας μέχρι το κτίριο (FTTB) θα μπορούσε να θεωρηθεί ότι 
αποτελεί την τυπική μορφή ενός σύγχρονου και αποδοτικού VHCN. Σύμφωνα με την προσέγγιση αυτή, το κόστος που 
υπολογίζεται για το VHCN θα πρέπει να προσαρμοστεί ώστε να αντικατοπτρίζει τα διαφορετικά χαρακτηριστικά ενός 
δικτύου χαλκού, όταν είναι αναγκαίο να καθοριστεί η τιμή χονδρικής πρόσβασης στο δίκτυο χαλκού. Για τον σκοπό αυτόν, 
οι ΕΡΑ θα πρέπει να προβαίνουν σε εκτίμηση της διαφοράς κόστους μεταξύ ενός προϊόντος πρόσβασης που βασίζεται σε 
VHCN και ενός προϊόντος πρόσβασης που βασίζεται σε δίκτυο χαλκού, πραγματοποιώντας τις σχετικές προσαρμογές της 
τεχνολογίας δικτύου στο μοντέλο VHCN.

(58) Εάν η τοπολογία του VHCN για το οποίο πρόκειται να καταρτιστεί το μοντέλο διαφέρει από αυτήν του δικτύου χαλκού σε 
τέτοιον βαθμό που η προσαρμογή εντός του τεχνολογικού μοντέλου VHCN δεν είναι εφικτή, οι ΕΡΑ θα μπορούσαν να 
υπολογίσουν το κόστος του δικτύου χαλκού καταρτίζοντας μοντέλο για ένα επικαλυπτικό δίκτυο, όπου δύο παράλληλα 
δίκτυα (χαλκού και οπτικών ινών) μοιράζονται έως έναν βαθμό το ίδιο δίκτυο τεχνικών έργων υποδομής. Σύμφωνα με την 
προσέγγιση αυτή, το πληθωριστικό αποτέλεσμα σε επίπεδο όγκου θα εξουδετερωνόταν για τα πάγια στοιχεία τεχνικών 
έργων υποδομής, διότι τα δίκτυα χαλκού και οπτικών ινών για τα οποία καταρτίζεται το μοντέλο θα μοιράζονταν τη χρήση 
των παγίων αυτών στοιχείων και, ως εκ τούτου, το μοναδιαίο κόστος των εν λόγω παγίων στοιχείων θα παρέμενε σταθερό. 
Ωστόσο, με εξαίρεση τα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής, η μοντελοποίηση δύο παράλληλων δικτύων (χαλκού και 
οπτικών ινών) θα μπορούσε να οδηγήσει σε πληθωριστικό αποτέλεσμα σε επίπεδο όγκου για τα πάγια στοιχεία του δικτύου 
χαλκού λόγω της μείωσης της κίνησης στο δίκτυο χαλκού.
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ΤΙΜΟΛΟΓΗΣΗ ΜΑΚΡΟΠΡΟΘΕΣΜΗΣ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΚΑΙ ΕΚΠΤΩΣΕΙΣ ΛΟΓΩ ΟΓΚΟΥ

(59) Οι εκπτώσεις λόγω όγκου και οι συμφωνίες τιμολόγησης μακροπρόθεσμης πρόσβασης μπορούν να αποτελέσουν σημαντικά 
εργαλεία για την προώθηση των επενδύσεων σε VHCN, κυρίως όπου η χρήση από τους καταναλωτές παραμένει 
περιορισμένη. Οι ΕΡΑ μπορούν να αποδέχονται εκπτώσεις όγκου και μακροπρόθεσμες συμφωνίες τιμολόγησης της 
πρόσβασης από φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ στις δικές τους κατάντη επιχειρήσεις, εάν δεν αποκλείουν την είσοδο στην 
αγορά αποτελεσματικών ανταγωνιστών (συμπεριλαμβανομένου του ανταγωνισμού υποδομών) και δεν υπονομεύουν την 
υφιστάμενη θέση στην αγορά των αποτελεσματικών ανταγωνιστών. Αυτό συμβαίνει όταν οι εκπτώσεις όγκου και οι 
μακροπρόθεσμες συμφωνίες τιμολόγησης της πρόσβασης που προσφέρει ένας φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ στο τμήμα 
λιανικής του δεν υπερβαίνουν την έκπτωση ή όταν οι συμφωνίες δεν είναι καλύτερες από εκείνες που προσφέρονται 
καλόπιστα σε τρίτους αιτούντες πρόσβαση.

ΕΠΑΡΚΗΣ ΕΠΙΒΡΑΒΕΥΣΗ ΤΟΥ ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΟΥ ΚΙΝΔΥΝΟΥ ΓΙΑ ΝΕΑ ΕΡΓΑ VHCN

(60) Το μέσο σταθμισμένο κόστος κεφαλαίου (στο εξής: ΜΣΚΚ) που χρησιμοποιείται θα πρέπει να αντικατοπτρίζει την τρέχουσα 
κατάσταση της αγοράς. Εάν το εφαρμοστέο ΜΣΚΚ δεν λαμβάνει επαρκώς υπόψη τις τρέχουσες οικονομικές συνθήκες, 
ενδεχομένως να είναι σκόπιμη η επικαιροποίηση του εφαρμοστέου ΜΣΚΚ, ώστε να διασφαλιστούν με τον τρόπο αυτόν οι 
σχετικές μακροοικονομικές παράμετροι για το εφαρμοστέο ΜΣΚΚ.

(61) Η απόδοση του κεφαλαίου που επιτρέπεται εκ των προτέρων για επενδύσεις σε VHCN θα πρέπει να επιτυγχάνει ισορροπία 
μεταξύ, αφενός, της παροχής επαρκών κινήτρων στους φορείς εκμετάλλευσης για επενδύσεις (που συνεπάγεται επαρκώς 
υψηλό ποσοστό απόδοσης) και, αφετέρου, της προώθησης αποδοτικής κατανομής, βιώσιμου ανταγωνισμού και μέγιστου 
οφέλους για τους καταναλωτές (που συνεπάγεται ποσοστό απόδοσης το οποίο δεν είναι υπερβολικό).

(62) Εάν υπάρχουν υποχρεώσεις ελέγχου των τιμών όσον αφορά τα προϊόντα χονδρικής πρόσβασης σε VHCN σε μια 
συγκεκριμένη αγορά, η επιτρεπόμενη ρυθμιζόμενη απόδοση θα πρέπει να αντικατοπτρίζει επαρκώς τόσο το κόστος 
εγκατάστασης του δικτύου όσο και τον κίνδυνο που αναλαμβάνει ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ κατά τον χρόνο της 
επένδυσης. Εάν ο πρόσθετος και ποσοτικοποιημένος κίνδυνος επένδυσης σε νέα VHCN δεν αντικατοπτρίζεται επαρκώς, ο 
επενδυτής θα αναστείλει τις επενδύσεις εις βάρος των τελικών χρηστών και της συνολικής συνδεσιμότητας για την κοινωνία.

(63) Η εγκατάσταση VHCN, ιδίως σε αγροτικές και αραιοκατοικημένες περιοχές, συνεπάγεται τη δέσμευση για σημαντικές 
επενδύσεις κεφαλαίου, με τις αναμενόμενες αποδόσεις να εκτείνονται σε μεγάλο βάθος χρόνου στο μέλλον, αυξάνοντας 
έτσι την έκθεση σε κινδύνους από την πλευρά της ζήτησης. Η ζήτηση για προηγμένες υπηρεσίες, όπως αυτές που 
παρέχονται από τα VHCN, είναι επίσης πιθανό να είναι πιο ευαίσθητη στις μεταβολές στα εισοδήματα των νοικοκυριών. Ως 
εκ τούτου, οι επενδύσεις σε VHCN είναι πιθανό να εκθέσουν τους φορείς εκμετάλλευσης σε υψηλότερους κινδύνους σε 
σύγκριση με τις επενδύσεις τους σε παλαιότερες υποδομές.

(64) Οι φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ που επενδύουν σε χωριστά έργα VHCN ενδέχεται να βρεθούν αντιμέτωποι με ευρύ φάσμα 
πιθανών κινδύνων. Οι κίνδυνοι αυτοί μπορεί να διαφέρουν σημαντικά μεταξύ των διαφόρων τύπων έργων και γεωγραφικών 
περιοχών. Για να ληφθεί υπόψη το στοιχείο αυτό, οι ΕΡΑ θα πρέπει να αναγνωρίζουν τον πρόσθετο κίνδυνο για κάθε έργο 
που αναλαμβάνει ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ. Καταρχήν, οι εκτιμήσεις αυτές μπορεί να έχουν ως αποτέλεσμα την 
εφαρμογή πολλαπλών ασφαλίστρων κινδύνου, δηλαδή ενός ασφαλίστρου για κάθε συγκεκριμένο έργο VHCN ή την 
εφαρμογή ενός κοινού ασφαλίστρου κινδύνου, εάν τα έργα είναι επαρκώς παρόμοια. Εναπόκειται στην ΕΡΑ να αποφασίσει 
αν ένα ενιαίο κοινό ασφάλιστρο κινδύνου καλύπτει επαρκώς τις διαφορές σε κάθε περιοχή ή αν θα πρέπει να εφαρμοστούν 
ταυτόχρονα περισσότερα ασφάλιστρα κινδύνου. Ανεξάρτητα από την προσέγγιση που ακολουθείται, εάν το ασφάλιστρο 
κινδύνου ανά έργο προστεθεί στο εφαρμοστέο ΜΣΚΚ, προκύπτει το ΜΣΚΚ ανά έργο.

(65) Το ασφάλιστρο κινδύνου θα πρέπει να εφαρμόζεται, κατά περίπτωση, επιπλέον του ισχύοντος ΜΣΚΚ, ώστε να διασφαλίζεται 
η μέγιστη διαφάνεια. Η προσέγγιση αυτή έχει ως στόχο να τονίσει ότι το ασφάλιστρο κινδύνου περιλαμβάνει και ανταμείβει 
μόνο τον ειδικό πρόσθετο και ποσοτικοποιήσιμο κίνδυνο στην κατάσταση για την οποία προορίζεται.

(66) Το ΜΣΚΚ ανά έργο θα πρέπει να αξιολογείται κατά τον χρόνο της επένδυσης και θα πρέπει να παρέχει σταθερότητα και 
συνέπεια στον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ. Οι κίνδυνοι και οι αβεβαιότητες μεταβάλλονται με την πάροδο του χρόνου 
και, ως εκ τούτου, ενδέχεται να αλλάξουν την αντίληψη της ΕΡΑ για το ασφάλιστρο κινδύνου που επιτρέπεται για το 
συγκεκριμένο έργο.

(67) Για να εξασφαλιστεί ότι οι επενδυτές ανταμείβονται για τον κίνδυνο που αναλαμβάνουν κατά τη στιγμή της επένδυσης, οι 
ΕΡΑ θα πρέπει να προβλέπουν σταθερό ασφάλιστρο κινδύνου για το συγκεκριμένο έργο για επαρκώς μεγάλο χρονικό 
διάστημα.
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ΜΕΤΑΒΑΣΗ

(68) Η παρούσα σύσταση αποσκοπεί επίσης στην παροχή καθοδήγησης στις ΕΡΑ σχετικά με την εφαρμογή του άρθρου 81 της 
οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 σε περιπτώσεις παροπλισμού ολόκληρου του παραδοσιακού βρόχου χαλκού και μετάβασης των 
τελικών χρηστών σε VHCN. Οι διαδοχικές αναβαθμίσεις των δικτύων χαλκού δεν περιλαμβάνονται στο πεδίο εφαρμογής 
της παρούσας σύστασης.

(69) Η οδηγία (ΕΕ) 2018/1972 καθιέρωσε τον στόχο της προαγωγής της συνδεσιμότητας και της πρόσβασης σε VHCN, καθώς 
και της χρήσης τους, και ανέφερε ότι θα πρέπει να αποφεύγονται οι αδικαιολόγητες καθυστερήσεις στη μετάβαση σε VHCN. 
Ως εκ τούτου, το άρθρο 81 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 προβλέπει τη δυνατότητα άρσης των υποχρεώσεων πρόσβασης 
στο δίκτυο χαλκού ώστε να καταστεί δυνατή η κατάργησή του. Το εν λόγω άρθρο θα πρέπει να εφαρμόζεται κατά τρόπο 
που να καθιστά τη διαδικασία μετάβασης και κατάργησης του δικτύου χαλκού όσο το δυνατόν ομαλότερη και ταχύτερη, 
διατηρώντας παράλληλα τον αποτελεσματικό ανταγωνισμό.

(70) Μόλις εκπληρωθούν οι προϋποθέσεις του άρθρου 81 παράγραφος 2 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 και εφόσον τηρηθεί 
σχετική χρονική περίοδος προειδοποίησης, οι υποχρεώσεις πρόσβασης στο δίκτυο χαλκού μπορούν να αρθούν ώστε να 
καταστεί δυνατή η κατάργηση. Επιπλέον, για να ενθαρρυνθεί η μετάβαση, είναι δυνατή η χαλάρωση ορισμένων ρυθμιστικών 
υποχρεώσεων ήδη πριν από την πλήρη άρση των υποχρεώσεων πρόσβασης. Προϋπόθεση για τη χαλάρωση ορισμένων 
υποχρεώσεων πρόσβασης είναι ότι οι τελικοί χρήστες και οι αιτούντες πρόσβαση στους οποίους θα έχει αντίκτυπο η 
χαλάρωση θα πρέπει να έχουν αποτελεσματική πρόσβαση σε προϊόντα μέσω VHCN τα οποία αποτελούν κατάλληλες 
εναλλακτικές λύσεις αντί των προϊόντων που παρέχονται μέσω του παραδοσιακού δικτύου, σύμφωνα με το άρθρο 81 
παράγραφος 2 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972. Μόλις στοιχειοθετηθεί αποτελεσματικά η εν λόγω πρόσβαση, θα πρέπει να 
ενθαρρυνθεί η μετάβαση και να επιτραπεί η κατάργηση εντός εύλογου χρονικού διαστήματος. Η 5ετής διάρκεια που 
προτεινόταν στη σύσταση 2010/572/ΕΕ της Επιτροπής (14) δεν ανταποκρίνεται πλέον στον ρυθμό τόσο της ανάπτυξης των 
VHCN όσο και της μετάβασης από τα δίκτυα χαλκού σε VHCN. Ως εκ τούτου, θα πρέπει να μειωθεί σε μια περίοδο μεταξύ 
2 και 3 ετών και, σε ορισμένες περιπτώσεις, ανάλογα με τις εθνικές περιστάσεις, σε ακόμη μικρότερη περίοδο.

(71) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζουν τη διαθεσιμότητα εναλλακτικών προϊόντων που παρέχονται μέσω του VHCN 
τουλάχιστον συγκρίσιμης ποιότητας με εκείνα που παρέχονται μέσω του παραδοσιακού δικτύου βάσει του άρθρου 73 της 
οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972. Ανάλογα με τα χαρακτηριστικά τους και τους όρους υπό τους οποίους προσφέρονται, τα 
προϊόντα χονδρικής πρόσβασης που παρέχονται μέσω VHCN σε εμπορική βάση ή από φορέα εκμετάλλευσης διαφορετικό 
από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ μπορούν να θεωρηθούν σχετική εναλλακτική λύση έναντι των προϊόντων χονδρικής 
πρόσβασης που παρέχονται μέσω του παλαιού δικτύου.

(72) Στο πλαίσιο της σταδιακής χαλάρωσης των ρυθμιστικών υποχρεώσεων πριν από την άρση όλων των υποχρεώσεων, το 
εμπορικό κλείσιμο του παλαιού δικτύου ενθαρρύνει τη μετάβαση και μπορεί να αποτελέσει σχετικό ενδιάμεσο βήμα προς 
την πλήρη κατάργηση.

(73) Η προβλεψιμότητα αποτελεί βασικό παράγοντα για τη διασφάλιση ευνοϊκού πλαισίου για επενδύσεις στην ανάπτυξη VHCN. 
Η συνιστώμενη μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους συμβάλλει στην επίτευξη του στόχου αυτού εξουδετερώνοντας, εν 
όλω ή εν μέρει, το πληθωριστικό αποτέλεσμα της μετάβασης των τελικών χρηστών από τα παραδοσιακά δίκτυα στα VHCN 
στις τιμές χονδρικής πρόσβασης σε δίκτυα χαλκού.

(74) Μόλις ένα σχέδιο παροπλισμού κοινοποιηθεί από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ για το παραδοσιακό δίκτυο σύμφωνα με 
το άρθρο 81 παράγραφος 1 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, και εφόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις που καθορίζονται 
σύμφωνα με το άρθρο 81 παράγραφος 2 της εν λόγω οδηγίας σε μια δεδομένη περιοχή, η ύπαρξη διαφανούς 
χρονοδιαγράμματος και προϋποθέσεων για τη διαδικασία παροπλισμού θα εξασφαλίσει προβλεψιμότητα για όλα τα 
ενδιαφερόμενα μέρη. Στο πλαίσιο της σταδιακής χαλάρωσης των ρυθμιστικών υποχρεώσεων πριν από την πλήρη άρση των 
εν λόγω υποχρεώσεων στο πλαίσιο του παροπλισμού του δικτύου χαλκού, οι ΕΡΑ μπορούν να λαμβάνουν υπόψη στο 
κόστος του δικτύου χαλκού το πληθωριστικό αποτέλεσμα της μετάβασης των πελατών από το δίκτυο χαλκού σε VHCN. 
Στο πλαίσιο αυτό, οι ΕΡΑ μπορούν να επιτρέπουν στον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να αυξήσει τις τιμές των προϊόντων 
χονδρικής πρόσβασης στο δίκτυο χαλκού σε περιοχές όπου οι πελάτες χονδρικής και λιανικής που είναι παρόντες στο 
δίκτυο χαλκού έχουν ουσιαστικά τη δυνατότητα να μεταβούν σε VHCN. Αυτό θα επέτρεπε να ληφθούν υπόψη οι 
οικονομικές ανεπάρκειες που προκύπτουν από την παράλληλη διατήρηση δύο δικτύων, προκειμένου να δοθούν κίνητρα 
στον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ του παλαιού δικτύου να παρουσιάσει σχέδιο παροπλισμού και να προχωρήσει 
αποτελεσματικά στον παροπλισμό το συντομότερο δυνατόν. Με τη δυνητική σύγκλιση των τιμών του δικτύου χαλκού με 
τις τιμές του VHCN, αυτό θα παρείχε επίσης κίνητρα στους τελικούς χρήστες και στους αιτούντες πρόσβαση να μεταβούν 
στο VHCN πριν από την κατάργηση των υπηρεσιών στο παλαιό δίκτυο.

(14) Σύσταση 2010/572/ΕΕ της Επιτροπής, της 20ής Σεπτεμβρίου 2010, σχετικά με τη ρυθμιζόμενη πρόσβαση σε δίκτυα πρόσβασης νέας γενιάς 
(NGA) (ΕΕ L 251 της 25.9.2010, σ. 35).

ΕΕ L της 19.2.2024 EL  



ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/539/oj 13/35

(75) Η εν λόγω αύξηση της τιμής θα πρέπει να αποτελεί μεταβατικό μέτρο, με την επιφύλαξη δεσμευτικής και εκτελεστής 
δέσμευσης από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να παροπλίσει το δίκτυο χαλκού του, το οποίο εφαρμόζεται μόνο σε 
περιοχές όπου έχει ξεκινήσει η περίοδος προειδοποίησης για την κατάργηση του χαλκού. Η ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζει 
ότι η εφαρμογή της αύξησης των τιμών δεν παρατείνεται λόγω αδικαιολόγητης καθυστέρησης στην υλοποίηση του σχεδίου 
κατάργησης. Προκειμένου να διασφαλιστεί αυτό, η ΕΡΑ μπορεί να εξετάσει, για παράδειγμα, το ενδεχόμενο επιβολής 
κυρώσεων ή εφαρμογής μηχανισμού ανάκτησης. Όταν εφαρμόζεται ένα τέτοιο μέτρο, θα πρέπει να συνοδεύεται από 
επαρκείς διασφαλίσεις για τη διατήρηση του ανταγωνισμού, όπως παρουσιάζεται στο σημείο 81 της παρούσας σύστασης.

(76) Παράλληλα με την προώθηση της εξασθένισης ή της πλήρους άρσης των κανονιστικών υποχρεώσεων όταν αυτό 
δικαιολογείται από τις εξελίξεις της αγοράς, οι ΕΡΑ θα πρέπει να παραμένουν σε εγρήγορση, να παρακολουθούν τις 
εξελίξεις της αγοράς και να παρεμβαίνουν όταν αυτό δικαιολογείται για τη διατήρηση του ανταγωνισμού, της εσωτερικής 
αγοράς και των συμφερόντων των τελικών χρηστών,

(77) Οι συστάσεις 2010/572/ΕΕ και 2013/466/ΕΕ δεν θα πρέπει πλέον να εφαρμόζονται και, αντ’ αυτών, θα πρέπει να 
εφαρμόζεται η παρούσα σύσταση. Αυτό οφείλεται στις τάσεις των συνθηκών της αγοράς που παρατηρήθηκαν από την 
έκδοση των εν λόγω συστάσεων, καθώς και στην έναρξη ισχύος της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972.

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΣΥΣΤΑΣΗ:

ΠΕΔΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ

1. Όταν, κατά τη διάρκεια των διαδικασιών ανάλυσης της αγοράς που διεξάγονται δυνάμει των άρθρων 64 και 67 της οδηγίας 
(ΕΕ) 2018/1972, οι εθνικές ρυθμιστικές αρχές (ΕΡΑ) διαπιστώνουν ότι μια αγορά που αναφέρεται στο σημείο 7 της 
παρούσας σύστασης δεν είναι πραγματικά ανταγωνιστική και εντοπίζουν επιχειρήσεις οι οποίες μεμονωμένα ή από κοινού 
κατέχουν σημαντική ισχύ στην αγορά (ΣΙΑ) στο πλαίσιο της συγκεκριμένης αγοράς (ως φορέα ή φορείς εκμετάλλευσης με 
ΣΙΑ), οι ΕΡΑ θα πρέπει να αξιολογούν ποιες είναι οι αναλογικές και κατάλληλες υποχρεώσεις που πρέπει να επιβληθούν 
σύμφωνα με το άρθρο 68 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972.

2. Η παρούσα σύσταση αφορά την εφαρμογή των υποχρεώσεων που αναφέρονται στο άρθρο 68 παράγραφος 1 της οδηγίας 
(ΕΕ) 2018/1972 και καθορίζει κοινή προσέγγιση για την προώθηση της συνεκτικής και αποτελεσματικής εφαρμογής τους 
όσον αφορά τα παραδοσιακά δίκτυα και τα VHCN στις περιπτώσεις στις οποίες επιτρέπουν την παροχή ευρυζωνικών 
υπηρεσιών.

3. Η παρούσα σύσταση δεν αφορά καταστάσεις που δικαιολογούν την άρση ρυθμιστικών υποχρεώσεων σύμφωνα με την οδηγία 
(ΕΕ) 2018/1972, και ιδίως:

α) όταν ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ έχει προτείνει δεσμεύσεις συνεπένδυσης σε νέα VHCN δυνάμει του άρθρου 76 της 
οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972.

β) τις περιπτώσεις στις οποίες ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ είναι φορέας εκμετάλλευσης μόνον χονδρικής κατά την έννοια 
του άρθρου 80 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972.

4. Σύμφωνα με τις διατάξεις της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν δεόντως υπόψη, ξεχωριστά σε κάθε 
περίπτωση, τις εμπορικές συμφωνίες και τις ρυθμίσεις συνεργασίας που μπορούν να συμβάλουν στην ανάπτυξη VHCN, 
διαφοροποιώντας τον κίνδυνο των επενδύσεων, και επιτρέποντας παράλληλα τον βιώσιμο ανταγωνισμό στις αγορές επόμενου 
σταδίου.

5. Ανεξάρτητα από τις δεσμεύσεις επένδυσης βάσει του άρθρου 76 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, η ύπαρξη ρυθμίσεων 
συνεργασίας θα πρέπει επίσης να λαμβάνεται δεόντως υπόψη από την ΕΡΑ κατά την εξέταση της επιβολής πιθανών 
ρυθμιστικών υποχρεώσεων σε φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ. Αυτό ισχύει ειδικά στην περίπτωση στην οποία ο φορέας 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ προσφέρει δεσμεύσεις οι οποίες καθίστανται υποχρεωτικές από νομική άποψη, σύμφωνα με το 
άρθρο 79 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, σχετικά με τους όρους πρόσβασης, συμπεριλαμβανομένων των ρυθμίσεων 
συνεργασίας. Ειδικότερα, σε περιοχές όπου ισχύουν νομικές δεσμεύσεις βάσει του άρθρου 79 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, 
δυνάμει των οποίων παρέχεται σε τρίτους πρόσβαση σε δίκτυο πολύ υψηλής χωρητικότητας, οι ΕΡΑ θα πρέπει να αξιολογούν 
κατά πόσον οι όροι και οι προϋποθέσεις που προτείνει ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ μπορούν να θεωρηθούν δίκαιοι και 
εύλογοι και αν οι δεσμεύσεις μπορούν να διατηρήσουν τον ανταγωνισμό. Σε αυτή την περίπτωση, οι ΕΡΑ θα πρέπει να 
εξετάζουν το ενδεχόμενο παρακολούθησης των επιπτώσεων των εν λόγω δεσμεύσεων και να αποφεύγουν τη θέσπιση 
παρεμβατικών διορθωτικών μέτρων, ιδίως υποχρεώσεων ελέγχου των τιμών. Οι εν λόγω υποχρεώσεις ελέγχου των τιμών θα 
πρέπει να εξετάζονται από τις ΕΡΑ μόνο όταν είναι αναγκαίο για την αντιμετώπιση σημαντικών προβλημάτων ανταγωνισμού 
που υφίστανται επί του παρόντος ή που ενδέχεται να προκύψουν στη συνέχεια στην αγορά.
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6. Στο ίδιο πνεύμα, οι ΕΡΑ θα πρέπει, κατά περίπτωση, να λαμβάνουν υπόψη, κατά την αξιολόγηση της ανταγωνιστικής 
δυναμικής μιας συγκεκριμένης αγοράς χονδρικής, τις εμπορικές συμφωνίες, συμπεριλαμβανομένων εκείνων στις οποίες ο 
φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ δεν αποτελεί μέρος. Οι συμφωνίες αυτές μπορούν να οδηγήσουν στο συμπέρασμα ότι μια 
συγκεκριμένη αγορά χονδρικής δεν δικαιολογεί πλέον εκ των προτέρων κανονιστική ρύθμιση, εάν οι συμφωνίες:

α) έχουν συναφθεί σε μόνιμη βάση·

β) είναι βιώσιμες· και

γ) βελτιώνουν τη δυναμική του ανταγωνισμού.

7. Οι αρχές που καθορίζονται στην παρούσα σύσταση εφαρμόζονται στην αγορά χονδρικής παροχής τοπικής πρόσβασης σε 
σταθερή θέση [αγορά 1 της σύστασης (ΕΕ) 2020/2245]. Οι αρχές που καθορίζονται στην παρούσα σύσταση εφαρμόζονται 
επίσης και σε άλλες αγορές χονδρικής παροχής πρόσβασης σε σταθερή θέση οι οποίες προσδιορίζονται από τις ΕΡΑ και οι 
οποίες δεν καλύπτονται μεν από τη σύσταση (ΕΕ) 2020/2245 αλλά επιδέχονται εκ των προτέρων ρύθμιση και καλύπτουν, για 
παράδειγμα, τα ακόλουθα επίπεδα δικτύου:

α) την πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής,

β) την αδεσμοποίητη πρόσβαση σε τοπικούς βρόχους χαλκού και οπτικής ίνας ή στον υποβρόχο χαλκού·

γ) την πρόσβαση σε εικονικό δίκτυο·

δ) τη χονδρική ευρυζωνική πρόσβαση (δυφιορρευματικές υπηρεσίες) σε δίκτυα χαλκού, ομοαξονικών καλωδίων και οπτικών 
ινών.

8. Η παρούσα σύσταση δεν εφαρμόζεται στην αγορά χονδρικής αποκλειστικής χωρητικότητας [αγορά 2 όπως αναφέρεται στη 
σύσταση (ΕΕ) 2020/2245], εκτός εάν —και στον βαθμό που— η πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής ρυθμίζεται βάσει 
διαπίστωσης ΣΙΑ στην εν λόγω αγορά.

ΟΡΙΣΜΟΙ

9. Για τους σκοπούς της παρούσας σύστασης, ισχύουν οι σχετικοί ορισμοί του άρθρου 2 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972.

Ισχύουν επίσης οι ακόλουθοι ορισμοί:

α) «προσέγγιση μοντελοποίησης από τη βάση προς την κορυφή»: προσέγγιση που αναπτύσσει ένα μοντέλο κόστους 
ξεκινώντας από την αναμενόμενη ζήτηση όσον αφορά τον αριθμό των συνδρομητών και την κίνηση και που στη 
συνέχεια μοντελοποιεί το αποδοτικό δίκτυο που απαιτείται για την κάλυψη της αναμενόμενης ζήτησης, και εκτιμά το 
σχετικό κόστος βάσει ενός θεωρητικού μοντέλου σχεδιασμού δικτύου, με σκοπό τον υπολογισμό του κόστους βάσει 
ενός αποδοτικού δικτύου που χρησιμοποιεί την τελευταία τεχνολογία που εφαρμόζεται σε δίκτυα μεγάλης κλίμακας·

β) «τεχνικά έργα υποδομής»: πάγια στοιχεία υλικής υποδομής και άλλες εγκαταστάσεις που παρέχουν τη δυνατότητα 
υποδοχής στοιχείων δικτύων ηλεκτρονικών επικοινωνιών, που ειδικότε περιλαμβάνουν κτίρια ή εισόδους σε κτίρια, 
καλωδιώσεις κτιρίων, περιλαμβανομένων συρμάτων, κεραίες, πύργους και άλλες φέρουσες κατασκευές, στύλους, ιστούς, 
αγωγούς, σωληνώσεις, θαλάμους επιθεώρησης, φρεάτια και κυτία σύνδεσης·

γ) «εμπορικό κλείσιμο»: το στάδιο της διαδικασίας παροπλισμού κατά το οποίο ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ διακόπτει 
την πώληση, σε επίπεδο χονδρικής και λιανικής, νέων προσβάσεων στην υποδομή του παλαιού δικτύου που πρόκειται να 
παροπλιστεί·

δ) «κοινό κόστος»: το κοινό κόστος για προϊόντα ή υπηρεσίες που παράγονται από κοινού το οποίο δεν μπορεί να αποδοθεί 
σε ένα προϊόν ή μία υπηρεσία·

ε) «τρέχον κόστος»: το κόστος που προκύπτει από την αποτίμηση ενός παγίου στοιχείου στο κόστος αντικατάστασής του, 
δηλαδή το κόστος που συνεπάγεται η αντικατάστασή του είτε με το ίδιο είτε με άλλο πάγιο στοιχείο με παρόμοια 
χαρακτηριστικά επιδόσεων, περιλαμβανομένης της φυσικής φθοράς και των προσαρμογών για αύξηση της απόδοσης·

στ) «απόσβεση»: μέθοδος με την οποία η αξία ενός παγίου στοιχείου κατανέμεται σε όλη τη διάρκεια ζωής του, επηρεάζοντας 
ως εκ τούτου το προφίλ των αποδεκτών εσόδων για τον κάτοχο του παγίου στοιχείου σε μια δεδομένη περίοδο·

ζ) «κόστος επόμενου σταδίου»: το κόστος των δραστηριοτήτων λιανικής, συμπεριλαμβανομένων της εμπορικής προώθησης, 
της απόκτησης πελατών, της τιμολόγησης και άλλων δαπανών δικτύου, το οποίο προκύπτει επιπλέον του κόστους 
δικτύου που περιλαμβάνεται ήδη στην υπηρεσία χονδρικής πρόσβασης·
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η) «ισοδυναμία εισροών (EoI)»: σε σχέση με τα προϊόντα πρόσβασης και τις συναφείς και βοηθητικές υπηρεσίες που 
απαιτούνται για την παροχή των εισροών χονδρικής, η παροχή υπηρεσιών και πληροφοριών σε εσωτερικούς και τρίτους 
αιτούντες πρόσβαση υπό τους ίδιους όρους και προϋποθέσεις, συμπεριλαμβανομένων των επιπέδων των τιμών και της 
ποιότητας των υπηρεσιών, εντός των ίδιων χρονικών διαστημάτων με τη χρήση των ίδιων συστημάτων και διαδικασιών 
και με τον ίδιο βαθμό αξιοπιστίας και επιδόσεων.

θ) «ισοδυναμία εκροών (EoO)»: η παροχή στους αιτούντες πρόσβαση εισροών χονδρικής οι οποίες είναι συγκρίσιμες, όσον 
αφορά τη λειτουργικότητα και την τιμή, με εκείνες που παρέχει ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ εσωτερικά στις δικές 
του επιχειρήσεις επόμενου σταδίου, αλλά με τη χρήση ενδεχομένως διαφορετικών συστημάτων και διαδικασιών·

ι) «οριακό κόστος»: το κόστος που σχετίζεται άμεσα με την παραγωγή μιας επιπρόσθετης επιχειρηματικής δραστηριότητας, 
δηλαδή το πρόσθετο κόστος της παροχής μιας υπηρεσίας σε σχέση με την κατάσταση μη παροχής της, με την παραδοχή 
ότι όλες οι άλλες δραστηριότητες παραγωγής παραμένουν αμετάβλητες·

ια) «βασικοί δείκτες επιδόσεων (ΒΔΕ)»: δείκτες που μετρούν το επίπεδο των επιδόσεων όσον αφορά την παροχή των σχετικών 
υπηρεσιών χονδρικής·

ιβ) «μακροπρόθεσμο οριακό κόστος (LRIC)»: το οριακό κόστος που αντιστοιχεί σε χρονικό ορίζοντα κατά τον οποίο όλοι οι 
συντελεστές παραγωγής, περιλαμβανομένων των κεφαλαιουχικών αγαθών, μεταβάλλονται ανάλογα με τις μεταβολές της 
ζήτησης λόγω μεταβολών του όγκου ή της διάρθρωσης της παραγωγής και κατά τον οποίο όλες οι επενδύσεις 
θεωρούνται μεταβλητό κόστος.

ιγ) «περιθώριο κέρδους»: το περιθώριο που προστίθεται στο οριακό κόστος μιας συγκεκριμένης υπηρεσίας για την κατανομή 
και την ανάκτηση του κοινού κόστους μέσω κατανομής σε όλες τις υπηρεσίες τις οποίες αφορά αυτό το κοινό κόστος·

ιδ) «νέα προσφορά λιανικής»: κάθε νέα προσφορά υπηρεσιών λιανικής, περιλαμβανομένων δεσμών υπηρεσιών, από φορέα 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ με βάση ήδη υφιστάμενες ή νέες ρυθμιζόμενες «εισροές χονδρικής»·

ιε) «ρυθμιστική λογιστική αξία»: η αξία ενός παγίου στοιχείου όπως καταγράφεται στους ελεγμένους λογαριασμούς μιας 
επιχείρησης που προβλέπονται βάσει του ρυθμιστικού πλαισίου και λαμβάνει υπόψη την πραγματική χρησιμοποίηση και 
τη διάρκεια ζωής των παγίων στοιχείων, οι οποίες κατά κανόνα υπερβαίνουν τις αντίστοιχες που καταγράφονται στους 
προβλεπόμενους εκ του νόμου λογαριασμούς και ευθυγραμμίζονται περισσότερο με την τεχνική διάρκεια ζωής·

ιστ) «βάση παγίων στοιχείων για ρυθμιστικούς σκοπούς (RAB)»: συνολική κεφαλαιακή αξία των παγίων στοιχείων που 
χρησιμοποιούνται για τον υπολογισμό του κόστους των ρυθμιζόμενων υπηρεσιών·

ιζ) «επαναχρησιμοποιήσιμα παλαιότερα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής»: παλαιότερα πάγια στοιχεία τεχνικών 
έργων υποδομής τα οποία χρησιμοποιούνται για το δίκτυο χαλκού και μπορούν να επαναχρησιμοποιηθούν για ένα 
VHCΝ·

ιη) «συμφωνία επιπέδου υπηρεσιών (ΣΕΥ)»: εμπορική συμφωνία βάσει τις οποίας ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ 
υποχρεούται να παρέχει πρόσβαση σε υπηρεσίες χονδρικής με καθορισμένο επίπεδο ποιότητας·

ιθ) «εγγύηση επιπέδου υπηρεσιών» (ΕΕΥ)»: αποτελεί αναπόσπαστο μέρος μιας ΣΕΥ που προσδιορίζει το επίπεδο της 
αποζημίωσης το οποίο πρέπει να καταβάλει ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ εάν οι υπηρεσίες χονδρικής που παρέχει 
είναι κατώτερης ποιότητας από αυτήν που ορίζεται στη ΣΕΥ·

κ) «επίπεδο χονδρικής δικτύων πολύ υψηλής χωρητικότητας»: επίπεδο δικτύου στο οποίο παρέχεται πρόσβαση στους 
αιτούντες πρόσβαση σε δίκτυο πολύ υψηλής χωρητικότητας και όπου μπορούν να παρασχεθούν αρκετές «εισροές 
χονδρικής»·

κα) «μέσο σταθμισμένο κόστος κεφαλαίου (ΜΣΚΚ)»: αντιπροσωπεύει την ποσοστιαία αξία την οποία απαιτεί ο επενδυτής για 
να αποζημιωθεί για μια επένδυση·

κβ) «εισροή χονδρικής»: προϊόν πρόσβασης το οποίο απαιτείται ώστε οι αιτούντες πρόσβαση να παρέχουν στους τελικούς 
χρήστες μια ευρυζωνική υπηρεσία σε αγορά λιανικής και το οποίο συνίσταται σε ενεργητικό ή παθητικό προϊόν ή προϊόν 
εικονικής πρόσβασης που προσφέρει ισοδύναμες λειτουργίες με ένα προϊόν παθητικής πρόσβασης το οποίο μπορεί να 
παρασχεθεί μέσω παραδοσιακών υποδομών δικτύου χαλκού ή μέσω υποδομών VHCN.

ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΗ ΚΑΤΑΤΜΗΣΗ ΤΩΝ ΔΙΟΡΘΩΤΙΚΩΝ ΜΕΤΡΩΝ

10. Όταν οι γεωγραφικές διαφορές στις συνθήκες ανταγωνισμού είναι ανεπαρκείς ή δεν είναι αρκετά σταθερές ώστε να οδηγήσουν 
στον ορισμό χωριστών γεωγραφικών αγορών, οι ΕΡΑ θα πρέπει να επιβάλλουν, όπου δικαιολογείται, διαφοροποιημένα 
διορθωτικά μέτρα ανά γεωγραφική περιοχή εντός μιας δεδομένης γεωγραφικής αγοράς.
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11. Τα κριτήρια τα οποία μπορούν να χρησιμοποιούν οι ΕΡΑ για τη γεωγραφική κατάτμηση των διορθωτικών μέτρων θα πρέπει να 
είναι τα ίδια με εκείνα που χρησιμοποιούνται για τη γεωγραφική κατάτμηση των αγορών, με διαφορά βαθμού ή σταθερότητας. 
Θα πρέπει να περιλαμβάνουν ιδίως τον αριθμό και τα χαρακτηριστικά των ανταγωνιστικών δικτύων, την κατανομή και την 
εξέλιξη των μεριδίων αγοράς, τις τιμές και τα μοτίβα συμπεριφοράς.

12. Όταν οι ΕΡΑ διαφοροποιούν τα διορθωτικά μέτρα επειδή οι διαφορές στις συνθήκες ανταγωνισμού δεν είναι αρκετά σταθερές 
ώστε να οριστούν χωριστές γεωγραφικές αγορές, θα πρέπει να εξετάζουν το ενδεχόμενο να επικαιροποιούν σε περιοδική βάση 
την προκύπτουσα κατάτμηση εντός της περιόδου ισχύος της ανάλυσης της αγοράς στην οποία εφαρμόζεται η κατάτμηση. Τα 
κριτήρια των εν λόγω επικαιροποιήσεων θα πρέπει να καθορίζονται σαφώς στην ίδια την ανάλυση της αγοράς και θα πρέπει να 
βασίζονται στα ίδια κριτήρια με εκείνα που χρησιμοποιούνται για την αρχική γεωγραφική κατάτμηση των διορθωτικών μέτρων, 
διασφαλίζοντας έτσι τη μέγιστη προβλεψιμότητα και ίσους όρους ανταγωνισμού.

ΑΜΕΡΟΛΗΨΙΑ

Διασφάλιση ισοδυναμίας πρόσβασης

13. Ο ασφαλέστερος τρόπος για την επίτευξη αποτελεσματικής αμεροληψίας και την προώθηση του ανταγωνισμού είναι, 
καταρχήν, η εφαρμογή της EoI, η οποία εξασφαλίζει ίσους όρους ανταγωνισμού μεταξύ των επιχειρήσεων επόμενου σταδίου 
του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και των τρίτων αιτούντων πρόσβαση. Όταν οι ΕΡΑ εξετάζουν το ενδεχόμενο επιβολής 
υποχρέωσης αμεροληψίας σε φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ δυνάμει του άρθρου 70 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, θα πρέπει 
να εξετάζουν αν θα ήταν αναλογικό να απαιτήσουν από τους φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να παρέχουν σχετικές εισροές 
χονδρικής επί τη βάσει EoI ή EoO.

14. Κατά τη διενέργεια της εν λόγω αξιολόγησης αναλογικότητας, η ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη, ιδίως:

α) το πρόσθετο κόστος και τις καθυστερήσεις συμμόρφωσης που προκύπτουν από την εφαρμογή της EoI ή της EoO, 
συμπεριλαμβανομένου του κόστους για την παρακολούθηση της αμεροληψίας·

β) τη δυνητική επίδραση της μη επιβολής ρυθμιζόμενων τιμών χονδρικής πρόσβασης σε VHCΝ·

γ) τη δυνητικά θετική επίδραση που θα μπορούσε να έχει η εφαρμογή αυστηρής αμεροληψίας με τη μορφή EoI ή EoO στις 
επενδύσεις σε VHCN, στην καινοτομία και στον ανταγωνισμό·

δ) τυχόν εθελοντική δέσμευση του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να παρέχει εισροές χονδρικής στους αιτούντες πρόσβαση 
επί τη βάσει EoI ή EoO, εφόσον η εν λόγω εθελοντική προσφορά πληροί τις προϋποθέσεις που καθορίζονται στην 
παρούσα σύσταση·

ε) τον αριθμό και το μέγεθος του φορέα ή των φορέων εκμετάλλευσης με ΣΙΑ·

στ) εμπειρίες από τα πρότυπα που εφαρμόζονται επί του παρόντος.

15. Όπου κρίνεται αναλογικό, η αυστηρή αμεροληψία με τη μορφή EoI ή EoO θα πρέπει να εφαρμόζεται στο καταλληλότερο 
επίπεδο ή επίπεδα στην αξιακή αλυσίδα για τις εισροές χονδρικής τις οποίες παρέχει ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ στις 
δικές του επιχειρήσεις επόμενου σταδίου. Γενικά, οι ΕΡΑ θα πρέπει να αιτιολογούν τις επιλογές τους μεταξύ EoI και EoO ανά 
προϊόν χονδρικής, λαμβάνοντας υπόψη τις εθνικές συνθήκες. Εάν, ωστόσο, χρησιμοποιείται μία ενιαία εισροή χονδρικής σε 
πολλαπλά προϊόντα λιανικής, τότε η απόφαση θα πρέπει να λαμβάνεται για τα πολλαπλά προϊόντα χονδρικής.

16. Κατά την εξέταση του ενδεχομένου εφαρμογής της EoI, οι ΕΡΑ θα πρέπει πρώτα να εξετάσουν το ενδεχόμενο εισαγωγής της 
στο μεγαλύτερο δυνατό επίπεδο δικτύου στο οποίο ο ανταγωνισμός θα είναι αποτελεσματικός και βιώσιμος σε 
μακροπρόθεσμο ορίζοντα. Όταν επιβάλλεται πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής σύμφωνα με τα σημεία 30 έως 37 της 
παρούσας σύστασης, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάζουν προσεκτικά τα οφέλη και το κόστος της εφαρμογής της EoI για τα 
τεχνικά έργα υποδομής, λαμβάνοντας ιδίως υπόψη τον τρόπο με τον οποίο ένα τέτοιο μέτρο θα μπορούσε να συμβάλει στη 
διευκόλυνση του ανταγωνισμού με βάση τις υποδομές.

17. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να μεριμνούν ώστε, όπου επιβάλλεται υποχρέωση αμεροληψίας, οι αιτούντες πρόσβαση να μπορούν να 
χρησιμοποιούν τα σχετικά συστήματα και διαδικασίες με τον ίδιο βαθμό αξιοπιστίας και τις ίδιες επιδόσεις, όπως το σκέλος 
λιανικής επόμενου σταδίου των φορέων εκμετάλλευσης με ΣΙΑ.
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Διασφάλιση της τεχνικής αναπαραγωγιμότητας των νέων προσφορών λιανικής του καθετοποιημένου φορέα 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ

18. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να απαιτούν από τους φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ που υπόκεινται σε υποχρέωση αμεροληψίας να 
παρέχουν στους αιτούντες πρόσβαση ρυθμιζόμενες εισροές χονδρικής που να επιτρέπουν στους αιτούντες πρόσβαση να 
αναπαράγουν αποτελεσματικά, από τεχνικής άποψης, τις νέες προσφορές λιανικής του σκέλους λιανικής επόμενου σταδίου 
του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ. Ειδικότερα, οι ΕΡΑ θα πρέπει να επιβάλλουν την εν λόγω απαίτηση όταν δεν εφαρμόζεται 
πλήρως η αυστηρή υποχρέωση αμεροληψίας βάσει EoI.

19. Για τον σκοπό αυτόν, και προκειμένου να διασφαλιστούν ίσοι όροι ανταγωνισμού μεταξύ του σκέλους λιανικής επόμενου 
σταδίου του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και των τρίτων αιτούντων πρόσβαση, οι ΕΡΑ θα πρέπει να μεριμνούν ώστε οι 
εσωτερικοί και οι τρίτοι αιτούντες πρόσβαση να έχουν πρόσβαση στις ίδιες τεχνικές και εμπορικές πληροφορίες αναφορικά με 
τη σχετική ρυθμιζόμενη εισροή χονδρικής, χωρίς όμως να επηρεάζονται οι εφαρμοστέοι κανόνες περί επιχειρηματικού 
απορρήτου. Οι σχετικές πληροφορίες αφορούν πληροφορίες αναφορικά με νέες ρυθμιζόμενες εισροές χονδρικής ή αλλαγές 
στις υφιστάμενες ρυθμιζόμενες εισροές χονδρικής, που πρόκειται να παρασχεθούν σύμφωνα με χρονοδιαγράμματα που 
καθορίζονται κατά περίπτωση.

20. Κατά την αξιολόγηση της τεχνικής αναπαραγωγιμότητας της νέας προσφοράς λιανικής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, η 
ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη:

α) κατά πόσον οι αντίστοιχες εισροές χονδρικής ή οι εισροές για παραγγελία, παράδοση και επισκευή που είναι απαραίτητες 
προκειμένου ένας αποδοτικός φορέας εκμετάλλευσης να αναπτύξει ή να προσαρμόσει τα δικά του συστήματα και 
διαδικασίες ώστε να προσφέρει ανταγωνιστικές νέες υπηρεσίες λιανικής, διατίθενται στους αιτούντες πρόσβαση για 
εύλογο χρονικό διάστημα προτού ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ ή το οικείο τμήμα λιανικής επόμενου σταδίου 
εκκινήσει τη δική του αντίστοιχη υπηρεσία λιανικής·

β) τη διαθεσιμότητα αντίστοιχων ΣΕΥ και ΒΔΕ.

21. Η απαιτούμενη δοκιμή τεχνικής αναπαραγωγιμότητας μπορεί να διεξαχθεί είτε από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ είτε από 
την ΕΡΑ. Εάν ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ διεξάγει ο ίδιος τη δοκιμή τεχνικής αναπαραγωγιμότητας, η ΕΡΑ θα πρέπει να 
απαιτεί από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να της παράσχει τα αποτελέσματα της δοκιμής, συμπεριλαμβανομένων όλων 
των πληροφοριών που απαιτούνται για να αποδειχθεί ότι διασφαλίζεται πλήρως η τεχνική αναπαραγωγιμότητα. Η ΕΡΑ θα 
πρέπει να απαιτεί από τον φορέα εκμετάλευσης με ΣΙΑ να κοινοποιεί τη νέα προσφορά λιανικής παρέχοντας επαρκή χρονική 
περίοδο προειδοποίησης, ώστε η ΕΡΑ να επικυρώνει τα αποτελέσματα της δοκιμής και οι αιτούντες πρόσβαση να είναι σε 
θέση να αναπαράγουν εγκαίρως τη σχετική προσφορά λιανικής, εάν το επιλέξουν.

22. Εναλλακτικά, εάν η δοκιμή τεχνικής αναπαραγωγιμότητας πραγματοποιείται από την ΕΡΑ, η εν λόγω αρχή θα πρέπει να 
υποχρεώνει τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να κοινοποιεί στην ΕΡΑ τις λεπτομέρειες των νέων προσφορών λιανικής που 
κάνουν χρήση μιας συγκεκριμένης σχετικής ρυθμιζόμενης εισροής χονδρικής μαζί με όλες τις πληροφορίες που χρειάζεται η 
ΕΡΑ για να αξιολογήσει την αναπαραγωγιμότητα, με επαρκή χρονική περίοδο προειδοποίησης πριν από την έναρξη της 
διάθεσης αυτών των προφορών λιανικής. Η εν λόγω χρονική περίοδος προειδοποίησης θα πρέπει να επαρκεί ώστε, αφενός, η 
ΕΡΑ να διεξαγάγει τη δοκιμή τεχνικής αναπαραγωγιμότητας και, αφετέρου, οι αιτούντες πρόσβαση να είναι σε θέση να 
αναπαραγάγουν εγκαίρως τη σχετική προσφορά λιανικής, εφόσον το επιλέξουν.

23. Όταν η ΕΡΑ θεωρεί ότι η τεχνική αναπαραγωγιμότητα μιας νέας προσφοράς λιανικής δεν διασφαλίζεται, θα πρέπει να ζητεί 
από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να τροποποιεί τη/τις σχετική/-ές ρυθμιζόμενη/-ες εισροή/-ές χονδρικής κατά τρόπο 
που να εξασφαλίζει την τεχνική αναπαραγωγιμότητα.

24. Εάν η ΕΡΑ θεωρεί ότι μια προσφορά λιανικής χωρίς τεχνική αναπαραγωγιμότητα θα έπληττε σοβαρά τον ανταγωνισμό, θα 
πρέπει να απαιτεί, δυνάμει του άρθρου 30 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να αποσύρει 
ή να καθυστερήσει την παροχή της σχετικής προσφοράς λιανικής όσο εκκρεμεί η συμμόρφωση με την απαίτηση τεχνικής 
αναπαραγωγιμότητας.

Παρακολούθηση της συμμόρφωσης με τις υποχρεώσεις αμεροληψίας

25. Κατά την επιβολή υποχρέωσης αμεροληψίας βάσει του άρθρου 70 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, προκειμένου να 
διασφαλιστεί η συμμόρφωση και η αποτελεσματική εφαρμογή, οι ΕΡΑ θα πρέπει να απαιτούν από τον φορέα εκμετάλλευσης 
με ΣΙΑ να εφαρμόζει ΒΔΕ, ΣΕΥ παράλληλα με τους ΒΔΕ, καθώς και ΕΕΥ σε περίπτωση παραβίασης των ΣΕΥ, σύμφωνα με τις 
αρχές που ορίζονται στο παράρτημα I της παρούσας σύστασης. Θα πρέπει να θεσπιστεί μηχανισμός για την επικαιροποίηση 
των ΒΔΕ, των ΣΕΥ και των ΕΕΥ όποτε χρειάζεται. Όταν είναι αναγκαίο, οι ΕΡΑ θα πρέπει να απαιτούν από τον φορέα 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να συμπεριλαμβάνει τους ΒΔΕ, τις ΣΕΥ και τις ΕΕΥ στην προσφορά αναφοράς.
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26. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν δεόντως υπόψη τυχόν δεσμεύσεις που προτείνονται από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ σε 
σχέση με την αμεροληψία σύμφωνα με το άρθρο 79 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972. Ειδικότερα, τέτοιες δεσμεύσεις μπορούν να 
προταθούν σε σχέση με τους ΒΔΕ, τις ΣΕΥ και τις ΕΕΥ, μεταξύ άλλων και για τους όρους τους, ιδίως όταν οι αιτούντες 
πρόσβαση συμφωνούν με τις προτάσεις του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να ενθαρρύνουν τον 
πολυσυμμετοχικό διάλογο μεταξύ του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και των αιτούντων πρόσβαση για την επίτευξη 
συμφωνίας ή τη λήψη τεκμηριωμένης απόφασης σχετικά με τα ακόλουθα:

α) ένα ολοκληρωμένο σύνολο ΒΔΕ, ΣΕΥ και ΕΕΥ·

β) τους όρους και τις προϋποθέσεις τους, συμπεριλαμβανομένης κατάλληλης προθεσμίας για την επικαιροποίηση των ΒΔΕ, 
των ΣΕΥ και των ΕΕΥ.

Παρακολούθηση από την ΕΡΑ

27. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξασφαλίζουν ότι η αρχή της ισοδυναμίας εφαρμόζεται αποτελεσματικά. Όταν οι ΒΔΕ υποδεικνύουν ότι ο 
φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ ενδέχεται να μην συμμορφώνεται με την υποχρέωση αμεροληψίας που υπέχει, η ΕΡΑ θα πρέπει 
να επεμβαίνει διερευνώντας λεπτομερέστερα το ζήτημα και, όπου κρίνεται απαραίτητο, επιβάλλοντας τη συμμόρφωση. Οι ΕΡΑ 
θα πρέπει να δημοσιοποιούν, για παράδειγμα στον ιστότοπό τους, τις αποφάσεις για την αποκατάσταση περιπτώσεων μη 
συμμόρφωσης.

28. Πέραν των εκθέσεων για τους ΒΔΕ, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξασφαλίζουν ότι οι φορείς εκμετάλλευσης με ΣΙΑ καταγράφουν όλα 
τα στοιχεία που είναι απαραίτητα για την παρακολούθηση της συμμόρφωσης με την απαίτηση ισοδυναμίας πρόσβασης. Οι 
πληροφορίες αυτές θα πρέπει να επιτρέπουν στις ΕΡΑ να διεξάγουν τακτικούς ελέγχους, να εξακριβώνουν ότι ο φορέας 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ παρέχει το απαιτούμενο επίπεδο πληροφοριών στους τρίτους αιτούντες πρόσβαση και ότι 
εφαρμόζονται ορθά οι διαδικασίες για την παραγγελία και την παροχή πρόσβασης.

Ασύμμετρη πληροφόρηση

29. Όταν το σκέλος χονδρικής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ έχει εκ των προτέρων γνώση των σχεδίων εγκατάστασης των 
αιτούντων πρόσβαση, οι ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι οι πληροφορίες αυτές δεν ανταλλάσσονται με το σκέλος 
λιανικής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, ώστε να αποτρέπεται η απόκτηση αδικαιολόγητου ανταγωνιστικού 
πλεονεκτήματος από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ. Οι ΕΡΑ θα πρέπει τουλάχιστον να εξασφαλίζουν ότι τα μέλη του 
προσωπικού που συμμετέχουν στις δραστηριότητες λιανικής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ δεν συμμετέχουν σε εταιρικές 
δομές του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ οι οποίες είναι αρμόδιες, άμεσα ή έμμεσα, για τη διαχείριση της πρόσβασης σε 
εισροές χονδρικής. Οι ΕΡΑ μπορούν να απαιτούν από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να υποβάλλει ετήσια έκθεση που να 
τεκμηριώνει τα ακόλουθα:

α) τις πρακτικές του για την πρόληψη της ανταλλαγής ευαίσθητων πληροφοριών μεταξύ των τμημάτων χονδρικής και 
λιανικής πώλησης·

β) τυχόν ισχυρισμούς για παραβίαση·

γ) τυχόν διορθωτικά μέτρα που έχει λάβει.

ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΣΤΑ ΤΕΧΝΙΚΑ ΕΡΓΑ ΥΠΟΔΟΜΗΣ ΤΟΥ ΦΟΡΕΑ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ ΜΕ ΣΙΑ

30. Όπου κρίνεται αναγκαίο και αναλογικό για την αντιμετώπιση των εντοπισθέντων προβλημάτων ανταγωνισμού, και εφόσον 
υπάρχει διαθέσιμη χωρητικότητα στα τεχνικά έργα υποδομής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, οι ΕΡΑ θα πρέπει να 
επιβάλλουν την πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής σύμφωνα με το άρθρο 72 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972. Η υποχρέωση 
αυτή μπορεί να επιβληθεί μόνο σε γεωγραφικές αγορές στις οποίες έχει διαπιστωθεί ότι ο φορέας εκμετάλλευσης διαθέτει 
ΣΙΑ. Το πεδίο εφαρμογής της εν λόγω υποχρέωσης μπορεί να διαφέρει μεταξύ γεωγραφικών περιοχών, εάν εφαρμόζεται η 
γεωγραφική κατάτμηση των διορθωτικών μέτρων, όπως αναφέρεται στα σημεία 10, 11 και 12 της παρούσας σύστασης. Κατά 
την επιβολή της υποχρέωσης πρόσβασης, οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη το σύνολο των παγίων στοιχείων και 
εγκαταστάσεων, υπόγειων και εναέριων, που αποτελούν μέρος των τεχνικών έργων υποδομής του φορέα εκμετάλλευσης με 
ΣΙΑ.

31. Εκτός από ειδικές περιστάσεις (όπως όταν τα τεχνικά έργα υποδομής που ανήκουν ή ελέγχονται από τον φορέα εκμετάλλευσης 
με ΣΙΑ είναι ανύπαρκτα ή εξαιρετικά περιορισμένα ή όταν η ΕΡΑ αποδεικνύει δεόντως ότι η ζήτηση για πρόσβαση σε τεχνικά 
έργα υποδομής που ανήκουν ή ελέγχονται από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ είναι ανύπαρκτη ή πολύ περιορισμένη) οι 
υποχρεώσεις πρόσβασης σε υλική υποδομή που απορρέουν από την οδηγία 2014/61/ΕΕ είναι πιθανό να μην επαρκούν για 
την αντιμετώπιση των προβλημάτων ανταγωνισμού που εντοπίζονται στις αναλύσεις της αγοράς που διενεργούνται σύμφωνα 
με τα άρθρα 64 και 67 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972.
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32. Πριν από την επιβολή οποιωνδήποτε άλλων υποχρεώσεων πρόσβασης σύμφωνα με το άρθρο 73 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, 
οι ΕΡΑ θα πρέπει πρώτα να εξετάζουν κατά πόσον η ανάθεση πρόσβασης σε τεχνικά έργα υποδομής από μόνη της θα 
μπορούσε να αντιμετωπίσει τα προβλήματα ανταγωνισμού που έχουν εντοπιστεί. Ειδικότερα, η πρόσβαση σε τεχνικά έργα 
υποδομής ως το μόνο διορθωτικό μέτρο για την πρόσβαση είναι πιθανό να επαρκεί για την αντιμετώπιση των προβλημάτων 
ανταγωνισμού που έχουν εντοπιστεί, εφόσον πληρούνται αμφότερες οι ακόλουθες προϋποθέσεις:

α) ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ έχει τον έλεγχο εκτεταμένων τεχνικών έργων υποδομής που επιτρέπουν σε εναλλακτικούς 
φορείς εκμετάλλευσης να αναπτύσσουν τα δικά τους VHCN έως τις εγκαταστάσεις τελικών χρηστών, χωρίς να θίγεται η 
από κοινού χρήση συρμάτων εντός των κατοικιών σύμφωνα με το άρθρο 61 παράγραφος 3 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972·

β) έχει δημιουργηθεί επαρκής βαθμός ανταγωνισμού με βάση τις διατερματικές υποδομές ή υπάρχει βιώσιμη και ρεαλιστική 
προοπτική να εμφανιστεί τέτοιος ανταγωνισμός εντός της περιόδου που καλύπτεται από την ανασκόπηση της αγοράς.

33. Όταν η προοπτική ανταγωνισμού με βάση τις διατερματικές υποδομές είναι βιώσιμη και ρεαλιστική, αλλά ο ανταγωνισμός 
αυτός δεν έχει ακόμη πραγματωθεί, οι ΕΡΑ θα πρέπει να αξιολογούν αν είναι αναγκαίο να επιβληθούν ή να διατηρηθούν, σε 
μεταβατική βάση, άλλες υποχρεώσεις πρόσβασης προτού βασιστούν αποκλειστικά σε ρυθμιζόμενη πρόσβαση σε τεχνικά έργα 
υποδομής. Στις περιπτώσεις αυτές, οι ΕΡΑ θα πρέπει να θεσπίσουν κατάλληλη μεταβατική περίοδο για την εφαρμογή άλλων 
υποχρεώσεων πρόσβασης προτού βασιστούν αποκλειστικά σε ρυθμιζόμενη πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής, 
προκειμένου να δοθεί σε αποδοτικό φορέα εκμετάλλευσης επαρκής χρόνος για την αναπαραγωγή του δικτύου πρόσβασης.

34. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι η πρόσβαση στα υφιστάμενα τεχνικά έργα υποδομής παρέχεται σύμφωνα με τις αρχές 
που καθορίζονται στο παράρτημα II της παρούσας σύστασης και σε κοστοστρεφείς τιμές σύμφωνα με τη συνιστώμενη 
μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους που καθορίζεται στα σημεία 48 έως 59 της παρούσας σύστασης.

35. Εφόσον υπάρχει αίτημα για προσφορά αναφοράς για πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής, οι ΕΡΑ θα πρέπει να απαιτούν η εν 
λόγω προσφορά να υποβληθεί το ταχύτερο δυνατόν. Η προσφορά αναφοράς θα πρέπει να είναι διαθέσιμη το αργότερο έξι 
μήνες μετά την υποβολή σχετικού αιτήματος.

36. Οι ΕΡΑ θα πρέπει, σύμφωνα με τη ζήτηση της αγοράς, να ενθαρρύνουν, ή, όπου αυτό είναι δυνατόν βάσει του εθνικού δικαίου, 
να υποχρεώνουν τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, κατά την κατασκευή τεχνικών έργων υποδομής, να εγκαθιστούν επαρκή 
χωρητικότητα ώστε οι λοιποί φορείς εκμετάλλευσης να μπορούν επίσης να χρησιμοποιούν αυτές τις εγκαταστάσεις.

37. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να συνεργάζονται με άλλες αρχές, με σκοπό τη δημιουργία βάσης δεδομένων που να περιέχει πληροφορίες 
για τη γεωγραφική θέση, τη διαθέσιμη χωρητικότητα και άλλα υλικά χαρακτηριστικά του συνόλου των τεχνικών έργων 
υποδομής που θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν για την εγκατάσταση VHCN σε μια δεδομένη αγορά ή τμήμα αγοράς. Μια 
τέτοια βάση δεδομένων θα πρέπει να είναι προσιτή σε όλους τους φορείς εκμετάλλευσης.

ΜΗ ΕΠΙΒΟΛΗ ΡΥΘΜΙΖΟΜΕΝΩΝ ΤΙΜΩΝ ΧΟΝΔΡΙΚΗΣ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΣΕ VHCN

38. Συστήνεται η ΕΡΑ να μην επιβάλλει και να μην διατηρεί ρυθμιζόμενες τιμές χονδρικής πρόσβασης σε εισροές χονδρικής 
VHCN, σύμφωνα με το άρθρο 74 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, σε περιπτώσεις όπου —στο πλαίσιο του ίδιου μέτρου— η 
ΕΡΑ επιβάλλει στον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ υποχρεώσεις αμεροληψίας σχετικά με εισροές χονδρικής VHCN δυνάμει 
του άρθρου 70 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 και στις οποίες πληρούνται όλες οι ακόλουθες προϋποθέσεις:

α) η ΕΡΑ επιβάλλει υποχρεώσεις εφαρμογής ισοδυναμίας εισροώνς (EoI) ή ισοδυναμίας εκροών (EoO), όταν η ΕΡΑ έχει 
διαπιστώσει ότι οι υποχρεώσεις EoI θα ήταν δυσανάλογες και ότι οι υποχρεώσεις EoO θα επαρκούσαν για τη διασφάλιση 
αποτελεσματικής αμεροληψίας·

β) η ΕΡΑ επιβάλλει υποχρεώσεις σχετικά με την τεχνική αναπαραγωγιμότητα και κατάλληλους μηχανισμούς 
παρακολούθησης, σύμφωνα με τα σημεία 18 έως 24 της παρούσας σύστασης, όταν η EoI δεν εφαρμόζεται πλήρως·

γ) η ΕΡΑ επιβάλλει υποχρεώσεις που σχετίζονται με τη δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας, που εφαρμόζονται 
σύμφωνα με τα σημεία 46 και 47 της παρούσας σύστασης·

δ) υπάρχει αποδεδειγμένη πίεση στις τιμές λιανικής που προκύπτει από ένα από τα ακόλουθα:

i) από τον ανταγωνισμό με βάση τις υποδομές, είτε από την παροχή λιανικών υπηρεσιών μέσω μίας ή περισσότερων 
εναλλακτικών υποδομών που δεν ελέγχονται από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ·
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ii) σαφείς και ρεαλιστικές δεσμεύσεις που απορρέουν από τη γεωγραφική έρευνα για την ανάπτυξη εναλλακτικών δικτύων 
για την κάλυψη σημαντικού μέρους της περιοχής εντός της περιόδου ανασκόπησης της αγοράς, ιδίως εάν 
υποστηρίζονται από αποτελεσματικές συμφωνίες πρόσβασης στις τεχνικές υποδομές που ελέγχονται από τον φορέα 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ ή εάν η εγκατάσταση έχει ήδη ξεκινήσει·

iii) από ρυθμιζόμενο προϊόν αναφοράς, το οποίο ορίζεται από την ΕΡΑ σύμφωνα με τα σημεία 41 έως 45 της σύστασης 
και υπόκειται σε υποχρέωση κοστοστρεφούς ελέγχου των τιμών που εφαρμόζεται σύμφωνα με τη συνιστώμενη 
μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους που ορίζεται στα σημεία 48 έως 59 της παρούσας σύστασης.

39. Σε αγορές στις οποίες οι προϋποθέσεις που παρατίθενται στο σημείο 38 της παρούσας σύστασης πληρούνται μόνο σε 
ορισμένες περιοχές, οι ΕΡΑ θα πρέπει να διαφοροποιούν τα διορθωτικά μέτρα και να διατηρούν ή να επιβάλλουν υποχρεώσεις 
ελέγχου των τιμών σύμφωνα με το άρθρο 74 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 μόνο στις περιοχές όπου οι προϋποθέσεις αυτές 
δεν πληρούνται. Η επιβολή διαφοροποιημένων διορθωτικών μέτρων σε μια συγκεκριμένη γεωγραφική αγορά δεν θα πρέπει να 
μεταβάλλει τις παραδοχές στις οποίες βασίζονται οι ΕΡΑ για την εφαρμογή της συνιστώμενης μεθοδολογίας υπολογισμού του 
κόστους και, ως εκ τούτου, δεν θα πρέπει να οδηγεί σε αποκλίνοντα αποτελέσματα σε σύγκριση με το εναλλακτικό σενάριο της 
μη επιβολής διαφοροποιημένων διορθωτικών μέτρων.

40. Οι προϋποθέσεις που ορίζονται στο σημείο 38 δ) της παρούσας σύστασης δεν θα πρέπει να θεωρούνται ως οι μόνες 
περιπτώσεις στις οποίες οι ΕΡΑ μπορούν να αποφασίσουν να επιβάλουν ρυθμιζόμενες τιμές πρόσβασης για εισροές χονδρικής 
VHCN. Ανάλογα με την απόδειξη αποτελεσματικής αμεροληψίας και με τις συνθήκες ανταγωνισμού, ενδέχεται να υπάρξουν 
και άλλες περιπτώσεις στις οποίες η επιβολή ρυθμιζόμενων τιμών χονδρικής πρόσβασης δεν δικαιολογείται βάσει της οδηγίας 
(ΕΕ) 2018/1972. Ειδικότερα, και σύμφωνα με το σημείο 71 της παρούσας σύστασης, αυτό θα μπορούσε να συμβεί όταν η 
επιχειρηματική σκοπιμότητα της εγκατάστασης VHCN θα ήταν οριακά βιώσιμη ακόμη και αν δεν υπήρχε ρύθμιση στην εν 
λόγω περιοχή, για παράδειγμα σε περιοχές με χαμηλότερη πυκνότητα πληθυσμού.

Ορισμός των χαρακτηριστικών ενός ρυθμιζόμενου προϊόντος αναφοράς

41. Το ρυθμιζόμενο προϊόν αναφοράς είναι ένα κοστοστρεφές προϊόν χονδρικής πρόσβασης, ή ένας συνδυασμός τέτοιων 
προϊόντων, που ασκεί πίεση στις τιμές VHCN με τέτοιον τρόπο ώστε οι σχετικές υπηρεσίες να τιμολογούνται ανάλογα με την 
προθυμία των καταναλωτών να πληρώσουν πρόσθετο αντίτιμο για την επιπλέον χωρητικότητα και τις λειτουργίες που μπορεί 
να παράσχει ένα προϊόν λιανικής VHCN σε σύγκριση με τα προϊόντα λιανικής που παρέχονται βάσει ενός ή περισσότερων 
ρυθμιζόμενων προϊόντων αναφοράς. Το ρυθμιζόμενο προϊόν αναφοράς μπορεί να είναι συνδυασμός προϊόντων με βάση το 
χαλκό και VHCN, ή να βασίζεται σε χαρτοφυλάκιο προϊόντων. Ανάλογη πίεση με αυτήν που ασκείται από ένα ρυθμιζόμενο 
προϊόν αναφοράς θα μπορούσε να προβλεφθεί, βάσει των εθνικών συνθηκών, από τη ρυθμιζόμενη πρόσβαση σε τεχνικά έργα 
υποδομής.

42. Η ΕΡΑ θα πρέπει να καθορίσει τα χαρακτηριστικά του ρυθμιζόμενου προϊόντος αναφοράς με βάση τα πορίσματα της 
ανάλυσης της αγοράς, λαμβάνοντας υπόψη ότι το προϊόν αναφοράς θα πρέπει να υπόκειται σε κοστοστρέφεια, με βάση τη 
συνιστώμενη μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους που ορίζεται στα σημεία 48 έως 59 της παρούσας σύστασης.

43. Όταν ένα προϊόν που βασίζεται σε δίκτυο χαλκού (συμπεριλαμβανομένων των προϊόντων εικονικής αποδεσμοποιημένης 
τοπικής πρόσβασης που παρέχονται μέσω αναβαθμισμένου δικτύου χαλκού) εξακολουθεί να είναι σε θέση να ασκεί 
αποδεδειγμένη πίεση στις τιμές λιανικής των προϊόντων VHCN σε μελλοντοστρεφή βάση, η ΕΡΑ θα πρέπει να ορίζει το εν 
λόγω προϊόν ως ρυθμιζόμενο προϊόν αναφοράς ή ως ένα από τα ρυθμιζόμενα προϊόντα αναφοράς.

44. Εάν η ΕΡΑ καταλήξει στο συμπέρασμα ότι ένα προϊόν αναφοράς που βασίζεται σε δίκτυο χαλκού δεν θα ασκούσε πλέον 
αποδεδειγμένη πίεση στις τιμές λιανικής, και ελλείψει αποδεδειγμένης πίεσης στις τιμές λόγω της ύπαρξης εναλλακτικών 
δικτύων ή της ρυθμιζόμενης πρόσβασης σε τεχνικά έργα υποδομών, η ΕΡΑ θα πρέπει να ορίσει ως ρυθμιζόμενο προϊόν 
αναφοράς ή ως ένα από τα ρυθμιζόμενα προϊόντα αναφοράς ένα ρυθμιζόμενο προϊόν βασικού επιπέδου το οποίο παρέχεται 
μέσω VHCN στη σχετική αγορά χονδρικής. Οι τεχνικές επιδόσεις του εν λόγω ρυθμιζόμενου προϊόντος θα πρέπει να 
περιορίζονται σε ό,τι απαιτείται για την άσκηση αποδεδειγμένης πίεσης στις τιμές λιανικής σε μελλοντοστρεφή βάση. Ως εκ 
τούτου, το προϊόν αναφοράς που βασίζεται σε VHCN θα μπορούσε να είναι εικονικό ή ενεργό ρυθμιζόμενο προϊόν, ή και τα 
δύο. Το εν λόγω προϊόν θα πρέπει να υπόκειται σε κοστοστρέφεια με βάση τη συνιστώμενη μεθοδολογία υπολογισμού του 
κόστους που παρουσιάζεται στα σημεία 48 έως 59 της παρούσας σύστασης, ενώ θα πρέπει να παρέχεται ευελιξία στην 
τιμολόγηση για όλα τα άλλα προϊόντα που παρέχονται μέσω VHCN. Όταν ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ εγκαθιστά 
VHCN, η ΕΡΑ θα πρέπει να επιτρέπει στον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να παρέχει ένα προϊόν αναφοράς το οποίο 
προσφέρει παρόμοιες επιδόσεις με το πιο πρόσφατο προϊόν αναφοράς που βασίζεται σε δίκτυο χαλκού, υπό την προϋπόθεση 
ότι το προϊόν αναφοράς είναι σε θέση να ασκήσει αποδεδειγμένη πίεση στις τιμές λιανικής.

ΕΕ L της 19.2.2024 EL  



ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/539/oj 21/35

45. Όταν η ΕΡΑ καταλήγει στο συμπέρασμα ότι ο ορισμός ενός προϊόντος με βάση το χαλκό ή ενός προϊόντος οπτικών ινών 
βασικού επιπέδου θα μπορούσε να μην επαρκεί για την άσκηση αποτελεσματικού περιορισμού των τιμών στον φορέα 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, οι ΕΡΑ θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να ορίζουν ένα αποτελεσματικό προϊόν αναφοράς που θα 
μπορούσε να είναι ένας συνδυασμός προϊόντων αναφοράς (προϊόντα με βάση το χαλκό και τα VHCN) ή να ορίσουν ως πρϊόν 
αναφοράς ένα χαρτοφυλάκιο ρυθμιζόμενων προϊόντων επαρκώς αντιπροσωπευτικό της καταναλωτικής ζήτησης. Οι τεχνικές 
επιδόσεις κάθε ρυθμιζόμενου προϊόντος θα πρέπει να περιορίζονται σε ό,τι απαιτείται για την άσκηση αποδεδειγμένης πίεσης 
στις τιμές λιανικής σε μελλοντοστρεφή βάση. Ως εκ τούτου, κάθε προϊόν αναφοράς θα μπορούσε να είναι εικονικό ή ενεργό 
ρυθμιζόμενο προϊόν. Κάθε προϊόν θα πρέπει να υπόκειται σε κοστοστρέφεια με βάση τη συνιστώμενη μεθοδολογία 
υπολογισμού του κόστους που παρουσιάζεται στα σημεία 48 έως 59 της παρούσας σύστασης, ενώ θα πρέπει να παρέχεται 
ευελιξία στην τιμολόγηση για όλα τα άλλα προϊόντα που παρέχονται μέσω VHCN.

Δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας

46. Μια ΕΡΑ θα πρέπει να θεωρείται ότι επιβάλλει τις υποχρεώσεις οικονομικής αναπαραγωγιμότητας που αναφέρονται στο 
σημείο 38 στοιχείο γ) της παρούσας σύστασης όταν εγκρίνει τελικό μέτρο με το οποίο αποφασίζει να μην επιβάλει ούτε να 
διατηρήσει ρυθμιζόμενες τιμές πρόσβασης χονδρικής σε εισροές χονδρικής VHCN και περιλαμβάνει στο ίδιο τελικό μέτρο τα 
ακόλουθα στοιχεία, τα οποία έχουν αποτελέσει αντικείμενο διαβούλευσης σύμφωνα με το άρθρο 32 της οδηγίας 
(ΕΕ) 2018/1972:

α) το μέτρο θα πρέπει να περιλαμβάνει τις λεπτομέρειες της εκ των προτέρων δοκιμής οικονομικής αναπαραγωγιμότητας που 
θα εφαρμόσει η ΕΡΑ. Οι λεπτομέρειες αυτές θα πρέπει να προσδιορίζουν τουλάχιστον τις ακόλουθες παραμέτρους, κατά 
περίπτωση, σύμφωνα με την καθοδήγηση που παρέχεται στο παράρτημα III της παρούσας σύστασης:

1) το σχετικό κόστος επόμενου σταδίου που λαμβάνεται υπόψη·

2) το σχετικό πρότυπο κόστους·

3) τις σχετικές ρυθμιζόμενες εισροές χονδρικής και τιμές αναφοράς·

4) τα σχετικά προϊόντα λιανικής·

5) τη σχετική χρονική περίοδο εκτέλεσης της δοκιμής·

6) τη μεθοδολογία που χρησιμοποιήθηκε για τον προσδιορισμό των εμβληματικών προϊόντων·

7) αν τα εμβληματικά προϊόντα πρόκειται να αναλυθούν σε μεμονωμένη βάση ή ως χαρτοφυλάκιο·

8) την προσέγγιση που θα χρησιμοποιηθεί για τυχόν μη ρυθμιζόμενα προϊόντα που αποτελούν μέρος της δέσμης 
εμβληματικών προϊόντων.

β) το μέτρο θα πρέπει επίσης να περιλαμβάνει τη διαδικασία την οποία θα ακολουθήσει η ΕΡΑ για τη διεξαγωγή εκ των 
προτέρων δοκιμής οικονομικής αναπαραγωγιμότητας, διευκρινίζοντας ότι η ΕΡΑ:

1) μπορεί να κινήσει τη διαδικασία με δική της πρωτοβουλία ή κατόπιν αιτήματος τρίτων, ανά πάσα στιγμή και το 
αργότερο εντός τριών μηνών από την έναρξη της διάθεσης του σχετικού προϊόντος λιανικής·

2) θα πραγματοποιήσει και θα ολοκληρώσει τη δοκιμή το συντομότερο δυνατόν και σε κάθε περίπτωση εντός τεσσάρων 
μηνών από την έναρξη της διαδικασίας. Ωστόσο, εάν η ΕΡΑ καλείται να χειριστεί περίπλοκες υποθέσεις, όπως δοκιμές 
χαρτοφυλακίων, ή να παρακολουθήσει τις μεταβολές εμβληματικών προϊόντων ή να αναθεωρήσει το αποτέλεσμα της 
ανάλυσης αναπαραγωγιμότητας σύμφωνα με επικαιροποιημένες πληροφορίες, η εν λόγω περίοδος των τεσσάρων 
μηνών μπορεί να παραταθεί κατά το κατάλληλο χρονικό διάστημα, υπό την προϋπόθεση ότι η ΕΡΑ αιτιολογεί δεόντως 
την αναγκαιότητα αυτής της παράτασης. Επιπλέον, εάν απαιτείται επίσης τεχνική δοκιμή αναπαραγωγιμότητας, οι 
χρόνοι διεξαγωγής των δύο δοκιμών (δηλαδή της δοκιμής τεχνικής αναπαραγωγιμότητας και της δοκιμής 
οικονομικής αναπαραγωγιμότητας) θα πρέπει να ευθυγραμμίζονται όσο το δυνατόν περισσότερο.

Η διαδικασία θα πρέπει να καθιστά σαφές ότι η εκ των προτέρων δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας την οποία 
πρόκειται να διενεργήσουν οι ΕΡΑ σύμφωνα με το σημείο 38 στοιχείο γ) της παρούσας σύστασης διαφέρει από τις 
δοκιμές συμπίεσης των περιθωρίων κέρδους που μπορούν να διεξαχθούν εκ των υστέρων σύμφωνα με τη νομοθεσία περί 
ανταγωνισμού και δεν τις επηρεάζει.
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γ) το μέτρο θα πρέπει επίσης να περιλαμβάνει το διορθωτικό μέτρο που θα λάβει η ΕΡΑ σε περίπτωση που η προσφορά του 
φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ αποτύχει στη δοκιμή, με χρήση των εργαλείων επιβολής που προβλέπονται στην οδηγία 
(ΕΕ) 2018/1972 για τη διασφάλιση της συμμόρφωσης. Κατά περίπτωση, το εν λόγω διορθωτικό μέτρο θα πρέπει να 
περιλαμβάνει αίτημα προς τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να αντιμετωπίσει το ζήτημα της οικονομικής αναπαραγω
γιμότητας σύμφωνα με την καθοδήγηση της ΕΡΑ και με βάση τα αποτελέσματα της εκ των προτέρων δοκιμής οικονομικής 
αναπαραγωγιμότητας που διενεργήθηκε. Όταν η ΕΡΑ θεωρεί ότι μια προσφορά λιανικής χωρίς οικονομική αναπαραγω
γιμότητα θα έπληττε σοβαρά τον ανταγωνισμό, θα πρέπει να κάνει χρήση των εξουσιών της δυνάμει του άρθρου 30 
παράγραφος 3 δεύτερο εδάφιο της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 και να ζητήσει από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να 
αποσύρει ή να καθυστερήσει τη σχετική προσφορά λιανικής όσο εκκρεμεί η συμμόρφωση με την απαίτηση οικονομικής 
αναπαραγωγιμότητας.

47. Μόλις εγκριθεί το μέτρο, η ΕΡΑ θα πρέπει να δημοσιεύει στον ιστότοπό της τον χάρτη πορείας και τις λεπτομέρειες της εκ των 
προτέρων δοκιμής οικονομικής αναπαραγωγιμότητας στο πλαίσιο του τελικού μέτρου. Η ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάσει το 
ενδεχόμενο να χρησιμοποιήσει όλα τα εργαλεία επιβολής που προβλέπονται στην οδηγία (ΕΕ) 2018/1972 για τη διασφάλιση 
της συμμόρφωσης με όλες τις πτυχές των επιβληθέντων μέτρων. Ειδικότερα, οι ΕΡΑ θα πρέπει να κάνουν χρήση των εξουσιών 
τους δυνάμει του άρθρου 20 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 για να λαμβάνουν, από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και, 
όπου απαιτείται, από άλλες επιχειρήσεις, τις πληροφορίες που είναι απαραίτητες για τον σχεδιασμό και την εφαρμογή της 
δοκιμής οικονομικής αναπαραγωγιμότητας. Αυτό θα πρέπει να περιλαμβάνει τις πληροφορίες που απαιτούνται για την 
κατανομή της τιμής μιας δέσμης εμβληματικών προϊόντων λιανικής στις διάφορες συνιστώσες της δεσμοποιημένης 
προσφοράς για τη δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας.

ΣΥΝΕΚΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΕΙΣ ΟΣΟΝ ΑΦΟΡΑ ΤΙΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΕΛΕΓΧΟΥ ΤΩΝ ΤΙΜΩΝ

Μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους

Η συνιστώμενη μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους

48. Για τον καθορισμό των τιμών για τα προϊόντα χονδρικής πρόσβασης που παρέχονται μέσω δικτύων χαλκού και VHCN, όταν η 
κοστοστρέφεια είναι κατάλληλη, αναλογική και δικαιολογημένη σύμφωνα με το άρθρο 67 παράγραφος 4 και το άρθρο 68 
παράγραφος 4 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, οι ΕΡΑ θα πρέπει να υιοθετούν μεθοδολογία κοστολόγησης από τη βάση προς 
την κορυφή, μακροπρόθεσμου, οριακού κόστους (BU LRIC +). Η μεθοδολογία αυτή θα πρέπει να περιλαμβάνει προσέγγιση 
μοντελοποίησης από τη βάση προς την κορυφή με τη χρήση του LRIC ως μοντέλου κόστους και με την προσθήκη 
περιθωρίου κέρδους για την ανάκτηση του κοινού κόστους.

49. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να υιοθετούν μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους BU LRIC+ με την οποία εκτιμάται το τρέχον κόστος 
με το οποίο θα επιβαρυνόταν ένας υποθετικά αποδοτικός φορέας εκμετάλλευσης για την κατασκευή ενός σύγχρονου 
αποδοτικού δικτύου VHCN. Αυτό ισχύει χωρίς να θίγεται το ζήτημα αν ένα VHCN στην αντίστοιχη γεωγραφική αγορά 
υπόκειται σε υποχρέωση ρυθμιζόμενης τιμολόγησης χονδρικής πρόσβασης, που εξετάζεται στο σημείο 38 της παρούσας 
σύστασης.

50. Κατά τη μοντελοποίηση ενός VHCN, οι ΕΡΑ θα πρέπει να ορίζουν ένα υποθετικό αποδοτικό VHCN, ικανό να επιτύχει τους 
στόχους που ορίζονται στην απόφαση (ΕΕ) 2022/2481, όσον αφορά το εύρος ζώνης και την κάλυψη, και να λαμβάνουν 
υπόψη την υιοθέτηση. Κατά τη μοντελοποίηση ενός VHCN, οι ΕΡΑ θα πρέπει να συμπεριλαμβάνουν: i) τυχόν υπάρχοντα 
στοιχεία ενεργητικού τεχνικών έργων υποδομής που μπορούν γενικά να συμπεριλάβουν και ένα VHCN, και ii) στοιχεία 
ενεργητικού τεχνικών έργων υποδομής που θα απαιτηθεί να κατασκευαστούν εξαρχής για να φιλοξενήσουν ένα VHCN. Κατά 
συνέπεια, κατά την κατάρτιση του μοντέλου BU LRIC+, οι ΕΡΑ δεν θα πρέπει να υιοθετούν την παραδοχή ότι θα 
κατασκευαστεί εξολοκλήρου νέο δίκτυο τεχνικών έργων υποδομής για την εγκατάσταση VHCN.

51. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να αποτιμούν την αξία όλων των παγίων στοιχείων που αποτελούν τη ρυθμιστική περιουσιακή βάση («RAB») 
του δικτύου για το οποίο καταρτίζεται το μοντέλο, βάσει του κόστους αντικατάστασης. Η μόνη εξαίρεση εν προκειμένω είναι, 
καταρχήν, τα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής, συμπεριλαμβανομένων των επαναχρησιμοποιήσιμων παλαιότερων 
πάγιων στοιχείων τεχνικών έργων υποδομής.

52. Καταρχήν, οι ΕΡΑ θα πρέπει να αποτιμούν την αξία των παγίων στοιχείων τεχνικών έργων υποδομής και την αντίστοιχη RAB 
βάσει της μεθόδου τιμαριθμικής αναπροσαρμογής. Ειδικότερα, οι ΕΡΑ θα πρέπει να ορίζουν τη RAB για το εν λόγω είδος 
παγίων στοιχείων στη ρυθμιστική λογιστική αξία, μετά την αφαίρεση της σωρευμένης απόσβεσης κατά τη στιγμή του 
υπολογισμού, και με τιμαριθμική προσαρμογή βάση κατάλληλου δείκτη τιμών, όπως ο δείκτης τιμών λιανικής πώλησης 
(«RPI»). Οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη το κόστος που είναι καλά τεκμηριωμένο και σχετίζεται σαφώς με τις δαπάνες 
για πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής. Για τα επαναχρησιμοποιήσιμα παλαιότερα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων 
υποδομής, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάζουν τους λογαριασμούς του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, εφόσον είναι διαθέσιμοι, 
προκειμένου να προσδιορίσουν αν είναι επαρκώς αξιόπιστοι ως βάση για την ανακατασκευή της ρυθμιστικής λογιστικής 
αξίας. Διαφορετικά, θα πρέπει να προβαίνουν σε αποτίμηση βάσει ενός δείκτη αναφοράς βέλτιστων πρακτικών σε συγκρίσιμα 
κράτη μέλη. Οι ΕΡΑ δεν θα πρέπει να συμπεριλαμβάνουν στους υπολογισμούς τους τα επαναχρησιμοποιήσιμα παλαιότερα 
πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής τα οποία έχουν αποσβεσθεί πλήρως αλλά εξακολουθούν να χρησιμοποιούνται.
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53. Κατά την εφαρμογή της μεθόδου αποτίμησης της αξίας των παγίων στοιχείων που συστήνεται στο σημείο 52, οι ΕΡΑ θα πρέπει 
να οριστικοποιούν τη RAB που αντιστοιχεί στα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής και στη συνέχεια να τη μεταφέρουν 
από τη μία ρυθμιστική περίοδο στην επόμενη.

54. Όταν οι ΕΡΑ μπορούν να στοιχειοθετήσουν ότι η μέθοδος τιμαριθμικής αναπροσαρμογής δεν είναι κατάλληλη, μπορούν να 
αποφασίσουν να αποτιμήσουν τα επαναχρησιμοποιήσιμα παλαιότερα πάγια στοιχεία τεχνικών έργων υποδομής και την 
αντίστοιχη RAB τους με βάση το τρέχον κόστος προσαρμοσμένο ως προς την απόσβεση καθ’ όλη τη διάρκεια ζωής των 
παγίων στοιχείων. Οι ΕΡΑ δεν θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη την αξία των επαναχρησιμοποιήσιμων παλαιότερων παγίων 
στοιχείων τεχνικών έργων υποδομής που έχουν αποσβεσθεί πλήρως αλλά εξακολουθούν να χρησιμοποιούνται και θα πρέπει 
επίσης να διασφαλίζουν ότι η χρησιμοποιούμενη μέθοδος αποτίμησης των επαναχρησιμοποιήσιμων παλαιότερων παγίων 
στοιχείων τεχνικών έργων υποδομής δεν μπορεί εν γένει να αναπαραχθεί στο πλαίσιο της ανταγωνιστικής διαδικασίας.

55. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να ορίζουν τη διάρκεια ζωής των παγίων στοιχείων τεχνικών έργων υποδομής σε επίπεδο που να 
ανταποκρίνεται τόσο στην αναμενόμενη χρονική περίοδο κατά την οποία το πάγιο στοιχείο είναι χρήσιμο όσο και στο προφίλ 
ζήτησης. Η περίοδος αυτή συνήθως είναι τουλάχιστον 40 έτη στην περίπτωση των αγωγών.

56. Υπό το πρίσμα της αρχής της τεχνολογικής ουδετερότητας, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάζουν διάφορες προσεγγίσεις για τη 
μοντελοποίηση του υποθετικού αποδοτικού VHCN ανάλογα με την τεχνολογία πρόσβασης και την τοπολογία του δικτύου 
που ανταποκρίνεται καλύτερα στις εθνικές συνθήκες. Κατά τον καθορισμό των τιμών πρόσβασης υπηρεσιών που δεν 
βασίζονται σε VHCN, οι ΕΡΑ θα πρέπει να προσαρμόζουν το υπολογισθέν κόστος για το VHCN για το οποίο καταρτίζεται το 
μοντέλο, ώστε να αντικατοπτρίζει τα διάφορα χαρακτηριστικά των υπηρεσιών πρόσβασης χονδρικής που δεν βασίζονται σε 
VHCN. Για τον σκοπό αυτόν, οι ΕΡΑ θα πρέπει να προβαίνουν σε εκτίμηση της διαφοράς κόστους μεταξύ ενός προϊόντος 
πρόσβασης που βασίζεται, για παράδειγμα, σε δίκτυο οπτικής ίνας μέχρι την κατοικία (FTTH) και ενός προϊόντος πρόσβασης 
που βασίζεται σε δίκτυο χαλκού, αντικαθιστώντας, στο τεχνολογικό μοντέλο VHCN, τα στοιχεία οπτικών ινών με αποδοτικά 
τιμολογημένα στοιχεία χαλκού, κατά περίπτωση. Διαφορετικά, οι ΕΡΑ θα μπορούσαν κατά περίπτωση να υπολογίσουν το 
κόστος του δικτύου χαλκού καταρτίζοντας μοντέλο για ένα επικαλυπτικό δίκτυο πολύ υψηλής χωρητικότητας, όπου δύο 
παράλληλα δίκτυα (χαλκού και FTTH) μοιράζονται έως έναν βαθμό τα ίδια τεχνικά έργα υποδομής.

57. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να κατανέμουν το οριακό κόστος σε αναλογική βάση μεταξύ όλων των επιχειρήσεων οι οποίες έχουν 
πρόσβαση, συμπεριλαμβανομένου του σκέλους επόμενου σταδίου του ίδιου του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ.

58. Όταν τα τεχνικά έργα υποδομής που ανήκουν ή ελέγχονται από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ είναι ανύπαρκτα ή 
περιορισμένα και απαιτούνται σημαντικές επενδύσεις για τα νέα τεχνικά έργα υποδομής για την εγκατάσταση VHCN, οι ΕΡΑ 
θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι η προσέγγιση όσον αφορά τις υποχρεώσεις ελέγχου των τιμών για την πρόσβαση σε τεχνικά 
έργα υποδομής διατηρεί τα κίνητρα για επενδύσεις, τόσο στα ίδια τα VHCN όσο και στα τεχνικά έργα υποδομής που θα τα 
δεχθούν.

59. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να καθορίζουν ατομικές τιμές για την πρόσβαση σε νεοκατασκευασθέντα τεχνικά έργα υποδομής του φορέα 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ όποτε: i) έχει επιβληθεί κοστοστρέφεια τόσο για τα παλαιότερα όσο και για τα νεοκατασκευασθέντα 
τεχνικά έργα υποδομής και ii) όπου τα νεοκατασκευασθέντα τεχνικά έργα υποδομής είναι ήδη ευρέως διαδεδομένα στην 
οικεία περιοχή. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι οι τιμές για την πρόσβαση σε νεόδμητα τεχνικά έργα υποδομής 
αντικατοπτρίζουν τη ρυθμιστική λογιστική αξία των στοιχείων ενεργητικού, σύμφωνα με το σημείο 52 της παρούσας 
σύστασης.

Εφαρμογή της μεθοδολογίας υπολογισμού του κόστους

60. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη την αρχή της ρυθμιστικής διαφάνειας και προβλεψιμότητας, καθώς και την ανάγκη 
διασφάλισης της σταθερότητας των τιμών χωρίς σημαντικές διακυμάνσεις:

α) κατά τον καθορισμό κοστοστρεφών τιμών πρόσβασης·

β) κατά την κατάρτιση της συνιστώμενης μεθοδολογίας υπολογισμού του κόστους που παρουσιάζεται στα σημεία 48 έως 59 
της παρούσας σύστασης (στο εξής: συνιστώμενη μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους)·

γ) κατά την εφαρμογή της μεθοδολογίας υπολογισμού του κόστους μόλις αυτή οριστικοποιηθεί.

61. Μόλις οι ΕΡΑ οριστικοποιήσουν τη συνιστώμενη μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους, θα πρέπει να εξετάσουν το 
ενδεχόμενο να τη διατηρήσουν σε ισχύ, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 3 παράγραφος 4 πρώτο εδάφιο στοιχείο α) της οδηγίας 
(ΕΕ) 2018/1972, προκειμένου να προωθήσουν τη ρυθμιστική προβλεψιμότητα επιδιώκοντας να εξασφαλίσουν σταθερές 
τιμές πρόσβασης για τουλάχιστον δύο ενδεδειγμένες περιόδους ανασκόπησης. Η συγκεκριμένη σύσταση εξαρτάται από τη 
διατήρηση από τις ΕΡΑ της υποχρέωσης ελέγχου των τιμών καθ’ όλη τη διάρκεια αυτής της περιόδου, και δεν θα πρέπει να 
εφαρμόζεται εάν υπάρχουν σημαντικές και απροσδόκητες τεχνολογικές εξελίξεις ή εξελίξεις της αγοράς.
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62. Όταν, κατά την εφαρμογή της συνιστώμενης μεθοδολογίας υπολογισμού του κόστους, η ΕΡΑ εφαρμόζει τη μεθοδολογία 
σύμφωνα με τα σημεία 48 έως 59 της παρούσας σύστασης, οι ΕΡΑ θα πρέπει να επικαιροποιούν τα δεδομένα που εισάγονται 
στη μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους το πολύ δύο φορές κατά τη διάρκεια κάθε περιόδου ανασκόπησης της αγοράς. 
Κατά την επικαιροποίηση του μοντέλου, οι ΕΡΑ θα πρέπει, καταρχήν και υπό την προϋπόθεση ότι οι συνθήκες της αγοράς 
έχουν παραμείνει σταθερές, να προσαρμόζουν τα δεδομένα αυτά μόνο σύμφωνα με τις πραγματικές μεταβολές των τιμών των 
επιμέρους εισροών (π.χ. για να λαμβάνεται υπόψη ο πληθωρισμός, κατά περίπτωση) και θα πρέπει, σε κάθε περίπτωση, να 
διασφαλίζουν την αποτελεσματική ανάκτηση σε βάθος χρόνου του κόστους που συνεπάγεται η παροχή των ρυθμιζόμενων 
υπηρεσιών χονδρικής πρόσβασης. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να δημοσιεύουν τα επικαιροποιημένα αποτελέσματα της μεθοδολογίας 
υπολογισμού του κόστους και τις προκύπτουσες τιμές πρόσβασης κατά την αντίστοιχη περίοδο δυόμισι ετών.

Τιμολόγηση μακροπρόθεσμης πρόσβασης και εκπτώσεις λόγω όγκου

63. Ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ μπορεί να εφαρμόζει εκπτώσεις τιμών σε μακροπρόθεσμες συμβάσεις πρόσβασης ή σε 
συμβάσεις που συνδέονται με δεσμεύσεις όγκου για προϊόντα χονδρικής πρόσβασης VHCN, υπό τους όρους που 
καθορίζονται στο παράρτημα IV της παρούσας σύστασης.

Επαρκής επιβράβευση του επενδυτικού κινδύνου για νέα έργα VHCN

64. Όταν οι ΕΡΑ θεωρούν ότι ενδείκνυται η επιβολή υποχρεώσεων ελέγχου των τιμών, θα πρέπει να επιτρέπουν στην επιχείρηση 
έναν αποδοτικό συντελεστή απόδοσης του χρησιμοποιούμενου κεφαλαίου, λαμβανομένων υπόψη των κινδύνων που 
συνδέονται με τη συγκεκριμένη επένδυση.

65. Κατά τον καθορισμό του εφαρμοστέου ΜΣΚΚ, οι ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι αντικατοπτρίζει τις τρέχουσες 
μακροοικονομικές παραμέτρους. Εάν το εφαρμοστέο ΜΣΚΚ δεν λαμβάνει επαρκώς υπόψη τις οικονομικές συνθήκες που 
επικρατούν, η ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάσει το ενδεχόμενο επικαιροποίησης του εφαρμοστέου ΜΣΚΚ, διασφαλίζοντας με τον 
τρόπο αυτόν τις ορθές μακροοικονομικές παραμέτρους στις οποίες βασίζεται το ΜΣΚΚ ανά έργο για νέες επενδύσεις.

66. Κατά την εφαρμογή του ποσοστού του κόστους του κεφαλαίου, οι ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι ο πληθωρισμός δεν 
υπολογίζεται εις διπλούν, καθώς θα μπορούσε να έχει ήδη ληφθεί υπόψη κατά την εφαρμογή της μεθοδολογίας 
κοστολόγησης.

67. Κατά τον καθορισμό των τιμών πρόσβασης σε VHCN, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάζουν το ενδεχόμενο να εφαρμόζουν, επιπλέον 
του ισχύοντος ΜΣΚΚ, ασφάλιστρο κινδύνου που θα αντικατοπτρίζει τυχόν πρόσθετο και ποσοτικοποιήσιμο επενδυτικό 
κίνδυνο του νέου έργου, συμπεριλαμβανομένων των νεόδμητων τεχνικών έργων υποδομής, τον οποίο διατρέχει ο φορέας 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να είναι διαφανείς όσον αφορά την εφαρμογή του ασφαλίστρου κινδύνου επιπλέον 
του ισχύοντος ΜΣΚΚ.

68. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να αξιολογούν τον επενδυτικό κίνδυνο λαμβάνοντας υπόψη έναν ή περισσότερους από τους ακόλουθους 
παράγοντες αβεβαιότητας:

α) αβεβαιότητα σχετικά με τη λιανική και χονδρική ζήτηση·

β) αβεβαιότητα σχετικά με το κόστος εγκατάστασης, των έργων πολιτικού μηχανικού και της διαχειριστικής εκτέλεσης·

γ) αβεβαιότητα σχετικά με την τεχνολογική πρόοδο·

δ) αβεβαιότητα σχετικά με τη δυναμική της αγοράς και τη μεταβαλλόμενη κατάσταση του ανταγωνισμού, όπως είναι ο 
βαθμός ανταγωνισμού με βάση τις υποδομές·

ε) μακροοικονομική αβεβαιότητα.

69. Οι κίνδυνοι ενδέχεται να διαφέρουν σημαντικά μεταξύ των διαφόρων επιπέδων κάλυψης VHCN σε διάφορες γεωγραφικές 
περιοχές. Ως εκ τούτου, οι ΕΡΑ θα πρέπει να αξιολογούν τον επενδυτικό κίνδυνο με επαρκή βαθμό λεπτομέρειας, 
λαμβάνοντας όσο το δυνατόν περισσότερο υπόψη τα ειδικά χαρακτηριστικά και την προβλεπόμενη περιοχή ή τις 
προβλεπόμενες περιοχές των επενδύσεων. Όταν παρατηρούνται μικρές διαφορές ή δεν παρατηρούνται σαφείς διαφορές ως 
προς τον επενδυτικό κίνδυνο μεταξύ χωριστών γεωγραφικών περιοχών, οι ΕΡΑ θα πρέπει να θεωρούν ότι όλες οι περιοχές 
ενέχουν τον ίδιο επενδυτικό κίνδυνο.
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70. Δεδομένου ότι το επίπεδο κινδύνου μπορεί να μειωθεί με την πάροδο του χρόνου, οι επενδυτές ενδέχεται να θεωρήσουν ότι 
είναι βέλτιστο να καθυστερήσουν τις επενδύσεις, εάν η καθυστέρηση αυτή αναμένεται να αυξήσει περαιτέρω την κερδοφορία 
επιτρέποντας τη λήψη πιο τεκμηριωμένων επενδυτικών αποφάσεων στο μέλλον. Σε αυτή τη βάση, οι ΕΡΑ μπορεί να 
διαπιστώσουν ότι η συμπερίληψη στον υπολογισμό του ΜΣΚΚ της αξίας του δικαιώματος αναμονής θα μπορούσε να έχει 
αντίκτυπο στην τόνωση και την επιτάχυνση των επενδύσεων, ιδίως σε περιοχές με περιορισμένες προοπτικές ανταγωνισμού με 
βάση τις υποδομές (όπως οι αραιοκατοικημένες περιοχές).

71. Επενδυτική αβεβαιότητα είναι ένα φάσμα πιθανών αποτελεσμάτων, συμπεριλαμβανομένων ευνοϊκών καθώς και δυσμενών 
αποτελεσμάτων. Κατά τη χρήση του εκτιμώμενου κόστους κεφαλαίου για τον καθορισμό ελέγχων των τιμών, οι ΕΡΑ θα 
πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τις επιπτώσεις των εν λόγω ελέγχων στις προσδοκίες των επενδυτών όσον αφορά το ποσοστό 
απόδοσης κατά τη διάρκεια ζωής της επένδυσης. Προκειμένου να μην υπονομευθούν οι επενδύσεις, οι ΕΡΑ θα πρέπει να 
αποφεύγουν τον καθορισμό ελέγχων των τιμών σε επίπεδα που θα συμπίεζαν το αναμενόμενο ποσοστό απόδοσης κάτω από 
το εκτιμώμενο κόστος κεφαλαίου, λαμβανομένου υπόψη του κινδύνου υλοποίησης δυσμενών σεναρίων, όπως χαμηλότερη 
από την αναμενόμενη ζήτηση ή υψηλότερο από το αναμενόμενο κόστος. Σε περιπτώσεις στις οποίες η αναμενόμενη 
κερδοφορία ελλείψει ελέγχων τιμών είναι ήδη οριακή, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάζουν το ενδεχόμενο να μην επιβάλλουν 
υποχρεώσεις ελέγχου των τιμών, τουλάχιστον έως ότου επιλυθεί σημαντικό μέρος της σχετικής αβεβαιότητας, όπως 
αναφέρεται στο σημείο 70 της παρούσας σύστασης.

72. Προκειμένου να προωθηθεί η ρυθμιστική προβλεψιμότητα, το ασφάλιστρο κινδύνου που εφαρμόζεται σε ένα νέο δεδομένο 
επενδυτικό έργο θα πρέπει να είναι σταθερό για επαρκές χρονικό διάστημα, το οποίο θα πρέπει να συνάδει με τη χρονική 
περίοδο που καλύπτει η ανάλυση της αγοράς από την ΕΡΑ, που είναι συνήθως τουλάχιστον πέντε έτη.

73. Ο καθορισμός του ασφαλίστρου κινδύνου για τουλάχιστον πέντε έτη σημαίνει ότι το ασφάλιστρο κινδύνου που έχει 
καθοριστεί για το συγκεκριμένο έργο δεν θα πρέπει να μεταβληθεί εντός της εν λόγω περιόδου. Σε περίπτωση που 
γνωστοποιηθεί στην ΕΡΑ ένα πρόσθετο νέο επενδυτικό έργο προκειμένου να λάβει απόφαση, αυτή μπορεί να εξετάσει το 
ενδεχόμενο είτε: i) να επεκτείνει και στο νέο έργο το ασφάλιστρο κινδύνου το οποίο είχε προηγουμένως καθοριστεί, εάν αυτό 
κρίνεται σκόπιμο· ή ii) χωρίς να θίγεται το σημείο 71 της παρούσας σύστασης, να ορίσει νέο, χωριστό ασφάλιστρο κινδύνου 
ειδικά για το νέο έργο. Το εν λόγω χωριστό ασφάλιστρο θα πρέπει να αντικατοπτρίζει τους κινδύνους που ισχύουν κατά τη 
χρονική στιγμή κατά την οποία η ΕΡΑ λαμβάνει την απόφαση, καθώς και τις ιδιαιτερότητες του νέου έργου. Εάν η ΕΡΑ 
αποφασίσει ότι το ήδη ισχύον ασφάλιστρο κινδύνου αποτελεί επίσης επαρκές κίνητρο για το νέο έργο, θα πρέπει να εκθέσει 
λεπτομερώς το σκεπτικό της. Ομοίως, εάν προτείνει διαφορετικό ασφάλιστρο, η ΕΡΑ θα πρέπει να ακολουθήσει τις γενικές 
αρχές που διέπουν την παρούσα σύσταση.

74. Για την εκτίμηση του κόστους κεφαλαίου που αντιστοιχεί στον συστηματικό κίνδυνο επένδυσης σε VHCN, για τον καθορισμό 
του ασφαλίστρου κινδύνου, οι ΕΡΑ μπορούν να βασίζονται εν μέρει σε λεπτομερή οικονομικά μοντέλα που καθιστούν δυνατή 
τη σύγκριση της μεταβλητότητας των αποδόσεων των VHCN και των παλαιών δικτύων. Όταν υπάρχουν διαθέσιμες επαρκείς 
πληροφορίες, για παράδειγμα από τις χρηματοπιστωτικές αγορές, οι ΕΡΑ μπορούν επίσης να βασίζονται εν μέρει σε τεχνικές 
ποσοτικής εκτίμησης που καθιστούν δυνατή την ανάλυση των συστηματικών κινδύνων των διαφόρων παγίων στοιχείων.

75. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις κατά τις οποίες οι ΕΡΑ δεν είναι σε θέση να ποσοτικοποιήσουν κατάλληλα τον πρόσθετο 
επενδυτικό κίνδυνο, ιδίως λόγω έλλειψης πόρων ή απρόβλεπτων χρονικών περιορισμών που καθιστούν αδύνατη τη συλλογή 
αξιόπιστων δεδομένων, οι ΕΡΑ μπορούν να καθορίζουν το ασφάλιστρο κινδύνου βάσει ενός δείκτη αναφοράς βέλτιστων 
πρακτικών σε συγκρίσιμα κράτη μέλη ή περιφέρειες, ή και στα δύο. Οι ΕΡΑ που χρησιμοποιούν δείκτη αναφοράς για τον 
καθορισμό του ασφαλίστρου κινδύνου θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι τα δεδομένα που εισάγονται και λαμβάνονται υπόψη 
κατά τον υπολογισμό ενός τέτοιου δείκτη αναφοράς αντιπροσωπεύουν παρόμοιες περιστάσεις και πραγματοποιήθηκαν για 
παρόμοιους σκοπούς με εκείνους που ισχύουν για το επενδυτικό σχέδιο για το οποίο προορίζεται.

ΜΕΤΑΒΑΣΗ ΣΕ ΔΙΚΤΥΑ ΠΟΛΥ ΥΨΗΛΗΣ ΧΩΡΗΤΙΚΟΤΗΤΑΣ (VHCN) ΚΑΙ ΠΑΡΟΠΛΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΔΙΚΤΥΟΥ ΧΑΛΚΟΥ

Προϋποθέσεις ώστε το σχέδιο παροπλισμού να πληροί τις απαιτήσεις του άρθρου 81 παράγραφος 2 πρώτο εδάφιο 
της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972

76. Όταν ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ ανακοινώνει την πρόθεσή του να παροπλίσει το δίκτυο χαλκού του, οι ΕΡΑ θα πρέπει να 
διασφαλίζουν, σύμφωνα με το άρθρο 81 παράγραφος 2 πρώτο εδάφιο της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, ότι προβλέπεται 
κατάλληλη χρονική περίοδος προειδοποίησης για τη μετάβαση ώστε οι εναλλακτικοί φορείς εκμετάλλευσης να 
ενημερώνονται αρκετά πριν από τον παροπλισμό. Η εν λόγω χρονική περίοδος προειδοποίησης δεν θα πρέπει να υπερβαίνει 
τα δύο έως τρία έτη. Θα πρέπει να διαπιστώνεται ότι τίθεται στη διάθεση των αιτούντων πρόσβαση εναλλακτικό προϊόν 
τουλάχιστον συγκρίσιμης ποιότητας το οποίο παρέχει πρόσβαση στην αναβαθμισμένη υποδομή δικτύου. Αυτό θα πρέπει να 
καθοριστεί πριν από την έναρξη της χρονικής περιόδου προειδοποίησης ή αρκετά πριν από την άρση των υποχρεώσεων 
πρόσβασης στο παλαιό δίκτυο, ώστε να καταστεί δυνατός ο παροπλισμός. Οι προϋποθέσεις αυτές θα πρέπει να εξετάζονται 
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από την ΕΡΑ, εάν είναι αναγκαίο για τη διασφάλιση του ανταγωνισμού και των δικαιωμάτων των τελικών χρηστών. Εντός 
αυτού του εύρους δύο έως τριών ετών, η ακριβής χρονική περίοδος προειδοποίησης θα πρέπει να καθοριστεί λαμβανομένων 
υπόψη της πραγματικής χρήσης του δικτύου προς παροπλισμό από τους αιτούντες πρόσβαση ή του είδους του προϊόντος 
πρόσβασης που παρέχεται στο παλαιό δίκτυο και στα νέα δίκτυα. Ειδικότερα, ενδέχεται να απαιτηθεί περισσότερος χρόνος 
για τη μετάβαση των αιτούντων πρόσβαση από ή προς παθητικά προϊόντα (π.χ. πρόσβαση σε αγωγούς ή ανενεργές ίνες) απ’ ό, 
τι από ή προς ενεργά προϊόντα (π.χ. δυφιορρευματικός τύπος πρόσβασης), καθώς το σημείο παράδοσης είναι πιθανότερο να 
αλλάξει μεταξύ του δικτύου χαλκού και του VHCN για παθητικά προϊόντα. Ομοίως, με βάση τις εθνικές συνθήκες, ορισμένες 
καταστάσεις ενδέχεται να απαιτούν συντομότερη προθεσμία προειδοποίησης. Αυτό ισχύει ιδίως όταν ο φορέας εκμετάλλευσης 
με ΣΙΑ και όλοι οι αιτούντες πρόσβαση που χρησιμοποιούν τα παλαιότερα προϊόντα πρόσβασης χονδρικής συμφωνούν επ’ 
αυτού.

77. Προκειμένου να αξιολογηθεί, σύμφωνα με το άρθρο 81 παράγραφος 2 πρώτο εδάφιο της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, αν το 
σχέδιο διασφαλίζει την αποτελεσματική διαθεσιμότητα εναλλακτικών προϊόντων πρόσβασης τουλάχιστον συγκρίσιμης 
ποιότητας με αυτά που ήταν διαθέσιμα με τη χρήση της παραδοσιακής υποδομής, οι ΕΡΑ θα πρέπει να καταρτίσουν πίνακα 
υποκατάστασης στον οποίο θα αναφέρονται λεπτομερώς τα προϊόντα πρόσβασης στη νέα ή αναβαθμισμένη υποδομή δικτύου 
στα οποία αντιστοιχούν τα προϊόντα πρόσβασης που παρέχονται στο παραδοσιακό δίκτυο δυνάμει του άρθρου 73 της 
οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972. Οι ΒΔΕ και οι ΣΕΥ που χρησιμοποιούνται στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει να αντικατοπτρίζουν όχι 
μόνο τις εγγενείς τεχνικές επιδόσεις και των δύο δικτύων, αλλά και όλες τις σχετικές προϋποθέσεις πρόσβασης. Ανάλογα με 
τις περιστάσεις στην οικεία περιοχή, η εναλλακτική προσφορά πρόσβασης μπορεί να παρέχεται από τον φορέα εκμετάλλευσης 
με ΣΙΑ του δικτύου χαλκού ή από άλλον φορέα εκμετάλλευσης που έχει εγκαταστήσει το VHCN στην εν λόγω περιοχή. Η 
εναλλακτική προσφορά μπορεί να παρέχεται ως αποτέλεσμα ρυθμιστικών υποχρεώσεων, όπου έχουν επιβληθεί τέτοιες 
υποχρεώσεις, δεσμεύσεων που καθίστανται υποχρεωτικές δυνάμει του άρθρου 79 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, ή εμπορικής 
συμφωνίας. Σε κάθε περίπτωση, η ΕΡΑ θα πρέπει να αξιολογεί αν ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ του δικτύου χαλκού 
στοιχειοθετεί τη διαθεσιμότητα εναλλακτικού προϊόντος πρόσβασης που πληροί τις προϋποθέσεις του άρθρου 81 
παράγραφος 2 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972.

78. Για να διασφαλιστεί ότι τα εναλλακτικά προϊόντα πρόσβασης παρέχουν στους αιτούντες πρόσβαση τη δυνατότητα να φθάνουν 
στους ίδιους τελικούς χρήστες με την παραδοσιακή υποδομή σύμφωνα με το άρθρο 81 παράγραφος 2 πρώτο εδάφιο της 
οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, οι ΕΡΑ θα πρέπει να καθορίσουν ένα κατώτατο όριο κάλυψης που πρέπει να επιτευχθεί σε μια 
περιοχή από τα VHCN που προσφέρουν προϊόντα τα οποία θεωρούνται κατάλληλες εναλλακτικές λύσεις αντί των 
ρυθμιζόμενων προϊόντων που παρέχονται στο παλαιό δίκτυο πριν αρθούν πλήρως οι υποχρεώσεις πρόσβασης στο παλαιό 
δίκτυο στην εν λόγω περιοχή, καθιστώντας έτσι δυνατό τον παροπλισμό.

79. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξασφαλίζουν πλήρη διαφάνεια και συμμετοχή όλων των ενδιαφερόμενων μερών κατά τον σχεδιασμό και 
την εφαρμογή της διαδικασίας και του χρονοδιαγράμματος παροπλισμού. Οι ΕΡΑ θα πρέπει επίσης να διασφαλίζουν ότι η 
διαδικασία παροπλισμού δεν οδηγεί σε μεροληπτική συμπεριφορά. Αυτό περιλαμβάνει πιθανές διακρίσεις μεταξύ του 
υποκαταστήματος λιανικής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ (εάν αυτός είναι καθετοποιημένος) και των αιτούντων 
πρόσβαση όσον αφορά τους όρους πρόσβασης στο δίκτυο χαλκού κατά τη φάση μετάβασης και παροπλισμού. Ειδικότερα, ο 
φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ δεν θα πρέπει να συνεχίσει να παρέχει πρόσβαση στο δικό του σκέλος λιανικής αφού παύσει 
να παρέχει υπηρεσίες στους αιτούντες πρόσβαση ως αποτέλεσμα της άρσης των υποχρεώσεων πρόσβασης από τις ΕΡΑ με 
σκοπό να επιτραπεί ο παροπλισμός σύμφωνα με το άρθρο 81 παράγραφος 2 δεύτερο εδάφιο της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972. 
Αυτό περιλαμβάνει επίσης διαφορές που δεν δικαιολογούνται βάσει αντικειμενικών κριτηρίων σχετικά με το χρονοδιάγραμμα 
κατάργησης μεταξύ των περιοχών στις οποίες το VHCN έχει εγκατασταθεί από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ στο παλαιό 
δίκτυο και των περιοχών όπου το VHCN έχει εγκατασταθεί από άλλον φορέα εκμετάλλευσης.

Σταδιακή χαλάρωση και άρση των διορθωτικών μέτρων, συμπεριλαμβανομένου του ελέγχου των τιμών του δικτύου 
χαλκού

80. Στο πλαίσιο της διαδικασίας παροπλισμού σε συγκεκριμένη περιοχή που προβλέπεται στο άρθρο 81 παράγραφος 2 της 
οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάζουν το ενδεχόμενο να επιτρέψουν στον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να 
εφαρμόσει εμπορικό κλείσιμο, με την επιφύλαξη κατάλληλης χρονικής περιόδου προειδοποίησης. Το εν λόγω εμπορικό 
κλείσιμο θα πρέπει να πραγματοποιείται μόνο όταν είναι διαθέσιμο εναλλακτικό προϊόν πρόσβασης σύμφωνα με το άρθρο 81 
παράγραφος 2 δεύτερο εδάφιο στοιχείο α) της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, όπως ορίζεται από την ΕΡΑ, εάν το διαθέσιμο προϊόν 
πρόσβασης είναι αναγκαίο για τη διασφάλιση του ανταγωνισμού και των δικαιωμάτων των τελικών χρηστών. Ωστόσο, οι ήδη 
υφιστάμενες προσβάσεις σε αυτό το σημείο θα πρέπει να διατηρηθούν μέχρι την πλήρη άρση των διορθωτικών μέτρων στο 
παλαιότερο δίκτυο.
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81. Όταν οι τιμές χονδρικής για την πρόσβαση σε δίκτυα χαλκού υπόκεινται σε κοστοστρέφεια, σύμφωνα με τη συνιστώμενη 
μεθοδολογία υπολογισμού του κόστους, και όταν ένα σχέδιο παροπλισμού ή αντικατάστασης που έχει κοινοποιηθεί από τον 
φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ έχει αξιολογηθεί από την ΕΡΑ ότι συμμορφώνεται με το άρθρο 81 παράγραφος 2 πρώτο 
εδάφιο της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, οι ΕΡΑ μπορούν να εξετάσουν, ως μία πιθανή επιλογή, το ενδεχόμενο να χαλαρώσουν 
σταδιακά την υποχρέωση ελέγχου των τιμών, επιτρέποντας στον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να αυξήσει σταδιακά τις τιμές 
χονδρικής για την πρόσβαση σε δίκτυα χαλκού. Αυτή η αύξηση των τιμών θα πρέπει να εφαρμόζεται μόνο σε περιοχές στις 
οποίες έχει αρχίσει η χρονική περίοδος προειδοποίησης για την κατάργηση του δικτύου χαλκού. Η ΕΡΑ θα πρέπει να 
διασφαλίζει ότι η περίοδος εφαρμογής της αύξησης των τιμών δεν παρατείνεται λόγω αδικαιολόγητης καθυστέρησης στην 
υλοποίηση του σχεδίου κατάργησης. Όταν εφαρμόζεται ένα τέτοιο μέτρο, θα πρέπει να συνοδεύεται από επαρκείς 
διασφαλίσεις για τη διατήρηση του ανταγωνισμού, συμπεριλαμβανομένων των ακόλουθων:
α) η ΕΡΑ θα πρέπει να καθορίζει εκ των προτέρων τους λεπτομερείς κανόνες αυτής της αύξησης των τιμών·
β) θα πρέπει να πληρούνται οι προϋποθέσεις που αναφέρονται στο άρθρο 81 παράγραφος 2 δεύτερο εδάφιο της οδηγίας 

(ΕΕ) 2018/1972, ιδίως η διαθεσιμότητα προϊόντων που παρέχονται μέσω των VHCN για όλους τους τελικούς χρήστες 
στις περιοχές τις οποίες αφορά η αύξηση των τιμών, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι τελικοί χρήστες και οι αιτούντες 
πρόσβαση μπορούν να μεταβούν αποτελεσματικά στο VHCΝ·

γ) η αύξηση των τιμών δεν θα πρέπει να οδηγεί σε υπερβολικές τιμές λιανικής που υπονομεύουν τις συνθήκες ανταγωνισμού 
στην αγορά·

δ) η αύξηση των τιμών θα πρέπει να μην εισάγει διακρίσεις και να μην επιτρέπει τη συμπίεση των περιθωρίων κέρδους·
ε) η αύξηση των τιμών θα πρέπει να υπόκειται σε δεσμευτική και εκτελεστή δέσμευση του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ 

όσον αφορά την ημερομηνία λήξης όλων των υπηρεσιών που παρέχονται μέσω του δικτύου χαλκού·
στ) η αύξηση των τιμών δεν θα πρέπει να διαρκεί περισσότερο από την περίοδο προειδοποίησης για την κατάργηση του 

χαλκού.
Η παρούσα σύσταση απευθύνεται στα κράτη μέλη.

Βρυξέλλες, 6 Φεβρουαρίου 2024.

Για την Επιτροπή
Thierry BRETON

Μέλος της Επιτροπής
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I 

Εφαρμογή υποχρεώσεων αμεροληψίας όπως αναφέρονται στο σημείο 25 της παρούσας σύστασης 

Βασικοί δείκτες επιδόσεων (ΒΔΕ) 

(1) Οι ΒΔΕ θα πρέπει να μετρούν τις επιδόσεις όσον αφορά τουλάχιστον τα ακόλουθα βασικά στοιχεία της παροχής 
ρυθμιζόμενων υπηρεσιών χονδρικής:

α) διαδικασία παραγγελίας·

β) παροχή υπηρεσίας·

γ) ποιότητα της υπηρεσίας, συμπεριλαμβανομένων βλαβών·

δ) χρόνοι επισκευής βλαβών·

ε) μετάβαση μεταξύ διαφορετικών ρυθμιζόμενων εισροών χονδρικής (εξαιρουμένων των εφάπαξ μαζικών μεταβάσεων).

(2) Οι εθνικές ρυθμιστικές αρχές θα πρέπει να επιβάλλουν ΒΔΕ για καθένα από τα βασικά στοιχεία που απαριθμούνται στο σημείο 
1 σε σχέση με την παροχή ρυθμιζόμενων υπηρεσιών χονδρικής. Οι ΒΔΕ θα πρέπει να επιτρέπουν τη σύγκριση μεταξύ των 
υπηρεσιών που παρέχονται εσωτερικά, στο σκέλος λιανικής επόμενου σταδίου του φορέα εκμετάλλευσης με σημαντική ισχύ 
στην αγορά, και των υπηρεσιών που παρέχονται εξωτερικά, σε τρίτους αιτούντες πρόσβαση.

(3) Οι συγκεκριμένες λεπτομέρειες των ΒΔΕ που επιβάλλονται από την ΕΡΑ σύμφωνα με το σημείο 2 μπορούν να συμφωνηθούν 
μεταξύ του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και των τρίτων αιτούντων πρόσβαση.

(4) Κατά τον καθορισμό των ΒΔΕ, οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τις υφιστάμενες μετρήσεις επιδόσεων, ακόμη και όταν 
χρησιμοποιούνται από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ αποκλειστικά για εσωτερικούς σκοπούς.

(5) Η διαδικασία παρακολούθησης των ΒΔΕ θα πρέπει να είναι πλήρως διαφανής. Προκειμένου να διασφαλίζεται η έγκαιρη 
ανακάλυψη δυνητικά μεροληπτικής συμπεριφοράς κατά την παροχή ρυθμιζόμενων υπηρεσιών χονδρικής και να 
εξασφαλίζεται η διαφάνεια, οι ΕΡΑ θα πρέπει να δημοσιεύουν τους ΒΔΕ τουλάχιστον ανά τρίμηνο, σε κατάλληλη μορφή, είτε 
στον ιστότοπο της ΕΡΑ είτε στον ιστότοπο ανεξάρτητου τρίτου που ορίζεται από την ΕΡΑ.

(6) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να μεριμνούν για τον τακτικό έλεγχο των ΒΔΕ είτε από την ίδια την ΕΡΑ είτε από ανεξάρτητο ελεγκτή.

Συμφωνίες σχετικά με το επίπεδο των παρεχόμενων υπηρεσιών (ΣΕΥ) και εγγυήσεις σχετικά με το επίπεδο των 
υπηρεσιών (ΕΕΥ) 

(7) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να απαιτούν από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να εφαρμόζει αντίστοιχες ΣΕΥ παράλληλα με τους ΒΔΕ.

(8) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να απαιτούν από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να παρέχει αντίστοιχες ΕΕΥ σε περίπτωση παραβίασης 
των ΣΕΥ.

(9) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι οι χρηματικές ποινές για μη εκπλήρωση των ΕΕΥ καταβάλλονται, καταρχήν, χωρίς 
αδικαιολόγητη καθυστέρηση και ακολουθούν προκαθορισμένη διαδικασία πληρωμής και τιμολόγησης. Το επίπεδο αυτών 
των ποινών θα πρέπει να είναι επαρκώς αποτρεπτικό ώστε να διασφαλίζεται ότι ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ 
συμμορφώνεται με τις υποχρεώσεις του όσον αφορά την παροχή υπηρεσιών.

(10) Οι χρηματικές ποινές σε περίπτωση μη τήρησης των ΒΔΕ θα πρέπει να είναι αναλογικές, αλλά θα πρέπει επίσης να είναι αρκετά 
υψηλές ώστε να λειτουργούν αποτρεπτικά. Για να προσδιοριστεί αν η χρηματική ποινή είναι επαρκώς αποτρεπτική, οι ΕΡΑ θα 
πρέπει να εξετάζουν αν η παραβίαση των υποχρεώσεων χονδρικής από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα προκαλούσε 
προβλήματα στο επίπεδο της λιανικής για τον εναλλακτικό φορέα εκμετάλλευσης που χρησιμοποιεί το προϊόν πρόσβασης 
χονδρικής. Εάν ναι, η χρηματική ποινή θα πρέπει να είναι αρκετά υψηλή ώστε να καλύπτει την αποζημίωση λιανικής.
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(11) Ιδίως στις περιπτώσεις στις οποίες έχουν εμφανιστεί σημαντικά προβλήματα κατά το παρελθόν, οι ΕΡΑ θα πρέπει να 
παρακολουθούν τυχόν καθυστερήσεις στην καταβολή των χρηματικών ποινών, ώστε να διασφαλίζεται το αποτρεπτικό τους 
αποτέλεσμα.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II 

Εφαρμογή της αρχής της ισοδυναμίας για την πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής του φορέα 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ σύμφωνα με το σημείο 34 της παρούσας σύστασης 

Αρχή της ισοδυναμίας 

(1) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να απαιτούν από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να παρέχει πρόσβαση στα τεχνικά έργα υποδομής του σε 
τρίτους αιτούντες πρόσβαση υπό τους ίδιους όρους που ισχύουν για τους εσωτερικούς αιτούντες πρόσβαση. Ειδικότερα, ο 
φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα πρέπει να κοινοποιεί όλες τις απαραίτητες πληροφορίες σχετικά με τα χαρακτηριστικά της 
υποδομής και να εφαρμόζει, καταρχήν, τις ίδιες διαδικασίες για την παραγγελία και την παροχή πρόσβασης.

Πληροφορίες σχετικά με τα τεχνικά έργα υποδομής και τα σημεία διανομής 

(2) Ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα πρέπει να παρέχει στους τρίτους αιτούντες πρόσβαση το ίδιο επίπεδο πληροφοριών 
σχετικά με τα τεχνικά έργα υποδομής και τα σημεία διανομής του με αυτό που διατίθεται εσωτερικά. Οι πληροφορίες αυτές 
θα πρέπει να καλύπτουν την οργάνωση των τεχνικών έργων υποδομής, καθώς και τα τεχνικά χαρακτηριστικά των διαφόρων 
στοιχείων που περιλαμβάνονται στην υποδομή. Θα πρέπει να γνωστοποιείται η γεωγραφική θέση αυτών των στοιχείων, 
συμπεριλαμβανομένων των αγωγών, των στύλων και άλλων υλικών παγίων στοιχείων (π.χ. θαλάμων συντήρησης), καθώς και 
ο διαθέσιμος χώρος σε αγωγούς και, όπου είναι εφικτό, σε στύλους. Θα πρέπει να παρέχονται επίσης η γεωγραφική θέση των 
σημείων διανομής και κατάλογος των συνδεδεμένων κτιρίων.

(3) Ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα πρέπει να προσδιορίζει όλους τους κανόνες και τις τεχνικές προϋποθέσεις για την 
πρόσβαση και τη χρήση όλων των στοιχείων των τεχνικών έργων υποδομής και των σημείων διανομής του. Οι ίδιοι κανόνες 
και όροι θα πρέπει να εφαρμόζονται σε τρίτους αιτούντες πρόσβαση όπως και στους εσωτερικούς αιτούντες πρόσβαση.

(4) Ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα πρέπει να παρέχει αποτελεσματικά εργαλεία πληροφόρησης, όπως εύκολα προσβάσιμους 
καταλόγους, βάσεις δεδομένων ή διαδικτυακές πύλες. Οι πληροφορίες αυτές θα πρέπει να επικαιροποιούνται τακτικά, ώστε 
να λαμβάνονται υπόψη εξελίξεις στις υποδομές και νέες πληροφορίες, ιδίως σχετικά με έργα εγκατάστασης οπτικής ίνας που 
εκτελούνται από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ ή από άλλους αιτούντες πρόσβαση. Όταν τα σχετικά εργαλεία περιέχουν 
εμπιστευτικές πληροφορίες, η ΕΡΑ θα πρέπει να διασφαλίζει ότι το στοιχείο αυτό δεν καθυστερεί αδικαιολόγητα την παροχή 
πληροφοριών από τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ σχετικά με τα τεχνικά έργα υποδομής και τα σημεία διανομής του.

(5) Όταν ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ υποχρεούται, σύμφωνα με άλλες νομοθετικές διατάξεις, να παρέχει όλες ή ορισμένες 
από τις πληροφορίες που αναφέρονται στα σημεία 1) έως 4) μέσω ή στο πλαίσιο καταλόγου, βάσης δεδομένων ή 
διαδικτυακής πύλης που διαχειρίζεται τρίτος, η ΕΡΑ θα πρέπει να αξιολογεί αν εξακολουθούν να τηρούνται οι απαιτήσεις 
διαφάνειας. Στους παράγοντες που πρέπει να λαμβάνονται υπόψη από την ΕΡΑ θα πρέπει να περιλαμβάνονται:

α) τα δεδομένα τα οποία οφείλει να παρέχει ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ·

β) ο βαθμός λεπτομέρειας και η συχνότητα των επικαιροποιήσεων·

γ) οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες οι πληροφορίες που περιλαμβάνονται στον κατάλογο, στη βάση δεδομένων ή στη 
διαδικτυακή πύλη που διαχειρίζεται τρίτος είναι διαθέσιμες για τους αιτούντες πρόσβαση.

(6) Εάν οι συστάσεις διαφάνειας που προβλέπονται στο παρόν τμήμα εκπληρώνονται ήδη μέσω άλλων νομοθετικών διατάξεων, η 
ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάζει αν είναι σκόπιμο να βασιστεί μόνο στις εν λόγω νομοθετικές διατάξεις.

(7) Εάν η ΕΡΑ κρίνει αναγκαίο να επιβάλει στον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ υποχρέωση διαφάνειας όσον αφορά τα τεχνικά 
έργα υποδομής του, θα πρέπει να εξετάσει περαιτέρω αν είναι σκόπιμο να απαιτείται η παρουσίαση των πληροφοριών σε 
σχετικό ευρετήριο, βάση δεδομένων ή διαδικτυακή πύλη που διαχειρίζεται τρίτος. Η ΕΡΑ θα πρέπει να εφαρμόζει συνεκτική 
προσέγγιση κατά την επιβολή της υποχρέωσης διαφάνειας, ώστε να μην προκύπτουν περιττές διοικητικές επιβαρύνσεις για 
τον φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και για τους αιτούντες πρόσβαση.
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Παραγγελία και παροχή πρόσβασης 

(8) Ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα πρέπει να εφαρμόζει τις διαδικασίες και τα εργαλεία που απαιτούνται για την εξασφάλιση 
αποδοτικής πρόσβασης και χρήσης όλων των στοιχείων των τεχνικών έργων υποδομής και των σημείων διανομής του. 
Ειδικότερα, ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα πρέπει να παρέχει σε τρίτους αιτούντες πρόσβαση διατερματική παραγγελία, 
παροχή και συστήματα διαχείρισης βλαβών ισοδύναμα με αυτά που παρέχονται σε εσωτερικούς αιτούντες πρόσβαση. Αυτό 
θα πρέπει να περιλαμβάνει μια κατάλληλη και χωρίς διακρίσεις διαδικασία για την αποσυμφόρηση των αγωγών που 
χρησιμοποιούνται επί του παρόντος.

(9) Οι αιτήσεις παροχής πληροφοριών, πρόσβασης και χρήσης όλων των στοιχείων των τεχνικών έργων υποδομής και των 
σημείων διανομής από τρίτους αιτούντες πρόσβαση θα πρέπει να διεκπεραιώνονται εντός της ίδιας προθεσμίας με τις 
αντίστοιχες αιτήσεις που υποβάλλονται από εσωτερικούς αιτούντες πρόσβαση. Θα πρέπει επίσης να παρέχεται το ίδιο 
επίπεδο ορατότητας σχετικά με την πρόοδο των αιτήσεων, ενώ οι αρνήσεις παροχής πρόσβασης θα πρέπει να αιτιολογούνται 
αντικειμενικά.

(10) Τα συστήματα πληροφοριών του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ θα πρέπει να παρακολουθούν τη διεκπεραίωση των αιτήσεων 
και τα σχετικά αρχεία θα πρέπει να τίθενται στη διάθεση της ΕΡΑ.

Ειδικοί βασικοί δείκτες επιδόσεων (ΒΔΕ) 

(11) Η πρόσβαση σε τεχνικά έργα υποδομής απαιτεί ένα συγκεκριμένο σύνολο ΒΔΕ για τη διασφάλιση της συμμόρφωσης με την 
υποχρέωση αμεροληψίας. Οι εν λόγω ΒΔΕ θα πρέπει να περιλαμβάνουν:
α) μετρήσεις των καθυστερήσεων απάντησης σε αιτήσεις παροχής πληροφοριών σχετικά με τη διαθεσιμότητα ορισμένων 

στοιχείων υποδομής, συμπεριλαμβανομένων αγωγών, στύλων, άλλων υλικών στοιχείων (π.χ. φρεατίων) ή σημείων 
διανομής·

β) μετρήσεις των απαντήσεων σε αιτήσεις σχετικά με την εφικτότητα της χρήσης ορισμένων στοιχείων υποδομής·
γ) ικανότητα ανταπόκρισης όσον αφορά τη διεκπεραίωση αιτήσεων πρόσβασης σε ορισμένα στοιχεία υποδομής και χρήσης 

αυτών·
δ) ικανότητα ανταπόκρισης όσον αφορά τις διαδικασίες αντιμετώπισης βλαβών.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ III 

Παράμετροι της εκ των προτέρων δοκιμής οικονομικής αναπαραγωγιμότητας που αναφέρεται στο σημείο 
46 της σύστασης 

Όποτε η ΕΡΑ αποφασίζει να μην επιβάλει ή να μην διατηρήσει ρυθμιζόμενες τιμές χονδρικής πρόσβασης σε εισροές χονδρικής 
VHCN, σύμφωνα με το άρθρο 74 της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, η εκ των προτέρων δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας 
που αναφέρεται στο σημείο 46 της παρούσας σύστασης εκτιμά αν το περιθώριο μεταξύ της τιμής λιανικής των σχετικών 
προϊόντων λιανικής και της τιμής των σχετικών ρυθμιζόμενων εισροών χονδρικής πρόσβασης βάσει VHCN καλύπτει το οριακό 
κόστος επόμενου σταδίου και εύλογο ποσοστό του κοινού κόστους Κατά τον καθορισμό των παραμέτρων της εκ των προτέρων 
δοκιμής οικονομικής αναπαραγωγιμότητας, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξασφαλίζουν ότι ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ δεν τίθεται 
ούτε σε πλεονεκτική ούτε σε μειονεκτική θέση όσον αφορά τον επιμερισμό του επενδυτικού κινδύνου σε σύγκριση με τους 
αιτούντες πρόσβαση.

Οι παράμετροι που αναφέρονται στο σημείο 46 στοιχείο α) της παρούσας σύστασης είναι οι εξής:

Σχετικό κόστος επόμενου σταδίου 

(1) Το κόστος επόμενου σταδίου υπολογίζεται βάσει του κόστους των επιχειρήσεων επόμενου σταδίου του ίδιου του φορέα 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ (κριτήριο του εξίσου αποδοτικού φορέα εκμετάλλευσης). Οι ΕΡΑ θα πρέπει να χρησιμοποιούν το 
ελεγμένο κόστος επόμενου σταδίου του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, υπό την προϋπόθεση ότι αυτό αναλύεται επαρκώς.

(2) Σε περίπτωση που η είσοδος ή η επέκταση στην αγορά έχει παρεμποδιστεί στο παρελθόν (όπως προκύπτει για παράδειγμα, 
από προηγούμενες διαπιστώσεις όσον αφορά τη συμπεριφορά) ή όταν οι πολύ χαμηλοί αριθμοί γραμμών και η σημαντικά 
περιορισμένη γεωγραφική εμβέλεια σε σύγκριση με το VHCN του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ αποτελούν ένδειξη ότι οι 
αντικειμενικές οικονομικές συνθήκες δεν ευνοούν την απόκτηση κλίμακας από τους εναλλακτικούς φορείς εκμετάλλευσης, 
οι ΕΡΑ μπορούν, λαμβάνοντας υπόψη το επίπεδο ανταγωνισμού στην αγορά λιανικής και τη δυναμική του ανταγωνισμού, 
όπως προσδιορίζονται στην ανάλυση της αγοράς, να προβαίνουν σε προσαρμογές βάσει κλίμακας του κόστους επόμενου 
σταδίου του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, προκειμένου να διασφαλίζεται ότι η οικονομική αναπαραγωγιμότητα αποτελεί 
ρεαλιστική προοπτική. Στις περιπτώσεις αυτές, η επαρκώς αποδοτική κλίμακα που προσδιορίζει η ΕΡΑ δεν θα πρέπει να 
υπερβαίνει αυτήν μιας δομής αγοράς με επαρκή αριθμό επιλέξιμων φορέων εκμετάλλευσης για τη διασφάλιση 
αποτελεσματικού ανταγωνισμού, λαμβανομένου υπόψη και του ανταγωνισμού από άλλες πλατφόρμες. Κατά τη διενέργεια 
της εν λόγω αξιολόγησης, οι ΕΡΑ θα πρέπει, ειδικότερα, να λαμβάνουν υπόψη τα ακόλουθα στοιχεία, κατά περίπτωση:

α) το μέγεθος των μεγαλύτερων ανταγωνιστών σε σχέση με το μέγεθος του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ·

β) τον αριθμό των ανταγωνιστών που είναι πιθανό να είναι βιώσιμοι σε κάθε επίπεδο της αξιακής αλυσίδας·

γ) τον τρέχοντα δείκτη HHI (1) σε κάθε επίπεδο της αξιακής αλυσίδας και την αναμενόμενη εξέλιξή του με την πάροδο του 
χρόνου·

δ) το μέγεθος της αγοράς VHCN στο κράτος μέλος (που θα μπορούσε να επηρεάσει τον αριθμό των ανταγωνιστών οι οποίοι 
μπορούν να είναι οικονομικά βιώσιμοι).

Σχετικό πρότυπο κόστους 

(3) Το οριακό κόστος της παροχής της σχετικής υπηρεσίας επόμενου σταδίου αποτελεί το κατάλληλο πρότυπο. Θα πρέπει να 
χρησιμοποιείται διευρυμένο μοντέλο μακροπρόθεσμου οριακού κόστους (LRIC+) για τον υπολογισμό του οριακού κόστους 
(περιλαμβανομένων των μη ανακτήσιμων δαπανών) και την πρόσθεση περιθωρίου κέρδους για το κοινό κόστος που σχετίζεται 
με τις δραστηριότητες επόμενου σταδίου.

Σχετικές ρυθμιζόμενες εισροές χονδρικής και σχετικές τιμές αναφοράς 

(4) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να προσδιορίζουν τις πλέον σχετικές ρυθμιζόμενες εισροές που χρησιμοποιούνται, ή αναμένεται να 
χρησιμοποιηθούν, από τους αιτούντες πρόσβαση, στο επίπεδο χονδρικής που βασίζεται σε δίκτυο VHCN το οποίο είναι 
πιθανό να επικρατεί κατά την τρέχουσα περίοδο ανασκόπησης της αγοράς. Το επίπεδο VHCN που επικρατεί θα εξαρτάται 
από τα σχέδια ανάπτυξης του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και τις επιλεγμένες τοπολογίες δικτύου, καθώς και από τη χρήση 
προσφορών χονδρικής.

(1) Ο δείκτης Herfindahl-Hirschman (HHI) είναι κοινώς αποδεκτό μέτρο συγκέντρωσης της αγοράς. Υπολογίζεται με τον προσδιορισμό του 
τετραγώνου του μεριδίου αγοράς κάθε επιχείρησης που συμμετέχει στον ανταγωνισμό σε μια αγορά και, στη συνέχεια, με την άθροιση των 
αριθμών που προκύπτουν. Μπορεί να κυμαίνεται από σχεδόν μηδέν έως 10 000.
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(5) Η εισροή αυτή μπορεί να είναι ενεργητική ή παθητική. Μπορεί επίσης να είναι μη υλική ή εικονική εισροή που προσφέρει 
ισοδύναμες λειτουργίες με μια παθητική εισροή.

(6) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να διενεργούν την εκ των προτέρων δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας προκειμένου να εκτιμήσουν 
το περιθώριο κέρδους μεταξύ του προϊόντος ή των προϊόντων λιανικής που αναφέρονται στο άρθρο 46 στοιχείο α) σημείο 4) 
της παρούσας σύστασης και της πλέον σχετικής ρυθμιζόμενης εισροής που προσδιορίζεται στο επιλεγμένο επίπεδο χονδρικής 
που βασίζεται σε δίκτυο VHCN.

(7) Επιπλέον, στην περίπτωση που κάτι τέτοιο δικαιολογείται, ιδίως όταν ένα προϊόν λιανικής που αναφέρεται στο άρθρο 46 
στοιχείο α) σημείο 4) της παρούσας σύστασης αρχίζει να διατίθεται με βάση διαφορετική εισροή από αυτήν που 
προσδιορίστηκε προηγουμένως, ή όταν υπάρχει σημαντική ζήτηση για πρόσβαση σε ένα νέο επίπεδο χονδρικής που 
βασίζεται σε δίκτυο VHCN, οι ΕΡΑ θα πρέπει επίσης να εκτιμούν το περιθώριο κέρδους μεταξύ του προϊόντος λιανικής και 
της νέας ρυθμιζόμενης εισροής χονδρικής VHCN.

(8) Εάν τα χαρακτηριστικά του δικτύου του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και η ζήτηση για προσφορές χονδρικής ποικίλλουν 
σημαντικά στην επικράτεια ενός κράτους μέλους, η ΕΡΑ θα πρέπει να εκτιμά τη δυνατότητα διαφοροποίησης του πλέον 
σχετικού ρυθμιζόμενου επιπέδου χονδρικής VHCN ανά γεωγραφική περιοχή και να προσαρμόζει ανάλογα τη δοκιμή.

(9) Κατά τον προσδιορισμό της σχετικής τιμής αναφοράς χονδρικής, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάζουν την τιμή πρόσβασης την 
οποία χρεώνει ουσιαστικά ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ σε τρίτους αιτούντες πρόσβαση για τη σχετική ρυθμιζόμενη 
εισροή χονδρικής. Αυτές οι τιμές χονδρικής πρόσβασης θα πρέπει να είναι ίσες με τις τιμές τις οποίες χρεώνει ο φορέας 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ στο δικό του σκέλος λιανικής. Ειδικότερα, προκειμένου να εξασφαλιστεί η σωστή ισορροπία στις 
εθνικές συνθήκες μεταξύ της παροχής κινήτρων για στρατηγικές αποδοτικής και ευέλικτης τιμολόγησης στο επίπεδο της 
χονδρικής, και να διασφαλιστεί ταυτόχρονα επαρκές περιθώριο για τους αιτούντες πρόσβαση προκειμένου να διατηρείται 
βιώσιμος ανταγωνισμός, οι ΕΡΑ θα πρέπει να δίνουν τη δέουσα βαρύτητα στην παρουσία εκπτώσεων λόγω όγκου ή 
συμφωνιών τιμολόγησης μακροπρόθεσμης πρόσβασης μεταξύ του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ και των αιτούντων 
πρόσβαση, ή και στα δύο, ιδίως όταν σημαντικό μέρος των αιτούντων πρόσβαση λαμβάνει πράγματι υπηρεσίες χονδρικής σε 
μειωμένες τιμές.

Σχετικά προϊόντα λιανικής 

(10) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να αξιολογούν τα πλέον σχετικά προϊόντα λιανικής που περιλαμβάνουν ευρυζωνικές υπηρεσίες (στο εξής: 
εμβληματικά προϊόντα) τα οποία προσφέρει ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ βάσει του προσδιορισμένου επιπέδου 
χονδρικής πρόσβασης VHCN. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να προσδιορίζουν τα εμβληματικά προϊόντα με βάση τις τρέχουσες και 
μελλοντοστρεφείς παρατηρήσεις τους για την αγορά, λαμβάνοντας ιδίως υπόψη τη σχέση τους με τον υφιστάμενο και τον 
μελλοντικό ανταγωνισμό. Στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει να περιλαμβάνεται αξιολόγηση των μεριδίων αγοράς λιανικής όσον 
αφορά τον όγκο και την αξία των προϊόντων βάσει των ρυθμιζόμενων εισροών χονδρικής VHCN και, όπου διατίθενται, των 
διαφημιστικών δαπανών.

(11) Τα εμβληματικά προϊόντα είναι πιθανό να προσφέρονται ως δέσμη. Στο πλαίσιο του προσδιορισμού εμβληματικών προϊόντων 
και κατά την αξιολόγηση του κατά πόσον μια δεσμοποιημένη προσφορά (η οποία περιέχει προσφορές που περιλαμβάνουν μη 
ρυθμιζόμενες συνιστώσες, όπως η πρόσβαση σε οπτικοακουστικό περιεχόμενο υψηλής ποιότητας) αποτελεί εμβληματικό 
προϊόν, οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τις εθνικές συνθήκες, όπως η επικράτηση και η φύση των δεσμοποιημένων 
προσφορών στη συγκεκριμένη αγορά. Επιπλέον, οι ΕΡΑ θα πρέπει να αξιολογούν καινοτόμες διαφοροποιήσεις αυτών των 
δεσμών εάν είναι πιθανό να αντικαταστήσουν το εμβληματικό προϊόν.

(12) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να καθορίζουν το επίπεδο συγκέντρωσης (ανά προϊόν ή χαρτοφυλάκιο προϊόντων) που είναι κατάλληλο για 
τη δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας με βάση την αξιολόγηση των προβλημάτων ανταγωνισμού που εντοπίζονται 
στην ανάλυση της αγοράς. Σε διεκδικήσιμες αγορές, μπορεί να είναι δικαιολογημένη η παροχή μεγαλύτερης ευελιξίας στον 
φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ μέσω μιας προσέγγισης χαρτοφυλακίου. Ωστόσο, σε αγορές στις οποίες ο φορέας 
εκμετάλλευσης με ΣΙΑ έχει υψηλό βαθμό συγκέντρωσης ή πολύ υψηλό βαθμό ισχύος στην αγορά, ή και τα δύο, μπορεί να 
είναι αναγκαία η αξιολόγηση ανά προϊόν προκειμένου να αποφευχθεί η διεπιδότηση μεταξύ προϊόντων και να δοθεί η 
δυνατότητα σε εναλλακτικούς φορείς εκμετάλλευσης να συμμετέχουν στον ανταγωνισμό στα διάφορα τμήματα της αγοράς.
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(13) Επιπλέον, οι ΕΡΑ θα πρέπει να εξετάζουν αν ένα συγκεκριμένο προϊόν λιανικής, το οποίο μπορεί να μη συγκαταλέγεται στα 
πλέον σχετικά προϊόντα λιανικής του φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, είναι ιδιαίτερα ελκυστικό στους εναλλακτικούς φορείς 
εκμετάλλευσης που μπορεί να επικεντρώνονται σε έναν συγκεκριμένο τομέα ή σε κατώτερης ποιότητας προϊόντα λιανικής. Οι 
ΕΡΑ μπορεί να αποφασίσουν να συμπεριλάβουν ένα τέτοιο προϊόν στα εμβληματικά προϊόντα.

Σχετική χρονική περίοδος 

(14) Οι ΕΡΑ θα πρέπει να εκτιμούν την κερδοφορία των εμβληματικών προϊόντων βάσει δυναμικής ανάλυσης που αφορά πλείονες 
περιόδους, όπως η προσέγγιση των προεξοφλημένων ταμειακών ροών. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να προσδιορίζουν επαρκή χρονική 
περίοδο αναφοράς κατά την οποία θα εκτιμήσουν αν το περιθώριο μεταξύ της λιανικής τιμής του εμβληματικού προϊόντος 
και της τιμής της σχετικής εισροής χονδρικής πρόσβασης σε VHCN επιτρέπει την ανάκτηση του κόστους επόμενου σταδίου 
(συμπεριλαμβανομένου εύλογου ποσοστού του κοινού κόστους) που υπολογίζεται βάσει των σημείων 1) και 2).

(15) Η σχετική περίοδος για αυτήν την εκ των προτέρων δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας θα πρέπει να οριστεί με βάση 
την εκτιμώμενη μέση διάρκεια της συνδρομής του πελάτη. Αυτή η μέση διάρκεια της συνδρομής του πελάτη θα είναι η 
χρονική περίοδος κατά την οποία ο πελάτης συμβάλλει στην ανάκτηση και των δύο ακόλουθων κατηγοριών:
α) του κόστους επόμενου σταδίου που υπολογίζεται σε ετήσια βάση σύμφωνα με μέθοδο απόσβεσης που είναι κατάλληλη 

για το εκάστοτε πάγιο στοιχείο και την οικονομική διάρκεια ζωής των αντίστοιχων παγίων στοιχείων που απαιτούνται για 
τις δραστηριότητες λιανικής (συμπεριλαμβανομένου του κόστους δικτύου που δεν περιλαμβάνεται στη χονδρική 
υπηρεσία πρόσβασης σε δίκτυο πολύ υψηλής χωρητικότητας)·

β) άλλων ειδών κόστους επόμενου σταδίου που κατά κανόνα δεν ανάγονται σε ετήσια βάση (συνήθως κόστος απόκτησης 
συνδρομητών) και με τα οποία επιβαρύνεται ο φορέας εκμετάλλευσης προκειμένου να κερδίσει πελάτες, και τα οποία 
επιδιώκει να ανακτήσει κατά τη μέση διάρκεια συνδρομής των πελατών.

(16) Κατά τον υπολογισμό της μέσης διάρκειας συνδρομής των πελατών, οι ΕΡΑ θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τα διαφορετικά 
χαρακτηριστικά και τις συνθήκες του ανταγωνισμού όσον αφορά την παροχή υπηρεσιών μέσω VHCN, σε σύγκριση με το 
παραδοσιακό δίκτυο χαλκού, εφόσον αυτά είναι πιθανό να συνεπάγονται ότι οι χρήστες VHCN έχουν διαφορετική μέση 
διάρκεια συνδρομής πελάτη σε σύγκριση με τους χρήστες του δικτύου χαλκού.

(17) Η καθοδήγηση που παρέχεται για την εκ των προτέρων δοκιμή οικονομικής αναπαραγωγιμότητας, που αναφέρεται στο 
σημείο 46 της σύστασης και στο παρόν παράρτημα, περιορίζεται στο πεδίο εφαρμογής της σύστασης και, ως εκ τούτου, 
εφαρμόζεται σε διαφορετικές περιστάσεις από τις εκ των προτέρων δοκιμές συμπίεσης των περιθωρίων κέρδους που 
εφαρμόζονται στις ρυθμιζόμενες τιμές χονδρικής πρόσβασης. Δεν θίγει την εφαρμογή των κανόνων ανταγωνισμού από την 
Επιτροπή ή τις αρμόδιες εθνικές αρχές, ή και από τις δύο, ούτε την ερμηνεία τους από το Γενικό Δικαστήριο και το 
Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η παρούσα καθοδήγηση παρέχεται με την επιφύλαξη κάθε ενέργειας στην οποία 
ενδέχεται να προβεί η Επιτροπή ή τυχόν κατευθυντήριων γραμμών που ενδέχεται να εκδώσει η Επιτροπή στο μέλλον σχετικά 
με την εφαρμογή της νομοθεσίας περί ανταγωνισμού στην Ένωση.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ IV 

Τιμολόγηση μακροπρόθεσμης πρόσβασης και εκπτώσεις λόγω όγκου όπως αναφέρονται στο σημείο 63 της 
παρούσας σύστασης 

Κριτήρια αξιολόγησης της τιμολόγησης μακροπρόθεσμης πρόσβασης για τις εγκαταστάσεις VHCN, ιδίως 
οπτικής ίνας μέχρι την κατοικία (FTTH) 

(1) Οι τιμές πρόσβασης, προσαρμοσμένες ανάλογα με τον κίνδυνο, με βάση τη μακροπρόθεσμη πρόσβαση, μπορεί να ποικίλλουν 
ανάλογα με την περίοδο για την οποία αναλαμβάνονται οι δεσμεύσεις πρόσβασης. Οι μακροπρόθεσμες συμβάσεις πρόσβασης 
μπορούν να τιμολογούνται σε χαμηλότερο επίπεδο ανά γραμμή πρόσβασης απ’ ό,τι οι βραχυπρόθεσμες συμβάσεις πρόσβασης. 
Οι τιμές μακροπρόθεσμης πρόσβασης θα πρέπει να αντικατοπτρίζουν μόνο τη μείωση του κινδύνου για τον επενδυτή και 
συνεπώς δεν θα πρέπει να είναι χαμηλότερες από την κοστοστρεφή τιμή στην οποία δεν προστίθεται υψηλότερο ασφάλιστρο 
κινδύνου που αντικατοπτρίζει τον συστημικό κίνδυνο της επένδυσης. Στο πλαίσιο μακροπρόθεσμων συμβάσεων, οι 
νεοεισερχόμενοι θα μπορούσαν να αποκτήσουν τον πλήρη έλεγχο των υλικών παγίων στοιχείων, κάτι που θα τους παρείχε 
επίσης τη δυνατότητα να δραστηριοποιηθούν στη δευτερογενή αγορά. Οι βραχυπρόθεσμες συμβάσεις θα είναι διαθέσιμες 
χωρίς μακροχρόνιες δεσμεύσεις και, συνεπώς, θα τιμολογούνται κατά κανόνα με υψηλότερη τιμή ανά γραμμή πρόσβασης, 
όπου οι τιμές πρόσβασης θα αντικατοπτρίζουν το όφελος που προκύπτει για τον αιτούντα πρόσβαση από την άποψη της 
μεγαλύτερης ευελιξίας.

(2) Υπάρχει, ωστόσο, κίνδυνος ο φορέας εκμετάλλευσης με ΣΙΑ να καταχραστεί, με την πάροδο του χρόνου, την τιμολόγηση 
μακροπρόθεσμης πρόσβασης, πωλώντας τις υπηρεσίες λιανικής του σε ανεπαρκές περιθώριο σε σύγκριση με τη ρυθμιζόμενη 
τιμή χονδρικής του (δεδομένου ότι θα χρέωνε στο δικό του σκέλος λιανικής επόμενου σταδίου χαμηλότερες τιμές 
μακροπρόθεσμης δέσμευσης), επιβάλλοντας έτσι αποκλεισμούς στην αγορά. Επιπλέον, οι εναλλακτικοί πάροχοι με μικρότερη 
πελατειακή βάση και ασαφείς επιχειρηματικές προοπτικές αντιμετωπίζουν υψηλότερα επίπεδα κινδύνου. Οι εν λόγω πάροχοι 
ενδέχεται να μην είναι σε θέση να δεσμευτούν ότι θα αγοράσουν για μεγάλο χρονικό διάστημα και, ως εκ τούτου, ενδέχεται να 
χρειαστεί να κατανείμουν τις επενδύσεις τους σε μεγαλύτερη περίοδο και να αγοράσουν ρυθμιζόμενη πρόσβαση σε 
μεταγενέστερο στάδιο.

(3) Για τους λόγους αυτούς, η τιμολόγηση μακροπρόθεσμης πρόσβασης θα πρέπει να είναι αποδεκτή μόνον εάν οι ΕΡΑ 
εξασφαλίζουν ότι πληρούνται αμφότερες οι ακόλουθες προϋποθέσεις:
α) οι τιμές μακροπρόθεσμης δέσμευσης αντικατοπτρίζουν μόνο τη μείωση του κινδύνου για τον επενδυτή·
β) στη διάρκεια κατάλληλου χρονικού διαστήματος, υπάρχει επαρκές περιθώριο μεταξύ των τιμών χονδρικής και λιανικής, 

ώστε να είναι δυνατή η είσοδος αποδοτικού ανταγωνιστή στην αγορά επόμενου σταδίου.

Κριτήρια αξιολόγησης των εκπτώσεων λόγω όγκου στην περίπτωση των εγκαταστάσεων VHCN, ιδίως οπτικής 
ίνας μέχρι την κατοικία (FTTH) 

(4) Οι τιμές πρόσβασης, προσαρμοσμένες ανάλογα με τον κίνδυνο με βάση τις εκπτώσεις λόγω όγκου, αντικατοπτρίζουν το 
γεγονός ότι ο επενδυτικός κίνδυνος μειώνεται ανάλογα με τον συνολικό αριθμό των βρόχων οπτικής ίνας που έχουν ήδη 
πωληθεί σε μια συγκεκριμένη περιοχή. Ο επενδυτικός κίνδυνος είναι στενά συνδεδεμένος με τον αριθμό των βρόχων οπτικής 
ίνας που παραμένουν αχρησιμοποίητοι. Όσο μεγαλύτερο είναι το μερίδιο των χρησιμοποιούμενων βρόχων οπτικής ίνας, τόσο 
χαμηλότερος είναι ο κίνδυνος. Οι τιμές πρόσβασης θα μπορούσαν, επομένως, να ποικίλλουν ανάλογα με τον αγοραζόμενο 
όγκο. Θα πρέπει να επιτραπεί ενιαίο επίπεδο έκπτωσης, διαθέσιμο σε ενιαία τιμή ανά γραμμή για όλους τους επιλέξιμους 
φορείς εκμετάλλευσης. Οι ΕΡΑ θα πρέπει να προσδιορίζουν τον όγκο των γραμμών που πρέπει να αγοραστούν για την 
απόκτηση πρόσβασης σε τέτοια έκπτωση λόγω όγκου, λαμβάνοντας υπόψη την εκτιμώμενη κλίμακα ελάχιστης λειτουργίας 
ώστε ένας αιτών πρόσβαση να συμμετέχει αποδοτικά στον ανταγωνισμό στην αγορά και την ανάγκη για διατήρηση μιας 
διάρθρωσης της αγοράς με επαρκή αριθμό επιλέξιμων φορέων εκμετάλλευσης για την εξασφάλιση αποτελεσματικού 
ανταγωνισμού. Η έκπτωση λόγω όγκου θα πρέπει να αντικατοπτρίζει μόνο τη μείωση του κινδύνου για τον επενδυτή και, 
συνεπώς, δεν θα πρέπει να έχει ως αποτέλεσμα τιμές πρόσβασης χαμηλότερες από την κοστοστρεφή τιμή στην οποία δεν 
προστίθεται υψηλότερο ασφάλιστρο κινδύνου που αντικατοπτρίζει τον συστηματικό κίνδυνο της επένδυσης. Δεδομένου ότι 
το ασφάλιστρο κινδύνου θα πρέπει κανονικά να μειώνεται όταν αυξάνεται συνολικά η καλυπτόμενη ζήτηση λιανικής και 
χονδρικής, οι εκπτώσεις λόγω όγκου θα πρέπει επίσης να μειώνονται αναλόγως και δεν μπορούν πλέον να δικαιολογούνται 
όταν η ζήτηση λιανικής και χονδρικής βρίσκεται σε υψηλά επίπεδα.

(5) Έκπτωση λόγω όγκου θα πρέπει να γίνεται δεκτή από τις ΕΡΑ μόνον εφόσον πληρούνται όλες οι ακόλουθες προϋποθέσεις:
α) υπολογίζεται ενιαία έκπτωση λόγω όγκου για κάθε περιοχή κατάλληλα οριοθετημένη από την ΕΡΑ, λαμβανομένων υπόψη 

των εθνικών συνθηκών και της αρχιτεκτονικής του δικτύου, και ισχύει εξίσου για όλους τους αιτούντες πρόσβαση, οι 
οποίοι, στη συγκεκριμένη περιοχή, είναι πρόθυμοι να αγοράσουν τουλάχιστον τον όγκο των γραμμών που απαιτείται για 
την παροχή της έκπτωσης·

β) η έκπτωση λόγω όγκου αντικατοπτρίζει μόνο τη μείωση του κινδύνου για τον επενδυτή·
γ) στη διάρκεια κατάλληλου χρονικού διαστήματος, υπάρχει επαρκές περιθώριο μεταξύ των τιμών χονδρικής και λιανικής, 

ώστε να είναι δυνατή η είσοδος αποδοτικού ανταγωνιστή στην αγορά.
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