
ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠHΣ

για την τροποποίηση των κατευθυντηρίων γραμμών σχετικά με ορισμένα μέτρα κρατικών ενισχύσεων στο 
πλαίσιο του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου μετά το 2021 

(C/2026/196)

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

(1) Στις 21 Σεπτεμβρίου 2020 η Επιτροπή εξέδωσε τις κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με ορισμένα μέτρα κρατικών 
ενισχύσεων στο πλαίσιο του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου μετά το 2021 (1) (στο εξής: 
κατευθυντήριες γραμμές), οι οποίες εφαρμόζονται καθ’ όλη τη διάρκεια της τέταρτης περιόδου εμπορίας του συστήματος 
εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής της ΕΕ (στο εξής: ΣΕΔΕ), από το 2021 έως το 2030.

(2) Μετά την ανακοίνωση σχετικά με την Πυξίδα Ανταγωνιστικότητας (2), η ανακοίνωση σχετικά με τη συμφωνία για καθαρή 
βιομηχανία (3) περιγράφει τα επόμενα βήματα για έναν διαρθρωτικό μετασχηματισμό προς τον εξηλεκτρισμό και την 
αύξηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην ΕΕ, ο οποίος τελικά θα μειώσει μόνιμα τις τιμές της ενέργειας, 
διασφαλίζοντας παράλληλα την ανταγωνιστικότητα των βιομηχανιών της ΕΕ.

(3) Ωστόσο, η συνεχής αύξηση των τιμών της ηλεκτρικής ενέργειας από το 2020 είχε σημαντικό αντίκτυπο σε ορισμένους 
ενεργοβόρους τομείς και υποτομείς. Στην τρέχουσα συγκυρία, όσον αφορά τους πλέον εκτεθειμένους ενεργοβόρους τομείς 
και υποτομείς στην ΕΕ, το συνδυασμένο αποτέλεσμα των υψηλών τιμών της ενέργειας και της αύξησης του κόστους των 
εκπομπών έχει αυξήσει τον κίνδυνο διαρροής άνθρακα, δηλαδή τον κίνδυνο μετεγκατάστασης των παραγωγικών 
δραστηριοτήτων των εταιρειών σε άλλες δικαιοδοσίες με ασθενέστερους ή ανύπαρκτους περιορισμούς εκπομπών ή 
αντικατάστασης των προϊόντων της ΕΕ από εισαγωγές μεγαλύτερης έντασης άνθρακα. Ο αυξημένος αυτός κίνδυνος 
δικαιολογεί αύξηση της μέγιστης έντασης ενίσχυσης κατά πέντε ποσοστιαίες μονάδες για τους τομείς που ήδη θεωρείται 
ότι εκτίθενται σε πραγματικό κίνδυνο διαρροής άνθρακα λόγω του έμμεσου κόστους εκπομπών από το 2020.

(4) Η μεθοδολογία για τον υπολογισμό της καταβλητέας ενίσχυσης ανά εγκατάσταση βάσει των κατευθυντήριων γραμμών 
συνεπάγεται ότι η ενίσχυση για το έμμεσο κόστος εκπομπών αυξάνεται σύμφωνα με την τιμή των δικαιωμάτων του ΣΕΔΕ 
της ΕΕ. Ωστόσο, η σταθερή αύξηση του κόστους των εκπομπών μετά την έκδοση των κατευθυντήριων γραμμών έχει 
αυξήσει σημαντικά τον κίνδυνο διαρροής άνθρακα για τομείς που είναι εκτεθειμένοι στον διεθνή ανταγωνισμό και έχουν 
σχετικά υψηλή ένταση έμμεσων εκπομπών, αλλά δεν θεωρήθηκε ότι διατρέχουν πραγματικό κίνδυνο με βάση τις παραδοχές 
για το κόστος των εκπομπών που επικρατούσαν το 2020.

(5) Στο πλαίσιο αυτό και σύμφωνα με τη μεθοδολογία στην οποία βασίζονται οι κατευθυντήριες γραμμές, ο κατάλογος των 
επιλέξιμων τομέων στο παράρτημα I των κατευθυντήριων γραμμών επεκτείνεται ώστε να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι ο 
κίνδυνος διαρροής άνθρακα έχει αυξηθεί πραγματικά για ορισμένους τομείς. Λαμβανομένης υπόψη της διαφοροποιημένης 
έντασης έμμεσων εκπομπών σε σχέση με τους τομείς που ήταν επιλέξιμοι από το 2020, θεωρείται αναλογική μια ένταση 
ενίσχυσης ύψους 75 % για τους νέους επιλέξιμους τομείς.

(6) Τα κράτη μέλη μπορούν να επιλέξουν να αποζημιώσουν τους πρόσφατα επιλέξιμους τομείς για το έμμεσο κόστος εκπομπών 
και μπορούν ήδη να το πράξουν για το έμμεσο κόστος εκπομπών που προκύπτει από το 2025.

(7) Τα κράτη μέλη θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να κοινοποιούν τομείς ή υποτομείς που δεν περιλαμβάνονται στο 
παράρτημα I, βάσει αξιόπιστων και αντιπροσωπευτικών στοιχείων που αποδεικνύουν ότι, σε ενωσιακό επίπεδο, οι εν λόγω 
τομείς ή υποτομείς πληρούν τα κριτήρια επιλεξιμότητας, όπως αναφέρονται στο σημείο 18, ώστε να θεωρούνται επιλέξιμοι 
για αντιστάθμιση του έμμεσου κόστους εκπομπών.

Επίσημη Εφημερίδα 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

EL 
Σειρά C 
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(1) ΕΕ C 317 της 25.9.2020, σ. 5, όπως συμπληρώθηκε από την ανακοίνωση της Επιτροπής της 24.11.2021 (ΕΕ C 528 της 30.12.2021, σ. 1).
(2) Ανακοίνωση της Επιτροπής COM(2025) 30 final, 29.1.2025.
(3) Ανακοίνωση της Επιτροπής COM(2025) 85 final, 26.2.2025.



(8) Η παραγωγή λιπασμάτων και αζωτούχων ενώσεων (NACE 20.15) και η εξόρυξη σιδηρομεταλλεύματος (NACE 07.10) 
αποτελούν τομείς για τους οποίους μπορεί να προβλεφθεί αντιστάθμιση του έμμεσου κόστους εκπομπών σύμφωνα με τις 
κατευθυντήριες γραμμές. Για ορισμένα προϊόντα σε αυτούς τους τομείς, ιδίως για τα αζωτούχα λιπάσματα ή τα αγαθά 
εισροής τους, θα υπάρχει επίσης υποχρέωση παράδοσης πιστοποιητικών στο πλαίσιο του μηχανισμού συνοριακής 
προσαρμογής άνθρακα της ΕΕ (στο εξής: ΜΣΠΑ), ο οποίος θεσπίστηκε με τον κανονισμό (ΕΕ) 2023/956 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (4) για τις έμμεσες εκπομπές (5). Οι τομείς αυτοί είναι πλήρως επιλέξιμοι για το έμμεσο 
κόστος εκπομπών που προέκυψε το 2025 βάσει των κατευθυντήριων γραμμών. Ωστόσο, για τις εισαγωγές εντός του 
2026, τα πιστοποιητικά ΜΣΠΑ θα πρέπει να παραδοθούν για πρώτη φορά το 2027. Συνεπώς, η Επιτροπή θα 
παρακολουθεί στενά τη συγκεκριμένη κατάσταση το 2026 προκειμένου να διατηρηθεί η επιλεξιμότητα των λιπασμάτων και 
της εξόρυξης σιδηρομεταλλεύματος βάσει των κατευθυντήριων γραμμών, ενώ παράλληλα θα εξετάσει και τις 
αλληλεπικαλύψεις μεταξύ των δύο μέσων για την αντιμετώπιση της διαρροής άνθρακα μέσω κατάλληλης προσαρμογής του 
υπολογισμού του μέγιστου ποσού ενίσχυσης βάσει των κατευθυντήριων γραμμών για τα εν λόγω προϊόντα στους δύο 
αυτούς τομείς.

(9) Οι συντελεστές εκπομπών CO2 και οι γεωγραφικές περιοχές που ορίζονται στο παράρτημα III των κατευθυντήριων γραμμών 
επικαιροποιούνται για την περίοδο 2026-2030 με τα πλέον πρόσφατα διαθέσιμα στοιχεία. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή 
επισημαίνει ότι η αντιστάθμιση για το κόστος που προέκυψε το 2025 πρέπει να υπολογιστεί με βάση τις τιμές που 
καθορίστηκαν για την περίοδο 2021-2025.

(10) Για τους δικαιούχους σε ορισμένα κράτη μέλη, η μείωση των επικαιροποιημένων συντελεστών εκπομπών CO2 σε σύγκριση 
με εκείνους που καθορίστηκαν για την περίοδο 2021-2025 είναι ιδιαίτερα μεγάλη. Για τον λόγο αυτό, η Επιτροπή θεωρεί 
ότι η σταδιακή μετάβαση δικαιολογείται όταν ο συντελεστής εκπομπής CO2 που ορίζεται στο τροποποιημένο παράρτημα 
III μειώνεται σημαντικά μετά την παρούσα τροποποίηση.

(11) Η Επιτροπή θα πρέπει να εφαρμόσει τις τροποποιήσεις που αναφέρονται στα σημεία 9 και 10 το κόστος που προκύπτει από 
την 1η Ιανουαρίου 2026.

(12) Το 2026 η Επιτροπή προτίθεται να τροποποιήσει το παράρτημα II, προκειμένου να προσδιοριστούν οι δείκτες αναφοράς για 
την αποδοτικότητα της κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας στους πρόσφατα επιλέξιμους τομείς. Οι διαθέσιμες πληροφορίες 
δεν υποδεικνύουν θεμελιώδεις αλλαγές στις διαδικασίες παραγωγής, ενώ εφαρμόζεται και συντελεστής προοδευτικής 
μείωσης στους υφιστάμενους δείκτες αναφοράς για την αποδοτικότητα της καταναλώσης ηλεκτρικής ενέργειας. Συνεπώς, η 
Επιτροπή θεωρεί ότι, κατ’ αρχήν, δεν απαιτούνται επικαιροποιήσεις των υφιστάμενων δεικτών αναφοράς για την 
αποδοτικότητα της κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας.

(13) Ο κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2024/873 της Επιτροπής (6) προσάρμοσε την προσέγγιση όσον αφορά τη δωρεάν 
κατανομή δικαιωμάτων με βάση δείκτες αναφοράς προϊόντος με ανταλλαξιμότητα καυσίμου και ηλεκτρικής ενέργειας, 
σύμφωνα με το άρθρο 10α παράγραφος 6 της οδηγίας 2003/87/ΕΚ (7). Συνεπώς, από την 1η Ιανουαρίου 2026, οι 
κατευθυντήριες γραμμές θα πρέπει να προσαρμοστούν για τα εν λόγω προϊόντα, ώστε να διασφαλιστεί ότι οι παραγωγοί 
δεν θα λαμβάνουν διπλή αντιστάθμιση για τις ίδιες εκπομπές, τόσο μέσω της δωρεάν κατανομής δικαιωμάτων όσο και μέσω 
της αντιστάθμισης του έμμεσου κόστους εκπομπών. Κατ’ αρχήν, αυτό θα πρέπει να διασφαλίζεται με την αφαίρεση της αξίας 
των δικαιωμάτων που λαμβάνονται δωρεάν και μπορούν να κατανεμηθούν σε έμμεσες εκπομπές από το ποσό της 
αντιστάθμισης του έμμεσου κόστους εκπομπών σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές. Ωστόσο, δεδομένου ότι η 
έγκριση επικαιροποιημένων τιμών δεικτών αναφοράς προϊόντος για την περίοδο 2026-2030 και ο καθορισμός του μέσου 
συντελεστή εκπομπής CO2 της ΕΕ για την εν λόγω περίοδο εξακολουθούν να εκκρεμούν, οι τροποποιήσεις θα εισαχθούν 
αργότερα, το 2026.

(14) Όσον αφορά τις απαιτήσεις του τμήματος 5 των κατευθυντήριων γραμμών για τους ενεργειακούς ελέγχους και άλλα 
συστήματα διαχείρισης, η Επιτροπή υπενθυμίζει ότι το σημείο 55 των κατευθυντήριων γραμμών καθορίζει ελάχιστες 
απαιτήσεις. Λαμβανομένων υπόψη των μεσοπρόθεσμων και μακροπρόθεσμων οφελών που αναμένονται από τις εν λόγω 
επενδύσεις όσον αφορά την απανθρακοποίηση, την προώθηση της καθαρής μετάβασης και τη στήριξη της 
ανταγωνιστικότητας της ΕΕ, τα κράτη μέλη ενθαρρύνονται να επιβάλουν αυστηρότερες απαιτήσεις. Τα κράτη μέλη θα 
πρέπει επίσης να έχουν τη δυνατότητα να περιλαμβάνουν απαίτηση για τους δικαιούχους να επενδύουν σε νέα ή 
εκσυγχρονισμένα στοιχεία ενεργητικού, τα οποία συμβάλλουν στη μείωση του κόστους του συστήματος ηλεκτρικής 
ενέργειας, ως εναλλακτική λύση στις υφιστάμενες επιλογές.

EL ΕΕ C της 5.1.2026 
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(4) Κανονισμός (ΕΕ) 2023/956 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 10ης Μαΐου 2023, για τη θέσπιση μηχανισμού 
συνοριακής προσαρμογής άνθρακα (ΕΕ L 130 της 16.5.2023, σ. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj).

(5) Αυτό συμβαίνει όταν τα εν λόγω προϊόντα περιλαμβάνονται στον κατάλογο του παραρτήματος I του εν λόγω κανονισμού, αλλά όχι του 
παραρτήματος II του ίδιου κανονισμού.

(6) Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2024/873 της Επιτροπής, της 30ής Ιανουαρίου 2024, για την τροποποίηση του κατ’ εξουσιοδότηση 
κανονισμού (ΕΕ) 2019/331 σχετικά με τον καθορισμό ενωσιακών μεταβατικών κανόνων για την εναρμονισμένη δωρεάν κατανομή δικαιωμάτων 
εκπομπής (ΕΕ L, 2024/873, 4.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/873/oj).

(7) Οδηγία 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 13ης Οκτωβρίου 2003, σχετικά με τη θέσπιση συστήματος 
εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου εντός της Κοινότητας και την τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου 
(ΕΕ L 275 της 25.10.2003, σ. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj).

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/873/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj


(15) Στο πλαίσιο της επανεξέτασης της οδηγίας 2003/87/ΕΚ και του κανονισμού (ΕΕ) 2023/956, η Επιτροπή θα εργαστεί για τη 
διασφάλιση επαρκών μέτρων (κατευθυντήριων γραμμών ή άλλης μορφής) για την αντιστάθμιση του έμμεσου κόστους του 
ΣΕΔΕ για την περίοδο μετά το 2030.

2. ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΕΙΣ ΤΩΝ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΩΝ ΓΡΑΜΜΩΝ

(16) Οι κατευθυντήριες γραμμές τροποποιούνται ως εξής:

(17) Το σημείο 15 υποσημείο (10) αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείμενο:

«Ως “συντελεστής εκπομπής CO2”, σε τόνους CO2/MWh, νοείται ο σταθμισμένος μέσος όρος της έντασης CO2 της 
ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ορυκτά καύσιμα σε διάφορες γεωγραφικές περιοχές. Η στάθμιση αντανακλά το 
μείγμα παραγωγής των ορυκτών καυσίμων στη συγκεκριμένη γεωγραφική περιοχή. Ο συντελεστής CO2 θα είναι το 
αποτέλεσμα της διαίρεσης των στοιχείων ισοδύναμων εκπομπών CO2 της βιομηχανίας παραγωγής ενέργειας διά της 
μεικτής παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ορυκτά καύσιμα σε TWh. Για τους σκοπούς των παρουσών κατευθυντήριων 
γραμμών (*), οι περιοχές ορίζονται ως γεωγραφικές ζώνες α) οι οποίες αποτελούνται από επιμέρους αγορές οι οποίες 
συνδέονται μέσω χρηματιστηρίων ηλεκτρικής ενέργειας ή β) εντός των οποίων δεν υπάρχει δηλωμένη συμφόρηση και, σε 
αμφότερες τις περιπτώσεις, εντός των οποίων οι ωριαίες τιμές χρηματιστηρίων ηλεκτρικής ενέργειας για την επόμενη ημέρα 
παρουσιάζουν απόκλιση τιμών σε ευρώ (χρησιμοποιώντας τις ημερήσιες ισοτιμίες της ΕΚΤ) κατ’ ανώτατο όριο 1 %, σε 
σημαντικό αριθμό όλων των ωρών ενός έτους. Η εν λόγω περιφερειακή διαφοροποίηση αντικατοπτρίζει τη σημασία των 
μονάδων ηλεκτροπαραγωγής από ορυκτά καύσιμα για την τελική τιμή που καθορίζεται στην αγορά χονδρικής πώλησης και 
τον ρόλο τους ως οριακών εγκαταστάσεων παραγωγής στην αξιολογική κατάταξη. Το γεγονός και μόνο ότι η ηλεκτρική 
ενέργεια αποτελεί αντικείμενο εμπορίας μεταξύ δύο κρατών μελών δεν συνεπάγεται αυτομάτως ότι αυτά συνιστούν 
υπερεθνική περιφέρεια. Δεδομένης της απουσίας σχετικών δεδομένων σε υποεθνικό επίπεδο, οι γεωγραφικές περιοχές 
περιλαμβάνουν ολόκληρη την επικράτεια ενός ή περισσοτέρων κρατών μελών. Βάσει των ανωτέρω, μπορούν να 
προσδιοριστούν οι ακόλουθες γεωγραφικές περιοχές: Ισπανία και Πορτογαλία· Λιθουανία, Λετονία και Εσθονία· Γερμανία 
και Λουξεμβούργο· Βουλγαρία και Ρουμανία· και όλα τα άλλα κράτη μέλη χωριστά. Οι αντίστοιχοι μέγιστοι περιφερειακοί 
συντελεστές CO2, οι οποίοι εφαρμόζονται ως μέγιστες τιμές όταν το κοινοποιούν κράτος μέλος δεν έχει προβεί σε 
αξιολόγηση του συντελεστή CO2 με βάση την αγορά σύμφωνα με το υποσημείο (11), παρατίθενται στο παράρτημα III. Ένα 
κράτος μέλος μπορεί να ζητήσει από την Επιτροπή να υπολογίσει τον συντελεστή εκπομπής CO2 με βάση τα διαθέσιμα 
δεδομένα το 2026 και μπορεί να κοινοποιήσει τον συντελεστή εκπομπής CO2 που προκύπτει ως τροποποίηση του 
συστήματός του. Αυτός ο επικαιροποιημένος συντελεστής εκπομπής CO2 μπορεί να εφαρμοστεί στο κόστος που προκύπτει 
από το 2026. Ο εν λόγω επικαιροποιημένος συντελεστής εκπομπής CO2 δεν επηρεάζει τον συντελεστή εκπομπής CO2

άλλων κρατών μελών, όπως παρατίθεται στο παράρτημα III. Για τη διασφάλιση της ίσης μεταχείρισης των πηγών 
ηλεκτρικής ενέργειας και την αποφυγή πιθανών καταχρήσεων, θα εφαρμόζεται ο ίδιος συντελεστής εκπομπής CO2 για όλες 
τις πηγές παροχής ηλεκτρικής ενέργειας (παραγωγή ενέργειας για ιδία χρήση, συμβάσεις παροχής ηλεκτρικής ενέργειας ή 
δίκτυο τροφοδότησης) και για όλους τους δικαιούχους του οικείου κράτους μέλους. Εάν ο μέγιστος περιφερειακός 
συντελεστής εκπομπής CO2 που παρατίθεται στο παράρτημα III είναι τουλάχιστον 15 % χαμηλότερος από τον μέγιστο 
περιφερειακό συντελεστή εκπομπής CO2 που περιλαμβανόταν προηγουμένως στο εν λόγω παράρτημα ή από τον 
εγκεκριμένο συντελεστή με βάση την αγορά πριν από την 1η Ιανουαρίου 2026, τα οικεία κράτη μέλη μπορούν να 
κοινοποιήσουν μεταβατική περίοδο για τη μετάβαση από τον προηγούμενο εφαρμοστέο μέγιστο περιφερειακό συντελεστή 
εκπομπής CO2 στον επικαιροποιημένο μέγιστο περιφερειακό συντελεστή εκπομπής CO2 βάσει των παρουσών 
κατευθυντήριων γραμμών για το έτος t, αρχής γενομένης από το 2026, σε ίσα ετήσια στάδια μείωσης. Ο επικαιροποιημένος 
μέγιστος περιφερειακός συντελεστής εκπομπής Co2 που παρατίθεται στο παράρτημα III εφαρμόζεται το αργότερο για το 
έτος t=2030

_____________
(*) *Οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές δεν χαρακτηρίζονται ως νομοθετικές πράξεις και, ως εκ τούτου, δεν χρειάζεται 

να ενσωματωθούν στη συμφωνία για τον ΕΟΧ από τη Μεικτή Επιτροπή του ΕΟΧ. Η Εποπτεύουσα Αρχή της ΕΖΕΣ είναι 
αρμόδια για τον καθορισμό των σχετικών κανόνων που ισχύουν για τα κράτη της ΕΖΕΣ, συμπεριλαμβανομένης της 
μεθοδολογίας για τον καθορισμό των συντελεστών CO2.».
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(18) Το σημείο 21 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείμενο:

«Για να περιοριστεί ο κίνδυνος στρέβλωσης του ανταγωνισμού εντός της εσωτερικής αγοράς, η ενίσχυση πρέπει να 
περιορίζεται σε τομείς που εκτίθενται σε πραγματικό κίνδυνο διαρροής άνθρακα λόγω σημαντικού έμμεσου κόστους που 
προκύπτει από τη μετακύλιση του κόστους των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στις τιμές της ηλεκτρικής ενέργειας. Για 
τους σκοπούς των παρουσών κατευθυντήριων γραμμών, θεωρείται ότι υφίσταται πραγματικός κίνδυνος διαρροής άνθρακα 
εάν ο δικαιούχος δραστηριοποιείται σε έναν από τους τομείς που παρατίθενται στο παράρτημα I. Ένας τομέας ή υποτομέας 
που δεν παρατίθεται στο παράρτημα I, αλλά πληροί τα κριτήρια για να συμπεριληφθεί στο εν λόγω παράρτημα (*)*, μπορεί 
επίσης να θεωρηθεί επιλέξιμος υπό την προϋπόθεση ότι τα κράτη μέλη το αποδεικνύουν με δεδομένα που είναι 
αντιπροσωπευτικά του τομέα ή του υποτομέα σε επίπεδο Ένωσης, έχουν επαληθευθεί από ανεξάρτητο εμπειρογνώμονα και 
βασίζονται σε χρονική περίοδο τουλάχιστον των τριών τελευταίων ετών για τα οποία υπάρχουν διαθέσιμα δεδομένα. Εάν τα 
κράτη μέλη προτίθενται να επεκτείνουν τα αντίστοιχα καθεστώτα τους ώστε να συμπεριλάβουν οποιονδήποτε νέο τομέα ή 
υποτομέα, πρέπει να κοινοποιήσουν κάθε τέτοια τροποποίηση στην Επιτροπή. Τα κράτη μέλη μπορούν να προβλέπουν στα 
καθεστώτα τους τη δέσμευση να συμπεριλαμβάνουν στο μέλλον όλους τους πρόσθετους τομείς ή υποτομείς των οποίων η 
επιλεξιμότητα έχει αποδειχθεί από άλλο κράτος μέλος και έχει εγκριθεί από την Επιτροπή, και να ενημερώνουν την 
Επιτροπή για τυχόν τέτοιες συμπεριλήψεις.

_____________
(*) **Τα κριτήρια αυτά έχουν ένταση εμπορικών συναλλαγών άνω του 20 % και ένταση έμμεσων εκπομπών άνω των 

0,32 kg CO2/EUR, με αποτέλεσμα δείκτη έμμεσης διαρροής άνθρακα άνω του 0,064. Η μεθοδολογία περιγράφεται 
λεπτομερέστερα στο έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής SWD(2020) 190 final.».

(19) Το σημείο 27 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείμενο:

«Η ενίσχυση είναι αναλογική και έχει επαρκώς περιορισμένες αρνητικές επιπτώσεις στον ανταγωνισμό και τις συναλλαγές 
εφόσον δεν υπερβαίνει το 80 % του έμμεσου κόστους εκπομπών που προκύπτει για τους τομείς που παρατίθενται στον 
πίνακα 1 του παραρτήματος I και το 75 % για τους τομείς που παρατίθενται στον πίνακα 2 του παραρτήματος I ή τυχόν 
άλλους τομείς που θεωρούνται επιλέξιμοι σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται στο σημείο 21. Ο δείκτης αναφοράς 
για την αποδοτικότητα της κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας διασφαλίζει ότι η στήριξη των αναποτελεσματικών 
διαδικασιών παραγωγής παραμένει περιορισμένη και εξακολουθεί να παρέχει κίνητρο για διάδοση των πλέον ενεργειακά 
αποδοτικών τεχνολογιών.».

(20) Το σημείο 31 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείμενο:

«Δεδομένου ότι για ορισμένους τομείς η ένταση ενίσχυσης του 80 % για τους τομείς που παρατίθενται στον πίνακα 1 του 
παραρτήματος I και του 75 % για τους τομείς που παρατίθενται στον πίνακα 2 του παραρτήματος I ή τυχόν άλλους 
υποτομείς που θεωρούνται επιλέξιμοι σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται στο σημείο 21 μπορεί να μην είναι 
αρκετή για να εξασφαλιστεί επαρκής προστασία από τον κίνδυνο διαρροής άνθρακα, όταν χρειάζεται, τα κράτη μέλη 
μπορούν να περιορίζουν το ποσό του έμμεσου κόστους που πρέπει να καταβάλλεται σε επίπεδο επιχείρησης στο 1,5 % της 
ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας της σχετικής επιχείρησης το έτος t. Η ακαθάριστη προστιθέμενη αξία της επιχείρησης 
πρέπει να υπολογίζεται ως κύκλος εργασιών, συν την κεφαλαιοποιημένη παραγωγή, συν τα λοιπά έσοδα εκμετάλλευσης, 
συν ή μείον τις μεταβολές στα αποθέματα, μείον τις αγορές αγαθών και υπηρεσιών (που δεν περιλαμβάνουν τις δαπάνες 
προσωπικού), μείον άλλους φόρους σε προϊόντα που συνδέονται με τον κύκλο εργασιών αλλά δεν εκπίπτουν, μείον τους 
δασμούς και τους φόρους που συνδέονται με την παραγωγή. Εναλλακτικά, το ποσό αυτό μπορεί να υπολογιστεί από το 
ακαθάριστο λειτουργικό πλεόνασμα με την προσθήκη των δαπανών προσωπικού. Τα έσοδα και οι δαπάνες που 
εγγράφονται ως χρηματοοικονομικά ή έκτακτα στους λογαριασμούς εταιρειών δεν περιλαμβάνονται στην προστιθέμενη 
αξία. Η προστιθέμενη αξία σε τιμές κόστους συντελεστών υπολογίζεται σε ακαθάριστο επίπεδο διότι δεν αφαιρούνται οι 
προσαρμογές αξίας (όπως οι αποσβέσεις) (*)**.

_____________
(*) ***Κωδικός 12 15 0 εντός του νομικού πλαισίου που καθορίζεται στον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 295/2008 του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 11ης Μαρτίου 2008, σχετικά με τις στατιστικές διάρθρωσης 
των επιχειρήσεων (ΕΕ L 97 της 9.4.2008, σ. 13).».

(21) Το σημείο 55 στοιχείο α) αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείμενο:

«α) εφαρμόζουν τις συστάσεις της έκθεσης ελέγχου, στον βαθμό που ο χρόνος απόσβεσης των σχετικών επενδύσεων δεν 
υπερβαίνει τα 3 έτη ή τον χρόνο απόσβεσης που αναφέρεται στο άρθρο 10α παράγραφος 1 τρίτο εδάφιο της 
οδηγίας 2003/87/ΕΚ, ανάλογα με το ποια περίοδος είναι μεγαλύτερη, και στον βαθμό που το κόστος των 
επενδύσεών τους είναι αναλογικό· ή εναλλακτικά».
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(22) Το σημείο 55 στοιχείο γ) αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείμενο:

«γ) επενδύουν σημαντικό μερίδιο —τουλάχιστον 50 %— του ποσού της ενίσχυσης σε έργα που οδηγούν σε σημαντική 
μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου της εγκατάστασης και πολύ κάτω από τον εφαρμοστέο δείκτη 
αναφοράς που χρησιμοποιείται για τη δωρεάν κατανομή δικαιωμάτων στο πλαίσιο του συστήματος εμπορίας 
δικαιωμάτων εκπομπών της ΕΕ· ή εναλλακτικά».

(23) Στο σημείο 55 προστίθεται νέο στοιχείο δ) μετά το στοιχείο γ):

«δ) επενδύουν τουλάχιστον το 50 % του ποσού της ενίσχυσης σε νέα ή εκσυγχρονισμένα στοιχεία ενεργητικού τα οποία 
μπορεί να αποδειχθεί με μετρήσιμο τρόπο ότι συμβάλλουν επιπλέον στη μείωση του κόστους του συστήματος 
ηλεκτρικής ενέργειας, αντικατοπτρίζοντας τις ανάγκες της αγοράς και του συστήματος στο εν λόγω κράτος μέλος, 
χωρίς να οδηγούν σε αύξηση της κατανάλωσης ορυκτών καυσίμων. Οι επιλέξιμες επενδυτικές δραστηριότητες 
μπορούν να περιλαμβάνουν, για παράδειγμα, την ανάπτυξη ικανοτήτων παραγωγής ενέργειας από ανανεώσιμες 
πηγές, λύσεις αποθήκευσης ενέργειας, μέτρα για την αύξηση της ευελιξίας από την πλευρά της ζήτησης, βελτιώσεις 
της ενεργειακής απόδοσης που επηρεάζουν τη ζήτηση ηλεκτρικής ενέργειας, καθώς και την ανάπτυξη 
ηλεκτρολυτικών κυψελών για την παραγωγή ανανεώσιμου υδρογόνου ή υδρογόνου χαμηλών ανθρακούχων 
εκπομπών. Οι επενδύσεις με στόχο τον εξηλεκτρισμό είναι επίσης επιλέξιμες. Τα κράτη μέλη μπορούν να 
καταρτίσουν πιο περιορισμένο κατάλογο επιλέξιμων επενδύσεων, αλλά οι επενδύσεις για την αύξηση της ευελιξίας 
από την πλευρά της ζήτησης πρέπει να είναι επιλέξιμες.».

(24) Το σημείο 67 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείμενο:

«Από την 1η Ιανουαρίου 2026 έως την 31η Δεκεμβρίου 2030, θα εφαρμόζονται επικαιροποιημένοι συντελεστές εκπομπής 
CO2 και επικαιροποιημένες γεωγραφικές περιοχές. Το 2026 η Επιτροπή θα συμπληρώσει τις παρούσες κατευθυντήριες 
γραμμές με δείκτες αναφοράς για την αποδοτικότητα της κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας οι οποίοι θα καλύπτουν τους 
τομείς που προστίθενται στον τροποποιημένο κατάλογο επιλεξιμότητας τομέων του παραρτήματος I, καθώς και με την 
προσαρμογή για την αντιμετώπιση των αλληλεπικαλύψεων στους τομείς της παραγωγής λιπασμάτων και αζωτούχων 
ενώσεων και της εξόρυξης σιδηρομεταλλεύματος μεταξύ των ενισχύσεων βάσει των παρουσών κατευθυντήριων γραμμών 
και της υποχρέωσης παράδοσης πιστοποιητικών βάσει του κανονισμού (ΕΕ) 2023/956 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου (*) (**)* για τις έμμεσες εκπομπές *****. Κατά συνέπεια, τα κράτη μέλη υποχρεούνται να τροποποιήσουν, 
όπου απαιτείται, τα αντίστοιχα καθεστώτα τους προκειμένου να τα ευθυγραμμίσουν με τις παρούσες κατευθυντήριες 
γραμμές, όπως τροποποιήθηκαν.

_____________
(*) **** Κανονισμός (ΕΕ) 2023/956 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 10ης Μαΐου 2023, για τη 

θέσπιση μηχανισμού συνοριακής προσαρμογής άνθρακα (ΕΕ L 130 της 16.5.2023, σ. 52, ELI: http://data.europa. 
eu/eli/reg/2023/956/oj).

(**) ***** Αυτό συμβαίνει όταν τα εν λόγω προϊόντα περιλαμβάνονται στον κατάλογο του παραρτήματος I του εν λόγω 
κανονισμού, αλλά όχι του παραρτήματος II του ίδιου κανονισμού.».

(25) Προστίθεται νέο σημείο 69:

«Η Επιτροπή προτείνει τα ακόλουθα κατάλληλα μέτρα στα κράτη μέλη σύμφωνα με το άρθρο 108 παράγραφος 1 της 
Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης:

α) τα κράτη μέλη τροποποιούν, όπου απαιτείται, τα υφιστάμενα καθεστώτα ενισχύσεων προκειμένου να τα 
ευθυγραμμίσουν με τις παρούσες κατευθυντήριες γραμμές, όπως τροποποιήθηκαν, το αργότερο έως τις 30 Ιουνίου 
2026·

β) τα κράτη μέλη διατυπώνουν τη ρητή και άνευ όρων συγκατάθεσή τους όσον αφορά τα προτεινόμενα στο ανωτέρω 
στοιχείο α) κατάλληλα μέτρα εντός δύο μηνών από την ημερομηνία δημοσίευσης της τροποποίησης των παρουσών 
κατευθυντήριων γραμμών στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εάν η Επιτροπή δεν λάβει απάντηση, 
θα θεωρήσει ότι το εν λόγω κράτος μέλος δεν συμφωνεί με τα προταθέντα μέτρα.».
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(26) Το παράρτημα Ι αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείμενο:

«ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι

Τομείς που θεωρείται ότι εκτίθενται σε σημαντικό κίνδυνο διαρροής άνθρακα λόγω του έμμεσου κόστους των 
εκπομπών

Πίνακας 1

Κωδικός 
NACE (*)***** Περιγραφή

1. 14.11 Κατασκευή δερμάτινων ενδυμάτων

2. 24.42 Παραγωγή αλουμινίου

3. 20.13 Παραγωγή άλλων ανόργανων βασικών χημικών ουσιών

4. 24.43 Παραγωγή μολύβδου, ψευδαργύρου και κασσιτέρου

5. 17.11 Παραγωγή χαρτοπολτού

6. 17.12 Κατασκευή χαρτιού και χαρτονιού

7. 24.10 Παραγωγή βασικού σιδήρου και χάλυβα και σιδηροκραμάτων

8. 19.20 Μεταποίηση προϊόντων διύλισης πετρελαίου

9. 24.44 Παραγωγή χαλκού

10. 24.45 Παραγωγή άλλων μη σιδηρούχων μετάλλων

11. Οι ακόλουθοι υποτομείς του τομέα των πλαστικών (20.16):

20.16.40.15 Πολυαιθυλενογλυκόλες και άλλες πολυαιθεραλκοόλες σε πρωτογενείς μορφές

12. Όλες οι κατηγορίες προϊόντων του τομέα χύτευσης σιδήρου (24.51)

13. Οι ακόλουθοι υποτομείς του τομέα των ινών γυαλιού (23.14):

23.14.12.10

23.14.12.30

Παραπετάσματα (mats) από ίνες γυαλιού

Τούλια (βουάλ) από ίνες γυαλιού

14. Οι ακόλουθοι υποτομείς του τομέα των βιομηχανικών αερίων (20.11):

20.11.11.50

20.11.12.90

Υδρογόνο

Ανόργανες οξυγονούχες ενώσεις των μη μεταλλικών στοιχείων

(*) Στον βαθμό που η στατιστική ταξινόμηση συγκεκριμένης οικονομικής δραστηριότητας σε κωδικό NACE έχει επηρεαστεί από την 
πλέον πρόσφατη επικαιροποίηση της NACE [κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2023/137 της Επιτροπής, της 10ης Οκτωβρίου 
2022, για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1893/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη 
θέσπιση της στατιστικής ταξινόμησης των οικονομικών δραστηριοτήτων NACE — αναθεώρηση 2, ΕΕ L 19 της 20.1.2023, σ. 5, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/137/oj], τα κράτη μέλη μπορούν να επιλέξουν είτε να χρησιμοποιήσουν την τροποποιημένη 
ταξινόμηση είτε να βασιστούν στην ταξινόμηση που ίσχυε κατά τον χρόνο έκδοσης των κατευθυντήριων γραμμών.
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Πίνακας 2

Κωδικός 
NACE (*)***** Περιγραφή

1. 07.29 Εξόρυξη λοιπών μη σιδηρούχων μεταλλευμάτων

2. 07.10 Εξόρυξη σιδηρομεταλλεύματος

3. 20.17 Παραγωγή συνθετικού ελαστικού (συνθετικού καουτσούκ) σε πρωτογενείς μορφές

4. 20.60 Παραγωγή συνθετικών ινών

5. 20.16 Παραγωγή πλαστικών σε πρωτογενείς μορφές*******

6. 13.10 Προπαρασκευή και νηματοποίηση υφαντικών ινών

7. 23.31 Κατασκευή κεραμικών πλακιδίων και πλακών

8. 20.12 Παραγωγή χρωστικών υλών

9. 13.95 Κατασκευή μη υφασμένων ειδών και προϊόντων από μη υφασμένα είδη, εκτός από τα 
ενδύματα

10. 23.14 Κατασκευή ινών γυαλιού (**)*****

11. 27.20 Κατασκευή ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών

12. 20.14 Παραγωγή άλλων οργανικών βασικών χημικών ουσιών

13. 20.15 Παραγωγή λιπασμάτων και αζωτούχων ενώσεων

14. 10.41 Παραγωγή ελαίων και λιπών

15. 11.06 Παραγωγή βύνης

16. 16.21 Κατασκευή αντικολλητών (κόντρα-πλακέ) και άλλων πλακών με βάση το ξύλο

17. 23.11 Κατασκευή επίπεδου γυαλιού

18. 23.13 Κατασκευή κοίλου γυαλιού

19. 24.31 Ψυχρή επεκτατική ολκή ράβδων

20. 24.34 Ψυχρή επεκτατική ολκή συρμάτων

21. Ο ακόλουθος υποτομέας του τομέα άλλων χημικών προϊόντων π.δ.κ.α. (20.59):

20.59.56.70 Μείγματα αλκυλοβενζολίων, μείγματα αλκυλοναφθαλενίων εκτός από τα προϊόντα των 
κλάσεων 2707 ή 2902 του ΕΣ

22. Ο ακόλουθος υποτομέας του τομέα άλλων μη μεταλλικών ορυκτών προϊόντων π.δ.κ.α. 
(23.99):

23.99.19.10 Μαλλί από σκουριά υψικαμίνων, ορυκτοβάμβακας (εκτός από τον υαλοβάμβακα) και 
παρόμοια ορυκτά μαλλιά και μείγματά τους, σε μάζες, φύλλα ή κυλίνδρους

(*) Στον βαθμό που η στατιστική ταξινόμηση συγκεκριμένης οικονομικής δραστηριότητας σε κωδικό NACE έχει επηρεαστεί από την 
πλέον πρόσφατη επικαιροποίηση της NACE [κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2023/137 της Επιτροπής, της 10ης Οκτωβρίου 
2022, για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1893/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη 
θέσπιση της στατιστικής ταξινόμησης των οικονομικών δραστηριοτήτων NACE — αναθεώρηση 2, ΕΕ L 19 της 20.1.2023, σ. 5, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/137/oj], τα κράτη μέλη μπορούν να επιλέξουν είτε να χρησιμοποιήσουν την τροποποιημένη 
ταξινόμηση είτε να βασιστούν στην ταξινόμηση που ίσχυε κατά τον χρόνο έκδοσης των κατευθυντήριων γραμμών.

(**) Αυτό ισχύει για τον τομέα με εξαίρεση τυχόν υποτομείς που παρατίθενται ήδη στον πίνακα 1.».

ΕΕ C της 5.1.2026 EL 

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/196/oj 7/8

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/137/oj


(27) Το παράρτημα III αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείμενο:

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ III

Μέγιστοι περιφερειακοί συντελεστές εκπομπών CO2 σε διάφορες γεωγραφικές περιοχές (tCO2/MWh)

Γεωγραφική περιοχή Εφαρμοστέος συντελεστής εκπομπών CO2

Ισπανία, Πορτογαλία 0,47

Λιθουανία, Λετονία, Εσθονία 0,76

Γερμανία, Λουξεμβούργο 0,73

Βουλγαρία, Ρουμανία 0,91

Βέλγιο 0,37

Τσεχία 0,89

Δανία 0,54

Ιρλανδία 0,44

Ελλάδα 0,58

Γαλλία 0,43

Κροατία 0,51

Ιταλία 0,44

Κύπρος 0,72

Ουγγαρία 0,50

Μάλτα 0,40

Κάτω Χώρες 0,44

Αυστρία 0,33

Πολωνία 0,78

Σλοβενία 0,75

Σλοβακία 0,58

Φινλανδία 0,62

Σουηδία 0,60

(28) Η Επιτροπή θα εφαρμόσει τις αρχές που ορίζονται στην παρούσα ανακοίνωση από τις 22 Δεκεμβρίου 2025. Η Επιτροπή θα 
εφαρμόσει τις αρχές που ορίζονται στα σημεία 17 και 27 από την 1η Ιανουαρίου 2026. Τα κράτη μέλη μπορούν να 
ανατρέχουν στο παράρτημα Ι και στα σημεία 27 και 31, όπως τροποποιήθηκαν, για το κόστος που προέκυψε από την 1η 
Ιανουαρίου 2025.
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