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7 Αυγούστου 2001των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων
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Ι Ανακοινώσεις
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2001/C 221/03 Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Ανακοίνωση της
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II

(Προπαρασκευαστικές πράξεις)

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η βιοτεχνία και οι ΜΜΕ στην
Ευρώπη»

(2001/C 221/01)

Στις 2 Μαρτίου 2000, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, εδάφιο 2 του Εσωτερικού Κανονισµού η Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει µε το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του στις 16 Μαΐου 2001 µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. Pezzini.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001), η Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή, υιοθέτησε µε 107 ψήφους υπέρ και µία αποχή την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Στόχοι της γνωµοδότησης «'Αρθρο 1

1.1. Η παρούσα γνωµοδότηση οφείλεται στην ανάγκη να
εξεταστεί η πορεία που διέγραψε ο ορισµός της µικρής επιχείρησης

1. Ως µικροµεσαίες επιχειρήσεις, που στο εξής θα καλούνταικαι βιοτεχνίας καθώς και οι σχετικές πολιτικές στην Ευρώπη κατά
“ΜΜΕ”, ορίζονται οι επιχειρήσεις οι οποίες:την δεκαετία του ’90 µέσω της ανάλυσης των δράσεων που

υλοποίησε η ΟΚΕ, η Επιτροπή, οι εθνικές κυβερνήσεις και οι
οργανώσεις εκπροσώπησης. — απασχολούν λιγότερους από 250 εργαζοµένους,

1.2. Η εξέταση δεν αποτελεί βέβαια αυτοσκοπό, αλλά εξ αυτής — έχουν ετήσιο κύκλο εργασιών που δεν υπερβαίνει τα 40 εκα-
θα προκύψουν προκαταρκτικές παρατηρήσεις για τον εκ των τοµµύρια ευρώ ή έχουν ετήσιο συνολικό ισολογισµό που δεν
υστέρων έλεγχο, ο οποίος θα περιοριστεί στις κυριότερες επιδρά- υπερβαίνει τα 27 εκατοµµύρια ευρώ,
σεις, και συνεπώς δεν θα είναι εξαντλητικός, των όσων έχουν
πραγµατοποιηθεί ή των όσων πρέπει ακόµη να γίνουν, µε ιδιαίτερη

— και πληρούν το κριτήριο της ανεξαρτησίας, όπως ορίζεταιαναφορά στους προσανατολισµούς δράσης που προτείνονται στη
στην παράγραφο 3 του παρόντος άρθρου.γνωµοδότηση για τις µικρές επιχειρήσεις και τη βιοτεχνία που

υιοθέτησε η ΟΚΕ το 1997 (1), και θα διατυπωθούν συστάσεις για
τις δράσεις που θα πρέπει να αναληφθούν την νέα δεκαετία.

2. 'Οταν είναι απαραίτητο να γίνει διάκριση µεταξύ επιχει-
ρήσεων µικρού και µεσαίου µεγέθους, ως “µικρή επιχείρηση”1.3. Ο στατιστικός ορισµός της µικρής επιχείρησης και της
ορίζεται η επιχείρηση η οποία:βιοτεχνίας

— απασχολεί λιγότερους από 50 εργαζοµένους,1.3.1. Στη σύστασή της για τον ορισµό των µικρών και
µεσαίων επιχειρήσεων (2), η Επιτροπή ορίζει ως εξής τις ΜΜΕ:

— έχει ετήσιο κύκλο εργασιών που δεν υπερβαίνει τα 7 εκατοµ-
µύρια ευρώ ή έχει ετήσιο συνολικό ισολογισµό που δεν(1) ΕΕ C 158 της 26.5.1997 σ. 53.

(2) ΕΕ L 107 της 30.4.1996. υπερβαίνει τα 5 εκατοµµύρια ευρώ,
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— και πληροί το κριτήριο της ανεξαρτησίας, όπως ορίζεται στην 'Αρθρο 2
παράγραφο 3.

Η Επιτροπή τροποποιεί τα ανώτατα όρια που καθορίζονται για τον
κύκλο εργασιών και το συνολικό ισολογισµό όταν προκύπτει

3. Ανεξάρτητες επιχειρήσεις είναι εκείνες που δεν ανήκουν, σχετική ανάγκη και, κανονικά, κάθε τέσσερα έτη, µε αφετηρία την
κατά ποσοστό 25 % ή περισσότερο του κεφαλαίου ή των ηµεροµηνία έκδοσης της παρούσας σύστασης, κατά τρόπον ώστε
δικαιωµάτων ψήφου, σε µία επιχείρηση ή, από κοινού, σε περισσό- να λαµβάνονται υπόψη οι µεταβαλλόµενες οικονοµικές συνθήκες
τερες επιχειρήσεις, οι οποίες δεν ανταποκρίνονται στους ορισµούς στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.
της ΜΜΕ ή της µικρής επιχείρησης (ανάλογα µε την περίπτωση).
Υπέρβαση αυτού του ανώτατου ορίου επιτρέπεται στις εξής δύο

'Αρθρο 3περιπτώσεις:

— αν η κυριότητα της επιχείρησης ανήκει σε δηµόσιες εταιρείες 1. Η Επιτροπή αναλαµβάνει τη δέσµευση να θεσπίσει τα
συµµετοχών, σε εταιρείες παροχής επιχειρηµατικού κεφα- ενδεδειγµένα µέτρα προκειµένου να εξασφαλίσει ότι ο ορισµός
λαίου ή θεσµικούς επενδυτές, και υπό τον όρο ότι δεν των ΜΜΕ, όπως αναφέρεται στο άρθρο 1, ισχύει για όλα τα
ασκείται έλεγχος ούτε ατοµικά ούτε από κοινού, προγράµµατα που διαχειρίζεται η ίδια και στα οποία εµφανίζονται

οι όροι “ΜΜΕ”, “επιχείρηση µεσαίου µεγέθους”, “µικρή επιχείρηση”— αν το κεφάλαιο είναι διεσπαρµένο κατά τέτοιο τρόπο ώστε
ή “πολύ µικρή επιχείρηση”.να µην είναι δυνατόν να καθοριστεί ποιος το κατέχει και αν η

επιχείρηση δηλώνει ότι µπορεί εύλογα να υποθέσει ότι δεν
ανήκει, κατά ποσοστό 25 % ή περισσότερο, σε µία επιχείρηση 2. Η Επιτροπή αναλαµβάνει τη δέσµευση να θεσπίσει τα
ή, από κοινού, σε περισσότερες επιχειρήσεις, οι οποίες δεν ενδεδειγµένα µέτρα προκειµένου να προσαρµόσει τις στατιστικές
ανταποκρίνονται στους ορισµούς της ΜΜΕ ή της µικρής που παράγει σύµφωνα µε τις παρακάτω τάξεις µεγέθους:
επιχείρησης (ανάλογα µε την περίπτωση).

— 0 εργαζόµενοι,

— 1 έως 9 εργαζόµενοι,
4. Κατά τον υπολογισµό των ορίων που αναφέρονται στις

— 10 έως 49 εργαζόµενοι,παραγράφους 1 και 2 είναι σκόπιµο να αθροίζονται τα σχετικά
στοιχεία που αφορούν τη δικαιούχο επιχείρηση και όλες τις — 50 έως 249 εργαζόµενοι,
επιχειρήσεις που ελέγχονται άµεσα ή έµµεσα απ' αυτήν µέσω

— 250 έως 499 εργαζόµενοι,κατοχής ποσοστού τουλάχιστον 25 % του κεφαλαίου ή των
δικαιωµάτων ψήφου. — 500 εργαζόµενοι και πλέον.

3. Τα τρέχοντα κοινοτικά προγράµµατα στα οποία οι ΜΜΕ5. 'Οταν πρέπει να γίνει διάκριση µεταξύ των πολύ µικρών
καθορίζονται µε κριτήρια διαφορετικά από τα αναφερόµενα στοεπιχειρήσεων και των υπόλοιπων ΜΜΕ, ως “πολύ µικρές επιχει-
άρθρο 1 θα συνεχίσουν, κατά τη διάρκεια µιας µεταβατικήςρήσεις” νοούνται εκείνες οι οποίες απασχολούν λιγότερους από
περιόδου, να εφαρµόζονται προς όφελος των επιχειρήσεων που10 εργαζοµένους.
θεωρούνταν ως ΜΜΕ κατά την εποχή κατά την οποία εγκρίθηκαν
τα προγράµµατα αυτά. Οποιαδήποτε τροποποίηση του ορισµού
των ΜΜΕ στα πλαίσια των προγραµµάτων αυτών µπορεί να γίνει6. 'Οταν κατά την τελική ηµεροµηνία κατάρτισης του ισολο-
µόνο υιοθετώντας τον ορισµό που περιλαµβάνεται στην παρούσαγισµού, µια επιχείρηση βρίσκεται πάνω ή κάτω από τα όρια
σύσταση, και αντικαθιστώντας τον διαφορετικό ορισµό µε παρα-τα σχετικά µε τον αριθµό εργαζοµένων ή τα προαναφερθέντα
ποµπή στη σύσταση. Η εν λόγω µεταβατική περίοδος θα πρέπει,χρηµατοοικονοµικά όρια, η κατάσταση αυτή έχει ως αποτέλεσµα
καταρχήν, να λήξει το αργότερο στις 31 ∆εκεµβρίου 1997.την απόκτηση ή την απώλεια, εκ µέρους της επιχείρησης αυτής,
Ωστόσο, δεν θίγονται οι νοµικές δεσµεύσεις τις οποίες έχειτου καθεστώτος “ΜΜΕ”, “επιχείρησης µεσαίου µεγέθους”, “µικρής
αναλάβει η Επιτροπή βάσει αυτών των προγραµµάτων.επιχείρησης” ή “πολύ µικρής επιχείρησης”, µόνο όταν το φαινόµενο

αυτό επαναλαµβάνεται επί δύο διαδοχικά οικονοµικά έτη.
4. 'Οταν τροποποιηθεί η τέταρτη οδηγία 78/660/ΕΟΚ, η
Επιτροπή θα προτείνει την αντικατάσταση των ισχυόντων σήµερα

7. Ο µέγιστος αριθµός απασχολουµένων ατόµων αντιστοιχεί κριτηρίων ορισµού των ΜΜΕ µε παραποµπή στον ορισµό που
στον αριθµό ετήσιων µονάδων εργασίας (ΕΜΕ), δηλαδή στον περιλαµβάνεται στην παρούσα σύσταση.
αριθµό εργαζοµένων πλήρους απασχόλησης που εργάστηκαν επί
ένα έτος. Οι εργαζόµενοι µερικής απασχόλησης και τα άτοµα που

5. 'Ολες οι διατάξεις που θεσπίζει η Επιτροπή και πουεργάζονται σε εποχική βάση αντιστοιχούν σε κλάσµατα ΕΜΕ. Το
αναφέρουν τους όρους “ΜΜΕ”, “επιχείρηση µεσαίου µεγέθους”,έτος αναφοράς που λαµβάνεται υπόψη είναι το έτος της τελευταίας
“µικρή επιχείρηση” ή “πολύ µικρή επιχείρηση” ή οποιονδήποτεκλεισµένης διαχειριστικής χρήσης.
άλλον τέτοιο όρο πρέπει να παραπέµπουν στον ορισµό που
περιλαµβάνεται στην παρούσα σύσταση.»

8. Τα όρια κύκλου εργασιών και συνολικού ισολογισµού είναι
εκείνα της τελευταίας δωδεκάµηνης κλεισµένης χρήσης. Στην
περίπτωση νεοσύστατων επιχειρήσεων, οι λογαριασµοί των οποίων 1.3.2. Η ΟΚΕ από την πλευρά της θεωρεί ότι µε τον όρο «µικρή

επιχείρηση» πρέπει να εννοείται και η µικρή και η πολύ µικρήδεν έχουν κλείσει ακόµη, τα όρια που λαµβάνονται υπόψη πρέπει
να προκύπτουν από αξιόπιστες εκτιµήσεις που πραγµατοποιούνται επιχείρηση, όπως αυτές ορίζονται στη σύσταση της Επιτροπής,

καθώς και η βιοτεχνία λόγω του οικονοµικού και κοινωνικούκατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους.
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ρόλου που διαδραµατίζουν στα κράτη µέλη όπου έχουν συσταθεί µένων κρατών µελών και στη χρησιµοποίηση µεθοδολογιών πολύ
διαφορετικών µεταξύ τους που συχνά δεν επιτρέπουν µια έγκυρηνοµίµως και να έχει ως σηµείο αναφοράς τα όσα σαφώς έχουν

διατυπωθεί και υιοθετηθεί από την ΟΚΕ στις γνωµοδοτήσεις του σύγκριση των στοιχείων, τα οποία εξάλλου δεν είναι πάντα
διαθέσιµα.1992 (1) και του 1997 (2) για τις µικρές επιχειρήσεις και τη

βιοτεχνία.
1.6. Στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση υπάρχει ένας παραγωγικός ιστός
19 370 000 περίπου επιχειρήσεων (το 1998) εκτός του γεωργι-1.3.3. Εν προκειµένω για να κατανοηθούν καλύτερα οι στόχοι
κού τοµέα, από τις οποίες 19 330 000 είναι µικρών και µεσαίωντης γνωµοδότησης, θα επισηµανθούν ορισµένα προβλήµατα που
διαστάσεων, και απασχολούν κατά µέσο όρο 6 εργαζόµενους. Απόαναφέρονται στον ποσοτικό προσδιορισµό των µικρών επιχει-
άποψη κλάδων, στον εµπορικό τοµέα (λιανικό και χονδρικόρήσεων και των βιοτεχνιών στην Ευρώπη, από στατιστικής πλευράς.
εµπόριο) υπάρχουν 5,56 εκατοµµύρια επιχειρήσεις έναντι
2,21 εκατοµµύρια επιχειρήσεων στον τοµέα της µεταποίησης.1.4. Αν και γνωρίζουµε πολλά για τον παραγωγικό ιστό των

επιχειρήσεων στην Ευρώπη, ιδιαίτερα δε των µικρών επιχειρήσεων,
1.7. Το 93 % του συνόλου των επιχειρήσεων απασχολείοι στατιστικές σχετικά µε το υποσύνολο των επιχειρήσεων βιοτεχνι-
λιγότερο από 9 υπαλλήλους· το 5,8 % 10-49 υπαλλήλους καικού χαρακτήρα είναι ανεπαρκείς (µε εξαίρεση ορισµένες ευρωπαϊ-
µόνο το 0,8 % πάνω από 50 υπαλλήλους· αυτό σηµαίνει ότι τοκές χώρες).
98,8 % των ευρωπαϊκών µη γεωργικών επιχειρήσεων εντάσσεται,
σύµφωνα µε την Eurostat, στον ορισµό της µικρής επιχείρησης.1.5. Ο σηµαντικός ρόλος που διαδραµατίζει η βιοτεχνία στην

ευρωπαϊκή οικονοµία, πολύ συχνά δεν υπολογίζεται κατά τρόπο
1.7.1. Οι ευρωπαϊκές ΜΜΕ απασχολούν το 66 % του συνόλουοµοιογενή και αναλυτικό. Η έλλειψη αυτή οφείλεται στον κακό
των εργαζοµένων έναντι του 42 % των ΗΠΑ και του 33 % τηςσυντονισµό των στατιστικών για τη βιοτεχνία µεταξύ των µεµονω-
Ιαπωνίας. Τούτο σηµαίνει ότι ο ρόλος των ΜΜΕ ως όγκος εργασίας
για την ανάπτυξη της απασχόλησης είναι ιδιαίτερα υψηλός στην

(1) Οι αρχές που αναφέρονται στην έκθεση Schleyer του 1992 είναι οι Ευρώπη σε σχέση µε τις άλλες άµεσα ανταγωνιστικές γεωγραφικές
ακόλουθες: ζώνες.
— στενή σχέση µεταξύ ιδιοκτησίας και διεύθυνσης της επιχείρησης·
— σηµαντική απασχόληση ανθρώπινων πόρων που να µπορούν να 1.7.2. Σε εθνικό επίπεδο, η χώρα µε τις περισσότερες επιχει-

συνδυαστούν µε την χρήση πιο σύγχρονων τεχνικών παραγωγής ρήσεις είναι η Ιταλία (3 940 000 επιχειρήσεις) ακολουθούµενη
και διαχείρισης· από τη Γερµανία (3 515 000 επιχειρήσεις) και τη Γαλλία— δεξιότητα και ικανότητα του επιχειρηµατία όσον αφορά τις

(2 325 000 επιχειρήσεις). Οι πολύ µικρές επιχειρήσεις (µε λιγότε-δραστηριότητές του στο πλαίσιο της επιχείρησης και της διαδικα-
ρους από 9 υπαλλήλους) είναι πολύ διαδεδοµένες στην Ιταλία, τησίας παραγωγής·
Γαλλία, την Ελλάδα και την Ισπανία, ενώ οι ΜΜΕ (µε 10-— άµεση και καίρια συµµετοχή του επιχειρηµατία στην οργάνωση της
49 υπαλλήλους) κυριαρχούν στη Γερµανία και σε όλες τις άλλεςδιαδικασίας παραγωγής.

(2) ΕΕ C 158 της 26.5.1997 σ. 53. χώρες της ΕΕ.

Πίνακας 1 — Κατανοµή των µη γεωργικών επιχειρήσεων στα κράτη µέλη της ΕΕ

Επιχειρήσεις (σε χιλιάδες) Μέσο µέγεθος

AT 285 11

B 530 5

DK 150 8

D 3 515 8

ΕL 620 3

E 2 510 5

F 2 325 7

IRL 85 10

I 3 940 4

L 15 13

NL 450 12

P 690 4

FIN 210 5

S 385 7

UK 3 660 5

EUR 19 370 6

Πηγή: Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο ΜΜΕ.
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Πίνακας 2 — Κυριότεροι δείκτες των υφιστάµενων µη γεωργικών επιχειρήσεων στην ΕΕ

ΜΜΕ Μεγάλες Σύνολο

Πολύ µικρές Μικρές Μεσαίες Σύνολο

Αριθµός επιχειρησεών (1 000) 18 040 1 130 160 19 330 38 19 370

Εργαζόµενοι (1000s) 38 360 21 320 14 870 74 550 38 680 113 230

Μέσο µεγεσός επιχείρησης:
— Εργαζόµενοι ανά επιχείρηση 2 20 90 4 1 010 6
— Κύκλος εργασιών ανά επιχείρηση (εκ. Ευρώ) 0,2 3 23 0,5 215 1,0

Ποσοστό των εξαγωγών επί του κύκλου εργασίων 6 13 16 11 22 16
(%)

Προστιθεµένη αξία ανά εργαζόµενω (1 000 ευρώ) 30 50 95 45 90 60

Ποσοστό του κοστούς εργασίσας επί της προστιθε- 40 53 43 45 38 42
µένης αξίας

Πηγή: Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο ΜΜΕ.

Πίνακας 3 — Σύνθεση (%) των εργαζοµένων στις ιδιωτικές µη γεωργικές επιχειρήσεις

Ποσοστό των εργαζοµενών ανάλογα µε το µεγεθός της επιχειρήσης

ΜΜΕ Μεγάλες

Πολύ µικρές Μικρές Μεσαίες Σύνολο

Ευρωπαϊκή 'Ενωση 34 19 13 66 34

ΗΠΑ 11 19 12 42 58

Ιαπωνία n/a (*) n/a (*) n/a (*) 33 67

(*) δεν έχουν προσδιοριστεί (τα ιαπωνικά στατιστικά στοιχεία συλλέγονται βάσει διαφορετικών κριτηρίων και δεν προσφέρονται συνεπώς για συγκρίσεις).

Πηγή: Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο ΜΜΕ.

Πίνακας 4 — ∆ιάρθρωση µεγέθους ανά κλάδο των µη γεωργικών επιχειρήσεων

Επιχειρήσεις (σε χιλιάδες) Εργαζόµενοι ανά επιχείρηση Μέγεθος

Ορυχεία 50 36 Μικρές και µεγάλες (*)

Μεταποίηση 2 210 14 Μικρές και µεγάλες (*)

Κατασκευές 2 775 4 Πολύ µικρές

Χονδρικό εµπόριο 1 490 5 ΜΜΕ

Λιανικό εµπόριο 4 070 4 Πολύ µικρές

Μεταφορές και επικοινωνίες 1 090 8 Μικρές και µεγάλες (*)

Τράπεζες, ασφαλείες κ.λπ. 395 14 Μικρές και µεγάλες (*)

Ξενοδοχεία και εστιατόρια 1 460 5 Πολύ µικρές

(*) Μικρές και µεγάλες επιχειρήσεις (σε αυτούς τους τοµείς δεν υπάρχουν κατά γενικό κανόνα µεσαίες επιχειρήσεις).
Πηγή: Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο ΜΜΕ.
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1.8. Οι στατιστικές πληροφορίες επιτρέπουν µεν τον αριθµη- την έναρξη µιας κοινής µελέτης, που να έχει ως κύριο στόχο την
εξεύρεση στατιστικής λύσης των προβληµάτων αυτών.τικό προσδιορισµό των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων χωρίς να λαµβά-

νονται υπόψη οι γεωργικές επιχειρήσεις, καθιστούν όµως δυσχε-
ρέστερο το να προσδιορισθεί πότε είναι βιοτεχνίες και πότε είναι
γεωργικές επιχειρήσεις στην Ευρώπη. Αυτό αποτελεί σηµαντική
έλλειψη, εάν ληφθεί υπόψη ο ρόλος της γεωργίας για τη διαφύλαξη

1.13. Εν προκειµένω, και εν αναµονή περαιτέρω εξελίξεωντης υδρογεωλογικής ισορροπίας του εδάφους, και γενικότερα για
µεθοδολογικού χαρακτήρα (2), κατεβλήθη προσπάθεια για τητην προστασία του περιβάλλοντος και για την ανάπτυξη της
συγκέντρωση των διαθέσιµων στατιστικών πληροφοριών σύµφωναυπαίθρου.
µε τις τρεις προσεγγίσεις που αναφέρονται στην έκθεση του
1996 της ΟΚΕ: προσέγγιση ανά τοµέα/διαστάσεις, επαγγελµατική
προσέγγιση και καλλιτεχνική προσέγγιση (3).

1.9. Κατά τα τελευταία έτη, χάρη στις προσπάθειες της Επιτρο-
πής κατέστη δυνατός ο ακριβέστερος αριθµητικός προσδιορισµός
των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων, αλλά είναι όλο και δυσκολότερος
ο προσδιορισµός των βιοτεχνιών. Σε ορισµένες χώρες ο αριθµός 1.14. Από την άποψη αυτή επισηµαίνονται οι ακόλουθες
των επιχειρήσεων και των εργαζοµένων, σε επιχειρήσεις που θα πτυχές:
µπορούσαν να χαρακτηρισθούν βιοτεχνίες, υποεκτιµάται απλά και
µόνο λόγω των ορισµών ή των κριτηρίων που χρησιµοποιούνται.

— κανένα στοιχείο δεν είναι συγκρίσιµο από οικονοµική άποψη·Για παράδειγµα στην Ισπανία οι βιοτεχνίες εκτιµώνται επισήµως
σε 15 000, στοιχείο το οποίο πιθανόν υποεκτιµάται σε σχέση µε
την πραγµατικότητα. Αντιθέτως σε άλλες εθνικές πραγµατικότητες, — στα κράτη όπου υπάρχει νοµοθεσία, που καθορίζει τα
όπου οι εκτιµήσεις για τη βιοτεχνία βασίζονται µόνο στον αριθµό χαρακτηριστικά των βιοτεχνιών και κατά συνέπεια προσδιορί-
των επιχειρήσεων µε λιγότερους από 9 υπαλλήλους, µπορεί να ζει το δυναµικό τους στο εσωτερικό της εθνικής οικονοµίας,
διαπραχθεί το αντίθετο λάθος. είναι σαφές το οικονοµικό βάρος του τοµέα αυτού·

— γενικά, οι χώρες που διαθέτουν νοµικό ορισµό της βιοτεχνίας,
έχουν περισσότερες βιοτεχνίες από άλλες χώρες όπου οι1.10. Ο τύπος του νοµικού ορισµού επηρεάζει και το µέγεθος
βιοτεχνίες απλώς ορίζονται ως βιοτεχνίες·της βιοτεχνίας. Για παράδειγµα, σε χώρες όπου η νοµοθεσία δεν

θέτει όρια για το µέγεθος µιας βιοτεχνίας, το µέγεθος είναι πολύ
µεγαλύτερο από ό,τι σε άλλες χώρες όπου υπάρχει όριο µεγέθους — σε χώρες, όπως η Ισπανία και η Μεγάλη Βρετανία όπου ως
προβλεπόµενο από το νόµο. βιοτεχνία νοείται µόνο η καλλιτεχνική βιοτεχνία, ο ρόλος

που διαδραµατίζει ο τοµέας δεν προβάλλεται επαρκώς. ∆εν
είναι τυχαίο ότι, στις δύο αυτές χώρες ο χαρακτηρισµός
«καλλιτεχνικός» υπερισχύει του ορισµού της επιχείρησης

1.11. Αυτές οι σύντοµες παρατηρήσεις δείχνουν πώς η απουσία βιοτεχνικού χαρακτήρα·
µιας ευρωπαϊκής στατιστικής µεθοδολογίας για τον ποσοτικό
προσδιορισµό των επιχειρήσεων βιοτεχνικού χαρακτήρα επηρεάζει

— στις χώρες όπου υπερισχύει η επαγγελµατική προσέγγισητον ορθό προσδιορισµό του τοµέα, µε την επισήµανση τριών
(κατά την οποία η βιοτεχνική δραστηριότητα προσδιορίζεταικύριων προβληµάτων:
από την ασκούµενη δραστηριότητα και δεν υπάρχουν όρια
στις διαστάσεις της επιχείρησης), το βάρος της απασχόλησης— σηµερινή αδυναµία προσδιορισµού της βιοτεχνίας σε ευρωπα- στο βιοτεχνικό τοµέα, σε σχέση µε τη συνολική απασχόλησηϊκούς όρους, λόγω της ανοµοιότητας τόσο των νοµικών όρων στις επιχειρήσεις, είναι µεγαλύτερο από αυτό που διαπιστώνε-όσο και των µεθόδων ανίχνευσης· ται στις άλλες χώρες.

— απουσία στατιστικής µεθοδολογίας που να βασίζεται σε
ελάχιστα κοινά κριτήρια·

1.15. Οι διαφορές αυτές δεν πρέπει να θεωρούνται ως πρό-— αλλοίωση των διαστάσεων του φαινοµένου.
βληµα, αλλά ως πολιτιστική και οικονοµική κληρονοµιά και ως
σηµείο εκκίνησης µιας κοινής στρατηγικής που να αξιοποιεί και να
εµπλουτίζει την ταυτότητα των µικρών επιχειρήσεων και της
βιοτεχνίας στην Ευρώπη.1.12. Το τελικό ψήφισµα που εγκρίθηκε το 1996 από 15 ευρω-

παίους εµπειρογνώµονες (ένας για κάθε κράτος µέλος) στον
τοµέα της βιοτεχνίας, κατά τη διάρκεια του δεύτερου σεµιναρίου
στατιστικών για τη βιοτεχνία στην Ευρώπη (1) επεδίωκε ακριβώς

(2) Το Ινστιτούτο Tagliacarne της Ρώµης ανέλαβε το Σεπτέµβριο του
2000, κατόπιν διαγωνισµού της Ευρωπαϊκής Επιτροπής — Γ∆
Επιχειρήσεις — την πραγµατοποίηση µιας πειραµατικής µεθοδολογι-
κής πρότασης µε στόχο τον ποσοτικό προσδιορισµό των βιοτεχνιών(1) Το δεύτερο σεµινάριο στατιστικών για τη βιοτεχνία στην Ευρώπη

διοργανώθηκε από το Ινστιτούτο Giuglielmo Tagliacarne υπό την στην Ευρώπη.
(3) Η κατανοµή αυτή έγινε εξάλλου αποδεκτή και από το παρατηρητήριοαιγίδα της Επιτροπής ΕΕ-Γ∆ΧΧΙΙΙ που έγινε στη Ρώµη στις 20-

21 Μαρτίου 1996. για τις ευρωπαϊκές ΜΜΕ — Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
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Πίνακας 5 — Αριθµός βιοτεχνικών επιχειρήσεων (σε χιλιάδες — σύµφωνα µε τους εθνικούς ορισµούς) (1)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Επαγγελµατική προσέγγιση

Αυστρία 42 42 42 42 42 42 42 43 n.d.

Γερµανία (*) 598 606 614 594 598 603 605 607 608

Ισλανδία 5 5 6 6 6 6 n.d. n.d. n.d.

Λιχτενστάϊν 1 n.d. n.d. n.d. 1 n.d. n.d. n.d. n.d.

Λουξεµβούργο 4 4 4 4 4 4 n.d. n.d. n.d.

Τοµεακή προσέγγιση/διάσταση

Γαλλία 854 857 831 811 821 828 823 819 n.d.

Ιταλία 1 140 1 209 1 260 1 272 1 326 1 333 1 325 1 338 n.d.

Ολλανδία (**) 101 107 115 121 101 127 140 145 n.d.

Καλλιτεχνική προσέγγιση

Ισπανία 14 15 15 15 15 15 15 15 n.d.

'Αλλες προσεγγίσεις

Βέλγιο n.d. n.d. n.d. n.d. 54 n.d. n.d. n.d. n.d.

Φινλανδία n.d. n.d. n.d. 104 n.d. n.d. n.d. 164 n.d.

Ιρλανδία n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Σουηδία n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Ην. Βασίλειο n.d. n.d. 17 n.d. 19 n.d. n.d. n.d. n.d.

(*) Λόγω µεταβολών στις µεθόδους υπολογισµού, τα στοιχεία από το 1994 και µετά δεν είναι συγκρίσιµα µε τα προηγούµενα.
(**) Λόγω του αποκλεισµού των ανενεργών επιχειρήσεων κατά το 1995, τα στοιχεία από το 1995 και µετά δεν είναι συγκρίσιµα µε τα προηγούµενα.
ΣΗΜ.: Λόγω των διαφορετικών ορισµών της «βιοτεχνικής επιχείρησης», δεν είναι εφικτές οι άµεσες συγκρίσεις µεταξύ των διαφόρων χωρών.

Πίνακας 6 — Η συµβολή της βιοτεχνίας στο ΑΕγχΠ σε ορισµένες ευρωπαϊ-
κές χώρες (*)

Χώρα σε % του ΑΕγχΠ

Γαλλία 5,1

Γερµανία 9,6

Ελλάδα 3,0

Ιταλία 12,0

Λουξεµβούργο 15,0

Ολλανδία 3,5

Ισπανία 0,3

(*) Τα στοιχεία είναι ενδεικτικά.
Πηγή: Εθνικές στατιστικές.

(1) Οι ακόλουθοι πίνακες προέρχονται από τις µεθοδολογικές ενδείξεις που προέκυψαν από τα συνέδρια που οργανώθηκαν το 1994 και 1996 από το
ίδρυµα G. Tagliacarne σε συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τις Ενώσεις του τοµέα.
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Πίνακας 7 — Οι εξαγωγές βιοτεχνικών ειδών σε ορισµένες ευρωπαϊκές
χώρες (*)

Χώρα σε % επί των συνολικών εξαγωγών

Αυστρία 2,8

∆ανία 6,0

Γαλλία 4,2

Γερµανία 2,0

Ιταλία 18,3

(*) Τα στοιχεία είναι ενδεικτικά.
Πηγή: Εθνικές στατιστικές.

∆ιάγραµµα 1 — Κατανοµή των 15 χωρών της ΕΕ σύµφωνα µε τους 4 παράγοντες
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Πίνακας 8 — Στατιστικός ορισµός της βιοτεχνίας στην Ευρώπη: χαρακτηριστικά των διαθέσιµων στοιχείων για κάθε χώρα

Αυστρία Βέλγιο ∆ανία Φινλανδία Γαλλία

Νοµικός ορισµός Ναι 'Οχι 'Οχι 'Οχι Ναι

∆ιάσταση Επιχειρήσεις µε 1–3 Αριθµός εργαζοµένων
υπαλλήλους. 1–10. Σε ορισµένες

περιπτώσεις το όριο
αυτό µπορεί να ξεπε-
ραστεί.

Οικονοµική ∆ραστηριότητα Αγαθά που ανήκουν Αγαθά που ανήκουν σε
σε έναν από τους έναν από τους ακόλου-
ακόλουθους οικο- θους οικονοµικούς κλά-
νοµικούς κλάδους: δους: τρόφιµα, µέταλλα,
κατασκευές, µέταλλα, υφαντουργία, ξυλεία
ξυλεία, υγεία και υγι- και έπιπλα, άλλα προϊ-
εινή, ιµατισµός, τρό- όντα µεταποίησης, επισ-
φιµα, καθαρισµός, κευές, µεταφορές και
υαλικά, χαρτί, κ.λπ. άλλες υπηρεσίες.

Επάγγελµα Υπάρχει κατάλογος Ορισµός του βιο- Υπό σύνταξη ο κατά- Υποχρεωτική εγγραφή
43 επαγγελµάτων τέχνη. Υπάρχει κατά- λογος των βιοτεχνι- στο µητρώο βιοτεχνών.
βιοτεχνίας. λογος 45 επαγ- κών επαγγελµάτων.

γελµάτων βιοτεχνίας
κατανεµηµένων σε
11 κατηγορίες.

Επιχειρηµατίας Ο επιχειρηµατίας πρέ- Ο επιχειρηµατίας είναι
πει να είναι κάτοχος εγγεγραµµένος στο
του τίτλου του βιο- µητρώο βιοτεχνών.
τέχνη.

Νοµική µορφή Μόνον ατοµικές επι-
χειρήσεις θεωρούνται
βιοτεχνίες.

'Αλλα Χειρωνακτική
παραγωγή αγαθών
και υπηρεσιών.
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(Συνέχεια)

Γερµανία Ελλάδα Ιρλανδία Ιταλία Λουξεµβούργο

Νοµικός ορισµός Ναι 'Οχι 'Οχι Ναι Ναι

∆ιάσταση Επιχειρήσεις µε λιγό- Η διάσταση αλλάζει
τερους από 10 εργα- ανάλογα µε τον τοµέα
ζόµενους θεωρούνται δραστηριότητας.
βιοτεχνίες.

Οικονοµική ∆ραστηριότητα Αγαθά που ανήκουν 'Ολοι οι τοµείς εκτός Αγαθά που ανήκουν σε
σε έναν από τους της υγείας και της έναν από τους ακόλου-
ακόλουθους οικο- δηµόσιας διοίκησης. θους τοµείς οικονοµι-
νοµικούς κλάδους: κής δραστηριότητας:
κατασκευές, ηλεκ- κατασκευές, µηχανο-
τρολόγοι, µηχανο- τεχνίτες, υγεία και υγι-
τεχνίτες, ξυλεία, υγεία εινή, ιµατισµός, τρό-
και υγιεινή, κεραµο- φιµα κ.λπ.
ποιία, ιµατισµός, τρό-
φιµα, καθαρισµός,
υαλικά, χαρτί, κ.λπ.

Επάγγελµα Κατάλογος βιοτεχνι- Ορισµός του βιο- Βιοτέχνης επιχειρηµα- Η βιοτεχνία ορίζεται
κών δραστηριοτήτων τέχνη: 39 επαγ- τίας. σύµφωνα µε τον τρόπο
(94 τέχνες + 57 επαγ- γέλµατα θεωρούνται εργασίας στο εσωτερικό
γέλµατα). βιοτεχνικά. της επιχείρησης.

(152 είδη εργασίας).

Επιχειρηµατίας Βιοτέχνης επιχειρηµα-
τίας: ενεχόµενος στην
παραγωγική διαδι-
κασία.

Νοµική µορφή Βιοτεχνία είναι η ατο- Ατοµική επιχείρηση ή
µική επιχείρηση ή η εταιρεία.
οικογενειακή επιχεί-
ρηση.

'Αλλα Η τεχνολογία µπορεί Οι βιοτεχνίες δεν χρη- Οι βιοτεχνίες παράγουν
να υποστηρίξει τη σιµοποιούν ειδικές κατά παραγγελία προϊ-
βιοτεχνία χωρίς όµως τεχνολογίες και προ- όντα και υπηρεσίες και
να υποκαθιστά τη χει- τιµούν τον παραδοσι- εργάζονται µόνο για
ρωνακτική εργασία. ακό τρόπο εργασίας. γνωστή αγορά και

πελατεία.
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(Συνέχεια)

Ολλανδία Πορτογαλία Ηνωµένο Βασίλειο Ισπανία Σουηδία

Νοµικός ορισµός Ναι Ναι 'Οχι 'Οχι 'Οχι

∆ιάσταση ΜΜΕ σύµφωνα µε τον Επιχειρήσεις µε 9 εργα- Επιχειρήσεις από
Ευρωπαϊκό ορισµό. ζόµενους κατ' ανώ- 10–15 εργαζόµενους

τατο όριο συν τους (ελαστικά όρια).
µαθητευόµενους.

Οικονοµική ∆ραστηριότητα Αγαθά που ανήκουν Αγαθά που ανήκουν ∆εν υπάρχει νοµικός Μόνο οι επιχειρήσεις
σε έναν από τους σε έναν από τους ορισµός: Οι επιχει- που ασχολούνται µε
ακόλουθους έξι ακόλουθους τοµείς ρήσεις που ασχο- καλλιτεχνικές δρα-
τοµείς οικονοµικής οικονοµικής δραστη- λούνται µε καλλιτεχ- στηριότητες θεω-
δραστηριότητας: ριότητας: κλωστοϋ- νικές δραστηριότητες ρούνται βιοτεχνίες.
τρόφιµα, µέταλλα και φαντουργία, κερα- µπορούν να θεω- Χωρίζονται δε σε
έπιπλα, κατασκευές, µική, ψαθοπλεκτική, ρηθούν βιοτεχνίες: 4 κατηγορίες: λαϊκή
εγκαταστάσεις, εµπό- βιοµηχανία δέρµατος, ξυλεία, κατασκευή βιοτεχνία, καλλιτεχ-
ριο και υπηρεσίες. ξυλεία και φελλοί, καλαθιών, χειρο- νική βιοτεχνία,

µέταλλα, επεξεργασία ποίητα κεραµεικά, παραγωγή τροφίµων
πέτρας, γραφικές τέχ- σίδηρος, κ.λπ. και υπηρεσιών.
νες και χαρτί,
ξηρογραφία, οικοδο-
µικές εργασίες και
συντήρηση.

Επάγγελµα Υπάρχει κατάλογος Επαγγέλµατα που Υπάρχουν 100 επαγ-
επαγγελµάτων βιο- ανήκουν στο τµήµα 5 γέλµατα µε προαιρετικό
τεχνίας που χωρίζεται του SOC 2000. δίπλωµα, που δεν είναι
σε 9 κατηγορίες. υποχρεωτικό για την

άσκηση βιοτεχνικής
δραστηριότητας.

Επιχειρηµατίας Επιχειρηµατίας που
ασκεί και εποπτεύει τη
δραστηριότητα από
αισθητικής απόψεως
της χειρωνακτικής
ικανότητας.

Νοµική µορφή Ατοµική και προσω-
πική.

'Αλλα Γνώση όλης της διαδι-
κασίας παραγωγής.
Τα προϊόντα ικανο-
ποιούν ατοµικές
ανάγκες.
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Πίνακας 9 — Στατιστικός ορισµός της βιοτεχνίας στην Ευρώπη: χαρακτηριστικά των διαθέσιµων στοιχείων για κάθε χώρα — σύνοψη όλων
των στοιχείων

Σύνοψη όλων των στοιχείων

Νοµικός ορισµός 6 από 15.

∆ιάσταση 7 από 15.

'Ορια: 3, 10, 15, 40, 50.

∆ραστηριότητα 10 από 15.

Εκτός από την Ισπανία και το Ηνωµένο Βασίλειο (περιορισµός σε καλλιτεχνικές δραστηριότητες), οι
υπόλοιπες επτά χώρες περιλαµβάνουν την µεταποίηση, τις κατασκευές, τις επισκευές, τις µεταφορές
(Γαλλία και Ιταλία) και τις υπηρεσίες.

Επάγγελµα 11 από 15.

Γενικά οι χώρες αυτές αναφέρονται στο µεγαλύτερο τµήµα των βιοτεχνών που αντιστοιχεί στην οµάδα 7
της διεθνούς ταξινόµησης ISCO 88.

Μπορούν να προστεθούν τα επαγγέλµατα που αφορούν τις υγειονοµικές υπηρεσίες (οµάδα 513), τα
επαγγέλµατα που αφορούν υπηρεσίες προς οικογένειες (οµάδα 514) και οι οδηγοί οχηµάτων (οµάδα 83).

Επιχειρηµατίας 4 από 15 έχουν σαφή ορισµό.

Το Λουξεµβούργο περιλαµβάνει επίσης και «µη επιχειρηµατίες».

Νοµική µορφή 6 από 15.

Εκτός από την Ιταλία (όπου συµπεριλαµβάνονται και εταιρείες) µόνο ατοµικές επιχειρήσεις θεωρούνται
βιοτεχνίες, και την Πορτογαλία όπου συµπεριλαµβάνονται µόνο οι προσωπικές εταιρείες.

'Αλλα 5 από 15 αναφέρονται στη χρήση της τεχνολογίας κατά την παραγωγική διαδικασία.

2. Από τη ∆ιάσκεψη της Avignon στη ∆ιάσκεψη του ένα ρόλο µεταξύ των οργάνων και γενικότερα στους κοινοτικούς
οργανισµούς που εναρµονίζεται περισσότερο µε την οικονοµικήΜιλάνου
βαρύτητα που έχει ο κόσµος των µικρών επιχειρήσεων και
υπεστήριξε τις ανάγκες τους οι οποίες είναι πολύ διαφορετικές
από των άλλων επιχειρήσεων.2.1. Η δεκαετία του '90 υπήρξε αποφασιστικής σηµασίας όσον

αφορά το νέο σενάριο αναφοράς για τις µικρές και βιοτεχνικές
επιχειρήσεις. Ευνόησε δηλαδή την ανατοποθέτηση των επιχει-
ρήσεων αυτών στην αξιολογική κλίµακα τόσο από την άποψη της
συµµετοχής στην παραγωγική διαδικασία (π.χ. υπεργολαβική
δραστηριότητα) όσο και από την άποψη των σχέσεων µε το

2.4. Η πρακτική επιβεβαιώνει την ιδιαιτερότητα του τοµέα.επιχειρησιακό πλέγµα γενικότερα.
Αυτό δεν σηµαίνει ότι ο κόσµος της βιοτεχνίας των µικρών
επιχειρήσεων δεν διέπεται πλήρως από την οικονοµική δυναµική.
Σηµαίνει, αντιθέτως, ότι δεν µπορεί πλέον να ταυτίζεται µε

2.2. Συνειδητοποιείτο έτσι ότι οι εν λόγω επιχειρήσεις έχουν τις παρεµβατικές πολιτικές για τις επιχειρήσεις που εµπίπτουν
να διαδραµατίσουν ένα όχι δευτερεύοντα ρόλο στο οικονοµικό αδιακρίτως σε ένα γενικό ορισµό των ΜΜΕ. Απαιτούνται ιδιαίτερες
πλαίσιο γενικότερα και έτσι γινόταν αισθητή η ανάγκη να διαµορ- πολιτικές, πιο συγκεκριµένου χαρακτήρα.
φωθεί µία ειδική πολιτική για τη βιοτεχνία στην Ευρώπη.

2.3. Σηµαντική ήταν η συµβολή της Οικονοµικής και Κοινω-
νικής Επιτροπής στην ερµηνεία των γεγονότων και στον εντοπισµό
κατάλληλων λύσεων. Πράγµατι, µε τις εργασίες των οργάνων της 2.5. 'Ηδη από την 1η διάσκεψη της Avignon τον Οκτώβριο

1990, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατέβαλε προσπάθειες σε στενήκαι τις συνακόλουθες εκθέσεις της η ΟΚΕ διαδραµάτισε πάντοτε
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διασύνδεση µε τις οργανώσεις του τοµέα για να ικανοποιήσει τις — δηµιουργία µιας ευρωπαϊκής ακαδηµίας για τη βιοτεχνία και
τις µικρές επιχειρήσεις·ανάγκες των βιοτεχνιών. Οι µεταβολές που επήλθαν από την

1η ευρωπαϊκή συνδιάσκεψη εδραίωσαν την άποψη ότι ήταν
απαραίτητο να συνεχισθεί η διαδικασία ανταλλαγών διαλόγου — ενίσχυση της ανάπτυξης µιας ευρωπαϊκής ταυτότητας για τη
µεταξύ των επιχειρήσεων, των εθνικών και ευρωπαϊκών αντιπρο- βιοτεχνία και τις µικρές επιχειρήσεις και για την καλλιέργειά
σώπων τους και των κρατών µελών τις ΕΕ. τους σε ευρωπαϊκό επίπεδο·

— αξιοποίηση της µαθητείας και προώθηση της κατάρτισης
εναλλακτικώς·2.6. Η 2η διάσκεψη του Βερολίνου το Σεπτέµβριο του 1994

καθώς και η διάσκεψη του Μιλάνου το 1997 συνέβαλαν στην
— βελτίωση της πληροφόρησης για τις µικροεπιχειρήσεις·ολοκλήρωση της εν λόγω διαδικασίας και στον εντοπισµό των

βασικών ανησυχιών των επιχειρήσεων έναντι των κοινωνικοοικονο-
µικών µεταβολών που σηµειώνονταν στο εσωτερικό της Ευρωπαϊ- — απλοποίηση των διοικητικών διατυπώσεων·
κής 'Ενωσης και σε άλλες περιοχές του κόσµου.

— παροχή κινήτρων για τη συνεργασία και τις ανταλλαγές
µεταξύ των µικροεπιχειρήσεων·

2.7. Οι εν οι εν λόγω διασκέψεις απετέλεσαν ένα σηµαντικό
— καλλιέργεια του πνεύµατος καινοτοµίας µεταξύ των βιοτεχ-βήµα για την αναβάθµιση της βιοτεχνίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο,

νών και των µικροεπιχειρηµατιών·επιβεβαιώνοντας την αρχή ότι η βιοτεχνία είναι χώρος όπου
καλλιεργούνται οι διαφορές και η κοινωνική µορφή της οικονοµίας
κατά τέτοιο τρόπο ώστε οι πολίτες να προσεγγίζουν τον κόσµο — προαγωγή των επαγγελµατικών οργανώσεων στον τοµέα
της επιχειρήσεως. δράσεών τους για την ανάπτυξη των βιοτεχνιών και των

µικρών επιχειρήσεων.

2.8. Γινόταν έτσι αισθητή η απαίτηση ότι δεν επαρκούσαν µόνο
2.12. Ο στόχος εδώ, σύµφωνα µε την προσέγγιση της «εκοι εξαγγελίες αρχής όσον αφορά τη σηµασία της βιοτεχνίας και
των υστέρων αξιολόγησης» είναι να κατανοηθεί το έργο πουτων µικρών επιχειρήσεων στην Ευρώπη, αλλά και ο ακριβής
υλοποιήθηκε και να διαπιστωθεί κατά πόσον οι κατευθύνσεις πουποσοτικός προσδιορισµός του φαινοµένου µε τις συνακόλουθες
είχαν προσδιορισθεί τέσσερα χρόνια πριν εξακολουθούν να είναισυνέπειες.
επίκαιρες και να έχουν την ίδια προτεραιότητα σε σύγκριση µε τις
νέες δυναµικές της ανάπτυξης και να προσδιορισθούν οι όροι
βάσει των οποίων µπορούν να ολοκληρωθούν ή να τροποποιηθούν.

2.9. Αλλά και στον τοµέα αυτόν συντελέστηκε σηµαντική
πρόοδος χάρη στο κοινό έργο της ΟΚΕ, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,
των οργανώσεων του τοµέα, και των ειδικευµένων ιδρυµάτων. Το

2.13. Οι εν λόγω δέκα κατευθύνσεις παρέµβασης έχουν υποδι-έργο αυτό, που βρίσκεται υπό εξέλιξη, θα πρέπει να οδηγήσει στον
αιρεθεί εδώ σε τέσσερις οµάδες µε βάση τη διασταύρωση δύοποσοτικό προσδιορισµό της βιοτεχνίας στην Ευρώπη και κυρίως
τυπολογιών πληροφόρησης: επίπεδο εφαρµογής της δράσης καιστο στατιστικό καθορισµό της βιοτεχνικής επιχειρήσεως.
επικαιρότητα αυτής.

2.10. Για το λόγο αυτό, η ΟΚΕ στη δεύτερη έκθεση για την 2.14. Στην πρώτη οµάδα συµπεριλήφθηκαν οι δράσεις που
βιοτεχνία στην Ευρώπη το 1997, που ήταν καρπός τόσο µιας υλοποιήθηκαν και παραµένουν επίκαιρες· στη δεύτερη οµάδα
ενδιαφέρουσας συζήτησης στο εσωτερικό της ΟΚΕ όσο και των εµπίπτουν οι δράσεις που ναι µεν παραµένουν επίκαιρες αντιµετω-
όσων επανειληµµένως έχουν διατυπώσει σχετικά η Επιτροπή και το πίζουν όµως δυσχέρειες ως προς την υλοποίησή τους· στη τρίτη
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, πρότεινε δέκα κατευθυντήριες γραµµές οµάδα εµπίπτουν οι δράσεις εκείνες οι οποίες ανεξαρτήτως της
δράσης προτεραιότητας οι οποίες, σε συµφωνία µε τα όσα θα κατάστασης τους, ακολουθούν µία απηρχαιωµένη προσέγγιση και,
εντοπίζονταν στον Χάρτη τρία χρόνια αργότερα, ανταποκρίνονται συνεπώς, θα πρέπει να ολοκληρωθούν ή/και να προσαρµοσθούν
στις ανάγκες των µικρών επιχειρήσεων της βιοτεχνίας, προδικά- προς τα καινούργια δεδοµένα· στην τέταρτη οµάδα τέλος, περιλαµ-
ζοντας τη σηµερινή συζήτηση και καθορίζοντας εν µέρει τη βάνονται τα µέτρα που υλοποιήθηκαν εν µέρει ή ανεπαρκώς.
συνολική άποψη του ζητήµατος.

2.15. Στην πρώτη οµάδα ανήκει η υλοποίηση της Ευρωπαϊκής
Ακαδηµίας για τη βιοτεχνία και την µικρή επιχείρηση της Avignon,2.11. Οι δέκα γραµµές δράσεις που πρότεινε η ΟΚΕ ήταν οι
έστω και εάν ακόµα δεν έχουν εκφραστεί όλες οι δυνατότητές της·εξής:
η συνεργασία µεταξύ επιχειρήσεων, κυρίως µέσω των ευρωσυµπρά-
ξεων· η αξιολόγηση της µαθητείας και η χρησιµοποίηση της— κοινωνική διαβούλευση· εναλλακτική κατάρτισης· η υποστήριξη της ανάπτυξης µιας
ευρωπαϊκής ταυτότητας της βιοτεχνίας και των µικρών επιχει-
ρήσεων και της καλλιέργειά τους σε ευρωπαϊκό επίπεδο.— ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων·
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2.16. Η ύπαρξη επιχειρηµατικού πνεύµατος βάσει του οποίου 2.18. Οι σχέσεις µεταξύ επιχειρήσεως και δηµόσιας διοικήσεως
αποτελούν µία ιδιαίτερη πτυχή ενός πολύ µεγαλύτερου προβλήµα-δεν θα επενδύει µόνον ο επιχειρηµατίας, αλλά και οι εργαζόµενοι

και βάσει του οποίου προβάλλεται η έννοια της εργασίας ως τος που αφορά το ρόλο τον οποίο διαδραµατίζει σήµερα η
δηµόσια διοίκηση στο µεταβιοµηχανικό κόσµο. Μία από τιςπαράγοντας κοινωνικής ενσωµάτωσης. Πρόκειται για µια πολύ

αναπτυγµένη διαδικασία στις περιοχές µε υψηλή συγκέντρωση προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπίσει η δηµόσια διοίκηση και η
οποία εξαρτάται κυρίως από µία πολιτιστική αλλαγή και από τηνµικρών και βιοτεχνικών επιχειρήσεων (π.χ. η πραγµατικότητα των

«βιοµηχανικών περιοχών») που συχνά στην Ευρώπη είναι και εκείνες ικανότητα του δηµόσιου προσωπικού να µεταβεί από το «ήθος της
γραφής και ανάγνωσης» στο «ψηφιακό ήθος». Και η επίτευξη τουµε πολύ υψηλό επίπεδο εισοδήµατος.
στόχου αυτού εξαρτάται κυρίως από τη συνεχή κατάρτιση του
προσωπικού και την καθιέρωση νέων µεθόδων.

2.16.1. Σε ό,τι αφορά την αξιολόγηση της µαθητείας, εάν
2.19. Αυτό σηµαίνει ότι η δηµόσια διοίκηση πρέπει να δικτυω-διαπιστωθούν θετικές εξελίξεις στα προγράµµατα εκπαίδευσης και
θεί σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο και να συνδεθεί µε τα δίκτυαεπαγγελµατικής κατάρτισης, η ΟΚΕ θεωρεί απαραίτητο να ευνοηθεί
των επιχειρήσεων και των εδαφικών µονάδων. Να καταστεί δηλαδήη ανταλλαγή µαθητευοµένων και να προσαρµοστούν τα υφιστά-
η δηµόσια διοίκηση παράγων ανάπτυξης και ανταγωνιστικότηταςµενα προγράµµατα στην πραγµατικότητα των µικρών επιχειρήσεων.
που θα αποτελεί ιδιαιτέρως για τις µικρές επιχειρήσεις και τη
βιοτεχνία έναν εταίρο µε εποικοδοµητικό ρόλο.

2.20. Στην τρίτη οµάδα της οποίας πρέπει να αναθεωρηθούν2.17. Η δεύτερη οµάδα στην οποία εµπίπτουν οι διοικητικές
οι έννοιες και για την οποία πρέπει να υιοθετηθεί µία διαφορετικήαπλοποιήσεις, αναζητεί µε αργούς και δυσχερείς ρυθµούς εφαρµο-
προσέγγιση που να ανταποκρίνεται στις πρόσφατες εξελίξεις τηςγής, τη διάστασή της σε όλα τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής
αγοράς, υπεισέρχονται η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των'Ενωσης (1), έστω και µε διαφορετικούς βαθµούς υλοποίησης. Η µη
επιχειρήσεων και η προώθηση του πνεύµατος καινοτοµίας µεταξύυλοποίηση συνεπάγεται ακόµη και σήµερα υψηλές δαπάνες, όχι
των βιοτεχνών και των µικρών επιχειρηµατιών, στόχοι οι οποίοιµόνο νοµισµατικές, για τις µικρές επιχειρήσεις. Η διοικητική
την εποχή που διατυπώθηκαν δεν µπορούσαν να λάβουν υπόψηαπλοποίηση (σχετικό παράδειγµα αποτελεί η δηµιουργία ενός
την αφάνταστη ανάπτυξη της νέας οικονοµίας και των επιπτώσεωνειδικού γραφείου) θα έπρεπε να συνοδεύεται από την φορολογική
που θα είχε για τους δύο κλασσικούς όρους της κλασσικήςκαι µισθολογική απλοποίηση. Αυτές οι έννοιες που παρουσιάστη-
οικονοµίας, δηλαδή την ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία (2).καν κάποτε δειλά, έχουν καταστεί σήµερα πραγµατικότητα, µε τη

διαδικασία του Λουξεµβούργου και τις µετά το 1997 µεταβολές.

2.21. Επί του σηµείου αυτού πρέπει να επικεντρώσουµε όλη
την προσοχή µας για να γίνει καλύτερα κατανοητή µία από τις
βασικές προτεραιότητες την οποία πρέπει να υιοθετήσει ενόψει της

2.17.1. Η απλοποίηση των φορολογικών διατυπώσεων µπορεί προσεχούς δεκαετίας ο κόσµος των µικρών επιχειρήσεων και της
να συνοδεύεται από βελτίωση του φορολογικού περιβάλλοντος βιοτεχνίας.
των µικρών επιχειρήσεων, κυρίως µε την ελάφρυνση των επιβαρύν-
σεων επί του εργατικού δυναµικού. Γενικά, το εργατικό δυναµικό
που αποτελεί σηµαντική συνιστώσα των µικρών επιχειρήσεων και

2.22. Στην τέταρτη και τελευταία οµάδα ανήκουν η κοινωνικήτων βιοτεχνιών πλήττεται ιδιαιτέρως από την φορολογική και
διαβούλευση, η υποστήριξη των επαγγελµατικών οργανώσεων καικοινωνική διοικητική πολυπλοκότητα που εµποδίζει τις
η πληροφόρηση των µικρών επιχειρήσεων.προσλήψεις και συµβάλλει στην αύξηση της µη δηλωµένης

εργασίας µε αρνητικές συνέπειες στην απασχόληση και στα
ασφαλιστικά συστήµατα.

2.23. 'Οσον αφορά την κοινωνική διαβούλευση: στη
10η γραµµή δράσης του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις Μικρές
Επιχειρήσεις υπογραµµίζεται ότι πρέπει να αναπτυχθεί, να ενισχυθεί
και να καταστεί αποτελεσµατικότερη η εκπροσώπηση των συµφε-

2.17.2. Η διοικητική απλοποίηση θα πρέπει να διευκολύνει τη ρόντων των µικρών επιχειρήσεων σε ευρωπαϊκό και σε παγκόσµιο
βελτίωση του καθεστώτος των επιχειρηµατιών, όπως υπογραµµί- επίπεδο. Η µικρή επιχείρηση, δεν αναγνωρίζεται πάντα ως ισότιµο
ζεται στην 8η αρχή του Ευρωπαϊκού Χάρτη των Μικρών Επιχει- µέλος µε δικαίωµα υπογραφής των συµφωνιών παρόλο που
ρήσεων. Με αυτή τη λογική, είναι σηµαντικό να διασφαλιστεί ίση εκπροσωπεί το ήµισυ των κοινοτικών επιχειρήσεων. Είναι γεγονός,
µεταχείριση των επιχειρήσεων ανεξαρτήτως νοµικής µορφής, και ότι οι οργανώσεις των µικρών επιχειρήσεων χαρακτηρίζονται από
να βελτιωθεί η κατάσταση των ατοµικών επιχειρήσεων που σε κατακερµατισµό, πράγµα που παρεµποδίζει τη διαφάνεια της
ορισµένα κράτη µέλη υφίστανται πραγµατική στρέβλωση του εκπροσώπησης.
ανταγωνισµού από τις επιχειρήσεις µε µορφή εταιρειών.

(2) Πρβ. µεταξύ άλλων: Πρόγραµµα δράσης για την καινοτοµία στην
Ευρώπη COM(96) 589 τελικό. Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβώνας,
Μάρτιος 2000, Προς έναν ευρωπαϊκό χώρο στον τοµέα της έρευνας(1) Βλέπε σχετικά: Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, κοινή έκθεση

για την απασχόληση 2000· µέρος ΙΙ· τα κράτη µέλη COM(2000) COM(2000) 6 τελικό. Η καινοτοµία σε µια οικονοµία που βασίζεται
στην γνώση COM(2000) 567 τελικό.501 τελικό, Τόµος I.
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2.24. 'Οσον αφορά την υποστήριξη των επαγγελµατικών οργα- 3.2.3. Η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της που, παρά τα αιτήµατά της
καθώς και τα αιτήµατα του Κοινοβουλίου, η Επιτροπή εγκατέλειψενώσεων στη δράση τους για την ανάπτυξη των µικρών επιχειρήσεων

και των βιοτεχνιών, η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη τις δράσεις συνεργασίας µεταξύ επιχειρήσεων στο νέο πολυετές
πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις και το επιχειρηµατικό πνεύµα, ενώθέση που έλαβε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε το

πολυετές πρόγραµµα για τις Επιχειρήσεις όπου αναγνωρίζεται και άλλα προγράµµατα επιδιώκουν αντιθέτως την ανάπτυξη παρόµοιων
δράσεων, κυρίως όσον αφορά την έρευνα και την ανάπτυξη ή τηυποστηρίζεται ο ρόλος των ενδιάµεσων και επαγγελµατικών και

κλαδικών οργανώσεων των µικρών επιχειρήσεων και των βιοτεχνιών διεθνή συνεργασία ή µε τις υποψήφιες προς ένταξη χώρες.
και καλεί τα κράτη µέλη να δηµιουργήσουν τις κατάλληλες
προϋποθέσεις για την ανάπτυξή του. Εν προκειµένω, η ΟΚΕ θεωρεί
ότι είναι σηµαντική η λήψη σε κοινοτικό, εθνικό και τοπικό επίπεδο

3.2.4. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή απορεί επίσηςµέτρων για την ενίσχυση των δράσεων των οργανώσεων υπέρ των
και µε το γεγονός ότι οι επιλογές της Ευρωπαϊκής Επιτροπήςµικρών επιχειρήσεων καθώς και υπέρ της συγκέντρωσης των
— ∆Γ επιχειρήσεις, όσον αφορά τη σύσταση της επιτροπήςοργανώσεων των διαφόρων κρατών µελών σε κοινοτικό επίπεδο.
εµπειρογνωµόνων για τις µικρές επιχειρήσεις δεν είναι συνεπείς µεΤο τελευταίο αυτό µέτρο είναι απαραίτητο στο πλαίσιο της
τις αρχές που διατυπώνονται στο Χάρτη για τις µικρές επιχειρήσειςδιεύρυνσης που θα απαιτήσει την ενεργό συγκέντρωση των
της Feira.οργανώσεων των ΜΜΕ των υποψήφιων χωρών.

3.3. Ο Χάρτης είναι το αποτέλεσµα µιας µακροχρόνιας διαδικα-
3. Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης για τις Μικρές Επιχειρήσεις σίας και αποτελεί έναν ενδιάµεσο σταθµό µεγάλης σηµασίας για

τον εντοπισµό των µέσων που είναι απαραίτητα προκειµένου οι
στόχοι που ενεργώς αναφέρονται σε αυτόν να υλοποιηθούν.

3.1. Η ανεπαρκής και ανεπίκαιρη συγκέντρωση οικονοµικών
πληροφοριών, η έλλειψη ενηµέρωσης όσον αφορά το κόστος της
γραφειοκρατίας, οι δυσχερείς σχέσεις µε το πιστωτικό σύστηµα, η
ύπαρξη προδιαγραφών που αφορούν συνήθως πιο πολύπλοκα και 3.4. Ο Χάρτης αναγνωρίζει το δυναµισµό των µικρών επιχει-
αρθρωµένα παραγωγικά συστήµατα κ.λπ. αποτελούν ορισµένα ρήσεων και τη σηµασία τους για τη δηµιουργία θέσεων απασχόλη-
παραδείγµατα αυτού του οικονοµικού περιβάλλοντος που θα σης και συνεπώς τη συµβολή τους όχι µόνο στην οικονοµική, αλλά
πρέπει απαραιτήτως να αλλάξει. και στην κοινωνική ανάπτυξη µιας χώρας.

3.2. Η πορεία αυτή οδήγησε τον Ιούνιο 2000 µε την ολοκλή-
3.5. Ο Χάρτης καταδεικνύει επίσης ότι είναι απαραίτητο, όπωςρωση της πορτογαλικής Προεδρίας (1), στην υιοθέτηση του
από χρόνια επισηµαίνει η ΟΚΕ, να αρθούν τα κανονιστικάΕυρωπαϊκού Χάρτη των µικρών επιχειρήσεων. Για πρώτη φορά στο
διοικητικά και φορολογικά εµπόδια που δεν αφήνουν τις µικρέςτέλος µιας εξάµηνης Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου,
επιχειρήσεις να ανταποκριθούν αποτελεσµατικά στις προκλήσειςγίνεται λόγος αποκλειστικά για µικρές επιχειρήσεις αντί του όρου
της παγκοσµιοποίησης.των ΜΜΕ που από πάρα πολλές πλευρές είναι πλέον ακατάλληλος.

3.2.1. Στα Ευρωπαϊκά Συµβούλια της Λισαβώνας και της Feira
τονίστηκε η σηµασία που έχουν οι µικρές επιχειρήσεις για την 3.6. 'Ηδη στην γνωµοδότηση του Μαΐου 2000 (2), η ΟΚΕ
ανάπτυξη, την ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση στην ΕΕ. επικρότησε την πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της
Αποτελούν τη σπονδυλική στήλη της ευρωπαϊκής οικονοµίας και Λισαβώνας µε στόχο την εκπόνηση ενός Χάρτη για τις µικρές
την κινητήριο δύναµη για τη δηµιουργία θέσεων εργασίας στην επιχειρήσεις, προτρέποντας την Επιτροπή και το Συµβούλιο να
Ευρώπη. Τα κράτη µέλη δεσµεύονται να επιστήσουν την προσοχή «συνεχίσουν την εφαρµογή στρατηγικών παρεµβάσεων µε τις
τους στις µικρές επιχειρήσεις και κυρίως να ανταποκριθούν στις κατάλληλες µεθόδους και τα κατάλληλα µέσα υπέρ των µικρών
ανάγκες τους. επιχειρήσεων και της βιοτεχνίας».

3.2.2. Από την πλευρά του, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στην
έκθεσή του για το πολυετές πρόγραµµα υπέρ των επιχειρήσεων και

3.7. Ως προς την εν λόγω πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκήςτου επιχειρηµατικού πνεύµατος, τονίζει ότι οι ΜΜΕ καθώς και οι
'Ενωσης, φαίνεται ότι ο Ευρωπαϊκός Χάρτης του ΟΟΣΑ κάνει έναπολύ µικρές επιχειρήσεις και η βιοτεχνία συµβάλλουν σηµαντικά
βήµα πίσω όσον αναφορά τις πολιτικές για τις ΜΜΕ, δεδοµένουστην ανταγωνιστικότητα, την έρευνα και την καινοτοµία, και ότι
ότι τον ίδιο Ιούνιο 2000 στην Μπολώνια, ενέκρινε ένα έγγραφοδιαδραµατίζουν καθοριστικής σηµασίας ρόλο σε ό,τι αφορά την
που βασιζόταν στην παλαιά αντίληψη υποστήριξης της επιχείρησηςενίσχυση της κοινωνικής συνοχής και της χωροταξίας. Ζητά δε ο
µέσω µη διαφοροποιηµένων πολιτικών και ταυτοχρόνως διακρι-Ευρωπαϊκός Χάρτης για τις µικρές επιχειρήσεις να προσαρτηθεί
τικής µεταχείρισης των µικρών επιχειρήσεων και της βιοτεχνίας.στο πολυετές πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις και το επιχειρηµατικό

πνεύµα προκειµένου να αποκτήσει ο Χάρτης νοµική ισχύ.

(2) Βλέπε γνωµοδότηση για τον Ευρωπαϊκό Χάρτη µικρών επιχειρήσεων,
ΕΕ C 204 της 18.7.2000.(1) Συµβούλιο της Ευρώπης της Feira στις 19-20 Ιουνίου 2000.
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3.8. Είναι προφανές ότι ο κόσµος των ΜΜΕ αντιµετωπίζεται 4.3. Πρόκειται για ένα µέσο που διεισδύει παντού και το οποίο
θα συµβάλλει όχι µόνο στη µεταβολή του τρόπου επικοινωνίας,για µια ακόµη φορά εδώ ως µία οµοιογενής «µάζα» φορέων µε

ίδιες ανάγκες και ενιαίες λύσεις. Πρόκειται για µία εσφαλµένη αλλά και των οικονοµικών σχέσεων και της ποιότητας της ζωής
µας. Σήµερα µία επιχείρηση µπορεί να χρησιµοποιεί το 'Ιντερνετπροσέγγιση που προτείνει µη αποτελεσµατικές λύσεις για τα καίρια

προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι µικρές επιχειρήσεις. κατά τρεις τρόπους: για την αύξηση της αποτελεσµατικότητας
ορισµένων κλάδων της επιχείρησης, για τη µεταρρύθµιση όλης της
επιχείρησης και για τη δηµιουργία νέων επιχειρήσεων βασισµένων

3.8.1. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ζητά όπως ο Ευρωπαϊκός στο 'Ιντερνετ, όπως οι αποκαλούµενες «dot.com».
Χάρτης για τις µικρές επιχειρήσεις προσαρτηθεί στο πολυετές
πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις και το επιχειρηµατικό πνεύµα
προκειµένου να αποκτήσει ο Χάρτης νοµική ισχύ.

4.4. Η νέα οικονοµία δεν αντιτίθεται, αλλά ενσωµατώνεται στην
αποκαλούµενη παλαιά οικονοµία η οποία µεταµορφώνεται και

3.9. Η πρόοδος που σηµειώθηκε σχετικά µε τον Χάρτη, µετά καθίσταται φορέας της διαχείρισης της εν λόγω αλλαγής. Μέσα σε
το Συµβούλιο της Feira, αποτελεί αντικείµενο µιας σύντοµης λίγα χρόνια δεν θα έχουµε πλέον το λεκτικό αυτό διαµελισµό,
ανακοίνωσης της Επιτροπής για το Συµβούλιο που θα πραγµατο- αλλά η όλη διεργασία θα αποκαλείται απλώς «οικονοµία».
ποιηθεί την 'Ανοιξη (1).

3.10. 'Ενα πρώτο αποτέλεσµα της φιλοσοφίας που υιοθέτησε 4.5. Στα πλαίσια της παραδοσιακής οικονοµίας, η παραγωγήτο Συµβούλιο της Feira προέρχεται ακριβώς από την Πορτογαλία αγαθών και υπηρεσιών βασίζεται στη χρησιµοποίηση των πόρων,δια του νοµοθετικού διατάγµατος 44/2001 της 9ης Φεβρουαρίου των πρώτων υλών και του εργατικού δυναµικού. Αντιθέτως, η νέα2001 — D.R. I-A αριθ. 34, µε το οποίο η πορτογαλική κυβέρνηση οικονοµία ορίζεται ως οικονοµία της γνώσης και της πληροφό-καθορίζει τη σύσταση, τα όρια και τα καθήκοντα του βιοτέχνη και ρησης, η ιδιαιτερότητα των οποίων έγκειται στη διάδοση και τηντης βιοτεχνίας, ευθυγραµµιζόµενη έτσι µε τη γαλλο-ιταλική θέση. παγίωση (σε παγκόσµια κλίµακα) του 'Ιντερνετ (3) ως µέσου ικανού
να διαδίδει πληροφορίες και γνώσεις δια των ιστοσελίδων βάσει
ενός προκαθορισµένου συµβατικού προτύπου. Η δοµή που διέπε-
ται από την αρχή της προώθησης αποτελείται από την ηλεκτρονική
διασύνδεση µεταξύ φορέων (ατόµων, επιχειρήσεων, οργανισµών).4. Η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των µικρών επιχει-
Κάθε στοιχείο της δικτύωσης είναι ενεργός και παθητική πηγή τηςρήσεων και της βιοτεχνίας µέσω της προαγωγής του
διεργασίας.πνεύµατος της οργανωτικής/εµπορικής καινοτοµίας και

η συµµετοχή στη νέα οικονοµία

4.1. Κατά τα τελευταία έτη το σενάριο αναφοράς ως προς την 4.6. Η χρήση του ∆ιαδικτύου από τις µικρές επιχειρήσεις
πτυχή αυτή έχει σε µεγάλο βαθµό αλλάξει. Η ικανότητα των σηµαίνει όχι µόνο το άνοιγµα νέων εµπορικών τοµέων, την
µικρών επιχειρήσεων όσον αφορά τη διαχείριση της καινοτοµίας ανάπτυξη νέων προϊόντων και νέων µορφών διανοµής, αλλά και τη
έχει βελτιωθεί, όπως διαβεβαιώνεται µεταξύ άλλων από το Χάρτη µείωση των δαπανών που στο πλαίσιο µιας λειτουργικής αγοράς
της Μπολώνια (2), και µεγάλο µέρος της ικανότητας των επιχει- θα καταστήσει δυνατές χαµηλότερες τιµές στους ακόλουθους
ρήσεων να παραµένουν στην αγορά και να είναι ανταγωνιστικές τοµείς, όπως υπογράµµισε η ΟΚΕ (4) σε γνωµοδότησή της:
εξαρτάται από τη δυνατότητα την οποία διαθέτει κάθε µεµονωµέ-
νος επιχειρηµατίας ή οµάδες επιχειρηµατιών να πραγµατοποιούν

— κατάργηση του ενδιάµεσου εµπορίου µε την παραδοσιακήκαινοτοµίες όχι µόνο σε ό,τι αφορά τις διαδικασίες και την
του έννοια (Disintermediation)·παραγωγή, αλλά κυρίως σε ό,τι αφορά την οργάνωση και την

εµπορία.
— περιορισµός του κόστους των επικοινωνιών (δαπάνες για

τηλέφωνο, ηλεκτρονικός υπολογιστής)·
4.2. Το νέο φαινόµενο όσον αφορά την καινοτοµία που
αναπτύχθηκε στην Ευρώπη κατά την τελευταία κυρίως τριετία — µετατόπιση ενός µέρους του κόστους στους πελάτες (οι
είναι η νέα οικονοµία. Η νέα οικονοµία οφείλεται σε πολλούς πελάτες αναζητούν τις πληροφορίες)·
παράγοντες που συνδέονται µε τη διάδοση των πληροφοριών και
των επικοινωνιών καθώς και µε την εµπορική χρησιµοποίηση του — περιορισµένο κόστος διανοµής ψηφιακών προϊόντων·'Ιντερνετ. Το 'Ιντερνετ είναι ένα νέο µέσο επικοινωνίας που
προστίθεται στα ήδη γνωστά µέσα και το οποίο διευκολύνει σε

— η χρήση του ∆ιαδικτύου άνοιξε συγκεκριµένες προοπτικέςπολύ µεγάλο βαθµό τη δηµιουργία δικτύων υπολογιστών στα πιο
εργασίας για άτοµα που χειρίζονται το Web.διαφορετικά επίπεδα.

(1) Ευρωπαϊκός Χάρτης για τις ΜΜΕ. Ετήσια έκθεση για την εφαρµογή
του CΟΜ(2001) 122 τελικό της 7.3.2001.

(2) Με τον όρο Χάρτης της Μπολώνια εννοείται το έγγραφο που εγκρίθηκε (3) Η λέξη 'Ιντερνετ σχηµατίζεται από τις αγγλικές λέξεις Interactive
network, διαλογικό δίκτυο.στο πλαίσιο της σύµβασης του ΟΟΣΑ, που πραγµατοποιήθηκε τον

Ιούνιο 2000 στη Μπολώνια για τα προβλήµατα των ΜΜΕ. (4) EE C 123 της 25.4.2001.
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4.6.1. Μία ιδιαίτερη χρήση του ∆ιαδικτύου αποκαλείται υπερκεράσουν τα εµπόδια τόσο από την άποψη του χρόνου όσο
και του χώρου. Ακόµη και τα προβλήµατα που αφορούν τηνηλεκτρονικό εµπόριο και καλύπτει το σύνολο των ανταλλαγών

πληροφοριών, αγαθών και υπηρεσιών που πραγµατοποιούνται ασφάλεια θα πρέπει να εξεταστούν εκ νέου και να προσαρµοστούν
στις απαιτήσεις των µικρών επιχειρήσεων.µέσω του Web (1). H σηµασία του ηλεκτρονικού εµπορίου

συνδέεται µε την ικανότητά του να επιταχύνει τη διαδικασία
κυκλοφορίας επηρεάζοντας θετικά τις ευκαιρίες εκµετάλλευσης
αγαθών και υπηρεσιών κατά τέτοιο τρόπο ώστε να αποφεύγεται το 4.12. Για το σκοπό αυτό είναι πολύ σηµαντικός ο ρόλος των
σηµείο ρήξεως µεταξύ παραγωγής και ζήτησης. Ουσιαστικώς το χρηµατοδοτήσεων που προβλέπονται στο Πέµπτο και, προσεχώς,
ηλεκτρονικό εµπόριο αποτελεί ένα είδος δυνητικής αγοράς εντός στο 'Εκτο Πρόγραµµα-Πλαίσιο 'Ερευνας και Ανάπτυξης καθώς και
της οποίας κάθε παραγωγός έρχεται σε επαφή µε παγκόσµια η κατάρτιση των επιχειρήσεων στα θέµατα αυτά.
πελατεία πιθανών αγοραστών. Είναι σαφές ότι το ηλεκτρονικό
εµπόριο δεν αποτελεί την πανάκεια των προβληµάτων της αγοράς,
µπορεί όµως να συµβάλει στην ανάσχεσή τους. 4.13. Εξ ού και η απαίτηση εντοπισµού των προβληµάτων,

αναπτυξιακών διαδροµών και γραµµών δράσεως που ευνοούν
τη συµβίωση µεταξύ καινοτοµίας, νέας οικονοµίας και µικρών
επιχειρήσεων και που κυρίως διευκολύνουν την πρόσβαση αυτών4.7. Σήµερα οι ηλεκτρονικές πράξεις αρθρώνονται σε ηλεκτρο-
στα εθνικά και παγκόσµια δίκτυα καινοτοµίας, στα κοινοτικάνικό εµπόριο µεταξύ επιχειρήσεων (business to business), και
προγράµµατα Ε&Α και στις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, µεµεταξύ επιχειρήσεων και καταναλωτών (business to consumer).
προνοµιακές και πιο προσωπικές διαδροµές σε σχέση µε αυτές πουΣτην πρώτη περίπτωση, οι αγορές ανοικτής γραµµής δηµιουργούν
προβλέπονται για τις πιο διαρθρωµένες επιχειρήσεις.εναλλακτικά κανάλια διανοµής, µειώνουν την αλυσίδα των µεσολα-

βητών και τροποποιούν την παραδοσιακή τυπολογία. Η δεύτερη
περίπτωση (που δηλώνεται επίσης και ως: Β2C) επιτρέπει την

4.14. Σήµερα το να γίνεται λόγος για ανταγωνιστικότητα καιάµεση πραγµατοποίηση συναλλαγών µεταξύ παραγωγών και κατα-
καινοτοµία χωρίς διασύνδεση µε τις διαδικασίες αυτές και ναναλωτών, µε τη µείωση του χρόνου και του κόστους προµήθειας
περιορίζεται η προσέγγιση µόνο στην καινοτοµία του προϊόντος,και συνεπώς παραγωγής.
σε έναν κόσµο όπου αποκτά ολοένα και µεγαλύτερη σηµασία η
καινοτοµία στον τοµέα της οργάνωσης και της εµπορίας θα ήταν
σοβαρό σφάλµα.

4.8. Μετά τις σύντοµες αυτές παρατηρήσεις και από µια
επιφανειακή εκτίµηση των πραγµάτων φαίνεται ότι οι δύο έννοιες
της οικονοµίας χωρίζονται και συνδέονται βάσει δύο τυπολογιών 4.15. Η µη στήριξη της καθιέρωσης αυτού του είδους καινοτο-
αγοράς: «market place» που βασίζεται στη φυσική παρουσία και µιών, που πιθανώς έχουν το πιο υψηλό περιεχόµενο καινοτοµίας
«market space» που βασίζεται στην ενηµέρωση σε τέτοιο σηµείο για τις επιχειρήσεις της βιοτεχνίας, θα είχε περιοριστικό και
ώστε η πρώτη µορφή αγοράς να θεωρείται πλέον περιθωριακής αποµονωτικό αποτέλεσµα όσον αφορά τον εντοπισµό δράσεων
σηµασίας. στήριξης των µικρών επιχειρήσεων και θα τις αποµάκρυνε από τον

ανταγωνισµό (2).

4.9. Η ερµηνευτική κλείδα όµως δεν µπορεί να είναι τόσο
4.16. Μια απάντηση θα µπορούσε να δοθεί µε την πρωτοβουλίαπεριοριστική. Εάν ξεκινήσουµε από την προϋπόθεση ότι η εργασι-
«go digital» που ανελήφθη µετά τα Ευρωπαϊκά Συµβούλια τηςακή δραστηριότητα βρίσκεται στη βάση όλων των αξιολογικών
Λισαβώνας και της Feira που, στο πλαίσιο της ηλεκτρονικήςδιαδικασιών, τότε οι έννοιες (παλαιές και νέες) που εξετάσθηκαν
Ευρώπης, αποσκοπεί στην εισαγωγή των NTIC στις επιχειρήσεις,χωριστά πρέπει να συγχωνευθούν σε µία (στην οικονοµία άνευ
κυρίως στις µικρές και πολύ µικρές επιχειρήσεις, καθώς καιδιακρίσεων).
στην εφαρµογή των διαφόρων µέτρων που έχουν προβλεφθεί
σε προγράµµατα της Επιτροπής: διαρθρωτικά ταµεία, πολυετές
πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις, έρευνα/ανάπτυξη, χρηµατοδότηση

4.10. Ειδικά οι µικρές επιχειρήσεις και η βιοτεχνία όπου ο της ΕΤΕ. Η ΟΚΕ κάνει έκκληση ωστόσο για καλύτερη συνοχή
παράγων της εργασίας από πολλές πλευρές κυριαρχεί επί του µεταξύ των διαφόρων µέτρων και παροτρύνει την Επιτροπή να
παράγοντος του κεφαλαίου, µπορούν να αποτελέσουν τον ιµάντα µεριµνήσει ώστε οι ενδιάµεσες αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των
µετάδοσης της κινήσεως µεταξύ των δύο αυτών κόσµων οι οποίοι µικρών επιχειρήσεων και της βιοτεχνίας να συµµετέχουν άµεσα στη
µόνο φαινοµενικώς είναι διαφορετικοί, δεδοµένου ότι πρόκειται σύλληψη και στην υλοποίηση των µέτρων αυτών.
για ένα φαινόµενο που µεταµορφώνει τον επιχειρησιακό κόσµο και
όχι µόνο τις µεσαίες και µεγάλες επιχειρήσεις.

(2) Μαζί µε τη διάδοση του ∆ιαδικτύου είναι επίσης απαραίτητο να
υποστηριχθούν οι παράγοντες που συµβάλλουν στη δηµιουργία
καινοτοµίας στις ΜΜΕ. Ορισµένοι από αυτούς τους παράγοντες, ίσως

4.11. Αυτό αποτελεί µία πρόκληση και ταυτοχρόνως µία οι πιο σηµαντικοί, προσδιορίστηκαν µε την ευκαιρία του Φόρουµ που
ευκαιρία για τις µικρές επιχειρήσεις και τη βιοτεχνία που δεν είναι διοργανώθηκε στη Λυών το Νοέµβριο του 2000 (Προς έναν ευρω-
επαρκώς διαρθρωµένες, αλλά που µπορούν να βοηθηθούν για να παϊκό χώρο καινοτοµίας): ο επιχειρηµατικός πολιτισµός, τα σχολικά

συστήµατα, τα µέσα της κοινωνίας των πληροφοριών, το άνοιγµα
προς τις επιστήµες, η οργανωτική καινοτοµία, η υποστήριξη των
ιδιωτικών επενδύσεων, η προώθηση των κοινοπραξιών, η υποστήριξη
των µικρών επιχειρήσεων και της βιοτεχνίας, η διάδοση πρωτοβουλιών
έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης.(1) Σηµαίνει δίκτυο, ιστός.
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5. Τα χρηµατοπιστωτικά εµπόδια για την ανάπτυξη και 5.6.1. Ορισµένες σηµαντικές πρωτοβουλίες παρουσιάζουν
προβλήµατα εκκίνησης, είτε για λόγους επικοινωνίας, είτε γιατην καινοτοµία των µικρών επιχειρήσεων και των επιχει-

ρήσεων της βιοτεχνίας τεχνικούς ή δηµοσιονοµικούς λόγους. Για το λόγο αυτό είναι
σηµαντικές οι δράσεις που προβλέπονται από τα προγράµµατα:
ΜΜΕ-εγγύηση, ΜΕΤ-εκκίνηση (Ευρωπαϊκός Μηχανισµός για τις
Τεχνολογίες) και JEV (Ευρωπαϊκή Κοινοπραξία) (1).

5.1. 'Ενα από τα µεγαλύτερα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν
οι επιχειρήσεις µικρών διαστάσεων στην καθηµερινή τους λειτουρ-

5.7. Στην πράξη, χρειάζεται να ενθαρρυνθεί η πραγµατικήγία µα που σήµερα αποτελεί ένα πραγµατικό εµπόδιο για την
πρόσβαση της µικρής επιχείρησης στις χρηµατοδοτικές υπηρεσίεςείσοδό τους στην ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία είναι η
και η δηµιουργία ευνοϊκού κλίµατος για την ανάπτυξη τωνδυσχερής πρόσβασή τους στο πιστωτικό σύστηµα και συνεπώς
επιχειρήσεων, τη συνεργασία µεταξύ τους και την καινοτοµία.στη χρηµατοδότηση των επενδύσεών τους, ιδίως εκείνων που

αποβλέπουν στην καινοτοµία. Πρόκειται για µία κρίσιµη
κατάσταση που εµποδίζει όχι µόνο την ανάπτυξη των επιχειρήσεων,
αλλά και την υιοθέτηση καινοτόµων µεθόδων. 5.8. Οι πτυχές αυτές έχουν αναλυθεί επανειληµµένως από την

ΟΚΕ µε τη γνωµοδότηση σχετικά µε το «πολυετές πρόγραµµα για
τις επιχειρήσεις και το επιχειρηµατικό πνεύµα» (2), ενώ η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή µε την πρόσφατη «Ανάλυση των ειδικών χρηµατοδοτικών
µέσων της κοινότητας για τη ΜΜΕ» (3), εξέθετε το πανόραµα

5.2. Η πτυχή αυτή υπογραµµίζεται και στα συµπεράσµατα των χρηµατοπιστωτικών µέσων που παρέχονται σήµερα από τα
του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Λισαβώνας της 23ης και ευρωπαϊκά όργανα (Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, Ευρωπαϊκό
24ης Μαρτίου 2000 στα οποία τονιζόταν µε έµφαση η σηµασία Ταµείο Επενδύσεων, Επιτροπή, BERS).
που έχει να βελτιωθεί αισθητά η χρηµατοδότηση των µικρών και
µεσαίων καινοτόµων επιχειρήσεων και να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή
στους νέους επιχειρηµατίες για την προώθηση της απασχόλησης.

5.9. Από το έγγραφο καθίσταται προφανές ότι το πρόβληµα
που πρέπει να αντιµετωπισθεί δεν είναι τόσο η δηµιουργία των
χρηµατοδοτικών µέσων ad hoc, δεδοµένου ότι τα χρηµατοδοτικά
µέσα που υφίστανται σήµερα µπορούν να παράσχουν µία µεγάλη

5.3. Για την οικονοµική δραστηριότητα της επιχειρήσεως και δέσµη λύσεων για τα οικονοµικά προβλήµατα, όσο η πραγµατική
ειδικότερα για τη µικρή επιχείρηση και τη βιοτεχνική επιχείρηση πρόσβαση και η χρήση των µέσων αυτών από πλευράς µικρών
ιδιαίτερη σηµασία αποκτά η ανεύρεση των κεφαλαίων που είναι επιχειρήσεων και επιχειρήσεων της βιοτεχνίας.
απαραίτητα για τις παραγωγικές επενδύσεις.

5.10. Εάν η προσέγγιση περιορισθεί στην ποσοτική και µόνο
διάσταση, οι λιγότερο διαρθρωµένες επιχειρήσεις θα είναι οι
πρώτες που θα αποκλεισθούν, όπως συµβαίνει σήµερα από τα5.4. ∆υστυχώς, ένα από τα βασικά προβλήµατα που αντιµετω-
«διεθνή κυκλώµατα της χρηµατοδότησης µε ευνοϊκούς όρους» είτεπίζουν οι επιχειρήσεις και ιδιαιτέρως οι µικρές επιχειρήσεις
πρόκειται για δηµόσια είτε για ιδιωτικά.καθηµερινώς είναι η δυσκολία ανεύρεσης κεφαλαίων για την

έναρξη και ή για την ανάπτυξη της επιχειρησιακής δραστηριότητας
που συνεπάγεται µια υπερβολική δανειοληπτική εξάρτηση έναντι
των ιδίων κεφαλαίων, καθώς και το υψηλότερο κόστος εν σχέσει
προς τις µεσαίες και µεγάλες επιχειρήσεις ειδικότερα σε ό,τι αφορά

6. Ευρωπαϊκή ακαδηµία βιοτεχνίαςτα επιτόκια.

6.1. 'Ενας από τους βασικούς στόχους της ευρωπαϊκής ακαδη-
µίας βιοτεχνίας είναι η παρακολούθηση και η διοχέτευση των5.5. Για το λόγο αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό η Ευρωπαϊκή
παλαιών επαγγελµάτων προς τα κατάλληλα όργανα όχι µόνο γιαΑνώνυµη Εταιρεία να συµπληρωθεί µε την υλοποίηση καταστα-
τη διατήρηση των παραδόσεων, αλλά και προκειµένου νατικών των Οργανώσεων, των συνεταιρισµών και των κοινοπραξιών.
καταστούν πηγή απασχόλησης και κοινωνικής ανάπτυξης.

(1) Για περισσότερες πληροφορίες για τα θέµατα αυτά βλέπε Γνωµοδότηση5.6. Συγκεκριµένα είναι δυσχερής η ανεύρεση του κεφαλαίου
της ΟΚΕ σχετικά µε την Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου γιαγια τις διάφορες φάσεις της επιχειρησιακής ζωής, από την ίδρυση,
µέτρα χρηµατοδοτικής στήριξης υπέρ των µικροµεσαίων επιχειρήσεωντην εδραίωση ως και την ανάπτυξή της. Για τούτο και είναι (ΜΜΕ) καινοτοµίας που δηµιουργούν θέσεις απασχόλησης-Πρωτοβου-

απαραίτητο να προωθηθούν µεταξύ των µικρών επιχειρηµατιών και λία για την ανάπτυξη και την απασχόληση, CΟΜ(98) 26 τελικό —
των βιοτεχνών εναλλακτικές µορφές χρηµατοδότησης τόσο για τη Βρυξέλλες, 26 Μαρτίου 1998 — Γενικός Εισηγητής: ο κ. Pezzini.
φάση της έναρξης (π.χ. το κεφάλαιο εκκίνησης) όσο και για την (2) EE C 116 της 20.4.2001, σ. 4.
επιχειρησιακή ανάπτυξη µέσω εταιρικών µορφών χρηµατοδότησης, (3) COM(2000) 653 τελικό, ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της

18ης Οκτωβρίου 2000.κεφαλαίων επιχειρηµατικού κινδύνου, κ.λπ.
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6.1.1. Η ΟΚΕ εκφράζει την ευχή η Ακαδηµία να ενισχύσει τη 7. Συµπεράσµατα
δραστηριότητά της και να συµµετάσχει περισσότερο σε δράσεις,
µελέτες και εργασίες για την κατάσταση και την αναγνώριση
του καθεστώτος των µικρών επιχειρήσεων και της ατοµικής

7.1. Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης των µικρών επιχειρήσεων τονίζει τονεπιχείρησης, για την ανάπτυξη και την αξιοποίηση της µαθητείας,
κεντρικό ρόλο που διαδραµατίζουν όχι µόνο για την οικονοµικήγια τη συνεργασία επιχειρήσεων και οργανώσεων επιχειρήσεων
ανάπτυξη και την καινοτοµία, αλλά και για το κοινωνικό σύνολο,καθώς για την ανάπτυξη µιας ευρωπαϊκής ταυτότητας και καλλι-
ως δηµιουργοί θέσεων απασχόλησης και ισχυροί φορείς ανάπτυξηςέργειας της βιοτεχνίας και της µικρής επιχείρησης. Εξάλλου
της προσωπικής ευθύνης. Αναγνωρίζεται στην πράξη ότι τοεναπόκειται στην ακαδηµία να εξασφαλίσει τον έλεγχο και την
πλέγµα των µικρών επιχειρήσεων και της βιοτεχνίας αποτελεί µίαεποπτεία της εφαρµογής του ευρωπαϊκού χάρτη των µικρών
κληρονοµιά, όχι µόνο οικονοµικής φύσεως, η οποία όµως θαεπιχειρήσεων και να διατυπώνει προτάσεις για την πραγµατική
πρέπει να αναπτυχθεί και να αξιοποιηθεί και υπό ορισµένες απόψειςεφαρµογή των κατευθυντήριων γραµµών δράσης του χάρτη.
να διαφυλαχθεί µε τη δηµιουργία ενός πιο ευνοϊκού οικονοµικού
περιβάλλοντος. Προς αυτή την κατεύθυνση προσανατολίζονται
και οι διαβεβαιώσεις αρχής που διατυπώνονται στο Χάρτη.6.1.2. Η ακαδηµία µέσω των ιδρυτικών της οργάνων, της
Σύµφωνα µε αυτόν, θεµελιώδη σηµασία έχει η υλοποίηση ενόςεπιστηµονικής επιτροπής και του δικτύου των πανεπιστηµίων και
ρυθµιστικού πλαισίου που δεν θα επιβάλει καταχρηστικές υπο-των ειδικευµένων ιδρυµάτων µε τα οποία είναι συνδεδεµένη οφείλει
χρεώσεις στις µικρές επιχειρήσεις, σύµφωνα µε την αρχή ότι ηνα δώσει νέα ώθηση στις δραστηριότητές της και να ασκήσει τα
δηµόσια διοίκηση είναι στην υπηρεσία του πολίτη και συνεπώς τωνκαθήκοντά της που προβλέπονται από το καταστατικό, όπως:
µικρών επιχειρήσεων και όχι το αντίθετο.

— να αξιοποιήσει την καλλιτεχνική διάσταση της βιοτεχνίας και
της µικρής επιχείρησης,

7.2. Ιδιαίτερη έµφαση δίδεται στη σηµασία που έχουν οι
— να χαράξει στρατηγικές χρήσιµες για τις εθνικές και τις πολιτικές εκπαίδευσης και διαχείρισης των ανθρώπινων πόρων·

ευρωπαϊκές οργανώσεις, στην αποτελεσµατική πρόσβαση στις δηµοσιονοµικές υπηρεσίες
και ειδικότερα στο κεφάλαιο έναρξης, στα κεφάλαια υπηρεσιακού

— να «ανακτήσει» τα παραδοσιακά επαγγέλµατα, κινδύνου και στα κεφάλαια λειτουργίας· στις πολιτικές της
καινοτοµίας και στη νέα οικονοµία· στην ενίσχυση των δηµόσιων
και ιδιωτικών συµπράξεων και στον πολιτικό και κοινωνικό διάλογο— να διαδώσει το επιχειρηµατικό πνεύµα,
καθώς και σε κάθε είδους υποστήριξη προς τις οργανώσεις που
διαδραµατίζουν συνοδευτικό ρόλο των ΜΜΕ (2).— να εφαρµόσει τη θεωρία της κοινωνικοποίησης της εργασίας,

— να υποστηρίξει τη µαθητεία.

7.3. Οι ΜΜΕ και ιδιαίτερα οι βιοτεχνίες αποτελούν για κάθε
εθνική οικονοµία σηµαντικό παράγοντα για την κατάρτιση ειδικευ-

6.2. Επίσης το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ζήτησε στις δραστηριό- µένων εργαζοµένων. Τούτο ισχύει όχι µόνο για τα διδακτικά
τητες που ασκεί η ΕΕ υπέρ των ΜΜΕ, να ληφθούν υπόψη οι στόχοι επαγγέλµατα κατά την κατάρτιση µαθητευοµένων αλλά και για
του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις και κυρίως στο επαγγέλµατα της τεχνολογίας της πληροφόρησης και της επικοι-
Πολυετές Πρόγραµµα για τις Επιχειρήσεις να προβλέπονται νωνίας. Σε σχέση µε τη δηµογραφική εξέλιξη στην ΕΕ και σε όλη
δράσεις µε άξονα τις µικρές και πολύ µικρές επιχειρήσεις και τη την Ευρώπη και την αυξανόµενη ανάγκη σε καλώς καταρτισµένες
βιοτεχνία µε τον ορισµό των ειδικών χαρακτηριστικών τους και εργατικές δυνάµεις φαίνεται επειγόντως αναγκαία µια φορολογική
των αναγκών τους. Η θέσπιση της αρχής της αξιολόγησης θα ώθηση και µια µείωση του παράλληλου µισθολογικού κόστους
καταστήσει εξάλλου δυνατή την εκτίµηση των θετικών και αρνη- ιδίως για το χρόνο διδασκαλίας ή τη διάρκεια της κατάρτισης.
τικών συνεπειών των κοινοτικών µέτρων (κυρίως όσων αφορούν Μόνο µέσω κατάλληλων ανθρωπίνων πόρων µε τα αναγκαία
την υγεία και την υγιεινή) στη λειτουργία των µικρών επιχειρήσεων, προσόντα είναι δυνατό να επιτευχθούν οι στόχοι της Λισαβώνας
η διατήρηση και η ανάπτυξη των οποίων συνδέονται µε στρατηγικές δηλαδή να πραγµατοποιηθεί από την ΕΕ ο δυναµικός και αντα-
και µεθόδους κατασκευής διαφορετικές από εκείνες των µεγάλων γωνιστικός οικονοµικός χώρος που βασίζεται στην καινοτοµία και
βιοµηχανικών οµίλων. στη γνώση.

6.3. Εξάλλου, στον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις Μικρές Επιχει- 7.4. Χρειάζεται συνεπώς ένα πλαίσιο που θα ευνοεί την
ρήσεις τονίζεται ότι είναι απαραίτητη η εποπτεία ώστε οι υπεύθυνοι επιχειρησιακή πρωτοβουλία, την καινοτοµία και την οικονοµική
λήψεως αποφάσεων να λαµβάνουν υπόψη τους τις ανάγκες ανάπτυξη. Και τούτο µε την προώθηση µιας σαφούς κατανοµής
των µικρών επιχειρήσεων. Εν προκειµένω, η ΟΚΕ εκφράζει την των διοικητικών αρµοδιοτήτων και την εφαρµογή µιας δίκαιας και
ικανοποίησή της που το Συµβούλιο, υιοθετώντας το Πολυετές διαφανούς πολιτικής του ανταγωνισµού, µε την καταπολέµηση της
Πρόγραµµα για τις Επιχειρήσεις και το Επιχειρηµατικό Πνεύµα (1), απάτης και µε τη θέσπιση σταθερών και µη διακριτικών φορολο-
αποφάσισε (άρθ. 2-3) να χρησιµοποιήσει το πρόγραµµα για την γικών συστηµάτων. Πρέπει κυρίως να θεσπιστούν νοµοθεσίες σε
επίτευξη των στόχων του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις µικρές
επιχειρήσεις.

(2) Για µια πιο λεπτοµερή ανάλυση είναι ενδιαφέρουσα η ανάγνωση της
διετούς έκθεσης της Επιτροπής µε θέµα «Οι δράσεις της ΕΕ υπέρ των
ΜΜΕ» CΟΜ(2001) 98 τελικό, της 1.3.2001.(1) ΕΕ L 33 της 29.12.2000.
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εθνικό και σε ευρωπαϊκό επίπεδο που να διασφαλίζουν τη περιουσία 7.9. Είναι σηµαντική η ενθάρρυνση της χρησιµοποίησης εγγυή-
σεων για µικροπιστώσεις µέσω κοινοπραξιών για συγκεκριµένεςτου ιδιοκτήτη της επιχείρησης και να προστατεύουν την προσωπική

και οικογενειακή του ζωή σε περίπτωση πτώχευσης, ιδιαίτερα δε τυπολογίες επενδύσεων όπως η χρήση του ∆ιαδικτύου κατά τρόπον
ώστε να διευκολύνεται η εξασφάλιση του υλικού εξοπλισµού, τουαν αυτή οφείλεται σε εξωγενείς προς την επιχείρηση παράγοντες,

µε µέτρα όπως µεταβίβαση της περιουσίας ... λογισµικού και της απαραίτητης κατάρτισης.

7.9.1. Η ύπαρξη εγγυήσεων για την λήψη µικροπιστώσεων θα7.5. Στη συνέχεια επισηµαίνονται ορισµένες γραµµές δράσεως
µπορούσε να ευνοήσει τη σχέση µεταξύ εµπορικών τραπεζών καικατά τέτοιο τρόπο ώστε να ανταποκρίνονται στις προαναφερθείσες
µικρών επιχειρήσεων και να βοηθήσει τις πρώτες να δραστηριο-αρχές και µε βάση την κοινωνικοοικονοµική και πολιτιστική
ποιηθούν προς τον τοµέα αυτό (υπενθυµίζεται ότι το 20 % τωνσυζήτηση για τις µικρές και βιοτεχνικές επιχειρήσεις στην Ευρώπη
επιχειρήσεων κλείνουν µέσα στα πρώτα πέντε έτη λειτουργίας τουςπου γενικά αναπτύχθηκαν κατά τη δεκαετία του ’90, συζήτηση
λόγω αναποτελεσµατικότητας του πιστωτικού συστήµατος). Συχνάστην οποία ήταν σηµαντική, όπως επισηµάνθηκε προηγουµένως, η
οι µικροπιστώσεις παρέχονται µέσω ειδικών, µη τραπεζικών,συµβολή της ΟΚΕ. Οι εν λόγω γραµµές δράσεως ολοκληρώνουν
ιδρυµάτων που κατά γενικό κανόνα έχουν περιορισµένη πρόσβασητα όσα έχουν ήδη εντοπισθεί στην έκθεση για τη βιοτεχνία που
στις χρηµατοδοτήσεις των τραπεζών λόγω των µειωµένων επιπέδωνυιοθετήθηκε από την ΟΚΕ το 1997.
εγγύησης που διαθέτουν. Η κατάρτιση ενός προγράµµατος εγγυή-
σεων µε σκοπό την λήψη µικροπιστώσεων θα µπορούσε να
αποτελέσει ένα καλό µέσο για την κάλυψη παρόµοιων κενών.

7.6. Η απλοποίηση των υφιστάµενων χρηµατοπιστωτικών
µέσων και η διευκόλυνση των µικρών επιχειρήσεων όσον αφορά
την πρόσβαση στις επενδύσεις εισάγουν καινοτοµία κατά τρόπο
ώστε να µειώνεται το κόστος πρόσβασης (κυρίως το κόστος των 7.10. Η παροχή εγγυήσεων συµµετοχής για επενδύσεις κατά
διοικητικών πρακτικών) µε την αύξηση των ωφέλιµων δυνατοτήτων την εναρκτήρια φάση των επιχειρήσεων, µε ειδικές διευκολύνσεις
για τη µικρή επιχείρηση. Και τούτο γιατί σε πολλές περιπτώσεις ο για τις επιχειρηµατικές δραστηριότητες γυναικών και νέων, ακόµη
µικρός επιχειρηµατίας εκτιµά τα «σίγουρα» συµπληρωµατικά έξοδα και µε τη συµµετοχή ώριµων επαγγελµατιών, προκειµένου να
λειτουργίας (επιτόκια, υπερβολικές εγγυήσεις, διοικητικές δαπά- βοηθηθούν οι νέοι επιχειρηµατίες ή οι ίδιοι να ανοίξουν νέα
νες, µακρές περίοδοι αναµονής για την εκταµίευση δανείου κ.λπ.) επιχείρηση.
ως υψηλότερα από τα ενδεχόµενα οφέλη.

7.10.1. Πρόκειται βεβαίως για την πιο δύσκολη φάση κατά
7.7. Ελάττωση τον τυπολογιών και του αριθµού των κοινοτικών την οποία σηµειώνεται το υψηλότερο ποσοστό θνησιµότητας
χρηµατοδοτικών µέσων, που συχνά έχουν τον ίδιο σκοπό, και επιχειρήσεων όσον αφορά τον κύκλο της επιχειρησιακής ζωής.
αύξηση του τεχνικού όσο και του ρυθµιστικού συντονισµού. Το Κατά συνέπεια, τα φορολογικά συστήµατα θα πρέπει να ευνοήσουν
αποτέλεσµα θα ήταν η αύξηση των διαθέσιµων πόρων, η µείωση την ανάπτυξη των µικρών επιχειρήσεων και να τις βοηθήσουν κατά
των κινδύνων, η ελάττωση του κόστους χρήσης κατά τρόπον την εναρκτήρια φάση τους µέσω διευκολύνσεων µε σκοπό την
ώστε να αποφευχθεί κυρίως το ενδεχόµενο οι πιο διαρθρωµένες αύξηση των εγγυήσεων συµµετοχής µέσω επενδύσεων στην εναρ-
επιχειρήσεις και ειδικότερα οι µεσαίες επιχειρήσεις να µπορούν να κτήρια φάση. Τέτοιες διευκολύνσεις υφίστανται ήδη σε ορισµένα
εκµεταλλεύονται τους προβλεπόµενους ευνοϊκούς όρους. κράτη µέλη, αλλά θα µπορούσαν να επεκταθούν σε όλη την

Ευρωπαϊκή 'Ενωση και εφόσον υλοποιηθούν καταλλήλως και
επιδοτηθούν, θα µπορούσαν να συµβάλουν ώστε να πεισθούν οι
εθνικοί και διεθνείς επενδυτές να προβούν σε επενδύσεις κεφαλαίων
κινδύνου.7.8. Βελτίωση της γνώσεως των µέσων αυτών δια µέσου

καλύτερης ενηµέρωσης των επιχειρήσεων και ενθάρρυνση για τη
δηµιουργία ειδικών γραφείων ενηµέρωσης και παρουσίασης των
αιτήσεων (ενιαία γραφεία για την παροχή πιστώσεων).

7.11. Η ενθάρρυνση της έρευνας και της καινοτοµίας µέσω
του ενδιαφέροντος της ΟΚΕ και των συνοδευτικών οργανισµών
προκειµένου να βελτιωθεί στο εσωτερικό των προγραµµάτων-7.8.1. Συχνά επειδή οι µικροί βιοτέχνες και επιχειρηµατίες
πλαίσιο η πληροφόρηση και η συµµετοχή των µικρών και βιοτεχνι-καταπιάνονται απευθείας µε αποκλειστικά παραγωγικές δραστηριό-
κών επιχειρήσεων στις προβλεπόµενες χρηµατοδοτήσεις.τητες χωρίς να διαθέτουν όµως την κατάλληλη οργανωτική

διάρθρωση, δεν καταφέρνουν να έχουν τις απαραίτητες πληροφο-
ρίες. Σε µία αγορά όπου η πληροφορία αποτελεί ένα πολύτιµο
οικονοµικό αγαθό και της οποίας η κυκλοφορία δεν είναι πάντοτε
η καλύτερη και δεν φθάνει σε όλες σε όλες τις επιχειρήσεις, µία 7.11.1. Από την πλευρά του, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στην

έκθεσή του για το πολυετές πρόγραµµα υπέρ των επιχειρήσεων καιαπό τις αιτίες της ελλιπούς χρήσης των ευνοϊκών χρηµατοδοτικών
όρων και των πιστώσεων από πλευράς µικρών επιχειρήσεων του επιχειρηµατικού πνεύµατος, τονίζει ότι οι ΜΜΕ καθώς και οι

πολύ µικρές επιχειρήσεις και η βιοτεχνία συµβάλλουν σηµαντικάαποτελεί πράγµατι το «έλλειµµα ενηµέρωσης». Η ανάληψη όλων
αυτών των πρωτοβουλιών που αποσκοπούν στον ορθολογισµό και όσον αφορά την ανταγωνιστικότητα, την έρευνα και την καινοτο-

µία, και ότι διαδραµατίζουν καθοριστικής σηµασία ρόλο σε ό,τιστη διάδοση της πληροφορίας θα µπορούσε να καλύψει το κενό
που υπάρχει µεταξύ µεσαίας και µικρής επιχείρησης. αφορά την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής και της χωροταξίας.
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7.12. Ενθάρρυνση και υποστήριξη του έργου του δικτύου 7.14. Παρακολούθηση και συντονισµός των παρεµβάσεων
υπέρ των µικρών επιχειρήσεων µε σκοπό να αποφευχθούν οιτων συνοδευτικών οργανισµών και προστασίας των ΜΜΕ της

βιοτεχνίας, του εµπορίου, του τουρισµού και των υπηρεσιών εν αλληλοεπικαλύψεις των παρεµβάσεων και να αυξηθεί ο αντίκτυπός
τους.γένει, για µια καλύτερη διάδοση των ορθών πρακτικών µεταξύ των

µικρών επιχειρήσεων και για τη βελτίωση των οικονοµικών και
7.15. Αναθεώρηση της κοινοτικής νοµοθεσίας σε ό,τι αφοράεµπορικών και κοινωνικών επιδόσεών τους.
τις δηµόσιες συµβάσεις, προς την κατεύθυνση των όσων ήδη
προβλέπονται στις ΗΠΑ και που υιοθέτησε η Γαλλική Γερουσία,
ούτως ώστε να εξασφαλιστεί ένα «απόθεµα» για τις µικρές
επιχειρήσεις και τις βιοτεχνίες σχετικά µε τις δηµόσιες συµβάσεις.

7.13. Για ένα τοµέα που απασχολεί σχεδόν το 66 % του
ενεργού δυναµικού, έχει ιδιαίτερη σηµασία να διασφαλισθεί η 7.15.1. Πρέπει να συνεχισθεί η µεθοδολογική πορεία που

άρχισε στις αρχές της δεκαετίας του ’90 όσον αφορά τηνσυµµετοχή των κοινωνικών εταίρων και να αξιοποιηθεί ουσιαστικά
η συµµετοχή των µισθωτών, µέσω της ενθάρρυνσης των εργοδοτών εµβάθυνση των στατιστικών και ποιοτικών στοιχείων για τις µικρές

και βιοτεχνικές επιχειρήσεις στην Ευρώπη ούτως ώστε να καταστείώστε να προωθήσουν την εξασφάλιση της εφαρµογής ασφαλών
προτύπων κοινωνικών παροχών, παραδείγµατος χάρη στους τοµείς καλύτερα γνωστός ο τοµέας τόσο από ποιοτική όσο και ποσοτική

άποψη ώστε να εξασφαλίζει ολοένα και πιο στοχοθετηµένες καιτου λιανεµπορίου και των υπεργολαβικών βιοµηχανικών και
κατασκευαστικών επιχειρήσεων. αποτελεσµατικές παρεµβάσεις.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Παραποίηση/Αποµίµηση»

(2001/C 221/02)

Στις 19 ∆εκεµβρίου 2000 και σύµφωνα µε το άρθρο 23, παράγραφος 2 του Εσωτερικού Κανονισµού, η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει συµπληρωµατική γνωµοδότηση για την
«Παραποίηση/Αποµίµηση».

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 16 Μαΐου 2001 µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ.
Malosse.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή,
υιοθέτησε µε 112 ψήφους υπέρ και µία κατά την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή και την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή σχετικά µε τη συνέχεια
που δόθηκε στη Λευκή Βίβλο που εξέδωσε. Στη συνεδρίαση που
πραγµατοποίησε στις 19 ∆εκεµβρίου του 2000, το Προεδρείο της1.1. Κατά την 361η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της
ΟΚΕ αποφάσισε την κατάρτιση συµπληρωµατικής γνωµοδότησης24ης Φεβρουαρίου 1999) η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
προκειµένου να σταλεί ένα πολιτικό µήνυµα στην Επιτροπή, στουιοθέτησε γνωµοδότηση (1) κατόπιν αιτήσεως της Ευρωπαϊκής
Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στην ευρωπαϊκήΕπιτροπής σύµφωνα µε το άρθρο 198 της Συνθήκης περί ιδρύσεως
κοινωνία πολιτών λόγω των ιδιαίτερα σοβαρών επιπτώσεων πουτων Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για την «Πράσινη Βίβλο σχετικά µε
έχει το πρόβληµα αυτό στην Κοινότητα.την καταπολέµηση της παραποίησης/αποµίµησης και της πειρατε-

ίας στην εσωτερική αγορά».

1.2. Στις 30 Νοεµβρίου του 2000 (2), η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
1.3. Η γνωµοδότηση της ΟΚΕ, η οποία υιοθετήθηκε στιςυπέβαλε ανακοίνωση στο Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
24 Φεβρουαρίου 1999 (1) αποτέλεσε το αντικείµενο ιδιαίτερα
εντατικών εργασιών στους κόλπους της καθώς και ακρόασης
στην οποία συµµετείχαν περισσότερες από 30 οικονοµικές και(1) ΕΕ C 116 της 28.4.1999, σ. 35.

(2) COM(2000) 789 τελικό της 30.11.2000. κοινωνικές οργανώσεις της Ευρώπης, οι οποίες αντιµετώπιζαν κατά
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κάποιον τρόπο το πρόβληµα της παραποίησης/αποµίµησης και της αποτρεπτικά, πράγµα που ισχύει και για τους διανοµείς και για
τα ιδιωτικά πρόσωπα, δεδοµένου ότι πρόκειται για σηµαντικέςπειρατείας. Οι συστάσεις της εν λόγω γνωµοδότησης παρατίθενται

στο παράρτηµα του παρόντος σχεδίου. ποσότητες οι οποίες έχουν αποκτηθεί ενσυνείδητα. Οι εν λόγω
κυρώσεις πρέπει να φτάνουν µέχρι και το κλείσιµο εγκαταστάσεων
παραγωγής, µε την παράλληλη πρόβλεψη κοινωνικών µέτρων για
το προσωπικό που αποτελούσε αντικείµενο εκµετάλλευσης. Η ΟΚΕ

1.4. Η ΟΚΕ παρακολούθησε µε ιδιαίτερη προσοχή τους προ- θα επιθυµούσε να συµπεριληφθεί τώρα αυτή η αρχή στην πρόταση
βληµατισµούς και τις συζητήσεις επί του θέµατος αυτού από τη οδηγίας, εφόσον αναληφθούν πρωτοβουλίες για τη θέσπιση
δηµοσίευση της Πράσινης Βίβλου. Συγκεκριµένα, συµµετείχε σε σαφέστερων διατάξεων στα πλαίσια της δηµιουργίας του ευρωπαϊ-
ακρόαση η οποία διοργανώθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε κού δικαστικού χώρου.
συνεργασία µε τη Γερµανική Προεδρία του Συµβουλίου στο
Μόναχο στις 2 και 3 Μαρτίου 1999, καθώς και σε ένα ευρωπαϊκό
φόρουµ για τον αγώνα κατά της παραποίησης/αποµίµησης και της 2.1.2. Η ΟΚΕ αισθάνεται ιδιαίτερη ικανοποίηση για το γεγονός
πειρατείας, το οποίο διοργανώθηκε από τη Γαλλική Προεδρία του ότι η Επιτροπή προβλέπει την καθιέρωση δικαιώµατος πληροφό-
Συµβουλίου στο Παρίσι στις 20 και 21 Νοεµβρίου του 2000. ρησης. Προκειµένου να κατασταλούν αποτελεσµατικά οι παραβά-

σεις αυτές, η βασική προϋπόθεση είναι συχνά ο κάτοχος δικαιωµά-
των να είναι πλήρως ενηµερωµένος για την προέλευση και τα
δίκτυα διανοµής των παραποιηµένων προϊόντων. Για το σκοπό1.5. Η παρούσα συµπληρωµατική γνωµοδότηση εντάσσεται σε
αυτό, το δικαίωµα πληροφόρησης πρέπει να είναι ανεξάρτητο απόµια σειρά πρωτοβουλιών της ΟΚΕ σχετικά µε το θέµα της
το παράπτωµα και συνεπώς να µην υπόκειται σε όρους. Ηπροαγωγής της πνευµατικής και βιοµηχανικής ιδιοκτησίας στην
ΟΚΕ τονίζει σχετικά την ανάγκη επαρκούς πληροφόρησης τωνΕυρώπη. Επίσης, η γνωµοδότηση πρωτοβουλίας για την «εξάντληση
δικαιούχων για να διαβιβάζουν τις αιτήσεις παρέµβασης στιςτων δικαιωµάτων που παρέχει το εµπορικό σήµα» (1), η οποία
τελωνειακές αρχές ακόµη περισσότερο επειδή οι αντιποιήσεις καιυιοθετήθηκε στις 24 Ιανουαρίου του 2001, υπογραµµίζει τους
οι πειρατείες συχνά είναι δύσκολο να διακριβωθούν.κινδύνους της αθρόας εισροής προϊόντων αποµίµησης εάν υπάρξει

παραίτηση από την εξάντληση των κοινοτικών δικαιωµάτων.

2.2. Η αναγκαιότητα της συνοχής εσωτερικών και εξωτερικών
δράσεων: «όλα εκτός από την παραποίηση/αποµίµηση και
την πειρατεία»

2. Γενικές παρατηρήσεις επί της προτάσεως της Επιτροπής

Η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι στην ανακοίνωση
δεν αναλύεται µε περισσότερο σφαιρικό τρόπο το πρόβληµα της
παραποίησης/αποµίµησης και της πειρατείας, ιδιαιτέρως όσον
αφορά τις εξωτερικές πτυχές, δεδοµένου ότι µια µεγάλη ποσότητα2.1. Υποστήριξη του γενικού προσανατολισµού της ανακοίνω-
προϊόντων πειρατείας και αποµίµησης στα οποία κυκλοφορούνσης
στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση προέρχεται από τρίτες χώρες. Πρόσφατα,
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε την ανάληψη πρωτοβουλίας µε
τίτλο «όλα εκτός από όπλα», η οποία αποσκοπεί να επιτρέψει στις

2.1.1. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει την πρόθεση της Ευρωπαϊκής 48 φτωχότερες χώρες του κόσµου να εξάγουν στην Ευρωπαϊκή
Επιτροπής να υποβάλει σύντοµα πρόταση οδηγίας µε σκοπό την 'Ενωση όλα τα προϊόντα τους εκτός από όπλα, «χωρίς ποσοστώσεις,
ενίσχυση των µέσων που συµβάλουν στο σεβασµό των δικαιωµάτων χωρίς την καταβολή δικαιωµάτων εισόδου και χωρίς εξαίρεση».
πνευµατικής ιδιοκτησίας και τον καθορισµό ενός γενικού περιγράµ- Σηµειώνεται ότι, ενώ τα όπλα προέρχονται εν γένει από τις
µατος για την ανταλλαγή πληροφοριών και την διοικητική συνερ- αναπτυγµένες χώρες, δεν µπορεί να δεχθεί το ίδιο πράγµα για τα
γασία. Λόγω της ανησυχητικής έξαρσης του φαινοµένου αντιποίη- προϊόντα αποµίµησης τα οποία, ακολουθώντας συχνά την ίδια
σης και πειρατείας η ΟΚΕ τονίζει ότι είναι επείγον να υποβληθεί διαδροµή µε τα ναρκωτικά ή την παράνοµη µετανάστευση,
ταχέως αυτή η πρόταση οδηγίας. Η αναγκαιότητα αυτή υπογραµ- συνιστούν µια πραγµατική απειλή και υπονοµεύουν τις πραγµατι-
µίστηκε από τις ενδιαφερόµενες ευρωπαϊκές οργανώσεις όπως κές δυνατότητες ανάπτυξης καταπνίγοντας τις δυνάµεις της
επίσης και από την ΟΚΕ στη γνωµοδότησή της για την Πράσινη νόµιµης οικονοµίας. Η ΟΚΕ συνιστά επίσης να χρησιµοποιηθεί το
Βίβλο. Επί του θέµατος αυτού, η ΟΚΕ εµµένει στο δικαίωµα των άρθρο 9 του Κανονισµού για τις γενικευµένες δασµολογικές
οικονοµικών και κοινωνικών οργανώσεων, συµπεριλαµβανοµένων προτιµήσεις προκειµένου να ασκηθεί πίεση σε χώρες οι οποίες
των ενώσεων των καταναλωτών, να προσφεύγουν στη δικαιοσύνη αποδεικνύεται ότι ανέχονται παρόµοιες πρακτικές. Από µια άλλη
διεκδικώντας την πιθανότητα κλεισίµατος εγκαταστάσεων όπου πλευρά και προκειµένου να µην προβληθεί αποκλειστικά η πλευρά
έχουν πραγµατοποιηθεί πράξεις αποµίµησης και πειρατείας και να της καταστολής, επαφίεται στην 'Ενωση να αναλάβει δράσεις
ζητούν να κινηθεί η διαδικασία για την απόσυρση εµπορευµάτων ευαισθητοποίησης και εκπαίδευσης σ' αυτά τα προγράµµατα
η δαπάνη της οποίας επιβάλλεται να βαρύνει, αλληλεγγύως, τους συνεργασίας µε τις τρίτες χώρες που πλήττονται περισσότερο από
υπεύθυνους της παραγωγής και της διοχέτευσης των εµπορευµά- αυτό το φαινόµενο.
των που αποτελούν αντικείµενο αντιποίησης ή πειρατείας. Τέλος,
η ΟΚΕ τονίζει πόσο σηµαντικό είναι να χαρακτηριστούν η
αποµίµηση και η πειρατεία ως αδικήµατα για τα οποία ισχύουν

2.3. Μια καθοριστική πρόκληση της διεύρυνσης αλλά καικατώτερες κυρώσεις οι οποίες θα αρκούν για να δρουν
επιτακτική ανάγκη για τα σηµερινά κράτη µέλη

Η ΟΚΕ επικροτεί απόλυτα την αποφασιστικότητα που δείχνει η
(1) ΕΕ C 123 της 25.4.2001. Ευρωπαϊκή Επιτροπή να δοθεί προτεραιότητα στον αγώνα για την
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καταπολέµηση της παραποίησης/αποµίµησης και της πειρατείας κοινωνίας των πολιτών (καταναλωτές, συνδικαλιστικές οργανώσεις,
επαγγελµατικές ενώσεις, εµπορικός κλάδος, ενώσεις συγγραφέωνστις διαπραγµατεύσεις µε τις υποψήφιες χώρες και ιδιαιτέρως µε

αυτές που πλήττονται περισσότερο από το φαινόµενο. Από την και καλλιτεχνών, µέσα ενηµέρωσης). Προτείνει δε τη δηµιουργία
συγκεκριµένων µέσων πληροφόρησης: µια ευρωπαϊκή εκστρατείαάποψη αυτή, είναι απαραίτητο να εξασφαλιστεί η συνοχή της

ανακοίνωσης αυτής µε την ανακοίνωση που παρουσιάστηκε πρό- αφισοκόλλησης στα λιµάνια και στα αεροδρόµια, η άµεση δηµιουρ-
γία ιστοσελίδας στο ∆ιαδίκτυο, στην οποία θα έχουν πρόσβαση οισφατα από την ίδια την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (1) στην οποία

αναλύονται τα µεγάλα προβλήµατα µε τα οποία έρχονται αντιµέτω- οργανώσεις των επιχειρηµατιών, των διανοµέων και των κατανα-
λωτών, µέσω της οποίας θα κοινοποιούνται οι αποφάσεις τηςπες οι τελωνειακές υπηρεσίες στα πλαίσια της διεύρυνσης. Ωστόσο,

η ΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να µεριµνήσει ούτως ώστε δικαιοσύνης (αυτή η τελευταία πρόταση αναφέρεται στο σχέδιο
της Επιτροπής µόνο ως «µεσοπρόθεσµη τάση»).οι υποχρεώσεις και κυρίως τα πρακτικά µέτρα που αναµένονται

από τις υποψήφιες χώρες να µην υπερβαίνουν αυτά που ισχύουν
σήµερα σε κάθε ένα από τα κράτη µέλη. Στην αντίθετη περίπτωση,
η θέση της Κοινότητας θα ήταν ευάλωτη. Πώς είναι δυνατό να
απαιτείται από τα υποψήφια κράτη µέλη η θέσπιση δρακόντειων 3.2. Ο καθοριστικός ρόλος της δικαιοσύνης
µέτρων τη στιγµή που υπάρχουν κράτη µέλη τα οποία συνεχίζουν
να τηρούν χαλαρή στάση;

Η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της που στην ανακοίνωση δεν αναφέρεται
η αναγκαιότητα ανάληψης δράσεων εκπαίδευσης και συντονισµού
για την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας και των µέτρων
αστυνόµευσης και απονοµής δικαιοσύνης, ο επείγων χαρακτήρας2.4. Η ΟΚΕ προτείνει µια πανηγυρική πολιτική πράξη
των οποίων τονίστηκε από τη µεγαλύτερη µερίδα των ενδιαφερόµε-
νων οργανώσεων και επιχειρήσεων. Σε σχέση µε αυτό, η ΟΚΕ
συνιστά στα κράτη µέλη και στην Επιτροπή να προτείνουν ταχέωςΓια να δοθεί µια έντονη ώθηση και ένα σφαιρικός χαρακτήρας στις
και στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού ∆ικαστικού Χώρου δράσεις όπως:προσπάθειες της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, η ΟΚΕ προτείνει µια

«µέγα σύνοδο» του Συµβουλίου στην οποία θα συµµετάσχουν
— ενίσχυση και εξειδίκευση µονάδων της ΕUROPOLοι υπουργοί ∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών, εσωτερικής αγοράς,

εµπορίου και εξωτερικών. Με την ευκαιρία αυτή πρέπει να
— εκπαίδευση και ανταλλαγή αστυνοµικών και δικαστών·θεσπιστούν συντονισµένα µέτρα σε εθνικό αλλά και κοινοτικό

επίπεδο για την καταπολέµηση της αποµίµησης και της πειρατείας,
— ανάπτυξη ενός δικτύου δικαστηρίων τα οποία θα διαθέτουνγια την ενίσχυση των ποινικών κυρώσεων, για την ανάληψη

την απαραίτητη ικανότητα για την εξέταση των θεµάτωντελωνειακών δράσεων κατά χωρών οι οποίες κλείνουν τα µάτια
αυτών και θα στηρίζονται σε ένα εξειδικευµένο γραφείοµπροστά στις πρακτικές αυτές, για το συντονισµό των µέτρων και
ευρωπαϊκού επιπέδου σε σχέση µε την έγκριση κοινοτικώντων µέσων προστασίας της βιοµηχανικής και της πνευµατικής
διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας·ιδιοκτησίας. Επιπλέον, επί τη ευκαιρία αυτή κρίνεται σκόπιµο να

καταρτιστεί µια πανηγυρική διακήρυξη του Συµβουλίου η οποία
— τη διοργάνωση της ανταλλαγής πληροφοριών στα πλαίσιαθα παραπέµπει στις οικονοµικές και κοινωνικές ζηµιές που προξε-

του ευρωπαϊκού δικτύου παροχής νοµικής βοήθειας.νούν οι πρακτικές αυτές, στους κινδύνους για την ασφάλεια και
την υγεία των προσώπων καθώς και στη διασύνδεση µε το µεγάλο
οργανωµένο έγκληµα.

Προκειµένου να επιταχυνθούν οι δικαστικές διαδικασίες, η ΟΚΕ
συνιστά, επί τη ευκαιρία του σχεδίου ευρωπαϊκού εκτελεστικού
τίτλου να εξεταστεί το ενδεχόµενο να συµπεριληφθεί σ' αυτό η
εξέταση περιπτώσεων αποµίµησης και πειρατείας.

3. Συγκεκριµένες προτάσεις για την εκπαίδευση και την
ευαισθητοποίηση

3.3. Η πληροφόρηση των επιχειρήσεων

3.1. Η ευαισθητοποίηση και η πληροφόρηση του κοινού
Στην ανακοίνωση δεν γίνεται αναφορά στο καθοριστικής σηµασίας
θέµα της πληροφόρησης των επιχειρήσεων σχετικά µε τα δικαιώ-
µατα και τις υποχρεώσεις τους, προκειµένου να καταπολεµηθείΗ ΟΚΕ είχε επίσης ζητήσει την ανάληψη δράσεων για την
αυτό το είδος εγκληµατικότητας. Η Επιτροπή αρκείται στηνευαισθητοποίηση και πληροφόρηση του κοινού και αισθάνεται
υπενθύµιση ότι στο χώρο αυτό την ευθύνη φέρουν κατά κύριοικανοποίηση για το γεγονός ότι τα µέτρα αυτά συµπεριλαµβά-
λόγο οι κάτοχοι των δικαιωµάτων οι οποίοι πρέπει να επαγρυπνούν,νονται στις επείγουσες δράσεις που προτείνονται από την Ευρωπα-
λησµονώντας προφανώς ότι η πλειονότητα των περιπτώσεωνϊκή Επιτροπή. Ωστόσο, ανησυχεί για την έλλειψη διευκρινίσεων και
αφορά µικροµεσαίες επιχειρήσεις, εµπόρους, επιτηδευµατίες,µέσων για την υλοποίηση του στόχου αυτού. Παράλληλα, εµµένει
ανεξάρτητους συγγραφείς ή ερευνητές που δεν διαθέτουν ταστον καθοριστικό ρόλο που διαδραµατίζουν οι οργανώσεις της
µέσα να εξασφαλίσουν µια παρόµοια παρακολούθηση και συχνά
αγνοούν τα δικαιώµατά τους. Συνεπώς, η ΟΚΕ ζητεί να υλο-
ποιηθούν µέτρα ευαισθητοποίησης τα οποία θα χρηµατοδοτούνται
από την Ευρωπαϊκή 'Ενωση µε τη συνεργασία των επαγγελµατικών(1) COM(2001) 51 τελικό, της 24.1.2001, Ανακοίνωση της Επιτροπής
ενώσεων. Παρόµοια προγράµµατα υπάρχουν ήδη σε ορισµέναστο Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Οικονοµική και
κράτη µέλη και κρίνεται σκόπιµο να γενικευθούν σε ευρωπαϊκήΚοινωνική Επιτροπή σχετικά µε µια στρατηγική για την τελωνειακή

ένωση. κλίµακα µέσω µιας διεθνικής προσέγγισης. Κατά τα άλλα, η ΟΚΕ
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υπογραµµίζει εκ νέου το ενδιαφέρον που υπάρχει να εξοπλιστούν συντελεστών της κοινωνίας των πολιτών και θα καταρτιστούν
συστάσεις για τη γενικευµένη καθιέρωσή τους.οι επιχειρήσεις µε αποτελεσµατικά µέσα πληροφόρησης, όπως

τράπεζες δεδοµένων για υποδείγµατα και πρότυπα, και η δηµιουρ-
γία ενός ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου για τις αποµιµήσεις µε τη
µορφή ενός δικτύου πληροφοριών για τις επιχειρήσεις µέσω των 4. Συµπέρασµα
ευρωπαϊκών κέντρων πληροφόρησης. Γενικότερα, η ΟΚΕ δεν
µπορεί παρά να τονίσει πόσο επείγουσα είναι η έγκριση αποτε- 4.1. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει τον επείγοντα χαρακτήρα που έχει η
λεσµατικών κοινοτικών µέσων για την προστασία της ιδιοκτησίας, άσκηση µιας σφαιρικής και συντονισµένης πολιτικής για την
όπως το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας ή ο κανονισµός για τα καταπολέµηση της µάστιγας της παραποίησης/αποµίµησης και της
υποδείγµατα και τα πρότυπα. πειρατείας. Εκτός από τις οικονοµικές και κοινωνικές ζηµιές,

απειλείται η υγεία και η ασφάλεια των πολιτών και υπονοµεύονται
η δηµιουργικότητα και η ευρηµατικότητα.

3.4. Ο κεντρικός ρόλος που διαδραµατίζει η ευρωπαϊκή κοινω-
νία πολιτών σε σχέση µε τους νέους ρυθµιστικούς µηχα-

4.2. Κάθε καθυστέρηση του εξοπλισµού της Ευρωπαϊκήςνισµούς
'Ενωσης µε µέσα προστασίας της δηµιουργικότητας και της
ευρηµατικότητας (κοινοτικά διπλώµατα ευρεσιτεχνίας, κανονισµός

3.4.1. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει επίσης ότι η ανακοίνωση δεν για τα υποδείγµατα και τα πρότυπα) και για τον αγώνα κατά της
υπεισέρχεται άµεσα στον καθοριστικό ρόλο που θα µπορούσαν να αποµίµησης και της πειρατείας (η πρόταση που έχει ανακοινωθεί
διαδραµατίσουν άµεσα η ευρωπαϊκή κοινωνία πολιτών και οι από την Επιτροπή) θα θεωρηθεί ότι αποτελεί δείγµα αδυναµίας.
οργανώσεις της στα πλαίσια αυτού που αποκαλείται «αυτορρύθ- Σήµερα, ο εφευρέτης, ο επιχειρηµατίας και ο δηµιουργός διατρέ-
µιση ή κοινή ρύθµιση». Πρόκειται συγκεκριµένα για κώδικες χουν τον κίνδυνο να δουν τα πράγµατά τους να αντιγράφονται,
δεοντολογίας για το εµπόριο ή τη βιοµηχανία και για σήµατα ενώ ο καταναλωτής και ο διανοµέας διατρέχουν τον κίνδυνο να
ποιότητας ... Κατ' αυτή την έννοια, ο «παρασιτισµός», ο οποίος υποπέσουν σε σφάλµατα. Πρέπει συνεπώς να αντιστραφούν οι
συνίσταται στην κατασκευή ολοφάνερων αποµιµήσεων («look- ρόλοι και να µετατοπιστούν οι κίνδυνοι στους µιµητές της
alike») θα πρέπει επίσης να συµπεριλαµβάνεται στις «µαύρες καινοτοµίας και τους πειρατές της δηµιουργικότητας.
λίστες», στο µέτρο που αυτές οι παράνοµες πρακτικές υπονοµεύουν
τη δηµιουργικότητα και την ευρηµατικότητα. 4.3. Στα πλαίσια του αγώνα αυτού, οι δυνάµεις καταστολής

(αστυνοµία και δικαιοσύνη) αλλά και οι οργανώσεις της κοινωνίας
των πολιτών θα είναι οι καλύτεροι σύµµαχοι της Ευρωπαϊκής3.4.2. Σε σχέση µε τα θέµατα αυτά, η ΟΚΕ συνιστά στην

Ευρωπαϊκή Επιτροπή να διοργανώσει σεµινάριο εργασιών µαζί µε 'Ενωσης. Συνεπώς, η κοινωνική πίεση θα µπορούσε να είναι
ένα πολύ αποτελεσµατικό όπλο επαγρύπνησης, ετοιµότητας καιτις µεγάλες οικονοµικές και κοινωνικές οργανώσεις, στην πορεία

του οποίου θα παρουσιαστούν καλές πρακτικές στο επίπεδο των εκπαίδευσης.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Υπενθύµιση των συστάσεων που περιλαµβάνονται στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
για την «Πράσινη Βίβλο ο αγώνας κατά της παραποίησης/αποµίµησης και της πειρατείας στην εσωτερική αγορά»

1.1. Εκτιµώντας τις σηµαντικές ζηµίες που προξενούν όλες οι µορφές παραποίησης/αποµίµησης, πειρατείας και άλλων
πράξεων παρασιτισµού στις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις και τους ευρωπαϊκούς δηµιουργούς·

1.2. Εκτιµώντας ότι εν προκειµένω πρόκειται για την εξαπάτηση των πελατών και των καταναλωτών, γεγονός που µπορεί
να συνεπάγεται σοβαρό κίνδυνο για την ασφάλεια και την υγεία τους·

1.3. Εκτιµώντας τις αρνητικές συνέπειες για την απασχόληση και τη δηµιουργία στην Ευρώπη·

1.4. Εκτιµώντας ότι, πολύ συχνά, οι παράνοµες δραστηριότητες παραποίησης/αποµίµησης και πειρατείας συνδέονται µε
την παράνοµη εργασία, τη φοροδιαφυγή, την παραβίαση της κοινωνικής και της εργατικής νοµοθεσίας και την οργανωµένη
εγκληµατικότητα.

2.1. H ΟΚΕ συνιστά στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση την υιοθέτηση µιας σφαιρικής προσέγγισης του φαινοµένου, η οποία θα
λαµβάνει υπόψη της τις πτυχές της εξωτερικής και εσωτερικής πολιτικής του φαινοµένου όσον αφορά την 'Ενωση και θα
θεσπίζει τα κατάλληλα µέτρα πρόσβασης και καταστολής όλων των µορφών παραποίησης/αποµίµησης, πειρατείας και άλλων
πράξεων παρασιτισµού.

2.2. Λαµβάνοντας υπόψη τη σηµασία της πρόληψης, η ΟΚΕ επισηµαίνει το ενδιαφέρον που παρουσιάζουν η θέσπιση
ενός ενιαίου δικαίου που προβλέπει την οµοιόµορφη προστασία, µε περιορισµένο κόστος, για όλες τις µορφές πνευµατικής
ιδιοκτησίας, η διάθεση επαρκούς ενηµέρωσης στους δηµιουργούς και τους επιχειρηµατίες όσον αφορά τα δικαιώµατά τους
καθώς και η ανάληψη εκστρατειών µε σκοπό των ευαισθητοποίηση των καταναλωτών και την επίκληση των υποχρεώσεών
τους ως πολίτες.

2.3. Η ΟΚΕ εµµένει στην ανάγκη ανάληψης ενηµερωτικών εκστρατειών για το ευρύ κοινό, συντονισµένων σε ευρωπαϊκό
επίπεδο, στις οποίες θα λαµβάνουν µέρος και οι ενδιαφερόµενες οργανώσεις καταναλωτών, συνδικαλιστικές και
επαγγελµατικές οργανώσεις, συµπεριλαµβανοµένου και του τοµέα διανοµής.

2.4. Η ΟΚΕ συνιστά τη δηµιουργία ενός «ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου καταπολέµησης της παραποίησης/αποµίµησης,
της πειρατείας και των άλλων µορφών παρασιτισµού», το οποίο να λειτουργεί σε δίκτυο µε όλες τις ενδιαφερόµενες
οργανώσεις και ενώσεις· προτείνει την ανάληψη πρότυπων πρωτοβουλιών για την προώθηση σχεδίων, σε ευρωπαϊκή κλίµακα,
τα οποία να έχουν κυρίως ως αντικείµενο τη συναγερµική προειδοποίηση, την ενηµέρωση του κοινού και την κατάρτιση των
ενδιαφερόµενων αρχών.

2.5. Η ΟΚΕ εµµένει στην ανάγκη ενισχυµένης δικαστικής και αστυνοµικής συνεργασίας, σε σύνδεση µε τις ενδιαφερόµενες
οργανώσεις και ενώσεις. Θεωρεί ότι ιδιαίτερα αυστηρή εφαρµογή του νόµου, σε συνδυασµό µε την ουσιαστική συνεργασία
σε ευρωπαϊκό επίπεδο, αποτελούν το κατάλληλο µέσο, από κοινού και µε την πρόληψη, για την αποτελεσµατική
καταπολέµηση της οργανωµένης παραποίησης/αποµίµησης και πειρατείας µεγάλης κλίµακας.

2.6. Η ΟΚΕ κρίνει σκόπιµο να δοθεί το δικαίωµα στις ενδιαφερόµενες οργανώσεις και ενώσεις να προσφεύγουν στη
δικαιοσύνη εξ ονόµατος των θιγόµενων επιχειρήσεων, δηµιουργών και καταναλωτών.

2.7. Η ΟΚΕ εκτιµά ότι πρέπει να ενθαρρυνθεί η δικαιοσύνη να εφαρµόζει αυστηρά τους νόµους, κυρίως σε περιπτώσεις
υποτροπής και οργανωµένης εγκληµατικότητας, και να µην επιβαρύνει τους ενάγοντες µε τις δαπάνες καταστροφής των
παράνοµων εµπορευµάτων. Η ειδίκευση των δικαστών και η σύσταση ειδικών δικαστηρίων, την επέκταση και στους λοιπούς
τοµείς της πνευµατικής και βιοµηχανικής ιδιοκτησίας της ισχύος των διατάξεων που ήδη ισχύουν για θέµατα κοινοτικού
σήµατος, αποτελούν τα κατάλληλα µέσα για το σκοπό αυτό.

2.8. Η ΟΚΕ συνιστά τη στενή σύνδεση της καταπολέµησης της παραποίησης/αποµίµησης, της πειρατείας και των άλλων
µορφών παρασιτισµού µε την καταπολέµηση της παράνοµης εργασίας, της φοροδιαφυγής και της οργανωµένης
εγκληµατικότητας. Η συνεργασία των διοικητικών αρχών πρέπει να διευρυνθεί και να ενισχυθεί µέσω ευρωπαϊκών
προγραµµάτων κατάρτισης, τα οποία να συνδέουν και να ακινητοποιούν όλες τις κατηγορίες των ενδιαφερόµενων αρχών.
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο
Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνικής και στην Επιτροπή των

Περιφερειών για την συνεργασία για τη διατήρηση του δυναµισµού»

(2001/C 221/03)

Στις 19 Απριλίου 2001 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει, µε βάση το άρθρο 262 της Συνθήκης
ΕΟΚ, τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω ανακοίνωση.

Η προετοιµασία των σχετικών εργασιών ανατέθηκε στο τµήµα «ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» το
οποίο υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 16 Μαΐου 2001. Εισηγητής ήταν ο κ. Franz.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001) η ΟΚΕ υιοθέτησε µε 110 ψήφους υπέρ
και 2 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2. Γενικές παρατηρήσεις

1.1. Στην ανακοίνωση που εξέδωσε στις 24 Νοεµβρίου 2.1. Ο στρατηγικός στόχος της Λισαβόνας, να καταστεί η
1999 (1) η Επιτροπή χαράζει µια στρατηγική για την ενιαία αγορά Ευρωπαϊκή 'Ενωση η πιο ανταγωνιστική και δυναµική οικονοµία
για την οποία η ΟΚΕ υιοθέτησε γνωµοδότηση στις 29 Μαΐου της γνώσης παγκοσµίως, επαναλαµβάνεται εντωµεταξύ τόσο συχνά
2000 (2) (εισηγητής: ο κ. Little). Στις 3 Μαΐου 2000 (3) εκδόθηκε ώστε να µοιάζει µε εξορκισµό. ∆υστυχώς, πολύ λίγα πραγµατο-
η ετήσια επισκόπηση της στρατηγικής αυτής, για την οποία η ΟΚΕ ποιήθηκαν από τη Λισαβόνα και µετά, ώστε να µπορεί να ειπωθεί
υιοθέτησε γνωµοδότηση στις 19 Οκτωβρίου 2000 (4) (εισηγητής: ότι πλησιάσαµε το στόχο αυτό. Η Επιτροπή επισηµαίνει µε
η κα Sanchez Miguel). αφοπλιστική ειλικρίνεια στην έκθεσή της για τη Στοκχόλµη (5) ότι

πολλές προτάσεις είτε καθυστέρησαν, είτε αποδυναµώθηκε το
περιεχόµενό τους για διάφορους λόγους, αλλά κυρίως λόγω της1.2. Στις 11 Απριλίου 2001, η Επιτροπή υπέβαλε µε την
έλλειψης πολιτικής βούλησης. Η ΟΚΕ συµµερίζεται τις ανησυχίεςΑνακοίνωση «Συνεργασία για τη διατήρηση του δυναµισµού» µία
αυτές, τις οποίες µάλλον ενίσχυσε παρά περιόρισε το Ευρωπαϊκόδεύτερη επισκόπηση της στρατηγικής για την ενιαία αγορά· την
Συµβούλιο της Στοκχόλµης. Συνεπώς, το έτος αυτό δεν θα πρέπειεπισκόπηση αυτή θα εξετάσει το Συµβούλιο εξωτερικής αγοράς
να χαραχθούν νέες στρατηγικές ή να υιοθετηθούν νέοι στόχοικατά τη συνεδρίαση της 5ης Ιουνίου 2001 και θα καταλήξει σε
αλλά να προωθηθούν και να µετατραπούν τα υφιστάµενα σχέδιασυµπεράσµατα. Με την παρούσα γνωµοδότηση η ΟΚΕ επιθυµεί να
σε συγκεκριµένες δράσεις µε φιλόδοξους χρονικούς στόχους.παρέµβει έγκαιρα στη συζήτηση που µόλις άρχισε σχετικά µε την

εν λόγω επισκόπηση.

2.2. Αυτό αφορά τις διαρθρωτικές και οικονοµικές µεταρρυθµί-
1.3. Στην Ανακοίνωση της Επιτροπής διατηρούνται οι 4 στόχοι σεις που συµφωνήθηκαν στη Λισαβόνα, επιβεβαιώθηκαν στη
που είχαν ήδη διατυπωθεί και στο έγγραφο για τη στρατηγική: Στοκχόλµη, οι οποίες αποτελούν µέρος της διαδικασίας του

Κάρντιφ και υλοποιούνται µε υπερβολικά χαµηλούς ρυθµούς σε— ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας των αγορών κεφαλαίων,
ορισµένα κράτη µέλη. Ισχύει όµως εξίσου για την ολοκλήρωσηπροϊόντων και υπηρεσιών της κοινότητας·
της ενιαίας αγοράς. Μολονότι, στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της

— βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος· Λισαβόνας διαπιστώθηκε ορθώς και επιβεβαιώθηκε εκ νέου στη
Στοκχόλµη, πόσο καθοριστικά συµβάλλει η ενιαία αγορά στην— βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών· επίτευξη των µεγαλόπνοων στόχων της 'Ενωσης όπως στην αειφόρο
οικονοµική ανάπτυξη, στην υψηλότερη και ποιοτικά καλύτερη— αξιοποίηση των επιτευγµάτων της ενιαίας αγοράς σε έναν
απασχόληση, στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής. Η πραγµα-µεταβαλλόµενο κόσµο.
τική πρόοδος που σηµειώθηκε όσον αφορά τα θέµατα αυτά απέχει
ακόµη πολύ από τις προσδοκίες αυτές.1.4. Στο νέο χρονοδιάγραµµα που κατήρτισε η Επιτροπή για

τους επόµενους 18 µήνες περιόρισε τους στόχους της σε 78 (από
130). Η επιλογή των στόχων που έχουν προτεραιότητα είναι 2.3. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή στήριξε καταρχήν
αποτέλεσµα των συµπερασµάτων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου τη στρατηγική για την εσωτερική αγορά που ανέπτυξε η Επιτροπή
της Στοκχόλµης αλλά και αναλύσεων που εκπόνησαν η ίδια η για την περίοδο 2000-2004 και τους στρατηγικούς στόχους αλλά
Επιτροπή, άλλοι παράγοντες αλλά και η Οικονοµική και Κοινωνική και την ετήσια επισκόπηση των λειτουργικών της στόχων. Ωστόσο,
Επιτροπή. Γενικά, η Επιτροπή επιθυµεί να επικεντρώσει τις προσπά- επεσήµανε ευθύς και εξαρχής ότι οι προθεσµίες υλοποίησης που
θειές της στην εδραίωση και στην επιτάχυνση της υλοποίησης των είχαν προβλεφθεί για πολλά σχέδια είναι υπερβολικά αισιόδοξες
προτεραιοτήτων που καθορίστηκαν στην Λισαβόνα, διότι εκείνο σε σχέση µε τη γνωστή διάρκεια των νοµοθετικών διαδικασιών.
που προέχει στο άµεσο µέλλον είναι να επιταχυνθεί και να Κατά συνέπεια, τα αποτελέσµατα στα οποία κατέληξε η Επιτροπή
ολοκληρωθεί η υλοποίηση των σχεδίων. κατά την πρώτη επισκόπηση της στρατηγικής το Μάιο του 2000

ήταν πενιχρά.
(1) COM(1999) 624 τελικό.
(2) ΕΕ C 140, της 18.5.2000, σ. 36.
(3) COM(1999) 257 τελικό. (5) Ανακοίνωση COM(2001) 79 τελικό, της 07.2.2001, «Αξιοποίηση

του δυναµικού της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης».(4) ΕΕ L 14, της 16.1.2001, σ. 13.
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2.4. Ακόµη και η παρούσα δεύτερη επισκόπηση δείχνει ότι η 3.2. Η Επιτροπή κρίνει ότι οι πολίτες πρέπει να ενηµερώνονται
καλύτερα για τα δικαιώµατά τους και να λαµβάνουν έγκαιραυλοποίηση των προγραµµάτων που καταρτίστηκαν, σε πολλές

περιπτώσεις δεν ανταποκρίνεται στις προσδοκίες. Τα περισσότερα βοήθεια σε περίπτωση προβληµάτων. Κρίνει επίσης απαραίτητο
να ενισχυθούν και να ολοκληρωθούν καλύτερα οι υφιστάµενοισχέδια που προβλέπονται για την περίοδο αυτή υποβλήθηκαν

έγκαιρα από την Επιτροπή, αλλά το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο οργανισµοί, όπως τα κέντρα διαλόγου και πληροφοριών, τα
γραφεία επαφής και συντονισµού που λειτουργούν στις επιµέρουςδεν επέδειξαν συχνά βούληση ή πολιτική δύναµη για την τήρηση

των προβλεφθεισών ηµεροµηνιών. 'Ετσι από τα 36 σχέδια που θα χώρες καθώς και τα ευρωπαϊκά γραφεία παροχής συµβουλών
στους καταναλωτές (ευρωθυρίδες) προκειµένου να αξιοποιηθούνέπρεπε να έχουν ολοκληρωθεί έως τον Ιούνιο 2001 µόνο 20 θα

έχουν ολοκληρωθεί έγκαιρα. καλύτερα και αποτελεσµατικότερα. Η ΟΚΕ στηρίζει πλήρως το
στόχο αυτό.

2.5. Ακόµη και η ίδια η Επιτροπή έχει επισηµάνει επανειληµ- 3.2.1. Η ανάπτυξη δικτύου γραφείων επαφής και συντονισµού
µένα το χάσµα που διαπιστώνεται, ιδιαίτερα σήµερα, µεταξύ των για τους πολίτες και τις επιχειρήσεις, όσον αφορά θέµατα της
λόγων και των πράξεων, µεταξύ των υποσχέσεων και των δράσεων. ενιαίας αγοράς, έχει τυπικά ολοκληρωθεί. Ωστόσο, οι εµπειρίες
Είναι προφανές ότι η πολιτική των κρατών µελών διέπεται πολύ που έχουν αποκτηθεί ως προς την αποτελεσµατικότητα του
περισσότερο από υποχωρήσεις για λόγους εσωτερικής πολιτικής δικτύου αυτού δεν είναι παντού ικανοποιητικές, όπως διαπίστωσε
και τακτικών χειρισµών παρά από τη βούληση για την επίτευξη το Παρατηρητήριο της ενιαίας αγοράς της ΟΚΕ στα πλαίσια
συµβιβασµών, χωρίς τους οποίους κάθε σχέδιο για τη νοµική ακροάσεων των χρηστών καθώς και στα πλαίσια επαφών σε
εναρµόνιση στην εσωτερική αγορά είναι καταδικασµένο να αποτύ- ορισµένα κράτη µέλη. Τα αποτελέσµατα και τα πορίσµατα περιλαµ-
χει. βάνονται στη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας «PRISM 2000» (1).

3.2.2. Με στόχο την καλύτερη και αποτελεσµατικότερη χρήση2.6. Στην κάτωθι αξιολόγηση των µεµονωµένων στόχων του
των υφιστάµενων συστηµάτων, πρόκειται να δηµιουργηθεί έως τονπρογράµµατος της ενιαίας αγοράς η ΟΚΕ ακολουθεί το διαχω-
Ιούνιο 2001 ένα βελτιωµένο δίκτυο άµεσης ηλεκτρονικής επαφήςρισµό που χρησιµοποίησε και η Επιτροπή κατά στρατηγικούς
(on-line) για την επίλυση προβληµάτων µέσω της αµφίδροµηςστόχους µακροπρόθεσµου χαρακτήρα. Επικεντρώνει την ανάλυσή
επικοινωνίας. Το δίκτυο αυτό θα προσφέρει τη δυνατότητατης σε ορισµένα σχέδια που θεωρεί ότι έχουν προτεραιότητα.
της ταχείας και αποτελεσµατικής επίλυσης όλου του φάσµατος
προβληµάτων που εµφανίζονται στην ενιαία αγορά. Η απόφαση
αυτή αποτελεί ένα από τα συµπεράσµατα στα οποία κατέληξε η
Επιτροπή µετά από το Φόρουµ Ενιαίας Αγοράς που διοργάνωσε3. Υπερτοµεακές προτεραιότητες
το Νοέµβριο 2000 από κοινού µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και
κατά το οποίο σίγησαν προβλήµατα που αντιµετωπίζονται στη

3.1. Στην ανακοίνωση ορθώς χαρακτηρίζεται η πλήρης υλο- «βάση». Η ΟΚΕ δεν µπορεί παρά να στηρίξει το στόχο αυτό.
ποίηση όλων των διατάξεων της ενιαίας αγοράς ως απαραίτητη
προϋπόθεση για την απρόσκοπτη λειτουργία της ενιαίας αγοράς. 3.3. Μια περαιτέρω πρωτοβουλία της Επιτροπής µε τίτλο
Μολονότι αυτό αποτελεί νοµική υποχρέωση των κρατών µελών, «διαµόρφωση της πολιτικής µέσω της αµφίδροµης επικοινωνίας»
εξακολουθούν να υπάρχουν σηµαντικές καθυστερήσεις υλοποίη- στοχεύει στην ανάπτυξη του διαλόγου µε τους άµεσα ενδιαφερόµε-
σης. Μόνο 3 κράτη µέλη κατόρθωσαν να περιορίσουν τη καθυστέ- νους µέσω του διαδικτυού, προκειµένου να συνεκτιµούνται οι
ρηση υλοποίησης σε 1,5 % έως το ∆εκέµβριο 2000, που αποτελεί αντιδράσεις τους κατά τη διαµόρφωση της πολιτικής. Χάρη στο
επίσης ενδιάµεσο στόχο της στρατηγικής για την ενιαία αγορά. Η σύστηµα αυτό οι οικονοµικοί παράγοντες θα έχουν τη δυνατότητα
διαπίστωση της Επιτροπής ότι σχεδόν 13 % όλων των οδηγιών να αξιολογούν τόσο την επίκαιρη πολιτική της ΕΕ αλλά και τις
που αφορούν την ενιαία αγορά δεν έχουν υλοποιηθεί σε 1 ή σε νέες της πρωτοβουλίες. Η ΟΚΕ ζητεί να συµµετάσχει στην
περισσότερα κράτη µέλη είναι εξαιρετικά ανησυχητική. 'Αλλωστε, προετοιµασία και στην εφαρµογή του νέου συστήµατος διαβουλεύ-
δύο από τα τρία κράτη µέλη της ΕΖΕΣ, τα οποία ως µέλη του σεων. Εξάλλου επιθυµεί να επισηµάνει το πρόβληµα ότι προς το
ευρωπαϊκού οικονοµικού χώρου πρέπει επίσης να ενσωµατώσουν παρόν, το µεγαλύτερο µέρος των πολιτών δεν έχει πρόσβαση στο
τις διατάξεις της εσωτερικής αγοράς στο εθνικό τους δίκαιο, διάλογο µέσω του διαδικτύου.
παρουσιάζουν µεγάλη καθυστέρηση υλοποίησης. Αυτό σηµαίνει
ότι η ενιαία αγορά λειτουργεί µόνο µερικώς.

4. Ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας της κοινής αγοράς
3.1.1. Η ΟΚΕ εξακολουθεί να θεωρεί ότι η ταχεία κάλυψη αγαθών και κεφαλαίων
της καθυστέρησης ως προς την υλοποίηση, αποτελεί στόχο
προτεραιότητας ο οποίος µπορεί να επιτευχθεί µέσω αυστηρών 4.1. Πρωταρχικός στόχος είναι το άνοιγµα και άλλων σηµαντι-δεσµεύσεων των κρατών µελών, δεσµεύσεις που πρέπει να ελέγ- κών οικονοµικών κλάδων για περισσότερο ανταγωνισµό. Τοχονται σε τακτικά διαστήµατα. Ο στόχος που χαράσσεται στην Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας δικαίως υπογράµµισε τηνανακοίνωση της Επιτροπής, να µειώσουν δηλ. τα κράτη µέλη ως ανάγκη να προωθηθεί η ελευθέρωση των αγορών φυσικού αερίουτο ∆εκέµβριο του 2001 την καθυστέρηση υλοποίησης κατά το και ηλεκτρικής ενέργειας, των ταχυδροµικών υπηρεσιών τωνήµισυ και να επιτύχουν ως την 'Ανοιξη 2002 µία υλοποίηση της χρηµατοπιστωτικών αγορών και των µεταφορών. Οι στόχοι τηςτάξης του 98,5 % δεν κρίνεται σε καµία περίπτωση ως υπερβολικά στρατηγικής της ενιαίας αγοράς για τους τοµείς αυτούς ταυτί-φιλόδοξος ενδιάµεσος στόχος. Οι δείκτες της ενιαίας αγοράς που ζονται απόλυτα µε τη διαδικασία της οικονοµικής µεταρρύθµισηςδηµοσιεύονται ανά εξάµηνο είναι απολύτως απαραίτητοι, διότι που άρχισε στο Κάρντιφ, για τα αποτελέσµατα της οποίας ηαντικατοπτρίζουν την πρόοδο αλλά και την καθυστέρηση που έχει Επιτροπή έχει υποβάλει εντωµεταξύ την τρίτη της έκθεση.σηµειωθεί κατά την επιδίωξη αυτού και άλλων στόχων της ενιαίας
αγοράς και αποτελούν αντικείµενο κριτικής τόσο στο Συµβούλιο

(1) ΕΕ C 116 της 20.4.2001, σ. 106.όσο και στο Κοινοβούλιο.
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4.2. Μολονότι υπάρχει πλήρης οµοφωνία σχετικά µε το γεγο- 4.7. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας διαπίστωσε ότι
οι χρηµατοπιστωτικές αγορές που λειτουργούν καλά και είναινός ότι οι οικονοµικές µεταρρυθµίσεις στον τοµέα των αγορών

αγαθών και κεφαλαίων αποτελούν την προϋπόθεση για την διαφανείς συµβάλλουν, µέσω βελτιωµένης κατανοµής κεφαλαίου
και συνεπώς µε µειωµένο κόστος, σε περισσότερη ανάπτυξη καιυλοποίηση των φιλόδοξων στόχων που υιοθετήθηκαν στη Λισα-

βόνα, η υλοποίηση των µεταρρυθµίσεων αυτών απέχει πολύ από απασχόληση. Το πρόγραµµα δράσης για τις υπηρεσίες στο
χρηµατοπιστωτικό τοµέα, το οποίο περιλαµβάνει 43 επιµέρουςτις προσδοκίες. 'Οσο σηµαντικό είναι να συνεκτιµούνται σε όλα

τα µέτρα ανοίγµατος της αγοράς και οι επιπτώσεις για τους µέτρα και έχει ως στόχο την εξάλειψη των εµποδίων που προκαλούν
οι διαφορετικές εθνικές διατάξεις, θα έχει υλοποιηθεί πλήρως ωςεργαζόµενους και να διορθώνονται οι ενδεχόµενες αρνητικές

επιπτώσεις, τόσο θα ήταν λανθασµένο να θεωρείται η καθυστέρηση το 2005. Προκειµένου να επιτευχθεί ο στόχος αυτός που
χαράχτηκε στη Λισαβόνα, είναι απαραίτητο να επιταχυνθούν οιαναγκαίων διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων ως πανάκεια για την

επίλυση προβληµάτων της αγοράς εργασίας. εργασίες σχετικά µε το πρόγραµµα δράσης. Επιδοκιµάζεται η
δήλωση προθέσεων της Στοκχόλµης να δηµιουργηθεί ως τα τέλη
του 2003 µία ολοκληρωµένη αγορά αξιογράφων. Η επίτευξη του
στόχου αυτού θα µπορούσε να διευκολυνθεί από τις συστάσεις

4.3. Σηµειώθηκε, ωστόσο, πρόοδος στη Κοινότητα όσον αφορά της οµάδας Lamfalussy να επιλεγεί µια νέα ρυθµιστική προσέγγιση
την ελευθέρωση των αγορών τηλεπικοινωνιών και τη θέσπιση του κατά την οποία θα γίνεται διάκριση µεταξύ της βασικής νοµοθεσίας
νοµικού πλαισίου για το ηλεκτρονικό εµπόριο. Ωστόσο, οι και των µέτρων εφαρµογής.
επιτυχίες αυτές αποτελούν µόνο τα πρώτα στοιχεία µιας µακράς
αλυσίδας αναγκαίων µέτρων. Η δέσµη µέτρων για τις τηλεπικοι- 4.8. Εξαιρετική σηµασία σ' αυτό το πλαίσιο έχει επίσης και η
νωνίες, που υπέβαλε η Επιτροπή τον Ιούνιο 2000 πρέπει να πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής για τη θέσπιση σφαιρικής
ολοκληρωθεί σύντοµα σε όλη του την έκταση. στρατηγικής της ενιαίας αγοράς µε στόχο την εξάλειψη των

εµποδίων στην ελεύθερη κυκλοφορία των υπηρεσιών. Η πρόθεση
της Επιτροπής είναι να επιταχύνει καταρχήν, στα πλαίσια µιας
διφασικής διαδικασίας, τις ήδη προβλεφθείσες πρωτοβουλίες και4.4. Αντιθέτως, η διαδικασία για την ελευθέρωση των αγορών στη συνέχεια να υποβάλει το 2002 νέα δέσµη πρωτοβουλιών µεηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου στην εσωτερική αγορά ακριβές χρονοδιάγραµµα και µε στόχο την προσαρµογή της νέαςπαραµένει στάσιµη. Οι στόχοι ελευθέρωσης δεν έχουν υλοποιηθεί αγοράς στις ριζικές µεταβολές και στο δυναµισµό που σηµειώνεταισχεδόν σε κανέναν τοµέα σε ολόκληρη την Κοινότητα κατά στον τοµέα των υπηρεσιών. Η ΟΚΕ στηρίζει την πρωτοβουλία αυτήσυνέπεια και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης επέτυχε καθώς και το σχετικό χρονοδιάγραµµα, σκοπεύει να εκδώσεισυµφωνία µόνο για το γενικό στόχο του ανοίγµατος των αγορών λεπτοµερή γνωµοδότηση σχετικά µε την ανακοίνωση αυτή.αυτών χωρίς να καθορίσει συγκεκριµένο και δεσµευτικό χρονοδιά-

γραµµα. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει ότι για το αναγκαίο ταχύτερο 4.9. 'Ηδη από πολλά έτη εκφράζεται κριτική σχετικά µε τοάνοιγµα της αγοράς πρέπει να συνεκτιµηθεί και το βασικό θέµα υψηλό κόστος που συνεπάγεται η προστασία των πνευµατικώντης ασφάλειας του εφοδιασµού. Τούτο εκφράζεται ρητώς σε µια δικαιωµάτων στη Ευρώπη, κυρίως για τις µικροµεσαίες επιχει-γνωµοδότηση (1). ρήσεις. Για τον λόγο αυτό, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβό-
νας έδωσε απόλυτη προτεραιότητα της επίτευξης συµφωνίας για
τη θέσπιση κοινοτικού δικαιώµατος ευρεσιτεχνίας. Και η ΟΚΕ
τόνισε στη γενική γνωµοδότηση της από 29 Μαρτίου 2001 (2) την4.5. 'Οσον αφορά την ελευθέρωση των ταχυδροµικών υπηρε-
επείγουσα ανάγκη ενίσχυσης της έρευνας και της καινοτοµίαςσιών, το Συµβούλιο της Στοκχόλµης συµφώνησε απλώς για το
µέσω ενός µη δαπανηρού και µη γραφειοκρατικού κοινοτικούγενικό στόχο να υιοθετηθεί η οδηγία έως το τέλος του 2001.
διπλώµατος ευρεσιτεχνίας. Αυτή η δήλωση προθέσεων των αρχη-Ωστόσο, η πρόταση της Επιτροπής για µία περαιτέρω ελευθέρωση
γών κρατών έρχεται δυστυχώς σε πλήρη αντίθεση προς τητης αγοράς ταχυδροµικών υπηρεσιών προσκρούει, για µεγάλη
συµπεριφορά των κυβερνήσεων στο Συµβούλιο της Ενιαίαςλύπη της ΟΚΕ, στα αντικρουόµενα εθνικά συµφέροντα που
Αγοράς, στους κόλπους του οποίου έχουν παραµείνει εκ νέουεκπροσωπούνται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο.
στάσιµες οι διαβουλεύσεις σχετικά µε το κοινοτικό δίπλωµα
ευρεσιτεχνίας. ∆ηµιουργείται, ωστόσο, η εντύπωση ότι συχνά, η
εξυπηρέτηση εθνικών συµφερόντων έχει µεγαλύτερη αξία απ' ό,τι
οι ανάγκες της καινοτοµίας στην οικονοµία, η οποία δηλώνει από4.6. Συνεπώς, η ευρωπαϊκή ενιαία αγορά δεν έχει ολοκληρωθεί
καιρό ότι χρειάζεται το µέσο αυτό. Για παρόµοιους λόγους έχειακόµη σε πολυάριθµους τοµείς. Αυτό αφορά ιδιαίτερα τον τοµέα
παραµείνει στάσιµη από µήνες η εξέταση του κανονισµού για τοτων υπηρεσιών στο σύνολό του στον οποίο συγκεντρώνεται
σύστηµα κοινοτικών σχεδίων και υποδειγµάτων.περίπου το 70 % του ΑΕΠ της 'Ενωσης. Απόλυτη προτεραιότητα

έχει η πλήρης ολοκλήρωση των χρηµατοδοτικών αγορών. Πρέπει
4.9.1. Η Επιτροπή πρέπει κατά το επόµενο συµβούλιο τηςοπωσδήποτε να επιταχυνθεί προκειµένου να αξιοποιηθούν πλήρως
Ενιαίας Αγοράς να ζητήσει από τα κράτη µέλη µία σαφή δήλωσηοι δυνατότητες που προσφέρουν η ενιαία αγορά και το ευρώ.
για το ερώτηµα αν και µε ποιό κόστος επιθυµούν τη θέσπιση
του κοινοτικού διπλώµατος ευρεσιτεχνίας. Σε περίπτωση που
αποδειχθεί ότι το µέσο αυτό δεν προσφέρει καµία προστιθέµενη
αξία για τις επιχειρήσεις, λόγω του υψηλού κόστους που συνεπά-(1) «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό
γονται οι άσκοπες µεταφράσεις σε πολυάριθµες γλώσσες, ήΚοινοβούλιο. Υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς ενέργειας» για
λόγω των απαιτούµενων εγγυήσεων για τα κονδύλια και τηντην «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
απασχόληση, για τις εθνικές υπηρεσίες διπλωµάτων ευρεσιτεχνίαςΣυµβουλίου περί τροποποιήσεως των οδηγιών 96/92/ΕΚ και
θα ήταν προτιµότερο να αποσυρθεί η σχετική πρόταση.98/30/ΕΚ σχετικά µε τις κοινές διατάξεις για την εσωτερική αγορά

ηλεκτρισµού και φυσικού αερίου» και για την «πρόταση κανονισµού
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τις προϋπο- (2) «Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου για το κοινοτικό δίπλωµα

ευρεσιτεχνίας», EE C 123 της 25.4.2001.θέσεις πρόσβασης στο δίκτυο για το διασυνοριακό εµπόριο ρεύµατος».
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5. Βελτίωση των βασικών όρων για την οικονοµία δόθηκε στην Επιτροπή να καταρτίσει έως τον Ιούλιο του 2001
κατάλογο κρατικών ενισχύσεων και να καταστήσει δυνατή τη
πρόσβαση του κοινού σε έναν ηλεκτρονικό δείκτη προόδου.

5.1. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Feira κατόρθωσε για πρώτη
5.5. Η ΟΚΕ υποστηρίζει από καιρό τη ριζική απλούστευση τωνφορά να απεγκλωβίσει τη συζήτηση σχετικά µε τη δέσµη φορολο-
νοµικών διατάξεων στην ενιαία αγορά, προκειµένου να περιορισθείγικών µέτρων (για την εξάλειψη φορολογικών στρεβλώσεων του
η διοικητική επιβάρυνση των επιχειρήσεων και να δηµιουργηθείανταγωνισµού). Ωστόσο, η βασική συµφωνία για την καθιέρωση
κλίµα εµπιστοσύνης µεταξύ των επιχειρήσεων και των κατανα-κοινοτικού φόρου επί της προσόδου κεφαλαίων επιβαρύνεται
λωτών. Στο θέµα αυτό ήταν αφιερωµένη και η αναλυτική γνωµοδό-ακόµη από σηµαντικές επιφυλάξεις και δεν αναµένεται να επιτευ-
τηση που εξέδωσε πρόσφατα, στην οποία προτείνεται µεταξύχθεί απόφαση πριν από το 2002. Ωστόσο, η συζήτηση κινήθηκε
άλλων και η εκτίµηση από ανεξάρτητους φορείς των συνεπειών τηςεκ νέου προκειµένου να επιτευχθεί συµφωνία για τον κώδικα
κοινοτικής νοµοθεσίας και των κωδικών συµπεριφοράς όλων τωνσυµπεριφοράς σχετικά µε την καταπολέµηση του αθέµιτου ανταγω-
κοινοτικών οργάνων, µε στόχο τη βελτίωση της νοµοθεσίας. Ηνισµού φορολογίας καθώς και σχετικά µε την φορολογία επιτοκίων
ΟΚΕ θα υποβάλει και η ίδια τις εργασίες της σε παρόµοιοκαι αδειών λειτουργίας. Η ΟΚΕ ευελπιστεί ότι οι εργασίες θα
κώδικα συµπεριφοράς, ο οποίος υιοθετήθηκε το Φθινόπωρο 2000επιταχυνθούν σε βαθµό ώστε να επιτευχθεί συµφωνία πριν από τα
οµόφωνα από την ολοµέλεια της ΟΚΕ. Καλεί την Επιτροπή νατέλη του 2002 (σύµφωνα µε την εντολή της Στοκχόλµης) για το
υποβάλει σύντοµα τις πρωτοβουλίες που ανακοίνωσε σχετικά µεσύνολο της δέσµης φορολογικών µέτρων.
την απλούστευση των νοµικών διατάξεων. Υπενθυµίζει σχετικά
το θεµελιώδη ρόλο που διαδραµατίζουν οι παράγοντες της

5.1.1. ∆υστυχώς, στη Νίκαια δεν επιτεύχθηκε απόφαση πλειο- οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών για την επιτυχία των µεταρ-
ψηφίας, τουλάχιστον όσον αφορά τις διευκολύνσεις της διαδικα- ρυθµίσεων αυτών.
σίας στον τοµέα της προστιθέµενης αξίας. Εξίσου αργός είναι και
ο ρυθµός µε τον οποίο διεξάγονται οι διαπραγµατεύσεις στο 5.6. Η αρχή της αµοιβαίας αναγνώρισης είναι αναγκαία για την
Συµβούλιο σχετικά µε τις προτάσεις της Επιτροπής για τον καλύτερη δυνατή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Η ΟΚΕ
εκσυγχρονισµό των διατάξεων προστιθέµενης αξίας στην ενιαία διαβλέπει µε ενδιαφέρον την εξαγγελθείσα από την Επιτροπή
αγορά. Ωστόσο, η υιοθέτηση των µέτρων αυτών θα ήταν επει- έκθεση, που θα εκδοθεί µέχρι τα τέλη του 2001, στην οποία θα
γόντως απαραίτητη προκειµένου να απαλλαγούν οι διασυνοριακές αναζητεί µέσα για την βελτίωση της αρχής και θα εξετάζει
µεταφορές εµπορευµάτων από τις πολύπλοκες διατάξεις καθώς και περαιτέρω ανάγκες χειρισµού. Παραπέµπει στη γνωµοδότηση της
προκειµένου να περιοριστούν οι δυνατότητες φορολογικής απάτης. από 30 Νοεµβρίου 2000 (1) και υπογραµµίζει, µε την ευκαιρία

αυτή, ακόµη µια φορά την ετοιµότητα του παρατηρητηρίου της
για την εσωτερική αγορά για συνεργασία µε την Επιτροπή σχετικά.

5.2. Επίσης, είναι θετικό το γεγονός ότι το σχέδιο για την
Ευρωπαϊκή Ανώνυµη Εταιρεία άρχισε και πάλι να εξετάζεται, χάρη

6. Η βελτίωση του βιοτικού επιπέδου των πολιτώνστη συµφωνία βασικών αρχών που επιτεύχθηκε στη Νίκαια.
Ωστόσο, η ταχεία νοµοθετική υλοποίηση αναχαιτίζεται επί του

6.1. Σήµερα ακόµη εξακολουθούν να υπάρχουν πολυάριθµαπαρόντος λόγω των διαφωνιών που επικρατούν στο Κοινοβούλιο
εµπόδια όσον αφορά την κινητικότητα των εργαζοµένων και τωνσχετικά µε τη νοµική κατάσταση καθώς και λόγω της απειλής
πολιτών στην ενιαία αγορά. Οι διαφορές µεταξύ των φορολογικώνπροσφυγής στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο. Είναι ωστόσο απαραίτητο
συστηµάτων και των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλειας, η έλλειψηνα αποφευχθεί κάθε επιπλέον καθυστέρηση, δεδοµένου ότι η
διαφάνειας ως προς τους όρους αναγνώρισης επαγγελµατικώνδιευρυνόµενη ενιαία αγορά χρειάζεται επειγόντως αυτή τη νέα
προσόντων καθώς και τα προβλήµατα που αντιµετωπίζονται κατάµορφή οργάνωσης των επιχειρήσεων, η οποία επιφέρει σηµαντικά
τη µεταφορά συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων και δικαιωµάτωνπλεονεκτήµατα και για τους εργαζόµενους. Συνεπώς, είναι ικανο-
ασφάλισης ασθενείας από ένα κράτος µέλος σε άλλο κράτος µέλος,ποιητικό το γεγονός ότι η Επιτροπή προτίθεται να υποβάλει το
αποτελούν µερικούς από τους παράγοντες που εµποδίζουν τηνΜάιο οδηγίες σχετικά µε τη ρύθµιση των θεµάτων που εκκρεµούν
κινητικότητα. Από την εξάλειψη των εµποδίων αυτών θα επωφε-στο φορολογικό τοµέα.
ληθούν κατά κύριο λόγο οι κλάδοι στους οποίους οι επιχειρήσεις
αντιµετωπίζουν το µεγαλύτερο έλλειµµα σε ειδικευµένο προσω-
πικό.5.3. Η Ευρωπαϊκή Ανώνυµη Εταιρεία θα µπορούσε να συµβάλει

στην επίτευξη ενός πρώτου βήµατος όσον αφορά την εξάλειψη 6.1.1. Η ΟΚΕ λαµβάνει µε ικανοποίηση γνώση του γεγονότος
των εµποδίων της κινητικότητας των επιχειρήσεων στην ευρωπαϊκή ότι η Επιτροπή προετοιµάζει πρόγραµµα δράσης το οποίο θα
ενιαία αγορά. Η Επιτροπή καλείται εποµένως να υποβάλει επει- υποβάλει στο Συµβούλιο την άνοιξη του 2002 µε στόχο την
γόντως τις σχετικές προτάσεις για τα νοµικά µέσα που αφορούν ανάπτυξη και το άνοιγµα νέων αγορών εργασίας προκειµένου να
τις διασυνοριακές συγχωνεύσεις και µεταθέσεις έδρας. ανταποκριθεί τόσο στην ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς όσο και

στην δυναµική της Νέας Οικονοµίας στην Ευρώπη. Ιδιαίτερα
χαιρετίζει το γεγονός ότι η Επιτροπή επιθυµεί να υποβάλει

5.4. Η Επιτροπή διαπιστώνει επίσης ότι η έκταση των κρατικών εφέτος ακόµη προτάσεις για την απλούστευση της αναγνώρισης
ενισχύσεων, οι οποίες ανέρχονται στο 1 % του ΑΕΠ, εξακολουθεί επαγγελµατικών προσόντων. Η ΟΚΕ συνέβαλε προς αυτή την
να είναι υπερβολικά υψηλή και πρέπει εποµένως να µειωθεί κατεύθυνση στα πλαίσια της τελευταίας γνωµοδότησης που
προκειµένου να αποφευχθεί η στρέβλωση του ανταγωνισµού στην εξέδωσε σχετικά µε την ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων
ενιαία αγορά. Επίσης, θα πρέπει το σύστηµα αυτό να καταστεί πιο στην ενιαία αγορά (2), διατυπώνοντας σειρά σκέψεων και προτά-
διαφανές. Συνεπώς, η ΟΚΕ θεωρεί εντελώς ανεπαρκές το αίτηµα σεων.
του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Στοκχόλµης προς τα κράτη µέλη
να φροντίσουν ώστε να περιοριστούν οι κρατικές ενισχύσεις (1) ΕΕ C 116 της 20.4.2001, σ. 14.

(2) EE C 123 της 25.4.2001.σταδιακά έως το 2003. Αντιθέτως, επιδοκιµάζεται η εντολή που
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6.2. Η ΟΚΕ στηρίζει επίσης την πρόθεση της Επιτροπής να δοµών στις υποψήφιες χώρες, καθώς και η τεχνική βοήθεια εκ
µέρους της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η υποχρέωση αυτή δεν αφοράυποβάλει εφέτος ακόµη έγγραφο συζήτησης µε ιδέες σχετικά µε

την χάραξη ενός γενικού νοµικού πλαισίου για την προστασία των όµως µόνο τις κυβερνητικές υπηρεσίες των κρατών µελών. Οι
αρχές εποπτείας των τραπεζών, των ασφαλιστικών οργανισµών καικαταναλωτών και τη συνεργασία µεταξύ των δηµοσίων διοικήσεων.

Οι µεγάλες διαφορές που υφίστανται όσον αφορά τη νοµοθεσία των οργανισµών έκδοσης αξιογράφων αλλά και άλλων θεσµών των
κρατών µελών δεν θα πρέπει πλέον αναβάλλουν την επίτευξητων κρατών µελών για την προστασία των καταναλωτών κατακερ-

µατίζουν την ενιαία αγορά και µειώνουν την εµπιστοσύνη των συµφωνίας µε τα υποψήφια κράτη µέλη για τη διαδικασία
«αξιολόγησης από οµοτίµους».καταναλωτών σε διασυνοριακές συναλλαγές, οι οποίες, ωστόσο,

πρέπει να έχουν διευκολυνθεί µέσω του ηλεκτρονικού εµπορίου
και του ευρώ.

7.3. Η προετοιµασία της ένταξης θα πρέπει να συµβαδίζει µε
την ανάπτυξη δοµών της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών στα

6.3. Πολλά προβλήµατα που προκύπτουν στην ενιαία αγορά µελλοντικά κράτη µέλη. Η ύπαρξη παρόµοιων δοµών αποτελεί
µπορούν να διευθετηθούν συντοµότερα και αποτελεσµατικότερα απαραίτητη προϋπόθεση για τη λειτουργία της ενιαίας αγοράς.
χωρίς την εφαρµογή χρονοβόρων δικαστικών διαδικασιών, µέσω Ωστόσο, η ανάπτυξη παρόµοιων οργανισµών της κοινωνίας των
εναλλακτικών µηχανισµών διευθέτησης διαφορών. Η πρόθεση της πολιτών βρίσκεται σε πολλά υποψήφια κράτη µέλη ακόµα στο
Επιτροπής να θέσει ακόµη εφέτος σε λειτουργία ευρωπαϊκό δίκτυο αρχικό στάδιο και προοδεύει µε αργούς ρυθµούς. Επίσης, οι
για την εξωδικαστική διευθέτηση διαφορών, σε συνεργασία µε τα κυβερνήσεις των χωρών αυτών προχωρούν µε πολύ αργούς
κράτη µέλη και σύµφωνα µε το πρότυπο του δικτύου συνεργασίας ρυθµούς στη συµµετοχή των κοινοτικών εταίρων και άλλων
που άρχισε να λειτουργεί από τον Ιανουάριο στον τοµέα της οργανώσεων στη διαδικασία λήψης αποφάσεων και στην ανάπτυξη
παροχής υπηρεσιών χρηµατοδότησης (FIN NET), κατέχει υψηλή κοινωνικού διαλόγου. Η ΟΚΕ προσφέρει, µέσω της συνεργασίας
προτεραιότητα. της µε τις αντίστοιχες οργανώσεις σχεδόν σε όλα τα υποψήφια

κράτη µέλη, σηµαντική συµβολή στην έναρξη του διαλόγου µε την
οργανωµένη κοινωνία των πολιτών.6.4. Η κρίση που υπάρχει σήµερα στον τοµέα των τροφίµων

αποδεικνύει πόσο επείγει να αναπτυχθούν κοινές ενέργειες. Η
Επιτροπή, µετά από την έκδοση της Λευκής Βίβλου για την

7.4. Μία από τις εξωτερικές πτυχές αποτελεί επίσης και ηασφάλεια των τροφίµων, πρότεινε την ίδρυση ευρωπαϊκής αρχής
ενσωµάτωση ορισµένων διεθνών συµφωνιών στο νοµικό πλαίσιοτροφίµων και τον καθορισµό διαδικασιών για τον έλεγχο της
της ενιαίας αγοράς. Στις συµφωνίες αυτές συγκαταλέγεται και ηασφάλειας των τροφίµων. Η ΟΚΕ εξέδωσε πρόσφατα σχετική
επικείµενη υιοθέτηση του κανονισµού για την εφαρµογή διεθνώνγνωµοδότηση (1). Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας προσκά-
αρχών ως προς τη δηµοσίευση των λογαριασµών καθώς επίσης καιλεσε το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να επιταχύνουν
η οδηγία σχετικά µε τη ρύθµιση του πλαισίου του ιδίου κεφαλαίουτις σχετικές εργασίες ώστε η ευρωπαϊκή υπηρεσία τροφίµων να
των εταιρειών αξιογράφων, προκειµένου να δηµιουργηθούν ίσοιαρχίσει τη λειτουργία της ήδη στις αρχές του 2002. Η ΟΚΕ
όροι ανταγωνισµού για τις επιχειρήσεις της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.στηρίζει την πρόταση αυτή. Προτίθεται να εκδίδει σε τακτικά
Η ΟΚΕ συµφωνεί ως προς αυτό µε τις προτεραιότητες που χάραξεδιαστήµατα ad hoc αξιολογήσεις των εξελίξεων στον τοµέα αυτό
η Επιτροπή.προκειµένου να διασφαλιστεί η συνέπεια και η συνέχεια του

διαλόγου σχετικά µε θέµατα της ασφάλειας των τροφίµων.

7.5. Αντιθέτως, χρειάζεται να επιταχυνθούν οι διαπραγµατεύ-
σεις µε ορισµένες τρίτες χώρες σχετικά µε τη σύναψη συµφωνίας
όσον αφορά τη φορολόγηση της προσόδου από επιτόκια. Χωρίς7. Οι εξωτερικές πτυχές της ενιαίας αγοράς
παρόµοια συµφωνία, η καταρχήν συµφωνία που επιτεύχθηκε
στη Feira σχετικά µε την επιβολή κοινοτικού φόρου προσόδου

7.1. Η αποφασιστική επιτάχυνση της ενταξιακής διαδικασίας κεφαλαίου δεν µπορεί να µεταβληθεί σε απόφαση. Συνεπώς,
έχει απόλυτη προτεραιότητα. Κατά την ένταξη των υποψήφιων κρίνεται οπωσδήποτε αναγκαίο να συντοµευτεί η προθεσµία που
χωρών στην 'Ενωση θα πρέπει να διασφαλίζεται τόσο η πλήρης έχει θέσει η Επιτροπή (∆εκέµβριος 2002).
υιοθέτηση των διατάξεων της ενιαίας αγοράς όσο και η ικανότητα
των χωρών αυτών να υλοποιούν τις διατάξεις αυτές. Την κύρια
ευθύνη για το στόχο αυτό φέρουν αποκλειστικά τα µελλοντικά
κράτη µέλη, µολονότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση µπορεί να στηρίξει τις 8. Συµπεράσµατα
προσπάθειές τους. Τα ισχύοντα προγράµµατα παροχής βοήθειας
θα πρέπει στο µέλλον να χρησιµοποιηθούν σε µεγαλύτερο βαθµό
για τη βελτίωση των διαρθρώσεων εποπτείας, υλοποίησης και 8.1. Οι σηµερινές και οι επικείµενες προκλήσεις απαιτούν
δικαιοσύνης. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει τους στόχους αυτούς. Κατά τη ταχύτερη και πιο αποφασιστική δράση όλων των παραγόντων
γνώµη της είναι απαραίτητο να επιταχυνθεί η δηµιουργία σηµείων για την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς. Οι απαραίτητες
επαφής και γραφείων συντονισµού της ενιαίας αγοράς στα υποψή- αποφάσεις και µεταρρυθµίσεις για την ολοκλήρωση της ενιαίας
φια κράτη µέλη. αγοράς πρέπει να ληφθούν σήµερα και δεν επιτρέπεται να

αναβληθούν.
7.2. Η ανάπτυξη των διµερών συµφωνιών εταιρικής σχέσης σε
θέµατα που αφορούν την ενιαία αγορά διαδραµατίζει καθοριστικό

8.2. Η ολοκληρωµένη και αποτελεσµατική αγορά θα δηµιουρ-ρόλο, ιδιαίτερα για την ανάπτυξη αποτελεσµατικών διοικητικών
γήσει αφενός τα βιώσιµα αναπτυξιακά κίνητρα που χρειάζεται
επειγόντως η Ευρώπη, η οποία θα εξαρτάται κατ' αυτόν τον τρόπο

(1) EE C 123 της 25.4.2001. λιγότερο από ασταθείς παγκόσµιες αγορές.
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8.3. Προϋπόθεση για κοινό νόµισµα είναι η ύπαρξη κοινής 8.5.2. Ιδιαίτερα χρήσιµες θεωρεί επίσης τις µελέτες που ανέθεσε
σχετικά µε τα πλεονεκτήµατα ορισµένων τοµέων στους οποίουςαγοράς. Συνεπώς, η επικείµενη εισαγωγή του ευρώ δύσκολα

συµβιβάζεται µε την µη ολοκληρωµένη ενιαία αγορά και επιπλέον χρειάζεται να βελτιωθεί η αποδοτικότητα της ενιαίας αγοράς. Θα
ήταν επίσης ευκταίο να αναθέσει η Επιτροπή την εκπόνηση ερευνώνοι ελλείψεις και αδυναµίες της θα καταστούν κατ' αυτόν τον τρόπο

περισσότερο αισθητές. σχετικά µε το κόστος της µη ολοκλήρωσης σε ορισµένους τοµείς
— στόχους της στρατηγικής, στους οποίους το διασυνοριακό
εµπόριο εξακολουθεί να εµποδίζεται σε σοβαρό βαθµό. Το κόστος
αυτό θα πρέπει να εκφράζεται σε τιµές, σε ποσοστά ανάπτυξης και8.4. Προκειµένου τα νέα κράτη µέλη να ενταχθούν µε επιτυχία
σε αριθµούς θέσεων απασχόλησης.στην ΕΕ, χρειάζεται µια αποτελεσµατική και γερά θεµελιωµένη

εσωτερική αγορά. 'Αλλωστε, πώς µπορούν να πεισθούν οι υποψή-
8.5.3. Σε όλες τις αναλύσεις σχετικά µε τις επιπτώσεις, θαφιες για ένταξη χώρες να επιταχύνουν την υιοθέτηση του κοινοτι-
πρέπει να εξετάζονται µε ιδιαίτερη προσοχή οι συνέπειες τωνκού κεκτηµένου τη στιγµή που το κοινοτικό δίκαιο δεν έχει
εφαρµοσθέντων µέτρων για τους εργαζόµενους. Ακόµη δεν πρέπειυλοποιηθεί πλήρως στα κράτη µέλη;
ουδέποτε να λησµονάται κατά την περαιτέρω υλοποίηση της
στρατηγικής για την ενιαία αγορά, ότι όλες οι κοινωνικές οµάδες
πρέπει να επωφελούνται στον ίδιο βαθµό από τα οφέλη που8.5. Κατά συνέπεια, η ΟΚΕ στηρίζει κάθε µέτρο ή σχέδιο
προσφέρει η ενιαία αγορά.κατάλληλο να συµβάλει στη διατήρηση του δυναµισµού της

στρατηγικής για την ενιαία αγορά.
8.6. 'Ολες οι προαναφερθείσες πρωτοβουλίες είναι σηµαντικές
και προσφέρουν πρόσθετα επιχειρήµατα υπέρ της προώθησης της
διαδικασίας για την ενιαία αγορά χωρίς καθυστέρηση. Ωστόσο,8.5.1. Προκειµένου να παρακολουθεί και να αποτιµά αποτε-

λεσµατικότερα την µελλοντική πρόοδο, η Επιτροπή προτίθεται να καθοριστικό παράγοντα αποτελεί, και θα αποτελεί και στο µέλλον,
η πολιτική βούληση όλων των αρµόδιων αρχών, της Επιτροπής,προετοιµάσει εκτενή κατάλογο δεικτών χάρις στους οποίους θα

µπορεί να εκτιµηθεί ο καλύτερος τρόπος για την επίτευξη των του Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου, των κυβερνήσεων και των
κοινωνικών παραγόντων να ολοκληρώσουν την ενιαία αγοράλειτουργικών στόχων που έχουν χαραχθεί στη στρατηγική της

ενιαίας αγοράς. Οι εν λόγω δείκτες θα µετρούν αποτελέσµατα και και να υλοποιήσουν τις διατάξεις της εντός των ορισθέντων
προθεσµιών. Η σηµερινή επισκόπηση της στρατηγικής της ενιαίαςθα λαµβάνουν υπόψη τις περιβαλλοντικές πτυχές αλλά και πτυχές

που αφορούν τους καταναλωτές. Η ΟΚΕ αναµένει µε ενδιαφέρον αγοράς θα πρέπει συνεπώς να αποτελέσει αφορµή για όλους
τους ενδιαφερόµενους να εξετάσουν σε βάθος τους λόγους τηςκαι µε προσδοκίες τα πρώτα αποτελέσµατα της έρευνας της

Επιτροπής, τα οποία θα δηµοσιευτούν στον ∆είκτη της Ενιαίας καθυστέρησης αυτής και να δεσµευτούν να επιταχύνουν στο
µέλλον τη διαδικασία της ολοκλήρωσης.Αγοράς τον Νοέµβριο 2001.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότης της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση Κανονισµού του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τις δράσεις των κρατών µελών για τους όρους
παροχής δηµόσιας υπηρεσίας και την ανάθεση συµβάσεων δηµόσιας υπηρεσίας στον τοµέα των

σιδηροδροµικών, οδικών και εσωτερικών πλωτών µεταφορών επιβατών»

(2001/C 221/04)

Στις 20 Οκτωβρίου 2000, και σύµφωνα µε το άρθρο 71 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 8 Μαΐου 2001. Εισηγητής ήταν ο κ.
Garcı́a Alonso και συνεισηγητής ο κ. von Schwerin.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής και 31ης Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.5. Στις µεταφορές επιβατών υφίστανται υποχρεώσεις δηµό-
σιας υπηρεσίας όταν επιβάλλονται στους φορείς εκµετάλλευσης
συγκεκριµένες υποχρεώσεις, που περιλαµβάνουν την υποχρέωση
εκµετάλλευσης, την υποχρέωση µεταφοράς και την υποχρέωση1.1. Η υπό εξέταση πρόταση κανονισµού έχει ως στόχο
τιµολόγησης (1) όσον αφορά τη γεωγραφική κάλυψη (κάλυψητην αύξηση της νοµικής ασφάλειας, εντός ενός εναρµονισµένου
συγκεκριµένης περιοχής όπου συνυπάρχουν ζώνες υψηλής πυκνό-πλαισίου, σχετικά µε την εφαρµογή των αποκλειστικών δικαιωµά-
τητας χρηστών και ζώνες αραιής ή πολύ αραιής πυκνότητας) ή τηντων και δηµοσίων ενισχύσεων στη µεταφορά επιβατών, έτσι ώστε
ποιότητα των υπηρεσιών (π.χ., πυκνότητα δροµολογίων), που ονα συµβαδίζουν µε την ενιαία αγορά στον τοµέα των µεταφορών.
φορέας εκµετάλλευσης δεν θα αναλάµβανε στον ίδιο βαθµό ή
υπό τους ίδιους όρους, αν λάµβανε υπόψη το εµπορικό του
συµφέρον (2). Ως αντιστάθµισµα, η θέσπιση των υποχρεώσεων1.2. 'Οπως διαφαίνεται στην αιτιολογική σκέψη της πρότασης,
αυτών επιβάλλεται κατά κανόνα µέσω ενός καθεστώτος ανάθεσηςη κατάσταση διαφέρει σηµαντικά από το ένα κράτος µέλος στο
το οποίο εκχωρεί στον φορέαάλλο, όπου συνυπάρχουν αγορές ανοιχτές στον ανταγωνισµό

(µέσω διαγωνισµών ανάθεσης για διάφορα χρονικά διαστήµατα),
κράτη µε κλειστές αγορές χωρίς ανταγωνισµό, ακόµη και ένα — την αποκλειστικότητα παροχής υπηρεσιών στην εν λόγω
κράτος όπου ένα τµήµα της αγοράς έχει ελευθερωθεί πλήρως. γεωγραφική ζώνη. Ο λόγος της παροχής αποκλειστικότητας
Ακόµη, όπως αναφέρεται µόνο στην αιτιολογική έκθεση, συνυπάρ- είναι να εξασφαλίζεται η παροχή της υπηρεσίας και να
χουν δηµόσιες και ιδιωτικές επιχειρήσεις µεταφορών οι οποίες αντισταθµίζεται, πλήρως ή µερικώς, το πρόσθετο κόστος που
συχνά ανταγωνίζονται για τα ίδια τµήµατα της αγοράς. συνεπάγονται για τον φορέα συγκεκριµένες διαδροµές ή

ειδικές συνθήκες, µέσω της ασφάλειας που παρέχουν τα
αποκλειστικά δικαιώµατα και της αντιστάθµισης του κόστους

1.3. Η µεταφορά επιβατών κατανέµεται σε τρεις µεγάλες εντός της εκχωρηθείσας ζώνης, ούτως ώστε να προωθείται η
κατηγορίες: παροχή πιο τακτικών και σταθερών υπηρεσιών.

— αστικές µεταφορές·
— και/ή οικονοµική αντιστάθµιση για τις δαπάνες στις οποίες

υποβάλλεται για την ικανοποίηση των απαιτήσεων δηµόσιας— υπεραστικές µεταφορές που υποδιαιρούνται σε τρεις κατηγο-
υπηρεσίας.ρίες: προαστιακές (συγκοινωνίες µικρών αποστάσεων στην

περιφέρεια των µεγάλων αστικών κέντρων), υπεραστικές
(για τη σύνδεση µεγάλων αστικών κέντρων σε µεγάλες
αποστάσεις) και περιφερειακές ή τοπικές (στο εσωτερικό
µιας περιφέρειας για την κάλυψη των αγροτικών ή των (1) Η υποχρέωση εκµετάλλευσης συνίσταται στην υποχρέωση των µεταφο-
αραιοκατοικηµένων περιοχών)· ρικών επιχειρήσεων να εξασφαλίζουν µεταφορικές υπηρεσίες που να

ανταποκρίνονται σε καθορισµένους κανόνες συνέχειας, κανονικότητας
— ειδικές µεταφορές (όπως µαθητών, εργαζοµένων κ.λπ.) οι και µεταφορικής ικανότητας. Η υποχρέωση µεταφοράς συνίσταται

στην υποχρέωση των µεταφορικών επιχειρήσεων να δέχονται καιοποίες, λόγω των ιδιαιτεροτήτων τους, έχουν ήδη ελευθε-
να πραγµατοποιούν κάθε µεταφορά επιβατών ή εµπορευµάτων σερωθεί και, συνεπώς, δεν καλύπτονται από τον υπό εξέταση
καθορισµένες τιµές και όρους. Η υποχρέωση τιµολόγησης συνίσταταικανονισµό.
στην υποχρέωση των µεταφορικών επιχειρήσεων να εφαρµόζουν τιµές
σταθερές ή εγκεκριµένες από την αρµόδια αρχή που να είναι αντίθετες
προς το εµπορικό συµφέρον της επιχείρησης και που να είναι

1.4. Είναι σαφές ότι καθεµία από τις κατηγορίες µεταφορών επιβεβληµένες ή να προκύπτουν από την απόρριψη της τροποποίησης
έχει τις οικονοµικές και κοινωνικές ιδιοµορφίες της οι οποίες συγκεκριµένων µέτρων τιµολόγησης, ιδιαίτερα για συγκεκριµένες
πρέπει να ληφθούν υπόψη κατά τη διαµόρφωση της νοµοθεσίας κατηγορίες επιβατών (...) ή για συγκεκριµένες διαδροµές.

(2) 'Αρθρο 2, Κανονισµός (EOK) αριθ. 1191/69 του Συµβουλίου.που θα τις διέπει.
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1.6. Κατ' αυτόν τον τρόπο, τα κόµιστρα είναι σχετικά λογικά — ότι το κόστος διατήρησης του συντονισµού µεταξύ
εκµετάλλευσης και διοίκησης των υποδοµών υπερβαίνει(εξάλλου, αποτελούν τµήµα της σύµβασης ανάθεσης) για τις

διάφορες κατηγορίες χρηστών, ανεξάρτητα από το πραγµατικό τα κέρδη των προσφορών·
κόστος των παρεχόµενων υπηρεσιών. Ακόµη, σε συγκεκριµένες
περιπτώσεις, εντός του συστήµατος ανάθεσης, µπορούν να εκχω- — όταν ένας φορέας εκµετάλλευσης παρέχει υπηρεσίες µεταφο-
ρηθούν πρόσθετες ενισχύσεις προκειµένου να µειωθούν τα ράς διαφορετικές από τη µεταφορά µε σιδηρόδροµο, οι
κόµιστρα που εισπράττει ο φορέας εκµετάλλευσης. Ο όρος οποίες όµως συνδυάζονται µε υπηρεσίες µεταφοράς µε
«κόµιστρα» είναι σηµαντικός διότι σηµαίνει ότι ο φορέας εκµετάλ- σιδηρόδροµο που ανατίθενται απευθείας·
λευσης δεν µπορεί να ορίσει µονοµερώς τις τιµές που θα
καταβάλλουν οι χρήστες· ο ορισµός τους (και η προσαρµογή τους

— σε συµβάσεις δηµόσιας υπηρεσίας ετήσιας αξίας µικρότερηςεν καιρώ) είναι αποστολή των αρµόδιων αρχών στα πλαίσια της
από 400 000 ευρώ (ή στην περίπτωση ενός δικτύου µικρό-σύµβασης ανάθεσης.
τερης από 800 000 ευρώ)·

— µε αποκλειστικό δικαίωµα, αρκεί να µην παραχωρείται οικο-1.7. Το πεδίο εφαρµογής του παρόντος κανονισµού καλύπτει
νοµική αντιστάθµιση:την οργάνωση των διαφόρων µέσων µεταφορών (σιδηροδροµικών,

οδικών και πλωτών) καθώς και τις προαναφερθείσες κατηγορίες στο
— είτε σχετικά µε µία νέα υπηρεσία,βαθµό που οι αρµόδιες αρχές εκχωρούν αποκλειστικά δικαιώµατα

στους φορείς εκµετάλλευσης, επιβάλλουν ελάχιστες απαιτήσεις
ή ισχύει αντιστάθµιση για την παροχή υπηρεσιών. Εποµένως, — είτε σχετικά µε µία ατοµική γραµµή που ανατίθεται µε
εξαιρούνται από το πεδίο εφαρµογής του κανονισµού τα µέσα βάση κριτήρια ποιότητας.
µεταφορών που δεν πληρούν καµία από τις τρεις προηγούµενες
προϋποθέσεις.

1.12. Τέλος, θεσπίζονται συγκεκριµένες ρήτρες διασφάλισης,
υπέρ της δηµόσιας αρχής, όπως ανάθεση καθορισµένου ποσοστού1.8. Ο κανονισµός διαιρείται σε τέσσερα κεφάλαια τα οποία
των υπηρεσιών που καλύπτονται από τη σύµβαση σε τρίτους,αφορούν την εξασφάλιση της ποιότητας των δηµοσίων µεταφορών
δυνατότητα µη ανάθεσης νέων συµβάσεων σε ένα φορέα εκµετάλ-επιβατών, τις συµβάσεις δηµόσιας υπηρεσίας, τα ελάχιστα κριτήρια
λευσης που ελέγχει ποσοστό µεγαλύτερο του 25 % της αγοράςγια την παροχή τέτοιου είδους υπηρεσιών και, τέλος, τα διαδι-
επιβατικών µεταφορών, υποχρέωση της διατήρησης του προσωπι-καστικά ζητήµατα.
κού που εργαζόταν για τον προηγούµενο φορέα εκµετάλλευσης
και απαίτηση εγκατάστασης του φορέα εκµετάλλευσης στο οικείο
κράτος µέλος, µε εξαίρεση όσα προβλέπονται στο άρθρο 71 της1.9. Η εξασφάλιση της ποιότητας των δηµοσίων µεταφορών Συνθήκης ΕΚ.

επιβατών επιτυγχάνεται µέσω της θέσπισης κριτηρίων όπως η
ασφάλεια, η τακτικότητα των δροµολογίων, η τήρηση των ωραρίων,
η δυνατότητα προσπέλασης για τα άτοµα µε περιορισµένη κινητι-
κότητα, διάφοροι περιβαλλοντικοί παράγοντες και οι µεταφορικές 1.13. Τα ελάχιστα κριτήρια για την παροχή υπηρεσιών εφαρµό-
ανάγκες των κατοίκων αραιοκατοικηµένων περιοχών. Ακόµη, ζονται χωρίς διακρίσεις σε όλες τις µεταφορικές υπηρεσίες
περιλαµβάνει το συνδυασµό µε άλλα µέσα µεταφορών και το παρόµοιου χαρακτήρα της περιοχής που καλύπτει η ίδια αρµόδια
επίπεδο των κοµίστρων καθώς και τη διαφάνεια στον ορισµό τους. αρχή. Τα ελάχιστα κριτήρια µπορεί να περιλαµβάνουν αντισταθµί-

σεις στην περίπτωση όπου υφίστανται διατάξεις σχετικά µε
τον περιορισµό των κοµίστρων για ορισµένες µόνο κατηγορίες
επιβατών, όπου η αντισταθµιστική πληρωµή δεν υπερβαίνει το1.10. Οι συµβάσεις δηµόσιας υπηρεσίας χαρακτηρίζονται ως
20 % της αξίας των υπηρεσιών της επιχείρησης στην εν λόγω ζώνηυποχρεωτικές σε όλες τις περιπτώσεις όπου ισχύει οικονοµική
και όπου η αντιστάθµιση δεν προκαλεί διακρίσεις εις βάρος άλλωναντιστάθµιση για τις δαπάνες που απαιτούνται για την κάλυψη
επιχειρήσεων. Στην περίπτωση αυτή, οι αντισταθµιστικές πληρωµέςτων απαιτήσεων δηµόσιας υπηρεσίας και στις περιπτώσεις που
που καταβάλλονται σύµφωνα µε τον παρόντα κανονισµό, εάνεξασφαλίζονται αποκλειστικά δικαιώµατα. Η σύναψη συµβάσεων
θεωρούνται ως κρατικές ενισχύσεις, εξαιρούνται από τη διαδικασίαδηµόσιας υπηρεσίας προϋποθέτει γενικά την διεξαγωγή διαγω-
κοινοποίησης που προβλέπεται από το άρθρο 88, παρ. 3 τηςνισµού για την ανάθεσή τους. Θεσπίζεται µέγιστη πενταετής
Συνθήκης ΕΚ.διάρκεια για τις συµβάσεις, προβλέπονται, όµως, συγκεκριµένες

προϋποθέσεις για την εξαίρεση από τον κανόνα αυτό. Ακόµη, οι
φορείς εκµετάλλευσης υποχρεούνται να παρέχουν ετησίως δεδο-
µένα οικονοµικού και κοινωνικού χαρακτήρα για κάθε διαδροµή.

1.14. Το κεφάλαιο για τα διαδικαστικά ζητήµατα αποσκοπεί
στη διασφάλιση της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης σε όλη
τη διαδικασία, καθώς και στη συµµόρφωση µε τις διατάξεις που

1.11. Στα πλαίσια αυτών των συµβάσεων δηµόσιας υπηρεσίας διέπουν τις συµβάσεις δηµόσιας υπηρεσίας στην εσωτερική αγορά.
επιτρέπεται η απευθείας ανάθεση µε ιδιότυπο χαρακτήρα για τις
µεταφορές µε σιδηρόδροµο, µετρό ή ελαφρό σιδηρόδροµο,

— υπό τον όρο ότι µπορεί να αποδειχθεί: 1.15. Τέλος, στις µεταβατικές διατάξεις θεσπίζεται µια τριετής
γενική προθεσµία (η οποία περιλαµβάνει ορισµένες εξαιρέσεις), για
την εξάλειψη των συστηµάτων που δεν συµµορφώνονται µε τον— ότι είναι αδύνατο να τηρηθούν οι εθνικοί ή διεθνείς

κανόνες ασφάλειας των µεταφορών µε σιδηρόδροµο ή υπό εξέταση κανονισµό.
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2. Γενικές παρατηρήσεις 2.7. Ειδικότερα λαµβάνοντας υπόψη την ανακοίνωση της
Επιτροπής µε τίτλο «Οι υπηρεσίες κοινής ωφελείας στην
Ευρώπη» (1), η ΟΚΕ προτείνει να στηριχθεί µε καλύτερο τρόπο η
έννοια της υπηρεσίας κοινής ωφελείας. Για παράδειγµα, όσον2.1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή συµφωνεί µε
αφορά το δίληµµα µεταξύ πρόσκλησης για υποβολή προσφορώντην προσέγγιση του υπό εξέταση κανονισµού η οποία και
και εξαιρετικής ρύθµισης (άµεσης ανάθεσης), το κάθε κράτοςπεριλαµβάνεται στην έβδοµη αιτιολογική σκέψη: «... µε τις κατάλ-
µέλος — σε περιπτώσεις παροχής µεταφορικών υπηρεσιών που τοληλες διασφαλίσεις, η εισαγωγή ρυθµιζόµενου ανταγωνισµού
ίδιο θα προσδιορίζει ως υπηρεσίες κοινής ωφελείας σύµφωνα µεµεταξύ φορέων εκµετάλλευσης της ΕΕ στον τοµέα αυτό οδηγεί σε
την ανακοίνωση της Επιτροπής (1) — θα πρέπει να µπορεί ναελκυστικότερες υπηρεσίες ...».
προσδιορίζει ελεύθερα εάν επιθυµεί πρόσθετες προϋποθέσεις για
την τροποποίηση της εθνικής νοµοθεσίας, µε στόχο τη βελτίωση
του συστήµατος των µεταφορών του.2.2. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόθεση της

Επιτροπής να εισαγάγει στον τοµέα των επιβατικών µεταφορών µια
οργάνωση αγοράς µε ελεγχόµενο και όχι µε πλήρες ανταγωνισµό. 2.8. Με την τροποποίηση αυτή θα δοθεί, επίσης, απάντηση και

στο ερώτηµα που παραµένει ανοιχτό στην πρόταση κανονισµού
και συγκεκριµένα στην τήρηση της αρχής της επικουρικότητας.

2.3. Η ΟΚΕ κρίνει θετικά, κατ' αρχήν, τα κυριότερα µέσα που Ακόµη, η ΟΚΕ δεν θεωρεί αξιόπιστα τα µέχρι σήµερα επιχειρήµατα
εισάγει ο κανονισµός για την οργάνωση αγοράς και συγκεκριµένα: της Επιτροπής όσον αφορά µια άµεση αρµοδιότητα για τις

δηµόσιες επιβατικές µεταφορές.
— υποχρέωση των αρµόδιων αρχών να διασφαλίζουν κατάλλη-

λες δηµόσιες επιβατικές µεταφορές·
2.9. Η αυξηµένη συνεκτίµηση της αρµοδιότητας των κρατών
µελών µε βάση την ανακοίνωση για τις υπηρεσίες κοινής ωφελείας— θέσπιση ποιοτικών κριτηρίων·
λαµβάνει επίσης υπόψη τα επιχειρήµατα εκείνων των κρατών
µελών που περιλαµβάνουν τις δηµόσιες προαστιακές επιβατικές— χρηµατική αποζηµίωση που καλύπτει τις δαπάνες που πραγ-
µεταφορές, στα, προβλεπόµενα από το Σύνταγµα, θεµελιώδηµατοποιούνται για την ικανοποίηση των απαιτήσεων δηµό-
δικαιώµατα της τοπικής αυτοδιοίκησης (π.χ., Γερµανία).σιας υπηρεσίας·

— αντιστάθµιση του κόστους για τις παροχές δηµόσιας 2.10. Η ΟΚΕ επιδιώκει να βελτιώσει την πρόταση κανονισµού
υπηρεσίας· και προβαίνει στη διατύπωση των ακόλουθων σχετικών παρατη-

ρήσεων:
— διασφάλιση των αποκλειστικών δικαιωµάτων (για συγκεκρι-

µένη περίοδο) και

3. Κεφάλαιο Ι — Πεδίο εφαρµογής και ορισµοί— οργάνωση του ανταγωνισµού µέσω προσκλήσεων για την
υποβολή προσφορών, µε κατάλληλες διατάξεις για την
εξαίρεση από την αρχή αυτή.

3.1. 'Αρθρο 2 — Σχέση µε την περί δηµοσίων συµβάσεων
νοµοθεσία

Τα ανωτέρω συµβάλλουν στις στηριζόµενες και από την ΟΚΕ
προσπάθειες της Επιτροπής, οι οποίες επιδιώκουν να επιτύχουν

3.1.1. Αν ληφθεί υπόψη το άρθρο 12 της πρότασης κανο-τον άριστο συσχετισµό µεταξύ δηµόσιας αποστολής και αρχής του
νισµού, στο οποίο γίνεται λόγος για διαδικασίες κατακύρωσης, τοανταγωνισµού.
άρθρο 2 πρέπει να διαγραφεί. Συνεπώς, είναι σηµαντικό να
διασαφηνιστούν καλύτερα οι διαδικασίες κατακύρωσης που αναφέ-
ρονται στο άρθρο 12. Η παρούσα διατύπωση στο άρθρο 2 θα2.4. Η ΟΚΕ παρατηρεί µε ικανοποίηση ότι, εφεξής, η ισότητα
οδηγήσει σε προβλήµατα προσδιορισµών και σε συνακόλουθηευκαιριών και ο ανταγωνισµός µεταξύ διαφόρων τύπων επιχει-
νοµική ασάφεια.ρήσεων, ανεξάρτητα από τη φύση τους, θα αναπτυχθεί µέσω της

νοµικής και λογιστικής διαφάνειας.

3.2. 'Αρθρο 3 — Ορισµοί
2.5. Ωστόσο, η ΟΚΕ διερωτάται κατά πόσο οι πόροι και τα
µέσα που αναφέρονται στην προβλεπόµενη πρακτική διαχείριση 3.2.1. Στη σειρά ορισµών του άρθρου 3, δεν δίνεται µε
µπορούν να έχουν ως αποτέλεσµα µια συντονισµένη σχέση µεταξύ σαφήνεια η εµβέλεια της έννοιας «απαίτηση δηµόσιας υπηρεσίας».
της δηµόσιας αποστολής και της οργάνωσης της αγοράς µε βάση Η ΟΚΕ θα προτιµούσε να διατηρηθεί η έννοια «υποχρέωση
τον ανταγωνισµό. δηµόσιας υπηρεσίας» η οποία είχε θεσπισθεί από τον κανονισµό

(EOK) αριθ. 1191/69 και ορίζεται ως εξής: «Ως υποχρεώσεις
δηµοσίας υπηρεσίας νοούνται οι υποχρεώσεις, τις οποίες οι

2.6. Συνεπώς, η ΟΚΕ κρίνει τα µέσα ρύθµισης του ανταγω- επιχειρήσεις µεταφορών, εάν λάµβαναν αποκλειστικά υπόψη τα
νισµού και ιδιαίτερα την πρόσκληση για υποβολή προσφορών, δικά τους συµφέροντα δεν θα ανελάµβαναν, ή δεν θα ανελάµβαναν
πολύ συγκεκριµένα και συνεκτικά ενώ, αντίθετα, οι εξαιρέσεις και στην ίδια έκταση ή, µε τους αυτούς όρους.»
οι προδιαγραφές ποιότητας είναι µάλλον ασαφείς και µη πρακτικές.
Αυτή η πτυχή είναι απαραίτητο να συµπληρωθεί και να διασαφηνισ-

(1) COM(2000) 580 τελικό της 20.9.2000.θεί.
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3.2.2. Ακόµη, η ΟΚΕ προτείνει να συµπληρωθεί ο ορισµός χρησιµοποιούνται σε σχέση µε τη ροή επιβατών, το επίπεδο
των ανέσεων που παρέχονται στους πελάτες, την έκτασηκαι να γίνεται αναφορά στις «ολοκληρωµένες υπηρεσίες» όταν

διαφορετικοί φορείς εκµετάλλευσης συνεργάζονται υπό τις ίδιες του δικτύου και τις πληροφορίες επί των υπηρεσιών που
παρέχονται·συνθήκες, π.χ., στο πλαίσιο µιας κοινοπραξίας συγκοινωνιακών

επιχειρήσεων που ανήκουν σε έναν και τον αυτό φορέα.
(γ) την ολοκλήρωση µεταξύ διαφόρων υπηρεσιών µεταφορών,

όπου περιλαµβάνεται η ολοκλήρωση των πληροφοριών, η
έκδοση εισιτηρίων, τα ωράρια δροµολογίων, τα δικαιώµατα3.2.3. 'Αλλοι ορισµοί του άρθρου 3 που είτε είναι ασαφείς
των καταναλωτών και οι δυνατότητες µετεπιβίβασης στηείτε ακόµη δεν αναγνωρίζονται ως τέτοιοι και χρειάζεται να
γεωγραφική ζώνη ευθύνης των αρµοδίων αρχών και µε τιςδιατυπωθούν καλύτερα είναι οι εξής:
επιχειρήσεις εκµετάλλευσης που ορίζονται από τις άλλες

— αρµόδια αρχή: να αντικατασταθεί η φράση «κρατικός οργα- αρµόδιες αρχές·
νισµός» από τη φράση «οργανισµός του ∆ηµοσίου» (ΣτΜ: δεν
ισχύει για το ελληνικό κείµενο)·

(νέα περίπτωση) την προσφορά, κατά περίπτωση, ολοκλη-
— πρέπει να διασαφηνισθεί η έννοια της «διαδροµής» που ρωµένων συνδυασµένων µεταφορών

χρησιµοποιείται σε πολλά άρθρα του κανονισµού και η
(στ) την ισόρροπη ανάπτυξη των περιφερειών και τη συνάρθρωσηέννοια της «συγκεκριµένης διαδροµής» στο άρθρο 8. Στην

µε τα συστήµατα µεταφοράς µεγάλων αποστάσεων·τελευταία αυτή περίπτωση, η έννοια αυτή πρέπει επίσης
να περιλαµβάνει την κατηγορία της υπηρεσίας τοπικών (ζ) τις ανάγκες µεταφορών του πληθυσµού που διαβιεί σε
µεταφορών. αραιοκατοικηµένες περιοχές συµπεριλαµβανοµένης της δυνα-

τότητας πρότασης καινοτόµων και προσαρµοσµένων λύσεων
χωρίς να υποβαθµίζεται η παρεχόµενη υπηρεσία (επιλογή του
τρόπου· µέθοδος και προσαρµογή της υπηρεσίας· έκδοση4. Κεφάλαιο ΙΙ — Εξασφάλιση της ποιότητας των δηµοσίων
εισιτηρίων)·µεταφορών επιβατών

(η) την υγεία και την ασφάλεια των επιβατών, την καθαριότητα
και την υγιεινή των εξοπλισµών καθώς και την ασφάλεια των
επιβατών και των εµπορευµάτων·4.1. 'Αρθρο 4

(θ) τα επαγγελµατικά προσόντα του προσωπικού, και ιδιαίτερα
του προσωπικού που ασκεί καθήκοντα που συνδέονται µε4.1.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι δεν αρκεί να θεσπιστούν κριτήρια
την ασφάλεια·σχετικά µε τα «επαγγελµατικά προσόντα» και φρονεί ότι είναι

απαραίτητο να πληρούνται οι απαιτήσεις των οδηγιών σχετικά µε
τους ελάχιστους κοινωνικούς κανόνες γενικά, όπως, για παρά- (νέα περίπτωση) την τήρηση των συλλογικών συµβάσεων
δειγµα, ο χρόνος εργασίας και οι στάσεις ανάπαυσης. και/ή των ρυθµίσεων που ισχύουν για την

εργασία στον εν λόγω τοµέα·
4.1.2. Σε γενικές γραµµές, η ΟΚΕ θεωρεί ότι η παρούσα
διατύπωση του άρθρου 4 δεν είναι αρκετά δεσµευτική όσον αφορά (νέα περίπτωση) την καθιέρωση ενός συστήµατος συντή-
τη θέσπιση πρακτικών κριτηρίων ποιότητας. Η Επιτροπή θα πρέπει ρησης του υλικού και των εγκαταστάσεων
να εξετάσει εκ νέου εάν θα επιθυµούσε, για παράδειγµα, να που να εξασφαλίζει σε καθηµερινή βάση
συστήσει την τοποθέτηση συγκεκριµένων ελάχιστων κριτηρίων, σε την αξιοπιστία του σχεδίου µεταφορών·
ευρωπαϊκή κλίµακα, για την εξυπηρέτηση των αστικών και των
αγροτικών περιοχών. Ακόµη θα ήταν ευκταίο, στο πλαίσιο των (νέα περίπτωση) τις οικονοµικές δυνατότητες της επιχεί-
«βέλτιστων πρακτικών», να οργανωθεί ένα µόνιµο βήµα ενηµέρωσης ρησης και την ύπαρξη συστήµατος ασφα-
σχετικά µε την ποιότητα των συγκοινωνιών µικρών αποστάσεων, λίσεων επαρκούς επιπέδου ώστε να
καθώς επίσης και να χρησιµοποιείται συγκριτική ανάλυση επιδό- καλύπτονται οι προσφυγές τρίτων·
σεων. 'Ενα τέτοιο παράδειγµα θα µπορούσε να είναι το eltis
(www.eltis.org).

5. Κεφάλαιο ΙΙΙ — Συµβάσεις δηµόσιας υπηρεσίας4.1.3. Ασαφές παραµένει, επίσης, το ζήτηµα της σχέσης των
κριτηρίων ποιότητας και των αντίστοιχων υποχρεώσεων χρηµατο-
δότησης του κόστους που δεν καλύπτεται από τις τιµές των

5.1. 'Αρθρο 6 — Η ανάθεση συµβάσεων δηµόσιας υπηρεσίαςκοµίστρων. Για το λόγο αυτό, πρέπει να θεσπισθεί µια σαφής
υποχρέωση σύµφωνα µε την οποία οι απαιτήσεις ποιότητας
µπορούν να χρηµατοδοτούνται από το ∆ηµόσιο εάν οι εισπράξεις 5.1.1. Εδάφιο β): Η ΟΚΕ θεωρεί αδύνατο να εφαρµοστεί στην
από τα κόµιστρα δεν επαρκούν. πράξη η διάταξη σύµφωνα µε την οποία ο φορέας εκµετάλλευσης

είναι πλήρως υπεύθυνος για την κάλυψη του κόστους παροχής
συγκεκριµένων υπηρεσιών διότι η πολιτική που ακολουθείται για4.1.4. Η ΟΚΕ προτείνει να τροποποιηθεί η δεύτερη παράγρα-
τον καθορισµό των κοµίστρων µπορεί να επηρεάσει σε τέτοιοφος του άρθρου 4 ως εξής:
βαθµό τα έσοδα, ώστε το προαναφερόµενο κόστος να µην µπορεί
να καλυφθεί. Για το λόγο αυτό, η ΟΚΕ τάσσεται υπέρ της(α) παράγοντες προστασίας των επιβατών, όπου περιλαµβάνεται

η δυνατότητα πρόσβασης στις παρεχόµενες υπηρεσίες όσον διαγραφής του εδαφίου β). Οι µεταφορείς θα διαθέτουν τη
δυνατότητα διαπραγµατεύσεων µε τις αρχές, συµπεριλαµβανοµέ-αφορά τη συχνότητα, την ταχύτητα, την ακρίβεια, την

αξιοπιστία εκτέλεσής τους, τη χωρητικότητα των µέσων που νων και διαπραγµατεύσεων για τα κόµιστρα.
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5.1.2. Εδάφιο γ): Το όριο των πέντε ετών για τη διάρκεια φορέα εκµετάλλευσης) µε µια µικρή διάρκεια της περιόδου
εκχώρησης (που θα επέτρεπε την νέα έναρξη της διαδικασίας καιανάθεσης των συµβάσεων δηµόσιας υπηρεσίας είναι πολύ περιο-

ρισµένο και η ΟΚΕ θεωρεί ότι πρέπει να παραταθεί. Οι εξαιρέσεις την είσοδο νέων ανταγωνιστών, ιδίως σε πολύ κλειστούς τοµείς ή
χώρες). Για το λόγο αυτό, η πενταετής προθεσµία που ορίζει ηπου περιλαµβάνονται στο εδάφιο γ) καθιστούν ήδη σαφές ότι η

πενταετία είναι ανεπαρκής. Ακόµη, οι διατάξεις σχετικά µε τις πρόταση κανονισµού φαίνεται, σε γενικές γραµµές, πολύ µικρή.
Ακόµη, είναι απαραίτητο να αποφευχθεί κάθε κίνδυνος πρόκλησηςεξαιρέσεις είναι πολύ ασαφείς, µε πιθανή συνέπεια να µην µπορούν

να τις επικαλεσθούν εύκολα οι φορείς εκµετάλλευσης ενώπιον των αβεβαιότητας όσον αφορά την απασχόληση, που θα είχε αρνητικό
αντίκτυπο στην ποιότητα και την ασφάλεια της υπηρεσίας.αρµόδιων αρχών. Για παράδειγµα, και µόνον η απόσβεση των

λεωφορείων απαιτεί σήµερα διάρκεια σαφώς µεγαλύτερη της
πενταετίας. Κατά την άποψη της ΟΚΕ, η διάρκεια ισχύος των 5.1.6. Με αυτή τη βάση, τα κριτήρια εξαίρεσης που προβλέ-

πονται στην πρόταση είναι εξαιρετικά γενικά και δεν προσαρµό-συµβάσεων πρέπει να εξασφαλίζει την αποκλειστικότητα δικαιωµά-
των για ένα διάστηµα αρκετά µεγάλο ώστε να επιτρέπει στους ζονται στις διάφορες κατηγορίες επιβατικών µεταφορικών υπηρε-

σιών που ορίζονται στο σηµείο 1.3. Η ΟΚΕ προτείνει τον κατάφορείς εκµετάλλευσης την απόσβεση των επενδύσεών τους. Θα
πρέπει, λοιπόν, να αυξηθεί κατά οκτώ έως δεκαπέντε χρόνια, περίπτωση προσδιορισµό των περιόδων διάρκειας των εκχωρήσεων,

ανάλογα µε τις κατηγορίες των υπηρεσιών και µε το είδος τωνανάλογα µε την κατηγορία του είδους των υπηρεσιών, σύµφωνα
µε το σηµείο 1.3. επιβατικών µεταφορών έτσι ώστε να επιτευχθεί για κάθε περίπτωση

ο βέλτιστος συνδυασµός, αφενός, του εντονότερου ανταγωνισµού
µε ταχεία ανανέωση των συµβάσεων εκχώρησης και, αφετέρου,
των εκτεταµένων περιόδων αποκλειστικών δικαιωµάτων οι οποίες
επιτρέπουν την µακροπρόθεσµη προσαρµογή των κοµίστρων. Με

5.1.3. Η πρόταση θεσπίζει ένα πλαίσιο λειτουργίας παρόµοιο τον τρόπο αυτό, θα καταστεί, επίσης, δυνατόν να µειωθεί σηµαντικά
για όλες τις χώρες και αγνοεί ότι ο βαθµός ανοίγµατος των αγορών η πολύ µεγάλη διακριτική ευχέρεια που παρέχεται από τις
είναι επί του παρόντος πολύ διαφορετικός από τη µια χώρα στην εκτεταµένες εξαιρετικές διατάξεις που προβλέπονται από τον
άλλη και ότι πολλές από αυτές διαθέτουν ήδη ένα ολοκληρωµένο κανονισµό, ακόµη και εάν υπόκεινται στον έλεγχο της Ευρωπαϊκής
σύστηµα εκχωρήσεων, σε µεγάλο βαθµό αλλά όχι πλήρως προσαρ- Επιτροπής.
µοσµένο στην πρόταση κανονισµού. 'Αλλες χώρες έχουν εφαρµόσει
µια διαδικασία περιφερειακής κατανοµής των αρµοδιοτήτων στα 5.1.7. Κατά τη γνώµη της ΟΚΕ, πρέπει να προστεθεί στο
πλαίσια της οποίας συνάπτονται νέες συµβάσεις δηµόσιων υπηρε- άρθρο 6 µια νέα παράγραφος στην οποία να αναφέρεται ότι δεν
σιών που ανατίθενται απευθείας και µε τον τρόπο αυτό προκύπτουν γίνονται δεκτές συµβάσεις που προϋποθέτουν µια µειοδοτική
σηµαντικά αποτελέσµατα σε ό,τι αφορά τη βελτίωση της ποιότητας προσφορά παράτολµου χαρακτήρα.
της µεταφοράς και την αύξηση των ροών.

5.1.8. Εδάφιο δ): η παρούσα φράση αφορά την «κάθε δια-
δροµή». Η διατύπωση αυτή πρέπει να συµπληρωθεί µε τη φράση
«ή για συγκεκριµένα τµήµατα των δικτύων τους». Επίσης, για τις
πιο µικρές περιοχές, θα πρέπει να δοθεί η δυνατότητα να

5.1.4. Η πρόταση κανονισµού διαφοροποιεί ορθά τις υπηρεσίες αναφέρεται η υποχρέωση ενηµέρωσης στο σύνολο της περιοχής.
επιβατικών µεταφορών επιβατών ανάλογα µε το µέσο µεταφοράς
(σιδηρόδροµος και µετρό, οδικές και πλωτές µεταφορές) αλλά δεν

5.2. 'Αρθρο 7 — Απευθείας ανάθεση συµβάσεων δηµόσιαςδιαφοροποιεί µε τον ίδιο τρόπο τα πολύ διαφορετικά χαρακτη-
υπηρεσίαςριστικά που υφίστανται ανάλογα µε την κατηγορία των χρηστών

και τα οποία απαριθµούνται στο σηµείο 1.3.
5.2.1. Σύµφωνα µε τις θεµελιώδεις αρχές για τις υπηρεσίες
κοινής ωφελείας, όπως αυτές ορίζονται στο γενικό µέρος της υπό
εξέταση πρότασης, η ΟΚΕ προτείνει να προστεθεί νέα παράγρα-
φος 1 στο άρθρο 7 ως εξής:

5.1.5. Σε ορισµένες περιπτώσεις, αναµειγνύονται και συγχέο-
νται διάφορα κριτήρια όπως το άνοιγµα στον ανταγωνισµό, ο «1. Από τη στιγµή που τα κράτη µέλη θα ορίζουν τις
περιορισµός των ενισχύσεων και η εµβέλεια των αποκλειστικών υπηρεσίες µεταφορών ως υπηρεσίες κοινής ωφελείας σύµ-
δικαιωµάτων, µε συνέπεια να αναφέρονται σε διάφορα σηµεία φωνα µε το έγγραφο (1), πρέπει να έχουν οι αρµόδιες αρχές
επιλογές εν δυνάµει λανθασµένες. Λαµβανοµένου υπόψη του τη δυνατότητα να επιλέγουν την άµεση διαχείριση των εν
κεντρικού στόχου της πρότασης, δηλαδή της διασφάλισης των λόγω υπηρεσιών (2).»
παροχών δηµόσιας υπηρεσίας στον χρήστη, µε συγκεκριµένες
απαιτήσεις όσον αφορά την ποιότητα και το ελάχιστο δυνατό 5.2.2. Η παράγραφος 1 γίνεται παράγραφος 2 και συµπλη-
κόστος (µε ή χωρίς επιδότηση των κοµίστρων), η εκχώρηση ρώνεται ως εξής:
αποκλειστικού δικαιώµατος για ένα συγκεκριµένο χρονικό διά-

«παράλληλα µε τα κριτήρια για “τα εθνικά ή διεθνή πρότυπαστηµα είναι αυτή που επιτρέπει µακροπρόθεσµα την διασφάλιση
ασφαλείας” πρέπει να δοθεί η δυνατότητα στις αρµόδιεςτου ελάχιστου κόστους, µε την προϋπόθεση ότι η διάρκεια της
αρχές να συνεκτιµούν τα “τοπικά και περιφερειακά κριτήριαεκχώρησης είναι η κατάλληλη. Συγκεκριµένα, η λειτουργία του
ποιότητας και ασφαλείας” για την εφαρµογή παρεκκλίσεων».ανταγωνισµού (που θα διαµορφώσει τα κατά το δυνατόν πιο

χαµηλά κόµιστρα) πρέπει να επικεντρωθεί στο χρόνο της εκχώ-
ρησης (και στην αποκλειστικότητα µε την οποία συνδέεται)· (1) COM(2000) 580 της 20.9.2000.
εντούτοις η περίοδος εκχώρησης πρέπει να συνδυάζει τη µεγάλη (2) Απαίτηση διαφόρων κρατών µελών που διατυπώθηκε κατά το Συµβού-
διάρκεια (που επιτρέπει τις πιο ανταγωνιστικές προσφορές διότι λιο Υπουργών Μεταφορών της 20ης και 21ης ∆εκεµβρίου 2000 στις
επιτρέπει την επαρκή απόσβεση του παγίου κόστους και του Βρυξέλλες Συνεδρίαση αριθ. 2324 του Συµβουλίου Μεταφορών·

Press: 470 — Αριθ. 14004/00.κόστους για την έναρξη της παροχής της υπηρεσίας για ένα νέο
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5.2.3. Η παράγραφος 2 γίνεται παράγραφος 3 και τροποποιεί- 5.4.2. Παράγραφος 3: Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της
για την πρόθεση της Επιτροπής να προβλέψει την άµεση προστασίαται ως εξής:
των εργαζοµένων σε περίπτωση αλλαγής του φορέα εκµετάλλευ-
σης. Η προτεινόµενη ρύθµιση είναι ωστόσο πολύ ελαστική διότι«πρέπει να γίνεται λόγος αποκλειστικά για τις “συµπληρωµα-
αναφέρεται σε «δυνατότητα». Συνεπώς, προτείνεται να τροποποιη-τικές δαπάνες για τη διατήρηση του συντονισµού” και να
θεί έτσι ώστε η αρµόδια αρχή να «υποχρεούται» να απαιτήσει απόδιαγραφούν τα υπόλοιπα. Ακόµη, θα πρέπει να αναφερθεί ότι
το φορέα εκµετάλλευσης να παρέχει στους εργαζόµενους ταµια άµεση ανάθεση είναι, επίσης, δυνατή όταν τίθεται σε
δικαιώµατα αυτά. Ακόµη, η ΟΚΕ αµφιβάλλει ότι µια διασφάλισηκίνδυνο η υφιστάµενη ή µελλοντική ολοκλήρωση διαφόρων
µέσω της οδηγίας 77/197/ΕΟΚ είναι επαρκής. Η ΟΚΕ θεωρείµεταφορικών υπηρεσιών».
ορθότερο να προκαθορισθεί ότι οι εργαζόµενοι, σε περίπτωση
αλλαγής του φορέα εκµετάλλευσης, πρέπει να χαίρουν των ίδιων
συνθηκών.

5.2.4. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την άµεση ανάθεση βάσει µιας
νέας πρωτοβουλίας όπως προβλέπεται στην παράγραφο 6 του
άρθρου 7. Ωστόσο, θεωρεί ότι στην ανάθεση θα πρέπει να
αξιολογούνται και να περιλαµβάνονται τα κριτήρια ποιότητας 6. Κεφάλαιο ΙV — Ελάχιστα κριτήρια για την εκµετάλ-που πρέπει να πληροί ο φορέας εκµετάλλευσης και τα οποία λευση δηµοσίων µεταφορών επιβατώναιτιολογούν την εκχώρηση συγκεκριµένου αποκλειστικού δικαιώ-
µατος.

6.1. 'Αρθρο 10

5.3. 'Αρθρο 8 — Ανάθεση συµβάσεων δηµόσιας υπηρεσίας
µετά από ποιοτική σύγκριση 6.1.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τη διατύπωση της πρώτης παραγρά-

φου, η οποία καθορίζει τους ειδικούς κανόνες ή ελάχιστα κριτήρια
που πρέπει να τηρούνται από όλους τους φορείς εκµετάλλευσης,
ωστόσο θεωρεί ότι περιέχει πλεονάζοντες περιορισµούς όπως, π.χ.,5.3.1. Η άµεση ανάθεση µε βάση τα κριτήρια ποιότητας που στο εδάφιο β) (ρήτρα του 20 %). ∆εδοµένου ότι η ανταγωνιστική

προβλέπεται στο άρθρο 8, δεν πρέπει να περιορίζεται στις ουδετερότητα έχει διασφαλισθεί, θα πρέπει να παραµείνει στην
αποκαλούµενες «συγκεκριµένες διαδροµές», αλλά θα πρέπει να ευχέρεια των κρατών µελών να διασφαλίζουν τα ποσά αντιστάθµι-
επεκταθεί στις τοπικές υπηρεσίες, όπως περιγράφονται στο σης για την παροχή ορισµένων υπηρεσιών, χωρίς ενδεχόµενους
σηµείο 1.3. περιορισµούς σε σχέση µε τις συνολικές υπηρεσίες.

6.1.2. Παροµοίως, η ΟΚΕ διατυπώνει τις ακόλουθες παρατηρή-
5.4. 'Αρθρο 9 — ∆ιασφαλίσεις σεις όσον αφορά τα ελάχιστα κριτήρια που αναφέρονται στο

άρθρο 10:

5.4.1. Η ΟΚΕ θεωρεί απαραίτητο το σχολιασµό των διασφαλί- 6.1.2.1. Η πρόσφατη πρόταση κανονισµού για τις ενισχύσεις
σεων που προβλέπονται στο άρθρο 9 και συγκεκριµένα: στον συντονισµό των µεταφορών (1), θεσπίζει στο άρθρο 3 τη

συµβατότητα των ενισχύσεων για την διοίκηση, τη συντήρηση και
τη διαχείριση της υποδοµής των επίγειων µεταφορών καθώς και— Η ενδεχόµενη υπεργολαβική ανάθεση εκ µέρους της αρµόδιας
την ισότιµη κατανοµή τους, λόγω της ίδιας της φύσης τους, σεαρχής, ακόµη και εάν περιορίζεται στο 50 % της αξίας της
όλες τις κατηγορίες χρηστών. Η πολιτική που ακολουθεί η ΕΕ, γιασύµβασης, αποτελεί παραβίαση της αρχής της αποτελεσµατι-
λόγους περιβαλλοντικούς και κοινωνικούς, ευνοεί τις δηµόσιεςκότητας που προτίθεται να θεσπίσει ο κανονισµός. Η απαί-
µεταφορές έναντι των ιδιωτικών.τηση αυτή περιορίζει έντονα την ελευθερία διαχείρισης των

φορέων εκµετάλλευσης και προκαλεί βάσιµες αµφιβολίες
όσον αφορά την άσκηση από τους φορείς αυτούς της

6.1.2.2. Με το ίδιο σκεπτικό, ο περιορισµός της αντιστάθµισηςελεύθερης επιλογής των υπεργολάβων και ειδικότερα όταν η
στο 20 % της αξίας των υπηρεσιών που καλύπτονται, φαίνεται ότιαρµόδια αρχή είναι τοπικού ή περιφερειακού επιπέδου.
ανταποκρίνεται σε µια βούληση συµβολής στη δηµοσιονοµική
ισορροπία µάλλον παρά σε µια κοινωνική απαίτηση. Τούτο είναι

— Η απόφαση µη ανάθεσης µιας υπηρεσίας σε ένα φορέα ακόµη πιο σοβαρό δεδοµένου ότι υπόκεινται στο ίδιο κριτήριο
εκµετάλλευσης που ελέγχει ποσοστό άνω του 25 % της πολύ διαφορετικές κατηγορίες όπως, π.χ., οι µεταφορές µεγάλων
αγοράς αποτελεί ένα άλλο ζήτηµα που ανησυχεί σηµαντικά αποστάσεων (µε ανταγωνισµό µεταξύ τρόπων µεταφοράς όπως
την ΟΚΕ. Πρώτον, λόγω της σχεδόν απόλυτης διακριτικής τρένο και λεωφορείο), οι αστικές µεταφορές (σε πολλές περιπτώσεις
ευχέρειας που παρέχεται στην αρµόδια αρχή για να αρνηθεί έντονα επιδοτούµενες), και οι τοπικές µεταφορές (οι οποίες από τη
την ανάθεση. Και δεύτερον, λόγω της ίδιας της ασάφειας του φύση τους είναι πάντοτε εν δυνάµει ελλειµµατικές εάν επιδιώκεται
όρου «αγορά δηµοσίων υπηρεσιών µεταφοράς επιβατών». Σε η διατήρηση ενός ελάχιστου επιπέδου ποιότητας).
ποιο επίπεδο αναφέρεται αυτό; Εθνικό, περιφερειακό ή
τοπικό; Πώς µια αρµόδια αρχή µπορεί να γνωρίζει τη θέση
του φορέα εκµετάλλευσης σε άλλες γεωγραφικές περιοχές,

(1) COM(2000) 5 τελικό.εκτός από τη δική της;
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6.1.2.3. Ακόµη, τούτο επιβαρύνει σαφώς τους φορείς εκµετάλ- 8. Κεφάλαιο VI — Τελικές διατάξεις
λευσης που, στο εσωτερικό µιας ζώνης, αναπτύσσουν µόνο
µια από αυτές τις δραστηριότητες και δεν µπορούν να τις
αντισταθµίσουν µε τις διάφορες κατηγορίες παρεχοµένων υπηρε-
σιών ή να συµπληρώσουν τον όγκο των δραστηριοτήτων που
συνεπάγονται δικαίωµα σε αντιστάθµιση µε υπηρεσίες που δεν 8.1. 'Αρθρο 17 — Μεταβατικά µέτρα
απαιτούν τόσο σηµαντικές αντισταθµίσεις.

6.1.2.4. Ωστόσο, η ΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόταση που ' Α ρ θ ρ ο 1 7 , π α ρ ά γ ρ α φ ο ς 1
αναφέρει ότι η αντιστάθµιση χορηγείται σε όλους τους φορείς
εκµετάλλευσης χωρίς διακρίσεις, υπό τον όρο ότι θα εξετάζεται
χωριστά κάθε κατηγορία µεταφορών.

8.1.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η προβλεπόµενη τριετής µεταβατική
περίοδος δεν επαρκεί ούτε στο ελάχιστο. Οι υφιστάµενες εκχω-
ρήσεις σε διάφορα κράτη µέλη θα συνεχίσουν να ισχύουν για πολύ7. Κεφάλαιο V — ∆ιαδικαστικά ζητήµατα
µεγαλύτερο διάστηµα. Ακόµη, όσον αφορά τις πραγµατοποιηθεί-
σες επενδύσεις, η τριετής προθεσµία δεν επαρκεί για την απόσβεση

7.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόταση της Επιτροπής όσον τους.
αφορά όλες τις πτυχές των διαδικαστικών θεµάτων και επιθυµεί
µόνο να προτείνει να αναπτυχθεί νοµικά η µορφή του «φορέα
ενώπιον του οποίου ασκούνται οι προσφυγές» διότι λόγω των
χαρακτηριστικών του καλείται να αναλάβει, τουλάχιστον εν µέρει, 8.1.2. Ωστόσο, η ΟΚΕ έχει σοβαρές αµφιβολίες σχετικά µε την
το ρόλο ενός ανεξάρτητου ρυθµιστή που έχει θεσπισθεί για άλλους αποτελεσµατικότητα των µεταβατικών µέτρων που προβλέπονται
τοµείς που συνήθως υπόκεινται σε έλεγχο (νερό, φυσικό αέριο, στο άρθρο 17, δεδοµένου ότι ορισµένα από αυτά θα µπορούσαν
ηλεκτρικό ρεύµα, τηλεπικοινωνίες). Εάν ισχύει τούτο, θα πρέπει να να οδηγήσουν στην αφαίρεση νοµίµως αποκτηθέντων δικαιωµάτων
εξετασθεί η δυνατότητα του εν λόγω φορέα να ασκεί επίσης ρόλο και να προκαλέσουν σειρά δικαστικών προσφυγών που θα έθεταν
διαιτησίας µεταξύ αρµοδίων αρχών και φορέων εκµετάλλευσης τροχοπέδη στην εφαρµογή του εν λόγω κανονισµού και τούτο για
όσον αφορά τον καθορισµό των κοµίστρων. τους εξής λόγους:

7.2. 'Αρθρο 12 — ∆ιαδικασίες κατακύρωσης
8.1.2.1. Στην παράγραφο 1 του εν λόγω άρθρου ορίζεται ότι
τα καθεστώτα, συµβάσεις ή ρυθµίσεις που δεν συµµορφώνονται

7.2.1. Παράγραφος 3: να προστεθεί νέο εδάφιο δ) ως εξής: προς τις διατάξεις του παρόντος κανονισµού, παύουν να ισχύουν
εντός τριών ετών.

«τον αριθµό των εργαζοµένων που πρέπει να προσληφθούν
και τα συµβατικά τους δικαιώµατα σύµφωνα µε το άρθρο 9,
παρ. 3».

8.1.2.2. Ωστόσο, υπάρχουν χώρες, όπως αναφέρεται και στην
αιτιολογική έκθεση της πρότασης, όπου σύµφωνα µε την εθνική
νοµοθεσία τους οι αγορές ήταν ανοιχτές στον ανταγωνισµό µέσω7.3. 'Αρθρο 13 — ∆ιαφάνεια
ενός ίδιου καθεστώτος υποβολής προσφορών ή αναθέσεων (οι
τελευταίες βασίζονταν στην εκχώρηση αποκλειστικών δικαιωµάτων

7.3.1. Προκειµένου να αναβαθµιστεί το επίπεδο διαφάνειας των οποίων η διάρκεια συνδεόταν άµεσα µε την απόσβεση των
προς όφελος των πολιτών και, κατά συνέπεια, των χρηστών, πρέπει απαιτούµενων επενδύσεων για την παροχή της υπηρεσίας, γεγονός
να διασφαλισθεί ότι, πριν να ληφθεί απόφαση όσον αφορά που αίρει την ανάγκη τακτικών αντισταθµίσεων στον φορέα
ενδεχόµενη διαδικασία υποβολής προσφορών, θα πρέπει να διασα- εκµετάλλευσης). 'Οµως, καµία τοπική ή εθνική υποβολή προσφο-
φηνισθεί µέσω τοπικού ή περιφερειακού διαλόγου, µε τη συµµε- ρών ή ανάθεση που ισχύει επί του παρόντος σε ένα κράτος µέλος,
τοχή των µεταφορικών επιχειρήσεων και λοιπών αρµόδιων φορέων ακόµη και εάν βασίζεται στο πνεύµα αυτού του κανονισµού, δεν
καθώς και οργανώσεων καταναλωτών και επιτροπών επιβατών, εάν θα πληροί όλες τις διατάξεις για το λόγο ότι οι εν λόγω υποβολές
πρέπει να πραγµατοποιηθεί διαδικασία υποβολής προσφορών ή προσφορών και αναθέσεις δεν θα ισχύουν σύµφωνα µε την
απευθείας ανάθεση. Η σύσταση αυτή στηρίζεται στην τροποποίηση διατύπωση που προτείνεται στην πρόταση κανονισµού και, κατά
που προτείνεται στο άρθρο 7 σχετικά µε άλλες δυνατότητες για συνέπεια, θα πρέπει να εξαλειφθούν εντός τριετίας.
άµεση ανάθεση.

8.1.2.3. Οι υποβολές προσφορών και οι αναθέσεις που ισχύουν7.4. 'Αρθρο 15 — Λογιστικές διατάξεις επί του παρόντος και που ήταν, τη στιγµή της σύναψης, ανοιχτές
στον ανταγωνισµό µεταξύ φορέων εκµετάλλευσης, έχουν περίοδο
ισχύος που υπερβαίνει συνήθως τη δεκαετία, για την οποία ο7.4.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει όλες τις λογιστικές διατάξεις που

προβλέπονται στο άρθρο 15 και εξασφαλίζουν την διαφάνεια και φορέας εκµετάλλευσης έχει πραγµατοποιήσει εκτίµηση του
κόστους (και σε πολλές περιπτώσεις, έχει µε τη σειρά του συνάψειτην απουσία διακρίσεων στις διαδικασίες εκχώρησης, καθώς και

την ισορροπία µεταξύ αντισταθµίσεων και πρόσθετου κόστους συµβάσεις µε τρίτους για την αγορά τροχαίου υλικού ή για τη
χρήση των υποδοµών). Κατά συνέπεια, µια µείωση των περιόδωνπου προκύπτει από την εκτέλεση των υποχρεώσεων δηµόσιας

υπηρεσίας, πράγµα που συµφωνεί µε όσα προβλέπονται στο αυτών θα οδηγήσει σε οικονοµικές προσφυγές κατά των αρµοδίων
αρχών για µονοµερή άρση των όρων της ανάθεσης, η οποία θαΠαράρτηµα 1.
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πρέπει να εκδικασθεί από τα εθνικά δικαστήρια ή ακόµη και 8.1.5. Εφόσον τροποποιηθεί η παράγραφος 1 του άρθρου 17
όπως προτείνεται, το ζήτηµα που τίθεται στην παράγραφο 2να παραπεµφθεί στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο για προδικαστική

απόφαση. λύνεται ούτως ή άλλως.

8.1.6. Συνεπώς, ως εποικοδοµητική εναλλακτική λύση, η ΟΚΕ8.1.3. Η ΟΚΕ προτείνει να αυξηθεί η µεταβατική περίοδος σε
προτείνει ένα επιλεκτικό καθεστώς µεταβατικών περιόδων που να8 έως 10 έτη, και µε την ευκαιρία να εξετασθεί εάν µπορούν να
πραγµατοποιεί επίσης διαχωρισµό µεταξύ των διαφόρων κατηγο-εφαρµοστούν διαφορετικές ρυθµίσεις στα διάφορα κράτη µέλη.
ριών και µέσων µεταφοράς.

' Α ρ θ ρ ο 1 7 , π α ρ ά γ ρ α φ ο ς 2
8.1.7. Η ΟΚΕ εκφράζει την ιδιαίτερη ικανοποίησή της διότι οι
επιχειρήσεις από τις υποψήφιες προς ένταξη χώρες θεωρούνται
κοινοτικές για τους σκοπούς του εν λόγω κανονισµού και8.1.4. Επίσης ανεπαρκής για την απόσβεση είναι και η τριετής

παράταση που ορίζεται στην παράγραφο 2 για τους φορείς αναµένεται ότι, µε την έναρξη ισχύος των Συνθηκών ένταξης, οι
χώρες αυτές θα είναι επίσης σε θέση να εφαρµόσουν πλήρως τιςεκµετάλλευσης που έχουν προβεί σε επενδύσεις σε σιδηροδροµική

υποδοµή. προβλεπόµενες διατάξεις του κανονισµού αυτού.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τον καθορισµό κοινών κανόνων στον τοµέα της
πολιτικής αεροπορίας και τη σύσταση Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας για την Ασφάλεια των Αεροµεταφορών»

(2001/C 221/05)

Στις 22 ∆εκεµβρίου 2000, και σύµφωνα µε το άρθρο 80, παράγραφος 2 της Συνθήκης για την ίδρυση της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Ενέργεια, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή της στις 8 Μαΐου 2001 µε βάση την εισηγητική έκθεση
του κ. von Schwerin.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής και 31ης Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 112 ψήφους υπέρ, µία κατά και µία αποχή την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή εύρυθµα. Το ισχύον σύστηµα θεωρείται ως πολύ εκτενές,
δύσκαµπτο και συχνά ασύµφωνο µε τις κοινοτικές υποχρεώσεις
και πολιτικές.1.1. Στην εισαγωγή της, η Επιτροπή υπενθυµίζει την ανάγκη να

θεσπιστούν, ως λογικό συµπλήρωµα των κανόνων που θεσπίζουν
την εσωτερική αγορά αεροµεταφορών, κοινοί κανόνες στην τοµέα

1.2. Για να επανορθωθούν οι εντοπισθείσες ανεπάρκειες τουτης ασφάλειας των αεροµεταφορών. Το ισχύον σύστηµα, που
ισχύοντος συστήµατος και για να δηµιουργηθεί ένας οργανισµόςβασίζεται στον κανονισµό (EOK) αριθ. 3922/91 και στις εργασίες
ευρωπαϊκής ασφάλειας αντίστοιχος µε την Οµοσπονδιακή ∆ιοίκησητου Συνδέσµου Αρχών Πολιτικής Αεροπορίας (JAA) (1), έχει
Αεροπορίας (FAA) των Ηνωµένων Πολιτειών, το Συµβούλιοαποδειχθεί, κατά την άποψη της Επιτροπής, ότι λειτουργεί
υιοθέτησε, στις 16 Ιουλίου 1998, απόφαση µε την οποία ανέθετε
στην Επιτροπή να διαπραγµατευθεί µε τα κράτη µέλη του JAA που(1) Ο JAA απαρτίζεται από ορισµένες ρυθµιστικές αρχές της πολιτικής
δεν είναι µέλη της Κοινότητας µια συµφωνία για την ίδρυση µιαςαεροπορίας που έχουν συµφωνήσει να συνεργάζονται για την ανάπτυξη
Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας για την Ασφάλεια των Αεροµεταφορώνκαι την εφαρµογή ρυθµιστικών προτύπων και διαδικασιών ασφάλειας.
(EASA) µε το νοµικό καθεστώς ενός διεθνούς οργανισµού πουΠρος το σκοπό αυτό, αναπτύσσει και υιοθετεί Κοινές Απαιτήσεις για
ασχολείται µε όλα τα θέµατα που έχουν σχέση µε τη ρύθµιση τηςτην Πολιτική Αεροπορία (JAR) και αναλαµβάνει την εφαρµογή τους

µε συντονισµένο και οµοιόµορφο τρόπο. ασφάλειας των αεροµεταφορών.
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1.3. Ωστόσο, η Επιτροπή εξέφρασε αµφιβολίες για τη σκοπιµό- 2.5. 'Οσον αφορά το σύστηµα που προτείνει η Επιτροπή, τούτο
βασίζεται στις ακόλουθες αρχές:τητα του συστήµατος αυτού λόγω των συνταγµατικών προβλη-

µάτων µε ορισµένα κράτη µέλη, της µεγάλης διάρκειας των
σχετικών διαδικασιών και της εντοπισθείσας διστακτικότητας του — το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ορίζουν τις
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων να βασικές ρυθµιστικές αρχές και τις κυριότερες απαιτήσεις για
αποδεχθούν τη συνεπαγόµενη ευρεία εκχώρηση εξουσιών. Κατόπιν τον προσδιορισµό του απαιτούµενου επιπέδου ασφάλειας και
αιτήµατος του Συµβουλίου, η Επιτροπή παρουσίασε ανάλυση µιας προστασίας του περιβάλλοντος·
πιθανής εναλλακτικής λύσεως της Κοινότητας, που θεωρήθηκε από
το Συµβούλιο ως ο πλέον πρακτικός τρόπος επίτευξης προόδου. — µε τον τρόπο µε τον οποίο πρέπει να εφαρµόζονται οι βασικές
Η παρούσα πρόταση περιέχει την εναλλακτική αυτή λύση της απαιτήσεις, ιδίως η διαδικασία που πρέπει να ακολουθείται
Κοινότητας. για την εξασφάλιση των απαιτούµενων εγκρίσεων, τα προνό-

µια που συνδέονται µε τις εγκρίσεις αυτές καθώς και τα
ισχύοντα τεχνικά πρότυπα επελέγη η λύση της εκχώρησης
εξουσιών στην Επιτροπή.

2. Κύρια σηµεία της πρότασης της Επιτροπής

2.6. 'Οπως αναφέρεται στο σηµείο 2.4, η Επιτροπή προτίθεται
2.1. Στην αιτιολογική έκθεση της Επιτροπής διατυπώνονται οι να εφαρµόσει το σύστηµα αυτό για τα προϊόντα και τη συντήρησή
εξής παρατηρήσεις: τους. 'Οσον αφορά τις βασικές αρχές και απαιτήσεις για τις

δραστηριότητες, το προσωπικό, τους αερολιµένες και τις υπηρεσίες
ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας, το άρθρο 7 ορίζει απλώς ότι
η Επιτροπή υποβάλει, όπου χρειάζεται σχετικές προτάσεις το2.2. Η επίτευξη των αρχικών στόχων και η χρησιµοποίηση
συντοµότερο δυνατόν. Συνεπώς, εισάγεται µια προσέγγιση 2/3,σχετικών µέσων απαιτεί την ίδρυση µιας ειδικευµένης υπηρεσίας
που διαχωρίζει προς το παρόν τα προϊόντα από τα άλλα θέµαταµε υψηλό επίπεδο εµπειρογνωµοσύνησης. Επίσης, η Επιτροπή
ασφάλειας των αεροµεταφορών.κρίνει ότι, προκειµένου να διαδραµατίσει αποτελεσµατικά το ρόλο

της όσον αφορά την προστασία των δηµόσιων συµφερόντων εντός
της Κοινότητας και την προώθηση των ευρωπαϊκών απόψεων προς
τα έξω, η υπηρεσία αυτή πρέπει να διαθέτει ουσιαστικές εξουσίες 2.7. Στις περιπτώσεις όπου οι κανόνες πρέπει να εφαρµόζονται
και να απολαµβάνει της απαιτούµενης ανεξαρτησίας. από τα κράτη µέλη, οι κανόνες αυτοί θα ορίζονται από το

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. Η Επιτροπή θα έχει
στη συνέχεια τη δυνατότητα να τους συµπληρώνει όταν αφορούν

2.3. Ωστόσο, η Επιτροπή είναι επίσης της γνώµης ότι η άσκηση πολύ εξειδικευµένους τεχνικούς τοµείς και να τους προσαρµόζει
των εκτελεστικών εξουσιών και ο έλεγχος της εφαρµογής των στη συγκεκριµένη επιστηµονική ή τεχνολογική πρόοδο. Αυτό
κανόνων και κανονισµών αποτελεί προνόµιο της Επιτροπής. Η θα ισχύει συγκεκριµένα για τις απαιτήσεις πιστοποίησης των
παραχώρηση εξουσιών σε έναν άλλο οργανισµό µπορεί µόνο να αεροµεταφορέων ή τη χορήγηση αδειών στα πληρώµατα των
γίνει βάσει κανόνων που περιορίζουν τη διακριτική της ευχέρεια αεροσκαφών, που στο στάδιο αυτό δεν καλύπτονται από την
σε µια τεχνική κρίση εντός του πεδίου των αρµοδιοτήτων της. προτεινόµενη νοµοθεσία, αλλά θα υιοθετηθούν σε εύθετο χρόνο.

2.4. Συνεπώς, για να παραµείνει σύµφωνη µε την περιγραφό- 2.8. Η Επιτροπή κρίνει ότι για τα προϊόντα η κατάσταση είναι
µενη θεσµική διάρθρωση, η Επιτροπή προτείνει µια διττή προσέγ- διαφορετική. Η οµοιοµορφία θα επιτευχθεί καλύτερα µε τη
γιση: συγκεντρωτική πιστοποίηση. Επίσης, λόγω των ταχέων τεχνολογι-

κών εξελίξεων, θεωρείται ανεπιθύµητος ο προσδιορισµός υπερβο-— Η πρόταση περιέχει βασικές αρχές για την πιστοποίηση και
λικών τεχνικών λεπτοµερειών σε νοµοθετικό επίπεδο. Συνεπώς, ητη συντήρηση των αεροναυτικών προϊόντων, και ορίζει
Επιτροπή θα είναι αρµόδια να υιοθετεί τους απαιτούµενουςβασικές απαιτήσεις βάσει του παραρτήµατος 8 της σύµβασης
κανόνες εφαρµογής. Η Υπηρεσία θα έχει την τεχνική διακριτικήτου Σικάγου και της ισχύουσας κοινοτικής νοµοθεσίας όσον
ευχέρεια να αξιολογεί τη συµµόρφωση του προϊόντος µε τιςαφορά την προστασία του περιβάλλοντος.
βασικές απαιτήσεις.

— 'Οσον αφορά όλους τους άλλους τοµείς της ασφάλειας των
αεροµεταφορών, ιδίως τα θέµατα ασφάλειας των αεροπορι-
κών δραστηριοτήτων, τη χορήγηση αδειών στα πληρώµατα 2.9. Για τα προϊόντα, η εφαρµογή των κανόνων θα συνίσταται
των αεροσκαφών, τις αερολιµενικές δραστηριότητες και κυρίως από διαδικαστικές απαιτήσεις, που περιέχονται στις ισχύου-
τη διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας, θα πρέπει να σες Κοινές Αεροπορικές Απαιτήσεις (1) (JAR) του JAA. Η Υπηρεσία
υιοθετηθούν σε εύθετο χρόνο βασικές απαιτήσεις σύµφωνα
µε την συνήθη νοµοθετική διαδικασία, προς συµπλήρωση της
παρούσας πρότασης κανονισµού. (1) Ο JAA έχει δεσµευθεί για κοινή πιστοποίηση των νέων αεροσκαφών,

κινητήρων και ελικών, και έχει θεσπίσει ένα κοινό σύστηµα έγκρισης.
Εκτός από τη JAR-21 «πιστοποίηση διαδικασιών για αεροσκάφη καιΣυνεπώς, η πρόταση αυτοπεριορίζεται στα θέµατα ασφάλειας των συναφή προϊόντα και εξαρτήµατα», ο JΑΑ υιοθέτησε πρόσφατα,

αεροµεταφορών που έχουν σχέση µε προϊόντα τα οποία είναι µεταξύ άλλων, κώδικες για την πιστοποίηση των µεγάλων αεροσκαφών
σηµαντικά για την ευρωπαϊκή αεροναυτική βιοµηχανία, και δεν (JAR-25), των µικρών αεροσκαφών (JAR-23) και µηχανοκίνητων/ανε-
καλύπτει τα λειτουργικά θέµατα των αεροπορικών εταιρειών, τα µόπτερων (JAR-22), των ελικοπτέρων (JAR-27/29) των κινητή-
θέµατα που έχουν σχέση µε τους αερολιµένες και τα θέµατα που ρων/APU (JAR-APU), των ελικών (JAR-P)και του εξοπλισµού (JAR-

TSO).αφορούν τον έλεγχο της εναέριας κυκλοφορίας.
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θα έχει την αρµοδιότητα να χορηγεί πιστοποιητικά συµµόρφωσης 3.2. Ωστόσο, η ΟΚΕ τηρεί κριτική στάση για ορισµένα σηµεία,
τα οποία πρέπει να εξεταστούν. Η ΟΚΕ κρίνει ότι έχει ζωτικήτων προϊόντων µε τις βασικές απαιτήσεις, επειδή αυτό θεωρείται

ως καθαρά τεχνική κρίση. σηµασία να επιτύχει όντως ο προτεινόµενος κανονισµός τους
δεδηλωµένους στόχους του. Μολονότι η παρούσα πρόταση της
Επιτροπής αποτελεί ένα δηµιουργικό καινοτόµο πρώτο βήµα, δεν
φαίνεται να εκπληρώνει ακόµη τις υποσχέσεις της. Εξακολουθεί να2.10. Για τη συντήρηση, όπου δεν προβλέπεται συγκέντρωση,
περιέχει ορισµένες αβεβαιότητες και ανακολουθίες που πρέπει ναη Επιτροπή προτείνει µια µικτή προσέγγιση, στα πλαίσια της
εξαλειφθούν. Το πλέον σηµαντικό είναι ότι η πρόταση θα µπορούσεοποίας η Επιτροπή είναι αρµόδια να υιοθετεί τους απαραίτητους
να βελτιωθεί σηµαντικά σε ορισµένα σηµεία. Η ΟΚΕ υπενθυµίζεικανόνες εφαρµογής µε επαρκώς λεπτοµερή τρόπο, βάσει των
την παρατήρηση που διατύπωσε σε προηγούµενη γνωµοδότησηισχυουσών JAR.
ότι είναι σηµαντικό το γεγονός ότι η Υπηρεσία θα είναι ικανή να
θεσπίζει όλους τους κανόνες που διέπουν την ασφάλεια των
αεροµεταφορών (1). Η πρόταση θα πρέπει να διασφαλίζει την

2.11. Στο άρθρο 46, εκχωρούνται στην Υπηρεσία εξουσίες ουσιαστική επίτευξη του στόχου αυτού σε εύθετο χρόνο.
έρευνας (αναφέρονται επίσης και ως «επιθεωρήσεις») για την
εκπλήρωση των καθηκόντων που αναλαµβάνει βάσει του παρόντος
κανονισµού. Στα άρθρα 47 και 48 ορίζονται περαιτέρω δύο

3.3. Η προτεινόµενη προσέγγισησυγκεκριµένα είδη εξουσιών διεξαγωγής ερευνών. Για να διασφα-
λιστεί η σωστή εφαρµογή των κανόνων ασφάλειας, η Υπηρεσία θα
έχει τη δυνατότητα να επικουρεί την Επιτροπή κατά την επιθεώρηση

3.3.1. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι η πρόταση της Επιτροπής βασίζεταιτων κρατών µελών (47) και των επιχειρήσεων (48).
στις εργασίες και την εµπειρία που αποκτήθηκε µε τον κανονισµό
(EOK) αριθ. 3922/91 για την εναρµόνιση των τεχνικών απαιτήσεων
και των διοικητικών διαδικασιών στον τοµέα της πολιτικής αεροπο-

2.12. Τέλος, η Επιτροπή έχει προβλέψει ένα µηχανισµό δικαστι- ρίας.
κού ελέγχου. Για να αποτραπεί η αποστολή τεχνικών υποθέσεων
στο ∆ικαστήριο, προτείνεται ένα ειδικό επίπεδο τµηµάτων προσφυ-
γών που ενεργούν πρωτοδίκως. Τα µέλη του/των εν λόγω 3.3.2. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι
τµήµατος(ων) προσφυγών θα διορίζονται από το διοικητικό συµ- η πρόταση λαµβάνει δεόντως υπόψη τις απόψεις που εξέφρασαν το
βούλιο της Υπηρεσίας βάσει ενός καταλόγου υποψηφίων καταρτι- Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο σε προηγούµενες
ζόµενου από την Επιτροπή (άρθρα 31-36). συζητήσεις για το σχέδιο σύµβασης, και έχει συνεργαστεί στενά µε

το Συµβούλιο για την κατάρτιση της παρούσας πρότασης.

3.3.3. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός
3. Γενικές παρατηρήσεις ότι η Επιτροπή παρουσίασε µια δηµιουργική και µελετηµένη

προσέγγιση που περιέχει καινοτόµες έννοιες για την επίτευξη των
δεδηλωµένων στόχων.

3.1. Γενικός στόχος
3.4. Κριτικές και υποδείξεις

3.1.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει το στόχο της κοινοτικής πολιτικής
για την ασφάλεια των αεροµεταφορών και επιδοκιµάζει την 3.4.1. Η α υ τ ο ν ο µ ί α τ η ς Υ π η ρ ε σ ί α ς
πρόταση της Επιτροπής.

3.4.1.1. 'Οσον αφορά τα προϊόντα και τη συντήρησή τους, η
πρόταση προβλέπει την εφαρµογή ενός συστήµατος εκχώρησης

3.1.2. Η ΟΚΕ συµµερίζεται την άποψη ότι χρειάζεται ένας εξουσιών στην Επιτροπή. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι όσον αφορά την
ισχυρός οργανισµός µε εκτεταµένες εξουσίες σε όλους τους τοµείς εφαρµογή των κανόνων, η εκχώρηση εξουσιών στην Επιτροπή είναι
της ασφάλειας των αεροµεταφορών και τη δυνατότητα να αναλάβει τόσο χρήσιµη όσο και επιθυµητή. Ωστόσο, η πρόταση θα µπορούσε
εκτελεστικά καθήκοντα τα οποία ασκούνται σε εθνικό επίπεδο, να διευκρινίζει περαιτέρω τις περιπτώσεις όπου θα παραµένει
εφόσον οι συλλογικές δράσεις φαίνονται να είναι πιο αποτελεσµατι- ανέπαφος ο απαραίτητος ρόλος επιθεώρησης από το Ευρωπαϊκό
κές. Υποστηρίζει την άποψη που εξέφρασε το Ευρωπαϊκό Κοινο- Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο.
βούλιο ότι θα πρέπει να συσταθεί µια ενιαία ρυθµιστική αρχή στον
τοµέα της ασφάλειας των µεταφορών, µε πρωταρχικό καθήκον την
εξασφάλιση ενός οµοιόµορφου και υψηλού επιπέδου ασφάλειας 3.4.1.2. Επίσης, ενώ η ΟΚΕ επικροτεί τις προσπάθειες της
στην Ευρώπη µέσω της βαθµιαίας ενσωµάτωσης των εθνικών Επιτροπής για τη δηµιουργία µιας αυτόνοµης Υπηρεσίας, διερωτά-
συστηµάτων. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την άποψη της Επιτροπής ότι, ται κατά πόσον το ισχύον θεσµικό πλαίσιο δεν θα µπορούσε να
για να δηµιουργηθεί ένας ανάλογος οργανισµός, θα πρέπει να γίνει εξασφαλίσει µια πιο ανεξάρτητη θέση στην ΕΑSA, ιδίως όσον
όσο το δυνατόν καλύτερη χρήση του πλαισίου που παρέχει η αφορά τη θέσπιση ιδιαίτερα τεχνικών κανόνων και προτύπων.
Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει την πρόταση της Επιτρο-
πής να θεσπιστούν κοινοί κανόνες στον τοµέα της πολιτικής
αεροπορίας και να συσταθεί µια ευρωπαϊκή υπηρεσία για την (1) ΕΕ C 14 της 16.1.2001, σ. 33, βλέπε συµπεράσµατα σχετικά µε τον

κανονισµό (EOK) αριθ. 3922/91.ασφάλεια των αεροµεταφορών (EASA).
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3.4.1.3. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι η πρόταση προβλέπει ορισµένα 3.4.1.8. Συνεπώς, το συµπέρασµα της Επιτροπής φαίνεται να
ισχύει για όλους τους τοµείς τεχνικής ασφάλειας.περιθώρια όσον αφορά τη δυνατότητα της Υπηρεσίας να παρέχει

ενηµερωτικό υλικό και αποδεκτά µέσα συµµόρφωσης. Μπορεί να
συζητηθεί το κατά πόσο αυτό µπορεί να θεωρηθεί ως θέσπιση
κανόνων ή χάραξη πολιτικής. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι υπάρχουν

3.4.1.9. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η εφαρµογή κανόνων αυστηράασφαλώς ορισµένα περιθώρια χειρισµών στην πρόταση από την
τεχνικής φύσεως (παροχή οδηγιών και συνιστώµενες — ή µάλλονάποψη αυτή, ώστε να ζητηθεί να έχει πράγµατι η Υπηρεσία
αποδεκτές — πρακτικές) θα µπορούσε κάλλιστα να θεωρηθείανεξάρτητες εξουσίες για την εφαρµογή τεχνικών κανόνων. Η
ότι εµπίπτει στο πεδίο αναφοράς της νοµολογίας. Πολλά θαΕπιτροπή έχει προβλέψει ένα βαθµό ανεξαρτησίας στην πρόταση
εξαρτηθούν από τη διατύπωση των βασικών κανονισµών που θαπου είναι αποδεκτός.
υποβάλει η Επιτροπή και από τις σχετικές τεχνικές λεπτοµέρειες.
Στο πλαίσιο αυτό, η ΟΚΕ κρίνει ότι, σύµφωνα µε την έκκληση του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και τη δεδηλωµένη επιθυµία της

3.4.1.4. Η ΟΚΕ επικροτεί την αρχή που περιλαµβάνεται στην Επιτροπής να επιτευχθεί η απαιτούµενη ανεξαρτησία, θα µπορού-
πρόταση ότι ο νοµοθέτης δεν θα έχει πλήρη και λεπτοµερή ευθύνη σαν να γίνουν περισσότερα για την παραχώρηση στην Υπηρεσία των
από τεχνική άποψη, πράγµα που θα ενισχύσει την εποπτεία και τη αναγκαίων τεχνικών εξουσιών εφαρµογής, συµπεριλαµβανοµένων
λειτουργία της σχετικής πολιτικής. Η ΟΚΕ διερωτάται κατά πόσον, ειδικών εξουσιών θέσπισης τεχνικών κανόνων, υπό τον όρο ότι η
ενώ αυτό είναι πράγµατι σηµαντικό για το Κοινοβούλιο και το διατύπωση θα είναι αρκετά σαφής και θα περιορίζεται πράγµατι
Συµβούλιο, θα είναι επίσης σηµαντικό και για την Επιτροπή. Ιδίως µόνο στους τεχνικούς κανόνες, υποκείµενη σε αυστηρό έλεγχο
στον τοµέα της ασφάλειας των αεροµεταφορών, είναι σηµαντικό από την αρχή παραχώρησης εξουσιών. Πολλά θα εξαρτηθούν από
να αποφασίζεται το βασικό σύστηµα ασφάλειας στο κατάλληλο την ερµηνεία του όρου «θέσπιση κανόνων». Θα είναι δύσκολη η
πολιτικό επίπεδο (συνεπώς, είναι σαφές ότι το Κοινοβούλιο και το παραχώρηση εξουσιών για την υιοθέτηση νοµοθετικά δεσµευτικών
Συµβούλιο πρέπει να αναλάβουν τις ευθύνες τους). Η βάση στην κανονισµών. Ωστόσο, όσον αφορά τους κανόνες εφαρµογής, όπως
οποία στηρίζονται τα µεµονωµένα στοιχεία της ασφάλειας αποτελεί τα πρότυπα και το υλικό καθοδήγησης, οι τεχνικές προδιαγραφές
επίσης καθήκον του νοµοθέτη, που είναι είτε άµεσα το Ευρωπαϊκό κ.λπ., φαίνεται ότι υπάρχουν περιθώρια βελτίωσης. ∆εν υπάρχει
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο είτε, κατόπιν εκχώρησης, η λόγος να µην θεωρούνται ως δεσµευτικοί, από την άποψη βέβαια
Επιτροπή. Ωστόσο, θα φαινόταν ανεπιθύµητο για το νοµοθέτη να ότι τα άτοµα και οι επιχειρήσεις µπορούν να βασιστούν σε αυτούς
υπεισέρχεται σε υπερβολικές λεπτοµέρειες επί τεχνικών θεµάτων, και να τους επικαλεστούν στο ∆ικαστήριο.
πράγµα που θα µπορούσε να συνεπάγεται αυτόµατη πολιτική
ευθύνη σε περίπτωση ατυχήµατος. Σε αυτό το σηµείο αρχίζει να
διαδραµατίζει το ρόλο της η Υπηρεσία, που διαθέτει εµπειρογνω-
µοσύνη για τα θέµατα αυτά. Αυτό που υπό κανονικές συνθήκες, 3.4.1.10. Επίσης, η ανεξάρτητη αυτή θέση δεν θα µπορούσε
βάσει µιας εθνικής νοµοθεσίας, θα ήταν περαιτέρω εκχώρηση να τονιστεί περισσότερο στα άλλα άρθρα του προτεινόµενου
αρµοδιοτήτων θέσπισης κανόνων σε µια Υπηρεσία, δεν φαίνεται να κανονισµού, όπου σηµειώνεται ότι η ανεξαρτησία δεν αντικατοπτρί-
είναι δυνατόν βάσει της Συνθήκης. ζεται και η Υπηρεσία θα θεωρηθεί µάλλον ως πλήρες µέλος της

Επιτροπής. Στο στάδιο αυτό, ο ρόλος της ΕΑSA φαίνεται να είναι
κυρίως η παροχή βοήθειας και υποστήριξης στην Επιτροπή, καθώς
επίσης και η παροχή τεχνικής εµπειρογνωµοσύνης σε αυτή.3.4.1.5. Στην αιτιολογική της έκθεση, η Επιτροπή συµφωνεί µε

την αυστηρή ερµηνεία της νοµολογίας του ∆ικαστηρίου, που
απεφάνθη ότι η εκχώρηση εξουσιών είναι δυνατή µόνον εάν «αφορά
σαφώς καθορισµένες εκτελεστικές εξουσίες, η άσκηση των οποίων 3.4.1.11. Η ΕΑSA συνδέεται σαφώς µε την Επιτροπή, εφόσον
µπορεί, κατά συνέπεια, να αποτελέσει το αντικείµενο αυστηρής είναι επανδρωµένη µε άτοµα που έχουν το καθεστώς του έκτακτουεπανεξέτασης βάσει αντικειµενικών κριτηρίων καθοριζόµενων από ή προσωρινού υπαλλήλου της Επιτροπής. 'Οσον αφορά τη χρησι-την εκχωρούσα αρχή». µοποίηση έκτακτου προσωπικού, η πρόταση θα πρέπει να εξετάσει

την ανάγκη διατήρησης της συνέχειας τόσο για το προσωπικό όσο
και για την εµπειρογνωµοσύνη. Θα πρέπει να εξετασθεί το
ενδεχόµενο µακροπρόθεσµων συµβάσεων, αν αυτό είναι δυνατόν.3.4.1.6. Συνεπώς, η Επιτροπή περιορίζει µόνο την εκχώρηση

εξουσιών για την ΕΑSA στο θέµα της πιστοποίησης τύπου. Το
αρχικό επίκεντρο της πρότασης είναι τα προϊόντα. Η Επιτροπή
κρίνει ότι τα προϊόντα χρειάζονται συγκεντρωτική πιστοποίηση.

3.4.1.12. Η σχετική νοµοθεσία προβλέπει ότι η Υπηρεσία δενΕπίσης, δεδοµένου ότι οι τεχνολογικές πρόοδοι πραγµατοποιού-
έχει άλλη εναλλακτική λύση από το να ακολουθεί τις οδηγίες τηςνται µε ταχύ ρυθµό, δεν είναι σκόπιµο να αναφέρονται υπερβολικά
Επιτροπής. Είναι αµφίβολο κατά πόσο το κείµενο επιτρέπεισυγκεκριµένες τεχνικές λεπτοµέρειες. Μολονότι δεν αναφέρεται
στην Υπηρεσία οιαδήποτε δυνατότητα άρνησης ή ανάληψηςκανένας συγκεκριµένος λόγος για τον ισχυρισµό αυτό, η ΟΚΕ
πρωτοβουλιών. Η Υπηρεσία θα χρειαζόταν τουλάχιστον να έχει τοκρίνει ότι αυτό µπορεί πράγµατι να συµβαίνει.
δικαίωµα άρνησης της κατάρτισης κανονισµών τους οποίους δεν
υποστηρίζει από άποψη ασφάλειας των αεροµεταφορών.

3.4.1.7. Ωστόσο, η ΟΚΕ δεν βλέπει το λόγο για τον οποίο το
συµπέρασµα αυτό δεν µπορεί επίσης να ισχύει για όλες τις
απαιτήσεις όσον αφορά τις αεροπορικές δραστηριότητες, τη 3.4.1.13. Στις διεθνείς υποθέσεις, η Υπηρεσία είναι υποχρεω-

µένη να επικουρεί την Επιτροπή και, κατά συνέπεια, πρέπεισυντήρηση, ή το προσωπικό. Επίσης, αυτό φαίνεται επίσης να
ισχύει για τα θέµατα που έχουν σχέση µε τους αερολιµένες και τη οπωσδήποτε να φέρει ή τουλάχιστον να µοιράζεται το βάρος της

ευθύνης, έστω και εάν δεν συµφωνεί µε κάτι.διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας.
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3.4.1.14. Το κυριότερο χαρακτηριστικό του αξιώµατος του αριθ. 3922/91 θα απολεσθούν. Αν και το άρθρο 56 της πρότασης
δεν περιέχει διάταξη που να µπορεί να θεωρηθεί ότι αποτρέπει µιαεκτελεστικού διευθυντή της ΕΑSA είναι η ανεξαρτησία. ∆εν

λαµβάνει οδηγίες από καµία κυβέρνηση ή οργανισµό. Ωστόσο, παρόµοια κατάσταση, αυτό θα πρέπει να διασαφηνισθεί περαιτέρω.
Επίσης, η πρόταση, ιδίως τα παραρτήµατά της, θα πρέπει νααυτό δεν συµβαίνει καθόλου όσον αφορά την Επιτροπή. Εφόσον η

Επιτροπή είναι ο βασικός ρυθµιστής, αυτό θα φαινόταν τουλά- διασφαλίζουν τη διατήρηση (2) των οφελών από την τροπολογία
JAR-OPS του κανονισµού (EOK) αριθ. 3922/91. Η ΟΚΕ συµφωνείχιστον να προκαλεί σύγχυση.
ότι, εάν η τροπολογία JAR-OPS δεν εφαρµοστεί, η κατάργηση του
κανονισµού (EOK) αριθ. 3922/91 δεν θα είναι σηµαντική, εφόσον
αφορά κυρίως θέµατα αξιοπλοΐας, που καλύπτονται επαρκώς από'Οσον αφορά την ανεξάρτητη θέση της Υπηρεσίας και την
τον προτεινόµενο κανονισµό.ικανότητά της να δρα επί διεθνών θεµάτων, το Συµβούλιο

ειδικότερα θα είναι σε θέση να ενισχύσει τον κανονισµό.

3.4.2.5. Εκτός από τη διαφύλαξη του σηµαντικού αυτού
στοιχείου, η ΟΚΕ κρίνει ότι είναι σηµαντικό να προχωρήσει ο
προτεινόµενος κανονισµός περαιτέρω και να περιλάβει ήδη τα εξής3.4.2. Π ε δ ί ο ε φ α ρ µ ο γ ή ς τ η ς π ρ ό τ α σ η ς
δύο θέµατα:

— Θα πρέπει να υπάρχει ένα σαφές χρονικό πλαίσιο και
3.4.2.1. Η πρόταση επικεντρώνεται αρχικά µόνο στα προϊόντα χρονοδιάγραµµα της Επιτροπής για τις ως άνω προτάσεις
και τον εξοπλισµό. Οι δραστηριότητες, το προσωπικό, οι αερολιµέ- που πρέπει να καλύπτει πλήρως τα θέµατα σχετικά µε τις
νες και η διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας δεν εξετάζονται δραστηριότητες, τη συντήρηση και το προσωπικό που είναι
καθόλου ή ανεπαρκώς. Φαίνεται ότι για τα θέµατα αυτά η Επιτροπή απαραίτητο για τις αεροπορικές µεταφορές στην Κοινότητα.
κρίνει ότι είναι δυνατή η επίτευξη πολιτικής συµφωνίας, ενώ για
τα άλλα θέµατα αυτό φαίνεται να είναι πιο περίπλοκο. — Θα πρέπει να συµπεριληφθεί στην πρόταση µια σαφής και

λεπτοµερή µεταβατική ρύθµιση που να αναγνωρίζει τις
εργασίες και τη θέση του JAA και τις σχέσεις του µε το
κοινοτικό πλαίσιο.

3.4.2.2. Η ΟΚΕ κρίνει ότι όσον αφορά τους αερολιµένες και
τη διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας, αυτό φαίνεται πράγµατι
να συµβαίνει. Στους τοµείς αυτούς, οι απόψεις και οι αντιλήψεις Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι θα πρέπει να αποτελέσει συγκεκριµένο
εξακολουθούν να χρειάζονται περαιτέρω ανάπτυξη, πριν µπορέσει θέµα ενδιαφέροντος του Συµβουλίου η παροχή πολιτικής υποστή-
να προβλεφθεί η ουσιαστική συµπερίληψή τους. Ωστόσο, όσον ριξης στην Επιτροπή για τη συµπερίληψη της ρύθµισης αυτής.
αφορά τις λειτουργικές δραστηριότητες και το προσωπικό, καθώς
επίσης, σε ορισµένο βαθµό, τα λειτουργικά θέµατα συντήρησης,
αυτό φαίνεται να αποτελεί µια σηµαντική ανεπάρκεια. Συνεπώς,

3.4.2.6. Η ΟΚΕ είναι της γνώµης, ιδίως όσον αφορά τηνδεν επιτυγχάνεται ο δεδηλωµένος στόχος του υψηλού και οµοιόµο-
ασφάλεια, ότι είναι σηµαντικό να εντοπιστούν και να προσδιο-ρφου επιπέδου ασφάλειας στις αεροµεταφορές.
ριστούν σαφώς οι σχετικές αρµοδιότητες και αρχές, ιδίως σε ό,τι
αφορά τις διερευνητικές αρµοδιότητες (3) της Υπηρεσίας και ότι
πρέπει να αποφευχθεί όσο το δυνατόν περισσότερο µια περίπλοκη
και µη διαφανής κατάσταση.3.4.2.3. Συνεπώς, η ΟΚΕ επικροτεί το άρθρο 7 που αναφέρει

ότι η Επιτροπή υποβάλλει, όπου χρειάζεται και το συντοµότερο
δυνατόν, σχετικές προτάσεις στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο
Συµβούλιο προς έγκριση βάσει του άρθρου 80, παράγραφος 2 3.4.2.7. Τέλος, στο πλαίσιο αυτό, η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι
της Συνθήκης. όσον αφορά τη µεταβατική περίοδο και τη σχέση µε τις εργασίες

του JAA θα πρέπει να διασαφηνιστεί περισσότερο ποια θα είναι η
θέση των ευρωπαϊκών κρατών που δεν δεσµεύονται από το
κοινοτικό κεκτηµένο. Αυτό σηµαίνει περαιτέρω διασαφήνιση του3.4.2.4. Η ΟΚΕ κρίνει ότι το άρθρο 8 (σε συνδυασµό µε το άρθρου 54, συµπεριλαµβανόµενης της καθιέρωσης της δυνατό-

άρθρο 56) όπου ο κανονισµός καταργεί τον κανονισµό (EOK) τητας µιας ουσιαστικής µεταβατικής περιόδου για τις χώρες που
αριθ. 3922/91, δηµιουργεί µια δύσκολη κατάσταση, ιδίως επειδή υιοθετούν το κοινοτικό κεκτηµένο.
η προτεινόµενη τροπολογία JAR/OPS του κανονισµού 3922/91
τίθεται σε ισχύ πριν από την υιοθέτηση του προτεινόµενου
κανονισµού (1). Η τροπολογία JAR/OPS του κανονισµού 3922/91
διασφαλίζει τελικά την εναρµονισµένη εφαρµογή των JAR/OPS

(2) Η ΟΚΕ θα ήθελε να παραθέσει την τελική της παρατήρηση στηστην Κοινότητα και αποτελεί ένα χρήσιµο πρώτο βήµα προς την γνωµοδότησή της CES 1179/2000 της 19ης Οκτωβρίου 2000, ΕΕκατεύθυνση µιας γνήσιας και σε κοινοτική κλίµακα εναρµόνισης C 14 της 16.1.2001, σ. 35: «Η ΟΚΕ κρίνει ότι είναι απαραίτητο να
της λειτουργικής ασφάλειας. Η εγκατάλειψη τούτου µε την ιδρυθεί το συντοµότερο δυνατό η προβλεπόµενη Ευρωπαϊκή Υπηρεσία
εφαρµογή του προτεινόµενου κανονισµού για την ΕΑSA, θα Πολιτικής Αεροπορίας (EASA) η οποία θα µπορούσε να εκδίδει όλους
σήµαινε ότι όλα τα λειτουργικά θέµατα του κανονισµού (EOK) τους κανόνες για τις αεροµεταφορές και κατ' αυτόν τον τρόπο και

τους OPS της ΕΕ».
(3) Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι στην «Πρόταση κανονισµού του ΕΚ και του

Συµβουλίου για την ίδρυση Ευρωπαϊκού Οργανισµού για την ασφά-
λεια στη θάλασσα» COM(2000) 802 τελικό, γίνεται δικαιολογηµένα
λόγος για «επισκέψεις» αντί για «επιθεωρήσεις».(1) ΕΕ C 14 της 16.1.2001, σ. 33.
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3.4.3. Η θ έ σ η τ ω ν ά µ ε σ α ε ν ε χ ό µ ε ν ω ν η µ ε ρ ώ ν 3.4.5. Α σ φ ά λ ε ι α κ α ι π ε ρ ι β ά λ λ ο ν

3.4.5.1. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι η πρόταση δεν περιορίζεται3.4.3.1. Τόσο οι συνδικαλιστικές οργανώσεις όσο και η βιοµη-
σε θέµατα ασφάλειας, αλλά αφορά επίσης την προστασία τουχανία έχουν τονίσει ότι είναι αναγκαία η στενή συµµετοχή των
περιβάλλοντος. Ενώ η πρόταση περιορίζεται στην πιστοποίηση τωνενδιαφερόµενων µερών σε όλες τις φάσεις της διαδικασίας θέσπισης
προϊόντων και του εξοπλισµού ώστε να ευθυγραµµίζονται µε τακανόνων. Υπάρχει δε όντως λόγος να γίνει αυτό. Οι αεροµεταφορές
συµπεφωνηµένα πρότυπα θορύβου στην Κοινότητα, το στοιχείοείναι ένας ιδιαίτερα περίπλοκος τεχνικός τοµέας και ένα µεγάλο
αυτό θέτει επί τάπητος ένα σηµαντικό θέµα που είναι ο ρόλος καιµέρος της τεχνογνωσίας εξαρτάται από τη βιοµηχανία και τα άτοµα
η ευθύνη της ΕΑSA, καθώς επίσης και ένα άλλο θέµα που είναι οπου εργάζονται σε αυτή. Εξ αιτίας τούτου, ένα µεγάλο µέρος
στόχος του παρόντος κανονισµού. Οικονοµικές και περιβαλλοντι-της ουσιαστικής ευθύνης για την εφαρµογή εναπόκειται στους
κές θεωρήσεις µπορεί κάλλιστα να αντιβαίνουν στην ασφάλεια. Ηεργαζόµενους του «τοµέα», που τελούν φυσικά υπό αυστηρή
επίτευξη ισορροπίας και οι πιθανές επιλογές που πρέπει να γίνουνεπίβλεψη. Η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι η αντιπροσώπευση και η
εναπόκεινται στο πολιτικό και ρυθµιστικό επίπεδο και όχι στοσυµµετοχή των συνδικαλιστικών οργανώσεων, της βιοµηχανίας και
επίπεδο εφαρµογής ή εκτέλεσης των κανόνων. Η ΟΚΕ κρίνει ότι οτων χρηστών θα µπορούσε να βελτιωθεί σε όλα τα επίπεδα
συνδυασµός αυτός θα πρέπει να επανεξεταστεί, λαµβάνονταςεφαρµογής (π.χ. επιτροπολογία και ΕΑSA).
επίσης υπόψη την πιθανή επέκταση του πεδίου εφαρµογής της
ΕΑSA, που θα µπορούσε να οδηγήσει σε παρόµοια σύγκρουση
καθώς επίσης και σε σύγχυση στην κοινή γνώµη.

3.4.3.2. Γενικά, η πρόταση θα ήταν καλύτερη εάν υπήρχε
µεγαλύτερη διαφάνεια, όχι µόνο όσον αφορά τους άµεσα ενδιαφε-
ρόµενους που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής των κανόνων
ασφάλειας, αλλά και όσον αφορά τους καταναλωτές και τα 3.4.6. ∆ ι ε θ ν ε ί ς σ χ έ σ ε ι ς
περιβαλλοντικά συµφέροντα, θα πρέπει να ληφθεί υπόψη το
περιβάλλον στον προτεινόµενο κανονισµό.

3.4.6.1. Στην αρχή του κανονισµού δεν προβλέπεται η σύναψη
κάθε είδους συµφωνιών µε τρίτες χώρες, που θεωρείται απλώς ως
συνεργασία. Επίσης, στο άρθρο 9 αναφέρεται η έννοια των3.4.3.3. Επίσης, όσον αφορά τα τµήµατα προσφυγών, κρίνεται
Συµφωνιών Αµοιβαίας Αναγνώρισης (ΣΑΑ). Μέχρι τώρα, οι ΣΑΑότι η αποκτούµενη εµπειρία στον τοµέα της ασφάλειας των
χρησιµοποιούνται κυρίως στο πλαίσιο εµπορικών συζητήσεων. Ηµεταφορών θα πρέπει να αποτελεί σηµαντικό στοιχείο για την
ΟΚΕ κρίνει ότι η πρόταση θα πρέπει να έχει µια ευρύτερηεπιλογή των πιθανών υποψηφίων. Η εµπειρογνωµοσύνη αυτή θα
διατύπωση που να καλύπτει τη συνεργασία, τις συµφωνίες και τιςπρέπει να αποτελεί απαίτηση στις περισσότερες, αν όχι σε όλες, τις
άλλες διεθνείς ρυθµίσεις.θέσεις του προσωπικού της Υπηρεσίας.

Η ΟΚΕ κρίνει ότι, εκτός από την Επιτροπή και τους τεχνικούς 3.4.6.2. ∆εν προβλέπεται κανένας ειδικός ανεξάρτητος ρόλος
εκπροσώπους, θα πρέπει να συµµετέχει µε κατάλληλο τρόπο και ο για την ΕΑSA. 'Ολες οι επαφές µε τις τρίτες χώρες, συµπεριλαµβα-
πολιτικά υπεύθυνος. νόµενης της οµοσπονδιακής διοίκησης αεροπορίας (FAA), θα

πρέπει να γίνονται µέσω της Επιτροπής. Η ΕΑSA µπορεί φυσικά να
επικουρεί την Επιτροπή, αλλά τελεί πάντα υπό τον πλήρη έλεγχο
της Επιτροπής και εργάζεται για λογαριασµό της. Η ΟΚΕ κρίνει

3.4.4. Β α σ ι κ έ ς α π α ι τ ή σ ε ι ς Ι C A O ότι ο ρόλος αυτός της ΕΑSA θα πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω. Η
Υπηρεσία µπορεί να συνεργάζεται βάσει ρυθµίσεων εργασίας που
θεσπίζονται από την Επιτροπή. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι πρόκειται για
πολύ αόριστη και ασαφή έκφραση, που µπορεί µεν να παρέχει3.4.4.1. Η Επιτροπή κρίνει ότι η προσθήκη στον κανονισµό
ορισµένη διοικητική ευελιξία, αλλά δεν διασαφηνίζει τηντου παραρτήµατος 8 της Σύµβασης του Σικάγο καθιερώνει
κατάσταση ούτε ενισχύει την ανεξαρτησία της Υπηρεσίας.επαρκώς τις βασικές απαιτήσεις που αναφέρονται στην πρόταση.

Η ΟΚΕ είναι της άποψης ότι το παράρτηµα 8 ICAO περιέχει µόνο
ένα ελάχιστο πρότυπο στο οποίο πρέπει να συµµορφώνονται τα
απαιτούµενα λεπτοµερή εθνικά πρότυπα. Για ορισµένες κατηγορίες
προϊόντων, το παράρτηµα 8 δεν παρέχει καµία οδηγία και ενδέχεται 4. Συµπεράσµατα
να ενσωµατωθούν στο µέλλον αλλαγές στο παράρτηµα 8.

4.1. Η ΟΚΕ κρίνει ότι είναι απαραίτητο να συσταθεί η προγραµ-
µατιζόµενη Ευρωπαϊκή Υπηρεσία για την Ασφάλεια των Αεροµετα-3.4.4.2. Συνεπώς, η ΟΚΕ κρίνει ότι πρόκειται για θέµα ιδιαίτε-
φορών (EASA) το συντοµότερο δυνατόν. Η αρχή αυτή θα πρέπειρου ενδιαφέροντος, επειδή επηρεάζει άµεσα το στόχο της διατή-
να είναι ικανή να εκδίδει όλους τους κανόνες που διέπουν τηνρησης ενός υψηλού επιπέδου ασφάλειας των αεροµεταφορών
ασφάλεια των αεροµεταφορών (1).καθώς επίσης και την αξιοπιστία της ΕΑSA, και µάλιστα ολόκληρου

του συστήµατος, έναντι των διεθνών µας εταίρων. Ωστόσο, η ΟΚΕ
αναγνωρίζει ότι για να εφαρµοστεί το παράρτηµα 8 σε ένα
κοινοτικό πλαίσιο, και επειδή η Κοινότητα δεν συµµετέχει στον
ΙCAO, η συµπερίληψη του παραρτήµατος 8 στον προτεινόµενο (1) ΕΕ C 14 της 16.1.2001, σ. 33, βλέπε συµπεράσµατα σχετικά µε τον

κανονισµό (EOK) αριθ. 3922/91.κανονισµό θα είναι αναπόφευκτη.
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4.2. Η ΟΚΕ κρίνει ότι έχει καθοριστική σηµασία να επιτύχει 4.7. Η ΟΚΕ κρίνει ότι το άρθρο 8 (σε συνδυασµό µε το
άρθρο 56) που καταργεί τον κανονισµό (EOK) αριθ. 3922/91πράγµατι ο κανονισµός στους δεδηλωµένους στόχους του. Η

παρούσα πρόταση της Επιτροπής αποτελεί ένα πρώτο δηµιουργικό δηµιουργεί µια δύσκολη κατάσταση, ιδίως επειδή η προτεινόµενη
τροπολογία JAR/OPS του κανονισµού (EOK) αριθ. 3922/91και καινοτόµο βήµα, αλλά δεν φαίνεται να εκπληρεί ακόµη τις

υποσχέσεις της. τίθεται σε ισχύ πριν την υιοθέτηση του προτεινόµενου κανονισµού.
Η ΟΚΕ κρίνει ότι το άρθρο 56 θα πρέπει να διασαφηνισθεί για να
διασφαλισθεί η διαφύλαξη των οφελών από το ΕΕ/OPS.4.3. Η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι η πρόταση εξακολουθεί να

έχει ορισµένα κενά και αναντιστοιχίες που πρέπει να εξαλειφθούν.
Το πιο σηµαντικό είναι ότι η πρόταση θα πρέπει να αναβαθµιστεί 4.8. Η ΟΚΕ κρίνει ότι πολλά θα είναι τα οφέλη από τη
ουσιαστικά σε ορισµένα σηµεία. συµπερίληψη των ακόλουθων σηµείων:

— Θα πρέπει να προβλεφθεί ένα σαφές χρονικό πλαίσιο και4.4. Η ΟΚΕ κρίνει ότι, σύµφωνα µε την έκκληση του Ευρωπαϊ-
χρονοδιάγραµµα για τις ως άνω προτάσεις της Επιτροπήςκού Κοινοβουλίου και σύµφωνα µε τη δεδηλωµένη επιθυµία
που είναι απαραίτητες για την πλήρη κάλυψη των θεµάτωντης Επιτροπής να παρασχεθεί στην Υπηρεσία η απαιτούµενη
που έχουν σχέση µε τις δραστηριότητες, τη συντήρηση καιανεξαρτησία, θα µπορούσαν να γίνουν περισσότερα για την
το προσωπικό, στοιχεία απαραίτητα για τις δραστηριότητεςπαραχώρηση στην Υπηρεσία των απαιτούµενων τεχνικών εξουσιών
αεροπορικών µεταφορών στην Κοινότητα.εφαρµογής, συµπεριλαµβανόµενων ειδικών τεχνικών εξουσιών

θέσπισης κανόνων, υπό τον όρο ότι η διατύπωση θα είναι αρκετά — Θα πρέπει να συµπεριληφθεί µια σαφής και λεπτοµερής
ακριβής, θα περιορίζεται µόνο στους τεχνικούς κανόνες και θα µεταβατική ρύθµιση που να αναγνωρίζει τις εργασίες και τη
υπόκειται σε αυστηρό έλεγχο από την εκχωρούσα αρχή. θέση του JAA και τις σχέσεις του µε το κοινοτικό πλαίσιο.

4.5. Η ανεξάρτητη θέση της Υπηρεσίας θα µπορούσε να
4.9. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι θα πρέπει να αποτελέσει θέµατονιστεί περισσότερο στα άρθρα του προτεινόµενου κανονισµού,
ιδιαίτερου ενδιαφέροντος του Συµβουλίου η παροχή πολιτικήςόπου σηµειώνεται ότι η ανεξαρτησία δεν αντανακλάται και η
υποστήριξης στην Επιτροπή για τη συµπερίληψη αυτή.Υπηρεσία φαίνεται µάλλον να αποτελεί πλήρες µέρος της Επιτρο-

πής.

4.10. Τέλος, η ΟΚΕ κρίνει ότι όσον αφορά τη διαφάνεια, τη
συµµετοχή των ενδιαφερόµενων µερών, τη µεταβατική περίοδο και4.6. Το Συµβούλιο ειδικότερα θα είναι σε θέση να ενισχύσει

τον κανονισµό όσον αφορά την ανεξάρτητη θέση της Υπηρεσίας τις σχέσεις µε τις τρίτες χώρες, η πρόταση θα µπορούσε να
αναβαθµιστεί και να διασαφηνιστεί ουσιαστικά.και την ικανότητά της να δρα επί διεθνών θεµάτων.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την «Πράσινη Βίβλο — Προς
µια ευρωπαϊκή στρατηγική για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού»

(2001/C 221/06)

Στις 4 ∆εκεµβρίου 2000, σύµφωνα µε το άρθρο 162 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής,
σχετικά µε την Πράσινη Βίβλο.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές και κοινωνία των πληροφοριών» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών υιοθέτησε την γνωµοδότησή του στις 8 Μαΐου 2001. Εισηγήτρια η κα Sirkeinen.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 30ής και 31ης Μαΐου 2001, (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001),
η ΟΚΕ υιοθέτησε µε 112 ψήφους υπέρ και 3 αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.3.3. Η εσωτερική αγορά ενέργειας συµβάλλει στη βελτίωση
του εφοδιασµού, εφόσον οι πόροι πολλών χωρών διατίθενται σε
κοινή χρήση, τουλάχιστον θεωρητικά. Ωστόσο τούτο προϋποθέτει
το πραγµατικό άνοιγµα της εσωτερικής αγοράς στο πλαίσιο1.1. Η ενέργεια αποτελεί απαραίτητο βασικό αγαθό για όλους.
της οποίας θα παρέχονται ίσες δυνατότητες για διασυνοριακέςΗ σύγχρονη κοινωνία είναι ιδιαίτερα τρωτή σε ό,τι αφορά την
εµπορικές συναλλαγές καθώς και επαρκείς συνδέσεις µεταφοράς.παροχή ενέργειας και τις τιµές. Σχετικά µικρές αναστατώσεις

µπορεί επηρεάσουν σηµαντικά την οικονοµία, την κοινωνία και
την ανταγωνιστικότητα. Σηµαντικές επιπτώσεις µπορεί να έχει η
παραγωγή και η χρήση της ενέργειας στο περιβάλλον και τη 1.4. Χαρακτηριστικό της παγκόσµιας αγοράς είναι ότι µόνο εν
δηµόσια υγεία. µέρει λειτουργεί σύµφωνα µε τις αρχές του ελεύθερου ανταγω-

νισµού. Το µεγαλύτερο µέρος του πετρελαίου ανήκει στα χέρια
των καρτέλ. Λίγοι είναι οι φορείς της αγοράς του φυσικού αερίου
επειδή το υψηλό κόστος των υποδοµών περιορίζει το βαθµό1.2. Η ενεργειακή πολιτική της ΕΕ έχει τρεις παράλληλους
ελευθερίας και ο καθορισµός των τιµών εξακολουθεί να εξαρτάταιστόχους: τη διασφάλιση της ανταγωνιστικότητας, την επάρκεια
από την τιµή του πετρελαίου. Το µεγαλύτερο µέρος των αποθε-εφοδιασµού και την προστασία του περιβάλλοντος. Αν και η αγορά
µάτων πετρελαίου και φυσικού αερίου βρίσκεται σε περιοχές πουκαι οι περιστάσεις έχουν αλλάξει, οι στόχοι αυτοί παραµένουν
χαρακτηρίζονται από έλλειψη πολιτικής σταθερότητας. Από τηνεπίκαιροι.
άλλη πλευρά η ηλεκτρική ενέργεια είναι προϊόν που δεν αποθηκεύε-
ται και είναι δύσκολο µε µεταφερθεί σε µεγάλες αποστάσεις.
Αυτοί οι τεχνικοί παράγοντες περιορίζουν την αγορά ηλεκτρικής1.3. Το άνοιγµα στον ανταγωνισµό των αγορών ενέργειας στο
ενέργειας.εσωτερικό των κρατών µελών, και ο στόχος δηµιουργίας εσωτε-

ρικής αγοράς στον τοµέα της ενέργειας και του φυσικού αερίου
αλλάζουν τους βασικούς κανόνες υλοποίησης της ενεργειακής
πολιτικής (1). 1.5. Τα κράτη µέλη αντιµετωπίζουν µια νέα κατάσταση µε το

άνοιγµα των αγορών. Ποιά µέτρα πρέπει να ληφθούν προκειµένου
να διασφαλιστεί ότι οι επιχειρήσεις παραγωγής ενέργειας θα

1.3.1. Οι επιχειρήσεις ενέργειας δεν θα είναι πλέον υποχρεωµέ- προβούν σε επαρκείς και έγκαιρες επενδύσεις όσον αφορά την
νες σε µια συγκεκριµένη κατάσταση να πραγµατοποιούν επενδύσεις παραγωγή και τη διανοµή ενέργειας λαµβάνοντας παράλληλα
ή να εφαρµόζουν µέτρα όπως συνέβαινε στην περίπτωση των υπόψη το σεβασµό του περιβάλλοντος, ούτως ώστε να προλάβουν
κρατικών µονοπωλίων. Ούτε είναι πλέον δυνατό οι δαπάνες που οποιαδήποτε έλλειψη καθώς και τις αρνητικές συνέπειες που αυτή
δηµιουργούνται λόγω του ανταγωνισµού να επιβαρύνουν τον συνεπάγεται. Απτό παράδειγµα τούτου αποτελεί η κατάσταση που
καταναλωτή. δηµιουργήθηκε στην Καλιφόρνια. Η ελευθέρωση της αγοράς

υπήρξε σκέτη αποτυχία επειδή ελευθερώθηκαν µεν οι χονδρικές
τιµές αλλά οι τελικές τιµές του καταναλωτή κρατήθηκαν σε χαµηλά1.3.2. Ο ανταγωνισµός συµβάλλει γενικά στην αποτελεσµατική επίπεδα. Μια αιτία της έλλειψης ηλεκτρικής ενέργειας είναι ότιχρήση των πόρων και στη µείωση των τιµών χάρη στην ελευθέρωση εδώ και περισσότερα από δέκα έτη δεν συνέβη τίποτα για τηντης αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου πράγµα που αύξηση της ικανότητας παραγωγής της πολιτείας αυτής, ούτε γιαενέχει τον κίνδυνο να µειωθεί το ενδιαφέρον για αποτελεσµατική την σταθεροποίηση του δικτύου µεταφοράς ενέργειας. Παράλληλαχρήση της ενέργειας και για εξοικονόµηση ενέργειας και να δοθεί η ζήτηση ηλεκτρικής ενέργειας αυξήθηκε ταχύτατα. Η Ευρώπη θαπροτεραιότητα σε βραχυπρόθεσµα οφέλη παρά σε πιθανές δαπάνες έπρεπε να διδαχθεί από τα σφάλµατα αυτά.για µακροπρόθεσµες ανάγκες.

1.6. Καθήκον των κυβερνήσεων στην ανοικτή αγορά ενέργειας(1) Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου
είναι να δηµιουργήσουν προϋποθέσεις ανάπτυξης που να διασφαλί-που τροποποιεί τις οδηγίες 96/92/ΕΚ και 98/30/ΕΚ σχετικά µε τους
ζουν την αποτελεσµατική λειτουργία της αγοράς καθώς και τηνκοινούς κανόνες της εσωτερικής αγοράς στον τοµέα της ηλεκτρικής

ενέργειας και του φυσικού αερίου CΟΜ(2001) 125 τελικό. επίτευξη άλλων κοινωνικών στόχων. Ευθύνη των διοικήσεων, ή σε
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ορισµένες χώρες των κρατών ή των περιφερειακών κυβερνήσεων, Πολλές από τις ευρωπαϊκές διατάξεις για το περιβάλλον αφορούν
άµεσα ή έµµεσα την παραγωγή και τη χρήση ενέργειας.είναι:

— η διασφάλιση ισόρροπου και αποτελεσµατικού ανταγωνισµού
στην αγορά, µε τον οποίο εξασφαλίζεται επίσης η πρόσβαση

1.8. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή σε πολλές γνωµο-νέων φορέων στην αγορά·
δοτήσεις της υποστήριξε τους προαναφερθέντες στόχους (1) της
ενεργειακής πολιτικής. Προκειµένου να αποφύγουµε να επαναλά-— η διασφάλιση της δηµόσιας υπηρεσίας η οποία να διαθέτει
βουµε τις απόψεις της ΟΚΕ για τις διάφορες πτυχές, θα αρκεστούµεεπαρκείς ικανότητες υπό κανονικές συνθήκες·
εδώ στην αναφορά ορισµένων καθοριστικής σηµασίας στοιχείων.

— η απαιτούµενη φορολόγηση· Η ΟΚΕ υποστήριξε το άνοιγµα της αγοράς 3ως µέσο διασφάλισης
της ανταγωνιστικότητας, αλλά επεσήµανε ότι πρέπει να ληφθούν

— η προώθηση αναπτυξιακών και ερευνητικών δράσεων· υπόψη οι κοινωνικές και άλλες συνέπειες. Η παροχή δηµόσιας
υπηρεσίας πρέπει να διασφαλίζει την κοινωνική συνοχή και την— οι σχέσεις µε τα άλλα κράτη µέλη της ΕΕ, καθώς και πρόληψη του αποκλεισµού. Η ΟΚΕ έχει κάνει έκκληση για
υψηλού επιπέδου προστασία του περιβάλλοντος σύµφωνα µε τα— η προώθηση των περιβαλλοντικών πτυχών και του ασφαλούς
περιβαλλοντικά προγράµµατα δράσης της ΕΕ, για το σεβασµό τηςεφοδιασµού στον τοµέα της ενέργειας, ειδικότερα δε
αρχής της βιώσιµης ανάπτυξης. 'Εδωσε επίσης µεγάλη έµφαση στις
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας και στην αποτελεσµατική παραγωγή— η προώθηση διαφοροποιηµένων µεθόδων της διαχείρι-
και χρήση της ενέργειας.σης του ενεργειακού εφοδιασµού

— η προώθηση της χρήσης ανανεώσιµων πηγών ενέργειας

— η προώθηση παραγωγή και αποτελεσµατικής χρήσης
της ενέργειας καθώς και η εξοικονόµησή της 2. Κύρια σηµεία της Πράσινης Βίβλου της Επιτροπής

— επαρκή αποθέµατα και στρατηγικό εφεδρικό παραγω-
γικό δυναµικό.

2.1. Η παρούσα Πράσινη Βίβλος προέκυψε ως αποτέλεσµα της
εξής διαπίστωσης: ότι αυξάνει ανησυχητικά η ενεργειακή εξάρτηση

Τα κράτη µέλη έχουν συνεπώς το δικαίωµα και το καθήκον της Ευρώπης. ∆έον να σηµειωθεί ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση εξαρτάται
να επιλέγουν ανεξάρτητα τη µορφή ενέργειας που θέλουν να κατά πολύ από τον εξωτερικό εφοδιασµό. Σήµερα 50 % των
χρησιµοποιήσουν. αναγκών της καλύπτονται από εισαγωγές, ενώ περίπου 70 % των

αναγκών της αναµένεται ότι θα καλύπτονται επίσης µε εισαγωγές
το 2030, µε µια ακόµα µεγαλύτερη εξάρτηση σε ό,τι αφορά τους

1.7. Ευθύνη της ΕΕ ήταν η δηµιουργία ενός αναγκαίου κοινού υδρογονάνθρακες, αν οι σηµερινές τάσεις συνεχιστούν.
πλαισίου δράσης µε την εφαρµογή ορισµένων άρθρων σχετικά µε
τον ανταγωνισµό, την εσωτερική αγορά και τη συνεργασία στον
τοµέα της έρευνας. Τα σηµαντικότερα µέτρα είναι:

2.2. Σήµερα η ενεργειακή κατανάλωση καλύπτεται κατά 41 %
— η εξασφάλιση αποθεµάτων πετρελαίου και προϊόντων πετρε- από το πετρέλαιο, κατά 22 % από το φυσικό αέριο, κατά 16 %

λαίου από τα στερεά καύσιµα (γαιάνθρακας, λιγνίτης, τύρφη), κατά 15 %
από την πυρηνική ενέργεια και κατά 6 % από τις ανανεώσιµες

— η επιβολή ελαχίστων ορίων φορολόγησης των προϊόντων µορφές ενέργειας. Το ενεργειακό ισοζύγιο θα εξακολουθήσει κατά
πετρελαίου το 2030 να βασίζεται ουσιαστικά στα ορυκτά καύσιµα: 38 %

πετρέλαιο, 29 % φυσικό αέριο, 19 % στερεά καύσιµα και µόλις— η οδηγία για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και 6 % (2) πυρηνική ενέργεια και 8 % ανανεώσιµες πηγές ενέργειας.ο έλεγχος της εφαρµογής της

— η οδηγία για την εσωτερική αγορά φυσικού αερίου και ο
έλεγχος της εφαρµογής της 2.3. Η Ευρωπαϊκή 'Ενωση δεν θα κατορθώσει να απαλλαγεί από

τη συνεχώς αυξανόµενη ενεργειακή εξάρτηση εάν δεν εφαρµοστεί
— οι κανόνες για την εσωτερική αγορά ενέργειας και η σύνδεσή δυναµική ενεργειακή πολιτική. Στο προοίµιο της Συνθήκης του

τους µε τις προαναφερθείσες οδηγίες 'Αµστερνταµ υπάρχει απλώς αναφορά της ενέργειας. Η Πράσινη
Βίβλος επισηµαίνει την ανάγκη εξισορρόπησης της πολιτικής— τα κοινά µέτρα για την αύξηση της χρήσης ανανεώσιµων
προσφοράς µέσω δράσεων που να είναι σαφώς υπέρ µίας πολιτικήςπηγών ενέργειας, όπως το πρόγραµµα Αltener
για τη ζήτηση.

— τα κοινά µέτρα για την αύξηση της αποτελεσµατικότητας της
ενέργειας, όπως το πρόγραµµα SAVE

— η προώθηση της διεθνούς συνεργασίας (πρόγραµµα Synergy) (1) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την ενεργειακή πολιτική της Κοινότητας
(πρωτοβουλία) της 14.9.1994, ΕΕ C 393, 31.12.94. Γνωµοδότηση

— η συνεργασία στον τοµέα της έρευνας και της ενέργειας στο της ΟΚΕ για την Πράσινη Βίβλο «Για µια ενεργειακή πολιτική της ΕΕ»
πλαίσιο των προγραµµάτων πλαισίων CΟΜ(94) 659 τελικό της 5.7.1995 ΕΕ C 256, 2.10.1995.

(2) Εάν τα κράτη µέλη και η ΕΕ δεν λάβουν µέτρα τουλάχιστον για την
— τα κοινά µέτρα της συνθήκης Εuratom στον τοµέα της αντικατάσταση των υφιστάµενων εγκαταστάσεων που φθάνουν ήδη

στο τέλος της λειτουργικής τους ζωής.πυρηνικής ενέργειας.
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2.4. Η ανάλυση που επιχειρείται στην παρούσα Πράσινη Βίβλο 3.2. Εάν συνεχιστεί η υφιστάµενη πολιτική, η κατάσταση θα
είναι ιδιαίτερα προβληµατική σε τριάντα χρόνια. Η εξάρτηση απόέχει ως στόχο να αποδείξει ότι οι προσπάθειες θα πρέπει να

επικεντρωθούν στον προσανατολισµό της ενεργειακής ζήτησης το εξωτερικό αυξάνεται και το ίδιο συµβαίνει µε τις εκποµπές
αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου. ∆ενώστε να εξασφαλίζεται η τήρηση των δεσµεύσεων που αναλήφθη-

καν στο Κυότο συµπεριλαµβανοµένης παράλληλα της ασφάλειας υπάρχει λόγος να υποτιµάµε τις θεωρίες και τις εκτιµήσεις που
προβάλλονται. Πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη η εικόνα πουτου εφοδιασµού. Η ασφάλεια του εφοδιασµού δεν έχει ως στόχο

να µεγιστοποιηθεί η ενεργειακή αυτονοµία ή να ελαχιστοποιηθεί η διαφαίνεται σε όλα τα προς λήψη µέτρα.
εξάρτηση αλλά να µειωθούν οι κίνδυνοι που ενδεχοµένως συνδέ-
ονται µε αυτήν την εξάρτηση.

3.3. Ωστόσο η ανάλυση της Επιτροπής επικεντρώνεται στην ΕΕ.2.5. Η Πράσινη Βίβλος σκιαγραφεί το πλαίσιο µιας µακροπρό- Το θέµα όµως πρέπει να εξεταστεί και σε παγκόσµιο επίπεδο. Οιθεσµης ενεργειακής στρατηγικής σύµφωνα µε την οποία: ορυκτές πηγές ενέργειες, οι οποίες καθορίζουν το µεγαλύτερο
τµήµα του ενεργειακού εφοδιασµού του πλανήτη για πολύ καιρό— Η 'Ενωση καλείται να εξισορροπήσει την πολιτική προσφοράς

µέσω δράσεων που να είναι σαφώς υπέρ µίας πολιτικής για ακόµη στο µέλλον, είναι περιορισµένες. Η µεγαλύτερη κατανάλωση
σήµερα γίνεται στη Βόρειο Αµερική και στην Ευρώπη, αλλά λόγωτη ζήτηση (κυρίως µε την προώθηση εξοικονόµησης ενέργειας

στα κτήρια και στον τοµέα των µεταφορών). της αύξησης του βιοτικού επιπέδου και σε άλλα σηµεία του
πλανήτη, η κατανάλωση των καυσίµων αυξάνεται κι εκεί γρήγορα.— Επισηµαίνει την ανάγκη ανάπτυξης δράσεων µε στόχο την
Ο ανταγωνισµός για τους ενεργειακούς πόρους εντείνεται, οιαλλαγή των τάσεων προκειµένου να εκπληρωθούν οι υπο-
προεκτάσεις της κρίσης αυξάνονται και ορισµένοι µιλούν ήδη γιαχρεώσεις της ΕΕ στο πλαίσιο της συµφωνίας του Κυότο.
µελλοντικό ενεργειακό πόλεµο. ∆εδοµένων τούτων η Επιτροπή θα

— Τονίζει την ιδιαίτερη σηµασία των φορολογικών µηχανισµών έπρεπε να είναι πιο ανήσυχη σε ό,τι αφορά την εξάρτηση της ΕΕ
για τον προσανατολισµό της ζήτησης προς καλύτερα ελεγχό- από το εξωτερικό.
µενες µορφές κατανάλωσης, που παράλληλα να σέβονται
περισσότερο το περιβάλλον.

— Η ανάπτυξη των νέων και ανανεώσιµων µορφών ενέργειας 3.4. Επίσης θα έπρεπε να είναι µεγαλύτερο το χρονοδιάγραµµα
αναµένεται να αποτελέσει καθοριστικό στοιχείο της ως άνω της µελέτης. Μερικές βασικές πτυχές του ενεργειακού τοµέα
αλλαγής. 'Εχει καθοριστεί ως στόχος για το 2010 να δεν µεταβάλλονται σηµαντικά σε διάστηµα τριάντα ετών, οι
διπλασιαστεί το µερίδιό τους από 6 σε 12 % του ενεργειακού µεγαλύτερες αλλαγές για παράδειγµα που αφορούν την εφοδιασµό
ισοζυγίου και από 14 σε 22 % στην παραγωγή της σε ορυκτά καύσιµα θα επέλθουν αργότερα. Από την άλλη πλευρά,
ηλεκτρικής ενέργειας. οι πλέον πρόσφατες τεχνολογικές λύσεις θα αξιοποιηθούν πλήρως

µόνο µακροπρόθεσµα. Είναι σαφές ότι σήµερα η λεπτοµερής— Η µεσοπρόθεσµη συµβολή της πυρηνικής ενέργειας επιβάλλε-
ανάλυση δεν αφήνει χρονικά περιθώρια. Ωστόσο ορισµένα βασικάται µε τη σειρά της να αποτελέσει αντικείµενο ανάλυσης χωρίς
χαρακτηριστικά, όπως τα αποθέµατα ορυκτών καυσίµων και οινα αγνοηθεί κανένα στοιχείο: η διαχείριση των αποβλήτων, η
δηµογραφικές αλλαγές, θα µπορούσαν να εξεταστούν περισσότεροάνοδος της θερµοκρασίας του πλανήτη, η ασφάλεια του
µακροπρόθεσµα. Υπάρχουν επίσης περισσότερο µακροπρόθεσµεςεφοδιασµού καθώς και η αειφόρος ανάπτυξη.
αξιολογήσεις των νέων τεχνολογιών.

— Πρέπει να συνεχιστεί η έρευνα για τις τεχνολογίες διαχείρισης
των αποβλήτων και την εφαρµογή τους υπό τις ασφαλέστερες
δυνατές συνθήκες.

3.5. Το πρώτο µέτρο για τη µείωση των κινδύνων σχετικά µε— Για τους υδρογονάνθρακες, των οποίων συνεχώς αυξάνουν τον ενεργειακό εφοδιασµό καθώς την µείωση άλλων κινδύνων είναιοι εισαγωγές, κρίνεται σκόπιµο να προβλεφθούν ενισχυµένος να διασφαλιστεί η όσο το δυνατό περισσότερο διαφορετική καιµηχανισµός διατήρησης στρατηγικών αποθεµάτων, καθώς και ισορροπηµένη χρήση διαφορετικών τύπων και µορφών ενέργειας.νέες διαδροµές εισαγωγής. Εξάλλου θα πρέπει να καταβληθεί προσπάθεια για τη βέλτιστη
χρήση κάθε µορφής ενέργειας και από οικονοµική και από

2.6. Η Επιτροπή δεν προτείνει στην Πράσινη Βίβλο µια έτοιµη οικολογική πλευρά. Από αυτή την άποψη, φαίνεται προβληµατική
στρατηγική ασφάλειας του εφοδιασµού αλλά την έναρξη διαλόγου η πρόβλεψη της Επιτροπής για την ταχεία ανάπτυξη της χρήσης
που θα καινοτοµήσει και θα εξετάσει σε βάθος τα θέµατα όσον του φυσικού αερίου και έντονη µείωση του ποσοστού της
αφορά τις επιλογές της ΕΕ στον τοµέα της ενέργειας. πυρηνικής ενέργειας. Αυτή η εξέλιξη αυξάνει σηµαντικά την

εξάρτηση από τις εισαγωγές καθώς και τις εκποµπές αερίων που
προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου.3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΟΚΕ θεωρεί την Πράσινη Βίβλο της Επιτροπής ευπρόσ-
δεκτη και αξιέπαινη. Τα διάφορα τµήµατα της µελέτης δείχνουν 3.6. Η σηµασία της ενέργειας για την εθνική οικονοµία και ο

οικονοµικός αντίκτυπος των αποφάσεων για την ενεργειακή πολι-ότι η ενεργειακή εξάρτηση από το εξωτερικό της ΕΕ είναι µεγάλη
και αυξάνεται, και επισηµαίνεται ότι οι καταστροφικές συνέπειες τική χρήζει καλύτερης εξέτασης. Αν και σήµερα οι ενεργειακές

δαπάνες αντιστοιχούν σε µερικές µόνο ποσοστιαίες µονάδες τουαυτής της εξάρτησης, που φάνηκαν ακόµη µια φορά µε την αύξηση
των τιµών του πετρελαίου και συνεπώς του φυσικού αερίου, εθνικού προϊόντος, η οικονοµική ανάπτυξη και η ανταγωνιστι-

κότητα επηρεάζονται σε µεγάλο βαθµό από την αύξηση των τιµώνδικαιολογούν πλήρως τον καθορισµό σφαιρικής θεώρησης για τη
µελλοντική ανάπτυξη του τοµέα αυτού. Τα θέµατα προστασίας ενέργειας. Η αύξηση της χρήσης της ενέργειας είναι ήδη κατά

πολύ µικρότερη από την οικονοµική ανάπτυξη, αλλά στην ΕΕτου περιβάλλοντος και κυρίως η πρόληψη των κλιµατικών αλλαγών
δεν πρέπει να αγνοούνται σε µια συζήτηση για την ενέργεια, 2kWh αντιστοιχούν σε ένα ευρώ του εθνικού προϊόντος. Οι

αλλαγές της τιµής του πετρελαίου επηρεάζουν άµεσα την τιµή τουαντιθέτως αποτελούν απαραίτητη προϋπόθεση.
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φυσικού αερίου και του άνθρακα και οι αλλαγές της τιµής της αυτό κρίνεται σκόπιµο να δοθεί το προβάδισµα σε µια οικονοµική
προσέγγιση: βάσει του κόστους της ενέργειας ή σε µια γεωπολιτικήπρωτογενούς ενέργειας έχουν πολλαπλασιαστικές συνέπειες στην

οικονοµία. Επιπλέον η ισοτιµία δολαρίου/ευρώ διαδραµατίζει προσέγγιση: µε γνώµονα τον κίνδυνο της διακοπής του εφο-
διασµού;σηµαντικό ρόλο εφόσον, προς το παρόν, η τιµή του πετρελαίου

ορίζεται σε δολάρια. Πρέπει συνεπώς στην αγορά της ενέργειας να
χρησιµοποιείται το ευρώ.

4.1.1. Αυτή τη στιγµή, η ΕΕ δεν µπορεί να αποφύγει την
αύξηση της ενεργειακής εξάρτησής της, παρά τους κινδύνους3.7. Από το έγγραφο προκύπτει ένα βασικό ερώτηµα: οι για την ασφάλεια εφοδιασµού και την ανταγωνιστικότητα πουδράσεις που προτείνει η Επιτροπή, δηλαδή, η ορθολογική χρήση συνεπάγεται η εξάρτηση αυτή. Εάν δεν είναι δυνατή η µείωση τηςενέργειας και η προσφυγή σε ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, ενεργειακής εξάρτησης, είναι δυνατή — και απαραίτητη — η

µπορούν να συµβάλλουν στην αντιστροφή των τάσεων αύξησης µείωση των κινδύνων.της εξάρτησης από το εξωτερικό και των εκποµπών αερίων του
θερµοκηπίου κατά τη διάρκεια της εξεταζόµενης περιόδου, χωρίς
να απειλήσουν τους οικονοµικούς στόχους και τους στόχους για
την απασχόληση; Η Επιτροπή δεν δίνει κανένα στοιχείο για το θέµα 4.1.2. Ορισµένες χώρες µέλη και περιφέρειες είναι ιδιαίτερα
αυτό. τρωτές, εφόσον η εξάρτησή τους από το εξωτερικό είναι πάνω από

50 %. Στις ενεργειακές πολιτικές των χωρών αυτών πρέπει να δοθεί
ιδιαίτερη προσοχή στο θέµα του εφοδιασµού. Ειδικότερα, οι χώρες
και οι περιφέρειες αυτές πρέπει να εξετάσουν ποιά κοινά µέτρα σε3.8. Για να ανταποκριθεί στις σοβαρές προκλήσεις της πράσινης
ευρωπαϊκό επίπεδο θα συµβάλουν στην ενίσχυση της αδυναµίαςβίβλου, η Επιτροπή πρέπει να αναπτύξει ένα κοινό εναρµονισµένο
τους. Ιδιαίτερα δε πρέπει να ληφθούν υπόψη τα προβλήµατα τωνπλαίσιο δράσης, στόχοι του οποίου πρέπει να είναι η ευηµερία
αποµακρυσµένων περιφερειών της ΕΕ.των πολιτών και η διασφάλιση της οικονοµικής ανάπτυξης, η

εξασφάλιση του εφοδιασµού σε ενέργεια σε τιµές προσιτές για την
οικιακή οικονοµία και τη βιοµηχανία, καθώς και η προστασία του
περιβάλλοντος και ο σεβασµός της αρχής της αειφόρου ανάπτυξης.

4.1.3. Η χάραξη µιας πολιτικής εισαγωγών για το τάδε ή δείναΑφετηρία πρέπει να αποτελεί το δικαίωµα των κρατών µελών να
καύσιµο είναι δύσκολο να προβλεφθεί στη σηµερινή αγορά.αποφασίζουν ανεξάρτητα την ενεργειακή τους πολιτική, ιδιαίτερα
Αντίθετα, σε όλες τις εξωτερικές σχέσεις της ΕΕ, διµερείς ήόσον αφορά τον τρόπο παραγωγής ενέργειας, καθώς και άλλα
πολυµερείς, πρέπει να επισηµανθεί η ανάγκη για τις επιχειρήσειςθέµατα που αναφέρονται στην παρούσα γνωµοδότηση. Ωστόσο,
να δρουν ελεύθερα και επί ίσοις όροις. Η συνεργασία µεταξύταυτόχρονα η Επιτροπή θα µπορούσε, όπως έκανε το 1973 και
παραγωγών χωρών και ΕΕ πρέπει να ενισχυθεί προκειµένου νατο 1979, να θέσει ενδεικτικούς κοινοτικούς στόχους που θα
δηµιουργηθούν ευνοϊκές εµπορικές προϋποθέσεις. Πριν απ' όλαχρησιµεύουν ως βάση αναφοράς στα κράτη µέλη για να καθορίζουν
επείγει να δηµιουργηθεί µια όσο το δυνατό περισσότερο αποτε-τα δικά τους ενεργειακά προγράµµατα µε σκοπό την επίτευξη
λεσµατική και ανοικτή αγορά για κάθε τύπο ενέργειας σύµφωνασυλλογικά αυτών των κοινοτικών στόχων.
µε τους κανόνες του ΠΟΕ στον τοµέα της ενέργειας.

3.9. Λαµβάνοντας υπόψη την παγκόσµια διάσταση του ενερ-
γειακού εφοδιασµού, η Επιτροπή θα έπρεπε να προσθέσει την
ακόλουθη ερώτηση στον κατάλογο των ερωτήσεών της: 4.2. Η υλοποίηση της εσωτερικής ευρωπαϊκής αγοράς, η οποία

καθίσταται ολοένα και πιο ολοκληρωµένη και στην οποία κάθε
απόφαση που λαµβάνεται σε ένα κράτος έχει επιπτώσεις στα

Η µεγάλη κατανάλωση ενέργειας των άλλων βιοµηχανικών χωρών υπόλοιπα, δεν συνεπάγεται συνεπή και συντονισµένη πολιτική σε
και οι αυξανόµενες ανάγκες σε ενέργεια των αναπτυσσόµενων κοινοτικό επίπεδο; Ποια θα πρέπει να είναι τα στοιχεία µιας τέτοιας
χωρών αυξάνουν σηµαντικά τη χρήση ορυκτών καυσίµων. Ποιά πολιτικής και ποια η θέση των κανόνων ανταγωνισµού;
µέτρα πρέπει να λάβει η ΕΕ για να στηρίξει τη βιώσιµη ανάπτυξη
της ενέργειας στις τρίτες χώρες; ∆εν πρέπει να προωθηθεί στις
αναπτυσσόµενες χώρες η χρήση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας,

4.2.1. Η εσωτερική αγορά ενέργειας θα πρέπει να σέβεται τουςιδιαίτερα δε της ηλιακής ενέργειας, και η µεταφορά τεχνογνωσίας
κανόνες του παιχνιδιού — συµπεριλαµβανοµένων των κανόνωνκαι τεχνολογίας για την εξοικονόµηση ενέργειας;
ανταγωνισµού — της εσωτερικής αγοράς. Επειδή εκ φύσεως ο
τοµέας της ενέργειας είναι δηµόσια υπηρεσία και βασίζεται στα
δίκτυα µεταφοράς και διανοµής, απαιτούνται ειδικές σχετικές
διατάξεις.

4. Απαντήσεις στα ερωτήµατα της Επιτροπής

4.2.2. Κατά τη χάραξη της ενεργειακής πολιτικής της ΕΕ θα4.1. ∆ύναται η Ευρωπαϊκή 'Ενωση να αποδεχθεί την αύξηση
πρέπει να ληφθούν υπόψη τα εξής:της εξάρτησης της από εξωτερικούς ενεργειακούς πόρους χωρίς

να διακινδυνεύσει τον ασφαλή εφοδιασµό και την Ευρωπαϊκή
ανταγωνιστικότητα; Για ποιες µορφές ενέργειας θα ήταν σκόπιµο, — Ποιά θέµατα πρέπει να εξεταστούν και ποιά µέτρα να

ληφθούν ώστε να είναι αποτελεσµατικότερα σε κοινοτικόεφόσον αυτό είναι απαραίτητο, να εξεταστεί το ενδεχόµενο
πολιτικής-πλαισίου για τη διαχείριση των εισαγωγών; Στο πλαίσιο επίπεδο παρά σε εθνικό (επικουρικότητα);
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— Ποιά από αυτά τα θέµατα και µέτρα δεν µπορούν να µική ανάπτυξη. Οι συνέπειες αυτές πρέπει να ληφθούν υπόψη
κατά το σχεδιασµό της φορολόγησης της ενέργειας και νααντιµετωπιστούν υπό το σηµερινό καθεστώς κατανοµής

αρµοδιοτήτων; αντισταθµιστούν όσο αυτό είναι δυνατό.

— Απαιτείται ειδική πολιτική για τη διασφάλιση ισορροπίας
4.3.4. Για να διασφαλιστεί η βελτίωση του περιβάλλοντος,µεταξύ των τριών πυλώνων της ενεργειακής πολιτικής:
πρέπει τα πιθανά έσοδα από την φορολογία της ενέργειας ναεφοδιασµού, ανταγωνιστικότητας και περιβαλλοντικών απαι-
διατίθενται σε σχέδια που αποσκοπούν στην προστασία τουτήσεων;
περιβάλλοντος.

4.2.3. Η άποψη της ΟΚΕ για την ευθύνη των κυβερνήσεων των 4.3.5. Η φορολογία στον τοµέα της ενέργειας πρέπει απαραί-κρατών µελών και της ΕΕ όσον αφορά την ενεργειακή πολιτική τητα να έχει αντίκτυπο στο περιβάλλον. Πρέπει ωστόσο ναπαρουσιάζεται στα σηµεία 1.6 και 1.7. Θα µπορούσε να προστεθεί αποφευχθεί να έχει αρνητικές συνέπειες όσον αφορά για παρά-ότι είναι απαραίτητη η δράση σε επίπεδο ΕΕ, τουλάχιστον για να δειγµα την ανταγωνιστικότητα ή τις κοινωνικές πτυχές. Οι προτά-διασφαλιστεί η αποτελεσµατική λειτουργία της εσωτερικής αγοράς σεις του 1992 και του 1997 δεν πληρούν σε καµιά περίπτωσηενέργειας, καθώς και οι σχέσεις της ΕΕ µε τις χώρες παραγωγούς αυτές τις προϋποθέσεις. Η Επιτροπή θα πρέπει να εξεύρει τονκαι τον ΠΟΕ. τρόπο µε τον οποίο µπορούν να πληρωθούν αυτές οι προϋποθέσεις.

4.2.4. Η ενεργειακή πολιτική της ΕΕ πρέπει να συνδέεται στενά 4.3.6. Για να µειωθούν οι εκποµπές αερίων που προκαλούν το
και µε άλλες κοινοτικές πολιτικές όπως η πολιτική για το κλίµα, φαινόµενο του θερµοκηπίου, συχνά είναι προτιµότερη η επίτευξη
τη γεωργία και την έρευνα. εθελοντικών συµφωνιών παρά η προσφυγή στη φορολογία. Καλά

διατυπωµένες συµφωνίες αποτελούν συνήθως τον καλύτερο τρόπο
για την επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί.

4.3. Η ασυνέπεια των φορολογικών πολιτικών και των κρατικών
ενισχύσεων στον τοµέα της ενέργειας αποτελεί ή όχι εµπόδιο για
την ανταγωνιστικότητα στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση; ∆εδοµένης της 4.4. Στο πλαίσιο ενός διαρκούς διαλόγου µε τις χώρες παραγω-
αποτυχίας των προσπαθειών που έχουν καταβληθεί για την γούς ποιό θα πρέπει να είναι το περιεχόµενο των συµφωνιών για τον
εναρµόνιση της έµµεσης φορολογίας, δεν θα ήταν σκοπιµότερο να εφοδιασµό και για την προαγωγή των επενδύσεων; Λαµβάνοντας
επανεξεταστεί εξ' αρχής το θέµα της ενεργειακής φορολογίας, υπόψη τη σηµασία που θα πρέπει να αποδοθεί ιδίως στην εταιρική
λαµβάνοντας υπόψη ενεργειακούς και περιβαλλοντικούς στόχους; σχέση µε τη Ρωσία, πως θα ήταν δυνατόν να εξασφαλιστεί η

σταθερότητα των ποσοτήτων, των τιµών και των επενδύσεων;

4.3.1. Η φορολογία της ενέργειας και οι κρατικές ενισχύσεις
4.4.1. Η ΕΕ οφείλει να καταβάλει προσπάθειες για τη δηµιουρ-χρησιµοποιούνται συχνά ως µέσα για την επίτευξη των κοινών
γία ευνοϊκού κλίµατος όσον αφορά τις επενδύσεις και το εµπόριοστόχων όπως είναι η προστασία του περιβάλλοντος ή η προώθηση
µε την υποστήριξη, παραδείγµατος χάριν, της ανάπτυξης τηςχρήσης ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Για να µη δηµιουργούν η
διάρθρωσης της αγοράς ενέργειας και των εµπορικών συνθηκών.φορολογία και οι ενισχύσεις στρέβλωση του ανταγωνισµού µεταξύ
Η δυνατότητα στρατηγικής εταιρικής σχέσης και µακροπρόθεσµηςτων κρατών µελών, καταβάλλονται προσπάθειες για την εναρµόνιση
συνεργασίας ΕΕ και ορισµένων παραγωγών χωρών αποτελείτου τοµέα. Εάν εναρµονιστούν οι φόροι επί της ενέργειας µεταξύ
σηµαντικό µέσο για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµούτων κρατών µελών της ΕΕ, τότε θα αποδυναµωθεί η ανταγωνιστι-
της ΕΕ.κότητα έναντι άλλων χωρών, κυρίως των χωρών του ΟΟΣΑ.

4.4.2. Πρέπει να προωθηθεί η συνεργασία ΕΕ/Ρωσίας στον4.3.2. Οι φόροι επί της ενέργειας, εάν χρησιµοποιηθούν
τοµέα της ενέργειας και η Ρωσία θα πρέπει να ενθαρρυνθεί νακατάλληλα µπορούν να οδηγήσουν σε επιλογές εναλλακτικών
υπογράψει το Χάρτη Ενέργειας.λύσεων φιλικών προς το περιβάλλον, εάν βέβαια υπάρχουν

εναλλακτικές λύσεις. Τούτο συµφωνεί µε την ιδέα της εσωτερίκευ-
σης του εξωτερικού κόστους των διαφόρων µορφών ενέργειας,

4.4.3. Στην αγορά ενέργειας θα πρέπει να επιδιωχθεί η χρήσηαλλά το εξωτερικό κόστος είναι δύσκολο να προσδιοριστεί και
του ευρώ.διαφέρει πολύ ανάλογα µε την περίπτωση. Για τη µείωση των

εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα ενδείκνυται η επιβολή φόρου
διοξειδίου του άνθρακα, αλλά στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς
τούτο είναι δυνατό µόνο εάν γίνει εντελώς εναρµονισµένα. 4.5. Η συγκρότηση αποθεµάτων ασφαλείας, όπως ήδη έχει

πραγµατοποιηθεί για το πετρέλαιο, θα έπρεπε να ενισχυθεί και να
επεκταθεί και σε άλλες ενεργειακές µορφές όπως για παράδειγµα
το φυσικό αέριο ή ο άνθρακας; Θα ήταν δυνατό να εξεταστεί4.3.3. Η φορολόγηση της χρήσης της ενέργειας, θα οδηγήσει,

τουλάχιστον µακροπρόθεσµα, σε εξοικονόµηση ενέργειας. Ωστόσο το ενδεχόµενο µιας περισσότερο κοινοτικής διαχείρισης των
αποθεµάτων και αν ναι, µε ποιούς στόχους και διαδικασίεςη φορολόγηση αυτή θα έχει άλλες συνέπειες. Ελλείψει εναρµόνισης

σε διεθνές επίπεδο, θα αποδυναµώσει την ανταγωνιστικότητα της εφαρµογής; Μήπως ο κίνδυνος της φυσικής διακοπής του εφοδια-
σµού σε ενεργειακά προϊόντα δικαιολογεί τη λήψη ακριβότερωνβιοµηχανίας και θα µειώσει τη ζήτηση κατανάλωσης της οικιακής

οικονοµίας, πράγµα που θα έχει αρνητικές συνέπειες στην οικονο- µέτρων για την πρόσβαση σε πόρους;
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4.5.1. ∆εν είναι απαραίτητο να διασφαλιστεί η ασφάλεια ιδιαζόντως αποδοτικοί (φυσικό αέριο, πετρέλαιο, πυρηνική ενέρ-
γεια);εφοδιασµού σε άνθρακα σε όλα τα κράτη µέλη ή τουλάχιστον σε

κοινοτικό επίπεδο, επειδή η ΕΕ έχει τη δική της παραγωγή άνθρακα
και η Επιτροπή προτείνει τη διατήρησή της στα απαιτούµενα 4.7.1. ∆εν αναµένεται η συµβολή άλλων τοµέων στις ενισχύσεις
επίπεδα για την εξασφάλιση της ασφάλειας εφοδιασµού. έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης. Εξάλλου, τα ποσά των

ενισχύσεων που έχουν δοθεί, ο προορισµός τους και η απόδοσή
τους διαφέρει πολύ από τη µια χώρα στην άλλη και από επιχείρηση4.5.2. Τα κράτη µέλη θα αντιµετωπίσουν προβλήµατα ασφά-
σε επιχείρηση, πράγµα που καθιστά αδύνατη την εξεύρεση µιαςλειας του εφοδιασµού λόγω της αύξησης της κατανάλωσης του
δίκαιης λύσης.φυσικού αερίου. Απαιτείται να τεθούν κοινοί στόχοι για το

σχηµατισµό αποθεµάτων. Για το λόγο αυτό πρέπει να προβλεφθεί
4.7.2. Με τη φορολογία και τα σχετικά µέτρα, καθώς καιένα κατάλληλο σύστηµα σχηµατισµού αποθεµάτων τόσο για το
µε ορισµένους τύπους ενισχύσεων (τιµές εγγύησης, υποχρέωσηφυσικό αέριο όσο και τα καύσιµα υποκατάστασης. Είναι πρακτικά
αγοράς), οι επιχειρήσεις παραδοσιακών µορφών ενέργειας συµµετέ-αδύνατο να δηµιουργηθεί ένα ενιαίο πρότυπο εφόσον η χρήση, η
χουν ήδη, τουλάχιστον εν µέρει, στη χρηµατοδότηση των ανανεώσι-ποσότητα και οι πηγές φυσικού αερίου διαφέρουν τόσο πολύ όσο
µων µορφών ενέργειας.και οι δυνατότητες καυσίµων υποκατάστασης.

4.7.3. Για την αξιοποίηση του δυναµικού που παρέχουν οι4.5.3. Στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων της ∆ιεθνούς Υπηρε-
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, απαιτούνται µέτρα στήριξης. Πρέπεισίας Ενέργειας η ΕΕ πρέπει να λειτουργεί ως ανεξάρτητος φορέας.
ωστόσο το συντοµότερο δυνατό να θεσπιστούν κοινοί κανόνες σε
εθνικό επίπεδο, ούτως ώστε να είναι ισόρροπες οι προϋποθέσεις
δραστηριότητας των επιχειρήσεων και να µη ζηµιωθεί η ανάπτυξη

4.6. Πως θα ήταν δυνατόν να εξασφαλιστεί η ανάπτυξη και η της εσωτερικής αγοράς (1).
καλύτερη λειτουργία των δικτύων για τη µεταφορά της ενέργειας
στην 'Ενωση και στις γειτονικές χώρες, κατά τρόπο που να επιτρέπει
την εύρυθµη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς και να εξασφαλίζει 4.8. ∆εδοµένου ότι η πυρηνική ενέργεια αποτελεί ένα από τα
την ασφάλεια του εφοδιασµού; στοιχεία του διαλόγου για την καταπολέµηση της αλλαγής του

κλίµατος και την ενεργειακή αυτονοµία, πώς θα µπορέσει η
Ευρωπαϊκή 'Ενωση να δώσει λύσεις στα προβλήµατα των αποβλή-

4.6.1. Η βελτίωση, η κατασκευή και η χρήση δικτύων µεταφο- των, της ενίσχυσης της ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων
ράς ενέργειας πρέπει να βασίζονται κυρίως και πρωτίστως στην και της ανάπτυξης της έρευνας για τους αντιδραστήρες του
αγορά, στις επιχειρήσεις που λειτουργούν σε αυτήν και στην µέλλοντος, και ιδίως µάλιστα της σύντηξης;
επαρκή αυτοχρηµατοδότησή τους. Η Επιτροπή πρέπει να υλοποιή-
σει αποτελεσµατικά το σχέδιό της για την ενίσχυση των µεταφορών.

4.8.1. Στις γενικές της παρατηρήσεις, η ΟΚΕ επεσήµανε τηνΠρέπει δε να θεσπιστούν γρήγορα οι κανόνες που θα διέπουν την
ανάγκη ανάπτυξης και της συνέχισης της χρήσης όλων των µορφώνπρόσβαση και τη χρήση των δικτύων.
ενέργειας. Η σύσταση αφορά και την πυρηνική ενέργεια και τον
άνθρακα.

4.6.2. Εάν χρειαστεί, ενδείκνυται η προώθηση επενδύσεων σε
γειτονικές χώρες και σε άλλες σηµαντικές περιοχές µέσω ειδικής 4.8.2. Το πρόβληµα µε την πυρηνική ενέργεια είναι η πολιτική
χρηµατοδότησης της ΕΕ και δανείων της ΕΤΕ. Εν προκειµένω η της αποδοχή σε ορισµένα κράτη µέλη, πράγµα που προϋποθέτει
περιοχή των Βαλκανίων είναι ιδιαίτερα σηµαντική. ανοικτή και πλήρη ενηµέρωση για τα σχετικά µε αυτήν θέµατα.

4.8.3. Η ασφάλεια της πυρηνικής ενέργειας στην ΕΕ είναι4.6.3. Κατά την εξέταση της δυνατότητας κατασκευής νέων
ιδιαίτερα υψηλή, και η ασφάλεια των αντιδραστήρων βελτιώνεταιυποδοµών για τη µεταφορά φυσικού αερίου δεν αναφέρεται
συνεχώς. Υπάρχουν τεχνικές λύσεις για την αποθήκευση και τηνπουθενά η «βόρεια» εναλλακτική λύση, παρόλο που παρέχει πολλά
οριστική αποθήκευση των ραδιενεργών αποβλήτων, για τις οποίεςοφέλη και συµβαδίζει µε την πολιτική της ΕΕ για τη βόρεια
όµως οι αποφάσεις πρέπει να ληφθούν σε πολιτικό επίπεδο.διάσταση. Στόχος της βόρειας διάστασης, όπως και της µεσογεια-
Εξάλλου πρέπει να συνεχιστεί η έρευνα για την εξεύρεση πιθανώνκής συνεργασίας, είναι η µείωση των διαφορών του βιοτικού
εναλλακτικών λύσεων. Η χρήση της πυρηνικής ενέργειας και ηεπιπέδου στην περιφέρεια, η προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης
διαχείριση των πυρηνικών αποβλήτων υπάγονται στην ευθύνη καικαι η ανάπτυξη πολυµερούς συνεργασίας προκειµένου να εξασφα-
στην αρµοδιότητα των κρατών µελών. Η ΕΕ µπορεί να υποστηρίξειλιστεί η ισόρροπη ανάπτυξη της περιφέρειας. Τα σηµαντικότερα
τα κράτη µέλη στον τοµέα της έρευνας και στην ανταλλαγήθέµατα της συνεργασίας στο πλαίσιο της βόρειας διάστασης είναι
πληροφοριών. Ενόψει της διεύρυνσης η ΕΕ πρέπει να διασφαλίσειη ενέργεια και περιβάλλον. Οι πηγές ενέργειας της περιοχής είναι
ότι η πυρηνική ενέργεια είναι ύψιστης ασφάλειας στα µελλοντικάεκτενείς και ποικίλες.
κράτη µέλη. Επίσης, πρέπει να προωθηθεί η µεταφορά από τα
κράτη µέλη των υψηλών ευρωπαϊκών προτύπων ασφαλείας στις
λιγότερο αναπτυγµένες χώρες που χρησιµοποιούν πυρηνική ενέρ-4.7. Η ανάπτυξη ορισµένων ανανεώσιµων µορφών ενέργειας
γεια.προϋποθέτει να καταβληθούν σηµαντικές προσπάθειες όσον αφορά

την 'Ερευνα και την Τεχνολογική Ανάπτυξη, τις επενδυτικές
ενισχύσεις ή τις ενισχύσεις για την λειτουργία. Μια συγχρηµατο- (1) Βλ. γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την Πρόταση οδηγίας του ΕΚ και του
δότηση των ενισχύσεων αυτών δεν θα πρέπει να προέλθει από τους Συµβουλίου όσον αφορά την προώθηση της χρήσης ανανεώσιµων
τοµείς, των οποίων η ανάπτυξη επωφελήθηκε εξ' αρχής από πηγών ενέργειας στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. ΕΕ

C 387 της 20.12.2000.σηµαντικές ενισχύσεις και οι οποίοι σήµερα έχουν καταστεί
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4.8.4. Η παραγωγή ηλεκτρισµού από πυρηνική ενέργεια δεν 4.9.4. Πώς µπορεί να υλοποιηθεί σήµερα η εξοικονόµηση
ενέργειας, και ταυτόχρονα να διασφαλιστεί η οικονοµική ανάπτυξηδηµιουργεί εκποµπές αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του

θερµοκηπίου. Η Επιτροπή αναφέρει ότι η σηµερινή παραγωγή και η κοινωνική συνοχή;
πυρηνικής ενέργειας, που αντιστοιχεί στο 35 % της ηλεκτρικής
ενέργειας, ισοδυναµεί µε την απόσυρση από την κυκλοφορία
75 εκατοµµυρίων αυτοκινήτων. Εξάλλου η πυρηνική ενέργεια δεν
αυξάνει την εξάρτηση από το εξωτερικό. ∆εδοµένου ότι το

4.10. 'Ενα φιλόδοξο πρόγραµµα υπέρ των βιοκαυσίµων καιµεγαλύτερο µέρος από το κόστος που συνεπάγεται η πυρηνική
των άλλων καυσίµων υποκατάστασης, συµπεριλαµβανοµένου τουενέργεια αφορά δαπάνες επενδύσεων κεφαλαίων, η τιµή της
υδρογόνου, σε ποσοστό έως και 20 % της συνολικής κατανάλωσηςπυρηνικής ενέργειας στις χρηµαταγορές είναι σήµερα σταθερή και
καυσίµων ενόψει του 2020, µπορεί να εξακολουθήσει να αποτελείπροβλέψιµη.
αποκλειστικά και µόνο αντικείµενο των εθνικών προγραµµάτων ή
θα πρέπει να προέλθει από συντονισµένες αποφάσεις στο επίπεδο
της φορολογίας, της διανοµής και των προοπτικών της γεωργικής

4.8.5. Τα κράτη µέλη είναι υπεύθυνα για τη λήψη αποφάσεων παραγωγής;
όσον αφορά τη χρήση της πυρηνικής ενέργειας, και η ανεξαρτησία
τους αυτή πρέπει να συνεχιστεί και στο µέλλον. Είναι ωστόσο
δύσκολο να εννοηθεί πώς µπορεί η ΕΕ να ανταποκριθεί στις
προκλήσεις της ασφάλειας του εφοδιασµού, της εξασφάλισης 4.10.1. 'Ενα κοινό πρόγραµµα σε επίπεδο ΕΕ µπορεί να
προσιτής τιµής και των κλιµατικών αλλαγών εάν η πυρηνική συµβάλει στην ανάπτυξη και στη χρήση βιοκαυσίµων στις µεταφο-
ενέργεια δεν διατηρήσει το σηµερινό ποσοστό της στην παραγωγή ρές, καθώς και στην εναρµόνιση των δράσεων στήριξης και το όλο
ηλεκτρικής ενέργειας. Είναι πιθανό, η πυρηνική ενέργεια να θέµα να συµπεριληφθεί καταλλήλως στην κοινή αγροτική πολιτική.
συµβάλει στην µελλοντική ανάπτυξη της οικονοµίας του υδρογό- Την κύρια ευθύνη ωστόσο την έχουν τα κράτη µέλη.
νου, πράγµα που θα απαιτήσει την εξασφάλιση του εφοδιασµού
τόσο σε ηλεκτρισµό όσο και σε φυσικό αέριο.

4.11. Η εξοικονόµηση ενέργειας στα κτήρια (40 % της ενερ-4.8.6. Στα κοινοτικά προγράµµατα δράσης για την έρευνα γειακής κατανάλωσης) ανεξαρτήτως του κατά πόσον είναι δηµόσια
πρέπει να συνεχιστεί η ενίσχυση της έρευνας στον τοµέα της ή ιδιωτικά, νεόδµητα ή υπό ανακαίνιση, κρίνεται σκόπιµο να
πυρηνικής ενέργειας, συµπεριλαµβανοµένης κυρίως της σύντηξης, αποτελέσει το αντικείµενο κινήτρων, για παράδειγµα φορολογικών,
µέσω ευρείας διεθνούς συνεργασίας. Τούτο είναι σηµαντικό τόσο ή προϋποθέτει επίσης τη λήψη µέτρων κανονιστικού χαρακτήρα
για την ανάπτυξη των τεχνολογιών του µέλλοντος όσο και για τη κατά το πρότυπο των εφαρµοσθέντων στις µεγάλης κλίµακας
διατήρηση της απαραίτητης τεχνογνωσίας. βιοµηχανικές εγκαταστάσεις;

4.9. Ποιές πολιτικές θα µπορούσαν να επιτρέψουν στην 4.11.1. Η εξοικονόµηση ενέργειας στα κτήρια αποτελεί πρω-Ευρωπαϊκή 'Ενωση να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις της βάσει του
τίστως αρµοδιότητα των κρατών µελών, λόγω των διαφορετικώνπρωτοκόλλου του Κυότο; Ποια µέτρα θα µπορούσαν να ληφθούν
συνθηκών. Είναι σαφές ότι οι κανόνες κατασκευής αποτελούν ενπροκειµένου να αξιοποιηθούν πλήρως οι δυνατότητες εξοικονόµη-
προκειµένω ένα πολύ αποτελεσµατικό µέσο. Στον τοµέα αυτό δενσης της ενέργειας, που θα επέτρεπαν την παράλληλη µείωση της
ενδείκνυνται οµοιόµορφοι κανόνες σε κοινοτική κλίµακα.εξωτερικής εξάρτησης και των εκποµπών του CO2;

4.9.1. Η ΕΕ πρέπει να συνεχίσει τις προσπάθειές της για την 4.11.2. Πρέπει ωστόσο να ερευνηθεί ο τρόπος µε τον οποίο η
πρόληψη των κλιµατικών αλλαγών µε βάση τη συµφωνία του ΕΕ µπορεί να επιταχύνει την εφαρµογή δράσεων από τα κράτη
Κυότο. µέλη, για παράδειγµα στον τοµέα της τυποποίησης και των

προτύπων κατανάλωσης. Η ΟΚΕ θα εξετάσει το θέµα αυτό
αναλυτικότερα µε την κατάρτιση γνωµοδότησης για την σχετική
πρόταση οδηγίας.4.9.2. Οι κυβερνήσεις των κρατών µελών και η Επιτροπή

σχεδιάζουν προγράµµατα δράσης, ορισµένες δε χώρες έχουν ήδη
δηµοσιοποιήσει τα δικά τους. Επειδή το έργο αυτό έχει ανατεθεί
στα κράτη µέλη, αυτά έχουν και την ευθύνη για την εφαρµογή
του. Τα τοµεακά µέτρα σε κοινοτικό επίπεδο ενδέχεται να 4.12. Η εξοικονόµηση ενέργειας στις µεταφορές (32 % της
ζηµιώσουν µια υπεύθυνη και οικονοµικά αποδοτική δράση. ενεργειακής κατανάλωσης) προϋποθέτει ότι θα διορθωθεί η ολοένα

αυξανόµενη ανισοκατανοµή των µεταφορών εµπορευµάτων υπέρ
των οδικών µεταφορών και σε βάρος των σιδηροδρόµων. Η
ανισοκατανοµή αυτή θα πρέπει να θεωρηθεί ως αναπόφευκτη, ή4.9.3. Η Επιτροπή παρουσίασε ένα πρόγραµµα δράσης για την

αποτελεσµατική χρήση της ενέργειας, για το οποίο έχουν εκφραστεί θεωρείται ότι θα πρέπει να ληφθούν µέτρα αντιµετώπισής της,
ανεξάρτητα εντελώς της δηµοτικότητάς τους, προκειµένου νααπόψεις και το οποίο πρέπει να αποτελέσει τη βάση για κάθε

σχετική δράση. Υπάρχουν πολλές δυνατότητες στην ανάπτυξη και µειωθεί η χρήση των αυτοκινήτων στις πόλεις; Με ποιόν τρόπο θα
µπορούσαν να συµβιβαστούν η καθιέρωση του ανταγωνισµού στιςτην εφαρµογή νέων τεχνολογιών ώστε να βελτιωθεί η αποτελεσµα-

τικότητα της παραγωγής και της χρήσης ενέργειας. Αρχή πρέπει µεταφορές, οι επενδύσεις σε υποδοµές για την εξάλειψη των
συµφορήσεων και η διευκόλυνση εναλλαγής µεταφορικών µέσων;να είναι η µέγιστη παραγωγή από το ελάχιστο.
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4.12.1. Η ΟΚΕ αναµένει τις προτάσεις της Επιτροπής για την 5.4. Στην Πράσινη Βίβλο τίθεται ένα πολύ σηµαντικό ερώτηµα:
τα µέτρα που προβλέπει η Επιτροπή, κυρίως π.χ. να καταστείεξοικονόµηση ενέργειας στον τοµέα των µεταφορών στην υπό

προετοιµασία Λευκή Βίβλο για την πολιτική µεταφορών, και θα αποτελεσµατικότερη η χρήση της ενέργειας και να αυξηθεί η χρήση
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, µπορούν να αντιστρέψουν την τάσηεκφράσει τις απόψεις της για το θέµα αυτό στη σχετική γνωµοδό-

τησή της. αύξησης της εξάρτησης από το εξωτερικό και αύξησης των
εκποµπών που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου στο
πλαίσιο του προτεινόµενου χρονοδιαγράµµατος χωρίς να τεθούν

4.12.2. Οι σιδηροδροµικές µεταφορές πρέπει να καταστούν σε κίνδυνο οι στόχοι για την οικονοµική ανάπτυξη και την
αποτελεσµατικότερες µε την ελευθέρωση της αγοράς, αλλά τούτο απασχόληση;
πρέπει να γίνει προσεκτικά.

4.12.3. Το θέµα των µεταφορών στα αστικά κέντρα είναι 5.5. Για να ανταποκριθεί σε αυτές τις µείζονες προκλήσεις η
καθαρά τοπικό ή εθνικό. Η ΕΕ µπορεί να προβεί στην υλοποίηση Επιτροπή πρέπει να αναπτύξει ένα κοινό πλαίσιο δράσης και να
δράσεων ανάπτυξης και εκπαίδευσης. θέσει στόχους σε επίπεδο 'Ενωσης. Αφετηρία πρέπει να είναι η

αρχή ότι τα κράτη µέλη διατηρούν το δικαίωµα να αποφασίζουν
ανεξάρτητα για την ενεργειακή τους πολιτική, ιδιαίτερα όσον
αφορά τις µορφές παραγωγής ενέργειας.4.13. Πως θα ήταν δυνατόν να αναπτυχθούν καλύτερα προσεγ-

γίσεις κοινού σχεδιασµού και να ενταχθεί η µακροπρόθεσµη
διάσταση στον προβληµατισµό και τη δράση των δηµοσίων αρχών
και των φορέων εκµετάλλευσης ώστε να καταλήξουµε σε ένα

5.6. Η ΟΚΕ θεωρεί σκόπιµο να προσθέσει το εξής στα ερωτή-αειφόρο σύστηµα ενεργειακού εφοδιασµού; Πως είναι δυνατόν να
µατα που θέτει η Επιτροπή: ποιά δράση προτίθεται να αναλάβει ηπροπαρασκευαστούν οι εναλλακτικές δυνατότητες στον τοµέα της
ΕΕ για να υποστηρίξει τις προσπάθειες των τρίτων χωρών ναενέργειας για το µέλλον;
επιτύχουν τη βιώσιµη ανάπτυξη;

4.13.1. Η δράση ΕΤΑ και το 6ο πρόγραµµα πλαίσιο είναι
καθοριστικής σηµασίας. 5.7. Οι κυριότερες απαντήσεις της ΟΚΕ στις ερωτήσεις της

Επιτροπής είναι οι ακόλουθες:

4.13.2. 'Οσον αφορά τη διαχείριση ενεργειακών πόρων, δεν θα
πρέπει να αποκλειστεί καµιά εναλλακτική λύση.

5.7.1. Η ΕΕ δεν µπορεί να αποφύγει την αύξηση της εξάρτησης
από εξωτερικές πηγές ενέργειας, αλλά οι κίνδυνοι είναι δυνατό και

4.13.3. Είναι δυνατή η εξεύρεση κατάλληλων µορφών συνεργα- πρέπει να κρατηθούν σε χαµηλό επίπεδο.
σίας µε τις εθνικές αρχές.

5.7.2. Στόχος των εξωτερικών σχέσεων της ΕΕ πρέπει να είναι
η διασφάλιση των δυνατοτήτων των εταιρειών να ασκούν ελεύθερα
εµπορικές δραστηριότητες στον τοµέα της ενέργειας καιεπί ίσοις5. Συµπεράσµατα
όροις. Πρέπει δε να αναπτυχθούν µακροπρόθεσµα οι σχέσεις µε
τις χώρες παραγωγούς.

5.1. Η ΟΚΕ θεωρεί την Πράσινη Βίβλο της Επιτροπής ευπρόσ-
δεκτη και αποδεκτή. ∆είχνει ότι η υφιστάµενη πολιτική θα είναι

5.7.3. Κατά την άσκηση της ενεργειακής πολιτικής πρέπει ναιδιαίτερα προβληµατική τα επόµενα τριάντα χρόνια όσον αφορά
τηρείται η αρχή της επικουρικότητας. Η δράση σε κοινοτικότον ενεργειακό εφοδιασµό και τη µείωση των εκποµπών διοξειδίου
επίπεδο είναι σηµαντική, τουλάχιστον για να διασφαλιστεί ητου άνθρακα σε µια διευρυµένη ΕΕ.
αποτελεσµατική λειτουργία της εσωτερικής αγοράς καθώς και οι
εξωτερικές σχέσεις της ΕΕ µε τις χώρες παραγωγούς και τον ΠΟΕ.

5.2. Η ανάλυση της Επιτροπής πρέπει να είναι σφαιρικότερη. Ο
πλανήτης έχει περιορισµένα αποθέµατα ορυκτών καυσίµων, για τη

5.7.4. Η φορολόγηση της ενέργειας πρέπει να έχει σαφήχρήση των οποίων ήδη ανταγωνίζονται οι βιοµηχανικές χώρες και
αντίκτυπο στο περιβάλλον, αλλά θα πρέπει να καταβληθούνστη συνέχεια θα προστεθούν και οι αναπτυσσόµενες χώρες. Στο
προσπάθειες για την αποφυγή αρνητικών συνεπειών σε ό,τι αφοράπλαίσιο αυτό αυξάνεται ο κίνδυνος όσον αφορά την εξάρτηση από
την ανταγωνιστικότητα ή άλλα κοινωνικά θέµατα.το εξωτερικό. Επίσης το χρονοδιάγραµµα της µελέτης πρέπει να

είναι µεγαλύτερο εφόσον η ανάπτυξη στον τοµέα της ενέργειας
είναι αργή και τα προβλήµατα θα επιδεινωθούν έως το δεύτερο
ήµισυ του αιώνα. 5.7.5. Η εξασφάλιση του εφοδιασµού σε άνθρακα µε την

δηµιουργία αποθεµάτων δεν είναι απαραίτητη σε όλες τις χώρες.
Για να εξασφαλιστούν αποθέµατα φυσικού αερίου, η χρήση του
οποίου αυξάνεται, τα κράτη µέλη θα πρέπει να προβούν σε5.3. Το σηµαντικότερο µέτρο για την µείωση των κινδύνων που

αφορούν τον ενεργειακό εφοδιασµό είναι η εξασφάλιση της όσο ενέργειες ανάλογα µε τις ανάγκες τους. Πρέπει να διευκρινιστούν
οι απαιτήσεις που αφορούν τους στόχους για το σχηµατισµότο δυνατόν περισσότερο διαφοροποιηµένης και ισόρροπης χρήσης

διαφόρων τύπων και µορφών ενέργειας. κοινών αποθεµάτων.
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5.7.6. Η ενίσχυση, η διάρθρωση και η χρήση των δικτύων αλλαγής του κλίµατος χωρίς η πυρηνική ενέργεια να συνεχίσει να
συµβάλλει στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας.µεταφοράς ενέργειας πρέπει να βασίζεται στην αγορά. Η ΕΕ πρέπει

να στηρίξει την ενίσχυση των µεταφορών και να θεσπίσει κοινούς
5.7.9. Υπάρχουν πολλές δυνατότητες για την ανάπτυξη καικανόνες. Στην ανάγκη, θα πρέπει να προωθηθούν οι επενδύσεις για
την υιοθέτηση νέων τεχνολογιών για την παραγωγή και τηντη δηµιουργία δικτύων µε τις γειτονικές χώρες και άλλες σηµαντι-
αποτελεσµατική χρήση της ενέργειας.κές περιοχές, συµπεριλαµβανοµένης της Βόρειας Ρωσίας, µε τη

χρησιµοποίηση ειδικών πόρων της ΕΕ.
5.7.10. 'Οσον αφορά το θέµα των µεταφορών, η ΟΚΕ αναµένει
τη Λευκή Βίβλο της Επιτροπής πριν λάβει θέση επί του θέµατος.5.7.7. Για την αξιοποίηση του δυναµικού των ανανεώσιµων

µορφών ενέργειας απαιτείται η λήψη µέτρων στήριξης και κοινών 5.7.11. Η θέσπιση προτύπων είναι ένα αποτελεσµατικό µέσο
κανόνων το συντοµότερο δυνατό. ∆εν υπάρχουν αντικειµενικοί όσον αφορά την εξοικονόµηση ενέργειας στα κτήρια, αλλά δεν
λόγοι ή προηγούµενα που να αιτιολογούν τη συµµετοχή των τίθεται θέµα θέσπισης ενιαίων κανόνων σε επίπεδο ΕΕ λόγω των
παραδοσιακών µορφών ενέργειας σε αυτή τη χρηµατοδότηση έστω διαφορετικών και άλλων κλιµατικών συνθηκών. Η ΟΚΕ θα εξετάσει
και αν σήµερα αυτό γίνεται. το θέµα αναλυτικότερα µε την κατάρτιση γνωµοδότησης για τη

σχετική οδηγία.
5.7.8. Σε ό,τι αφορά την πυρηνική ενέργεια υπάρχουν προβλή-
µατα αλλά και σαφή οφέλη. Για τη χρήση της πυρηνικής ενέργειας 5.7.12. Ενόψει της προετοιµασίας των µελλοντικών επιλογών

ενέργειας και της βιώσιµης ανάπτυξης, οι δράσεις έρευνας καιαποφασίζουν τα κράτη µέλη. Είναι ωστόσο δύσκολο να κατανοήσει
κανείς πώς θα µπορέσει στο µέλλον η ΕΕ να ανταποκριθεί στις ανάπτυξης και το 6ο πρόγραµµα πλαίσιο είναι καθοριστικής

σηµασίας.προκλήσεις του ενεργειακού εφοδιασµού σε λογικές τιµές και της

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για:

— την «Πρόταση Οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη δηµιουργία
κοινοτικού συστήµατος παρακολούθησης, ελέγχου και ενηµέρωσης για τη θαλάσσια κυκλοφορία»,

— την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη σύσταση
ταµείου αποζηµίωσης για ζηµίες που οφείλονται σε πετρελαϊκή ρύπανση στα ευρωπαϊκά ύδατα
και τη θέσπιση άλλων συµπληρωµατικών µέτρων», και

— την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την ίδρυση
Ευρωπαϊκού Οργανισµού για την Ασφάλεια στη Θάλασσα»

(2001/C 221/07)

Στις 25 Ιανουαρίου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 80 παράγραφος 2 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για τις ανωτέρω προτάσεις.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 8 Μαΐου 2001 (εισηγητής: ο κ. Retureau,
συνεισηγήτρια: η ∆ρ. Μπρεδηµα-Σαββοπούλου).

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής και 31ης Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 111 ψήφους υπέρ και 3 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Eισαγωγή 1.5. Η ΟΚΕ, που, όσον αφορά την καθιέρωση πετρελαιοφόρων
διπλού κύτους, είχε ζητήσει να επιδιωχθεί, στο µέτρο του δυνατού,
προηγουµένως συµφωνία στον ∆ιεθνή Ναυτιλιακό Οργανισµό1.1. Στο πλαίσιο των δεσµεύσεών της για την παρουσίαση µίας (∆ΝΟ), σηµειώνει µε ικανοποίηση το γεγονός ότι κατά τη σύνοδοσειράς νοµοθετικών προτάσεων στον τοµέα της ασφάλειας στη του ∆ΝΟ της 24ης-27ης Απριλίου 2001 αποφασίσθηκε ηθάλασσα, η Επιτροπή προτείνει στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό αναθεώρηση του ισχύοντος χρονοδιαγράµµατος απόσυρσης, σύµ-

Κοινοβούλιο τρία νέα κείµενα, για τα οποία ζητεί τη γνώµη της φωνα µε το κοινό αίτηµα των Κρατών Μελών της 'Ενωσης.ΟΚΕ.

1.2. Η δεύτερη δέσµη κοινοτικών µέτρων για την ασφάλεια στη 1.6. Λαµβανοµένης υπόψη της σηµασίας του ανθρώπινου
θάλασσα µετά το ναυάγιο του πετρελαιοφόρου Erika, που στη παράγοντα στον τοµέα της ασφάλειας, υπάρχει επείγουσα ανάγκη
συνέχεια θα αποκαλείται για λόγους απλούστευσης «δέσµη µέτρων ενσωµατώσεως των ναυτιλιακών συµβάσεων της ∆ΟΕ στο κοινοτικό
Erika 2», περιλαµβάνει τρεις προτάσεις: µία πρόταση Οδηγίας και δίκαιο µέσω της επικύρωσής τους από τα Κράτη Μέλη, καθώς
δύο προτάσεις κανονισµού. και άλλης µιας αναθεώρησης των κειµένων που αφορούν την

εκπαίδευση των πληρωµάτων. Τα Κράτη Μέλη θα πρέπει να πιέσουν
τα υπόλοιπα µέλη του ∆ΝΟ και της ∆ΟΕ και η Κοινότητα, από την1.3. Οι προτάσεις αυτές είχαν ήδη εξαγγελθεί στη δέσµη
πλευρά της, θα πρέπει να βοηθήσει στην παγκόσµια επικύρωσηµέτρων Erika 1, για την οποία η ΟΚΕ έχει ήδη γνωµοδοτήσει (1),
τόσο των συµβάσεων αυτών όσο και των πιο πρόσφατων πρωτοκόλ-διατυπώνοντας µε την ευκαιρία αυτή ορισµένες παρατηρήσεις, στις
λων, µε στόχο την ανύψωση και την εναρµόνιση του γενικούοποίες πρέπει να αναφερθούµε, πριν διατυπώσουµε πιο λεπτοµερείς
επιπέδου προστασίας των ναυτικών και της εκπαίδευσής τους σεπαρατηρήσεις µετά την ανάλυση των προτάσεων που µας έχουν
θέµατα ασφάλειας. Η ΟΚΕ, από τη δική της πλευρά, θα καταρτίσειυποβληθεί.
µια γνωµοδότηση πρωτοβουλίας για αυτό το θέµα, η οποία θα
καλύπτει όλα τα µέσα µεταφοράς.

1.4. Η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι, όσον
αφορά την τροποποίηση της Οδηγίας για την ενίσχυση των
ελέγχων στους λιµένες, που αποτελούσε µέρος της πρώτης δέσµης
µέτρων, το Συµβούλιο δεν ακολούθησε πλήρως τις προτάσεις της
Επιτροπής, που συνεπάγονταν συγκεκριµένα µια σηµαντική αύξηση 2. Οι νοµοθετικές προτάσεις της δέσµης µέτρων Erika 2
του αριθµού των επαρκώς ειδικευµένων επιθεωρητών, όπως είχε
τονίσει η ΟΚΕ. Η σηµερινή θέση του Συµβουλίου µπορεί να
περιορίσει δραστικά τον αριθµό των επικίνδυνων πλοίων που
επιθεωρούνται στους λιµένες, πράγµα για το οποίο η ΟΚΕ εκφράζει 2.1. Οδηγία σχετικά µε τη δηµιουργία κοινοτικού συστήµατος
τη βαθιά της λύπη. Ελπίζει ότι η θέση αυτή θα µπορέσει να παρακολούθησης, ελέγχου και ενηµέρωσης για τη θαλάσ-
αλλάξει, ώστε να εξασφαλιστεί ο πλήρης σεβασµός των στόχων σια κυκλοφορία
του Μνηµονίου του Παρισιού και του συντελεστή εστίασης που
προτείνει η Επιτροπή.

2.1.1. Ο κίνδυνος ατυχηµάτων λόγω της συγκέντρωσης θαλάσ-
(1) ΕΕ C 14 της 16.1.2001, σ. 22. σιας κυκλοφορίας σε στενά είναι ιδιαίτερα υψηλός· γενικότερα, οι
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συνέπειες ορισµένων ατυχηµάτων µπορούν να είναι καταστροφικές πετρελαίου των παράκτιων Κρατών Μελών της ΕΕ, οι οποίοι
παραλαµβάνουν ετησίως περισσότερους από 150 000 τόνουςγια την οικονοµία και το περιβάλλον περιοχών που βρίσκονται

κατά µήκος ευρωπαϊκών θαλάσσιων οδών. Συνεπώς, είναι σκόπιµο αργού ή βαρέος πετρελαίου καύσης, και ανάλογα µε το ύψος των
παραλαµβανόµενων ποσοτήτων. Το Ταµείο θα δραστηριοποιείταινα παρακολουθείται και να οργανώνεται η κυκλοφορία για την

ελαχιστοποίηση των κίνδυνων αυτών. Αυτός είναι ο στόχος της µόνο όταν έχει συµβεί στα ύδατα της ΕΕ ένα ατύχηµα που
υπερβαίνει ή απειλεί να υπερβεί το ανώτατο όριο που προβλέπειπρότασης Οδηγίας.
το Ταµείο IOPC.

2.1.2. Η Επιτροπή υπαινίσσεται ότι η Οδηγία 93/75/ΕΟΚ που
προβλέπει υποχρεώσεις αναγγελίας εκ µέρους των πλοίων που

2.2.2. Επιπλέον, η Επιτροπή προτίθεται να ζητήσει να εξετασ-µεταφέρουν επικίνδυνα ή ρυπογόνα φορτία, ως έχει, είναι ανεπαρ-
θούν, στο πλαίσιο του ∆ΝΟ, τα µειονεκτήµατα του διεθνούςκής διότι δεν καλύπτει τα πλοία που απλώς διέρχονται στα ανοιχτά
συστήµατος ευθύνης και αποζηµίωσης, µε στόχο την επίτευξη τωντων ευρωπαϊκών ακτών. Κατά συνέπεια, για να είναι δυνατή η
ακόλουθων τροποποιήσεων στη Σύµβαση περί Αστικής Ευθύνηςπιο αποτελεσµατική επιτήρηση και ο έλεγχος της θαλάσσιας
του 1992:κυκλοφορίας στα ανοιχτά των ακτών της ΕΕ, η προτεινόµενη

Οδηγία προβλέπει τα εξής:
— η ευθύνη του πλοιοκτήτη θα είναι απεριόριστη, αν αποδει-

α) την απαίτηση να φέρουν τα πλοία που πλέουν στα ύδατα της κνύεται ότι η ζηµία που προκλήθηκε από τη ρύπανση ήταν
ΕΕ αναµεταδότες αυτόµατου εντοπισµού, αποτέλεσµα βαριάς αµέλειας εκ µέρους του,

β) την επέκταση των υποχρεώσεων αναγγελίας που προβλέ- — κατάργηση από τη Σύµβαση περί Αστικής Ευθύνης τηςπονται στην Οδηγία 93/75/EΟΚ και για άλλα επικίνδυνα ή απαγόρευσης εγέρσεως αξιώσεων αποζηµίωσης από ζηµίεςρυπογόνα φορτία και, ιδιαίτερα, για τα καύσιµα των πλοίων, που προκλήθηκαν από ρύπανση κατά του ναυλωτή, του
διαχειριστή και του φορέα εκµετάλλευσης του πλοίου,γ) τη συστηµατική χρησιµοποίηση της ηλεκτρονικής ανταλλα-

γής δεδοµένων (EDI) για την αναγγελία δεδοµένων σχετικά
— αναθεώρηση και διεύρυνση του καθεστώτος αποζηµίωσηςµε επικίνδυνα ή ρυπογόνα φορτία που µεταφέρονται από τα

για τις ζηµίες που έχουν προκληθεί στο περιβάλλον, κατά τοπλοία,
πρότυπο παρεµφερών καθεστώτων αποζηµίωσης που ισχύουν
στο πλαίσιο του κοινοτικού δικαίου.δ) την απαίτηση να φέρουν τα πλοία καταγραφείς δεδοµένων

ταξιδιού (µαύρα κουτιά),

ε) την περαιτέρω ανάπτυξη κοινών βάσεων δεδοµένων και τη
2.2.3. Για τη συµπλήρωση των µέτρων στον τοµέα της ευθύνηςδικτύωση των κέντρων, ώστε να λαµβάνεται πληρέστερη
και της αποζηµίωσης, η Επιτροπή προτείνει να προβλεφθεί ηεικόνα της θαλάσσιας κυκλοφορίας στα ευρωπαϊκά ύδατα,
επιβολή οικονοµικών ποινών ή κυρώσεων σε περίπτωση διαπιστω-

στ) τη στενότερη παρακολούθηση των πλοίων που παρουσιάζουν µένης βαρέως αµελούς συµπεριφοράς εκ µέρους οποιουδήποτε
ιδιαίτερα σοβαρό κίνδυνο για την ασφάλεια στη θάλασσα και προσώπου εµπλεκόµενου στη θαλάσσια µεταφορά πετρελαίου.
το περιβάλλον,

ζ) την ενίσχυση των εξουσιών επέµβασης των παράκτιων Κρατών
Μελών για την αποτροπή σοβαρών κινδύνων ατυχήµατος 2.2.4. Τέλος, σε περίπτωση που αποτύχουν οι προσπάθειες για
(αλλαγή της πορείας των πλοίων, υποχρεωτική πλοήγηση, την επίτευξη των κατάλληλων βελτιώσεων στους διεθνείς κανόνες
ρυµούλκηση), περί ευθύνης και αποζηµίωσης, η Επιτροπή θα υποβάλει πρόταση

για την υιοθέτηση κοινοτικής νοµοθεσίας για την καθιέρωση ενός
η) τον καθορισµό λιµένων καταφυγής και πανευρωπαϊκού καθεστώτος ευθύνης και αποζηµίωσης για τη

θαλάσσια ρύπανση.
θ) την απαγόρευση του απόπλου πλοίων σε περιπτώσεις εξαιρε-

τικών καιρικών συνθηκών.

2.3. Κανονισµός για την ίδρυση Ευρωπαϊκού Οργανισµού για
2.2. Κανονισµός για τη σύσταση ταµείου αποζηµίωσης για την Ασφάλεια στη Θάλασσα

ζηµίες που οφείλονται σε πετρελαϊκή ρύπανση στα
ευρωπαϊκά ύδατα και τη θέσπιση άλλων συµπληρωµατι-
κών µέτρων

2.3.1. Η Επιτροπή υποστηρίζει ότι ο στόχος της εξασφάλισης
της κατάλληλης και συγκλίνουσας εφαρµογής της ισχύουσας
νοµοθεσίας της ΕΕ για την ασφάλεια στη θάλασσα και την πρόληψη2.2.1. Η πρόταση Κανονισµού της Επιτροπής για τη βελτίωση

των καθεστώτων ευθύνης και αποζηµίωσης σε περίπτωση ζηµιών της ρύπανσης είναι δύσκολο να επιτευχθεί, λόγω της πολυµορφίας
των διοικητικών παραδόσεων στα Κράτη Μέλη της ΕΕ. Συνεπώς,συµπληρώνει το υπάρχον διεθνές καθεστώς δύο επιπέδων µε την

ίδρυση ενός συµπληρωµατικού ευρωπαϊκού ταµείου, του Ταµείου και για να µπορέσει η Επιτροπή να εξασφαλίσει την αποτελεσµατική
εφαρµογή της ισχύουσας κοινοτικής νοµοθεσίας, προτείνεται µεCOPE, για την αποζηµίωση των θυµάτων πετρελαιοκηλίδων στα

ευρωπαϊκά ύδατα. Το Ταµείο COPE θα έχει ως ανώτατο όριο το σχέδιο κανονισµού η ίδρυση ενός Ευρωπαϊκού Οργανισµού για
την Ασφάλεια στη Θάλασσα.1 δισ. ευρώ και θα χρηµατοδοτείται από Ευρωπαίους παραλήπτες
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2.3.2. Η Επιτροπή θεωρεί ότι, ως ένα βαθµό, θα ήταν µη 3.1.2. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι οι συγκεκριµένες προτάσεις
επαναλαµβάνουν, σε µεγάλο βαθµό, τις υποχρεώσεις που έχουνρεαλιστικό ή, τουλάχιστον, πρόωρο να προβλεφθεί η ίδρυση ενός

ολοκληρωµένου ευρωπαϊκού επιχειρησιακού φορέα ή ακτοφυλα- ήδη επιβληθεί στα πλοία από διάφορες Συµβάσεις του ∆ΝΟ. Η
σύµβαση UNCLOS αναγνωρίζει τον ∆ΝΟ ως αρµόδιο οργανισµόκής, που θα αναλάβει τον ρόλο των εθνικών ναυτιλιακών αρχών.

Αντίθετα, ο Οργανισµός αυτός θα πρέπει να υποστηρίζει τη δράση για θέµατα σχετικά µε την ασφάλεια στη θάλασσα και την πρόληψη
της ρύπανσης που αφορούν τη διεθνή ναυτιλία.των Κρατών Μελών και της Επιτροπής για την εφαρµογή του

κοινοτικού δικαίου, ελέγχοντας τον τρόπο εφαρµογής του και
αξιολογώντας την αποτελεσµατικότητα των ισχυόντων µέτρων.

3.1.3. Το προβλεπόµενο σύστηµα υποβολής αναφορών
καλύπτει την ευρύτερη περιοχή των ευρωπαϊκών υδάτων και

2.3.3. Ο εν λόγω Οργανισµός δεν θα έχει εξουσία λήψης περιλαµβάνει λειτουργικά συστήµατα υποχρεωτικής υποβολής
αποφάσεων. Θα εναπόκειται στα Κράτη Μέλη και προπαντός στην αναφορών που έχουν θεσπιστεί από τον ∆ΝΟ. Η Επιτροπή προτείνει
Επιτροπή, υπό την ιδιότητά της ως θεµατοφύλακα της εφαρµογής τα διερχόµενα πλοία να υποχρεωθούν να συµµετέχουν στα συστή-
του κοινοτικού δικαίου, να εξασφαλίζει την κατάλληλη συνέχεια µατα του ∆ΝΟ που καλύπτουν τα ύδατα της ΕΕ και, προοδευτικά,
των εργασιών και των συστάσεων του Οργανισµού. σε νέα συστήµατα. Κατ' αρχάς, τα Κράτη Μέλη και η Επιτροπή, θα

πρέπει να καταβάλουν προσπάθειες για την καθιέρωση του
προτεινόµενου συστήµατος µέσω του ∆ΝΟ, όπως προβλέπεται από2.3.4. Ο Οργανισµός θα έχει νοµική προσωπικότητα και θα
το άρθρο 20 της προτεινόµενης Οδηγίας, και να το εφαρµόσουνπρέπει να εγκατασταθεί σε τοποθεσία που να επιτρέπει την
ανεξάρτητα σε περίπτωση που ο ∆ΝΟ αποτύχει να καθιερώσει τοανάπτυξη σχέσεων εργασίας µε τα κατάλληλα όργανα της ΕΕ.
σύστηµα αυτό σε διεθνές επίπεδο σε λογικό χρονικό διάστηµα.

2.3.5. Ο Οργανισµός θα ελέγχεται από ένα ∆ιοικητικό Συµβού-
λιο, το οποίο θα αποτελείται από τέσσερις εκπροσώπους της 3.1.4. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι, στη γνωµοδότησή της για την
Επιτροπής, τέσσερις εκπροσώπους του Συµβουλίου, τέσσερις πρώτη δέσµη µέτρων «Erika» (1), υποστήριζε την καθιέρωση ενός
εκπροσώπους του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και τέσσερις εκπρο- καθεστώτος παράκτιου κράτους που να υποδεικνύει περιοχές
σώπους των ενδιαφερόµενων επαγγελµατικών κλάδων, συµπερι- και λιµένες καταφυγής, οι οποίοι θα πρέπει να διαθέτουν τον
λαµβανοµένων των χρηστών, οι οποίοι θα ορίζονται από την απαιτούµενο εξοπλισµό και την απαιτούµενη δυνατότητα αντιµετώ-
Επιτροπή. Ο Γενικός ∆ιευθυντής του θα ορίζεται από το ∆ιοικητικό πισης των ατυχηµάτων, επιτρέποντας στις αρχές να παρέχουν
Συµβούλιο κατόπιν προτάσεως της Επιτροπής. Η θητεία του προληπτική βοήθεια στα πλοία που βρίσκονται σε κίνδυνο.
Γενικού ∆ιευθυντή και των µελών του ∆ιοικητικού Συµβουλίου θα
είναι πενταετής και ανανεώσιµη άπαξ.

3.1.5. ∆εδοµένης της αλληλεπίδρασης µεταξύ πλοίων και
παράκτιων σταθµών, η ΟΚΕ θεωρεί ιδιαίτερα σηµαντικό να εκπλη-2.3.6. 'Οσο για το προσωπικό του Οργανισµού, ένας µικρός ρώσουν έγκαιρα τα Κράτη Μέλη τις αντίστοιχες υποχρεώσεις τους

αριθµός υπαλλήλων θα αποσπάται από τα όργανα της ΕΕ σε που προκύπτουν από την Οδηγία.
προσωρινή βάση. Το υπόλοιπο προσωπικό θα προσλαµβάνεται µε
γνώµονα την εµπειρία και αξιοκρατικά κριτήρια, µε ανανεώσιµες
προσωρινές συµβάσεις.

3.2. Το Ταµείο COPE
2.3.7. Στα καθήκοντα τα οποία θα πρέπει να εκτελεί ο
Οργανισµός για την επίτευξη των καθορισθέντων στόχων συγκατα-

3.2.1. Η ευθύνη και η αποζηµίωση των ζηµιών του περιβάλ-λέγονται, µεταξύ άλλων, η παροχή τεχνικής βοήθειας για την
λοντος ως αποτέλεσµα κηλίδων εµµένοντος πετρελαίου απόπροετοιµασία των τροποποιήσεων της κοινοτικής νοµοθεσίας, η
πετρελαιοφόρα διέπονται από τις Συµβάσεις του 1969 και τουενίσχυση του καθεστώτος ελέγχου από το κράτος του λιµένα και
1992 για την Αστική Ευθύνη (CLC) και τις Συµβάσεις του 1971ο έλεγχος των νηογνωµόνων. Ο Οργανισµός µπορεί να αποφασίσει
και του 1992 για τη Σύσταση Ταµείου Αποζηµίωσης για Ζηµίεςτη δηµιουργία περιφερειακών κέντρων σε ορισµένα Κράτη Μέλη
που Οφείλονται σε Πετρελαϊκή Ρύπανση (IOPC).όπου απαιτείται καλύτερη παρακολούθηση της θαλάσσιας κυκλο-

φορίας. Για την εκτέλεση των καθηκόντων που του έχουν ανατεθεί,
ο Οργανισµός θα πραγµατοποιεί επισκέψεις στα Κράτη Μέλη για

3.2.2. Οι συµβάσεις αυτές θεσπίζουν ένα καθεστώς δύο επιπέ-να εξακριβώσει την εκ µέρους τους εφαρµογή της νοµοθεσίας.
δων, σύµφωνα µε το οποίο η ευθύνη του πλοιοκτήτη διέπεται από
τη σύµβαση CLC και η ευθύνη των συµφερόντων του φορτίου από
τη σύµβαση IOPC. Βάσει της σύµβασης CLC, ο πλοιοκτήτης είναι

3. Γενικές παρατηρήσεις αντικειµενικά υπεύθυνος για τις ζηµίες που προκαλούνται από τη
ρύπανση και είναι υποχρεωµένος να συνάπτει ασφάλεια για την
εκπλήρωση των υποχρεώσεών του µέχρι ενός ανωτάτου ορίου που
ορίζει η Σύµβαση. Σε περίπτωση που οι αξιώσεις µετά από ένα3.1. Αναφορές πλοίων
ατύχηµα που προξένησε πετρελαϊκή ρύπανση υπερβαίνουν αυτό
το ανώτατο όριο, θα διατίθεται πρόσθετη αποζηµίωση από το
Ταµείο IOPC, το οποίο χρηµατοδοτείται από τους εισαγωγείς3.1.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τη δηµιουργία ενός πλήρους και
πετρελαίου.συγκεντρωτικού συστήµατος υποβολής αναφορών, παρακολού-

θησης και ελέγχου των πλοίων, συµπεριλαµβανόµενων των υπηρε-
σιών 'Ερευνας και ∆ιάσωσης και των Υπηρεσιών Εξυπηρέτησης

(1) ΕΕ C 14 της 16.1.2001, σ. 22.Κυκλοφορίας Πλοίων.
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3.2.2.1. Είναι γενικά αποδεκτό ότι το καθεστώς αυτό επιχειρεί ρωµατικού Ταµείου Αποζηµίωσης δεν θα πρέπει να αποτελέσει
αιτία να µην βελτιωθούν οι αποζηµιώσεις που προβλέπονται απόνα επιτύχει µια ισορροπία µεταξύ των συµφερόντων των εναγόντων

για τη λήψη βέβαιης, ταχείας και επαρκούς αποζηµίωσης, της τις ισχύουσες συµβάσεις, η δε προτεραιότητα των Κρατών Μελών
του ∆ΝΟ θα πρέπει να είναι η συνεργασία τους για την πραγµατο-ικανότητας των πλοιοκτητών να εξασφαλίζουν ασφαλιστική

κάλυψη και της ανάγκης να συµµετέχουν και τα συµφέροντα του ποίηση των απαραίτητων αυτών βελτιώσεων.
φορτίου στην πληρωµή για τη ρύπανση.

3.2.5.2. Η σηµαντική βελτίωση του διεθνούς συστήµατος στην
πράξη θα µειώσει αναλογικά τις απαιτήσεις χρηµατοδότησης ενός
συµπληρωµατικού ευρωπαϊκού συστήµατος, προς το συµφέρον3.2.3. Μέχρι τώρα, 57 χώρες συµµετέχουν στην CLC του όλων των µελών, και θα κατανείµει την επιβάρυνση σε όλους

1992 και 55 χώρες στο Ταµείο IOPC του 1992, ενώ αναµένεται τους φορείς χωρών µερών στις συµβάσεις και όχι µόνο στουςνα προσχωρήσουν ακόµη περισσότερες. Είναι αξιοσηµείωτο το ευρωπαϊκούς.γεγονός ότι στο Ταµείο IOPC έχουν προσχωρήσει όλες οι
σηµαντικές ναυτιλιακές χώρες, εκτός των ΗΠΑ και της Κίνας.
Εντούτοις, ορισµένες χώρες παρέµειναν συµβαλλόµενες στην
αρχική Σύµβαση CLC (1969), η οποία προβλέπει µεν ασθενέστερο 3.2.6. Η Επιτροπή προτείνει να εξετασθούν και άλλα µειονεκτή-
καθεστώς αποζηµίωσης από ό,τι το πρωτόκολλο του 1992, αλλά µατα του διεθνούς συστήµατος στο πλαίσιο του ∆ΝΟ. Η ΟΚΕ
και απεριόριστη ευθύνη του πλοιοκτήτη σε περίπτωση που το σηµειώνει ότι διεξάγονται τώρα εργασίες στον ∆ΝΟ και στο Ταµείο
ατύχηµα και η ρύπανση οφείλονται σε δικό του σφάλµα. Το IOPC, το οποίο έχει συστήσει µία Οµάδα Εργασίας για το σκοπό
πρωτόκολλο του 1992 (CLC 1992) καθιστά πρακτικά αδύνατη αυτό. Τα πορίσµατα των δύο συνεδριάσεων της εν λόγω οµάδας
την εφαρµογή της απεριόριστης ευθύνης, η οποία περιλαµβάνεται εργασίας του Μαρτίου και του Ιουνίου 2001 θα υποβληθούν στην
επίσης στο πρωτόκολλο, δεδοµένου ότι πλέον συνδυάζεται µε Ολοµέλεια του Ταµείου το φθινόπωρο του 2001. Η ΟΚΕ
εξαιρετικά περιοριστικούς όρους στο πλαίσιο του καθεστώτος σηµειώνει, επίσης, ότι ο ∆ΝΟ αποφάσισε τον Νοέµβριο του 2000
ευθύνης: απαιτείται να διαπιστωθεί πολύ σοβαρό και σκόπιµο αύξηση κατά 50 % των ανώτατων ορίων που καθορίζονται στις
σφάλµα εκ µέρους του πλοιοκτήτη και να αποδειχθεί ότι υπήρχε Συµβάσεις CLC και IOPC, η οποία θα αρχίσει να ισχύει τον
πραγµατική προσωπική βούληση για την πρόκληση καταστροφής, Νοέµβριο του 2003.
πράγµα που είναι πρακτικά αδύνατο για τα θύµατα.

3.2.7. Παρά την ανωτέρω αύξηση, ακόµη και τα νέα επίπεδα
θα είναι ανεπαρκή για την ικανοποίηση ορισµένων αξιώσεων, όπως

3.2.4. Κατά τη γνώµη της ΟΚΕ, θα πρέπει να διατηρηθεί η στην περίπτωση του Erika, όπου θα υπερβούν το σηµερινό επίπεδο
ισορροπία µεταξύ των διακυβευόµενων συµφερόντων, αλλά είναι των 200 εκατ. ειδικών τραβηκτικών δικαιωµάτων (ΕΤ∆). Επίσης, η
σαφές ότι οι αποζηµιώσεις που προβλέπονται από το ισχύον πείρα από προηγούµενα ατυχήµατα δείχνει ότι µεγάλες πετρελαιο-
καθεστώς δεν καλύπτουν το πραγµατικό επίπεδο των άµεσων και κηλίδες µπορούν να προκληθούν από σχετικά µικρά δεξαµε-
έµµεσων ζηµιών που προκαλούνται από τις πετρελαιοκηλίδες και νόπλοια. Αυτό συνέβη στην περίπτωση του Erika, όπου το ανώτατο
ότι πρέπει να αυξηθούν σηµαντικά τα σηµερινά ανώτατα όρια τόσο καταβλητέο ποσό που προβλεπόταν από τη CLC ανάλογα µε τη
της CLC όσο και του IOPC. Η περίπτωση του Erika δείχνει ότι οι χωρητικότητα του πλοίου ήταν 12 εκατ. δολλάρια ΗΠΑ, η δε
αποζηµιώσεις, οι οποίες εξάλλου δεν έχουν ακόµη καταβληθεί, συµπληρωµατική αποζηµίωση έως το υφιστάµενο ανώτατο όριο
απέχουν πολύ από την αποζηµίωση των πραγµατικών ζηµιών. Τα των 200 εκατ. ΕΤ∆ καταβλήθηκε από το Ταµείο IOPC.
συνεισφέροντα µέρη στα δύο καθεστώτα αποζηµίωσης, αν θέλουν
να διατηρήσουν τις συνεισφορές τους σ' αυτά τα Ταµεία σε
λογικά επίπεδα, δεν έχουν άλλη επιλογή από την εφαρµογή της
αποτελεσµατικότερης δυνατής πολιτικής ασφάλειας και πρόληψης 3.2.8. Υπό το πρίσµα των ανωτέρω παρατηρήσεων, η ΟΚΕ
των ατυχηµάτων. θεωρεί ότι, κατά τις συζητήσεις που πραγµατοποιούνται επί του

παρόντος στον ∆ΝΟ, θα πρέπει να εξετασθεί επίσης το ενδεχόµενο
αναπροσαρµογής των επιπέδων αποζηµίωσης της CLC µεταξύ των
διαφόρων κατηγοριών πλοίων, χωρίς να διαταραχθεί η συνολική
ισορροπία µεταξύ πλοίου και φορτίου.

3.2.5. Η θέσπιση ενός συµπληρωµατικού ευρωπαϊκού πλαισίου
(«τρίτου επιπέδου»), που να λειτουργεί παράλληλα και συµπλη-
ρωµατικά µε το διεθνές σύστηµα, είναι, κατά τη γνώµη της ΟΚΕ,
δικαιολογηµένη, εάν το διεθνές σύστηµα δεν καταφέρει να ορίσει 3.2.9. Η Επιτροπή προτείνει, κατά την αναθεώρηση της CLC, η
ταχέως νέα και καταλληλότερα ανώτατα όρια. Το ποσό του ενός οικονοµική ευθύνη του πλοιοκτήτη να καταστεί απεριόριστη, εάν
δισ. ευρώ είναι ως ένα βαθµό συγκρίσιµο µε το ποσό του ενός δισ. αποδεικνύεται ότι οι ζηµίες από τη ρύπανση έχουν προκύψει από
δολαρίων που έχουν ορίσει οι ΗΠΑ ως ανώτατο όριο στο βαριά αµέλεια εκ µέρους του.
µονοµερές τους σύστηµα αποζηµίωσης.

3.2.10. Ωστόσο, η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι ο περιορισµός της
ευθύνης του πλοιοκτήτη αποτελεί τον θεµέλιο λίθο της Σύµβασης3.2.5.1. Η ΟΚΕ έχει υποστηρίξει σταθερά, σε µια σειρά

σχετικών γνωµοδοτήσεων, ότι, λόγω της διεθνούς φύσεως των περί Αστικής Ευθύνης του 1992. Ο περιορισµός αυτός εξαρτάται
από την αντικειµενική ευθύνη των πλοιοκτητών και την ασφάλισηθαλάσσιων µεταφορών, θα πρέπει να λαµβάνονται κατά προτίµηση

µέτρα σε διεθνές επίπεδο. Η σύσταση ενός ευρωπαϊκού συµπλη- των σχετικών ποσών από τους ασφαλιστές κατά προσφυγών
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πετρελαϊκής ρύπανσης, τα P&I Clubs. Βάσει του ισχύοντος γνωµοδότηση αυτή, η ΟΚΕ καλούσε «έντονα την Επιτροπή και τα
Κράτη Μέλη να συντονίσουν τις προσπάθειές τους στα πλαίσιακαθεστώτος, προβλέπεται η άµεση πρόσβαση των εναγόντων κατά

των P&I Clubs και η ταχεία διευθέτηση των προσφυγών χωρίς την του ∆ΝΟ ώστε να καταστούν πιο αυστηρά τα πρότυπα ασφάλειας
και να παρέχεται πληρέστερη αποζηµίωση στα θύµατα της ρύπαν-ανάγκη απόδειξης οποιουδήποτε σφάλµατος του πλοιοκτήτη,

αποφεύγοντας µε τον τρόπο αυτό τις παρατεταµένες δίκες και την σης που προκαλούν τα πλοία, η οποία θα πρέπει να περιλαµβάνει
επίσης τη ζηµία που προκαλείται στο περιβάλλον και τη βιοποικι-πιθανή απογοήτευση των θυµάτων των περιστατικών ρύπανσης.
λότητα».

3.2.11. 'Εχοντας υπόψη τα ανωτέρω, η ΟΚΕ πιστεύει λοιπόν
ότι το σηµερινό σύστηµα ευθύνης του πλοιοκτήτη — του 3.2.16. Επίσης, το πρόσφατο ναυάγιο του δεξαµενόπλοιουοποίου η αναπροσαρµογή κατά 50 % θα πραγµατοποιηθεί, όπως χηµικών προϊόντων Ievoli Sun (31/10/2000, στα ανοιχτά τωνπροαναφέρθηκε, το 2003 — θα µπορούσε να διατηρηθεί στον γαλλικών ακτών) έδειξε ότι το νοµικό καθεστώς που διέπει την∆ΝΟ. Εντούτοις, η ΟΚΕ θεωρεί ότι ένα καθεστώς που βασίζεται ευθύνη και την αποζηµίωση για ζηµίες που έχουν προκληθεί απόστο σφάλµα και που δύναται να επιφέρει την απόδοση απεριόριστης επικίνδυνες και τοξικές ουσίες, εκτός του πετρελαίου, είναιευθύνης στον πλοιοκτήτη και, εφόσον συντρέχει λόγος, στα ιδιαίτερα ανεπαρκές.συµφέροντα του φορτίου — τα οποία θα πρέπει να υποχρεούνται,
ακριβώς όπως και ο πλοιοκτήτης, να εγγυώνται την ασφάλεια
των δυνητικά ρυπογόνων φορτίων — σε περίπτωση σοβαρού
σφάλµατος ή βαριάς αµέλειας εκ µέρους τους, αξίζει να εξετασθεί 3.2.17. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει τη γνωµοδότησή της για τη δέσµη
σοβαρά µε στόχο την προσαρµογή του ισχύοντος καθεστώτος, µέτρων Erika I, που αναφερόταν στο θέµα αυτό, και επαναλαµβάνει
ούτως ώστε να εφαρµόζεται σε κάθε περίπτωση και χωρίς καθυστέ- ότι είναι επιτακτικά αναγκαίο να επικυρώσουν τα Κράτη Μέλη της
ρηση προς όφελος των θυµάτων της ρύπανσης. ΕΕ τη Σύµβαση του ∆ΝΟ για τις Επικίνδυνες και Επιβλαβείς Ουσίες

(HNS) µε στόχο µε την επίσπευση της θέσης της σε ισχύ σε διεθνές
επίπεδο.

3.2.12. Συνεπώς, η ΟΚΕ θεωρεί, σε σχέση µε την πρόταση της
Επιτροπής για την απεριόριστη ευθύνη, ότι απαιτείται περαιτέρω
µελέτη, ώστε η εφαρµογή της να µην καθυστερεί την καταβολή

3.2.18. Συνεπώς, το ευρωπαϊκό συµπληρωµατικό ταµείο θατων αποζηµιώσεων, το δε ύψος της δικηγορικής αµοιβής και των
καλείται να παρεµβαίνει σε περιπτώσεις που η ΟΚΕ εύχεται να είναιδικαστικών εξόδων να µην καθιστά την κίνηση νοµικής διαδικασίας
όσο το δυνατόν σπανιότερες. Εντούτοις, οι ζηµίες που δικαιούνταιουσιαστικά µάταιη ή ενδεχοµένως πιο επιζήµια για τον ενάγοντα
αποζηµίωσης είναι οι ίδιες µε εκείνες που ορίζονται από τιςαπό ό,τι µε το ισχύον σύστηµα. Πρέπει, παραδείγµατος χάρη, να
υφιστάµενες συµβάσεις. Ωστόσο, η ΟΚΕ κρίνει σκόπιµη τηνυπενθυµισθεί ότι, στην περίπτωση της ρύπανσης που προκάλεσε
αποζηµίωση — πέραν των ζηµιών που προκαλούνται στο περιβάλ-το Torrey Canyon στις βόρειες ακτές της Βρετάνης, οι σηµαντικές
λον και στη βιοποικιλότητα, συµπεριλαµβανοµένων των συνολικώναποζηµιώσεις που κατεβλήθησαν στα θύµατα χρησιµοποιήθηκαν
δαπανών για την αποκατάσταση του φυσικού περιβάλλοντος καιευρέως για την κάλυψη των εξόδων τους, έπειτα από διαδικασίες,
τη διάσωση των ζώων που επλήγησαν από τη ρύπανση — και τωνπραγµατογνωµοσύνες και αντιπραγµατογνωµοσύνες που διήρκε-
έµµεσων ζηµιών που υφίστανται οι ιδιώτες, ορισµένων οικονοµικώνσαν µία δεκαετία. Εντούτοις, τα αρµόδια δικαστήρια θα πρέπει
ζηµιών που πλήττουν τις επιχειρήσεις, κυρίως τις ΜΜΕ σενα έχουν τη δυνατότητα, σε περίπτωση σοβαρού ή σκόπιµου
ορισµένους τοµείς όπως τον τοµέα του τουρισµού, του µακροχρό-σφάλµατος, να επιβάλλουν τις δέουσες κυρώσεις, για παράδειγµα
νιου πλήγµατος που δέχεται η εικόνα µιας παράκτιας περιοχής, µεστο πλαίσιο της προτεινόµενης εφαρµογής ενός περιβαλλοντικού
αποτέλεσµα να αποθαρρύνεται η εγκατάσταση νέων επιχειρήσεωνποινικού νόµου.
και η τουριστική προσέλευση για µεγάλο χρονικό διάστηµα.

3.2.13. Κατά την τελευταία δεκαετία, επί 360 ατυχηµάτων
δεξαµενοπλοίων, οι ζηµίες καλύφθηκαν σε όλες σχεδόν τις 3.2.19. Για να διευκολυνθεί η πρόσβαση των µικροµεσαίων
περιπτώσεις από την ασφάλεια των πλοιοκτητών και το Ταµείο επιχειρήσεων και βιοµηχανιών στις αποζηµιώσεις, η ΟΚΕ φρονεί ότι
χρειάσθηκε να παρέµβει συµπληρωµατικά µόνο σε 5 περιπτώσεις. θα πρέπει να αναγνωρισθεί και να παρασχεθεί στις επαγγελµατικές
Το Erika αποτελεί τη µοναδική περίπτωση κατά την οποία τα οργανώσεις και στις τοπικές ενώσεις των οποίων τα µέλη είναι
καταβαλλόµενα ποσά από το Ταµείο θα είναι, σύµφωνα µε τις άµεσα ενδιαφερόµενα, συµπεριλαµβανοµένων των ενώσεων που
εκτιµήσεις, πολύ χαµηλότερα των ζηµιών, όπως καθορίζονται στο έχουν συσταθεί ad hoc έπειτα από µία καταστροφή, και οι οποίες
πλαίσιο του ισχύοντος συστήµατος προσδιορισµού των ζηµιών µπορούν να δικαιολογήσουν δικαιοπρακτική ικανότητα ή εντολή
που δικαιούνται αποζηµίωσης, το οποίο θεωρείται υπερβολικά να ενεργούν εξ ονόµατος οµάδων θυµάτων, η δυνατότητα να
περιοριστικό από την ΟΚΕ. εκπροσωπούν τα µέλη τους στο δικαστήριο.

3.2.14. Η Επιτροπή προτείνει να επανεξεταστούν και να
διευρυνθούν οι αποζηµιώσεις για τις ζηµίες που προκαλούνται 3.3. Ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός για την Ασφάλεια στηστο περιβάλλον, κατά το πρότυπο ανάλογων καθεστώτων του Θάλασσακοινοτικού δικαίου για την αποζηµίωση ζηµιών στη βιοποικι-
λότητα.

3.3.1. Η ΟΚΕ, αν και υποστήριξε τον στόχο της προτεινόµενης
ίδρυσης µιας Επιτροπής για την Ασφάλεια στη Θάλασσα, σε3.2.15. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι στη γνωµοδότησή της για τη

δέσµη µέτρων Erika I είχε ήδη ταχθεί υπέρ της άποψης αυτής. Στη αντικατάσταση των υφιστάµενων επιτροπών που αναφέρονται
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στους κανονισµούς και τις οδηγίες του Συµβουλίου που ισχύουν έτσι στην ασφάλεια των πλοίων. Συµπληρώνεται από την Οδηγία
1999/95/EK (4), που επεκτείνει την επιβολή των διατάξεων περίστον τοµέα της ασφάλειας στη θάλασσα, διερωτάται εντούτοις µε

ποιο τρόπο σχετίζεται αυτή η πρόταση µε την πρόταση για την των ωρών εργασίας των ναυτικών στα πλοία που καταπλέουν
στους κοινοτικούς λιµένες. Το 'Αρθρο 12 της Οδηγίαςίδρυση του Ευρωπαϊκού Οργανισµού για την Ασφάλεια στη

Θάλασσα. 95/21/EK (5), σχετικά µε τον έλεγχο που ασκείται από το κράτος
του λιµένα, καθορίζει τα επαγγελµατικά προσόντα των επιθεωρη-
τών. Το 'Αρθρο 4(1) της Οδηγίας 94/57/EK (6), σε συνδυασµό µε
το Παράρτηµα Β, σηµείο 6, ορίζει ρητά ότι οι επιθεωρητές των3.3.2. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι δεν πρέπει να υπάρχει επικάλυψη
νηογνωµόνων υπόκεινται σε εσωτερικό σύστηµα ελέγχου τηςµεταξύ του ρόλου και των αρµοδιοτήτων της ρυθµιστικής Επιτρο-
ποιότητας και σε συνεχή εκπαίδευση.πής για την Ασφάλεια στη Θάλασσα και του διοικητικού Ευρωπαϊ-

κού Οργανισµού για την Ασφάλεια στη Θάλασσα.

4.1.1.2. Χωρίς να υποτιµά τις ανωτέρω διατάξεις, ορισµένες εκ3.3.3. Αν και ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός για την Ασφάλεια στη
των οποίων αναµένεται να αποτελέσουν προσεχώς αντικείµενοΘάλασσα δεν µπορεί να έχει από θεσµική άποψη καµία νοµοθετική
τροποποιήσεων, η ΟΚΕ θεωρεί ωστόσο ότι ενδείκνυται να εξετασ-ή κανονιστική εξουσία, είναι αναγκαίο να ορισθούν σαφώς ο ρόλος
θούν συγκεκριµένα νέα µέτρα όσον αφορά τον αριθµό, τη βασικήκαι οι αρµοδιότητες του εν λόγω Οργανισµού, ώστε να αποφευχθεί
και τη διαρκή εκπαίδευση και τις γενικές συνθήκες εργασίαςοποιοσδήποτε κίνδυνος σύγχυσης ή αλληλοεπικάλυψης εργασιών
των επιθεωρητών, των ελεγκτών κυκλοφορίας, των σωστικώνµε την Επιτροπή για την Ασφάλεια στη Θάλασσα. Η ανάγκη αυτή
συνεργείων και των πληρωµάτων των πλοίων, εκ παραλλήλου µεείναι ιδιαίτερα εµφανής, εάν ληφθεί υπόψη ένα από τα σηµαντικά
νοµικά και τεχνικά µέτρα. Σηµειώνει επίσης µε ανησυχία τονκαθήκοντα που έχουν ανατεθεί στον Οργανισµό, συγκεκριµένα
αυξανόµενο αριθµό των περιστατικών πλαστών πιστοποιητικώνη υποστήριξη της Επιτροπής στη διαδικασία ενηµέρωσης της
µεταξύ των ναυτικών, τα οποία έχουν τελικά επίπτωση στηνκοινοτικής νοµοθεσίας στον τοµέα της ασφάλειας στη θάλασσα.
ασφάλεια, καθώς και την ανησυχητική αύξηση των πειρατικών
επιθέσεων εναντίον πλοίων σε ορισµένα µέρη του κόσµου, η οποία
θα πρέπει να αντιµετωπισθεί σε διεθνές επίπεδο. Ως εκ τούτου, η
ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να διατυπώσει κατάλληλες προτάσεις, π.χ.

4. Ειδικές παρατηρήσεις στο πλαίσιο µιας νέας δέσµης µέτρων «Erika 3», εστιασµένης στην
ανθρώπινη διάσταση, µε στόχο µια σφαιρική και ολοκληρωµένη
προσέγγιση της ασφάλειας στη θάλασσα.

4.1. Παρατηρήσεις σχετικά µε το περιεχόµενο των προτεινό-
µενων µέσων

4.1.2. Η ∆ΟΕ διαδραµατίζει και πρέπει να συνεχίζει να διαδρα-
µατίζει, σε συνεργασία µε τον ∆ΝΟ, ουσιώδη ρόλο όσον αφορά4.1.1. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι οι «δέσµες» Erika 1 και Erika 2
την εκπαίδευση, τις συνθήκες ζωής και εργασίας και την ασφάλειααποτελούνται ουσιαστικά από διατάξεις τεχνικής και οικονοµικής
των πληρωµάτων. 'Ετσι, υιοθετήθηκαν νέες διεθνείς συµβάσειςφύσεως και ότι, παρά τις ανησυχίες που διατυπώνονται όσον
εργασίας για τους ναυτικούς από τη ναυτιλιακή σύνοδο τηςαφορά τον ουσιώδη ρόλο του «ανθρώπινου παράγοντα» στην
∆ιάσκεψης της ∆ΟΕ του 1996, δεδοµένου ότι η εφαρµογή τωνπρόληψη των ατυχηµάτων και στη διαχείριση των κρίσεων,
συµβάσεων της ∆ΟΕ για τη ναυτιλία συνδέεται στενά µε τηνανησυχίες που εκφράζει άλλωστε η Επιτροπή και που συµµερίζεται
εφαρµογή των συµβάσεων του ∆ΝΟ. Επιπλέον, κατά τηναπόλυτα η ΟΚΕ, η θεµελιώδης αυτή συνιστώσα απουσιάζει από τη
29η σύνοδό της, η Ισοµερής Ναυτιλιακή Επιτροπή της ∆ΟΕδεύτερη δέσµη µέτρων.
υιοθέτησε, στις 26 Ιανουαρίου 2001 στη Γενεύη, αρκετά
ψηφίσµατα σχετικά µε τον τοµέα της ασφάλειας, καθώς και µία
δήλωση για κοινωνικά θέµατα, στην οποία υπογραµµίζει την4.1.1.1. Ο «ανθρώπινος παράγοντας» δεν έχει µικρότερη σπου-
ανάγκη µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης που να περιλαµβάνειδαιότητα για την πρόληψη των ατυχηµάτων και τη διαχείριση των
και την ανθρώπινη διάσταση. Η Επιτροπή και τα Κράτη Μέληκρίσεων, αφού το 80 % των θαλάσσιων ατυχηµάτων αποδίδεται
έχουν µείζονα κοινή ευθύνη σε ό,τι αφορά την κύρωση, τηνσ' αυτόν. Η ΕΕ έχει εκδώσει διάφορες οδηγίες που αποσκοπούν
αποτελεσµατική εφαρµογή και την παρακολούθηση των συµβά-στην επίτευξη υψηλής ποιότητας όσον αφορά τους ελέγχους του
σεων και των συστάσεων της ∆ΟΕ για τη ναυτιλία. Η ΟΚΕκράτους του λιµένα, τους νηογνώµονες και τα πληρώµατα. Η
παρατηρεί µε λύπη ότι προκύπτει καθυστέρηση στην εφαρµογήΟδηγία 94/58/EK (1), όπως τροποποιήθηκε από την Οδηγία
αυτής της κοινής ευθύνης και καλεί την Επιτροπή και τα Κράτη98/35/EK (2), καθορίζει το ελάχιστο επίπεδο κατάρτισης των
Μέλη να επανορθώσουν όσο το δυνατόν συντοµότερα αυτή τηνναυτικώνδια της υιοθέτησης της Σύµβασης STCW του ∆ΝΟ. Η
καθυστέρηση.Οδηγία 1999/63/EK (3) θεσπίζει σε κοινοτική κλίµακα κανόνες για

τον χρόνο εργασίας των ναυτικών στα Κράτη Μέλη, συµβάλλοντας

(4) ΕΕ L 14 της 20.1.2000, σ. 29 — Γνωµοδότηση της ΟΚΕ: ΕΕ C 138(1) ΕΕ L 319 της 12.12.1994, σ. 28-58 — Γνωµοδότηση της ΟΚΕ: ΕΕ
C 34 της 2.2.1994, σ. 10. της 18.5.1999, σ. 33.

(5) ΕΕ L 157 της 7.7.1995, σ. 1-19.(2) ΕΕ L 172 της 17.6.1998, σ. 1-26 — Γνωµοδότηση της ΟΚΕ: ΕΕ
C 206 της 7.6.1997, σ. 29. (6) ΕΕ L 319 της 12.12.1994, σ. 20-27· γνωµοδότηση της ΟΚΕ, ΕΕ

C 34 της 2.2.1994, σ. 14.(3) ΕΕ L 167 της 2.7.1999, σ. 33-37.
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4.1.3. Η πρόσληψη επαρκούς αριθµού ειδικευµένων επιθεωρη- άρθρο 7 θα έπρεπε να επιβάλλει στα πλοία να εξοπλιστούν µε ΣΑΕ
σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα του κανονισµού V/19.2.4 τηςτών για την άσκηση των καθηκόντων επιθεώρησης από τα κράτη

του λιµένα ήταν η αιτία της αποδυνάµωσης των προτάσεων της SOLAS. Τα Κράτη Μέλη θα πρέπει, από την πλευρά τους, να
εξοπλιστούν µε τον απαιτούµενο παράκτιο ραδιοεξοπλισµό ήδηδέσµης Erika 1 από το Συµβούλιο, για την οποία εξέφρασαν ρητά

τη λύπη τους τόσο η Επιτροπή όσο και η ΟΚΕ. 'Ολο το προσωπικό από την 1.7.2003, ώστε να µπορούν να χρησιµοποιούν τα
δεδοµένα από τους αναµεταδότες.ασφάλειας στην ξηρά, όπως και οι πλοηγοί, τα µέλη των θαλάσσιων

σωστικών συνεργείων, οι ειδικοί στην πρόληψη και την καταπο-
λέµηση της ρύπανσης κ.λπ., πρέπει να ληφθούν υπόψη από άποψη
πρόσληψης, εκπαίδευσης και κατάλληλων συνθηκών εργασίας.

4.2.4. Το άρθρο 8 θα πρέπει να αλλάξει, έτσι ώστε να επιβάλλει
στα πλοία να εξοπλιστούν µε όργανο καταγραφής δεδοµένων
ταξιδίου (Κ∆Τ) (µαύρο κουτί) όταν τούτο επιβληθεί από τον4.1.4. Η ΟΚΕ εκφράζει εκ νέου (1) την ανησυχία της για το
κανονισµό V/20) της SOLAS, ο οποίος θα τεθεί σε ισχύ τηνγεγονός ότι οι οικονοµικές πιέσεις επί των πλοιάρχων και των
1η Ιουλίου 2002. Ο ∆ΝΟ κατέληξε στο συµπέρασµα ότι στοπληρωµάτων που εξακολουθούν να εργάζονται σε πλοία µειωµένου
παρόν στάδιο δεν πρέπει να απαιτηθεί από τα υπάρχοντα φορτηγάεπιπέδου ασφάλειας ενδέχεται να έχουν επιπτώσεις στην ασφάλεια
πλοία να εξοπλιστούν µε αυτό το όργανο. Στο µέλλον θα είναιτου πλοίου. Εποµένως, τα µέλη των πληρωµάτων πρέπει να
δυνατό, χρησιµοποιώντας τη διαδικασία του άρθρου 23, ναενθαρρύνονται να αναφέρουν τυχόν ανωµαλίες επί του πλοίου που
εναρµονιστεί η απαίτηση για τα υπάρχοντα φορτηγά πλοία µε τηνενδέχεται να προξενήσουν ατυχήµατα και να τυγχάνουν έπειτα
απαίτηση του ∆ΝΟ, τόσο από άποψη χρόνου όσο και απόκατάλληλης προστασίας. Η ανθρώπινη διάσταση της ασφάλειας
άποψη διαφοράς προτύπων (απλούστερος εξοπλισµός καταγραφήςπρέπει, κατά την άποψη της ΟΚΕ, να ληφθεί επειγόντως υπόψη,
δεδοµένων ταξιδίου).αν θέλουµε να εφαρµοσθούν τα προτεινόµενα τεχνικά µέτρα

αποτελεσµατικά και υπό καλές συνθήκες.

4.2.5. Η ΟΚΕ εκφράζει, επίσης, την ελπίδα να µπορέσει να
τεθεί γρήγορα σε εφαρµογή η τελική συµφωνία για την ανάπτυξη

4.2. Οδηγία για τη δηµιουργία κοινοτικού συστήµατος παρακο- του συστήµατος GALILEO, διότι, από τη στιγµή που θα ενταχθεί
λούθησης, ελέγχου και ενηµέρωσης για τη θαλάσσια στο σύστηµα παρακολούθησης της ναυσιπλοΐας, θα καταστήσει
κυκλοφορία δυνατό τον προσδιορισµό της θέσης των πλοίων µε εξαιρετική

ακρίβεια και θα συµβάλει σηµαντικά στην ασφάλεια, στην παρακο-
λούθηση της πορείας των πλοίων και στον εντοπισµό των ρυπάν-
σεων από ατύχηµα ή από πρόθεση.4.2.1. Τα δεδοµένα σχετικά µε τα καύσιµα των πλοίων και τη

χωρητικότητα των δεξαµενών καυσίµων κρίνεται σκόπιµο να
συµπεριληφθούν στη βάση δεδοµένων EQUASYS. Για τον προσδι-
ορισµό της ποσότητας και της φύσης των δυνητικά ρυπαντικών

4.2.6. Στον βαθµό που ο σκοπός του άρθρου 13 είναι οπροϊόντων που πραγµατικά µεταφέρει ένα πλοίο, καθώς και για να
εντοπισµός των πλοίων που εγκυµονούν κινδύνους και η µεταβί-καταστεί δυνατή η λήψη ενδεδειγµένων µέτρων σε περίπτωση
βαση των σχετικών πληροφοριών σε ένα άλλο κράτος µέρος, τοατυχήµατος ή για την εφαρµογή ορισµένων κανόνων ναυσιπλοΐας,
άρθρο έχει σαφές πεδίο εφαρµογής. Ωστόσο, οι ενέργειες πουη ΟΚΕ εκτιµά ότι στη δήλωση θα πρέπει να προσδιορίζεται η φύση
προσδιορίζονται στην παράγραφο 3 και που µοιάζουν νακαι η ποσότητα του φορτίου και των καυσίµων του πλοίου.
εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του ελέγχου του κράτους λιµένα
ενδέχεται να προξενούν σύγχυση.

4.2.2. H OKE σηµειώνει ότι το κεφάλαιο V της ∆ιεθνούς
Σύµβασης περί Ασφαλείας της Ανθρώπινης Ζωής στη Θάλασσα
(Σύµβαση SOLAS) περιλαµβάνει λεπτοµερείς διατάξεις σχετικά µε 4.2.7. Η ΟΚΕ υποστηρίζει κάθε προσπάθεια που αφορά την
την πορειογράφηση των πλοίων, τα συστήµατα αναφοράς των ενηµέρωση των ναυτικών και των παράκτιων κρατών σχετικά
πλοίων και τις Υπηρεσίες Εξυπηρέτησης Κυκλοφορίας Πλοίων, οι µε τους κινδύνους της ναυσιπλοΐας. Οποιαδήποτε υποχρέωση
οποίες συµπληρώνονται µε αποφάσεις που περιγράφουν λεπτο- επιβάλλεται σε έναν πλοίαρχο να αναφέρει τα θαλάσσια συµβάντα
µερειακά τις αρχές αυτών των υπηρεσιών, των συστηµάτων και των και ατυχήµατα που ορίζονται στο άρθρο 14 θα πρέπει να είναι
επιχειρησιακών ρυθµίσεων. Εποµένως, η απαίτηση του άρθρου 5 σύµφωνη µε το διεθνές δίκαιο και, επί της αρχής, µε το άρθρο 8
φαίνεται περιττή στην περίπτωση των πλοίων που καλύπτονται από και το Πρωτόκολλο Ι της Σύµβασης MARPOL και τον κανονισµό
το καθεστώς της SOLAS, καθώς η υποχρέωση των πλοίων να V/31 της Σύµβασης SOLAS. Ωστόσο, η Σύµβαση του ΟΗΕ για το
συµµετέχουν στα συστήµατα υποβολής αναφορών που έχουν ∆ίκαιο της Θάλασσας του 1982, η οποία τέθηκε πρόσφατα σε
υιοθετηθεί από τον ∆ΝΟ και να συµµορφώνονται µε τις εφαρ- ισχύ, παρέχει νέες δυνατότητες παρέµβασης στο εκάστοτε παράκτιο
µοστέες διαδικασίες απορρέει ήδη από τη Σύµβαση SOLAS. κράτος για την προστασία των οικονοµικών του πόρων και την

ασφάλεια των υδάτων και των ακτών του σε όλη την έκταση της
Αποκλειστικής Οικονοµικής Ζώνης του, η οποία µπορεί να

4.2.3. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει τη χρησιµότητα των συστηµάτων εκτείνεται έως και σε 200 ναυτικά µίλια από τις ακτές του — ή
αυτόµατου εντοπισµού (ΣΑΕ) που είναι γνωστά ως αναµεταδότες. και ακόµη πιο µακριά, εφόσον τούτο κρίνεται αναγκαίο. Αυτές οι
Ωστόσο, και για λόγους συνεπείας µε τις διεθνείς απαιτήσεις, το νέες αρµοδιότητες δεν ορίζονται περιοριστικά από τη Σύµβαση.

Οι συγκεκριµένες πληροφορίες που απαιτείται να παρέχει ο
πλοίαρχος σε περίπτωση που υφίσταται κάποιος από τους κινδύ-
νους που αναφέρονται στο άρθρο 15 είναι σύµφωνες µε το

(1) ΕΕ C 14 της 16.1.2001, σ. 22. Ψήφισµα A.851(20) του ∆ΝΟ.
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4.2.7.1. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι, υπό τις παρούσες συνθήκες τα πλοία που διατρέχουν κίνδυνο χρειάζονται ασφαλές καταφύγιο
για την αποτροπή ή για τον περιορισµό των συνεπειών ενόςστον τοµέα των θαλάσσιων µεταφορών και λόγω του µεγάλου

αριθµού σηµαιών και πλοίων µειωµένου επιπέδου ασφάλειας — ατυχήµατος και όχι απαραίτητα για αυτή καθαυτή την προστασία
του λιµένα. Συνεπώς, και σε ορισµένες περιπτώσεις οι οποίες θαλαµβανοµένης υπόψη της φύσεως των φορτίων, της ποσότητας

των µεταφερόµενων εµπορευµάτων και της αυξηµένης θαλάσσιας πρέπει να προσδιορισθούν σαφώς στο άρθρο 17, η ΟΚΕ συνιστά
να λαµβάνεται επίσης υπόψη η έννοια της «ζώνης καταφυγής»κυκλοφορίας στα ανοικτά των ευρωπαϊκών ακτών — επιβάλλεται

να διευρυνθούν σηµαντικά οι εξουσίες των κρατών του λιµένα ή των προστατευµένων υδάτων, ενδεχοµένως µε κατάλληλους
εξοπλισµούς, προκειµένου να κατευθύνονται εκεί, αντί των λιµένων,και των παράκτιων κρατών, κυρίως για να αντισταθµιστούν οι

παραλείψεις ορισµένων υπερβολικά επιεικών κρατών στα οποία τα πλοία που διατρέχουν κίνδυνο, όποτε τούτο κρίνεται αναγκαίο.
Η ΟΚΕ φρονεί ότι το υπερισχύον µέληµα θα πρέπει πάντα να είναιείναι νηολογηµένα πλοία µεγάλης χωρητικότητας. Τα ανωτέρω

επιβάλλουν την κατάρτιση, µε νοµική βάση τη Σύµβαση του ΟΗΕ, η διασφάλιση της ανθρώπινης ζωής.
ναυτιλιακής νοµοθεσίας πιο ενδεδειγµένης για την εποχή µας και
για τους σηµαντικούς κινδύνους που υπάρχουν, όπως καταδει-
κνύουν τα πρόσφατα σοβαρά ατυχήµατα. Η κοινωνία των πολιτών
υποστηρίζει αυτές τις τάσεις και ζητεί τη θέσπιση αυστηρότερων 4.3. Κανονισµός για τη σύσταση ταµείου αποζηµίωσης για
και αποτελεσµατικότερων κανόνων για την ασφάλεια της ναυτιλίας ζηµίες που οφείλονται σε πετρελαϊκή ρύπανση στα
και την πρόληψη της ρύπανσης. ευρωπαϊκά ύδατα και τη θέσπιση άλλων συµπληρωµατι-

κών µέτρων

4.2.8. Οι εξαιρετικά δυσµενείς µετεωρολογικές συνθήκες
επηρεάζουν όλα τα πλοία στη θάλασσα, αλλά η γενική κατάσταση

4.3.1. ' Α ρ θ ρ ο 1 0 — Κ υ ρ ώ σ ε ι ςενός πλοίου ή η φύση του φορτίου του επιβάλλουν την επίδειξη
ακόµη µεγαλύτερης προσοχής. ∆υνάµει του κανονισµού V/34 της
Σύµβασης SOLAS, ο πλοίαρχος υποχρεούται να διασφαλίζει ότι

4.3.1.1. Σύµφωνα µε το άρθρο 10, τα Κράτη Μέλη θεσπίζουντο προβλεπόµενο ταξίδι σχεδιάστηκε µε γνώµονα την ασφάλεια
σύστηµα οικονοµικών κυρώσεων για κάθε πρόσωπο για το οποίοτης ναυσιπλοΐας και την αποφυγή επικίνδυνων καταστάσεων,
κάποιο δικαστήριο αποφάνθηκε ότι συνέβαλε µε λανθασµένες,συµπεριλαµβανοµένης της πρόβλεψης κάθε γνωστού ναυτιλιακού
σκόπιµες ή βαρέως αµελείς πράξεις ή παραλείψεις του σε συµβάν,κινδύνου και οποιωνδήποτε αντίξοων καιρικών συνθηκών. Οµοίως,
κατά τη διάρκεια του οποίου προκλήθηκε ή υπήρξε κίνδυνοςούτε η εταιρεία ούτε κανένα άλλο πρόσωπο δεν πρέπει να
πρόκλησης πετρελαϊκής ρύπανσης. Σύµφωνα µε την παράγραφο 3,περιορίζει ή να εµποδίζει τον πλοίαρχο να ασκεί την επαγγελµατική
οι κυρώσεις αυτές δεν είναι ασφαλίσιµες και είναι ποινικής φύσεως.του κρίση όσον αφορά την ασφαλή ναυσιπλοΐα και την προστασία
Επιπλέον, οι κυρώσεις αυτές εφαρµόζονται σε κάθε πλοίο και όχιτου θαλάσσιου περιβάλλοντος. Εντούτοις, οι πλοίαρχοι εξαναγκά-
µόνο στα πετρελαιοφόρα, στα οποία εφαρµόζεται η υπόλοιπηζονται υπερβολικά συχνά να ενεργούν ενάντια στην ορθή κρίση
Οδηγία.τους. Η ΟΚΕ καταλαβαίνει, συνεπώς, τον λόγο της πρότασης

του άρθρου 15 και την επιθυµία παρέµβασης στις εξαιρετικές
περιπτώσεις όπου ο πλοίαρχος µοιάζει να συµπεριφέρεται απε-
ρίσκεπτα κατά τη διοίκηση του πλοίου του ή ακόµη και ριψοκίν- 4.3.1.2. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι, σύµφωνα µε τους όρους αυτού
δυνα, επιλέγοντας να αποπλεύσει µε ιδιαίτερα δυσµενείς συνθήκες. του άρθρου, η νοµοθεσία ποινικοποίησης πρέπει να ληφθεί από τα
Ωστόσο, το άρθρο δεν παρέχει επαρκώς καθορισµένα και αντικειµε- Κράτη Μέλη και όχι από την ΕΕ. Εντούτοις, η ΟΚΕ διερωτάται αν
νικά κριτήρια για να βοηθήσει τις λιµενικές αρχές να δρουν µε είναι συµβατό µε την έννοµη τάξη της ΕΕ να θεσπιστεί νοµοθεσία
συνεπή και οµοιόµορφο τρόπο. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι το άρθρο 15 ποινικής φύσεως στο παρόν στάδιο εξέλιξης του κοινοτικού
θα έπρεπε να ήταν πιο συγκεκριµένο από αυτήν την άποψη και να δικαίου. Εξάλλου, σε αρκετά Κράτη Μέλη η εθνική νοµοθεσία
προσδιορίζει σαφώς τις γενικές αρχές. Ταυτόχρονα, η Επιτροπή προβλέπει ποινικές κυρώσεις οικονοµικής φύσεως για τα περιστα-
και τα Κράτη Μέλη θα πρέπει να συµβάλουν στις σχετικές εξελίξεις τικά θαλάσσιας ρύπανσης. Καλείται η Επιτροπή να καταρτίσει έναν
του ∆ΝΟ, αναπτύσσοντας αναλυτικές κατευθυντήριες γραµµές για κατάλογο των σχετικών εθνικών νοµοθεσιών των Κρατών Μελών
την πρακτική εφαρµογή. της ΕΕ πριν προβεί στην υιοθέτηση του άρθρου 10. Επιπλέον, ο

όρος «σκόπιµη ή βαρέως αµελής πράξη ή παράλειψη» ενδέχεται να
µην είναι αρκετά ακριβής για να συµπεριληφθεί σε κοινοτικό
νοµικό κείµενο και να θέσει σε κίνδυνο καθιερωµένα από καιρό και4.2.9. Η ΟΚΕ επικροτεί την αναγνώριση της ανάγκης να
αποδοτικά νοµικά καθεστώτα. Εν αναµονή των εξελίξεων όσονθεσπιστεί νοµικό πλαίσιο για την υποδοχή πλοίων που διατρέχουν
αφορά την «κοινοτικοποίηση» του τρίτου πυλώνα, κρίνεται σκόπιµοκίνδυνο. Η ΟΚΕ συµµερίζεται, επίσης, την άποψη της Επιτροπής
να διασφαλισθεί ότι — δυνάµει της εθνικής νοµοθεσίας τωνότι αυτό το πρόβληµα έχει προφανώς µια κοινοτική και µια διεθνή
Κρατών Μελών — οι συναφείς παραβάσεις δεν θα διαπράττονταιδιάσταση, καθώς η άρνηση πρόσβασης των πλοίων σε ένα λιµένα
ατιµωρητί.ή ένα ασφαλές καταφύγιο ενδέχεται, κατά την αναζήτηση άλλου

λιµένα καταφυγής, να προκαλέσει κινητοποίηση των µέσων αναζή-
τησης και διάσωσης άλλων χωρών ή να προξενήσει ρύπανση στις
ακτές τους.

4.4. Κανονισµός για την ίδρυση Ευρωπαϊκού Οργανισµού για
την Ασφάλεια στη Θάλασσα

4.2.10. Η ΟΚΕ, παρότι συµφωνεί µε την πρόταση, έχει επίγνωση
ότι του προβληµατικού χαρακτήρα της έννοιας του «λιµένα
καταφυγής», καθώς και των συγκρουόµενων συµφερόντων που 4.4.1. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι οι διαφοροποιηµένες διοικητικές

διαρθρώσεις και παραδόσεις των Κρατών Μελών δεν περιορίζονταιυφίστανται. Εντούτοις, θεωρεί ότι στις περισσότερες περιπτώσεις
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µόνο στον τοµέα της ασφάλειας στη θάλασσα και της πρόληψης ή µεταφορικό µέσο µπορεί να φαίνονται υπερβολικές και να
υπερβαίνουν κατά πολύ τους στόχους του Κανονισµού. Απαιτείταιτης ρύπανσης. Κατά τη γνώµη της ΟΚΕ, η ορθή και συγκλίνουσα

εφαρµογή της υφιστάµενης νοµοθεσίας µπορεί να διασφαλισθεί να καθιερωθεί και να αναπτυχθεί πρέπουσα και αποτελεσµατική
σχέση εργασίας, καθώς και πλήρης συνεργασία µεταξύ των Κρατώνµέσω ενός αριθµού σηµαντικών και πασίγνωστων παραγόντων,

όπως οι σαφείς πολιτικές, οι σταθερές δεσµεύσεις και οι επαρκείς Μελών και των κοινοτικών οργάνων, από τη στιγµή που ενδέχεται
να θιγούν σε περίπτωση υπερβολικής ανισότητας όσον αφορά τοπόροι. Ο προτεινόµενος Κανονισµός δεν αντιµετωπίζει τις ρίζες

της αποκλίνουσας εφαρµογής, ούτε προσπαθεί να θεσπίσει µια καθεστώς, τις αρµοδιότητες και τα προνόµια των αντίστοιχων
φορέων.πρότυπη διοικητική διάρθρωση για τη διόρθωση αυτής της

κατάστασης. Αντίθετα, θεσπίζει ένα διοικητικό σώµα εξουσιοδο-
τηµένο να ελέγχει και να επιβλέπει τις εξουσίες και τα προνόµια

5. Συµπεράσµατατων εθνικών διοικήσεων.

5.1.1. Η ΟΚΕ, µε την επιφύλαξη των παρατηρήσεων και των4.4.2. Η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι ο επιθυµητός στόχος µπορεί
προτάσεών της, φρονεί ότι η δέσµη Erika II βαίνει γενικά προς τηνα επιτευχθεί καλύτερα µε την ευρύτερη και πιο ισόρροπη
σωστή κατεύθυνση όσον αφορά τη θέσπιση ασφαλών συνθηκώνεκπροσώπηση των ενδιαφεροµένων µερών και των επαγγελµατικών
ναυσιπλοΐας, την αποφυγή της ρύπανσης από ατυχήµατα και, σεκλάδων, συµπεριλαµβανοµένων των χρηστών, στο ∆ιοικητικό
περίπτωση ατυχήµατος, τη διασφάλιση επαρκούς και δίκαιηςΣυµβούλιο. Πιστεύει, επίσης, ότι θα ήταν φρόνιµο να διασφαλισθεί
αποζηµίωσης για το σύνολο των ζηµιών που προξενήθηκαν στουςότι σηµαντικό τµήµα του προσωπικού του Οργανισµού είναι
ιδιώτες και στο περιβάλλον.αποσπασµένο από τις εθνικές διοικήσεις για προφανείς λόγους. Οι

εθνικοί εµπειρογνώµονες ως µέλη του προσωπικού µε σύµβαση
5.1.2. Μένει, ωστόσο, να διανυθεί µακρύς δρόµος ακόµη γιαορισµένου χρόνου µπορούν να διευκολύνουν τον απαραίτητο
την τελειοποίηση και τη συµπλήρωση των νοµοθετικών προτάσεωνσύνδεσµο του Οργανισµού µε τις εθνικές διοικήσεις και να
σε θέµατα ασφάλειας της ναυτιλίας, διατηρώντας πάντα κατά νουαποκτήσουν γνώσεις και πείρα στην εφαρµογή της πολιτικής της
τον διεθνή χαρακτήρα των θαλάσσιων µεταφορών, καθώς και τιςΕΕ προς όφελος της διοίκησής τους µετά τη λήξη της σύµβασής
αρµοδιότητες και τον ρόλο των υφιστάµενων ρυθµιστικών καιτους.
κανονιστικών οργάνων, ιδιαίτερα του ∆ΝΟ και της ∆ΟΕ και των
συµβάσεων και συστάσεών τους και γενικότερα όλου του διεθνούς

4.4.3. Η ΟΚΕ σηµειώνει το ευρύ φάσµα των προσδιοριζόµενων συµβατικού συστήµατος που πλαισιώνεται από τη Σύµβαση των
καθηκόντων του Οργανισµού και το καθήκον της εκτέλεσης Ηνωµένων Εθνών για το ∆ίκαιο της Θάλασσας (Σύµβαση του
οποιουδήποτε άλλου καθήκοντος ανατίθεται στην Επιτροπή µε Montego Bay, µέρος της οποίας είναι και η ίδια η Κοινότητα) που
κοινοτική νοµοθεσία για την ασφάλεια στη θάλασσα, συµπεριλαµ- καθορίζει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των παράκτιων
βανοµένης της νοµοθεσίας που εφαρµόζεται στα πληρώµατα των κρατών και των κρατών της σηµαίας και του λιµένα, όλων τους
πλοίων. Αν και ορισµένα από αυτά τα καθήκοντα µοιάζουν καθαρά οργάνων και συµβάσεων που διαδραµατίζουν ουσιώδη ρόλο και
διοικητικού χαρακτήρα, άλλα ενδέχεται να δηµιουργούν κίνδυνο που πρέπει να ενισχυθούν.
σύγχυσης ή επανάληψης των εργασιών που η κοινοτική νοµοθεσία
απαιτεί να εκτελούνται από άλλους οργανισµούς και, συγκεκρι-

5.1.3. Πιο σηµαντικό ακόµη, πρέπει να δηµιουργηθούν οιµένα, από την Επιτροπή για την Ασφάλεια στη Θάλασσα και την
συνθήκες για την αποτελεσµατική εφαρµογή του ευρωπαϊκού καιΕπιτροπή που συστάθηκε βάσει της Οδηγίας 94/57/ΕΚ και των
του διεθνούς ναυτικού δικαίου. Τούτο απαιτεί µακροχρόνιατροποποιήσεών της.
πολιτική δέσµευση, αυξηµένα υλικά µέσα, ειλικρινή και αποτε-
λεσµατική συνεργασία µεταξύ της Επιτροπής και του Οργανισµού,
των ναυτιλιακών επιτροπών και των αρµόδιων αρχών των Κρατών4.4.4. Οι εξουσίες του Οργανισµού να πραγµατοποιεί

επισκέψεις στα Κράτη Μέλη, να έχει πρόσβαση σε όλους τους Μελών, καθώς και συνυπολογισµό του ανθρώπινου παράγοντα,
του πλέον ουσιώδη κατά την ΟΚΕ για την ασφάλεια των θαλάσσιωνφακέλους, τα δεδοµένα και τα πρακτικά και να κάνει αντίγραφά

τους, να ζητά προφορικές εξηγήσεις από οποιοδήποτε µέλος του µεταφορών, τοµέα στρατηγικής σηµασίας για το εσωτερικό και
εξωτερικό εµπόριο της 'Ενωσης.προσωπικού και να έχει πρόσβαση σε κάθε κτίριο, έκταση γης

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση κανονισµού του Συµβου-
λίου και του Ευρωπαϊκού κοινοβουλίου περί των στατιστικών σχετικά µε τις σιδηροδροµικές µεταφο-

ρές»

(2001/C 221/08)

Στις 21 Μαρτίου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 285 της ΣΕΚ, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνώµη
της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 8 Μαΐου 2001 µε βάση εισηγητική
έκθεση του κ. Donnelly.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001) η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε µε 112 ψήφους υπέρ και 2 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.4. Εκτός από τις στατιστικές που τηρούν µε βάση την οδηγία
80/1177/EOK (1), τα κράτη µέλη οφείλουν σύµφωνα µε τον
κανονισµό (EOK) αριθ. 1108/70 (2) να παρέχουν κάθε χρόνο
στοιχεία για τη χρήση και τις δαπάνες υποδοµών. Τέλος,1.1. Η παρούσα πρόταση κατατέθηκε από την Επιτροπή προκει-
συγκεντρώνονται και άλλα στατιστικά δεδοµένα για τουςµένου να αξιολογηθούν τα αποτελέσµατα των κοινοτικών µέτρων
σιδηροδρόµους, αλλά σε εθελούσια βάση. Η ΟΚΕ ζητεί να δοθείστον τοµέα των σιδηροδροµικών µεταφορών και για να δηµιουργη-
ιδιαίτερη προσοχή στην εξασφάλιση της προστασίας προσωπικώνθεί µια βάση για τη θέσπιση νέων µέτρων. Η Επιτροπή θεωρεί
δεδοµένων κατά την συγκέντρωση στατιστικών δεδοµένων.σηµαντικό να έχει στη διάθεσή της στατιστικά δεδοµένα µε τα

οποία µπορούν να παρακολουθηθούν οι εξελίξεις στον κλάδο των
σιδηροδρόµων. 1.5. Επελέγη η έκδοση κανονισµού αντί οδηγίας επειδή ο

στόχος είναι η νέα νοµοθεσία να έχει άµεση επίδραση χωρίς να
χρειάζεται να ενσωµατωθεί στην εθνική νοµοθεσία. Οπωσδήποτε,

1.2. Αυτό που επιδιώκεται κατά κύριο λόγο είναι η συστηµα- οι εθνικές αρχές έχουν τη δυνατότητα κατά την κατάρτιση των
τική παρουσίαση εναρµονισµένων στοιχείων για την ασφάλεια απαιτούµενων στατιστικών να εφαρµόσουν µεθόδους οι οποίες
των σιδηροδροµικών µεταφορών. Μέχρι στιγµής δεν υπάρχουν συνεκτιµούν τις διαφορετικές συνθήκες στα κράτη µέλη. Παράλ-
αντίστοιχα στατιστικά δεδοµένα για τον κλάδο αυτό. Με τον ληλα, για τις οδικές µεταφορές έχει επίσης καταρτιστεί κανονισµός
κανονισµό, τα πράγµατα αλλάζουν. ο οποίος τέθηκε σε ισχύ την 1η Ιανουαρίου 1999 [κανονισµός

(ΕΟΚ) αριθ. 1172/98 (3)].

1.3. Παρεµπιπτόντως, στατιστικά δεδοµένα για τις σιδηροδρο- 1.6. Η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι τα στατιστικά δεδοµένα πουµικές µεταφορές συλλέγονται ήδη από το 1980, µε βάση την συγκεντρώνονται πρέπει να είναι συγκρίσιµα και επισηµαίνει ότιοδηγία 80/1177/ΕΟΚ, η οποία όµως έχει τα ακόλουθα µειονεκτή- αυτό είναι ακόµη πιο απαραίτητο επειδή πρόκειται να συγκεντρω-µατα: θούν στατιστικά δεδοµένα για όλους τους κλάδους των µεταφο-
ρών.

— ισχύει µόνο για τη µεταφορά εµπορευµάτων·

— αφορά µόνο ένα κατάλογο σιδηροδροµικών οργανισµών για
τους οποίους πρέπει να καταρτίζονται στατιστικές, ενώ ο 2. Γενικές παρατηρήσεις
εν λόγω κατάλογος είναι πλέον παρωχηµένος λόγω του
διαχωρισµού µεταξύ της διαχείρισης των υποδοµών και της

2.1. Ο κανονισµός προβλέπει την τήρηση µιας νέας σειράςεκµετάλλευσης των σιδηροδρόµων·
κοινοτικών στατιστικών για τις σιδηροδροµικές µεταφορές επιβα-
τών. Για τη µεταφορά εµπορευµάτων, συγκεντρώνονται στατιστικά— η ποιότητα των διατιθέµενων στατιστικών είναι κάτω του
δεδοµένα στο πλαίσιο της οδηγίας 80/1177/ΕΟΚ. Λόγω τωνµετρίου·
µεθοδολογικών περιορισµών που ισχύουν για τη συλλογή δεδοµέ-
νων για τις σιδηροδροµικές µεταφορές επιβατών, η Επιτροπή— δεν περιλαµβάνει διάταξη που να επιτρέπει την τροποποίησή
προτείνει τη συλλογή ενός περιορισµένου αριθµού δεδοµένων καιτης µε συγκεκριµένη επιτροπολογία.
την καθιέρωση συµπληρωµατικών στατιστικών στο µέλλον.

Λόγω αυτών των ελλείψεων και επειδή θεωρείται σκόπιµο να (1) ΕΕ L 350 της 23.12.1980, σ. 23-40, Γνωµοδότηση ΕΕ C 300 της
προωθηθεί περισσότερο ο περιφερειακός διαφορισµός των στα- 18.11.1980, σ. 3.
τιστικών δεδοµένων, ούτως ώστε να µπορεί να σχηµατιστεί µια (2) ΕΕ L 130 της 15.6.1970, σ. 4-14, Γνωµοδότηση ΕΕ C 48 της
εικόνα των µελλοντικών µεταφορών εµπορευµάτων και επιβατών 16.4.1969, σ. 1.
σε κάθε περιφέρεια της ΕΕ, προτείνεται η αντικατάσταση της (3) ΕΕ L 163 της 6.6.1998, σ. 1-12, Γνωµοδότηση ΕΕ C 95 της

30.3.1998, σ. 33.οδηγίας 80/1177/ΕΟΚ από τον παρόντα κανονισµό.
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Η ΟΚΕ ξενίζεται κάπως για το γεγονός ότι, ανάλογα µε το βαθµό 3. Ειδικές παρατηρήσεις
ακρίβειας των δεδοµένων που συγκεντρώνονται σε εθελούσια
βάση, η Εurostat θα αναπτύξει µια µέθοδο για να συµπεριλάβει
αργότερα στον κανονισµό πρόσθετα στατιστικά δεδοµένα.

3.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τις εξαιρέσεις που αναφέρονται
στο άρθρο 2 της πρότασης κανονισµού, επειδή θεωρούνται

2.2. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι το είδος των δεδοµένων που αφορούν δευτερεύουσας σηµασίας για την κοινοτική σιδηροδροµική αγορά.
τις µεταφορικές ροές στο σιδηροδροµικό δίκτυο είναι συγκρίσιµο
µε τα δεδοµένα που συγκεντρώνονται σήµερα για τις οδικές
µεταφορές στα πλαίσια των µετρήσεων που συντονίζονται από την
Unece και εκτελούνται κάθε πέντε χρόνια στο ευρωπαϊκό οδικό

3.2. Η Επιτροπή προτείνει η επιλογή για µια λεπτοµερή ή µιαδίκτυο. Επίσης, θεωρεί ότι η µεθοδολογία που θα εφαρµόζεται για
απλοποιηµένη διαδικασία να γίνει µέσω µιας διαδικασίας όπωςτη συγκέντρωση δεδοµένων στον κλάδο των σιδηροδροµικών
αυτή που ορίζεται στην απόφαση του Συµβουλίου των Υπουργώνµεταφορών θα διαφέρει από τη µεθοδολογία που εφαρµόζεται στα
της 28ης Ιουνίου 1999 (1999/468/ΕΚ). 'Οµως, η επιλογή αυτήάλλα µέσα µεταφοράς. Κρίνει όµως ότι αυτό δεν αποτελεί
θα πρέπει να είναι δεσµευτική για τα κράτη µέλη. Η ΟΚΕ µπορείπρόβληµα.
να συµφωνήσει µα την άποψη αυτή, επειδή εξασφαλίζεται η
απαραίτητη ευελιξία.

2.3. Από τα παραρτήµατα της πρότασης κανονισµού, προ-
κύπτει ότι τα κράτη µέλη πρέπει κάθε χρόνο αλλά και κάθε τρίµηνο
να συγκεντρώνουν και να διαβιβάζουν στατιστικά δεδοµένα για τις

3.3. 'Οσον αφορά την κατάταξη των εµπορευµάτων, η Επιτροπήµεταφορές επιβατών και εµπορευµάτων, για την απόδοση και για
επέλεξε τη γνωστή κατανοµή ΝSTR, ενώ για τα επικίνδυναδιάφορους δείκτες. Η υποχρεώσεις αυτές απαιτούν υψηλή ένταση
εµπορεύµατα συµπεριλήφθηκε στον κανονισµό η κατάταξη RID, ηεργασίας και συνεπάγονται υψηλό κόστος. Η Επιτροπή δεν
οποία χρησιµοποιείται συνήθως στις διεθνείς µεταφορές επικίνδυ-συµπεριλαµβάνει στην πρότασή της τη δυνατότητα οικονοµικής
νων εµπορευµάτων. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόταση αυτή.ενίσχυσης των κρατών µελών για ορισµένα χρόνια για την

αντιστάθµιση των αναµενόµενων πρόσθετων δαπανών. Η ΟΚΕ είναι
της γνώµης ότι αυτό θα έπρεπε να γίνει, δεδοµένου ότι στον
προαναφερθέντα κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1172/98 περιλαµβάνεται
κοινοτική ενίσχυση για την πρώτη τριετία. 3.4. Η ΟΚΕ έχει σοβαρές επιφυλάξεις για την καταλληλότητα

της τριετούς περιόδου, µετά την πάροδο της οποίας η Επιτροπή
θα προβεί σε αξιολόγηση. Οι επιφυλάξεις αυτές στηρίζονται στην
πείρα µε τις στατιστικές. Κατά τη γνώµη της, θα ήταν περισσότερο2.4. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι η πρόταση της Επιτροπής ορθώς δεν
προφανές να οριστεί µια µακρύτερη περίοδος, π.χ. πέντε ετών.υπεισέρχεται στο θέµα της συγκέντρωσης δεδοµένων στα υποψή-
Αυτό ισχύει ακόµη περισσότερο αν ληφθεί υπόψη ότι η Επιτροπήφια κράτη µέλη. Ζητεί όµως να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στο θέµα,
προτείνει ήδη µετά από µια τριετία να υποβάλει έκθεση στο ΕΚ καιέτσι ώστε τα υποψήφια κράτη µέλη να ενηµερωθούν εγκαίρως
το Συµβούλιο στην οποία θα γίνεται µια ποιοτική αξιολόγηση καισχετικά µε µελλοντικές υποχρεώσεις τους.
µια ανάλυση κόστους/οφέλους αυτών των στατιστικών.

2.5. Η Επιτροπή υποστηρίζει ότι οι ελλείψεις που αναφέρθηκαν
στο σηµείο 1.3 αποτέλεσαν τον κύριο λόγο της υποβολής
πρότασης κανονισµού, αλλά και ότι τα στατιστικά δεδοµένα που
πρόκειται να συγκεντρωθούν ενδιαφέρουν και τις εµπλεκόµενες
πλευρές στα κράτη µέλη επειδή: 4. Περίληψη και συµπεράσµατα

— θα συγκεντρωθούν πληροφορίες σχετικά µε την αγορά
σιδηροδροµικών µεταφορών·

4.1. Σε γενικές γραµµές, η ΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόθεση— µε βάση τις πληροφορίες αυτές, οι φορείς εκµετάλλευσης
της Επιτροπής να δηµιουργήσει µια κατάλληλη βάση για τητων σιδηροδρόµων µπορούν να θέσουν προδιαγραφές επιδό-
συγκέντρωση στατιστικών δεδοµένων για τις σιδηροδροµικέςσεων και
µεταφορές επιβατών και εµπορευµάτων. Επίσης, υποστηρίζει ιδιαι-
τέρως την πρόθεση της Επιτροπής να συµπεριλάβει στις στατιστικές— οι πληροφορίες θα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν για τη
και δεδοµένα για την ασφάλεια.χρηµατοδότηση µεγάλων έργων, επειδή οι τράπεζες θα

µπορούν να έχουν στη διάθεσή τους αντικειµενικές πληροφο-
ρίες σχετικά µε την οικονοµική βιωσιµότητα των έργων
αυτών.

4.2. Στον προτεινόµενο κανονισµό υποτίθεται ότι οι πρόσθετες
δαπάνες που θα είναι συνέπεια της συγκέντρωσης των δεδοµένων
θα επιβαρύνουν ολοκληρωτικά τα κράτη µέλη. Με βάση την2.6. Η ΟΚΕ ζητά να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στο ρόλο που

µπορεί να διαδραµατίσει η τεχνολογία για τη συγκέντρωση εµπειρία που έχει συναχθεί µε παρόµοιο κανονισµό για τη
συγκέντρωση δεδοµένων στις οδικές µεταφορές (κανονισµός (ΕΚ)δεδοµένων. 'Ετσι, το πρόγραµµα Galileo θα µπορούσε µέσω του

δορυφορικού συστήµατος να καλύψει ένα µέρος του προβλήµατος αριθ. 1172/98) όπου η Κοινότητα παρέχει οικονοµικές ενισχύσεις
στα κράτη µέλη, η σηµερινή πρόταση ξενίζει κάπως.της συγκέντρωσης στατιστικών δεδοµένων.
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4.3. Η ΟΚΕ προτείνει στην Επιτροπή να επανεξετάσει την 4.4. Η ΟΚΕ συνιστά να αξιοποιηθούν οι τεχνολογικές δυνατό-
τητες που υπάρχουν για τη συλλογή στατιστικών δεδοµένων.τροποποίηση της προθεσµίας για την αξιολόγηση του κανονισµού

σε πέντε έτη, αντί της προτεινόµενης τριετίας. Κρίνει δε ότι δεν Ιδιαιτέρως, γι αυτό έχει υπόψη της τις δυνατότητες που
προσφέρουν οι δορυφορικές επικοινωνίες. Παράλληλα, θεωρεί ότιείναι ρεαλιστική η προσδοκία ότι µετά από µια τόσο σύντοµη

περίοδο µπορεί ήδη να αξιολογηθεί η αποτελεσµατικότητα και η έχει ιδιαίτερη σηµασία να ενηµερωθούν τα υποψήφια κράτη µέλη
αλλά και η Ελβετία σχετικά µε τις µελλοντικές υποχρεώσεις,ποιότητα των συγκεντρωθέντων στατιστικών δεδοµένων και να

κατατεθεί µια τεκµηριωµένη έκθεση στο ΕΚ και το Συµβούλιο. προκειµένου να αυξηθεί στο µέλλον η συγκρισιµότητα των
στατιστικών δεδοµένων.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση Οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί συµµετοχής του κοινού στην κατάρτιση ορισµένων σχεδίων
και προγραµµάτων σχετικών µε το περιβάλλον και περί τροποποιήσεως των οδηγιών 85/337/ΕΟΚ

και 96/61/ΕΚ του Συµβουλίου»

(2001/C 221/09)

Στις 14 Φεβρουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 175 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 10 Μαΐου 2001 µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Braghin.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής Μαΐου 2001, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε
109 ψήφους υπέρ και 3 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή βιοµηχανικών δραστηριοτήτων που περιέχονται στο επισυναπτό-
µενο παράρτηµα.

1.3. Η παρέµβαση σε κοινοτικό επίπεδο κρίνεται αναγκαία1.1. Η εν λόγω πρόταση επιδιώκει να προωθήσει την ευθυγράµ-
µιση του κοινοτικού δικαίου µε τις διατάξεις των άρθρων 6 και 7 προκειµένου να διασφαλισθεί ότι οι διαδικασίες που διέπουν τη

συµµετοχή του κοινού στη διαδικασία λήψης αποφάσεων στοντης σύµβασης του Αarhus σχετικά µε τη συµµετοχή των πολιτών
στις δραστηριότητες λήψης αποφάσεων και την πρόσβαση στη τοµέα του περιβάλλοντος θα είναι ενιαίες σε όλα τα κράτη µέλη,

αφήνοντας στα τελευταία τη δυνατότητα να προσδιορίσουν τιςδικαιοσύνη στα θέµατα του περιβάλλοντος, επιτρέποντας στην
Επιτροπή να εκπληρώσει τις διεθνείς υποχρεώσεις της και να πρακτικές διαδικασίες της υλοποίησης.
ανοίξει το δρόµο στην επικύρωση της σύµβασης εκ µέρους της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας.

1.4. ∆εδοµένου ότι όλα τα κράτη µέλη και η Κοινότητα
έχουν ήδη υπογράψει τη σύµβαση, η πρόταση δεν θα επιφέρει
συµπληρωµατικό κόστος στα κράτη µέλη πέρα από αυτό που θα
προκύψει οπωσδήποτε από την εφαρµογή των διατάξεων της1.2. Τα άρθρα αυτά περιέχουν διατάξεις στα θέµατα της

ενηµέρωσης και της διαβούλευσης του κοινού πριν από την σύµβασης στα πλαίσια του εθνικού δικαίου. Προβλέπονται ωστόσο
δαπάνες που συνδέονται µε τη διάδοση των πληροφοριών, οιυιοθέτηση των αποφάσεων που έχουν περιβαλλοντικό αντίκτυπο:

η πρόταση αναφέρει µια σειρά τροποποιήσεων της οδηγίας οποίες έχουν ευρύτερο φάσµα, µε την προετοιµασία και την
ανάλυση των συµβολών (που προβλέπονται επίσης µε τη µορφή85/337/EΟΚ (την αποκαλούµενη «οδηγία VIA»), σχετικά µε

την αξιολόγηση του περιβαλλοντικού αντικτύπου καθορισµένων γνωµοδοτήσεων) που προκύπτουν από τη συµµετοχή των πολιτών,
όπως επίσης µε την ενδεχόµενη διαβούλευση του κοινού µέσωδηµόσιων και ιδιωτικών σχεδίων, και της οδηγίας (γνωστής επίσης

και ως «οδηγία ΙPPC»), σχετικά µε την ολοκληρωµένη πρόληψη και δηµόσιων ερευνών και τέλος µε την επακόλουθη διάδοση των
αποφάσεων που λαµβάνονται.µείωση της ρύπανσης, σε ό,τι αφορά την έγκριση κατηγοριών
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2. Παρατηρήσεις 2.5. Η πρόταση προβλέπει ότι οι µη κυβερνητικές οργανώσεις
που προωθούν την προστασία του περιβάλλοντος, και οι οποίες
εκπληρούν τις διατάξεις του εθνικού δικαίου, θεωρούνται φορείς
των εν λόγω συµφερόντων. Η ΟΚΕ κρίνει γενικόλογη τη διατύπωση
«που εκπληρώνουν τις διατάξεις του εθνικού δικαίου» και καλεί να2.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τη σηµασία που δίδεται από την
καταβληθεί προσπάθεια για την εύρεση ορισµού που θα συνδέει τηΕπιτροπή στην περιβαλλοντική ενηµέρωση του κοινού, πρώτα µε
συµµετοχή τους µε ιδιαίτερα συναφή περιβαλλοντικά συµφέροντα.την πρόταση τροποποίησης της οδηγίας 90/313/ΕΟΚ (1) και τώρα

µε την παρούσα πρόταση οδηγίας για τη συµµετοχή των πολιτών
στην κατάρτιση ορισµένων σχεδίων και προγραµµάτων σχετικά µε
το περιβάλλον. Πρόκειται για θέµα µεγάλης πολιτικής σηµασίας,
που δεν στερείται τεχνικού και νοµικού περιεχοµένου, το οποίο η
Επιτροπή έλαβε υπόψη της στις ειδικές τροποποιήσεις που

2.6. Η σύµβαση του Αarhus αντιµετωπίζοντας την ενηµέρωσηπροτείνονται για τις οδηγίες 85/337/ΕΟΚ και 96/61/ΕΚ προκειµέ-
στα πλαίσια της συµµετοχής του κοινού, απαιτεί την προστασίανου να καταστούν οµοιογενείς µε το περιεχόµενο και το πνεύµα
των θεµιτών συµφερόντων όπως είναι ο εµπιστευτικός χαρακτήραςτης σύµβασης του Αarhus. Αυτή η προσπάθεια συνοχής και
των προσωπικών δεδοµένων, η εµπιστευτικότητα των πληροφοριώνταυτόχρονα ακρίβειας ακόµη και της ορολογίας επιτρέπει να
εµπορικού και βιοµηχανικού τύπου, τα δικαιώµατα πνευµατικήςκατανοήσουµε για ποιο λόγο η πρόταση από ορισµένες απόψεις
ιδιοκτησίας, και η αποδοχή της διάδοσης των πληροφοριών εάν τοπροχωρεί πέρα από το περιεχόµενο της σύµβασης, ενώ από άλλες
ενδιαφερόµενο µέρος δεν υποχρεώνεται από τους ισχύοντεςδεν την σέβεται πιστά, όπως επισηµαίνεται στα ακόλουθα σηµεία.
κανόνες να τις δηµοσιοποιεί (άρθρα 6.6, 4.3 και 4 της σύµβασης).
Η πρόταση δεν εξετάζει αυτές τις πτυχές κατά την αντιµετώπιση
του θέµατος της διάδοσης των τεχνολογικών πληροφοριών και η
ΟΚΕ κρίνει ότι είναι σκόπιµο να προστατευθούν τα συµφέροντα2.2. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την αναγκαιότητα να ευθυγραµµισ-
αυτά χωρίς να γίνει υπέρβαση των ορίων που σκοπίµως τίθενταιθούν οι κοινωνικοί κανόνες µε όσα προβλέπονται από τη σύµβαση
από τη σύµβαση (2).του Αarhus, όσον αφορά την πρόσβαση στην ενηµέρωση (ο

πρώτος πυλώνας επί του οποίου έχει ήδη εκφρασθεί), τη συµµετοχή
του κοινού στη διαδικασία λήψης αποφάσεων (δεύτερος πυλώνας)
και τέλος την πρόσβαση στη δικαιοσύνη για θέµατα περιβάλλοντος
(τρίτος πυλώνας), πτυχές που αντιµετωπίζονται στην παρούσα
πρόταση οδηγίας, κρίνοντας θετική την προσπάθεια εξάλειψης 2.7. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τη σκοπιµότητα της ενσωµάτωσης (3)κάθε νοµοθετικής διαφοροποίησης µεταξύ των κρατών µελών

της υποχρέωσης των κρατών µελών να προβλέψουν, στα πλαίσιαπροκειµένου να προσδιοριστούν οµοιογενείς διαδικασίες παρέµβα-
των εθνικών νοµικών διατάξεων, την εξέταση µίας διαδικασίαςσης.
προσφυγής σε δικαστικό όργανο ή άλλο οργανισµό που συγκροτεί-
ται βάσει του νόµου, διαδικασία που θα πρέπει να είναι ταχεία και
όχι υπερβολικά δαπανηρή, και σε καθορισµένα και περιορισµένα
χρονικά διαστήµατα. ∆εδοµένου ότι οι αρχές και οι συνθήκες της

2.3. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η ενηµέρωση είναι δικαίωµα του πολίτη, προσφυγής στη δικαιοσύνη στα θέµατα του περιβάλλοντος όσον
και θα πρέπει να παρέχεται µε τον κατάλληλο τρόπο και στους αφορά τις αποφάσεις των δηµόσιων αρχών υφίστανται ήδη στους
κατάλληλους χρόνους, παρέχοντας έτσι ένα πραγµατικό και εθνικούς δικαστικούς κανόνες, η Επιτροπή θα πρέπει να υποβάλει
εποικοδοµητικό µέσο συµµετοχής του κοινού και αποφεύγοντας προτάσεις για µεγαλύτερη εναρµόνιση των εθνικών διατάξεων.
δεσµεύσεις και δαπάνες που δεν είναι αναγκαίες για τις δηµόσιες
αρχές καθώς και νοθεύσεις κατά τη διεξαγωγή σηµαντικών
οικονοµικών δραστηριοτήτων. Αυτή η πτυχή του συστήµατος θα
πρέπει να ληφθεί υπόψη κατά την αξιολόγηση της αποτελεσµατικό-
τητας των προτεινόµενων µέτρων. 2.7.1. Η πρόταση οδηγίας προβλέπει ότι το δικαίωµα αµφισβή-

τησης της νοµιµότητας επί της ουσίας ή της διαδικασίας οποιασδή-
ποτε απόφασης ή πράξης είναι αναµφισβήτητο για κάθε όργανο ή
άτοµο που υφίσταται ή µπορεί να υποστεί τις επιπτώσεις της

2.4. Οι όροι «κοινό» και «ενδιαφερόµενο κοινό», βάσει όσων διαδικασίας έγκρισης (άρθρο 2.1) ή της διαδικασίας λήψης
θεσπίζονται στο άρθρο 2, παράγραφοι 4 και 5 της σύµβασης του αποφάσεων σχετικά µε την εκχώρηση ή την ανανέωση των
Αarhus, αποτελούν σηµαντική αναθεώρηση προς την κατεύθυνση εγκρίσεων και των συνθηκών τους (άρθρο 3.1 β. 14). Η σηµερινή
της εναρµόνισης των εθνικών συστηµάτων. Η ΟΚΕ επισηµαίνει διατύπωση της πρότασης επιτρέπει συνεπώς σε ένα άτοµο του
ωστόσο ότι παραµένει ασαφής ο προσδιορισµός των «ενδιαφερόµε- οποίου το δικαίωµα συµµετοχής στη διαδικασία δεν έχει γίνει
νων πολιτών» ως των ατόµων εκείνων «που έχουν ενδιαφέρον έναντι
µιας διαδικασίας» καθώς δεν προσδιορίζεται αν το ενδιαφέρον
αυτό θα πρέπει να είναι άµεσο και συγκεκριµένο και εν πάση
περιπτώσει αναγνωρισµένο από το εθνικό δίκαιο.

(2) Γνωµοδότη της ΟΚΕ για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την πρόσβαση του
κοινού στην περιβαλλοντική ενηµέρωση» — CES 1408/2000 —
2000/0169 COD, 29.11.2000, ΕΕ C 116 της 20.4.2001, σ. 43.(1) 'Εγγραφο COM(2000) 402 τελικό της 29.6.2000 επί του οποίου η

ΟΚΕ εξέδωσε τη γνωµοδότησή της στις 29.11.2000 (έγγρ. CES (3) Ενσωµάτωση σύµφωνα µε το άρθρο 10 α) της οδηγίας 85/377/ΕΟΚ
και του άρθρου 15 α) της οδηγίας 96/61/ΕΚ.1408/2000, ΕΕ C 116 της 20.4.2001, σ. 43).
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σεβαστό να προσφύγει όχι µόνο για να αµφισβητήσει αυτό το επιπτώσεων, εις βάρος των κοινωνικών και οικονοµικών συµφε-
ρόντων της χώρας στην οποία θα πρέπει να ληφθεί η απόφαση ήδιαδικαστικό λάθος, αλλά επίσης και για να αµφισβητήσει τη

νοµιµότητα επί της ουσίας. Συνεπώς, προκύπτει ότι στο επιχειρησι- έγκριση, και να αποσαφηνιστεί το πρόβληµα της γλώσσας και των
δαπανών µετάφρασης, προκειµένου να αποφευχθούν υπερβολικέςακό επίπεδο µπορούν να ενθαρρυνθούν αιτήσεις που αποβλέπουν

µόνο στην καθυστέρηση των διοικητικών διατάξεων, µε επιβάρυνση δαπάνες και προθεσµίες. Η ΟΚΕ κρίνει σκόπιµο να υποβάλλονται
στην Επιτροπή περιοδικές εκθέσεις εκ µέρους των κρατών µελώντου κόστους και µε αδικαιολόγητη προσφυγή σε νοµικές διενέξεις.
όσον αφορά την εφαρµογή της διάταξης αυτής.

2.7.2. Σύµφωνα µε τις πάγιες αρχές του δικαίου, η δυνατότητα
2.8.1. Η Επιτροπή καλείται να επαγρυπνά ούτως ώστε στααµφισβήτησης της νοµιµότητας µιας πράξης επί της ουσίας θα
πλαίσια των διαπραγµατεύσεων για την ένταξη να διασφαλιστεί τοπρέπει να διασφαλίζεται σε όποιον έχει ειδικά δικαιώµατα που
δικαίωµα της ενηµέρωσης και της συµµετοχής του κοινού σεπροστατεύονται από το νόµο, και δεν θα πρέπει να συγχέεται µε την
προγράµµατα και σχέδια στα θέµατα του περιβάλλοντος σύµφωναδυνατότητα προσφυγής ως προς τη νοµιµότητα των διαδικασιών, ή
µε όσα διατυπώνονται στις οδηγίες που βρίσκονται σε φάσηγια παράλειψη πράξεων. Η πρόταση της Επιτροπής θα πρέπει
τροποποίησης, και ειδικότερα να διασφαλιστεί µια αποτελεσµατικήσυνεπώς να διαχωρίσει σαφώς τις περιπτώσεις προσφυγής στη
διαδικασία για τις διαµεθοριακές προβληµατικές.δικαιοσύνη για αµφισβήτηση της νοµιµότητας των διαδικασιών

από τις περιπτώσεις που σχετίζονται µε τη νοµιµότητα της ουσίας.
2.9. Το κριτήριο της αξιολόγησης για τροποποίηση και ουσια-
στική διεύρυνση µιας εγκατάστασης ή µιας παραγωγικής διαδικα-
σίας όπως εκφράζεται στο άρθρο 3.1.α) δεν είναι επαρκώς σαφές2.8. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει τη σκοπιµότητα να ληφθεί υπόψη το

πρόβληµα της ενηµέρωσης και της συµµετοχής του κοινού σε και µπορεί να δηµιουργήσει σύγχυση. Θα ήταν πιο λογικό
να διατηρηθεί ο ορισµός της ουσιαστικής τροποποίησης πουσχέση µε τις αποφάσεις που µπορούν να έχουν διαµεθοριακές

επιπτώσεις, έστω και αν δεν προβλέπεται από τη σύµβαση του αναφέρεται στο άρθρο 2 της οδηγίας 1999/13/ΕΚ του Συµβου-
λίου της 11ης Μαρτίου 1999 όσον αφορά τους περιορισµούς τωνΑarhus. Για να είναι εφαρµόσιµη, η πρόταση θα πρέπει να θεσπίσει

την αρχή της ισορροπίας µεταξύ των εµπλεκόµενων θεµιτών εκποµπών πτητικών οργανικών παρασκευασµάτων (VOC), που
µεταξύ άλλων αναφέρονται σε εγκαταστάσεις που υπεισέρχονταισυµφερόντων, προκειµένου να αποφευχθεί η κατάχρηση του µέσου

αυτού, βάσει των υποτιθέµενων διαµεθοριακών περιβαλλοντικών στα πλαίσια της εφαρµογής της οδηγίας 96/61/ΕΚ.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε

— την «'Εκθεση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε τη
στρατηγική για την ποιότητα του ελαιολάδου», και

— την «Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου περί τροποποιήσεως του κανονισµού αριθ.
136/66/ΕΟΚ και του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1638/98, όσον αφορά την παράταση του καθεστώτος
ενισχύσεων και τη στρατηγική για την ποιότητα του ελαιολάδου»

(2001/C 221/10)

Στις 19 Ιανουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 37 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
σχετικά µε τα ανωτέρω θέµατα.

Το τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 10 Μαΐου 2001 µε βάση εισηγητική έκθεση του
κ. Barato Triguero.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση, µε 110 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και 5 αποχές.

1. Εισαγωγή 1.5. Η ελαιοκοµία αποτελεί µία καλλιέργεια µε µεγάλη οικολο-
γική και περιβαλλοντική σηµασία διότι, σε πολλές περιπτώσεις,
συµβάλλει στην προστασία του εδάφους από τη διάβρωση και1.1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή διατυπώνει τις
διευκολύνει την κατασκευή φωλιών και τη διατροφή των πουλιών,απόψεις της σχετικά µε την πρόταση της Επιτροπής για την
των πουλερικών και των µεγαλόσωµων οπληφόρων θηλαστικών.παράταση του καθεστώτος ενισχύσεων και τη στρατηγική για

την ποιότητα του ελαιολάδου. Επίσης, διατυπώνει παρατηρήσεις
1.6. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι ο ελαιοκοµικός τοµέας όχι µόνον είναισχετικά µε την έκθεση µε θέµα «Η στρατηγική για την ποιότητα
ο παραγωγικός τοµέας της ΕΕ µε τον εντονότερα µεσογειακότου ελαιολάδου», λόγω της σηµασίας που έχει για το µελλοντικό
χαρακτήρα αλλά και διαδραµατίζει σηµαντικό κοινωνικό καικαθεστώς που θα ισχύσει στο πλαίσιο της ΚΟΑ ελαιολάδου.
περιβαλλοντικό ρόλο σε ζώνες στις οποίες είναι δύσκολο ή
αδύνατο να υποκατασταθεί από άλλες καλλιέργειες, ενώ συγχρό-1.2. Η ΟΚΕ επιθυµεί να επισηµάνει την κοινωνική σηµασία που
νως καθιστά δυνατή την εγκατάσταση και διατήρηση του αγροτι-είχε και έχει η ελαιοκοµία, η οποία αποτελεί µέρος της πολιτιστικής
κού πληθυσµού.κληρονοµιάς πολυάριθµων περιφερειών της 'Ενωσης.

1.7. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι η ΕΕ κατέχει την πρώτη θέση1.3. Βασικός στόχος της κάθε ΚΟΑ είναι χωρίς αµφιβολία η
µεταξύ των χωρών παραγωγής ελαιολάδου δεδοµένου ότι παράγειδιατήρηση της σχετικής παραγωγής καθώς και του κοινωνικού
το 74 % της παγκόσµιας παραγωγής. ∆ηλαδή η ελαιοκοµίαιστού που συνδέεται άµεσα µε αυτή. Η ελαιοκοµία αποτελούσε και
αποτελεί τη βάση της γεωργίας και των εισοδηµάτων αναρίθµητωναποτελεί ουσιαστικό στοιχείο της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής
γεωργικών εκµεταλλεύσεων.των ελαιοπαραγωγών περιφερειών. Ο γεωγραφικός εντοπισµός και

η συγκέντρωσή της καλλιέργειας αυτής σε ορισµένες περιφέρειες
1.8. Η ΟΚΕ επιθυµεί να επισηµάνει τη σηµασία του ελαιολάδουτης 'Ενωσης που παρουσιάζουν τη µεγαλύτερη καθυστέρηση, ο
για την διατροφή και την προστασία της υγείας καθώς και τηνσηµαντικός ρόλος που διαδραµατίζει σε σχέση µε την απασχόληση
πρόληψη των ασθενειών γενικά και όχι µόνο των καρδιακών καισε πολλές περιοχές (σε ορισµένες περιφέρειες αντιπροσωπεύει το
των καρδιοαγγειακών προβληµάτων. Για το λόγο αυτό πρέπει να90 % της γεωργικής απασχόλησης), ο υψηλός αριθµός γεωργικών
ενθαρρυνθεί η κατανάλωσή του σε παγκόσµιο επίπεδο, λόγω τωνεκµεταλλεύσεων που εξαρτώνται άµεσα από την εν λόγω καλλιέρ-
πολυάριθµων πλεονεκτηµάτων που παρουσιάζει.γεια, η βιοµηχανική δραστηριότητα στον τοµέα της µεταποίησης

που συνδέεται µε αυτή κ.λπ., καθιστούν την ελαιοκοµία τον
1.9. 'Οσον αφορά την ποιότητα η Επιτροπή θα πρέπει ναακρογωνιαίο λίθο της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής των εν
προτείνει στο Συµβούλιο την καθιέρωση σαφών προτύπων που ναλόγω περιφερειών (1).
διασφαλίζουν την γνησιότητα του ελαιολάδου, µέσω της ανάλογης
επισήµανσης, και την παροχή της κατάλληλης ενηµέρωσης προς1.4. Η ελαιοκοµία, βάσει της υφιστάµενης ΚΟΑ, αποτελεί µία
τον καταναλωτή ώστε να αποφευχθεί κάθε σύγχυση (1).σταθερή πηγή δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης. Η πλειοψηφία

των εκµεταλλεύσεων διασφαλίζει τα εισοδήµατα τόσο των µισθω-
1.10. Η ΟΚΕ επιθυµεί να επισηµάνει στην Επιτροπή ότι αποδίδειτών όσο και των µικρών καλλιεργητών σε περιοχές όπου δεν
µεγάλη σηµασία:υπάρχει άλλη δυνατότητα απασχόλησης. Σε περίπτωση τροποποίη-

σης της υφιστάµενης ΚΟΑ χωρίς να ληφθεί υπόψη η εν λόγω — στην πιστοποίηση και στη διασφάλιση της ποιότητας του
πραγµατικότητα, θα µπορούσε να επηρεασθεί αρνητικά η απασχό- ελαιολάδου
ληση, µε άµεση συνέπεια την ερήµωση της υπαίθρου και τη — στη βελτίωση της ποιότητας και στις περιβαλλοντικές
µεταβολή των τοπικών ισορροπιών (1). επιπτώσεις της παραγωγής

(1) EE C 287 της 22.9.1997. — στη βελτίωση της διαχείρισης του τοµέα και της αγοράς.
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2. Η Πρόταση διαφόρων προϊόντων. Κατά τον τρόπο αυτό τόσο οι υφιστάµενοι
όσο και οι δυνητικοί καταναλωτές θα αυξήσουν τις γνώσεις τους
σχετικά µε τα βασικά χαρακτηριστικά των διαφόρων τύπων

2.1. Παρατηρήσεις σχετικά µε την πρόταση ελαιολάδου.

2.1.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η πρόταση της Επιτροπής σχετικά µε 2.1.7. Λαµβανοµένου υπόψη ότι βάσει της υφιστάµενης ΚΟΑ
την παράταση για δύο νέες περιόδους εµπορίας της ισχύος οι ενισχύσεις που χορηγούνται ισχύουν για τα ελαιόδενδρα που
του υφιστάµενου καθεστώτος στήριξης του τοµέα, ενόσω θα έχουν φυτευτεί πριν από το 1998, και προκειµένου να αποφευχθεί
επιδιώκεται η καλύτερη γνώση της κατάστασης που επικρατεί στον η τροποποίηση των ποσών των ενισχύσεων, η ΟΚΕ προτείνει την
τοµέα της ελαιοκοµίας, αποτελεί υπό τις παρούσες συνθήκες την θέσπιση και νέων µηχανισµών ελέγχου ώστε να εξασφαλισθεί ότι οι
καλύτερη απόφαση που µπορεί να ληφθεί, δεδοµένου ότι, λόγω εν λόγω ενισχύσεις χορηγούνται αποκλειστικά για το ελαιόλαδο
της έλλειψης της παροχής επαρκών στοιχείων εκ µέρους των και τα ελαιόδενδρα τα οποία πραγµατικά δικαιούνται ενίσχυσης.
κοινοτικών αρχών, δεν θα ήταν σωστό να προχωρήσουµε στην
ολοκλήρωση µίας µεταρρύθµισης χωρίς να υπάρχει µεγαλύτερη

2.1.8. Βάσει των προαναφερθέντων και λαµβανοµένης υπόψηγνώση της κατάστασης που επικρατεί στον τοµέα. Ωστόσο δεν
της έκτασης της 'Εκθεσης που παρουσίασε η Επιτροπή, η ανάλυσηέχουν εκλείψει οι λόγοι που οδήγησαν το 1998 στη δηµιουργία
της ΟΚΕ επικεντρώνεται στην εξέταση των κυριότερων σηµείωνµίας ΚΟΑ (Κοινή Οργάνωση Αγοράς) µεταβατικού χαρακτήρα.
της.

2.1.2. Ωστόσο η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να αξιοποιηθεί η εν
λόγω περίοδος προκειµένου να βελτιωθούν ορισµένες πτυχές και 3. Η 'Εκθεση
να προσαρµοσθούν καταλλήλως οι ρυθµίσεις που ισχύουν για την
ευρωπαϊκή αγορά ελαιολάδου. Προς το σκοπό αυτό θα πρέπει να
αναγνωρισθεί η πραγµατική κατάσταση που επικρατεί και να 3.1. Παρατηρήσεις σχετικά µε την 'Εκθεση
ζητήσει η Επιτροπή από τα κράτη µέλη να προβούν στην
ολοκλήρωση των εργασιών σχετικά µε το Σύστηµα Γεωγραφικών 3.1.1. Π α ρ α τ η ρ ή σ ε ι ς σ χ ε τ ι κ ά µ ε τ η ν ε ι σ α γ ω γ ή
Πληροφοριών (ΣΓΠ) και άλλα συστήµατα που µπορούν να
βελτιώσουν τον έλεγχο.

3.1.1.1. Στο πλαίσιο της ανάλυσης της κατάστασης που
επικρατεί σχετικά µε τον εξεταζόµενο τοµέα στο εσωτερικό της ΕΕ,2.1.3. Επίσης, η εν λόγω περίοδος θα πρέπει να αξιοποιηθεί η Επιτροπή δείχνει να δίνει προτεραιότητα στις πτυχές πουπροκειµένου να τεθούν σε εφαρµογή περισσότερο ευέλικτοι αφορούν τη στρατηγική για τη ποιότητα του ελαιολάδου πρινµηχανισµοί και να περιορισθεί η χρονική διάρκεια των κρίσεων που προχωρήσει στην κατάρτιση µίας πρότασης οριστικής µεταρρύθµι-προκαλούν οι χαµηλές τιµές, δεδοµένου ότι οι παραγωγοί δεν σης. Ο έλεγχος και η οργάνωση του τοµέα αποτελούν δύο ακόµηπροστατεύονται επαρκώς έναντι των αναταραχών της αγοράς µετά στοιχεία στα οποία δίδεται ιδιαίτερη βαρύτητα στο πλαίσιο τουτην κατάργηση των δηµοσίων παρεµβάσεων στα πλαίσια της προαναφερθέντος εγγράφου. Επίσης, διαπιστώνεται µία σύγχυσηµεταρρύθµισης του 1998, που επηρεάζει βασικά τις οικογενειακές στον τοµέα της διαµόρφωσης των τιµών των ελαιολάδων στοεκµεταλλεύσεις και τις λιγότερο παραγωγικές ζώνες. εσωτερικό της ΕΕ, οι οποίες δεν αντιστοιχούν κατά τρόπο
αναλογικό στην ποιότητα του προϊόντος, όπως θα ανέµεναν οι

2.1.4. Η εφαρµογή του καθεστώτος ενίσχυσης των παραγωγών καταναλωτές, ενώ παρουσιάζονται άφθονες περιπτώσεις φαινο-
επιτραπέζιων ελιών συνέβαλε σηµαντικά στην σταθεροποίηση των µένων αλληλοεπικάλυψης µεταξύ των διαφόρων κατηγοριών.
αγορών και στην αύξηση της απασχόλησης, διότι ενίσχυσε τη
διαφάνειά τους και συνέβαλε στη βελτίωση του ελέγχου τους. Η 3.1.1.2. Η Επιτροπή, παρά το γεγονός ότι έχει συνειδητοποιή-προοδευτική υιοθέτηση εκ µέρους όλων των χωρών παραγωγής σει ότι ορισµένες από τις αποφάσεις της, όπως αυτές που αφορούντης εθελοντικής επιλογής χορήγησης ενισχύσεων προς τους τις ονοµασίες των ελαιολάδων, θα µπορούσαν να αµφισβητηθούνπαραγωγούς επιτραπέζιων ελιών, καταδεικνύει την αναγκαιότητα από τους εκπροσώπους των διαφόρων υποτοµέων του κλάδου,διατήρησής της στο πλαίσιο της εφαρµογής της ΚΟΑ που θα αποφάσισε να επιµείνει στην πρότασή της, διότι θεωρεί ότι τόσο ηαρχίσει να ισχύει από την 1η Νοεµβρίου 2001. ανάγκη διασφάλισης της αντιστοιχίας µεταξύ του περιεχοµένου

της συσκευασίας και της κατάλληλης σήµανσης όσο και η
2.1.5. Η ΟΚΕ θεωρεί ιδιαίτερα ενδιαφέρουσα την απόφαση της ανάπτυξη τεχνικών ανάλυσης που επιτρέπουν τον καλύτερο
Επιτροπής σχετικά µε την προώθηση της στρατηγικής για την χαρακτηρισµό των ελαιολάδων, αιτιολογούν πλήρως τις προτεινό-
ποιότητα του ελαιολάδου στο εσωτερικό της ΕΕ και θεωρεί ότι θα µενες προσαρµογές στον τοµέα της στρατηγικής για την ποιότητα
πρέπει να αποτελέσει τον πρωταρχικό στόχο της µεταρρύθµισης του ελαιολάδου και των επιτραπέζιων ελιών.
της ΚΟΑ κατά τα επόµενα έτη. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τις κοινοτικές
αρχές σχετικά µε την ανάγκη ενίσχυσης της διαφάνειας, καταπο-

3.1.2. Α ν ά λ υ σ η τ η ς υ φ ι σ τ ά µ ε ν η ς κ α τ ά σ τ α σ η ςλέµησης πιθανών περιπτώσεων απάτης και καλύτερης ενηµέρωσης
( κ ε φ ά λ α ι ο 1 )των καταναλωτών προκειµένου να επιλέγουν τα ελαιόλαδα που

πραγµατικά επιθυµούν όταν πραγµατοποιούν τις αγορές τους.
3.1.2.1. Προδιαγραφές και κανόνες (1.1)

2.1.6. Για το λόγο αυτό οι προτάσεις για τον εξορθολογισµό
του αριθµού των υφιστάµενων ονοµασιών, ιδιαίτερα όσον αφορά τη 3.1.2.1.1. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόθεση της Επιτροπής να

προχωρήσει στην εφαρµογή και στην ανάπτυξη των υφιστάµενωνφάση της λιανικής πώλησης, φαίνονται πλήρως δικαιολογηµένες,
ιδιαίτερα εάν συνοδεύονται από την ανάληψη των αναγκαίων κανόνων στον τοµέα του ελαιολάδου, όπως αυτών που προβλέ-

πονται από την οδηγία 2000/13/EK σχετικά µε τη σήµανση και τηπρωτοβουλιών για την ενηµέρωση των καταναλωτών ώστε να
αποκτήσουν πλήρη γνώση των δυνατοτήτων επιλογής που τους διασφάλιση της αυθεντικότητας του προϊόντος. Η ΟΚΕ θεωρεί

ωστόσο ότι η εν λόγω πρόταση της Επιτροπής είναι ανεπαρκής,παρέχει η αγορά και των διαφορών που υπάρχουν µεταξύ των
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και ότι θα πρέπει να συνοδευτεί από την απαγόρευση στο τη δυνατότητα να ανταποκριθούν στις ανάγκες της εφαρµοζόµενης
εσωτερικό ολόκληρης της ΕΕ της δυνατότητας προσφοράς στον διαδικασίας συγκέντρωσης των βιοµηχανιών του κλάδου. Η ΟΚΕ
καταναλωτή νοµίµων µειγµάτων ελαιολάδου και άλλων φυτικών θεωρεί ότι είναι αναγκαίο να ανατεθεί στις αντίστοιχες διοικητικές
ελαίων. Παρά το γεγονός ότι η ΟΚΕ γνωρίζει ότι θα υπάρξουν αρχές η εκπλήρωση ορισµένων καθηκόντων, όπως στον τοµέα του
νοµικές δυσκολίες κατά την εφαρµογή της απαγόρευσης, σε ελέγχου των ενισχύσεων και των δικαιούχων.
ολόκληρη την ΕΕ, της κυκλοφορίας µειγµάτων ελαιολάδου και
άλλων φυτικών ελαίων, θεωρεί ότι τα θετικά αποτελέσµατα, 3.1.2.2.3. Οι κατηγορίες ελαιολάδου που παράγονται και
ιδιαίτερα όσον αφορά την ενίσχυση της διαφάνειας της αγοράς, πωλούνται (1.2.2)
αιτιολογούν την ανάληψη µίας τέτοιας προσπάθειας. Επειδή το
ελαιόλαδο είναι υγιεινό προϊόν, η ΟΚΕ ζητά να καταστεί περισσό-

3.1.2.2.3.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή ως προς τηντερο προσιτό στους καταναλωτές µε χαµηλό εισόδηµα.
παρατήρηση ότι οι τεχνικές εξελίξεις έχουν συµβάλει στη

3.1.2.1.2. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι υπό τις παρούσες συνθήκες, στο σηµαντική µείωση της παραγωγής µειονεκτικού ελαιολάδου. Λαµ-
πλαίσιο των οποίων οι καταναλωτές δεν διαθέτουν επαρκείς γνώσεις βανοµένων, ωστόσο, υπόψη των συνθηκών υπό τις οποίες καλ-
σχετικά µε τα ελαιόλαδα που κυκλοφορούν στην αγορά, η ταξινό- λιεργούνται τα ελαιόδενδρα και του υψηλού βαθµού εξάρτησής
µηση των ελαιολάδων βάσει του κριτηρίου της οξύτητας µπορεί σε τους από τις κλιµατολογικές συνθήκες και τα καιρικά φαινόµενα,
ορισµένες περιπτώσεις να οδηγήσει τους καταναλωτές στη είναι αδύνατον να αποφευχθεί πλήρως η παραγωγή σηµαντικού
συναγωγή διφορούµενων και λανθασµένων συµπερασµάτων σχετικά µέρους ελαττωµατικού ή µειονεκτικού ελαιολάδου.
µε την ποιότητα του ελαιολάδου. Για το λόγο αυτό, στο πλαίσιο των
ισχυουσών σήµερα ονοµασιών ελαιολάδου, βάσει των οποίων το

3.1.2.3. Παράγοντες ποιότητας (1.3)ελαιόλαδο θεωρείται ότι προέρχεται από την ανάµειξη παρθένων
ελαιολάδων και εξευγενισµένου ελαιολάδου, δεν θα πρέπει να
αναγράφεται στη φιάλη συσκευασίας ο βαθµός οξύτητας προκειµέ- 3.1.2.3.1. 'Οσον αφορά την πρόταση για την κατάρτιση ενός
νου να αποφευχθεί η δηµιουργία αντίθετων από τις προσδοκώµενες κώδικα ορθών ελαιουργικών πρακτικών σε κοινοτικό επίπεδο, τόσο
εντυπώσεων σχετικά µε την ποιότητα του ελαιολάδου εκ µέρους των σε επίπεδο καλλιέργειας όσο και σε επίπεδο ελαιουργείων, η ΟΚΕ
καταναλωτών. Αντιθέτως, όσον αφορά το παρθένο ελαιόλαδο, ο θεωρεί ότι θα µπορούσαν να ληφθούν υπόψη και ορισµένοι
βαθµός φυσικής οξύτητας είναι πράγµατι σηµαντικό κριτήριο για άλλοι παράγοντες, οι οποίοι θα αναφέρονται στην σήµανση των
την αξιολόγηση της τελικής ποιότητας του προϊόντος. προϊόντων, προκειµένου να προβληθούν περισσότερο τα ελαιόλαδα

που παράγονται βάσει των προδιαγραφών που προβλέπει ο εν3.1.2.1.3. Ο τοµέας της παραγωγής έχει καταβάλει κατά τα τελευ-
λόγω κώδικας. Σε κάθε περίπτωση, για την κατάρτιση του εν λόγωταία έτη σηµαντικές προσπάθειες προκειµένου να προσαρµόσει τις
κώδικα θα πρέπει να εξασφαλισθεί η συναίνεση των εκπροσώπωνυπάρχουσες εγκαταστάσεις ώστε να καταστεί δυνατή η εφαρµογή
των υποτοµέων του κλάδου, προκειµένου να διασφαλισθεί ηπερισσότερο σύγχρονων µεθόδων επεξεργασίας που επιτρέπουν τη
απρόσκοπτη εφαρµογή του.βελτίωση της ποιότητας του παραγόµενου ελαιολάδου και περιο-

ρίζουν στο ελάχιστο τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις που έχει η λει-
τουργία των ελαιουργείων. Σχετικά µε την εν λόγω κατάσταση η ΟΚΕ 3.1.2.3.2. Θα πρέπει να συνεχισθούν οι προσπάθειες για την
θεωρεί ενδιαφέρον το γεγονός ότι η Επιτροπή πρόκειται να αναθέσει αντικατάσταση των παραδοσιακών συστηµάτων συµπίεσης, που
άµεσα στον παραγωγικό τοµέα τη διαχείριση του µεγαλύτερου µέρους έχουν ως αποτέλεσµα την παραγωγή υγρών αποβλήτων ιδιαίτερα
της προβλεπόµενης σήµερα παρακράτησης του 1,4 % των ενισχύσεων ρυπαντικών για τα ύδατα και απαιτούν την προηγούµενη φυγο-
που χορηγούνται στη παραγωγή προκειµένου να χρησιµοποιηθεί για κέντριση µε αρνητικές επιπτώσεις για το περιβάλλον, από σύγχρονα
την προώθηση της κατανάλωσης του ελαιολάδου. Βεβαίως αυτό δεν συστήµατα παραγωγής ελαιολάδου µε φυγοκέντριση τα κατάλοιπασηµαίνει σε καµία περίπτωση ότι θα πρέπει να εγκαταλειφθούν οι των οποίων (ελαιοπλακούντας) µπορούν ωστόσο να αξιοποιηθούνφυτοϋγειονοµικοί έλεγχοι σε ορισµένες ιδιαίτερα ευπαθείς ζώνες, έλεγ- για την παραγωγή πυρηνελαίων.χοι οι οποίοι είναι απαραίτητοι για τη διασφάλιση της ποιότητας
του παραγοµένου ελαιολάδου. Οι εν λόγω έλεγχοι θα πρέπει να
πραγµατοποιούνται από κατάλληλα εκπαιδευµένο προσωπικό και 3.1.2.3.3. Τα ελαιόλαδα που προέρχονται από την αποστράγ-
µόνον στην περίπτωση που κρίνονται αναγκαίοι. γιση των καταλοίπων µε φυσικές διαδικασίες σε χώρο διαφορετικό

από το ελαιουργείο στο οποίο παράγεται το ελαιόλαδο που3.1.2.2. Κατάσταση της αγοράς (1.2)
προέρχεται από τη συµπίεση των ελιών είναι χαµηλότερης ποιότη-

3.1.2.2.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η ανάλυση της κατάστασης τας, ενώ συχνά, λόγω του χρόνου που µεσολαβεί από την πρώτη
που επικρατεί στην αγορά δεν θα πρέπει να περιορισθεί στους συµπίεση, οι δείκτες των ποιοτικών χαρακτηριστικών τους είναι
οικονοµικούς παράγοντες και στις κατηγορίες του ελαιολάδου. σηµαντικά υψηλότεροι από τους κανονικούς. Για το λόγο αυτό τα
Θα πρέπει να αξιοποιηθούν οι δυνατότητες που παρέχει η εν λόγω ελαιόλαδα θα µπορούσαν να υπαχθούν σε µία χαµηλότερη
επικείµενη µεταρρύθµιση της ΚΟΑ προκειµένου να διορθωθούν ή ποιοτικά κατηγορία, όπως προβλέπει ήδη η πρόταση της Επιτροπής
να τροποποιηθούν ορισµένα σηµεία, όπως είναι, µεταξύ άλλων, οι π.χ. για το πυρηνέλαιο.
σαφείς στρεβλώσεις της αγοράς και η αναποτελεσµατικότητα του
υφιστάµενου συστήµατος της αποθεµατοποίησης από ιδιώτες.

3.1.2.3.4. Ο ελαιοπλακούντας µετά την επεξεργασία του στα
3.1.2.2.2. Οι οικονοµικοί παράγοντες και οι οργανώσεις ελαιουργεία συνεχίζει να περιέχει ορισµένες ποσότητες ελαιολάδου

τους (1.2.1) το οποίο µπορεί να εξαχθεί µε την υποβολή του ελαιοπλακούντα
σε χηµική ή φυσική επεξεργασία. Για τη βελτίωση του ελέγχου3.1.2.2.2.1. Ο αριθµός των παραγωγών στην ΕΕ είναι τόσο
των ποσοτήτων που παραλαµβάνονται και των ενισχύσεων πουυψηλός που καθιστά αναγκαία την ανάληψη προσπαθειών µε
χορηγούνται, κρίνεται υπό τις παρούσες συνθήκες σκόπιµο ναστόχο την οργάνωσή τους. Η εδραίωση των εν λόγω οργανώσεων
αντικατασταθούν οι υφιστάµενες σήµερα, αρκετά υψηλές,παραγωγών θα καταστήσει δυνατή την ανάθεση σε αυτές περισσό-
ενισχύσεις προς την παραγωγή πυρηνελαίου από µία νέα διαδικα-τερων αρµοδιοτήτων, θα ενισχύσει τη βιωσιµότητά τους, θα
σία που θα βασίζεται στις ποσότητες ελαιολάδου που έχουνενθαρρύνει την καθετοποίηση της παραγωγής, καλύπτοντας έτσι

όλα τα επίπεδα της παραγωγικής διαδικασίας, και θα τους δώσει πραγµατικά παραχθεί.
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3.1.2.3.5. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την άποψη της Επιτροπής ότι 3.1.2.3.7.4. Μία προσωρινή συµβιβαστική λύση θα µπορούσε
να είναι η διατήρηση της κατηγορίας «ελαιόλαδο», µέχρι τηνόλα τα ελαιόλαδα που προέρχονται από τον ελαιοπλακούντα θα

πρέπει να φέρουν το όνοµα «ακατέργαστο πυρηνέλαιο» και ολοκλήρωση της µελέτης, και η ταυτόχρονη αναγραφή στο σήµα
της συσκευασίας, µε χαρακτήρες το µέγεθος των οποίων δεν θαεκφράζει τη λύπη της διότι δεν αξιοποιείται η ευκαιρία που

παρουσιάζεται για την καθιέρωση της χορήγησης των αντίστοιχων υπερβαίνει τα 2/3 των χρησιµοποιούµενων για την ονοµασία, των
λέξεων «εξευγενισµένο και παρθένο ελαιόλαδο». Κατά τον τρόποενισχύσεων για τις πραγµατικά παραγόµενες ποσότητες πυρηνε-

λαίων, γεγονός που θα συνέβαλε στη βελτίωση του ελέγχου των αυτό ο καταναλωτής θα διαθέτει ένα επιπλέον στοιχείο σύγκρισης
της τιµής και της ποιότητας των διαφόρων ελαιολάδων. Εκτός απόποσοτήτων του ελαιολάδου που παράγεται.
την εν λόγω συµβιβαστική λύση θα πρέπει να καταβληθούν
συµπληρωµατικές προσπάθειες για την αναζήτηση αναλυτικών3.1.2.3.6. Στο πλαίσιο της αναζήτησης πιθανών χρήσεων του
µεθόδων που θα καταστήσουν δυνατό τον προσδιορισµό τωνελαιοπλακούντα θα πρέπει να εξετασθεί και το ενδεχόµενο χρήσης
ποσοστών που αντιστοιχούν στα µείγµατα στο πλαίσιο κάθετου για την παραγωγή πυρηνελαίων που µπορούν να χρησιµοποιη-
κατηγορίας ή τουλάχιστον στο πλαίσιο του κάθε εµπορικούθούν ως οργανικό λίπασµα (προ-λιπασµατοποίηση), ιδιαίτερα σε
σήµατος, βάσει τυχαίων δειγµάτων.περιοχές το έδαφος των οποίων είναι πλούσιο σε ασβεστόλιθο ή

έχει υψηλό βαθµό οξύτητας (pH). Κατά τον τρόπο αυτό θα
επιτευχθεί η µείωση της χρήσης συνθετικών χηµικών λιπασµάτων 3.1.2.3.7.5. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή σχετικά µε την
και θα εξασφαλισθεί η µείωση του ενεργειακού κόστους. Επιπλέον ανάγκη εξάλειψης των πρακτικών που αφορούν την υποβολή των
θα υπάρξει µείωση του µεταφορικού κόστους που απαιτείται για µειονεκτικών ελαιολάδων σε διαδικασία απόσµησης µε σκοπό τη
τη µεταφορά της µάζας του ελαιοπλακούντα που έχει υψηλή µεταγενέστερη διάθεσή τους για άµεση κατανάλωση, διότι οι
περιεκτικότητα σε νερό. πρακτικές αυτές έχουν ως αποτέλεσµα την οικονοµική εξαπάτηση

του καταναλωτή και την άσκηση αθέµιτου ανταγωνισµού έναντι
3.1.2.3.7. Ελαιόλαδα που διατίθενται στην κατανάλωση των υπολοίπων παραγωγών και συσκευαστών.

(1.3.3)

3.1.2.3.7.6. Το κύρος του κλάδου θα πληγεί ακόµη περισσό-
3.1.2.3.7.1. Η Επιτροπή, έχοντας επίγνωση της ελλιπούς τερο στην περίπτωση που συνεχισθεί η παράνοµη διάθεση προς
ενηµέρωσης των καταναλωτών σχετικά µε την ποιότητα και τα πώληση µειγµάτων ελαιολάδου και σπορελαίων ως ελαιολάδων.
διάφορα είδη ελαιολάδου, προτείνει την αποσαφήνιση και τη Προκειµένου να αποτραπεί κάθε περίπτωση εµφάνισης παρόµοιων
µείωση του αριθµού των ονοµασιών των ελαιολάδων που κυκλο- φαινοµένων από αδίστακτους επιχειρηµατίες, που υποβαθµίζουν
φορούν σήµερα, τόσο χύδην όσο και στο λιανεµπόριο. Η ΟΚΕ την ποιότητα, θα πρέπει να απαγορευθεί οριστικά σε ολόκληρη
θεωρεί αξιέπαινη την πρόταση της Επιτροπής, ιδιαίτερα στην την ΕΕ η παραγωγή και διάθεση στο εµπόριο µειγµάτων ελαιολάδου
περίπτωση που υπάρξει κατάλληλη ενηµέρωση των καταναλωτών, µε άλλα φυτικά έλαια. Οπωσδήποτε, επιβάλλεται η βελτίωση των
τους οποίους αφορούν κατά κύριο λόγο οι προτεινόµενες µεταβο- ρυθµίσεων σχετικά µε τη σήµανση.
λές.

3.1.3. Σ υ µ π ε ρ ά σ µ α τ α π ρ ο ς ε φ α ρ µ ο γ ή ( Κ ε φ ά -3.1.2.3.7.2. Η απουσία αναλυτικών διαδικασιών για τον
λ α ι ο 2 )ποσοστιαίο ποσοτικό προσδιορισµό των νοµίµων µειγµάτων ελαιο-

λάδου είναι προφανής. Το πλέον προβληµατικό σηµείο, στο
πλαίσιο του παρόντος κεφαλαίου, της πρότασης της Επιτροπής 3.1.3.1. Ταξινόµηση των ελαιολάδων σε κατηγορίες (2.1)
είναι αυτό που αφορά την ταυτόχρονη ύπαρξη ενός γενικού
ορισµού του ελαιολάδου και µίας κατηγορίας µε την ειδική

3.1.3.1.1. Η προτεινόµενη από την Επιτροπή τροποποίηση τωνονοµασία «ελαιόλαδο».
ορισµών και των ονοµασιών του ελαιολάδου που περιλαµβάνονται
στο παράρτηµα του κανονισµού αριθ. 136/66/ΕΟΚ σηµαίνει

3.1.2.3.7.3. Η σύµπτωση αυτή αποτελεί πηγή σύγχυσης και θα την καθιέρωση, στο πλαίσιο της διάθεσης του προϊόντος στο
πρέπει να αντιµετωπισθεί µε την αναζήτηση µίας νέας ονοµασίας χονδρεµπόριο, ενός νέου όρου που αποσκοπεί στην κάλυψη όλων
που θα αντικαταστήσει την υφιστάµενη σήµερα κατηγορία «ελαιό- των παρθένων ελαιολάδων και στην κατάργηση της σχετικής
λαδο» (ανάµειξη εξευγενισµένου µε παρθένο ελαιόλαδο) και θα κατηγορίας. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η εν λόγω τροποποίηση θα
προσδιορίζει ένα πρόσθετο ποιοτικό χαρακτηριστικό µε στόχο όχι µπορούσε να γίνει αποδεκτή διότι βελτιώνει τις ποιοτικές παραµέ-
τη µεγαλύτερη προβολή του εν λόγω ελαιολάδου αλλά την πλήρη τρους, όπως ο βαθµός οξύτητας, που χρησιµοποιούνται για την
διαφοροποίησή του από τον γενικό ορισµό του ελαιολάδου. Λόγω υπαγωγή του ελαιολάδου σε µία κατηγορία.
των πιθανών οικονοµικών επιπτώσεων που µπορεί να υπάρξουν για
ορισµένους υποτοµείς του κλάδου, προτείνεται η προηγούµενη
πραγµατοποίηση µίας έρευνας µεταξύ των καταναλωτών και των 3.1.3.1.2. Η χρησιµοποίηση της σηµερινής κατηγορίας «ελαιό-

λαδο» ή η προτεινόµενη από την Επιτροπή ονοµασία «στάνταρχρηστών προκειµένου να προσδιορισθούν οι αντιδράσεις που θα
προκαλέσει η ενδεχόµενη τροποποίηση του παρόντος ορισµού του ελαιόλαδο» αναφέρεται επίσης και στα µείγµατα εξευγενισµένου

και παρθένου ελαιολάδου. ∆εδοµένου ότι, στην περίπτωση τουελαιολάδου. Σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να συνεχισθούν οι
προσπάθειες για την προώθηση της παραγωγής ελαιολάδων εξευγενισµένου ελαιολάδου, µπορεί να ελεγχθεί µέσω της διαδικα-

σίας εξευγενισµού ο βαθµός οξύτητας, ο εν λόγω βαθµός οξύτηταςυψηλότερης ποιότητας ενώ θα πρέπει να καταστεί δυνατή η
µεγαλύτερη διαφοροποίηση των τιµών που ισχύουν για τις θα πρέπει να θεωρείται µόνον ως ένα ανώτατο όριο (1ο) το οποίο

δεν θα πρέπει σε καµία περίπτωση να υπερβαίνεται. Ωστόσο, σεδιάφορες κατηγορίες ελαιολάδων, δεδοµένου ότι τα ελαιόλαδα,
λόγω των ιδιαιτεροτήτων της παραγωγικής διαδικασίας τους, επίπεδο καταναλωτή και προκειµένου να αποφευχθεί η δηµιουργία

σύγχυσης, δεν θα πρέπει να θεωρείται ως κριτήριο ποιότητας καισυµβάλλουν στη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, απαιτούν
την εφαρµογή διαδικασιών µικρότερης διάρκειας και σέβονται για το λόγο αυτό η ΟΚΕ θεωρεί ότι τα σχετικά στοιχεία δεν θα

πρέπει να αναγράφονται στη συσκευασία.περισσότερο το περιβάλλον.
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3.1.3.1.3. 'Οσον αφορά την εφαρµογή των ελέγχων που θα πρέπει να αποτελέσουν επαρκές κίνητρο για τη καταβολή
µεγαλύτερων προσπαθειών ώστε να καταστεί δυνατή η εξεύρεσηείναι απαραίτητοι προκειµένου να διασφαλισθεί η ποιότητα των

ελαιολάδων που καταναλώνουν οι καταναλωτές, η ΟΚΕ θεωρεί µίας εναλλακτικής µεθόδου ανάλυσης που µπορεί να αναπαραχθεί
ευκολότερα. Είναι ωστόσο απαραίτητη η προσαρµογή της Κοινό-ενδιαφέρουσα την πρόταση της Επιτροπής αναφορικά µε τον

καθορισµό ανώτατης χωρητικότητας 5 λίτρων για τις φιάλες τητας στη νέα µέθοδο του ∆ιεθνούς Ελαιοκοµικού Συµβουλίου
(∆ΕΣ), παρά τις προσπάθειες που καταβάλλονται για τη βελτίωσήσυσκευασίας που χρησιµοποιούνται για τη λιανική πώληση του

προϊόντος. του.

3.1.3.2.3. Στην εν λόγω µέθοδο ανάλυσης θα πρέπει να3.1.3.1.4. Η οδηγία 2000/13/EK αναπτύσσει και προσαρµόζει
στα σύγχρονα δεδοµένα τους κανόνες σήµανσης των προϊόντων υποβάλλονται όλα τα ελαιόλαδα που διατίθενται στο εµπόριο

εντός της ΕΕ, προκειµένου να αποφευχθεί η εφαρµογή ορισµένωνδιατροφής. Είναι ευπρόσδεκτη κάθε προσπάθεια για την εναρµό-
νιση του περιεχοµένου των κειµένων που αναγράφονται στα πρακτικών, όπως η πώληση χύδην για τελική κατανάλωση, η οποία

συνεχίζει να εφαρµόζεται σε ορισµένες χώρες παραγωγής. Η ενσήµατα, αρκεί να αποφεύγονται οι επαναλήψεις και κυρίως υπό
την προϋπόθεση ότι οι αρµόδιες για τη συσκευασία επιχειρήσεις λόγω µορφή πώλησης αντιπροσωπεύει σηµαντικό ποσοστό της

συνολικής παραγωγής, φαινόµενο που πρέπει να εξαλειφθεί εάνείναι σε θέση ανά πάσα στιγµή να αποδείξουν την αλήθεια
των στοιχείων που αναγράφονται. Η υπερβολική αύξηση των πραγµατικά επιθυµούµε να διασφαλίσουµε την ποιότητα του

προϊόντος που αγοράζει ο καταναλωτής.πληροφοριών και των ενδείξεων που αναγράφονται στο σήµα του
προϊόντος, είναι πιθανόν, στην περίπτωση που δεν θεσπισθούν οι

3.1.3.3. Oργάνωση και δραστηριότητες των επιχειρηµατιών (2.4)κατάλληλες ρυθµίσεις, να προκαλέσουν σύγχυση στους κατανα-
λωτές. Για το λόγο αυτό η ΟΚΕ θεωρεί ότι οι πληροφορίες που

3.1.3.3.1. Η αναδιάρθρωση του τοµέα της παραγωγής ελαιο-αναγράφονται στα σήµατα και γενικότερα στη συσκευασία του
λάδου, µέσω της αξιοποίησης και της ενίσχυσης των ικανοτήτωνπροϊόντος θα πρέπει να σέβονται την ισχύουσα νοµοθεσία. Σε κάθε
των υφιστάµενων οργανώσεων παραγωγών του τοµέα προκειµένουπερίπτωση οι προαιρετικές ενδείξεις θα πρέπει να επιβεβαιώνονται
να αντληθεί όφελος από την αύξηση του βαθµού ολοκλήρωσηςαπό τους επίσηµους αρµόδιους οργανισµούς ελέγχου του κάθε
του τοµέα της ελαιοκοµίας, φαίνεται ότι αποτελεί την αποτελεσµα-κράτους µέλους. Στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει επίσης να δοθεί
τικότερη λύση.τέλος στη χρήση ορισµένων πρακτικών εµπορικής προώθησης που

δεν ανταποκρίνονται σε καµία περίπτωση στην πραγµατικότητα.
3.1.3.3.2. Η παροχή προς τους εν λόγω φορείς της δυνατό-
τητας δραστηριοποίησης και σε άλλους τοµείς, εκτός αυτών στους3.1.3.1.5. Θα πρέπει να γίνει ειδική αναφορά στις προαιρετικές
οποίους δραστηριοποιούνται επί του παρόντος, αποτελεί τονενδείξεις που αφορούν την προέλευση του ελαιολάδου, ιδιαίτερα
καλύτερο τρόπο βελτιστοποίησης των υφιστάµενων οργανωτικώνόσον αφορά τις κατηγορίες ανώτερης ποιότητας του εξαιρετικά
πόρων. Θα πρέπει ωστόσο να αποφύγουµε τις γενικεύσεις. Η ΟΚΕπαρθένου και του παρθένου ελαιολάδου. Η ύπαρξη παρόµοιας
θεωρεί ότι ορισµένα ζητήµατα, όπως ο έλεγχος για τον εντοπισµόένδειξης θα αυξήσει την σαφήνεια των αναγραφόµενων πληροφο-
περιπτώσεων απάτης ως προς τη σήµανση, θα πρέπει να αποτελούνριών και θα ενισχύσει τη διαφάνεια.
αποκλειστική αρµοδιότητα των αντίστοιχων διοικητικών αρχών.

3.1.3.1.6. Οι προτάσεις της Επιτροπής, που προβλέπουν τη
3.1.3.3.3. Στα νέα καθήκοντα που θα ανατεθούν στις οργανώ-δυνατότητα αναγραφής της περιφέρειας προέλευσης των παρθένων
σεις των παραγωγών µπορούν να περιληφθούν και καθήκοντα πουελαιολάδων που παράγονται στο εσωτερικό της ΕΕ αποκλειστικά
αφορούν τη διαχείριση του τοµέα και της αγοράς διότι οιγια την Προστασία των Ονοµασιών Προέλευσης (ΠΟΠ) και
υφιστάµενες οργανώσεις καλύπτουν όλο το φάσµα της παραγω-την Προστασία των Γεωγραφικών Ενδείξεων (ΠΓΕ), κρίνονται
γικής διαδικασίας και ως εκ τούτου έχουν τη δυνατότητα ναανεπαρκείς. Για το λόγο αυτό, θα πρέπει να επεκταθεί η δυνατότητα
προβούν στην άµεση συγκέντρωση αξιόπιστων πληροφοριών. Οιαναγραφής, σε όλα τα παρθένα ελαιόλαδα, του τόπου προέλευσης
εν λόγω πληροφορίες, αφού αναλυθούν καταλλήλως, µπορούνο οποίος θα είναι και ο τόπος παραγωγής του ελαιολάδου.
να αποτελέσουν τη βάση για την πραγµατοποίηση καλύτερων
προβλέψεων ως προς την εξέλιξη των αγορών, τη λήψη αποφάσεων3.1.3.1.7. Κατά τον τρόπο αυτό θα καταστεί δυνατή η
στον τοµέα των πωλήσεων, την οργάνωση των περιόδων εµπορίας,αναγραφή του τόπου προέλευσης των ελαιολάδων που παράγονται
κ.λπ., µε σκοπό την καλύτερη αξιοποίηση των πόρων και τηνστις διάφορες περιοχές ή στα διάφορα κράτη µέλη, ανεξάρτητα
αποφυγή φαινοµένων έντονων διακυµάνσεων των τιµών του ελαιο-από τον τόπο της τελικής συσκευασίας τους. Κατά τον τρόπο αυτό
λάδου στις αγορές.είναι βέβαιο ότι θα διασφαλισθεί η διαφοροποίηση των ελαιολάδων

που παράγονται στο εσωτερικό της ΕΕ έναντι των ελαιολάδων που
3.1.3.3.4. 'Ενας άλλος τοµέας στον οποίο θα µπορούσε ναεισάγονται από τρίτες χώρες.
επεκταθεί το πεδίο δράσης των οργανώσεων παραγωγών, είναι ο
τοµέας της περιβαλλοντικής διαχείρισης των προϊόντων και των3.1.3.2. 'Ελεγχοι µέσω αναλύσεων (2.3)
υποπροϊόντων που παράγονται στο πλαίσιο της διαδικασίας
παραγωγής του ελαιολάδου, συµπεριλαµβανοµένων των δράσεων3.1.3.2.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόταση της Επιτροπής

σχετικά µε τη βελτίωση και ενίσχυση της ακρίβειας των αναλύσεων που αφορούν τη φυτοϋγειονοµική επεξεργασία που είναι αναγκαία
για τη διατήρηση της ποιότητας των ελαίων.που έχουν ως αντικείµενο τα ελαιόλαδα µε σκοπό την αποφυγή

της παραγωγής ή τον εντοπισµό ελαιολάδων που δεν πληρούν τις
3.1.3.3.5. Σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να διασφαλισθεί ηπροδιαγραφές.
ύπαρξη όσο το δυνατόν µεγαλύτερου συντονισµού τόσο µεταξύ
των οργανώσεων παραγωγών και των διοικήσεων που είναι αρµό-3.1.3.2.2. Η οργανοληπτική ανάλυση, παρά το υψηλό κόστος

ανά εξεταζόµενη µονάδα δείγµατος, συνεχίζει να αποτελεί µία διες για τους τοµείς δραστηριοποίησής τους όσο και µεταξύ των
κοινοτικών, κρατικών, τοπικών και περιφερειακών διοικήσεων,αξιόπιστη µέθοδο για την αξιολόγηση της ποιότητας των ελαιολά-

δων. Η υποκειµενικότητα που χαρακτηρίζει, επί του παρόντος, την προκειµένου να διασφαλισθεί η συνοχή των δράσεων που αναλαµ-
βάνονται και των αντίστοιχων κανονιστικών ρυθµίσεων.εν λόγω ανάλυση και ο τυχαίος χαρακτήρας του δείγµατος
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3.2. Παρατηρήσεις σχετικά µε τα συµπεράσµατα προς εφαρ- δηµιουργίας µίας ΚΟΑ που θα επιδιώκει τη διατήρηση της εν
λόγω παραγωγής που µπορεί να συµβάλει καθοριστικά στηνµογή της 'Εκθεσης
επίτευξη της επιδιωκόµενης ανάπτυξης της υπαίθρου.

3.2.1. Η σήµανση θα πρέπει, µετά την πάροδο µίας µεταβατικής
περιόδου διάρκειας ενός έτους, να προσαρµοσθεί στα προβλεπό- 4.2. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόθεση της Επιτροπής να
µενα στο πλαίσιο λειτουργίας της ΚΟΑ που θα αρχίσει να ισχύει παρατείνει για δύο νέες περιόδους εµπορίας την ισχύ του υφιστάµε-
από την 1η Νοεµβρίου 2001. Αυτή θα πρέπει να είναι και η νου καθεστώτος στήριξης του τοµέα, ενόσω θα ολοκληρώνεται η
µέγιστη περίοδος για τη συµµόρφωση προς την απαίτηση της κατάρτιση των συστηµάτων που θα επιτρέψουν τη διαµόρφωση
πραγµατοποίησης του λιανικού εµπορίου υποχρεωτικά σε µίας πλήρους εικόνας της κατάστασης που επικρατεί στον τοµέα
συσκευασίες των 5 λίτρων κατ' ανώτατο όριο, οι οποίες πρέπει να της ελαιοκοµίας. Ωστόσο, θα πρέπει να υπάρξει διόρθωση ορισµέ-
διαθέτουν σύστηµα που να µην επιτρέπει την επαναχρησιµοποίησή νων µηχανισµών όπως ο µηχανισµός της αποθήκευσης από ιδιώτες
τους. ο οποίος αποδείχθηκε ελάχιστα αποτελεσµατικός σε περιόδους

χαµηλών τιµών στις αγορές.
3.2.2. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός
ότι η Επιτροπή αναγνωρίζει το σηµαντικό έργο που επιτελεί το

4.3. Η ΟΚΕ επικροτεί τόσο την πρόθεση της Επιτροπής να∆ιεθνές Ελαιοκοµικό Συµβούλιο (∆ΕΣ) στον τοµέα τόσο της
εξασφαλίσει την καλύτερη ενηµέρωση των καταναλωτών σχετικάπροώθησης όσο και της έρευνας, και εκφράζει τη λύπη της για το
µε τα ελαιόλαδα που διατίθενται στην αγορά όσο και το γεγονόςγεγονός ότι δεν έχουν ληφθεί επαρκώς υπόψη πτυχές όπως η
ότι δίδεται η δυνατότητα τροποποίησης ορισµένων ονοµασιών,προώθηση στο εσωτερικό της ενιαίας αγοράς καθώς και το ότι δεν
βάσει µίας στρατηγικής για τη βελτίωση της ποιότητας των ενπροβλέπεται η περαιτέρω προώθηση της έρευνας.
λόγω ελαιολάδων. Ο καθορισµός των εν λόγω κατευθυντήριων
γραµµών θα πρέπει να επισπευσθεί, ώστε να µην χρειασθεί να3.2.3. Η ΟΚΕ, λαµβάνοντας υπόψη τόσο τη διεθνή εµπειρία
περιµένουµε ακόµη δύο περιόδους εµπορίας για να τεθούν σεπου διαθέτει το ∆ΕΣ στο θέµα του ελαιολάδου όσο και την
εφαρµογή.τεράστια σηµασία που έχει η αλλαγή της ονοµασίας για την

εσωτερική και εξωτερική προώθηση του ελαιολάδου, θεωρεί ότι
πριν από την πραγµατοποίηση οιασδήποτε τροποποίησης των 4.4. Η ΟΚΕ τάσσεται υπέρ της ενίσχυσης της έρευνας στον
ονοµασιών θα πρέπει να ληφθούν υπόψη οι απόψεις του εν λόγω τοµέα µε σκοπό τη βελτίωση της ποιότητας του παραγοµένου
οργάνου. ελαιολάδου και του επιπέδου των εξαγωγών.

4. Τελικές παρατηρήσεις 4.5. Η ΟΚΕ θεωρεί απαραίτητη τόσο τη συνέχιση όσο και την
ενίσχυση της πολιτικής προώθησης που εφαρµόζει στον εν λόγω
τοµέα η ΕΕ µε στόχο αφενός τη ρύθµιση των αγορών και αφετέρου4.1. Η ΟΚΕ επιθυµεί να επισηµάνει τη σηµασία που έχει ο

τοµέας του ελαιολάδου για την ΕΕ καθώς και την ανάγκη την αύξηση των εξαγωγών ελαιολάδου.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα:

— την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά
µε την καλή µεταχείριση εντατικώς εκτρεφοµένων χοίρων, λαµβάνοντας κυρίως υπόψη την καλή
µεταχείριση των χοιροµητέρων που εκτρέφονται σε διάφορους βαθµούς περιορισµού και κατά
οµάδες» και

— την «Πρόταση για οδηγία του Συµβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 91/630/ΕΟΚ για
τους στοιχειώδεις κανόνες για την προστασία των χοίρων»

(2001/C 221/11)

Σύµφωνα µε το άρθρο 37 της Συνθήκης ΕΕ, το Συµβούλιο αποφάσισε στις 29 Ιανουαρίου 2001 να ζητήσει την
γνωµοδότηση της Οικονοµική και Κοινωνικής Επιτροπής για τα ανωτέρω θέµατα.

Το τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον» στο οποίο ανατέθηκαν οι σχετικές εργασίες, υιοθέτησε
τη γνωµοδότησή του στις 11 Μαΐου 2001 βάσει της εισηγητικής έκθεσης του κ. Staffan Nilsson.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής και 31ης Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της 31ης Μαΐου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 73 ψήφους υπέρ και µε 2 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.3. Αυτό συνιστάται λόγω της πολύ σοβαρής κρίσης που
αντιµετωπίζει η ευρωπαϊκή γεωργία εξαιτίας της πολύ µεταδοτικής
ζωονόσου, του αφθώδους πυρετού. Η γεωργία έχει πληγεί βαρέως1.1. Η προστασία των χοίρων είναι θέµα κοινοτικής αρµοδιότη-
από τις κρίσεις της ΣΕΒ και της διοξίνης στις ζωοτροφές πράγµατας. Η οδηγία του Συµβουλίου 91/630/ΕΟΚ καθορίζει τους
που ήγειρε στους καταναλωτές ερωτηµατικά σχετικά µε τηνστοιχειώδεις κανόνες για την προστασία τους. Βάσει του άρθρου 6
ασφάλεια των ειδών διατροφής. Επισηµαίνεται ότι έχει πολύτης εν λόγω οδηγίας, η Επιτροπή έπρεπε να υποβάλει στο
µεγάλη σηµασία το να αποκατασταθεί και ακόµη να αυξηθεί ηΣυµβούλιο έκθεση πριν από την 1η Οκτωβρίου 1997· σ' αυτήν
εµπιστοσύνη των καταναλωτών όσον αφορά τις µεθόδους παραγω-πρέπει να λαµβάνεται ιδιαίτερα υπόψη η ορθή µεταχείριση των
γής των ευρωπαίων γεωργών. Η ΟΚΕ σε πληθώρα γνωµοδοτήσεωνχοιροµητέρων. Στην εν λόγω έκθεση, που συνέταξε η Μόνιµη
της υποστήριξε την εν λόγω κατεύθυνση. Η πρόταση της ΕπιτροπήςΚτηνιατρική Επιτροπή, βασίζεται σήµερα η έκδοση της ανακοίνω-
για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των χοιροµητέρωνσης και η τροποποίηση των κανόνων που προτείνει τώρα η
πρέπει να εξετασθεί υπό το φως των ανωτέρω.Επιτροπή στην ανακοίνωση και στην πρόταση οδηγίας (1).

1.4. Η χοιροτροφία στην ΕΕ δεν διέπεται από µείζονες ρυθµί-1.2. Στο άρθρο 5 της οδηγίας του Συµβουλίου 91/630/ΕOΚ
σεις όσον αφορά την αγορά της. Η κοινή οργάνωση της αγοράςαναφέρεται ότι το παράρτηµα της οδηγίας µπορεί να τροποποιηθεί
για το χοίρειο κρέας είναι πολύ φιλελεύθερα οργανωµένη καιµε διαδικασία που µπορεί να προτείνει η Επιτροπή για την
περιλαµβάνει µόνο δύο µέτρα στήριξης της αγοράς, δηλαδή τηντροποποίηση του παραρτήµατος χωρίς να ερωτήσει προηγουµένως
επιστροφή κατά τις εξαγωγές και τις ενισχύσεις στην ιδιωτικήτα όργανα της ΕΕ. Σύµφωνα µε την οδηγία, αυτό αποσκοπεί στο
αποθεµατοποίηση.να λαµβάνονται ταχύτερα υπόψη οι πρόοδοι που σηµειώνονται

στην κτηνιατρική. Στο παράρτηµα περιέχεται σειρά κανόνων για
1.4.1. Αυτό έχει ως αποτέλεσµα να υφίστανται οι χοιροτρόφοιτις ελάχιστες προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούνται σχετικά µε
τις διακυµάνσεις των τιµών της αγοράς. Κατά τα έτη 1998 καιτις συνθήκες διαβίωσης των χοίρων.
1999 οι τιµές µειώθηκαν σε ασυνήθιστα χαµηλά επίπεδα. Η
κρίση έφθασε στο ζενίθ όταν οι τιµές που προσφέρονταν στους1.2.1. Τα ανωτέρω έχουν ως αποτέλεσµα το να υποβάλει
παραγωγούς µειώθηκαν κατά 27 % το 1998 και µε 6 % το 1999.σήµερα η Επιτροπή την πρόταση για την τροποποίηση της οδηγίας
Ποτέ οι τιµές δεν είχαν πέσει σε τόσο χαµηλά επίπεδα, τα οποία91/630/ΕΟΚ. Παράλληλα µελετάται η υποβολή πρότασης για την
δεν κάλυπταν ούτε το κόστος παραγωγής.τροποποίηση του παραρτήµατος της οδηγίας για την οποία θα

ζητηθεί η γνώµη της Μόνιµης Κτηνιατρικής Επιτροπής. Γι' αυτή τη
δεύτερη πρόταση η απόφαση µπορεί να ληφθεί απευθείας από την 1.4.2. Το 1999 η Επιτροπή µε στόχο να µειώσει τις συνέπειες
Επιτροπή, αφού συµφωνεί, γενικά, µε τη γνωµοδότηση της Μόνιµης των µελλοντικών διακυµάνσεων των τιµών, πρότεινε στα κράτη
Κτηνιατρικής Επιτροπής. µέλη µία προαιρετική δυνατότητα δηλαδή τη σύσταση ρυθµιστικών

ταµείων που θα χρηµατοδοτούνται από τους παραγωγούς (2).
1.2.2. Τα τελευταία χρόνια πραγµατοποιήθηκαν στην ΕΕ
ευρείες συζητήσεις για την ορθή µεταχείριση των ζώων. Για το λόγο 1.4.3. Οι παραγωγοί χοιρείου κρέατος είναι ευάλωτοι στις
αυτό η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την ανακοίνωση της µεταβολές του κόστους της παραγωγής. Πρέπει να αποτελεί
Επιτροπής και για την πρόταση τροποποίησης της ισχύουσας προϋπόθεση ότι το κόστος παραγωγής το επωµίζεται η αγορά και
οδηγίας. 'Οµως, η ΟΚΕ επικρίνει το γεγονός ότι η πρόταση ότι η µεταχείριση των ζώων πραγµατοποιείται σύµφωνα µε τους
τροποποίησης του παραρτήµατος δεν υποβάλλεται στα όργανα κανόνες της δεοντολογίας και µε ορθό τρόπο.
της ΕΕ για τη συνήθη διαβούλευση στα πλαίσια της νοµοθετικής
διαδικασίας.

(2) COM(2000) 193 τελικό και ΟΚΕ 1009/2000, ΕΕ C 367 της
20.12.2000, σ. 40.(1) COM(2001) 20 τελικό.
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1.5. Οι καταναλωτές έχουν δικαίωµα να προβάλουν απαιτήσεις 2.3.2. Σε ορισµένες χώρες υπάρχουν επίσης τάσεις συγκέντρω-
σης των χοιροτροφικών µονάδων σε ορισµένες γεωγραφικέςγια ασφαλή είδη διατροφής και για την εφαρµογή µεθόδων

παραγωγής που ακολουθούν τους κανόνες της δεοντολογίας και περιοχές, όπου η συγκέντρωση ζώων ανά εκτάριο θεωρείται ως µη
ανεκτή οικολογικά (1,4 ζώα/εκτάριο).τον ορθό τρόπο µεταχείρισης, παρέχουν στα ζώα τη δυνατότητα

να είναι υγιή, να έχουν φυσιολογική συµπεριφορά, και πληρούν
τους κανόνες για την υγεία και την ορθή µεταχείριση τους.

2.4. Στην έκθεση αναφέρεται επίσης ότι αυτό που περιέχεται
στην ανακοίνωση, ότι δηλαδή το 65 % όλων των χοιροµητέρων
διαθέτουν ατοµικό χώρο και ότι το 60 % δεν έχει πρόσβαση σε

2. Η ανακοίνωση και η πρόταση της Επιτροπής υλικό στο οποίο να µπορούν να ανιχνεύουν µε το ρύγχος τους.

2.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρέλαβε το 1997 έκθεση της
2.5. Η εφαρµογή της πρότασης για τις υπάρχουσες αγέλες θαΕπιστηµονικής Κτηνιατρικής Επιτροπής και ειδικότερα από το
πραγµατοποιηθεί κατά τη διάρκεια µιας δεκαετούς µεταβατικήςτµήµα της για την Υγεία και τη Ορθή Μεταχείριση των Ζώων
περιόδου δηλαδή µέχρι το 2012. Από την 1η Ιανουαρίου 2002σχετικά µε την εντατική εκτροφή χοίρων στην οποία περιέχονται
θα τεθούν σε ισχύ ορισµένα βασικά µέτρα για όλες τις νεόδµητεςκαι διάφορες προτάσεις για την τροποποίηση της νοµοθεσίας της
ή τις ανακαινισµένες εκµεταλλεύσεις. Προβλέπονται εξαιρέσεις γιαΕΕ για την προστασία των χοίρων και για τη βελτίωση των
τις εκµεταλλεύσεις για λιγότερες από 10 γουρούνες σε ξηράσυνθηκών διαβίωσής τους.
περίοδο εκτός για το σηµείο που ισχύει όσον αφορά ορισµένες
απαιτήσεις για τη διατροφή των χοίρων.

2.2. Η πρόταση της Επιτροπής για την τροποποίηση της
οδηγίας έχει ως αποτέλεσµα το να απαγορεύεται το στάβλισµα,
για µεγάλα χρονικά διαστήµατα, των κυοφορουσών χοιροµητέρων 2.6. 'Οσον αφορά τις επενδύσεις σε κτίρια και σε τεχνολογία
σε κλωβούς που περιορίζουν την ελευθερία κινήσεών τους. Με την για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των ζώων οι χοιροτρόφοι
πρόταση υποβάλλονται επίσης κανόνες για τη βελτίωση του χώρου µπορούν να ζητήσουν οικονοµική ενίσχυση από το Ευρωπαϊκό
διαβίωσης των χοίρων και προπάντων των χοιριδίων. Με τους εν Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ).
λόγω κανόνες καθορίζονται όροι όσον αφορά την επιφάνεια του
δαπέδου, το εσχαρωτό δάπεδο και τα συστήµατα διατροφής καθώς
και νέες απαιτήσεις για την κατάρτιση των απασχολουµένων µε
την χοιροτροφία. Επιπλέον, η Επιτροπή προτείνει αυστηρότερους
κανόνες όσον αφορά τα επίπεδα θορύβου και φωτός, την πρόσβαση 3. Γενικές παρατηρήσεις
σε υλικό στο οποίο µπορούν να ανιχνεύουν µε το ρύγχος τους, το
χρόνο απογαλακτισµού των χοιριδίων, και την ελάχιστη επιφάνεια
των εσχαρωτών δαπέδων.

3.1. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την ανακοίνωση
και την πρόταση της Επιτροπής και υποστηρίζει το στόχο τους και
τις συστάσεις τους. Εκφράζει όµως τη λύπη της που χρειάσθηκε2.3. Από την ανακοίνωση της Επιτροπής εµφαίνεται ότι η
τόσος χρόνος στην Επιτροπή για να υποβάλει την πρότασηπαραγωγή µεταξύ των κρατών µελών διαφέρει σε µεγάλο βαθµό.
της αφού παρέλαβε το 1997 την έκθεση της ΕπιστηµονικήςΠέντε κράτη µέλη συγκεντρώνουν το 72 % του συνόλου των
Κτηνιατρικής Επιτροπής. Η ΟΚΕ επικρίνει επίσης την πρότασηχοίρων. Οι µεγαλύτερες χώρες παραγωγής είναι οι εξής:
διότι περιορίζεται στις γουρούνες κατά τη ξηρά περίοδο και δεν
περιλαµβάνει τις κυοφορούσες και τις θηλάζουσες χοιροµητέρες.— Γερµανία (20,4 % του συνολικού αριθµού των χοιροµητέ-
'Οµως, η ΟΚΕ επικρίνει το γεγονός ότι η πρόταση τροποποίησηςρων) (1)
του παραρτήµατος δεν ακολουθείται η συνήθη διαδικασίας διαβού-
λευσης µε τα όργανα της ΕΕ αλλά ζητείται µόνο η γνώµη της— Ισπανία (19,8 %)
Μόνιµης Κτηνιατρικής Επιτροπής.

— Γαλλία (11,6 %)

— Ολλανδία (10,4 %) 3.2. Η παραγωγή των χοίρων στην ΕΕ είναι δυναµική και
ανταγωνιστική. Η ΕΕ είναι η µεγαλύτερη εξαγωγέας παγκοσµίως

— ∆ανία (9,9 %). και το 1999 εξήγαγε 1,5 εκατοµµύριο τόνους προς τις τρίτες
χώρες, κυρίως στις τιµές της παγκόσµιας αγοράς. Οι εισαγωγές
είναι µικρότερες, µόνο 65 000 τόνοι. Ο τοµέας είναι πολύ2.3.1. Συγχρόνως υπάρχουν µεγάλες διαφορές όσον αφορά το
σηµαντικός από οικονοµική άποψη και αντιστοιχεί περίπου στοµέγεθος των αγελών. Στις Κάτω Χώρες περίπου το 90 % των
11 % του συνόλου της γεωργικής παραγωγής της ΕΕ.αγελών διαθέτουν πάνω από 100 χοιροµητέρες, ενώ στη Γερµανία

άνω του 40 % των χοιροτροφικών εκµεταλλεύσεων διαθέτουν
λιγότερες από 10 χοιροµητέρες. Στην Ιταλία το 80 % των αγελών
έχουν λιγότερες από 10 χοιροµητέρες. 3.3. Ταυτόχρονα όµως, οι χοιροτρόφοι ζουν υπό συνθήκες που

επηρεάζονται άµεσα από τις τιµές της παγκόσµιας αγοράς. Αυτό
έχει ως αποτέλεσµα, τα τελευταία δύο χρόνια, να υποστούν µεγάλη

(1) Eurostat 1999. οικονοµική πίεση.
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3.4. Οι χοίροι είναι κοινωνικά ζώα. Στην έκθεση της Επιστηµο- 3.9. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει πλήρως την οριστική απαγόρευση του
περιορισµού των χοιροµητέρων και των κάπρων όπως και τηννικής Κτηνιατρικής Επιτροπής εξετάζονται λεπτοµερώς οι γνώσεις

και οι έρευνες που αφορούν την ευζωία των χοίρων. Σ' αυτήν απαγόρευση του συστήµατος περιορισµού όπως είναι οι κλωβοί
που περιορίζουν τη δυνατότητα των ζώων να στρέφουν το σώµαπαρουσιάζονται οι συνέπειες που προκύπτουν στην περίπτωση που

δεν λαµβάνονται υπόψη οι φυσικές ανάγκες και η συµπεριφορά τους. Προβλέπονται εξαιρέσεις π.χ. για ιατρικούς λόγους πράγµα
που είναι σωστό από την άποψη της προστασίας των ζώων,τους. Μπορεί να δηµιουργηθούν αντιπαραθέσεις όσον αφορά το

στόχο όταν θα πρέπει να συνυπολογισθούν ανάγκες όπως η απαιτείται όµως ορισµένος χώρος για τις κινήσεις τους.
συµπεριφορά, η υγεία, το περιβάλλον και οι οικονοµικοί παρά-
γοντες. Συγχρόνως πραγµατοποιείται ένας ταχύτατος εξορθολο-
γισµός των υποδοµών και µια ταχεία τεχνολογική ανάπτυξη. Τα
ανωτέρω σε συνδυασµό µε την απαίτηση για αποδεκτή µεταχείριση 3.10. Η Επιτροπή εξετάζει στην έκθεση τις δηµοσιονοµικές
των ζώων καθιστούν αναγκαία τη θέσπιση κοινών ελάχιστων επιπτώσεις της πρότασής της. Αυτό είναι πολύ σηµαντικό για τους
κανόνων. παραγωγούς οι οποίοι ζουν µε τις διακυµάνσεις των τιµών και της

ζήτησης, ενώ τα περιθώρια κέρδους σε σχέση µε τις δαπάνες
παραγωγής είναι πολύ µικρά. Συνεπώς, η ΟΚΕ ζητεί την κατάρτιση
καλύτερων και πιο αξιόπιστων αναλύσεων των δαπανών όσον3.5. Η εκτροφή χοίρων παρουσιάζει διάφορες ανάγκες ανάλογα αφορά τα προτεινόµενα µέτρα υπέρ των γεωργών.µε το σε ποια φάση της ζωής του βρίσκεται το συγκεκριµένο ζώο.

Η «χοιροµητέρα» είναι το ζώο που γέννησε. Η γουρούνα σε ξηρά
περίοδο είναι η χοιροµητέρα της οποίας τα προηγούµενα χοιρίδια
έχουν απογαλακτισθεί, είναι κυοφορούσα και πρόκειται να γεννή- 3.10.1. 'Οµως, οι υπολογισµοί αυτοί γίνονται µε βάση ορισµέ-
σει. Η νεαρή γουρούνα είναι ο θηλυκός χοίρος που κυοφορεί και νες υποθέσεις οι οποίες είναι παρόλα αυτά περίεργες. Μεταξύ
θα γεννήσει για πρώτη φορά. Το µεγαλύτερο ποσοστό των χοίρων άλλων, εξετάζεται η περίπτωση κατά την οποία ο καταναλωτής δεν
είναι χοίροι πάχυνσης προς σφαγή. 'Ολα αυτά τα διαφορετικά είναι διατεθειµένος να πληρώσει για τη βελτίωση της ορθής
στάδια που διέρχεται το ζώο απαιτούν ιδιαίτερη προσοχή όσον µεταχείρισης των ζώων, όταν οι εισαγωγές από τις τρίτες χώρες,
αφορά τις ανάγκες του. στις οποίες οι απαιτήσεις για την καλή µεταχείριση των ζώων είναι

χαµηλές, δεν µπορούν να περιοριστούν.

3.6. Η εξέλιξη των νόµων και των διατάξεων για την προστασία
των χοίρων διαφέρει επίσης µεταξύ των κρατών µελών. Η νοµοθεσία 3.10.2. Για κάθε παραγωγή ισχύει ότι τα έσοδα θα πρέπει να
ορισµένων κρατών είναι απαιτητικότερη από την αντίστοιχη άλλων. καλύπτουν τις δαπάνες. Οι αναγκαστικοί κανόνες δηµιουργούν
Συγχρόνως το λιανικό εµπόριο επιβάλλει κανόνες και απαιτήσεις δαπάνες παραγωγής οι οποίες θα πρέπει να καλυφθούν µέσω των
όσον αφορά την πραγµατοποίηση των αγορών του οι οποίοι εσόδων δηλαδή της τιµής. ∆ιαφορετικά, η παραγωγή δεν µπορεί
επηρεάζουν άµεσα την αγορά και τον τρόπο διατροφής και να συνεχιστεί και καθίσταται αδύνατη. Είναι τόσο αντιφατικό όσο
παραγωγής χοιρείου κρέατος. και παράλογο να νοµοθετηθούν για τους ευρωπαίους χοιρο-

τρόφους ορισµένες προϋποθέσεις και πρότυπα για την προστασία
των ζώων των οποίων όµως το κόστος οι καταναλωτές δεν είναι
πρόθυµοι να πληρώσουν. Θα πρέπει επίσης να επιτευχθεί µια

3.7. Η έκθεση στην οποία η Επιτροπή βασίζει την υιοθέτηση συµφωνία όσον αφορά τις απαιτήσεις που ισχύουν στην ΕΕ και τις
των απόψεών της δείχνει επίσης ότι συνεχίζουν να υπάρχουν απαιτήσεις που ισχύουν για τις εισαγωγές.
ελλείψεις όσον αφορά τη µεταχείριση των ζώων και ότι η
προστασία τους πρέπει να γίνει αυστηρότερη. Στην έκθεση
περιέχονται τουλάχιστον 88 διαφορετικές συστάσεις. Η Επιτροπή

3.10.3. Επιπλέον, η ΟΚΕ θεωρεί ότι το θέµα της φροντίδας τωνσυµφωνεί µε την πλειοψηφία των εν λόγω συστάσεων.
ζώων θα πρέπει να εξεταστεί και να τεθεί σε εφαρµογή και εντός
του πλαισίου των διαπραγµατεύσεων του ΠΟΕ. ∆υστυχώς, στην
έκθεση δεν εξετάζεται το εν λόγω θέµα επειδή είναι δύσκολο και

3.8. Μια µεγάλη παρέκκλιση στην οποία προβαίνει η Επιτροπή πολύπλοκο. Υφίσταται ο κίνδυνος στην πράξη ότι τα ευρωπαϊκά
και δεν ακολουθεί τις συστάσεις είναι η πιεστική απαίτηση για το αιτήµατα για την προστασία των ζώων δεν θα βρουν καµία
χώρο που διατίθεται στους χοίρους πάχυνσης προς σφαγή. Στην ανταπόκριση στο πλαίσιο των διαπραγµατεύσεων του ΠΟΕ.
έκθεση προτείνεται ότι ο ελάχιστος διαθέσιµος χώρος για τους
χοίρους πάχυνσης προς σφαγή θα έπρεπε να αυξηθεί. Επ' αυτού η
Επιτροπή θα αναµένει την επόµενη έκθεση η οποία προτείνεται να

3.10.4. Ταυτόχρονα οι βελτιωµένες συνθήκες διαβίωσης καιυποβληθεί µετά από οκτώ χρόνια. Αποτελεί σηµαντικό θέµα η
καλής µεταχείρισης των ζώων θα πρέπει να αφήνουν ένα καλύτεροπροστασία των ζώων όπως άλλωστε και η αποκατάσταση της
οικονοµικό όφελος το οποίο θα συντελεί έµµεσα στην ταχύτερη καιεµπιστοσύνης των καταναλωτών στην παραγωγή. Ο ελάχιστος
αποτελεσµατικότερη ανάπτυξη και ευζωία του ζώου. Γενικότερα, ηχώρος έχει ως αποτέλεσµα να δαγκώνουν τα ζώα τις ουρές τους,
πρόταση της Επιτροπής ωθεί τους χοιροπαραγωγούς σε µεγαλύ-πράγµα που αντιµετωπίζεται µε την κοπή των ουρών. Γι' αυτό η
τερες επενδύσεις και σε αύξηση των δαπανών παραγωγής.αύξηση του ελάχιστου χώρου µπορεί να αποτελέσει καλή προϋπό-

θεση για να µειωθούν οι κοπές ουρών. Αυτά υπό την προϋπόθεση
ότι θα δοθεί στους παραγωγούς µια λογική µεταβατική περίοδος
προσαρµογής, όπως συµβαίνει και µε την παρούσα τροποποίηση
της οδηγίας. Ιδίως µε τις νεόδµητες εγκαταστάσεις θα έπρεπε να 3.11. Η ΟΚΕ επιθυµεί επίσης να εξετάσει το γεγονός ότι η

ανακοίνωση αναφέρεται «στην ορθή µεταχείριση των εντατικώςεξετασθεί η διάθεση µεγαλύτερου χώρου για τους χοίρους
πάχυνσης προς σφαγή. εκτρεφοµένων χοίρων». Γενικότερα, µπορεί να θεωρηθεί ότι πρόκει-
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ται για µεγάλες αγέλες. Λογικά όµως δεν είναι σωστό. Η 4.1.2. Από το άρθρο 1 συνάγεται επίσης ότι χορηγείται µια
µεταβατική περίοδος, µέχρι το 2012 σχετικά µε τις υπάρχουσεςεντατικότητα δεν συνδέεται πάντοτε µε το µέγεθος. Μεγάλες

αγέλες µπορούν να διαθέτουν πολύ καλά καταρτισµένους χοιρο- εγκαταστάσεις όσον αφορά την απαίτηση για µεγαλύτερες διαστά-
σεις των κλωβών όπου οι χοιροµητέρες που εκτρέφονται σε οµάδεςτρόφους και να τυχαίνουν πολύ καλής µεταχείρισης. Και αυτό

όµως δεν είναι αυτονόητο. Το λογικό είναι να συµπεριλαµβάνονται πρέπει να σιτίζονται µε σύστηµα που εξασφαλίζει ότι κάθε ζώο
µπορεί να έχει αρκετή τροφή. Ακόµη και αν η µεταβατική περίοδοςστην ανακοίνωση και στην πρόταση όλοι οι χοίροι ανεξαρτήτως

του συστήµατος παραγωγής. µπορεί να θεωρηθεί ως µακρόχρονη, η ΟΚΕ µπορεί να την
υποστηρίξει από την άποψη ότι αφορά ανακαίνιση εγκαταστάσεων
που σε πολλές περιπτώσεις δηµιουργούν µεγάλα έξοδα και
πρακτικές δυσκολίες για κάθε παραγωγό. Η ΟΚΕ συµφωνεί ότι οι3.12. Επιπροσθέτως, στην επιστηµονική έκθεση αναφέρεται ότι
απαιτήσεις για τις νεόδµητες εγκαταστάσεις και για την ανακαίνισήη κατάσταση της υγείας των ζώων έχει µεγάλη σηµασία για την
τους θα πρέπει να ισχύσουν από την 1η Ιανουαρίου 2002.παροχή ορθής φροντίδας και καλών συνθηκών διαβίωσης. Είναι

βέβαιο ότι οι µεταδοτικές ασθένειες αποτελούν σηµαντικό πρό-
βληµα σε ό,τι αφορά την προστασία των ζώων. Πολλές ασθένειες
οφείλονται συχνά σε πολλές αιτίες. Η ΟΚΕ φρονεί ότι η σηµασία
της υγειονοµικής πρόληψης πρέπει να τονισθεί περισσότερο 4.1.3. Στο άρθρο 1 αναφέρεται επίσης ότι η αναβάθµιση των
εφόσον η µέριµνα και το περιβάλλον των ζώων µπορούν να δώσουν απαιτήσεων για την βελτίωση του χώρου κ.λπ. δεν θα εφαρµόζεται
υγιή ζώα, αποφεύγοντας µε τον τρόπο αυτό και µειώνοντας τους για τις εγκαταστάσεις στις οποίες στεγάζονται λιγότερες από
κινδύνους µετάδοσης ασθενειών. Τα µέτρα αυτά µπορεί ακόµη να 10 χοιροµητέρες. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι µπορεί να γίνει δεκτή µια
οδηγήσουν στη διακοπή της προληπτικής χρησιµοποίησης των εξαίρεση για µικρότερες αγέλες ζώων. Επειδή στην πρόταση
αντιβιοτικών. Η εξάλειψη των ασθενειών δεν είναι µόνο σηµαντική αναφέρονται οι γουρούνες σε ξηρά περίοδο, τίθεται το ερώτηµα
για την προστασία των ζώων, αλλά αποτελεί και σηµαντικό το πως αυτές θα οριστούν σε επίπεδο χοιροµονάδας. Η στατιστική
παράγοντα για την παραγωγή τους. που αναφέρεται στο σύνολο χοίρων ανά εκµετάλλευση δεν είναι

αρκετά ακριβής και η µάλλον ταχεία ανάπτυξη ευνοεί τις µεγάλες
εκµεταλλεύσεις. Εάν βασιστούµε στα στοιχεία που περιέχονται
στην επιστηµονική έκθεση, στα 15 κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής3.13. Στο παράρτηµα της εν ισχύει οδηγίας 91/630/ΕΟΚ, η
'Ενωσης το 73 % των επιχειρήσεων διαθέτουν 1-9 χοίρους. Εάν ηΕπιτροπή, βάσει των όσων εξετάσθηκαν ανωτέρω στην παρούσα
σχέση αυτή ισχύει και για τις γουρούνες σε ξηρά περίοδο, πράγµαγνωµοδότηση, θα υποβάλει αργότερα πρόταση τροποποίησης
που είναι λογικό να υποτεθεί, τότε η βελτίωση των κανόνων γιαχωρίς να ακολουθήσει τη συνήθη διαδικασία. Στο εν λόγω
την προστασία των ζώων δεν θα ισχύσει για µεγάλο αριθµό χοίρων,παράρτηµα περιέχονται πολλοί κανόνες για διάφορες µη θεραπευ-
πράγµα που δεν ικανοποιεί. Πράγµατι, δεν υπάρχει άµεση σχέσητικές χειρουργικές επεµβάσεις στους χοίρους όπως π.χ. η κοπή των
µεταξύ κακών συνθηκών σταβλισµού/προστασίας ζώων καιοδόντων, ο ευνουχισµός, κ.λπ. Η τοποθέτηση ρινοσφηκτήρα
µεγάλων αγελών. Γι' αυτό η ΟΚΕ προτρέπει την Επιτροπή ναεπιτρέπεται ακόµη. Στους χοίρους µία από τις βασικότερες
προσδιορίσει λεπτοµερέστερα την εξαίρεση. Μια δυνατότητα είναισυνήθειες τους είναι η εξερεύνηση µε το ρύγχος τους. Στην
να διευκρινίσει ότι η εξαίρεση αφορά τις εγκαταστάσεις µεεπιστηµονική έκθεση αναφέρεται µε σαφήνεια ότι η κατάσταση του
10 χοιροµητέρες παραγωγής. Μια άλλη δυνατότητα είναι ναζώου επηρεάζεται αρνητικά από την τοποθέτηση ρινοσφηκτήρα,
συµπεριλαµβάνουν οι κανόνες όλα τα ζώα ανεξαρτήτως τουιδίως όταν το ζώο βρίσκεται σε περιβάλλον που διεγείρει την
µεγέθους της αγέλης.εξερεύνηση. Στην οδηγία 98/58/ΕΚ για την προστασία των ζώων

η Επιτροπή ορίζει πέντε αρχές ελευθερίας, µεταξύ των οποίων
ορίζεται ότι δεν πρέπει να περιορίζεται η ελευθερία κινήσεων των
ζώων για να µην υποφέρει χωρίς λόγο. Η ΟΚΕ φρονεί ότι για τους
λόγους αυτούς πρέπει να απαγορευθεί παντελώς η τοποθέτηση

4.1.4. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της διότι η τροποποιη-ρινοσφηκτήρα στους χοίρους εφόσον αυτή αντιβαίνει στην ως άνω
µένη οδηγία προβλέπει τη χορήγηση σε όλες τις χοιροµητέρεςοδηγία και ακόµη διότι το ζώο εκτίθεται, για µεγάλο χρονικό
υλικού για να απασχολούνται καθώς και ζωοτροφές προς µάσηση.διάστηµα, σε µία µη θεραπευτική χειρουργική επέµβάση που

εµποδίζει καίρια την κανονική συµπεριφορά του.

4. Ειδικά σχόλια 4.2. 'Αρθρο 1, στο οποίο προστίθεται το άρθρο 5α της οδηγίας
91/630/ΕΟΚ

4.1. 'Αρθρο 1, τροποποίηση της οδηγίας 91/630/ΕΟΚ και του
άρθρου της 3.2 4.2.1. Στο εν λόγω άρθρο η Επιτροπή προτείνει νέους όρους

όσον αφορά οδηγίες και κατευθύνσεις καθώς και την παροχή
µαθηµάτων κατάρτισης σε κάθε άτοµο που φροντίζει ζώα. Η ΟΚΕ
υποστηρίζει την εν λόγω πρόταση. 'Οµως, τα κράτη µέλη θα πρέπει4.1.1. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει πλήρως την απαγόρευση για τον

περιορισµό των χοιροµητέρων και των νεαρών γουρούνων από την να λάβουν υπόψη τους κατά πόσον υπάρχουν σήµερα ζωοκόµοι
µε καλή κατάρτιση. Η απαίτηση για τις νεόδµητες εγκαταστάσεις1η Ιανουαρίου 2002. Η ΟΚΕ επισηµαίνει επίσης ότι οι κυοφορού-

σες και θηλάζουσες χοιροµητέρες δεν περιλαµβάνονται στην µπορεί να είναι σηµαντική, δεν θα πρέπει όµως να ανήκει στις
αρµοδιότητες των ζωοκόµων.πρόταση.
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4.2.2. Από την πλευρά των εργαζοµένων είναι σηµαντικό να 4.4. 'Αρθρο 2
προσλαµβάνεται προσωπικό που έχει καταρτιστεί σωστά και στο
οποίο προσφέρεται συνεχής κατάρτιση όσον αφορά τη φροντίδα

Στο άρθρο 2 της πρότασης ορίζεται η υποχρέωση των κρατώντων ζώων και την ορθή µεταχείρισή τους. Πρέπει επίσης να
µελών να εισάγουν στο εθνικό τους δίκαιο την εν λόγω νοµοθεσία.εξεταστεί η πλευρά της ασφάλειας εφόσον µεγάλος αριθµός
Η ΟΚΕ έχει επανειληµµένως τονίσει τις δυσχέρειες που συναντώνταισηµαντικών ατυχηµάτων στη γεωργία σχετίζεται µε τη φροντίδα
κατά την εφαρµογή της νοµοθεσίας, µεταξύ άλλων στη γνωµοδό-των ζώων, τη µεταφορά τους κ.λπ.
τηση πρωτοβουλίας για τη χρήση της ιλύος στην γεωργία (1).

4.2.3. Επισηµαίνονται επίσης τα διαφορετικά συστήµατα πιστο-
ποίησης και οι προσπάθειες που έχουν καταβληθεί σχετικά και ότι 4.5. Η ΟΚΕ επιθυµεί να προτρέψει την Επιτροπή να εξετάσει
ακόµη και σήµερα πρέπει να ληφθεί υπόψη η παροχή αξιόλογης την οδηγία 92/102/ΕΟΚ για την αναγνώριση των ζώων και
κατάρτισης ιδίως όταν τα κράτη µέλη διαµορφώσουν τους κανόνες ιδιαίτερα των χοίρων. Η εφαρµογή της εν λόγω οδηγίας δεν ήταν
τους. ιδιαίτερα ικανοποιητική και η σηµερινή κατάσταση της αγοράς

απαιτεί την επικαιροποίησή της.

4.3. 'Αρθρο 1 αντικατάσταση του άρθρου 6 της οδηγίας 4.6. Η ΟΚΕ επιθυµεί επίσης να θέσει ερωτήµατα όσον αφορά
91/630/ΕΟΚ τον έλεγχο που διεξάγεται στα κράτη µέλη σχετικά µε την

εφαρµογή των διατάξεων της οδηγίας του Συµβουλίου
91/630/ΕΟΚ. Προς το παρόν έχουν αναφερθεί µόνο οκτώ επιθεω-

4.3.1. Στο εν λόγω άρθρο αναφέρεται ότι στην Επιτροπή θα ρήσεις που δεν καλύπτουν όλα τα κράτη µέλη, πράγµα που
υποβληθεί έκθεση της Επιστηµονικής Επιτροπής για την Υγεία εξασθενεί το σύστηµα ελέγχου της ΕΕ.
και την Ορθή Μεταχείριση των Ζώων, το αργότερο µέχρι την
1η Ιανουαρίου του 2008. Η έκθεση αυτή θα περιέχει:

— τις επιπτώσεις της πυκνότητας του ζωικού κεφαλαίου 4.7. 'Αρθρο 6

— τις περαιτέρω εξελίξεις στα συστήµατα οµαδικού σταβλισµού
των κυοφορουσών χοιροµητέρων «Μέχρι την 1η Ιανουαρίου 2008 η Επιτροπή θα υποβάλει στο

Συµβούλιο έκθεση, που θα συνταχθεί βάσει γνωµοδότησης της
— τον καθορισµό των απαιτήσεων χώρου για το σταβλισµό Επιστηµονικής Επιτροπής για την Υγεία και την Ορθή Μεταχείριση

ενήλικων κάπρων αναπαραγωγής των Ζώων. Η ΟΚΕ φρονεί ότι η έκθεση αυτή πέραν του τι θα
προτείνει η Επιτροπή θα πρέπει να εξετάζει και τις τεχνικές— τις εξελίξεις των συστηµάτων ελεύθερου σταβλισµού για και οικονοµικές συνέπειες της εφαρµογής των νέων συστάσεων.χοιροµητέρες στην περίοδο της λοχείας και για θηλάζουσες Επιπλέον πρέπει να πραγµατοποιηθεί µια µελέτη της αγοράς πουχοιροµητέρες θα εξετάζει αν η αγορά µπορεί να επωµισθεί το πρόσθετο κόστος
που συνεπάγονται τα νέα µέτρα για την ορθή µεταχείριση των— την ανάπτυξη τεχνικών που θα µειώσουν την ανάγκη για ζώων».χειρουργικό ευνουχισµό

— τη στάση των καταναλωτών και τη συµπεριφορά τους
απέναντι στο χοίρειο κρέας εάν δεν υπάρξει βελτίωση στο
θέµα της ορθής µεταχείρισης των ζώων. 5. Συµπεράσµατα

4.3.2. 'Οσον αφορά τη µεταβατική περίοδο έως το 2012, η 5.1. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόταση
προθεσµία που χορηγείται µέχρι το 2008 φαίνεται λογική. Η της Επιτροπής και την υποστηρίζει. Επικρίνει όµως τη µεγάλη
προθεσµία µπορεί συνεπώς να θεωρηθεί ως ικανοποιητική. Η ΟΚΕ καθυστέρηση και ότι το παράρτηµα της οδηγίας δεν είναι ακόµη
επιθυµεί παρόλα αυτά να επισηµάνει ότι οι µεταβολές αφορούν διαθέσιµο. Ως προς τις τροπολογίες της οδηγίας 91/630/EOK που
ένα πολύ µεγάλο αριθµό επιχειρήσεων που θα πρέπει να προσαρ- ενδέχεται να προκαλέσουν ανταγωνιστικά απώλεια της παραγωγής
µοστούν στην κατάσταση. 'Εχουν πραγµατοποιηθεί επενδύσεις σε χοίρειου κρέατος σε ευρωπαϊκό επίπεδο, εναπόκειται πάντοτε στις
ένα τοµέα παραγωγής στον οποίο τα περιθώρια κέρδους είναι κοινοτικές αρχές, το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και
πολύ µικρά. 'Οπως αναφέρεται στην παρούσα γνωµοδότηση, οι την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να αποφαίνονται επί των
παραγωγοί υφίστανται µεγάλη πίεση από την παρούσα οικονοµική προτάσεων που υποβάλλονται από την Επιτροπή.
κατάσταση.

5.2. Η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της που στην πρόταση δεν
4.3.3. ∆εν µπορεί όµως να αποκλεισθεί ότι οι απαιτήσεις που εξετάζεται το θέµα του ελάχιστου χώρου όσον αφορά τους χοίρους
προβάλλουν στην αγορά οι καταναλωτές αλλά και το χονδρικό και πάχυνσης προς σφαγή.
λιανικό εµπόριο θα οδηγήσουν ταχέως τους εκτροφείς στην
αλλαγή των µεθόδων παραγωγής µε τις οποίες θα αποδέχονται
τις απαιτήσεις για µεγαλύτερη προστασία των ζώων ώστε να

(1) ΟΚΕ 1199/2000, ΕΕ C 14 της 16.1.2001, σ. 141.επιτυγχάνουν την πρόσβαση τους στην αγορά.
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5.3. Η ΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση για την απαγόρευση του 5.6. Στο διεθνές πλαίσιο, οι συνθήκες παραγωγής και εκτροφής
διαφέρουν πάρα πολύ από περιφέρεια σε περιφέρεια. Συνεπώς, έχειπεριορισµού των χοιροµητέρων και των κάπρων όπως και τη

χρησιµοποίηση κλωβών για τις χοιροµητέρες. σηµασία να επιτευχθεί συνοχή µεταξύ των νοµοθετικών ρυθµίσεων
που αφορούν την παραγωγή και την εισαγωγή και να ληφθούν
υπόψη οι ανησυχίες αυτές σε διεθνές επίπεδο στους κόλπους του
ΠΟΕ.

5.4. Η ΟΚΕ ζητεί πιο αξιόπιστες και καλύτερες αναλύσεις των 5.7. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση για την παροχή οδηγιών και
δαπανών που αναφέρονται στην πρόταση. Φρονεί επίσης ότι κατευθύνσεων καθώς και την παροχή µαθηµάτων κατάρτισης
αποτελεί προϋπόθεση το ότι οι καταναλωτές είναι πρόθυµοι να στους ζωοκόµους, υποστηρίζει όµως ότι θα πρέπει να λαµβάνεται
πληρώσουν για τις µεγαλύτερες απαιτήσεις όσον αφορά την υπόψη το σηµερινό επίπεδο γνώσεών τους. Πρέπει ακόµη να
προστασία των ζώων και ότι οι εισαγωγές από τις τρίτες χώρες ληφθούν υπόψη οι πτυχές ασφάλειας και οι κίνδυνοι ατυχηµάτων.
πρέπει να υποβάλλονται στις ίδιες απαιτήσεις όσον αφορά την

5.8. Η ΟΚΕ επισηµαίνει το θέµα του επιπέδου ελέγχου και τωνπροστασία των ζώων.
ελλείψεων όσον αφορά την εφαρµογή της οδηγίας.

5.9. Η ΟΚΕ τονίζει ότι η επόµενη έκθεση που θα υποβληθεί το
2008 θα πρέπει και αυτή να περιέχει οικονοµικές αναλύσεις και
έρευνες της αγοράς που θα περιγράφουν την κατάσταση της µετά5.5. Το ζήτηµα της προστασίας των ζώων πρέπει να εξετασθεί

περαιτέρω κατά τις διαπραγµατεύσεις του ΠΟΕ. την ισχύ των νέων κανόνων.

Βρυξέλλες, 31 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση του κοινοτικού προγράµµατος δράσης για το

περιβάλλον 2001-2010»

(2001/C 221/12)

Στις 21 Φεβρουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 175 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο απεφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
για την ανωτέρω πρόταση.

Το Τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του στις 10 Μαΐου 2001 µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. Braghin.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής και 31ης Μαΐου 2001, (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 115 ψήφους υπέρ, µία κατά και 2 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή καλύτερη ποιότητα της ζωής γενικότερα για τους πολίτες της ΕΕ.
Συνεπάγεται επίσης ότι η Κοινότητα θα µεταρρυθµίσει το ίδιο
σύστηµα διακυβέρνησης κατά τρόπο ώστε να επιτύχει τη συµφι-
λίωση όχι µόνο των κοινωνικοοικονοµικών στόχων µε τους1.1. Το 6ο Πρόγραµµα ∆ράσης για το περιβάλλον, «Περιβάλ-
περιβαλλοντικούς αλλά επίσης τους διάφορους τρόπους πουλον 2010 — Το µέλλον µας, η επιλογή µας» αποσκοπεί στον
υφίστανται για την επίτευξή τους (3).εντοπισµό των γενικών στόχων που πρέπει να επιτευχθούν και

των δράσεων προτεραιότητας της µελλοντικής πολιτικής για το
περιβάλλον της ΕΕ. Ξεκινά από µία διαβούλευση που άρχισε από
την Επιτροπή το Νοέµβριο 1999 µε τη γενική αξιολόγηση του 1.4. Το νέο πρόγραµµα προσδιορίζει τους στόχους που πρέπει
5ου Περιβαλλοντικού Προγράµµατος ∆ράσης («Το περιβάλλον να επιτευχθούν, περιγράφει πως θα χρησιµοποιηθούν τα µέσα της
της Ευρώπης: ποιες θα είναι οι κατευθύνσεις για το µέλλον;») και περιβαλλοντικής πολιτικής της Κοινότητας για να αντιµετωπιστούν
βασίζεται επίσης στα πορίσµατα της έκθεσης για την κατάσταση τα ζητήµατα αυτά, και υπογραµµίζει τις παρεµβάσεις αυτές που
του περιβάλλοντος που εκπονήθηκε από τον Ευρωπαϊκό Οργα- είναι απαραίτητες σε άλλους τοµείς πολιτικής. Συγκεκριµένα
νισµό Περιβάλλοντος («Το περιβάλλον στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση καταδεικνύει ότι είναι απαραίτητο να συνεχιστεί η ενσωµάτωση
στην αλλαγή του αιώνα») και αναπτύχθηκε µε µια σειρά ευρύτατων των περιβαλλοντικών πτυχών σε πολιτικές όπως των µεταφορών,
σεµιναρίων και διαβουλεύσεων. Η ΟΚΕ συµµετείχε ενεργώς στο της ενέργειας και της γεωργίας καθώς και τη σηµασία που έχει ο
προκαταρκτικό αυτό στάδιο, καταρτίζοντας µια επικριτική εδαφικός σχεδιασµός και οι παρεµβάσεις σε περιφερειακό και
γνωµοδότηση (1) που συζητήθηκε στα πλαίσια του σεµιναρίου από τοπικό επίπεδο για την προαγωγή της αειφόρου ανάπτυξης.
ακαδηµαϊκούς εµπειρογνώµονες και σχολιάστηκε προσεκτικά από
τις υπηρεσίες της Επιτροπής (2).

1.5. Από την γενική αξιολόγηση προέκυπτε ένα πολυποίκιλο
πλαίσιο της αποτελεσµατικότητας της περιβαλλοντικής πολιτικής

1.2. Η συνετή χρήση των παγκόσµιων φυσικών πόρων και η της ΕΕ, στην οποία καταγγέλλονταν η ελλειµµατική εφαρµογή των
προστασία του παγκόσµιου οικοσυστήµατος αποτελούν ουσιαστι- περιβαλλοντικών οδηγιών της ΕΚ από πλευράς κρατών µελών
κές προϋποθέσεις της αειφόρου ανάπτυξης. Το νέο πρόγραµµα καθώς και η ελλιπής ανάθεση ευθυνών στα ενδιαφερόµενα µέλη
εντοπίζει τις πτυχές αυτές του περιβάλλοντος που πρέπει να όσον αφορά τις περιβαλλοντικές οδηγίες. Το νέο πρόγραµµα
αντιµετωπιστούν προκειµένου να υπάρξει αειφόρος ανάπτυξη, εµµένει συγκεκριµένα σε δύο πτυχές: βελτίωση της εφαρµογής των
καθότι υφίστανται ακόµα πολλά προβλήµατα. Μεταξύ των περιβαλλοντικών κανόνων και δηµιουργία αειφόρων προτύπων
σηµαντικότερων προβληµάτων είναι οι κλιµατικές µεταβολές, η παραγωγής και κατανάλωσης µέσω της συµµετοχής και τόνωσης
απώλεια βιοποικιλότητας και βιοτόπων, η διάβρωση και χειρο- της καινοτοµίας των επιχειρήσεων και της ευρύτερης ενηµέρωσης
τέρευση του εδάφους, οι αυξανόµενοι όγκοι αποβλήτων, η των πολιτών επί επιστηµονικών βάσεων.
συσσώρευση χηµικών ουσιών στο περιβάλλον, η τοξική ρύπανση
καθώς και ορισµένα είδη ρυπάνσεως της ατµόσφαιρας και των
υδάτων.

1.6. Οι τοµείς δράσεων προτεραιότητας που εντοπίζονται και
προσδιορίζονται από την Επιτροπή ως τοµείς µείζονος σηµασίας
είναι οι εξής:1.3. Η αειφόρος ανάπτυξη δεν σηµαίνει µόνο ότι χρειάζεται

ένα πιο καθαρό περιβάλλον, αλλά ότι πρέπει να λαµβάνονται
— η κλιµατική αλλαγή µε στόχο τη σταθεροποίηση των ατµοσ-υπόψη οι πιθανές κοινωνικοοικονοµικές επιπτώσεις, µε στόχο την

φαιρικών συγκεντρώσεων αερίων του θερµοκηπίου σε ένα

(1) ΕΕ C 204 της 18.07.2000.
(2) Βλέπε το δελτίο CES 2001-2002 (διατίθεται στα Γαλλικά, Αγγλικά (3) Επί των θεµάτων αυτών (αειφόρος ανάπτυξη και διακυβέρνηση) η ΟΚΕ

βρίσκεται στο στάδιο επεξεργασίας ειδικών γνωµοδοτήσεων. Βλ. έγγρ.και Γερµανικά) στο οποίο αναφέρονται τα σχόλια της Επιτροπής
σχετικά µε τις συστάσεις της ΟΚΕ. ΕΕ C 123 της 25.4.2001.
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επίπεδο που δεν θα προξενεί αφύσικες διακυµάνσεις του 1.9. 'Ενα κεφάλαιο της εισαγωγικής έκθεσης του προγράµµα-
τος τιτλοφορείται «Χάραξη πολιτικής µε βάση τη συµµετοχή καικλίµατος µέσω µιας προσέγγισης παγκόσµιου χαρακτήρα και

χάρη στη στενή συνεργασία σε διεθνές επίπεδο· την ορθή γνώση»: σ' αυτό η επιτυχία της κοινοτικής πολιτικής για
το περιβάλλον συνδέεται µε τη θέσπιση κανόνων που παρέχουν
κίνητρα στις επιχειρήσεις για να προβούν επωφελώς σε έργα— φύση και βιοποικιλότητα µε στόχο την προστασία και την
καινοτοµίας τόσο από την άποψη της αγοράς όσο και τουαποκατάσταση της λειτουργίας των φυσικών συστηµάτων και
περιβάλλοντος· µε τη διεξαγωγή διαλόγου µε βάση την σταθερήαναχαίτιση της απώλειας βιοποικιλότητας τόσο στην ΕΕ όσο
επιστηµονική και οικονοµική αξιολόγηση βασισµένη σε στοιχείακαι σε παγκόσµια κλίµακα. Προστασία των εδαφών από τη
και πληροφορίες για την κατάσταση του περιβάλλοντος, τις πιέσειςδιάβρωση και τη ρύπανση·
και τα αίτια των περιβαλλοντικών προβληµάτων· µε το ρόλο
της έρευνας που µπορεί να συµβάλλει στη διαφώτιση των

— περιβάλλον και υγεία µε στόχο την επίτευξη ποιότητας αλληλεπιδράσεων µεταξύ ανθρώπων και περιβάλλοντος και των
περιβάλλοντος έτσι ώστε τα επίπεδα των ανθρωπογενών αντίστοιχων σχέσεων· µε µια διαδικασία συστηµατικής αξιολόγη-
ρυπαντών συµπεριλαµβανοµένων και των διάφορων ειδών σης για να βελτιωθούν οι µελλοντικές στρατηγικές και η υλοποίησή
ακτινοβολίας, να µην προκαλούν σηµαντικές επιπτώσεις και τους. Υπογραµµίζεται επίσης η σηµασία που έχει ο διάλογος
κινδύνους στην ανθρώπινη υγεία· µεταξύ δηµοσίων αρχών σε όλα τα επίπεδα των κοινωνικοοικονοµι-

κών φορέων και των ενώσεων για την προστασία του περιβάλλοντος
και των καταναλωτών.— αειφόρος χρήση των φυσικών πόρων και διαχείριση των

αποβλήτων µε στόχο να διασφαλιστεί ότι η κατανάλωση
ανανεώσιµων και µη ανανεώσιµων πόρων δεν υπερβαίνει τη
φέρουσα ικανότητα του περιβάλλοντος, να επιτευχθεί δε η
αποσύνδεση της χρήσης πόρων από την οικονοµική ανάπτυξη
µέσω σηµαντικής βελτίωσης της αποδοτικότητας των πόρων, 2. Γενικές παρατηρήσειςαπεξάρτησης της οικονοµίας από τους υλικούς πόρους και
πρόληψης της δηµιουργίας αποβλήτων.

2.1. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής και συµφωνεί
µε τα καίρια σηµεία που επισηµαίνονται, όπως:1.7. Σκοπός της στρατηγικής προσέγγισης είναι συνεπώς να

υπερσκελισθεί η αυστηρώς νοµοθετική προσέγγιση για να προω-
θηθούν οι απαραίτητες αλλαγές στα µοντέλα παραγωγής και — η σηµασία που δίνεται στην περιβαλλοντική προβληµατική
κατανάλωσης, καθώς και να τονωθεί η συνεπής συµπεριφορά ως αναπόσπαστο τµήµα της στρατηγικής για την αειφόρο
των υπεύθυνων των περιβαλλοντικών πολιτικών και των άλλων ανάπτυξη·
συναφών τοµέων. Το πρόγραµµα προτείνει πέντε οδούς προτεραιό-
τητας στρατηγικής δράσης που θα βοηθήσουν στην επίτευξη των

— ότι είναι σκόπιµο η περιβαλλοντική πολιτική να καταστείπεριβαλλοντικών στόχων:
όντως αναπόσπαστο τµήµα όλων των κοινωνικών πολιτικών
που επηρεάζουν άµεσα ή έµµεσα το περιβάλλον·

— βελτίωση της εφαρµογής της ισχύουσας νοµοθεσίας·

— η επείγουσα ανάγκη πιο οικολογικού σχεδιασµού και διαχεί-
— ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών προβληµατικών στις ρισης του εδάφους·

αποφάσεις που λαµβάνονται σε άλλες πολιτικές·

— η ανάγκη µιας αυστηρότερης τήρησης των περιβαλλοντικών
— ενθάρρυνση για µια στενότερη συνεργασία µε την αγορά προτύπων από πλευράς κρατών µελών και από τις περιφερεια-

µέσω της συµµετοχής επιχειρήσεων και καταναλωτών· κές και τοπικές αρχές·

— ευαισθητοποίηση του ιδιώτη και υποβοήθησή του για να — η σκοπιµότητα συµµετοχής και συνεργασίας µε τον επιχει-
αλλάξει συµπεριφορά· ρησιακό κόσµο και η σκοπιµότητα επιδράσεως επί των

επιλογών των καταναλωτών προς την κατεύθυνση οικολογι-
κών προϊόντων και συµπεριφορών στο πλαίσιο ενός πιο— ενθάρρυνση ενός καλύτερου σχεδιασµού και διαχείρισης ως
συστηµατικού και µακρόχρονου προγράµµατος.προς τη χρήση της γης.

1.8. Η εφαρµογή του 6ου προγράµµατος θα πραγµατοποιηθεί 2.2. Σύµφωνα µε την προσέγγιση που επέλεξε η Επιτροπή
το πρόγραµµα περιβαλλοντικής δράσης περιορίζεται ως επί τοστο πλαίσιο της διευρυµένης ΕΕ, και γι' αυτό οι υποψήφιες χώρες

θα πρέπει να προβούν στην εφαρµογή της περιβαλλοντικής πλείστον στον προσδιορισµό γενικών σκοπών και όχι ποσοτικών
στόχων και για κάθε έναν από τους τέσσερις τοµείς προτεραιότηταςνοµοθεσίας της ΕΚ, επωφελούµενες από τη βοήθεια των κοινοτικών

προγραµµάτων χρηµατοδότησης και τα συναφή µέτρα και θα στην επανατοποθέτηση των προβληµάτων, στον προσδιορισµό των
στόχων και στην έκθεση των δράσεων προτεραιότητας που πρέπειπρέπει να λαµβάνουν υπόψη αυτή την ευρύτερη προοπτική. Σε

διεθνές επίπεδο έχει σηµασία οι περιβαλλοντικές προβληµατικές να αναληφθούν. Προκειµένου να αποφευχθεί ο κίνδυνος πολλές
από τις επισηµανθείσες δράσεις να παραµείνουν στο επίπεδο τωννα ενσωµατωθούν καταλλήλως και πλήρως σε όλες τις πτυχές των

εξωτερικών σχέσεων της Κοινότητας. καλών προθέσεων και να καθηλωθούν από τις αδράνειες, τις
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τεχνικές ανεπάρκειες και τις πολιτικές αντιδράσεις, χρειάζεται να ενός συνεκτικού συνόλου κινήτρων για την τήρηση, τη διάδοση
των ορθών πρακτικών, τη µεταβίβαση των τεχνολογιών πουπροσδιοριστούν οι προθεσµίες υλοποίησης των εντοπισθέντων

στόχων, οι πρακτικές λεπτοµέρειες που απαιτούνται για την σέβονται το περιβάλλον (που θα πρέπει να ενθαρρύνεται οπωσδή-
ποτε µε την εκµετάλλευση επίσης της εµπειρίας που έχει αποκτηθείεπίλυσή τους, οι διασυνδέσεις/συνέργειες µεταξύ των διαφόρων

δράσεων και οι τρόποι αλληλεπίδρασης και συντονισµού µεταξύ από τα κοινοτικά προγράµµατα έρευνας), µε συστήµατα εντο-
πισµού και επιβραβεύσεων των καλών περιβαλλοντικών επιδόσεωνκοινοτικών, εθνικών, τοπικών και περιφερειακών αρχών.
από πλευράς επιχειρήσεων και τοπικών αρχών.

2.3. Η ΟΚΕ υποστηρίζει το στόχο της πληρέστερης ολοκλή-
ρωσης της προστασίας του περιβάλλοντος στις λοιπές πολιτικές
της Κοινότητας και επικροτεί τις προσπάθειες που ανελήφθησαν 2.6. Πρέπει να εφαρµοστεί ακόµα η νοµοθεσία που ισχύει για
πρόσφατα για την κατάρτιση µιας στρατηγικής για βιώσιµη την απόδοση οικολογικής επισήµανσης των προϊόντων και για
ανάπτυξη που θα επιτρέψει την περιοδική επαλήθευση των την υιοθέτηση συστηµάτων οικολογικής διαχείρισης και ελέγχου
συνολικών αποτελεσµάτων. Συνιστά δε η εν λόγω ολοκλήρωση να (ΣΟ∆Ε) (3), πλην όµως η ΟΚΕ θεωρεί ότι τα µέτρα αυτά δεν
καταστεί προτεραιότης σε όλα τα επίπεδα των οργάνων, δεδοµένου επαρκούν για να προηγηθεί µεγαλύτερος και σφαιρικότερος
ότι εξακολουθούν να υφίστανται κενά και συµφυρµοί παρά τις σεβασµός της οικολογίας. Πρέπει να καταβληθεί µια περαιτέρω
προσπάθειες που καταβάλλονται, και κάθε τοµεακή πολιτική να δηµιουργική προσπάθεια για να διασφαλιστούν οι συνθήκες
επιµένει στην κατάρτιση δεικτών και στην παρακολούθηση των προκειµένου οι µηχανισµοί της αγοράς να µπορούν να αναγνω-
αποτελεσµάτων, όπως ζητήθηκε από τη διάσκεψη κορυφής του ρίζουν την προστιθέµενη οικολογική αξία και προκειµένου οι
Κάρντιφ. δηµόσιες αρχές να απλοποιήσουν το διοικητικό πλαίσιο, να

αναπτύξουν µια πράσινη πολιτική κατά τον εφοδιασµό τους, να
ενθαρρύνουν έναν πιο οικολογικό σχεδιασµό των προϊόντων,

2.4. Ο ανοιχτός διάλογος µε όλες τις ενδιαφερόµενες οµάδες, προβλέποντας νέους τύπους υποβοήθησης ειδικότερα για τις
που αναπτύχθηκε τόσο εποικοδοµητικά κατά το προπαρασκευα- ΜΜΕ. Η ΟΚΕ θα εγκύψει στα θέµατα αυτά µε τη γνωµοδότησή
στικό στάδιο του προγράµµατος, χάρη στην σταθερή επιστηµονική της για το Πράσινο Βιβλίο «Ολοκληρωµένη πολιτική για τα
και οικονοµική αξιολόγηση που βασίζεται σε πληροφορίες και προϊόντα» που βρίσκεται στο στάδιο επεξεργασίας.
δεδοµένα σχετικά µε την κατάσταση του περιβάλλοντος και µε τις
πιέσεις και τις αιτίες των περιβαλλοντικών προβληµάτων, πρέπει
να καταστεί όχι µόνον η µέθοδος εργασίας για την προσεκτική
επεξεργασία των προβλεπόµενων προτύπων εφαρµογής, αλλά 2.7. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την προσέγγιση της Επιτροπής ότι οιεπίσης µια στιγµή επαλήθευσης της εφαρµογής των διαφόρων

επιχορηγήσεις δεν πρέπει να ενθαρρύνουν έµµεσα τις αντιοικολογι-δράσεων που αναλαµβάνονται από τους υπεύθυνους είτε πρόκειται
κές πρακτικές αλλά αντιθέτως να προαγάγουν την ανάπτυξηγια την Κοινότητα είτε για τις εθνικές ή τοπικές αρχές ή για τους
σχεδιασµού και παραγωγής οικολογικών προϊόντων, όπως ακριβώςοικονοµικούς τοµείς ή για τους εκπροσώπους της οργανωµένης
πρέπει να γίνεται και µε τις δραστηριότητες του χρηµατοπιστωτι-κοινωνίας του πολίτη. Η ΟΚΕ εκπλήσσεται που δεν έχει προβλεφθεί
κού τοµέα. Πιστεύει όµως ότι είναι πολύ αδύναµες οι σχετικέςένα οργανικό πλαίσιο όπου θα εµφαίνονται οι προθεσµίες όλων
προτάσεις δράσεως και καλεί την Επιτροπή να εξετάσει πιοτων προβλεπόµενων µέτρων και ο χρόνος υλοποίησής τους, ούτε
εµπεριστατωµένα τους πιθανούς κανόνες εφαρµογής, κατόπινµια πρώτη σειρά δεικτών που να παρακολουθούνται ήδη από τώρα
διαβουλεύσεων µε τους ενδιαφερόµενους τοµείς, εντοπίζοντας ταµε βάση την αξιολόγηση του 5ου προγράµµατος. Η ΟΚΕ προτείνει
µέσα που ευνοούν και επιβραβεύουν την καινοτοµία και τηνοι ετήσιες εκθέσεις για τους βασικούς περιβαλλοντικούς δείκτες
τεχνολογική µεταφορά διεργασιών και προϊόντων πιο οικολογικών,να ολοκληρωθούν µε στοιχεία όσον αφορά την πρόοδο των
τόσο στο πλαίσιο της «ολοκληρωµένης πολιτικής των προϊόντων»προβλεπόµενων πρωτοβουλιών, ώστε να αξιολογείται καλύτερα η
όσο και στο πλαίσιο των κάθετων κανόνων.αποτελεσµατικότητά τους.

2.5. Η ΟΚΕ συµφωνεί ότι επείγει η βελτίωση της εφαρµογής
2.8. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τη στρατηγική προσέγγιση για τηντης ισχύουσας νοµοθεσίας και µε την πρόταση της Επιτροπής να
ενθάρρυνση της συµµετοχής όλων των κοινωνικών εταίρων, για τηνεπιδείξει µεγαλύτερη αυστηρότητα σε όσους δεν τηρούν τη
επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων, ειδικότερα µε προγράµµατανοµοθεσία. 'Οσον αφορά τα θέµατα της εφαρµογής και των µέσων
εκπαίδευσης και κατάρτισης συµπεριλαµβανοµένης της συνεχούςελέγχου και επίβλεψης, έχει ήδη εκφραστεί ειδικώς (1) και εκτιµά
κατάρτισης στις επιχειρήσεις και στις συνδικαλιστικές οργανώσειςτις πρόσφατες πρωτοβουλίες της Επιτροπής όσον αφορά την
προσωπικού. Η Κοινότητα δεν µπορεί πλέον να περιορίζεται στιςεπίπληξη των κρατών µελών που δεν συµµορφώνονται. Η ΟΚΕ
διαπιστώσεις αυτές και να πιστεύει ότι η απλή και µόνο διάδοσηεπιδεικνύει επίσης πολύ µεγάλο ενδιαφέρον για την πρόταση
των πληροφοριών επαρκεί αλλά θα πρέπει να συµµετάσχει ενεργώςσχετικά µε την εναρµόνιση των διατάξεων για τα ποινικά αδικήµατα
στη διαδικασία αυτή, διαφορετικά ελλοχεύει ο κίνδυνος να υπάρξεικατά του περιβάλλοντος (2), επί της οποίας θα αποφανθεί µε ειδική
µια ακόµα πιο κατακερµατισµένη Ευρώπη από την άποψη αυτή,γνωµοδότηση. Παράλληλα µε την επιβολή κυρώσεων σε περίπτωση
ανάλογα µε τις διαφορετικές περιβαλλοντικές ευαισθησίες τωνπαράβασης ή αθέτησης, θεωρεί εξίσου απαραίτητη την υιοθέτηση
κρατών µελών.

(1) Βλ. τις γνωµοδοτήσεις στην ΕΕ της 7.7.97 και στην ΕΕ 138 της
18.5.99.

(2) Πρόταση οδηγίας του ΕΚ και του Συµβουλίου σχετικά µε την
προστασία του περιβάλλοντος µέσω του ποινικού δικαίου (έγγρ. (3) Βλ. γνωµοδότηση της ΟΚΕ: ΕΕ C 209 της 22.7.99. Ο κανονισµός

δηµοσιεύθηκε στην ΕΕ L 114 της 24.4.2001.COM(2001) 139 τελικό).
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2.9. Ο σχεδιασµός και η διαχείριση του εδάφους αποτελεί εφαρµογής της εν λόγω πολιτικής προστασίας. Η ΟΚΕ βρίσκεται
στο στάδιο επεξεργασίας µιας γνωµοδότησης πρωτοβουλίας γιαβεβαίως ένα στρατηγικό µέσο που πρέπει να αντιµετωπιστεί όµως

βάσει µιας σφαιρικότερης προσεγγίσεως που θα αρχίζει από την την «Κατάσταση της φύσεως και της προστασίας της στην Ευρώπη»
στην οποία εξετάζεται ιδιαιτέρως το θέµα της ολοκλήρωσης µεταξύαστική ανάπτυξη µεταφορικών δικτύων και θα φτάνει στα κοινωνική

ήθη (π.χ. ο αθλητισµός, ο ελεύθερος χρόνος) και στις δραστηριότη- γεωργίας και προστασίας των φυσικών πόρων, µε την άρση
της καθαρά ποσοτικής λογικής της ΚΓΠ και µε την καλύτερητες µε άµεση επίπτωση όπως η οικοδοµική, η γεωργία, ο τουρισµός,

κ.λπ. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόταση εφαρµογής ειδικού διαβούλευση µεταξύ γεωργών, περιβαλλοντικών οργανώσεων,
καταναλωτών και τουρισµού, ώστε να τεθεί σε λειτουργία έναςπρογράµµατος προκειµένου να ενθαρρυνθούν οι ορθές αστικές

πρακτικές και η ανάπτυξη αειφόρων πόλεων, θα προβεί όµως σε δηµιουργικός κύκλος προστασίας των πόρων.
συγκεκριµένη αξιολόγηση όσον αφορά την καταλληλότητα του
µέσου αυτού όταν η πρόταση θα έχει καταστεί λειτουργική.

2.13. Η ΟΚΕ χαίρει για την σπουδαιότητα που αποδίδεται στην
προβληµατική του περιβάλλοντος και της υγείας και συµφωνεί µε
τις ανησυχίες που εκφράζει η Επιτροπή, όπως έχει κάνει άλλωστε

2.10. Η ΟΚΕ έχει ήδη εκφραστεί επανειληµµένως για την σε πολλές προγενέστερες γνωµοδοτήσεις για το θέµα αυτό. Θεωρεί
κλιµατική αλλαγή και θεωρεί υπερβολικά γενικούς τους προτεινό- ότι έχει θεµελιώδη σηµασία να εντοπισθούν οι κίνδυνοι για την
µενους στόχους και δράσεις. Συγκεκριµένα πιστεύει ότι πρέπει να ανθρώπινη υγεία κάθε τύπου ή οµάδας µολυντικών ουσιών που θα
επιδειχθεί µεγαλύτερη προσοχή όπου είναι σηµαντικότερο το εδραιώνεται σε σταθερή επιστηµονική βάση ειδικότερα σε ό,τι
πρόβληµα του όγκου εκποµπών (ηλεκτρική ενέργεια) µε την αφορά τις ειδικές οµάδες του πληθυσµού και τις µακροπρόθεσµες
προβλεπόµενη αύξηση (µεταφορές, υπηρεσίες), και όπου επιπτώσεις των επικίνδυνων δυνητικώς ουσιών. Θεωρεί εξίσου
παρέχονται µικρές εγγυήσεις για την επίτευξη αποτελεσµάτων θεµελιώδους σηµασίας να κατανοηθούν οι µηχανισµοί της δράσεώς
λόγω της ανεπάρκειας των ρυθµιστικών µηχανισµών µε την λήψη τους και των τρόπων διεισδύσεως στο ανθρώπινο σώµα προκειµέ-
ειδικών µέτρων που πρέπει να προταθούν επειγόντως για να νου να ελαχιστοποιηθούν τα επίπεδα εκθέσεως και να αξιολογηθεί
αντιµετωπισθούν οι επιπτώσεις τους σε µεγάλη χρονική περίοδο. σε κάθε περίπτωση η σχέση κινδύνου/ωφέλειας. H OKE επισύρει
Θεωρεί επίσης ότι πρέπει να ευνοηθούν καινοτοµικές προσεγγίσεις εξίσου την προσοχή στα δίκτυα µεταξύ υγείας, ασφάλειας της
όσον αφορά την ενεργειακή αποταµίευση σε όλα τα επίπεδα και σε διατροφής, ποιότητας ζωής και περιβάλλοντος και επισηµαίνει τα
όλους τους τοµείς καθώς επίσης και στο πλαίσιο του 6ου όσα διατυπώνονται στο σηµείο 3.18 της γνωµοδότησης για τη
ερευνητικού προγράµµατος πλαίσιο που βρίσκεται στο στάδιο νοµοθεσία των τροφίµων και τη θέσπιση ευρωπαϊκής αρχής για τα
προετοιµασίας. τρόφιµα όσον αφορά τις συνέπειες της ρύπανσης στην αλυσίδα

παραγωγής τροφίµων.

2.11. Η επιβολή ενεργειακής φορολογίας, που ως αρχή είναι 2.14. Η ΟΚΕ επικροτεί τη µείζονα έµφαση που δίνεται στην
δεκτή, πρέπει να αξιολογηθεί προσεκτικά όσον αφορά τις πρόληψη και την προφύλαξη, ειδικότερα όταν πρόκειται για την
επιπτώσεις επί του περιβάλλοντος, της οικονοµικής αποτελεσµατι- ενθάρρυνση και προαγωγή της υποκατάστασης των επικίνδυνων
κότητας, της λειτουργίας της ενιαίας αγοράς (λαµβανοµένων ουσιών από άλλες µειωµένου κινδύνου. Συνιστά η αρχή της
υπόψη επίσης των σηµαντικών ενδοκοινοτικών συναλλαγών που προφύλαξης να εφαρµόζεται µε µέτρο και σύνεση και παραπέµπει
συνεπάγονται την εναρµόνιση των σχετικών φορολογικών πολιτι- στο έγγραφο της Επιτροπής, στη σχετική γνωµοδότηση της ΟΚΕ
κών) και επί της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας, και στο σχετικό ψήφισµα του Συµβουλίου της Νίκαιας, στο οποίο
δεδοµένου ότι οι πιθανές δυστονίες µεταξύ των κρατών µελών ή υιοθετούνται αρκετά σηµεία της γνωµοδότησης της ΟΚΕ (2).
έναντι άλλων περιοχών του κόσµου ενδέχεται να δηµιουργήσουν Συνιστά επίσης την υιοθέτηση της προσέγγισης αυτής µε σκοπό
σοβαρές στρεβλώσεις του ανταγωνισµού και της ανάπτυξης. την αποφυγή στρεβλώσεων του διεθνούς ανταγωνισµού υπέρ
Σκοπός της φορολογίας και των λοιπών εισφορών πρέπει να είναι οικονοµικών δραστηριοτήτων σε χώρες που είναι λιγότερο ευαίσ-
η βελτίωση του περιβάλλοντος, µε την παροχή κινήτρων για την θητες στα περιβαλλοντικά προβλήµατα, και ζητά ειδικότερα από
εξοικονόµηση ενέργειας και τη χρήση καθαρών µορφών ενέργειας. την Επιτροπή να παρέµβει σε κάθε σχετικό διεθνές πλαίσιο

προκειµένου τα αυτά περιβαλλοντικά πρότυπα να καταστούν η
νοµοθετική παράµετρος σε όλες τις περιοχές του κόσµου.

2.12. Η αρχή της προστασίας της φύσης και της βιοποικιλότη-
τας γίνεται δεκτή από την ΟΚΕ, η οποία λυπάται όµως για τον

2.15. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την προσέγγιση της Επιτροπής γιαγενικό χαρακτήρα των προτεινόµενων δράσεων (µε εξαίρεση το
τη βαθµιαία αξιολόγηση των χηµικών ουσιών που παράγονται σεδίκτυο ΝΑTURA 2000) και για το γεγονός ότι δεν λαµβάνονται
υψηλές ποσότητες µε µια προσέγγιση βήµα προς βήµα καθώς καιυπόψη οι προτάσεις που έχουν διατυπωθεί σε προγενέστερες
το γεγονός ότι είναι απαραίτητο να ενθαρρυνθούν πρακτικέςγνωµοδοτήσεις, ειδικότερα στην αξιολόγηση του 5ου περιβαλ-
µειώσεως του περιεχόµενου των γεωργικών φαρµάκων που συνεπά-λοντικού προγράµµατος καθώς και στην γνωµοδότηση πρωτοβου-
γονται σηµαντικούς κινδύνους ή επιπτώσεις για την ανθρώπινηλίας σχετικά µε τη δασική στρατηγική (1). Η ΟΚΕ επιφυλάσσεται
υγεία, ευχόµενη την προγραµµατισµένη µείωση της χρήσεώς τουςεξάλλου να παρέµβει µε πιο ειδικό τρόπο όσον αφορά τα πρότυπα
και της χρήσεως τεχνικών βιολογικής καλλιέργειας και

(1) Βλ. ΕΕ C 51 της 23.2.2000. (2) Βλ. ΕΕ C 268 της 19.9.2000.
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ολοκληρωµένης διαχείρισης επιβλαβών οργανισµών (Ο∆ΕΟ). 2.19. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι µόνο οριακώς γίνεται αναφορά
στην εξοικονόµηση και ανάπτυξη ενέργειας, που αποτελεί ένανΕύχεται επίσης την ταχεία τελειοποίηση της σύµβασης για τους

ανθεκτικούς οργανικούς ρύπους (ΑΟΡ) και της σύµβασης του στόχο από την επίτευξη του οποίου µπορούν να προκύψουν
σηµαντικά αποτελέσµατα τόσο στο πεδίο της βιοµηχανίας, όσο καιRotterdam. Υποστηρίζει εξάλλου την ανάπτυξη ενός ενιαίου

συστήµατος δοκιµών αξιολόγησης και διαχείρισης του κινδύνου όσον αφορά τα νοικοκυριά, τόσο όσον αφορά την προσέγγιση της
διαχείρισης των αποβλήτων όσο και τον εδαφικό και αστικόόσον αφορά τις νέες υπάρχουσες παραγόµενες ή εισαγόµενες

χηµικές ουσίες. Επισηµαίνει ακόµη ότι εκ παραλλήλου θα πρέπει προγραµµατισµό. Ο δείκτης αυτός θα έπρεπε να λαµβάνεται
πάντοτε υπόψη στην ανάλυση της αποτελεσµατικότητας τουνα αναληφθεί και µια δράση για τη µείωση των αρνητικών

επιπτώσεων που συνδέονται µε τη χρήση µετάλλων, ορυκτών και κόστους και θα έπρεπε να εξεταστεί σε βάθος στα πλαίσια
της εισαγωγής συστηµάτων ανταµοιβής για τις περιβαλλοντικέςυδρογονανθράκων. Επί των θεµάτων αυτών, η ΟΚΕ σκοπεύει να

αποφανθεί πιο εµπεριστατωµένα, κατά την εξέταση του Λευκού επιδόσεις των επιχειρήσεων.
βιβλίου για τη µελλοντική στρατηγική στον τοµέα των χηµικών
ουσιών (1) που αποτελεί βασική συνιστώσα του προγράµµατος. 2.20. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει ότι το υπό εξέταση πρόγραµµα

αποτελεί ουσιαστική συνιστώσα της προκλήσεως της «αειφο-
ρίας» (2), κατά την οποία επιδιώκεται ο συνδυασµός µιας δυναµικής

2.16. Ο στόχος που αποβλέπει στη διασφάλιση της κατανάλω- οικονοµίας µε µια κοινωνία που προσφέρει ευκαιρίες σε όλους
σης ανανεώσιµων και µη ανανεώσιµων πόρων ώστε οι σχετικές καθώς και τις πρακτικές δυνατότητες οικονοµικής ανάπτυξης κατά
επιπτώσεις να µην υπερβαίνουν τη φέρουσα ικανότητα του τρόπον ώστε να αποφεύγεται η περιβαλλοντική υποβάθµιση.
περιβάλλοντος µεταφράζεται σε µια βασική προσέγγιση που
εδραιώνεται κατ' ουσίαν στην ανάλυση που είναι απαραίτητη 2.21. Τόσο σε σφαιρικό όσο και σε τοπικό επίπεδο είναι πλέον
για να εντοπιστούν τα κριτήρια για τον προσδιορισµό των προφανές ότι πρόκειται για την εκκίνηση µιας ισόνοµης και
προτεραιοτήτων, τον εντοπισµό και την υλοποίηση ειδικών στρα- αειφόρου ανάπτυξης που θα σέβεται τη συµφωνία µε τις µελλοντι-
τηγικών µέτρων για τη µείωση της κατανάλωσης παρόµοιων κές γενεές όσον αφορά τη συµφωνία για τη διατήρηση των πόρων.
πόρων. Τα προτεινόµενα µέτρα φαίνονται εξαιρετικά θεωρητικά Η Ευρωπαϊκή 'Ενωση προετοιµάζεται µε τον τρόπο αυτό για τη
και εκπλήσσει το γεγονός ότι η αξιολόγηση του προηγούµενου διάσκεψη κορυφής του RIO+10 που θα πραγµατοποιηθεί στην
προγράµµατος δεν οδήγησε στην υποβολή προτάσεως παρεµβά- Νότια Αφρική το 2002 και ταυτόχρονα εξετάζει τις τοµεάκες
σεων πιο στοχοθετηµένων και καλύτερα προσδιορισµένων προκει- πολιτικές υποδεικνύοντας µια δέσµη προτεραιοτήτων που βασίζε-
µένου οι έννοιες αυτές να υλοποιηθούν αποτελεσµατικά εντός ται στη σοβαρότητα των προβληµάτων ή καλύτερα των απειλών,
λογικών χρονικών ορίων. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι κάθε µέτρο πρέπει να στην χρονική διάσταση και στους κινδύνους της µη αναστρεψιµό-
αξιολογείται προσεκτικά για να αποφευχθούν οι στρεβλώσεις του τητας.
ανταγωνισµού και της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων και
ότι πρέπει να υπάρξει µια ορισµένη εξισορρόπηση των παρεµβά-
σεων όσον αφορά την προσφορά και των παρεµβάσεων όσον

3. Συµπερασµατικές συστάσειςαφορά τη ζήτηση. Η οικονοµία της αγοράς πράγµατι έχει ουσια-
στική σηµασία, ο καταναλωτής κατανοεί τα χαρακτηριστικά της

3.1. Η στρατηγική προσέγγιση που προτείνεται από την Ανα-προσφοράς και για το λόγο αυτό η ΟΚΕ θεωρεί ως προτεραιότητα
κοίνωση θα πρέπει να ενισχυθεί µε την υπόδειξη των βασικώντην ενηµέρωση και τις δραστηριότητες που αποσκοπούν στην
στόχων επί των οποίων πρέπει να συγκεντρωθεί η δραστηριότητακαθοδήγηση της συµπεριφοράς των καταναλωτών προς προϊόντα
της Επιτροπής και των άλλων αρµόδιων αρχών, των ενδιαφερόµε-και προµηθευτές που σέβονται περισσότερο το περιβάλλον.
νων φορέων, καθώς επίσης και των ολοκληρωµένων µέτρων που
θα µπορούσαν να οδηγήσουν στην επίτευξή τους. Ο προτεινόµενος
κατάλογος δράσεων, που αναφέρονται ανάκατα χωρίς σειρά2.17. Η πρόσκληση σχετικά µε την αποσύνδεση της χρήσης
προτεραιότητας ή πραγµατοποίησης, καθιστά το έγγραφο αδύ-πόρων από την οικονοµική ανάπτυξη µέσω σηµαντικής βελτίωσης
ναµο. Για την υπέρβαση αυτών των δυσκολιών, η ΟΚΕ προτείνει:της αποδοτικότητας των πόρων, απεξάρτησης της οικονοµίας από

τους υλικούς πόρους και πρόληψης της δηµιουργίας αποβλήτων — να καταρτισθεί ένα συνοπτικό πλαίσιο των δραστηριοτήτων,
είναι πλήρως αποδεκτή, φαίνεται όµως αδύναµη στα πλαίσια νοµοθετικών και µη, που προβλέπονται για τις τέσσερις
της συγκεκριµένης προσεγγίσεως ειδικότερα σε ό,τι αφορά την περιοχές προτεραιότητας µε βάση το υπόδειγµα του παραρ-
πρόληψη και τους τρόπους ενθαρρύνσεως µιας προβολικής τήµατος του Λευκού βιβλίου για την ασφάλεια των τροφίµων·
προσέγγισης που να αφορά καθ' όλον τον κύκλο της ζωής

— να προβληθούν σε ειδικό παράρτηµα και κατά τρόπο συστη-ενός προϊόντος, την µείωση των αποβλήτων και κάθε µορφής
µατικό τα προβλήµατα που συναντώνται στα πλαίσια τηςπεριβαλλοντικής ρύπανσης.
διαχείρισης του 5ου προγράµµατος και τα όρια που υπάρ-
χουν για την ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής πολιτικής
στις άλλες κοινοτικές πολιτικές, καθώς και στον τρόπο

2.18. Η ΟΚΕ τονίζει ότι έχει µεγάλη σηµασία να εφαρµοσθεί συµπεριφοράς των διαφόρων αρµοδίων αρχών·
από τα κράτη µέλη η οδηγία-πλαίσιο σχετικά µε την ιεραρχική

— να καταστούν σαφείς οι ήδη από τώρα χρησιµοποιούµενοιδιαχείριση των αποβλήτων και τονίζει ειδικότερα ότι πρέπει να
δείκτες επιδόσεων, ή που θα µπορέσουν να χρησιµοποιηθούναποδοθεί η δέουσα βαρύτητα στην εξοικονόµηση ενέργειας. Η
µακροπρόθεσµα, οι οργανισµοί που θα αναλάβουν τηνΟΚΕ εύχεται επιπλέον ο τονισµός των ποσοτικών στόχων να
υλοποίησή τους και την εφαρµογή τους, οι χρόνοι επαλήθευ-παράσχει µια κατευθυντήρια γραµµή τόσο στους ευρωπαίους
σης και αξιολόγησης και οι προτάσεις όσον αφορά τηνπολίτες όσο και στις αρµόδιες αρχές.
ανάληψη δράσεως·

(1) 'Εγγρ. COM(2001) 88 τελικό. (2) ΕΕ C 123 της 25.4.2001.
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— να υποδειχθούν µεσοπρόθεσµοι και µακροπρόθεσµοι ποσοτι- 3.4. Η επιβράβευση των ορθότερων και καλύτερων συµπερι-
φορών ως προς το περιβάλλον, µέσω της παροχής επίσης µηκοί στόχοι, όπου είναι δυνατόν, τουλάχιστον για την διευκό-

λυνση των στόχων που µπορούν όντως να επιτευχθούν και οικονοµικών (µε βάση την οικολογική σήµανση) κινήτρων στην
αγορά, αποτελεί πιο αποτελεσµατικό µέσο σε σφαιρικό επίπεδοεπί των ολοκληρωµένων δράσεων που θα καταστήσουν

δυνατή την προσέγγιση των αναµενόµενων αποτελεσµάτων από τα µέσα επιβολής κυρώσεων, που κυοφορούν τον κίνδυνο να
µεταφέρουν το πρόβληµα σε άλλα πεδία, χωρίς να ικανοποιούν τηνσε προγραµµατισµένες προθεσµίες·
ανάγκη για µια συνεπή περιβαλλοντική προστασία σε παγκόσµιο

— να επισηµανθούν στόχοι προς επίτευξη σε κοινοτικό επίπεδο επίπεδο. Η ανάπτυξη παραγωγικών συστηµάτων, διαδικασιών,
σε ένα προκαθορισµένο χρονοδιάγραµµα και η διάρθρωσή τεχνολογιών και προϊόντων που σέβονται την περιβαλλοντική
τους σε εθνικούς στόχους, για την επίτευξη των οποίων θα διάσταση θα πρέπει να θεωρείται ως καινοτοµία που πρέπει να
πρέπει να αναλάβουν ευθύνες οι τοπικές αρχές· αξιοποιηθεί και να επιβραβευτεί µε την εφαρµογή όλων των

υφισταµένων µηχανισµών για την παρότρυνση καινοτοµίας. Η
— να καταστούν εµφανή τα υψηλότερα πρότυπα αναφοράς που διάδοση των καλών πρακτικών και η µεταφορά καθαρών τεχνολο-

προτείνονται, µε ανάλυση των επιπτώσεών τους ως προς το γιών στους διάφορους βιοµηχανικούς τοµείς θα πρέπει να καταστεί
κόστος και της κατανοµής τους που επιβαρύνουν τους µια συντονισµένη και συνεχής προσπάθεια της Κοινότητας και των
διάφορους τοµείς, καθώς και οι συνέπειες ως προς την κρατών µελών.
ανταγωνιστικότητα.

3.5. Τα µέσα αγοράς, όπως οι «πράσινοι φόροι» και οι
περιβαλλοντικές φορολογικές µεταρρυθµίσεις θα πρέπει να εξετασ-3.2. Η συνεχής και συστηµατική συνεργασία των ενδιαφερόµε-
θούν πιο εµπεριστατωµένα για να αξιολογηθεί πιο είναι τονων φορέων αποτελεί ουσιαστική προϋπόθεση για την πραγµατο-
πραγµατικό όφελος για το περιβάλλον και να ανταποκρίνονταιποίηση οιουδήποτε περιβαλλοντικού στόχου. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει
στην ανάγκη αρµονικής προσέγγισης σε κοινοτικό επίπεδο, χωρίςότι η συµµετοχή αυτή θα πρέπει να εννοηθεί στην πιο ευρεία της
να στρεβλώνουν τον ενδοκοινοτικό ανταγωνισµό ή να αποβαίνουνέννοια, και να αφορά όλους όσοι λαµβάνουν αποφάσεις από την
σε βάρος της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας. Ηαρχή της διαδικασίας µέχρι τη λήξη της, και όλες τις µορφές και
ΟΚΕ τονίζει ότι είναι ανάγκη οι µορφές αυτές φορολόγησης,τα πιθανά όργανα για την κατάρτιση και εκπαίδευση των αρχών,
συνεπείς προς την ονοµασία τους, να αποβλέπουν στην ενθάρρυνσητων επιχειρήσεων, των συνδικαλιστικών οργανώσεων, των επαγγελ-
της παραγωγής πιο οικολογικών προϊόντων, τεχνολογιών καιµατικών οργανώσεων και των οργανώσεων καταναλωτών καθώς
µεθόδων, που να συµβάλλουν στη βελτίωση του περιβάλλοντος.και των εµπλεκόµενων πολιτών, διότι µόνο εάν ληφθεί η περιβαλ-

λοντική διάσταση ως εγγενής αξία και υποστηριχθούν οι δράσεις
3.6. Είναι επίσης σκόπιµο να δοθούν φορολογικά κίνητρα γιαπεριβαλλοντικής προστασίας θα οδηγηθεί ο τρόπος συµπεριφοράς
την προαγωγή της τεχνολογικής καινοτοµίας και τον προσανατο-προς πιο οικολογικά υποδείγµατα. Η ΟΚΕ εύχεται να υπάρξει
λισµό βιοµηχανικών διαδικασιών σε µεγαλύτερη περιβαλλοντικήµεγαλύτερη κοινοτική υποστήριξη για την πραγµατοποίηση εθε-
µέριµνα κατά τρόπον ώστε να µην υπάρχουν στρεβλώσεις τηςλοντικών συµφωνιών και σε τοπικό επίπεδο, στα πλαίσια του
αγοράς. Βεβαίως η επίτευξη βιοτικών προτύπων υψηλότερηςπροαναγγελθέντος κανονισµού πλαίσιο για τις εκούσιες συµφωνίες
ποιότητας µπορεί να έχει επιπτώσεις ως προς την αύξηση τουστον τοµέα του περιβάλλοντος.
κόστους, που θα απορροφηθεί από τη βιοµηχανία και/ή από τα
δηµόσια οικονοµικά. Η διαδικασία αυτή δεν πρέπει συνεπώς να
υλοποιηθεί κατά τρόπο ανοµοιογενή στο εσωτερικό της ΕΕ ούτε3.3. Η βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη στις υποψήφιες χώρες,
να αποβεί σε βάρος της ανάπτυξης της Ευρώπης.που βασίζεται στις νέες καθαρές τεχνολογίες και στην καλύτερη

διαχείριση του περιβάλλοντος έχει ζωτική σηµασία για τη διαφύ-
λαξη των θετικών περιβαλλοντικών πτυχών που υφίστανται σε 3.7. Η Επιτροπή θα πρέπει να καταβάλει ταχέως έντονες

προσπάθειες για να επιτύχει την οµοφωνία των κρατών µελών στοαυτές λόγω χαµηλής ανάπτυξης και όχι λόγω συνειδητής επιλογής.
Η ευαισθητοποίηση των πολιτών και των αρχών και η συστηµατική θέµα αυτό, αξιολογώντας σε βάθος τις κοινωνικοοικονοµικές

επιπτώσεις της φύσεως αυτών των µέσων µέχρις ότου επιτύχει νασυµµετοχή τους στην ορθή οικονοµική αναδιάρθρωση και στο
σχεδιασµό της ανάπτυξης των αστικών κέντρων και των συστη- πείσει τα κράτη µέλη για τη σκοπιµότητα και τη χρησιµότητά τους.

Θα πρέπει εξάλλου να αναπτύξει πιο ενεργό ρόλο στις διεθνείςµάτων µεταφορών, κατά κανόνα δηµόσιων, συνεπάγονται µια
συνεκτική παρέµβαση τόσο για την πλήρη εφαρµογή του περιβαλ- έδρες, ειδικότερα σε ό,τι αφορά την αλλαγή του κλίµατος,

θέτοντας ως υπόδειγµα και αναλαµβάνοντας τη δέσµευση ναλοντικού κεκτηµένου της Κοινότητας όσο και για τις αναγκαίες
χρηµατοδοτήσεις. Η ΟΚΕ συνιστά µεγαλύτερη σαφήνεια στον επιτύχει την προσχώρηση στα πιο υψηλά ισχύοντα πρότυπα και

άλλων µελών και διεθνών οργανώσεων, όχι µόνο εκείνων που είναιεντοπισµό των µέσων που είναι απαραίτητα για να ξεπερασθεί η
προφανής ανακολουθία µεταξύ του στόχου της διάδοσης υψηλών αφιερωµένες στο περιβάλλον, προκειµένου να εξασφαλιστεί δίκαιος

ανταγωνισµός και η πλήρης µέριµνα για τις απαιτήσεις τηςπεριβαλλοντικών προδιαγραφών και της περιορισµένης διαθεσιµό-
τητας πόρων που να αντιστοιχούν στο κόστος του έργου. προστασίας του περιβάλλοντος σε κάθε περιφέρεια του κόσµου.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ενηµερωτική έκθεση της Επιτροπής
προς το Συµβούλιο σχετικά µε την εφαρµογή του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2200/96, για την σύσταση

κοινής οργάνωσης αγοράς στον τοµέα των οπωροκηπευτικών»

(2001/C 221/13)

Στις 27 Φεβρουαρίου 2001, σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του άρθρου 23 του Εσωτερικού της Κανονισµού, η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει πρόσθετη γνωµοδότηση για την ανωτέρω έκθεση.

Το τµήµα Γεωργίας, Ανάπτυξης της Υπαίθρου και Περιβάλλοντος στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών, ενέκρινε την γνωµοδότησή της στις 10 Μαΐου 2001 (Εισηγητής: ο κ. de las Heras Cabañas).

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001) η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε µε 107 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 4 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή — η δυνατότητα εναρµόνισης των κριτηρίων επιλεξιµότητας
των δράσεων σχετικά µε το περιβάλλον στα πλαίσια των
επιχειρησιακών προγραµµάτων

1.1. Το 1996 πραγµατοποιήθηκε εις βάθος µεταρρύθµιση της
— η λειτουργία του συστήµατος παρεµβάσεων και η αξιολόγησηκοινής οργάνωσης αγορών (ΚΟΑ) του τοµέα των οπωροκηπευτι-

της ανάγκης επανενσωµάτωσης της έννοιας «σοβαρή κρίση»κών. Κατά την έγκριση από το Συµβούλιο των εν λόγω κανόνων
προσδιορίστηκε ότι ύστερα από τέσσερα έτη λειτουργίας, θα

— οι εµπορικές συναλλαγές και η τήρηση της κοινοτικήςπραγµατοποιηθεί αξιολόγηση της λειτουργίας των διατάξεων του
προτίµησηςνέου καθεστώτος. Για να εκπληρωθεί η εν λόγω εντολή, η Επιτροπή

υπέβαλε στο Συµβούλιο τον Ιανουάριο του 2001 ενηµερωτική — τα απαραίτητα ειδικά µέτρα για τα προϊόντα που υφίστανται
έκθεση για την εφαρµογή των εν λόγω κανόνων. έντονο διεθνή ανταγωνισµό. Η µακροπρόθεσµη επίλυση του

προβλήµατος των καρπών µε κέλυφος και των χαρουπιών
καθώς και η στήριξη συγκεκριµένων οπωροκηπευτικών προς1.2. ∆ύο µήνες πριν την παρουσίαση της εν λόγω ενηµερωτικής
µεταποίηση.έκθεσης, το Συµβούλιο ενέκρινε λόγω του επείγοντος πρόταση της

Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την τροποποίηση ορισµένων πτυχών
της ΚΟΑ των οπωροκηπευτικών, του καθεστώτος ενίσχυσης στα 1.4. Ορισµένες από τις υποδείξεις αυτές θίγονται στην ενηµε-
µεταποιηµένα προϊόντα µε βάση τα οπωροκηπευτικά καθώς και ρωτική έκθεση από µια καθαρά περιγραφική σκοπιά που δεν
του καθεστώτος ενίσχυσης των παραγωγών ορισµένων εσπεριδο- επιτρέπει την εξαγωγή συµπερασµάτων σχετικά µε τους µελλοντι-
ειδών. Η ΟΚΕ εκφράστηκε ήδη για την πρόταση αυτή στην κούς προσανατολισµούς που θα πρέπει να εξεταστούν. Από την
γνωµοδότησή της (1), της 19ης Οκτωβρίου 2000. άλλη πλευρά, η ενηµερωτική έκθεση αφήνει σε εκκρεµότητα ένα

µεγάλο αριθµό ζητηµάτων που είχαν τεθεί από την ΟΚΕ στην
γνωµοδότηση του Οκτωβρίου. Για όλους αυτούς τους λόγους, η1.3. Στην εν λόγω γνωµοδότηση η ΟΚΕ ζητούσε να συνοδευτεί ΟΚΕ έλαβε την πρωτοβουλία να καταρτίσει την παρούσα πρόσθετηη εν λόγω ενηµερωτική έκθεση από πρόσθετες προτάσεις ή γνωµοδότηση, προκειµένου να εµβαθύνει στους αναγκαίους µελ-τουλάχιστον προσανατολισµούς για ορισµένες θεµελιώδεις πτυχές, λοντικούς προσανατολισµούς οι οποίοι αναπτύσσονται στα ακό-που δεν είχαν θιγεί τότε και υπεδείκνυε να εξεταστούν µεταξύ λουθα κεφάλαια.άλλων τα ακόλουθα ζητήµατα:

— η ανάγκη βελτίωσης των γνώσεων όσον αφορά την παραγωγή
και τις αγορές 2. Γενικές Παρατηρήσεις

— η βελτίωση των προτύπων ποιότητας των οπωροκηπευτικών
και ο έλεγχός της 2.1. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει την προσπάθεια της Επιτροπής να

προσφέρει την πιο δυνατή ολοκληρωµένη οπτική της λειτουργίας— η προβληµατική για την ανάπτυξη των οργανώσεων παραγω-
των µηχανισµών της ΚΟΑ οπωροκηπευτικών και αξιολογεί θετικάγών και της βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας· η αναγκαιό-
το γεγονός ότι περιέχει προτάσεις και θέτει ερωτηµατικά σχετικάτητα ενθάρρυνσης των συγχωνεύσεων των οργανώσεων
µε τους µελλοντικούς προσανατολισµούς σε ό,τι αφορά τουςπαραγωγών καθώς και των συνδέσµων τους
κανόνες εµπορίας και ανάπτυξης των οργανώσεων παραγωγών

— η λειτουργία των επιχειρησιακών ταµείων και των επιχειρησια- καθώς και των διεπαγγελµατικών οργανώσεων. Επίσης η ΟΚΕ
κών προγραµµάτων των οργανώσεων παραγωγών και η λαµβάνει υπόψη της τη δυσκολία που υφίσταται προκειµένου να
συµπληρωµατικότητά τους µε τα µέτρα πολιτικής για την αναλυθούν ορισµένες πτυχές της ενηµερωτικής έκθεσης καθώς δεν
ανάπτυξη της υπαίθρου, και αξιολόγηση του βαθµού επίτευ- υπάρχουν επαρκή στοιχεία.
ξης των στόχων όσον αφορά τη βελτίωση της ποιότητας, το
σεβασµό του περιβάλλοντος και την ασφάλεια των τροφίµων

2.2. Ωστόσο, το κείµενο παραγνωρίζει πολλά πραγµατικά
προβλήµατα του τοµέα και για το λόγο αυτό θα είναι δύσκολο να
πετύχει το στόχο του προσανατολισµού της συζήτησης και της(1) EE C 14 της 16.1.2001 (τροποποίηση των κανονισµών 2200, 2201

και 2202). υποβολής προτάσεων που θα χρησιµεύσουν για την βελτίωση της
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ΚΟΑ. Η ανάλυση σηµαντικών πτυχών είναι ανεπαρκής και επιπλέον 2.8. Η ΟΚΕ επιθυµεί να επισηµάνει την λεπτή κατάσταση που
αντιµετωπίζει ο τοµέας των οπωροκηπευτικών λόγω έλλειψηςδεν θίγονται µε τη δέουσα εµβάθυνση οι αιτίες που παρεµπόδισαν

να υπάρξει σοβαρή αύξηση όσον αφορά τη συγκέντρωση της εργατικών χεριών καθώς και τα κοινωνικά προβλήµατα που
δηµιουργούνται από το φαινόµενο της ανεξέλεγκτης αύξησης τηςπροσφοράς, καλύτερη χρήση των επιχειρησιακών ταµείων καθώς

και µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα κατά τη χρήση των διαθέ- µετανάστευσης στις περιοχές παραγωγής, και για το λόγο αυτό
θεωρεί ότι θα πρέπει να ληφθούν µέτρα για να νοµιµοποιηθεί καισιµων δηµόσιων πόρων.
βελτιωθεί η κατάσταση των µεταναστών που εργάζονται στον
τοµέα. Με την έννοια αυτή είναι επιτακτικό οι δηµόσιες αρχές να

2.3. Θεµελιώδεις πτυχές για τον τοµέα των οπωροκηπευτικών προωθήσουν πολιτικές για την επίτευξη της κοινωνικής και
όπως είναι το άνοιγµα των αγορών στις εισαγωγές τρίτων χωρών εργασιακής ένταξης των εν λόγω εργαζοµένων, και να εξετάσουν
µετά τη συµφωνία της ΓΣ∆Ε, η παρακµή της κοινοτικής προτίµησης µέτρα διοικητικού και δηµοσιονοµικού χαρακτήρα που ευνοούν
κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών και τα φυτοϋγειονοµικά την εποχιακή εργασία.
εµπόδια στις εξαγωγές της ΕΕ, πρέπει να συµπεριληφθούν στην
ενηµερωτική έκθεση. Από την άλλη πλευρά, θα είναι σκόπιµο να

2.9. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι ο τοµέας των οπωροκηπευτικώνυπάρξει µια προοπτική εστίαση όσον αφορά τις συνέπειες της
χρειάζεται να ανταπεξέλθει σε µια ανισόρροπη, διαρθρωτικά,προόδου στο πεδίο της φιλελευθεροποίησης στον τοµέα του
κατάσταση της αγοράς. Επιπλέον, αναγνωρίζεται από αριθµόγεωργικού εµπορίου στα πλαίσια του ΠΟΕ καθώς και των
κρατών ότι η κατανάλωση οπωροκηπευτικών παραµένει ισχυρή µεεκχωρήσεων εµπορικών συµφωνιών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης µε
βάση τον επιθυµητό στόχο της δηµόσιας υγείας. Για το λόγο αυτότρίτες χώρες, όπως επίσης της θέσπισης ζωνών ελεύθερων συναλλα-
η ΟΚΕ θεωρεί αναγκαίο να προβλεφθεί η διάθεση περισσότερωνγών και της διεύρυνσης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
πιστώσεων του προϋπολογισµού για την οργάνωση εκστρατειών
ενηµέρωσης και προώθησης των οπωροκηπευτικών, τόσο στο

2.4. Τα προβλήµατα των προστατευτικών διατάξεων στα πλαίσιο των οριζόντιων κανονισµών όσο και στο πλαίσιο της ΚΟΑ.
σύνορα όπως επίσης η ανεπάρκεια των κοινοτικών δασµών σε Προς το σκοπό αυτό θα πρέπει να εξαλειφθούν οι περιορισµοί που
ορισµένα προϊόντα, οι περιορισµοί για την αποτελεσµατική λει- υφίστανται και να ενθαρρυνθούν οι οργανώσεις των παραγωγών
τουργία της τιµής εισόδου, η αναποτελεσµατικότητα της ρήτρας προκειµένου να χρησιµοποιήσουν τις διαθέσιµες πιστώσεις του
ειδικής προστασίας και η εφαρµογή πιστοποιητικών εισαγωγής, προϋπολογισµού για την ανάληψη δράσεων ενηµέρωσης και
πρέπει επίσης να αναλυθούν. προώθησης.

2.5. Επίσης η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να ληφθεί υπόψη η
πολυπλοκότητα της πολιτικής για τα οπωροκηπευτικά στην διεθνή 3. Ειδικές παρατηρήσεις
σφαίρα λόγω των προβληµάτων που θέτει στις τρίτες χώρες, στο
βαθµό που σέβεται τη βιώσιµη ανάπτυξή τους, την επισιτιστική
τους ασφάλεια και τον σεβασµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων. 3.1. Κανόνες εµπορίας
Για όλους αυτούς τους λόγους, είναι απαραίτητο να τεθεί
η αναγκαιότητα της διασφάλισης των οπωροκηπευτικών που
εισάγονται στην Κοινότητα εάν παράγονται σε ικανοποιητικές 3.1.1. Η ΟΚΕ επιβεβαιώνει την αναγκαιότητα βελτίωσης της
συνθήκες, έτσι ώστε να διασφαλίζεται ο σεβασµός της ανθρώπινης ποιότητας και αύξησης της ποικιλίας των οπωροκηπευτικών που
αξιοπρέπειας, των κοινωνικών δικαιωµάτων των παραγωγών και διατίθενται στην πώληση. Οι καταναλωτές ζητούν την παροχή
των εργαζοµένων και του περιβάλλοντος στις χώρες παραγωγής. περισσότερων πληροφοριών για την οργανοληπτική ποιότητα, την

θρεπτική αξία, την προέλευση και τις τεχνικές παραγωγής που
χρησιµοποιούνται, µεταξύ των άλλων πτυχών που διευκολύνουν

2.6. Η ΟΚΕ επισηµαίνει την έλλειψη µιας ανάλυσης της την απόφαση αγοράς και τέλος απαιτούν µεγαλύτερες εγγυήσεις
καταστάσεως των οπωροκηπευτικών που προορίζονται για βιοµη- όσον αφορά την επισιτιστική ασφάλεια και το σεβασµό του
χανική µεταποίηση λόγω της αυξανόµενης σηµασίας που αντιπρο- περιβάλλοντος. Από την άλλη πλευρά, οι παραγωγοί θα πρέπει να
σωπεύει ο τοµέας αυτός, καθώς έχει ανέλθει σε περισσότερο από αποζηµιώνονται για την προσπάθεια που καταβάλουν προκειµένου
το 1/3 της παραγωγής και λόγω του σηµαντικού ρόλου που να προσαρµοστούν στις αναγκαιότητες της αγοράς και για τη
διαδραµατίζει η µεταποιητική βιοµηχανία για τη διατήρηση της συµβολή τους στην προστασία του αγροτικού χώρου.
απασχόλησης και της οικονοµικής δραστηριότητας του πληθυσµού
στις περιοχές παραγωγής. Εν όψει της λεπτής κατάστασης του
διεθνούς ανταγωνισµού που υφίστανται ορισµένες κονσέρβες 3.1.2. Η ΟΚΕ θεωρεί θετική την ύπαρξη κριτηρίων ποιότητας
οπωροκηπευτικών, όπως είναι τα σπαράγγια, τα βερίκοκα ή τα στον τοµέα διανοµής προσαρµοσµένων στους ισχύοντες κανόνες,
κεράσια, η ΟΚΕ συνιστά όπως τα ισχύοντα µέτρα υποστήριξης για αν και εκδηλώνει την ανησυχία της για την εξάπλωση τύπων και
τα µεταποιηµένα προϊόντα εξετασθούν µε λεπτοµερέστερο τρόπο συστηµάτων πιστοποίησης της ποιότητας των οπωροκηπευτικών,
ως προς την αποτελεσµατικότητά τους, και αν είναι κατάλληλα, η που ενσωµατώνουν περιβαλλοντικές αξίες, λόγω της σύγχυσης
ΟΚΕ συνιστά την ενσωµάτωση αυτών των προϊόντων στους κανόνες που προκαλούν στον καταναλωτή, και θέτει ορισµένα ερωτήµατα
της ΚΟΑ του τοµέα των οπωροκηπευτικών. για τα κριτήρια που επιβάλλονται στους παραγωγούς εκ µέρους

του τοµέα διάθεσης, ιδίως όταν δεν είναι σαφές ότι είναι τα ίδια
για όλους τους παραγωγούς.

2.7. Από την άλλη πλευρά, η ΟΚΕ εφιστά την προσοχή
της Επιτροπής στην αναγκαιότητα προώθησης µιας κοινοτικής
πολιτικής για την θέσπιση συστηµάτων ασφάλισης από τις φυσικές 3.1.3. Οι ποιοτικοί κανόνες θα πρέπει να διατηρηθούν και να

αναπτυχθούν, δεδοµένου ότι συγκροτούν απαραίτητο µέσο γιακαταστροφές των οπωροκηπευτικών και διατήρησης της συνοχής
τους µε τα συστήµατα που συνυπάρχουν σήµερα σε ορισµένα την διαφάνεια της αγοράς και για την διευκόλυνση των εµπορικών

σχέσεων, παρέχοντας στον καταναλωτή χρήσιµες πληροφορίες γιακράτη µέλη.
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την επιλογή των προϊόντων. Από την άλλη πλευρά, η ΟΚΕ το επίπεδο ενίσχυσης των επιχειρησιακών ταµείων και ταυτόχρονα
επιχειρήθηκε η απλοποίηση των διαδικασιών εφαρµογής τωνυποστηρίζει τη δυνατότητα χρήσης κανόνων προκειµένου να

υπάρξει διαχείριση των σοβαρών κρίσεων της αγοράς. επιχειρησιακών ταµείων, οι πτυχές αυτές δεν αντιµετωπίζονται στην
ενηµερωτική έκθεση. Ωστόσο η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να
υπάρξει εµβάθυνση στην ευελιξία των διαδικασιών συµβολής στα
επιχειρησιακά ταµεία και απλοποίησης των διαδικασιών υποβολής3.2. Οργανώσεις παραγωγών (ΟΠ)
και διαχείρισης των επιχειρησιακών προγραµµάτων και του ελέγχου
είσπραξης των ενισχύσεων στα επιχειρησιακά ταµεία. Αυτά θα

3.2.1. Οι οργανώσεις των παραγωγών εξακολουθούν να αποτε- πρέπει επίσης να συνοδευτούν από καλύτερο προσδιορισµό της
λούν τον ακρογωνιαίο λίθο της ΚΟΑ των οπωροκηπευτικών και η φύσης και της λειτουργίας των ΟΠ ως αποδεκτών των ενισχύσεων
ενηµερωτική έκθεση διαπιστώνει ότι η µεταρρύθµιση του 1996 αυτών, όπως έχει αναφερθεί και στο σηµείο 3.2.2.
δεν πέτυχε τους στόχους της οργάνωσης και της συνένωσης της
προσφοράς, ούτε την βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των ΟΠ,
έναντι της ολοένα και περισσότερο συγκεντρωµένης διανοµής. Για 3.5.2. Επίσης η ΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία της για το γεγονός
το λόγο αυτό θα ήταν σκόπιµο να µελετηθεί στα πλαίσια των ότι η Επιτροπή δεν διαθέτει πιο ολοκληρωµένες πληροφορίες
παραγωγικών περιοχών, ποιά είναι τα εµπόδια και ποιά κίνητρα θα σχετικά µε τη φύση των δράσεων των επιχειρησιακών προγραµ-
πρέπει να δοθούν µέσω ειδικών προγραµµάτων προκειµένου να µάτων που µπορούν να αποτελέσουν προσανατολισµό για τη
ενεργοποιηθούν οι µικροί παραγωγοί να ενωθούν εκουσίως σε ΟΠ βελτίωση της αποτελεσµατικότητάς τους όσον αφορά την χρήση
και να αυξήσουν την διάστασή τους. Με την έννοια αυτή τα των πόρων που προορίζονται για τα προγράµµατα αυτά.
κίνητρα συγκρότησης ΟΠ, και οι µορφές συνεργασίας µεταξύ των
ΟΠ, και συγχωνεύσεων των ΟΠ και των συνδέσµων τους, θα πρέπει

3.5.3. 'Οσον αφορά τη δηµόσια συµµετοχή στους εν λόγωνα αποτελέσουν µέτρα προς εξερεύνηση.
πόρους θα πρέπει να αντιµετωπιστεί η αύξησή της σε συνάρτηση
µε ορισµένα κριτήρια: η οικονοµική διάσταση των ενωµένων

3.2.2. 'Αλλες πτυχές που θα πρέπει να µελετηθούν για την παραγωγών, αναγκαιότητα µεγαλύτερης προσπάθειας περιφερεια-
προώθηση του συνεταιριστικού πνεύµατος είναι: η προσαρµογή κής οργάνωσης, περιορισµένη αποδοτικότητα ορισµένων προϊ-
των κριτηρίων αναγνώρισης και η διασφάλιση της συµµετοχής και όντων λόγω διαρθρωτικών κρίσεων. Επίσης θα ήταν δυνατό να
του ελέγχου των παραγωγών στην λειτουργία των ΟΠ. εξεταστούν οι δράσεις που αναλαµβάνονται στα πλαίσια της

συνεργασίας µεταξύ ΟΠ, συγχωνεύσεων ΟΠ και συνδέσµων.
'Ολα αυτά µε στόχο να αναπτυχθεί το επίπεδο οργάνωσης της

3.3. Οργανώσεις και διεπαγγελµατικές συµφωνίες προσφοράς.

3.3.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή όσον αφορά την ιδέα
ότι µπορεί να είναι θετική η µείωση των περιορισµών που 3.6. Οικολογικές προϋποθέσεις
υφίστανται προκειµένου να επιτραπεί µεγαλύτερη αποτελεσµατικό-
τητα και ευελιξία κατά την εφαρµογή των διεπαγγελµατικών

3.6.1. Η µεταρρύθµιση της ΚΟΑ/οπωροκηπευτικών του 1996συµφωνιών, υπό την προϋπόθεση ότι δεν µεταβάλουν τις συνθήκες
προσπάθησε να ενσωµατώσει την περιβαλλοντική προστασία στιςελεύθερου ανταγωνισµού της αγοράς.
δράσεις που αναλαµβάνονται από τις ΟΠ. Ωστόσο, η ΟΚΕ
επισηµαίνει τον περιορισµένο χαρακτήρα µε τον οποίο εξετάζεται
το θέµα αυτό στην ενηµερωτική έκθεση και υποδεικνύει να3.4. Καθεστώς παρέµβασης
µελετηθεί πιο αποφασιστικά η χρήση των περιορισµένων φυσικών
πόρων, ιδιαίτερα το θέµα που αφορά τις µη ανανεώσιµες πηγές

3.4.1. Οι αλλαγές στο σύστηµα παρέµβασης είχαν ως συνέπεια ενέργειας και επίσης τη χρήση των υδάτων στις περιοχές που
αισθητή µείωση των αποσύρσεων των προϊόντων από την αγορά πλήττονται από ξηρασία και γενικά ο περιβαλλοντικός αντίκτυπος
ωστόσο επέτρεψαν να φανεί η ανικανότητά του να επιλύει κρίσεις που προκαλείται στη φύση από την παραγωγή οπωροκηπευτικών.
σε ορισµένες περιπτώσεις. Με την έννοια αυτή, η ΟΚΕ υποδεικνύει
να µελετηθεί η σκοπιµότητα της έννοιας της σοβαρής κρίσης

3.6.2. Η ΟΚΕ επισηµαίνει την αναγκαιότητα της ταχύτερηςπροκειµένου να ρυθµίζεται η αγορά στις περιπτώσεις συγκυριακών
δυνατής προόδου προς πιο οικολογικά συστήµατα παραγωγήςπλεονασµάτων σε ορισµένα προϊόντα κυρίως τα καλοκαιρινά
οπωροκηπευτικών υπό την προϋπόθεση ότι θα λαµβάνονται υπόψηφρούτα.
οι κοινωνικές επιπτώσεις που προκαλούνται κατά αυτόν τον τρόπο,
όχι µόνο για τους παραγωγούς αλλά επίσης για τους καταναλωτές,3.4.2. Η άγνοια της παραγωγικής πραγµατικότητας αποτελεί και κατανοεί ότι αυτό µπορεί να επιτευχθεί µόνο όταν τα

την αιτία των διαρθρωτικών πλεονασµάτων και θα πρέπει να εισαγόµενα προϊόντα των τρίτων χωρών υποβάλλονται στις ίδιες
µελετηθούν συµπληρωµατικά µέτρα για την αντιµετώπιση του απαιτήσεις.
προβλήµατος αυτού προκειµένου να περιοριστεί και αναδιαρθρω-
θεί η παραγωγή για να προσαρµόζεται στην πραγµατικότητα της
αγοράς.

3.7. Καρποί µε κέλυφος

3.5. Οι λειτουργικοί πόροι και η χρήση τους 3.7.1. Η ενηµερωτική έκθεση της Επιτροπής επισηµαίνει τα
προβλήµατα ανταγωνιστικότητας που υφίσταται ο τοµέας των
καρπών µε κέλυφος και των χαρουπιών λόγω των εισαγωγών από3.5.1. Μολονότι πρόσφατα πραγµατοποιήθηκαν ορισµένες

µεταρρυθµίσεις µε στόχο να δοθεί ασφάλεια στις ΟΠ σχετικά µε τρίτες χώρες και της σηµασίας τους για την διατήρηση του
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πληθυσµού στις περιοχές και την ερήµωση µεγάλων περιοχών του 3.9. Συνύπαρξη του καθεστώτος οπωροκηπευτικών µε τα
µέτρα ανάπτυξης του αγροτικού χώρουµεσογειακού αγροτικού χώρου. Ωστόσο η κοινωνικοοικονοµική

διάσταση και η έλλειψη εναλλακτικών λύσεων όπως και η
απασχόληση που ο τοµέας αυτός δηµιουργεί σε τοπικές συνθήκες 3.9.1. Λαµβάνοντας υπόψη τις προσπάθειες που ο τοµέας θα
θα πρέπει να µελετηθούν εις βάθος. πρέπει να καταβάλλει για να προσαρµόζεται ταχύτατα στους προσα-

νατολισµούς της αγοράς, η συµπληρωµατικότητα των έργων της
ΚΟΑ µε την πολιτική ανάπτυξης του αγροτικού χώρου θα πρέπει να

3.7.2. Τα περισσότερα από τα δεκαετή προγράµµατα βελτίωσης διατηρηθεί µε τρόπο ώστε οι ΟΠ να µπορούν να χρησιµοποιούν
της ποιότητας και εµπορίας που εφαρµόζονται για τους καρπούς αποτελεσµατικά και τις δύο πηγές χρηµατοδότησης µε συνεκτικό
µε κέλυφος και τα χαρούπια λήγουν το έτος 2001, πράγµα που τρόπο. Τα µέτρα ελέγχου για να αποφευχθεί η διπλή χρηµατοδότηση
φέρει τους παραγωγούς καρπών µε κέλυφος σε µια ανυπόφορη της ίδιας δράσης θα πρέπει να περιορίζουν τις δυνατότητες εναλλακτι-
κατάσταση και οδηγεί στην εγκατάλειψη των καλλιεργειών, δεδο- κής χρηµατοδότησης για τις διαρθρωτικές βελτιώσεις.
µένου ότι τα µέτρα της ΚΟΑ και της αγροτικής ανάπτυξης είναι
ήδη ανεπαρκή ή δεν είναι προσαρµοσµένα στην ειδική κατάσταση

3.10. ∆ηµοσιονοµικές πτυχέςτου τοµέα αυτού. Το βάρος που αντιπροσωπεύει για την κοινότητα
η υποστήριξη του τοµέα θα πρέπει να αναλυθεί πέρα από µια απλή
οικονοµική λογική, λαµβάνοντας δηλαδή υπόψη το στρατηγικό 3.10.1. H OKE θεωρεί ότι έχει µεγάλη σηµασία να επιτευχθεί
ρόλο που έχει ο ευρωπαϊκός τοµέας στον πανόραµα του διεθνούς µια πιο λεπτοµερής και εκτεταµένη ανάλυση του συνόλου των
εµπορίου αυτών των προϊόντων. χρηµατοδοτικών χορηγήσεων της ΚΟΑ προκειµένου να αξιολο-

γηθούν µε αυστηρότητα οι δαπάνες που καταβάλλονται για την
προσαρµογή της στις αναγκαιότητες του τοµέα και έτσι να

3.7.3. Για όλους αυτούς τους λόγους, λόγω της κρίσης που εξαχθούν συµπεράσµατα που θα επιτρέψουν την θέσπιση προσανα-
διέρχονται τα προϊόντα αυτά, η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το τολισµών που θα διασφαλίσουν την πιο αποτελεσµατική χρήση
γεγονός ότι η ενηµερωτική έκθεση δεν προσφέρει επιλογές που θα των διαθέσιµων πόρων.
επιτρέψουν την εφαρµογή σταθερών µέτρων γεωργικής πολιτικής
για την επιβίωση του τοµέα και επαναλαµβάνει την αναγκαιότητα

3.11. Εθνικοί και κοινοτικοί έλεγχοιθέσπισης υποστήριξης του εισοδήµατος, πρόταση που έχει ήδη
εκφραστεί σε προηγούµενες γνωµοδοτήσεις (1) της ΟΚΕ.

3.11.1. Η ενηµερωτική έκθεση αναφέρεται στη δράση του
ειδικού σώµατος ελεγκτών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σε σχέση µε
τους ελέγχους που υλοποιούνται όσον αφορά την εφαρµογή των

3.8. Ενίσχυση της µεταποίησης εσπεριδοειδών κανόνων εµπορίας από τα κράτη µέλη και αφού ληφθεί υπόψη η
συµβολή που οι κανόνες αυτοί έχουν για τη διαφάνεια της
αγοράς η ΟΚΕ κρίνει ότι είναι αναγκαίο να δηµοσιοποιηθούν τα3.8.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή όσον αφορά την εκτί- αποτελέσµατα των ελέγχων αυτών.

µησή της ότι το νέο σύστηµα έχει αποδείξει την αξιοπιστία του
στις περισσότερες από τις περιοχές παραγωγής εσπεριδοειδών και
επέτρεψε την διατήρηση των ποσοτήτων προς µεταποίηση και κονσερ- 4. Συµπεράσµατα
βοποίηση που διαθέτει ο βιοµηχανικός ιστός, µολονότι θεωρεί ότι τα
αποτελέσµατα της εφαρµογής του δεν υπήρξαν τόσο ικανοποιητικά 4.1. Η ΟΚΕ λαµβάνει υπόψη την προσπάθεια που έχει καταβλη-λόγω περιορισµένης προσαρµογής των κατώτερων ορίων στην εξέλιξη θεί από την Επιτροπή για να περιγραφεί η σηµερινή κατάσταση τουτης αγοράς, και λόγω των αρνητικών επιπτώσεων που οι κυρώσεις τοµέα και θεωρεί αποδεκτό το ενηµερωτικό αυτό κείµενο, ωστόσοστις ενισχύσεις είχαν στο εισόδηµα των παραγωγών και τέλος λόγω διερωτάται για τη χρησιµότητά του ως έγγραφο προβληµατισµούτης πολυπλοκότητας και του γραφειοκρατικού χαρακτήρα των διαδι- που θα εξυπηρετήσει στον προσανατολισµό για την συνεκτικήκασιών εφαρµογής του συστήµατος. ανάπτυξη µίας συζήτησης σχετικά µε τα προβλήµατα του τοµέα

καθώς και για τις νοµοθετικές προτάσεις που θα πρέπει να γίνουν
για τη βελτίωση της ΚΟΑ/οπωροκηπευτικών. Η ΟΚΕ από την άλλη3.8.2. Κατά την ανάλυση της εφαρµογής του καθεστώτος
πλευρά θεωρεί ότι θα πρέπει να γίνει πιο ευρεία και αναλυτικήµεταποίησης των εσπεριδοειδών, η Επιτροπή παραγνωρίζει την
ανάλυση της προβληµατικής του τοµέα και να προταθούν προσα-αιτιολόγηση των λόγων που οδήγησαν στην µεταρρύθµιση που
νατολισµοί για την επίλυσή του.εγκρίθηκε πρόσφατα όπως ήταν η αύξηση της παραγωγής και της

ζήτησης χυµών και το αποτέλεσµα που είχαν οι αυξηµένες
4.2. Η ΟΚΕ ζητεί από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τοκυρώσεις των ενισχύσεων στην ενθάρρυνση της προσφυγής στις
Συµβούλιο να εµβαθύνουν τη συζήτηση αυτή πέρα από τοαποσύρσεις εσπεριδοειδών, πράγµα που είναι σχετικό µε την
περιεχόµενο της ενηµερωτικής έκθεσης και παροτρύνει τηνενηµερωτική έκθεση.
Επιτροπή να υποβάλει βραχυπρόθεσµα προτάσεις προσαρµογής
της ΚΟΑ, που θα λαµβάνουν υπόψη τους προσανατολισµούς που

(1) EE C 14 της 16.1.2001. EE C 116 της 20.4.2001. περιέχονται στη γνωµοδότηση αυτή.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου
για την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2549/2000 περί πρόσθετων τεχνικών µέτρων για την

αποκατάσταση του µπακαλιάρου gadus morhua στη Θάλασσα της Ιρλανδίας (∆ιαίρεση ΙCES VIIa)»

(2001/C 221/14)

Στις 5 Απριλίου 2001, και βάσει του άρθρου 36 και 37 της ΣΕΚ το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνώµη
της ΟΚΕ για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα γεωργίας, ανάπτυξης της υπαίθρου και περιβάλλοντος που επιφορτίσθηκε µε την προετοιµασία των
σχετικών εργασιών υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 11 Μαΐου 2001. Εισηγητής ήταν ο κ. Scully.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειάς της της 30ής και 31ης Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001),
η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 122 ψήφους υπέρ και 1 αποχή την ακόλουθη γνωµοδότησηα.

1. Ιστορικό του πλέγµατος αποτελεί σηµαντικό παράγοντα διαφυγής και οι
προτεινόµενες διαστάσεις ενδέχεται να οδηγήσουν σε αρνητικά
αποτελέσµατα από την άποψη αυτή. Πριν εισαχθεί, οποιοδήποτε1.1. Οι επιστηµονικές προειδοποιήσεις σχετικά µε τα αποθέ-
τέτοιο µέτρο πρέπει πρώτα να τίθεται σε δοκιµασία στην πράξη καιµατα βακαλάου gadus morhua στη Θάλασσα της Ιρλανδίας
ύστερα από την κατάλληλη αξιολόγηση και εάν χρειάζεται να(∆ιαίρεση ΙCES VIIa) το 1991 ανέφεραν ότι η κατάσταση ήταν
γίνεται µόνιµο.πολύ σοβαρή και εάν δεν άλλαζε τίποτα, τα αποθέµατα θα

εξαντλούντο.
2.2. Σε γενικές γραµµές, οι προσαρµογές τεχνικής φύσεως δεν
µπορούν από µόνες τους να επιλύσουν το πρόβληµα του βακαλάου1.2. Στις επείγουσες συνεδριάσεις που πραγµατοποίησε η
της Θάλασσας της Ιρλανδίας. Ούτε είναι σαφές ότι τα υπόλοιπαΕπιτροπή στις αρχές του 2000, στις οποίες συµµετείχαν η ίδια η
µέτρα του προγράµµατος αποκατάστασης είναι κατάλληλα για ναΕπιτροπή, οι αρµόδιες υπηρεσίες των κρατών µελών και εκπρόσω-
αντιµετωπίσουν το θεµελιώδες πρόβληµα της εξάντλησης τωνποι των αλιευτικών συµφερόντων, εξετάσθηκαν οι επιλογές που θα
αποθεµάτων.επιτρέψουν, µε την εισαγωγή αποτελεσµατικών επειγόντων µέτρων,

να σταµατήσει η καθοδική τάση των αποθεµάτων και να επιτευχθεί 2.2.1. Είναι γεγονός ότι, λαµβανοµένης υπόψη της αναπαραγω-
ανάκαµψη. γικής ικανότητας των ιχθύων, αλιεύονται πολύ µεγάλες ποσότητες

ιχθύων. Οι κυριότεροι παράγοντες είναι ο αριθµός των σχετικά
1.3. Τα πρώτα µέτρα εισήχθηκαν για περιορισµένο χρονικό µεγάλων και ισχυρών πλοίων, τα οποία επιδιώκουν την αλίευση
διάστηµα την άνοιξη του 2000 και βασίζονταν στην απαγόρευση των ειδών αυτών σε συνδυασµό µε τη χρήση βενθοπελαγικών
πρόσβασης ή στην περιορισµένη πρόσβαση σε προστατευµένες τεχνικών, οι οποίες, αν και νόµιµες, συµβάλλουν στην αλίευση
ζώνες αλιείας στο βόρειο τµήµα της Θάλασσας της Ιρλανδίας. µεγάλων ποσοτήτων βακαλάου στην πιο τρωτή περίοδο (δηλαδή
Ακόµη, εισήχθηκαν ορισµένα τεχνικά µέτρα σχετικά µε το σχεδια- την ωοτοκία). ∆εδοµένου ότι οι βακαλάοι συγκεντρώνονται σε
σµό των διχτυών καθώς και ένα σύστηµα παρατηρητών επί των µεγάλες ποσότητες στην στήλη ύδατος κατά τη διάρκεια της
πλοίων. Τα µέτρα αυτά, µε ορισµένες προσαρµογές, τηρούντο έως ωοτοκίας, συλλαµβάνονται εύκολα µε την εν λόγω µέθοδο. Είναι
το 2001. γεγονός ότι από την εισαγωγή αυτής της βενθοπελαγικής µεθόδου,

τα αποθέµατα µειώνονται συνεχώς µέχρι σήµερα.
1.4. Στόχος του παρόντος κανονισµού είναι να εισάγει και

2.3. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι απαιτούνται πρόσθετα µέτρα για τηνάλλη τροποποίηση σχετικά µε το πάχος των νηµάτων που
αντιµετώπιση των βενθοπελαγικών επιχειρήσεων προκειµένου ναχρησιµοποιούνται στα δίκτυα. Αντί να επιτρέπεται η χρήση διχτυών
υπάρξουν λογικές δυνατότητες αποκατάστασης των αποθεµάτωναπό µονό νήµα πάχους µέχρι 6 mm όπως ισχύει επί του παρόντος,
και να διαφυλαχθεί η οικονοµική και κοινωνική σηµασία του τοµέαπροτείνεται η χρήση διπλού νήµατος πάχους µέχρι 4 mm ανά
για τις παράκτιες περιοχές.κλώνο.

2.3.1. Τα ζητήµατα αυτά θα εξετασθούν περαιτέρω στο πλαίσιο
των µελλοντικών εργασιών της ΟΚΕ για το Πράσινο Βιβλίο µε

2. Παρατηρήσεις θέµα την Κοινή Αλιευτική Πολιτική.

2.4. 'Εχοντας υπόψη τις ανωτέρω παρατηρήσεις, η ΟΚΕ εκφρά-2.1. ∆εν καθίστανται σαφείς οι θετικές πτυχές αυτού του
µέτρου όσον αφορά την αποκατάσταση των αποθεµάτων. Το πάχος ζει την υποστήριξή της στην πρόταση της Επιτροπής.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ενδέκατη ετήσια έκθεση για τα
∆ιαρθρωτικά Ταµεία»

(2001/C 221/15)

Στις 24 και 25 Ιανουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, εδάφιο 3, του Εσωτερικού Κανονισµού, η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για την ανωτέρω έκθεση.

Το τµήµα «Οικονοµική και νοµισµατική ένωση, οικονοµική και κοινωνική συνοχή», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του στις 15 Μαΐου 2001, µε βάση την
εισηγητική έκθεση του κ. Burani.

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής και 31ης Μαΐου 2001
(συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001) υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή συνολικώς σε 1.134 προγράµµατα. Το 1999 αυτά εκτελέστηκαν
πλήρως και για το λόγο αυτό κατά τη διάρκεια του έτους έλαβαν
χώρα λίγες παρεµβάσεις.

1.1. Η Επιτροπή συνέταξε κατ' εφαρµογή του άρθρου 16 του
Κανονισµού Πλαισίου για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία (ΕΟΚ) αριθ.
2052/88, την ενδέκατη ετήσια έκθεση για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία 2.3. Η ολοκλήρωση της περιόδου προγραµµατισµού 1994-
κατά το έτος 1999. 1999 χαρακτηρίστηκε από τα εξής αποτελέσµατα:

— σηµαντική επιτάχυνση του ρυθµού εκτέλεσης των πιστώσεων,
όπως είχε ήδη συµβεί κατά τα δύο προηγούµενα έτη, µε1.2. Στόχος του εγγράφου αυτού είναι να «παρουσιάσει την

εφαρµογή των κανονιστικών διατάξεων για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία αξιόλογη κάλυψη των καθυστερήσεων που παρατηρήθηκαν
κατά τα πρώτα έτη της περιόδου·και κυρίως την υλοποίηση των στόχων 1 έως 6 και των κοινοτικών

πρωτοβουλιών». Σύµφωνα µε τα όσα προβλέπονται από την έβδοµη
— όσον αφορά τα ΚΠΣ/ΕΕΠ, στο τέλος του έτους οι αναλήψειςετήσια έκθεση του 1995, κάθε έκθεση πρέπει να εξετάζει ένα θέµα

υποχρεώσεων κάλυψαν το 99 % των συνολικών πιστώσεωνοριζόντιου χαρακτήρα. Εδώ το εξεταζόµενο θέµα είναι η ισότητα
των Ταµείων·των ευκαιριών ανάµεσα στους άντρες και τις γυναίκες.

— οι πληρωµές ανήλθαν στο 75 % των πιστώσεων και µπορούν
να έχουν ολοκληρωθεί έως το τέλος του 2001·1.3. Εκτός από την περιγραφή των σηµαντικών γεγονότων που

σηµειώθηκαν στην ΕΕ κατά τη διάρκεια του 1999 σχετικά µε τις — οι στόχοι 1 και 3 σηµείωσαν τις καλύτερες επιδόσεις
διαρθρωτικές πολιτικές, η 'Εκθεση παρέχει λεπτοµερές πανόραµα µε σχεδόν πλήρη δέσµευση των πιστώσεων και ποσοστό
των σηµαντικών στοιχείων για κάθε χώρα όσον αφορά τη χρησιµο- πληρωµών 78 %. Αντίθετα οι στόχοι 2, 4 και 5β) σηµείωσαν
ποίηση των διαθέσιµων πόρων για κάθε στόχο. σηµαντικές καθυστερήσεις στις πληρωµές·

— τα καλύτερα ποσοστά χρησιµοποίησης αφορούν τις χώρες
1.4. Η έκθεση συµπληρώνεται από ενδιαφέροντα κεφάλαια του Ταµείου Συνοχής, ενώ οι λιγότερο αποτελεσµατικές
αφιερωµένα στην αξιολόγηση και την ανάλυση των διαρθρωτικών χώρες είναι οι πιο εύπορες·
ταµείων, στην εξακρίβωση της προσθετικότητας, στον συντονισµό
µε τα λοιπά δηµοσιονοµικά µέσα, στην συµβατότητα και συνέργια — θετικά είναι επίσης και τα στοιχεία της ανάληψης υποχρεώ-
µε τις άλλες κοινοτικές πολιτικές και τέλος στον διοργανικό σεων για τις κοινοτικές πρωτοβουλίες (95 %) και κάπως
διάλογο και στον διάλογο µε τους οικονοµικούς και κοινωνικούς λιγότερο για τις πληρωµές (57 %).
εταίρους.

2.4. Σύµφωνα µε την έκθεση, η εξέταση κάθε στόχου χωριστά
δείχνει ότι υπάρχουν µεγάλες διαφορές µεταξύ τους όσον αφορά

2. Τα αποτελέσµατα του προγραµµατισµού 1994-1999 το πλαίσιο και τα αποτελέσµατα. 'Οπως συνέβη ήδη και κατά τα
προηγούµενα έτη, κατά το 1999 ο στόχος 1 σηµείωσε τα καλύτερα
ποσοστά χρησιµοποίησης των χρηµατοδοτήσεων µε ανάληψη

2.1. Η 'Εκθεση του 1999 αποκτά ιδιαίτερη σηµασία διότι υποχρεώσεων κατά 100 % και υλοποίηση των πληρωµών κατά
αποτελεί την τελευταία έκθεση του προγραµµατισµού 1994- 78 %.
1999. Μπορεί λοιπόν να θεωρηθεί ως ένας πραγµατικός τελικός
απολογισµός όσον αφορά την χρησιµοποίηση των διαθέσιµων

2.4.1. Ιδιαιτέρως θετικές είναι οι επιδόσεις της Ισπανίας, τηςπιστώσεων για την εξεταζόµενη περίοδο, πριν από την θέση σε ισχύ
Πορτογαλίας, της Ιρλανδίας και της Γερµανίας µε ποσοστάτων νέων κανονισµών που εγκρίθηκαν στις 21 Ιουνίου 1999 και
υψηλότερα του µέσου όρου ενώ πιο µέτρια είναι τα αποτελέσµαταισχύουν από το 2000.
του Βελγίου, της Ολλανδίας και του Ηνωµένου Βασιλείου. Η
Ιταλία κάλυψε µεγάλο µέρος της καθυστερήσεώς της µε 100 %
δέσµευση των πιστώσεων, αλλά παραµένει πίσω όσον αφορά τα2.2. Οι παρεµβάσεις για τους στόχους (610) µαζί µε τα

προγράµµατα των κοινοτικών πρωτοβουλιών (524) συµποσούνται ποσοστά πληρωµών.
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2.5. Ο στόχος 2 αντιµετώπισε ορισµένα προβλήµατα δεδοµέ- 3. Γενικές παρατηρήσεις
νου ότι ορισµένα προγράµµατα υιοθετήθηκαν µόνο κατά τα τέλη
του 1997 ή του 1998 και συνεπώς η εκτέλεσή τους άρχισε το
1999. Κατά συνέπεια, το επίπεδο πληρωµών είναι χαµηλότερο, ίσο 3.1. 'Οπως επισηµάνθηκε ήδη και κατά τα προηγούµενα έτη (1),προς 60 %. η ΟΚΕ επαναλαµβάνει και πάλι ότι δεν συµφωνεί µε την επιλογή

της Επιτροπής που «παρουσιάζει» το έγγραφο χωρίς να ζητεί
επισήµως την κατάρτιση σχετικής γνωµοδότησης.

2.6. 'Οσον αφορά τον στόχο 3, που αφορά τους ανθρώπινους
πόρους και την αγορά εργασίας, κατά τους τελευταίους µήνες του
1999, πραγµατοποιήθηκε µια σειρά χρηµατοδοτικών µεταθέσεων 3.1.1. ∆εδοµένου ότι πρόκειται για ένα από τα σηµαντικότερα
µε σκοπό την χορήγηση των πόρων σύµφωνα µε κριτήρια πιο θέµατα των ευρωπαϊκών πολιτικών και υπό το φως του ανεγνω-
ευθυγραµµισµένα προς τους προβλεπόµενους στόχους της ρισµένου από τη Συνθήκη ρόλου της ΟΚΕ σε ό,τι αφορά την
ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση, ειδικότερα για τους οικονοµική και κοινωνική συνοχή, η ΟΚΕ επαναλαµβάνει ότι είναι
νέους ανέργους και τους ανέργους µακράς διάρκειας και για τα σκόπιµο αλλά και αναφαίρετο δικαίωµά της να γνωµοδοτεί κατόπιν
άτοµα που είναι αποκλεισµένα από την αγορά εργασίας. Κατά επίσηµης αιτήσεως για τις µελλοντικές εκθέσεις όσον αφορά τα
συνέπεια ο στόχος 3 σηµειώνει στα τέλη του 1999 ποσοστό ∆ιαρθρωτικά Ταµεία.
χρησιµοποίησης των υποχρεώσεων και των πληρωµών ίσο προς
80 %.

3.2. Σε ό,τι αφορά το περιεχόµενο της 'Εκθεσης, είναι αναµφισ-
βήτητα εξαντλητικό ως προς τις πληροφορίες, τις αξιολογήσεις2.7. Ο στόχος 4, που επιδιώκει τη βελτίωση των δυνατοτήτων
και τα στοιχεία. Θα ήταν όµως σκοπιµότερο να υποβληθεί µεαπασχόλησης λόγω των βιοµηχανικών αλλαγών και των συστη-
διαφορετικό τρόπο έτσι ώστε να λάβει τη µορφή µιας έκθεσης γιαµάτων παραγωγής, παρουσίασε τη βελτίωση που είχε ήδη σηµειωθεί
όλη την περίοδο προγραµµατισµού 1994-1999.κατά το 1998 µε συνολική χρήση των αναλήψεων υποχρεώσεων

και πληρωµών ίση προς 69 %.

3.2.1. Η Επιτροπή ανακοίνωσε τη δηµοσίευση αυτής της
γενικής έκθεσης η οποία όµως για να αποτελέσει αντικείµενο2.8. Ο στόχος 5α, (προσαρµογή των διαρθρώσεων της αλιείας
αποτελεσµατικής αξιολόγησης όσον αφορά την περίοδο προγραµ-και της γεωργίας) σηµείωσε βελτιώσεις µε κατά 96 % ανάληψη
µατισµού 2000-2006 θα πρέπει να συνταχθεί το συντοµότεροτων πιστώσεων για τη γεωργία και 100 % για την αλιεία και µε
δυνατόν. Η ΟΚΕ εύχεται να επιταχυνθεί η δηµοσίευση αυτής τηςαντίστοιχα ποσοστά πληρωµών 70 % και 73 %.
έκθεσης κατά τρόπο ώστε να µπορέσει να χρησιµοποιήσει στοιχεία
για τις αναλύσεις και εκτιµήσεις της κατά τα προσεχή έτη.

2.9. Ο στόχος 5β, που αφορά την ανάπτυξη των γεωργικών
περιοχών παρουσίασε κατά το 1999 σηµαντική επιτάχυνση µε
αποτέλεσµα την κατά 99 % δέσµευση των πιστώσεων και την κατά 3.3. Το υπό εξέταση κείµενο παρέχει βεβαίως µια αξιόλογη
68 % πραγµατοποίηση των πληρωµών. σύνθεση των «επιδόσεων» κάθε χώρας, δεν κατορθώνει όµως

να παράσχει σαφή και συνθετική εικόνα της διαχείρισης των
∆ιαρθρωτικών Ταµείων, των προβληµάτων που συνεπάγεται για

2.10. Σε ό,τι αφορά τις κοινοτικές πρωτοβουλίες, οι χρηµατο- κάθε χώρα και για την ΕΕ στο σύνολό της, των αποτελεσµάτων
δοτικές ανακατανοµές που πραγµατοποιήθηκαν το 1998 κατόπιν που επιτεύχθηκαν στο επίπεδο της απασχόλησης και της οικονοµι-
αιτήσεως του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου επέφεραν σηµαντική κής και κοινωνικής συνοχής. Λείπει πράγµατι ένα ενοποιό και
επιτάχυνση της εκτέλεσης. Συνολικώς, οι κοινοτικές πρωτοβουλίες ολοκληρωµένο πλαίσιο των αποτελεσµάτων που επιτεύχθηκαν µε
ανήλθαν έως το 1999 σε 95 % των αναλήψεων υποχρεώσεων και τη χρήση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων κατά τον εξεταζόµενο χρόνο
57 % των πληρωµών. και καθόλη την περίοδο προγραµµατισµού που ολοκληρώθηκε το

1999.

2.11. Σε ό,τι αφορά την οριζόντια θεµατική των ίσων ευκαιριών,
η έκθεση παρουσιάζει τις προόδους που συντελέστηκαν κατά τα 3.4. Μία πρώτη παρατήρηση αφορά τη µέθοδο της κατάρτισηςτελευταία έτη στα πλαίσια της προσπάθειας για την άρση όλων και την έκταση της έκθεσης. Περιλαµβάνει πράγµατι πολλέςτων εµποδίων που παρακωλύουν την πραγµατική ισότητα γυναικών ποσοτικές πληροφορίες, αλλά µόνο λίγες αναλύσεις και ανεπαρκείςκαι ανδρών όσον αφορά την εργασία και την πολιτική και κοινωνική αξιολογήσεις.συµµετοχή τους. Παραµένουν όµως ακόµη βασικά προβλήµατα τα
οποία οδήγησαν κατά το 1996 το Συµβούλιο των Υπουργών να
υποβάλει ψήφισµα για την ενσωµάτωση των ίσων ευκαιριών στα

3.5. Παρά το ότι πρόκειται για σηµαντικές πληροφορίες,∆ιαρθρωτικά Ταµεία.
οι πληροφορίες που περιέχονται στην έκθεση αποδεικνύονται
ανεπαρκείς και δεν σχολιάζουν επαρκώς τις επιπτώσεις της
διαρθρωτικής πολιτικής στην Ευρώπη και στα επιµέρους κράτη2.12. Κατά το 1997 και 1998 πραγµατοποιήθηκαν µελέτες
µέλη.για την εφαρµογή της αρχής των ίσων ευκαιριών στα ∆ιαρθρωτικά

Ταµεία µε την πρόταση επίσης των ορθών πρακτικών. Πράγµα που
βοήθησε στο να ενισχυθεί η σηµασία των ίσων ευκαιριών στους
νέους κανονισµούς για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία κατά την περίοδο

(1) ΕΕ C 268 της 19.9.2000.2000-2006.
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3.6. 'Οσον αφορά την ποσοτική αποτίµηση της εφαρµογής µπορούσε όµως να αποτελέσει ευκαιρία για να γίνει µια κριτική
παρουσίαση (και µάλιστα ίσως αυτοκριτική) της Επιτροπής ωςκάθε στόχου, η έκθεση εξετάζει κυρίως τις χρηµατοδοτικές πτυχές,

δηλαδή τις αναλήψεις δεσµεύσεων και τις πληρωµές, χωρίς να προς τις διαδικασίες ελέγχου και απόδοσης λογαριασµών.
προβαίνει σε αξιολογήσεις ως προς τον τρόπο µε τον οποίο οι
δαπάνες αυτές επηρεάζουν την ανάπτυξη και την υλοποίηση της
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής στην ΕΕ συνολικά και σε κάθε 3.12. Η στάση της Επιτροπή που αποδίδει την έλλειψη συνολι-
κράτος µέλος. κών αξιολογήσεων στο γεγονός ότι δεν υπάρχουν όλα τα στοιχεία

για τις δαπάνες, τα οποία θα συγκεντρωθούν µέχρι το τέλος του
2001, δεν γίνεται αποδεκτή, δεδοµένου ότι µία αξιολογική κρίση
για τα αποτελέσµατα που επιτεύχθηκαν µπορεί να είναι καθόλα

3.7. Φαίνεται ότι η µείζων ανησυχία της Επιτροπής είναι αξιόπιστη, ακόµη και µε στοιχεία που αφορούν το 70 % και πλέον
να επαληθεύσει την αποτελεσµατικότητα της διαχείρισης των των δαπανών.
διαρθρωτικών πόρων και όχι την αποτελεσµατικότητα των επιλο-
γών της. Πράγµατι, πραγµατοποιούνται µόνο χρηµατοδοτικές
αναλύσεις, ενώ θα ήταν σηµαντικό να γνωρίζει κανείς τι εµποδίζει

3.13. Η Επιτροπή θα µπορούσε να υιοθετήσει πιο ευέλικτα καιτην καλύτερη χρησιµοποίηση των χρηµατοδοτήσεων· εάν υπήρξαν
συνθετικά σχήµατα εκθέσεων, τα οποία να ολοκληρώνει πιοανεπάρκειες ως προς τον προγραµµατισµό και την υλοποίηση· εάν
γρήγορα κατά τρόπον ώστε να επιτρέπει στους αρµόδιους θεσµι-οι κανονισµοί και οι σύνθετες µέθοδοι αποδόσεως λογαριασµών
κούς φορείς να προβαίνουν εγκαίρως σε αξιολόγηση, να διατυ-λειτούργησαν ή εάν προκάλεσαν καθυστερήσεις ή ακόµη και τη µη
πώνουν κρίσεις και να προτείνουν αλλαγές.χρησιµοποίηση των πόρων.

3.14. Ως προς τα αποτελέσµατα απουσιάζουν οι φυσικοί
3.8. Τελικά, οι εκθέσεις της Επιτροπής φαίνεται ότι επιδιώκουν δείκτες που θα ήταν ιδιαίτερα χρήσιµοι για τις αξιολογήσεις ως
περισσότερο την τυπική τήρηση των κανόνων παρά την ικανο- προς την αποτελεσµατικότητα και τις επιπτώσεις. Παραδείγµατος
ποίηση των αιτηµάτων των πολιτών, οι οποίοι θα έπρεπε να είναι χάρη, ποιό είναι το µέγεθος των γεωργικών εκτάσεων που
σε θέση να αξιολογούν ενδελεχώς τις επιλογές της Επιτροπής, των αρδεύτηκαν µε τους πόρους; Ποιά αύξηση του εθνικού και
εθνικών και περιφερειακών κυβερνήσεων. περιφερειακού ΑΕγχΠ µπορεί να αποδοθεί στα ∆ιαρθρωτικά

Ταµεία; Πώς τροποποιήθηκαν στην υπό εξέταση περιοχή η κατανά-
λωση και η αποταµίευση;

3.9. Μία σαφής ένδειξη αυτής της ως επί το πλείστον «λογιστι-
κής» αντίληψης της Επιτροπής στην έκθεση αυτή, όπως και στις
προηγούµενες, απορρέει από το γεγονός ότι όλο το περιεχόµενο

4. Ειδικές παρατηρήσειςβασίζεται σε δύο τρόπους ανάγνωσης, το ποσοστό της ανάληψης
δεσµεύσεων και το ποσοστό της υλοποίησης πληρωµών, χωρίς
µάλιστα να εξηγούνται επαρκώς οι αιτίες των θετικών ή των
λιγότερο ικανοποιητικών αποτελεσµάτων.

4.1. Απασχόληση

3.9.1. Με τον τρόπο αυτό δεν γίνεται αντιληπτό για ποιους
4.1.1. Ειδικότερα, δεν υπάρχει ουδεµία αξιολόγηση των νέωνλόγους τα κράτη µέλη που παρουσιάζουν τα υψηλότερα ποσοστά
θέσεων απασχόλησης και των θέσεων που διατηρήθηκαν, τωνεκτέλεσης είναι οι χώρες της συνοχής, ενώ «ορισµένα από τα
πιο σηµαντικών προόδων στους διάφορους τοµείς που είναιπλουσιότερα κράτη µέλη της 'Ενωσης παρουσιάζουν ποσοστό
αντικείµενο των στόχων, των πιο συχνών ή πιο επίµονων δυσκολιώνεκτέλεσης των πληρωµών κατώτερο από τον κοινοτικό µέσο όρο».
που συναντώνται στις διάφορες χώρες.

3.10. ∆εν γίνεται αντιληπτό εάν τα καλύτερα αποτελέσµατα 4.1.2. ∆εν κατανοείται π.χ. για ποιό λόγο υπάρχει το κεφά-
των λιγότερο εύπορων χωρών έναντι των άλλων οφείλονται λαιο 1 του οποίου το τµήµα που αναφέρεται στον µελλοντικό
στη µεγαλύτερη ανάγκη χρηµατοδοτήσεων ή στον καλύτερο προγραµµατισµό 2000-2006 καλύπτει περισσότερο χώρο από το
προγραµµατισµό ή στο πιο αποτελεσµατικό σύστηµα υλοποίησης, τµήµα που αναφέρεται στα όσα έγιναν έως το 1999. Η 'Εκθεση
ή σε όλους αυτούς τους λόγους µαζί και σε άλλες αιτίες επίσης. επιµηκύνεται πράγµατι εκθέτοντας όλη την προετοιµασία του

προγραµµατισµού 2000-2006 µε την επεξήγηση των χαρακτη-
ριστικών των νέων πόρων και των νέων κανονισµών.

3.10.1. Αυτές οι σηµαντικές επιβεβαιώσεις θα έπρεπε βεβαίως
να αναλυθούν, να ερµηνευθούν, να προβληθούν µε παραδείγµατα

4.1.2.1. Η αίσθηση που προκαλείται είναι ότι πρόκειται για έναπου όµως απουσιάζουν εντελώς.
τελετουργικό σχεδόν καθήκον της Επιτροπής, σύµφωνα µε µια
προκαθορισµένη µορφή χωρίς τίποτε περισσότερο, που από χρόνο
σε χρόνο χαρακτηρίζει την προσέγγιση και την παρουσίαση της
ίδιας της 'Εκθεσης. Σηµαντικές αντιθέτως είναι οι εµπεριστατωµένες3.11. Απουσιάζει επίσης οιαδήποτε νύξη ως προς την αποτε-

λεσµατικότητα των κανονισµών, οι οποίοι αποτέλεσαν αντικείµενο αναλύσεις των θεµατικών προτεραιοτήτων της συνοχής που
περιλαµβάνονται στο κεφάλαιο 1.2 µε σκοπό µια πληρέστερητης µεταρρύθµισης που εγκρίθηκε στο Λουξεµβούργο τον Ιούνιο

του 1999. Η τελευταία έκθεση της περιόδου 1994-1999 θα αξιολόγηση της επίδρασης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.
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4.2. Οι παράγραφοι σχετικά µε την ευρωπαϊκή στρατηγική για 4.8. 'Αλλες αξιολογήσεις αφορούν τα προγράµµατα ανάπτυξης
της υπαίθρου και το πρόγραµµα LEADER II. Τέλος, διατυπώνονταιτην απασχόληση, το νέο χάρτη για τις κρατικές ενισχύσεις

περιφερειακού χαρακτήρα και το σχέδιο ανάπτυξης του κοινοτικού ενδιαφέρουσες παρατηρήσεις επί των αποτελεσµάτων σχετικά µε
την θεµατική αξιολόγηση της επίδρασης των επενδύσεων πουχώρου (ΣΑΚΧ) παρέχουν ένα πλαίσιο αναφοράς που έχει ουσια-

στική σηµασία για την κατανόηση των ενσωµατώσεων και των πραγµατοποιήθηκαν στα έργα υποδοµής µεταφορών στις περιοχές
του στόχου 1 σε ορισµένες χώρες.συνεργιών µεταξύ των διαφόρων κοινοτικών πολιτικών όσον αφορά

την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη.

4.9. Επί τη βάσει των όσων έγιναν για το στόχο 2, θα είχε
4.3. Χρήσιµα στοιχεία αξιολόγησης παρέχουν ωστόσο οι πλη- µεγάλη σηµασία η εκπόνηση µιας αναλυτικής, εµπεριστατωµένης
ροφορίες σχετικά µε τα τοπικά σύµφωνα απασχόλησης, µία και συστηµατικής µελέτης για τα αποτελέσµατα που επιτεύχθηκαν
από τις πιο ενδιαφέρουσες και πρωτότυπες πρωτοβουλίες των από τη χρησιµοποίηση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων για όλους τους
τελευταίων ετών. στόχους καθόλη την περίοδο 1994-1999. 'Ενα παρόµοιο έγγραφο

θα καθιστούσε δυνατή µια πληρέστερη αξιολόγηση της ευρωπαϊκής
πολιτικής στο σύνολό της και θα προσέγγιζε τους πολίτες, τις

4.4. Στην πραγµατικότητα το παράδειγµα του πως θα έπρεπε επιχειρήσεις και τα ερευνητικά ιδρύµατα προς τις επιλογές της
να είναι η έκθεση δίνεται από την ίδια την Επιτροπή στο κεφάλαιο Επιτροπής.
που αφιερώνει στο στόχο 2, όπου αναφέρονται τα συµπεράσµατα
της αξιολόγησης της δεκαετίας 1989-1999 που πραγµατοποιή-
θηκε από ανεξάρτητο οργανισµό.

4.10. Προσθετικότητα

4.5. Στην ανάλυση αυτή εξετάζονται εµπεριστατωµένα οι στρα-
τηγικές µετειδίκευσης και οι στρατηγικές επιλογές για την υποστή-

4.10.1. 'Ενα άλλο σηµαντικό θέµα αφορά την προσθετικότητα.ριξη ειδικών προτεραιοτήτων (δηµιουργία θέσεων απασχόλησης,
Η Επιτροπή υπογραµµίζει τη σηµασία της επαλήθευσης τηςέρευνα και ανάπτυξη, περιβάλλον, ίσες ευκαιρίες).
προσθετικότητας, µε σκοπό να «αποτραπεί το ενδεχόµενο υποκα-
τάστασης της εθνικής διαρθρωτικής ενίσχυσης µε τους πόρους των
διαρθρωτικών ταµείων».4.6. Η εν λόγω µελέτη επί του στόχου 2 καταδεικνύει ότι:

— συντελέστηκε σηµαντική πρόοδος κατά την τελευταία δεκαε-
τία, ειδικότερα σε ό,τι αφορά την προσέγγιση της στρατηγι- 4.10.2. 'Οµως η έκθεση δεν περιλαµβάνει συγκεκριµένες πλη-
κής επιλογής, της συµµετοχής των οργανώσεων και την ροφορίες ως προς την επαλήθευση της προσθετικότητας, αλλά
επικέντρωση των στρατηγικών προτεραιοτήτων· περιορίζεται στην επανάληψη των παρατηρήσεων της ειδικής

έκθεσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου που δηµοσιεύθηκε στις αρχές
— ότι υφίστανται περαιτέρω περιθώρια βελτιώσεως· του 2000. Στην έκθεση αυτή το Συνέδριο αναφέρει ελλείψεις ως

προς την εφαρµογή της αρχής και κατά πρώτον την έλλειψη ενός
— οι περιορισµοί είναι ο κατακερµατισµός της ευθύνης για τη συστήµατος επιβολής κυρώσεων, για το οποίο βεβαίως δεν

διαχείριση των προγραµµάτων, η έλλειψη κατάρτισης και ευθύνεται η Επιτροπή.
ενηµέρωσης, η ελλιπής διάδοση των παραδειγµάτων ορθών
πρακτικών.

4.10.3. Αντίθετα, προκαλεί αµηχανία η δήλωση σύµφωνα µε
την οποία «η Επιτροπή έπρεπε να είναι πολύ περισσότερο ρεα-

4.7. Και σε ό,τι αφορά επίσης το ΕΚΤ για τους στόχους 1, 3, 4 λιστική όσον αφορά τις µεθοδολογικές απαιτήσεις, λαµβάνοντας
και τις κοινοτικές πρωτοβουλίες ΑDAPT και ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ, η υπόψη την ειδική κατάσταση που επικρατεί σε κάθε κράτος µέλος».
αξιολόγηση ανατέθηκε από τα κράτη µέλη σε εξωτερικούς φορείς
µε ορισµένες ενδιαφέρουσες επισηµάνσεις όπως:

— είναι σκόπιµο να προωθηθούν όσο το δυνατόν περισσότερο 4.10.4. Πίσω από τη δήλωση αυτή, η οποία δεν τεκµηριώνεται
µε παραδείγµατα, φαίνεται ότι υπάρχει ένα είδος «ευελιξίας» τηςοι διακρατικοί χαρακτήρες των σχεδίων·
Επιτροπής, το οποίο θα έπρεπε να αποσαφηνιστεί καλύτερα και
κυρίως να αιτιολογηθεί.— είναι απαραίτητη η διοικητική απλοποίηση·

— χρειάζεται εντατικοποίηση της συνεργασίας µεταξύ των
φορέων του εθνικού συστήµατος της αγοράς εργασίας και
των υπεύθυνων των κοινοτικών πρωτοβουλιών· 4.11. 'Ισες ευκαιρίες

— η στρατηγική ολοκλήρωσης βρίσκεται ήδη στο επίπεδο
σχεδίου·

4.11.1. Το θέµα των ίσων ευκαιριών επελέγη ως οριζόντιο
θέµα της έκθεσης και η ίδια η Επιτροπή δηλώνει ότι επιθυµεί «να— χρειάζεται επεξεργασία των διαδικασιών ελέγχου και

δηµιουργία ενός συστήµατος δεικτών ελέγχου για να υποστη- αξιολογήσει τις βελτιώσεις που επήλθαν στην ενσωµάτωση αυτής
της πολιτικής προτεραιότητας στα προγράµµατα των ταµείων».ριχθούν οι διαδικασίες αξιολόγησης.
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4.11.2. Η έκθεση παρέχει χρήσιµες ενδείξεις γενικού 4.12. Εταιρική σχέση
χαρακτήρα όσον αφορά τη σηµερινή απόκλιση µεταξύ ανδρών και
γυναικών στην αγορά εργασίας. Περιγράφονται συνεπώς, για κάθε
κράτος µέλος, οι δράσεις που αποβλέπουν στην προώθηση των

4.12.1. 'Ενας άλλος σηµαντικός παράγοντας είναι η εταιρικήίσων ευκαιριών µεταξύ ανδρών και γυναικών στις διάφορες
σχέση, η οποία στην έκθεση δεν αποτελεί αντικείµενο ιδιαίτερηςπεριφέρειες που αποτελούν αντικείµενο των ταµείων.
προσοχής, ενώ αντίθετα είναι ένας από τους κρίσιµους παράγοντες
για την επιτυχία των διαρθρωτικών πολιτικών.

4.11.3. Μια γενική παρατήρηση αφορά στην αξία των αναλύ-
σεων οριζοντίου τύπου. Η επιλογή που έγινε µε την έκθεση του
1995 να χρησιµοποιηθεί ένα οριζόντιο θέµα ως βάση για την «εκ 4.12.2. Πολλά ερωτήµατα παραµένουν χωρίς απάντηση: πόσοι
νέου ανάγνωση» όλων των πρωτοβουλιών των διαρθρωτικών και ποιοί φορείς ενεπλάκησαν στη χρησιµοποίηση των διαρθρω-
ταµείων έχει σίγουρα µεγάλη σηµασία και µπορεί να αποτελέσει τικών πόρων; Σε ποιό στάδιο της επιλογής των προτεραιοτήτων,
σηµαντική προστιθέµενη αξία. της προετοιµασίας και της υλοποίησης των διαρθρωτικών δράσεων;

Πώς συνυπάρχει η εταιρική σχέση µε την επικουρικότητα;

4.11.4. ∆εν υπάρχει όµως κανένα αποτέλεσµα, επειδή η προ-
σέγγιση του θέµατος είναι γενική, χωρίς επαρκή ανάλυση και 4.12.3. 'Ενα άλλο ερώτηµα αφορά το κατά πόσον οι εταίροι
ποσοτική αποτίµηση. είναι εκείνοι που βρίσκονται πλησιέστερα προς τους τελικούς

δικαιούχους, επιτρέποντας σε κάθε φορέα την καλύτερη αξιο-
ποίηση των δυνατοτήτων του στη στρατηγική για την επιδίωξη
ενός κοινού αναπτυξιακού στόχου.4.11.5. Η Επιτροπή ορίζει χωρίς επαρκείς βάσεις ορισµένους

από τους στόχους της στρατηγικής αυτής σε κάθε κράτος µέλος
και δεν παρέχει επαρκή ποσοτικά στοιχεία όσον αφορά τα
αποτελέσµατα που επιτεύχθηκαν. Συνεπώς, οι στόχοι τίθενται σαν

4.12.4. Και στην περίπτωση αυτή η πιο λεπτοµερής παρουσί-µία δήλωση προθέσεων, δεδοµένου ότι κατόπιν δεν αναλύονται
αση των εταιρικών σχέσεων θα επέτρεπε µια πιο εµπεριστατωµένηούτε τα αποτελέσµατα που ακολούθησαν ούτε οι δράσεις που
αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των ∆ιαρθρωτικών Ταµείωνπροέκυψαν.
ως προς τις οικονοµικές και κοινωνικές δυναµικές, ως προς τις
τροποποιήσεις του παραγωγικού ιστού που επιτεύχθηκαν µέσω
των ταµείων, ως προς τη συνολική επίδραση των κοινοτικών
πολιτικών επί της συνοχής.4.11.6. ∆εν γίνεται ποτέ αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας,

ούτε αναφέρεται τίποτα ως προς τα αποτελέσµατα που επιτεύχθη-
καν ή τις ενδεχόµενες αποτυχίες. ∆ηλαδή, δεν προβάλλεται
η σχέση αιτίας-αποτελέσµατος που αντίθετα θα ήταν η πιο
ενδιαφέρουσα πληροφορία για τις δράσεις της διαρθρωτικής

4.13. ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και ευρωπαϊκές πολιτικέςπολιτικής και της οικονοµικής και κοινωνικής αλλαγής. Ούτε
γίνονται συγκρίσεις µεταξύ των διαφόρων παραγωγικών τοµέων
και των διαφόρων κοινωνικών περιβαλλόντων προκειµένου να γίνει
αντιληπτό εάν και κατά πόσον υπάρχουν αποτελέσµατα και

4.13.1. Το τµήµα που αφιερώνεται στη συµβατότητα καιµάλιστα διαφορετικού βαθµού.
συνέργια µε τις άλλες κοινοτικές πολιτικές είναι αναµφισβήτητα
ιδιαίτερα ενδιαφέρον, διότι καθορίζει συσχετίσεις µεταξύ των
δράσεων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και των τοµεακών πολιτικών

4.11.7. ∆εν προβάλλονται τα στοιχεία που εµποδίζουν ή της ΕΕ.
ευνοούν τις ίσες ευκαιρίες· δεν αξιολογούνται οι επιπτώσεις της
µερικής απασχόλησης ή της προσωρινής εργασίας· ο αριθµός των
γυναικών που ανέλαβαν επιχειρηµατική δράση χάρη στις ενέργειες

4.13.2. Στην περίπτωση αυτή, το πρόβληµα δεν έγκειται τόσοίσων ευκαιριών που χρηµατοδοτήθηκαν από τα ∆ιαρθρωτικά
στη µέθοδο της έκθεσης όσο, αντίθετα, στην ουσία των πραγµάτων.Ταµεία, κ.λπ.
Η συµβατότητα και/ή η συνέργια µεταξύ των πολιτικών της
ΕΕ έχουν συχνά περισσότερο τυπικό χαρακτήρα. Σε ορισµένες
περιφέρειες, παρατηρείται ασυνέπεια µεταξύ των ευρωπαϊκών

4.11.8. Θα ήταν σκόπιµο να σχολιαστούν τα πιο σηµαντικά πολιτικών που έχουν διαφορετικούς στόχους, διαφορετικές µεθό-
προβλήµατα, τα οποία µάλιστα θίγονται στην έκθεση, όταν δους και περιόδους προγραµµατισµού, και έχουν ως αντικείµενο
αναφέρεται στην ισότητα µεταξύ ανδρών και γυναικών ως παραγω- διαφορετικές περιοχές.
γικό συντελεστή και καταγγέλλει το γεγονός ότι παραµένει στην
αγορά εργασίας ένας «υψηλός διαχωρισµός των φύλλων» και µια
σηµαντική απόκλιση στις αµοιβές, που φθάνει το 28 % κατά µέσο
όρο στην Ευρώπη (1). 4.13.3. Το γεγονός αυτό δεν προκαλεί έκπληξη διότι πολιτικές

όπως η µεταρρύθµιση της ΚΓΠ, η εισαγωγή της Οικονοµικής και
Νοµισµατικής 'Ενωσης, η ανάπτυξη της ενιαίας ευρωπαϊκής
αγοράς, κ.λπ. έχουν προγραµµατισθεί για να επιτύχουν επιθυ-

(1) ΕΕ C 155 της 25.5.2001. µητούς ευρύτερους στόχους πολιτικής.
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4.13.4. Ωστόσο, µετά τα ανωτέρω, είναι σηµαντικό να λεχθεί 5.4. Η ΟΚΕ, ως εκπρόσωπος των κοινωνικών εταίρων που
ενδιαφέρονται άµεσα και εµπλέκονται στη διαχείριση των ∆ιαρθρω-ότι τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία αποτελούν ένα ουσιαστικό µέσο για

την άµβλυνση των αρνητικών επιδράσεων που έχουν οι πολιτικές τικών Ταµείων, µπορεί να παρέµβει επωφελώς κατά τις περιόδους
προγραµµατισµού και όχι µόνο τη στιγµή του τελικού απολο-αυτές στις µειονεκτικές περιφέρειες. Χωρίς τη χρήση των ∆ιαρθρω-

τικών Ταµείων η επίτευξη αυτών των ευρύτερων στόχων πολιτικής γισµού.
µπορεί να βλάψει τις εύθραυστες κοινότητες, πράγµα το οποίο θα
πρέπει να λαµβάνεται υπόψη όταν εξετάζεται η µελλοντική 5.4.1. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει ότι είναι σκόπιµο και επιβεβαιώνει
πολιτική συνοχής. ότι πρέπει να της υποβάλλεται επίσηµη αίτηση γνωµοδότησης για

τις µελλοντικές εκθέσεις των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.
4.13.5. Παρατηρείται το φαινόµενο να υλοποιούνται σε µία
περιοχή διαφορετικά ευρωπαϊκά προγράµµατα χωρίς κανένα συντο- 5.5. Η ΟΚΕ επαναλαµβάνει ότι είναι διαθέσιµη να συνεργαστεί
νισµό µε αποτέλεσµα τη σύγχυση και τις επικαλύψεις. στενά µε την Επιτροπή προκειµένου να επιτευχθεί η βελτιστοποίηση

των διαρθρωτικών πολιτικών και των πολιτικών συνοχής.
4.13.6. Από την άλλη πλευρά, πρέπει να αναγνωρισθεί ότι η
εναρµόνιση αυτή δεν αποτελεί εύκολο εγχείρηµα λόγω των 5.6. Εποµένως, η ΟΚΕ εύχεται να επιταχυνθεί τα µέγιστα η
πολυπληθών και πολλές φορές αντικρουόµενων φορέων, συµφε- έκθεση εφ' όλης της περιόδου προγραµµατισµού 1994-1999,
ρόντων και κοινωνικοοικονοµικών πλαισίων µέσα στα οποία κατά τρόπο που να επιτρέπει µία αξιολόγηση εντός του 2001.
γίνονται οι επιλογές των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και των διαφόρων
τοµεακών πολιτικών.

5.7. Η ΟΚΕ θεωρεί εξάλλου ιδιαίτερα σκόπιµη µια µακροπρό-
θεσµη αξιολόγηση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, λαµβάνοντας
υπόψη την προσεχή διεύρυνση της ΕΕ προς τις υποψήφιες χώρες.5. Συµπεράσµατα

5.8. Η χρήση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων θα είναι στρατηγικής5.1. Η ΟΚΕ, παρά το ότι εκφράζει δεόντως κριτικές παρατηρή-
σηµασίας για τις χώρες αυτές και τις οικονοµίες τους. Συνεπώς,σεις ως προς τη µέθοδο και το περιεχόµενο της έκθεσης,
θα ήταν σκόπιµο να τεθεί η εµπειρία των επιτυχιών και τωναναγνωρίζει τη σηµαντική προσπάθεια της Επιτροπής να παράσχει
αποτυχιών από τις προηγούµενες διαχειρίσεις των ∆ιαρθρωτικώνστοιχεία και δεδοµένα αξιολόγησης ως προς τη διαχείριση και την
Ταµείων στη διάθεση εκείνων που θα πρέπει να διαχειριστούνπολιτική των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.
τεράστια κονδύλια κατά τα προσεχή χρόνια, προκειµένου να
επωφεληθούν από τις θετικές µεθόδους και τακτικές και να

5.2. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι η σύνταξη αυτών των εγγράφων δεν αποφύγουν τα σφάλµατα του παρελθόντος.
πρέπει να εκλαµβάνεται ως ένα τυπικό καθήκον, που η Επιτροπή
πληροί κάθε χρόνο, βάσει προδιαγεγραµµένου σχεδίου, χωρίς να

5.9. Κατά τη γνώµη της ΟΚΕ η αρχή της προσθετικότητας θαπροσθέτει κάτι που να χαρακτηρίζει κατά τρόπο ιδιαίτερο την
πρέπει να τηρείται διότι είναι, όπως επιβεβαιώνει η Επιτροπή,προσέγγιση και το περιεχόµενο της εκθέσεως. Αντιθέτως, πρέπει
«γενική αρχή που διέπει τις λειτουργίες των ∆ιαρθρωτικώννα προβάλλονται οι αξιολογικές κρίσεις και οι αναλύσεις και να
Ταµείων», και υποστηρίζει τις προσπάθειες της Επιτροπής για τηνδίδεται ιδιαίτερη προσοχή στην απασχόληση που δηµιουργείται ή
αυστηρή της εφαρµογή.διατηρείται, στα αποτελέσµατα όσον αφορά την καινοτοµία, στις

επιδράσεις σε ό,τι αφορά τις ίσες ευκαιρίες και τις εταιρικές
σχέσεις. Με τον τρόπο αυτό θα επιτευχθεί καλύτερος έλεγχος της 5.10. Η ΟΚΕ προτείνει να εξετάσει τη σκοπιµότητα µιας
αποτελεσµατικότητας της διαρθρωτικής πολιτικής. δηµόσιας πρωτοβουλίας, σε συνεργασία µε την Επιτροπή, το

Κοινοβούλιο και την Επιτροπή των Περιφερειών, που να καλύπτει
όλους τους φορείς που ενδιαφέρονται για τη διαχείριση των5.3. Μια άλλη σηµαντική πτυχή που πρέπει να αναλυθεί

επαρκώς αφορά την εταιρική σχέση που αποτελεί ουσιαστικό ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και να περιλαµβάνει και τη συνεργασία
εκπροσώπων από τις υποψήφιες χώρες.παράγοντα για την επιτυχία των διαρθρωτικών πολιτικών.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Οι περιφέρειες στη νέα οικονοµία:
Κατευθύνσεις για τις καινοτόµες ενέργειες του ΕΤΠΑ στο διάστηµα 2000-2006»

(2001/C 221/16)

Στις 24 και 25 Ιανουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, παράγραφος 3 του Εσωτερικού της
Κανονισµού, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για το ανωτέρω
θέµα.

Το τµήµα «Οικονοµική και Νοµισµατική 'Ενωση, Οικονοµική και Νοµισµατική Συνοχή», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή της στις 15 Μαΐου 2001, µε βάση
εισηγητική έκθεση του κ. Vinay.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµελείας της 30ής και 31ης Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε, µε 122 ψήφους υπέρ, καµµία ψήφο κατά και 1 αποχή, την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή των πληροφοριών στην υπηρεσία της περιφερειακής ανάπτυξης·
Περιφερειακή ταυτότητα και αειφόρος ανάπτυξη: προώθηση της
περιφερειακής συνοχής και ανταγωνιστικότητας µέσω µιας ολοκλη-1.1. Με την παρούσα γνωµοδότηση πρωτοβουλίας, η ΟΚΕ —
ρωµένης προσέγγισης των οικονοµικών, περιβαλλοντικών, πολι-στη σύνθεση της οποίας εκπροσωπούνται πολλοί από τους
τιστικών και κοινωνικών δραστηριοτήτων.φορείς που καλούνται να διαδραµατίσουν σηµαίνοντα ρόλο

συµµετέχοντας στην επινόηση και στην ανάπτυξη των νέων
καινοτόµων ενεργειών — προτίθεται να συνεισφέρει έµπρακτα 1.4. Οι πιστώσεις κατανέµονται σε τρία µέρη: συγχρηµατο-
µέσω ενδελεχούς εξέτασης της αλληλεπίδρασης του προγράµµατος δότηση περιφερειακών προγραµµάτων καινοτόµων ενεργειών και
µε τις πολιτικές στους τοµείς της συνοχής, της απασχόλησης και, πιλοτικών έργων που προκύπτουν από αυτά· συνοδευτικά µέτρα:
φυσικά, της καινοτοµίας. στήριξη της ανταλλαγής εµπειριών και της δηµιουργίας δικτύων

µεταξύ περιφερειών· διοργάνωση διαγωνισµών για την επισήµανση
και την αξιοποίηση των βέλτιστων πρακτικών.1.2. Η προσέγγιση των νέων καινοτόµων ενεργειών σηµατοδο-

τεί ορισµένες αλλαγές έναντι τόσο των προτεραιοτήτων που
είχαν καθορισθεί κατά το παρελθόν όσο και της διάθεσης της
χρηµατοδότησης από την πλευρά της διαχείρισής της. Οι θεµατικές 2. Οι βασικές συνιστώσες των επιλογών της Επιτροπής
ενότητες µειώνονται από οκτώ σε τρεις και η προτεινόµενη
προσέγγιση δεν βασίζεται πλέον σε µεµονωµένα σχέδια αλλά σε

2.1. Οι θεµατικές ενότητες που προσδιορίζονται κατά προ-προγράµµατα που απαιτείται να είναι, αφενός, συνεκτικά µε τα
τεραιότητα εντάσσονται στη στρατηγική της Ευρωπαϊκής 'Ενωσηςπρογράµµατα των στόχων 1 και 2 στα οποία συµµετέχει το
που καθορίστηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της ΛισαβώναςΕΤΠΑ και, αφετέρου, συµπληρωµατικά προς τις ενέργειες που
και αποσκοπεί στην ανάπτυξη µιας οικονοµίας βασισµένης στηχρηµατοδοτούνται από το ΕΚΤ δυνάµει των ίδιων στόχων.
γνώση, στην ανταγωνιστικότητα, στην καινοτοµία και στην πλήρη
απασχόληση. Η προαγωγή, στις πλέον µειονεκτικές περιφέρειες,1.2.1. Οι διαθέσιµες πιστώσεις αναλογούν σε ποσοστό 0,4 % προγραµµάτων τα οποία να συνταιριάζουν την έρευνα µε τοντου ετήσιου προϋπολογισµού του ΕΤΠΑ, ήτοι σε 400 εκατ. πειραµατισµό — κυρίως δε στο πλαίσιο της νέας οικονοµίαςευρώ για την περίοδο 2000-2006, πέραν της δυνατότητας και των συνακόλουθων τεχνολογικών εξελίξεων — µπορεί νανα χρησιµοποιηθούν κατά το ίδιο χρονικό διάστηµα κονδύλια αποδειχθεί µείζονος σηµασίας για την προώθηση µιας δυναµικήςπροερχόµενα από το µέσο ευελιξίας. αναπτυξιακής πορείας, δεδοµένου άλλωστε ότι οι περιφέρειες
αυτές πραγµατοποιούν τις λιγότερες επενδύσεις στους τρεις

1.3. Τα θέµατα των καινοτόµων ενεργειών για την περίοδο προσδιορισθέντες στρατηγικούς τοµείς.
1994-1999 κατανέµονταν ως εξής: προώθηση της καινοτοµίας
(RIS — Regional Innovation Strategies)· κοινωνία των πληροφο-

2.2. Επιπλέον, στο πλαίσιο της νέας οικονοµίας, η Επιτροπήριών (RISI — Regional Inforrnation Society Initiative)· νέες
επισηµαίνει τη σηµασία που προσλαµβάνει για τις επιχειρήσεις,θέσεις απασχόλησης (NGE)· πολιτισµός και κληρονοµιά· πιλοτικά
ιδίως για τις ΜΜΕ, η γνώση, η τεχνογνωσία και η ικανότητα νασχέδια για αστικά κέντρα (ΡΡU)· χωροταξία (Terra)· εσωτερική
ενεργούν προνοητικά ή να προσαρµόζονται στις τεχνολογικέςδιαπεριφερειακή συνεργασία (Recite ΙΙ)· εξωτερική διαπεριφερειακή
µεταλλάξεις. Η πραγµατοποίηση επενδύσεων στον ανθρώπινοσυνεργασία (ECOS-Ouverture).
παράγοντα, η προαγωγή και η ενίσχυση της δια βίου κατάρτισης
και µαθητείας αποτελούν αναγκαία θεµέλια για την τροφοδότηση1.3.1. Οι νέες θεµατικές ενότητες, τις οποίες η Επιτροπή και τη διατήρηση συν τω χρόνω της καινοτοµίας και της περιφε-µείωσε σε τρεις µε δεδηλωµένο στόχο την απλούστευση και τη ρειακής ανταγωνιστικότητας.συγκέντρωση πόρων, αποσκοπούν στην προώθηση καινοτόµων

µεθόδων και πρακτικών όσον αφορά τα εξής: Περιφερειακή
οικονοµία βασισµένη στη γνώση και την τεχνολογική καινοτοµία· 2.3. Οι καινοτόµες ενέργειες — παρότι συνεκτικές και συνδεδε-

µένες µε τα προγράµµατα που συγχρηµατοδοτούνται από το ΕΤΠΑΠαροχή βοήθειας στις πλέον µειονεκτικές περιοχές µε σκοπό την
άνοδο του τεχνολογικού επιπέδου τους eEuropaRegio: Η κοινωνία — δεν θα πρέπει να επαναλαµβάνουν τις ήδη υλοποιηθείσες
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παρεµβάσεις αλλά να τις επηρεάζουν θετικά προς την κατεύθυνση — δυνητική επίδραση στα προγράµµατα για τους στόχους 1
και 2 στα οποία συµµετέχει το ΕΤΠΑ·του πειραµατισµού ο οποίος, παρότι είναι εκ φύσεως πιο ριψοκίν-

δυνος, ενδείκνυται ωστόσο για τη διάνοιξη νέων και στρατηγικών
— σκοπιµότητα της πρότασης και συνοχή µεταξύ των καθορισ-προοπτικών στην περιφερειακή οικονοµία. Αξίζει να σηµειωθεί ότι ο

θέντων στόχων και των χορηγούµενων πόρων·αντίκτυπος των προγραµµάτων που θα συγκροτούν τις καινοτόµες
ενέργειες µπορεί να αντανακλά σε µία ολόκληρη περιφέρεια, ακόµη

— αναµενόµενος αντίκτυπος στις ζώνες των στόχων 1 και 2·και εάν αυτή περιλαµβάνει περιοχές οι οποίες αποκλείονται από
τους στόχους 1 και 2.

— συνεισφορά του ιδιωτικού τοµέα στη χρηµατοδότηση του
προγράµµατος·

2.4. Ουσιώδη παράµετρο των καινοτόµων ενεργειών αποτελεί
— κινητοποίηση και ποιότητα της περιφερειακής εταιρικήςκατά την Επιτροπή, η δηµιουργία εταιρικής σχέσης µεταξύ των

σχέσης δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα όσον αφορά την διαµόρ-αρµοδίων περιφερειακών αρχών, των αρχών που είναι υπεύθυνες
φωση του περιφερειακού προγράµµατος καινοτόµων ενερ-για τα προγράµµατα των στόχων 1 και 2, του ΕΤΠΑ και του
γειών και την ικανότητα κινητοποίησης άλλων περιφερειακώνιδιωτικού τοµέα.
και τοπικών παραγόντων, ιδίως των ΜΜΕ·

— τρόποι συνεργασίας µεταξύ των περιφερειακών αρχών που2.5. Κατά την επεξήγηση των ενδεχόµενων προγραµµάτων στο
είναι αρµόδιες στις περιφέρειες για τη διαµόρφωση και τηνπλαίσιο της πρώτης θεµατικής ενότητας, επισηµαίνεται στην
εφαρµογή του περιφερειακού προγράµµατος καινοτόµωνανακοίνωση ότι όσον αφορά το ολοένα και εντονότερο αίτηµα περί
ενεργειών, και των αρχών διαχείρισης των προγραµµάτων γιαανταγωνιστικής ανάπτυξης, έναντι τόσο των πιο προηγµένων
τους στόχους 1 και 2 στα οποία συµµετέχει το ΕΤΠΑ·ευρωπαϊκών περιφερειών όσο και της παγκοσµιοποίησης των

αγορών, η καινοτοµία µπορεί να προσφέρει το ανταγωνιστικό
— προβλέψιµος διαρκής αντίκτυπος των ενεργειών µετά τηνπλεονέκτηµα που επιβάλλεται να επιδιωχθεί κυρίως, δε, στις

περάτωση του περιφερειακού προγράµµατος καινοτόµωνασθενέστερες περιφέρειες.
ενεργειών·

— δυνατότητα µεταφοράς των αποτελεσµάτων σε άλλες2.6. Η δεύτερη θεµατική ενότητα αποσκοπεί στη διάδοση της
περιφέρειες·χρήσης των τεχνολογιών των πληροφοριών, στην υπηρεσία των

επιχειρήσεων, των µεµονωµένων πολιτών και των δηµοσίων υπηρε-
— συνεργία και συµβατότητα µε τις άλλες κοινοτικές πολιτικέςσιών, σύµφωνα µε µία προσέγγιση η οποία συνάδει µε τη

όπως η έρευνα, η κοινωνία των πληροφοριών, οι επιχειρήσεις,στρατηγική και τους στόχους της πρωτοβουλίας eEurope. Συνοπ-
το περιβάλλον, η αγροτική ανάπτυξη (κοινή γεωργική πολι-τικά, προβλέπονται τα εξής: παροχή επιγραµµικής πρόσβασης (on-
τική), η ισότητα των ευκαιριών και ο ανταγωνισµός· συνοχήline) στους πολίτες, στα νοικοκυριά, στα σχολεία και στις
µε τις κατευθύνσεις της Επιτροπής για τα προγράµµατα τηςδιοικητικές υπηρεσίες· εισαγωγή της ψηφιακής νοοτροπίας· ενδυ-
περιόδου 2000-2006.νάµωση της εµπιστοσύνης των καταναλωτών προς το ηλεκτρονικό

εµπόριο· προαγωγή της κοινωνικής ένταξης και ενίσχυση της
κοινωνικής συνοχής.

2.9. Από το 2002, η Επιτροπή θα υποβάλλει ετησίως έκθεση
σχετικά µε την πρόοδο των καινοτόµων ενεργειών στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, στην Επιτροπή για την ανάπτυξη και την ανασυγκρό-2.7. Με το τρίτο θέµα προτεραιότητας επιδιώκεται να ενθαρ-
τηση των περιφερειών, στην Επιτροπή των Περιφερειών και στηνρυνθούν οι περιφέρειες να εκµεταλλευθούν τα πλεονεκτήµατά τους
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή.για την ανάπτυξη µιας αειφόρου και ανταγωνιστικής οικονοµίας,

µέσω της αξιοποίησης είτε των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών τους
στον τοµέα του πολιτισµού, του περιβάλλοντος ή των υποδοµών
είτε των ειδικών ικανοτήτων τους.

3. Γενικές παρατηρήσεις

2.8. Τα προτεινόµενα προγράµµατα που υποβάλλονται στην
Επιτροπή πρέπει να περιλαµβάνουν στρατηγική η οποία έχει ήδη 3.1. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει τη νέα πρόταση προγράµµατοςσυµφωνηθεί µεταξύ των διαφόρων φορέων της περιοχής και καινοτόµων ενεργειών και αναγνωρίζει πλήρως τη σηµασία πουαποτελεί το πλαίσιο αναφοράς για την εφαρµογή µεµονωµένων έχουν για την περιφερειακή ανάπτυξη προγράµµατα τα οποίασχεδίων. Η στρατηγική αυτή µπορεί να βασίζεται σε ένα από τα αποσκοπούν στη διάδοση, σε κάθε παραγωγικό και κοινωνικότρία θέµατα στρατηγικής ή στο συνδυασµό τους. Κάθε περιφέρεια τοµέα, της ικανότητας για καινοτοµία και των τεχνολογιών τηςδύναται να προτείνει κατ' ανώτατο όριο δύο προγράµµατα εντός νέας οικονοµίας. Μάλιστα πρόσφατα (1) επεσήµανε, παραδείγµατοςτης περιόδου 2000-2006, εκ των οποίων το δεύτερο µόνον έπειτα χάρη, ότι «η ικανότητα χρήσης των τεχνολογιών πληροφόρησηςαπό την περάτωση του πρώτου. και των επικοινωνιών αποτελεί πραγµατικά το όριο µεταξύ της

επίτευξης µιας πιθανής ανάπτυξης ή της απώλειας θέσεων απασχό-
2.8.1. Η Επιτροπή θα αξιολογεί τα προγράµµατα προς συγχρη- λησης για τις διάφορες τοπικές πραγµατικότητες».
µατοδότηση βάσει δέκα συγκεκριµένων στοιχείων:

— ποιότητα της πρότασης, ιδίως όσον αφορά τη σαφήνεια της (1) Γνωµοδότηση σχετικά µε την ανακοίνωση της Επιτροπής µε θέµα:
στρατηγικής προσέγγισης, τον καινοτόµο χαρακτήρα των «Τοπική δράση για την απασχόληση — Η τοπική διάσταση της
στόχων του προγράµµατος εργασίας, και τη συγκέντρωση ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση», ΕΕ C 14 της

16.1.2001.των πόρων σε έναν περιορισµένο αριθµό δράσεων·
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3.1.1. Επιπλέον, η τοπική διάσταση — ιδιαίτερα στις µειονεκτι- εξαρτηµένης απασχόλησης είτε για την υποστήριξη επιχειρηµατι-
κών πρωτοβουλιών. Εφόσον λοιπόν η νέα προσέγγιση θυσίασε, γιακές περιφέρειες — παρέχει το πιο πρόσφορο έδαφος για την

ανάπτυξη προγραµµάτων καινοτόµων ενεργειών επί των τριών λόγους συγκεφαλαίωσης, το προγενέστερο θέµα στρατηγικής
που αφορούσε τις «νέες θέσεις απασχόλησης», το ζήτηµα τηςβασικών συνιστωσών που συνθέτουν τις δυνατότητες ανάπτυξης:

επιχειρηµατικό πνεύµα, κατάρτιση και προληπτική παρέµβαση δηµιουργίας νέων ευκαιριών απασχόλησης µέσω των καινοτόµων
ενεργειών χρήζει µεγαλύτερης προσοχής και ενδελεχέστερης εξέτα-εκ µέρους των δηµοσίων οργανισµών, των πολιτιστικών και

ερευνητικών ιδρυµάτων, καθώς και των κοινωνικών εταίρων. Η σης από ό,τι του επεφύλαξε η Επιτροπή. Εξάλλου, και η ίδια η
Επιτροπή γνωστοποίησε πρόσφατα τη βούλησή της να προαγάγειεδαφική γειτνίαση, η αµεσότερη αντίληψη των δυσχερειών που

αντιµετωπίζει ο κοινωνικός και ο παραγωγικός ιστός, το αυξηµένο πιλοτικές ενέργειες για την ενσωµάτωση των πτυχών της απασχόλη-
σης σε όλες τις τοπικές πολιτικές, καθώς και να αξιολογήσει τηνµερίδιο ευθύνης των τοπικών αρχών στο πλαίσιο των πολιτικών

αποκέντρωσης που εφαρµόζονται επί του παρόντος σε όλες τις προστιθέµενη αξία τους για τη δηµιουργία θέσεων εργασίας (1).
χώρες της 'Ενωσης συνιστούν παράγοντες που ευνοούν στο σύνολό

3.4.2. Τούτο ισχύει ακόµη περισσότερο στην περίπτωσητους την αποφασιστικότερη ενεργοποίηση διαφόρων µορφών
περιφερειών και περιοχών που έχουν µείνει εξαιρετικά πίσω σεενεργέστερης συµµετοχής, για την οποία το πρόγραµµα καινο-
σχέση µε τις νέες τεχνολογίες και τη νέα οικονοµία, στις οποίεςτόµων ενεργειών της Επιτροπής αποτελεί µια ακόµη σηµαντική
απαιτείται πλέον να καταπολεµηθεί ενεργά το ενδεχόµενο ναευκαιρία.
σηµάνει η κατάργηση της παλαιάς οργάνωσης της εργασίας και το
τέλος της απασχόλησης εν γένει.

3.1.2. Η συµµετοχή είναι πολύτιµη είτε απλώς και µόνον
3.5. Η επιλογή σύµφωνα µε την οποία πρέπει να προτιµηθείαπό οργανωτικής πλευράς, είτε από οικονοµικής και κοινωνικής
µία προσέγγιση για τη στήριξη προγραµµάτων αντί σχεδίων και ναπλευράς: πολλαπλασιάζει τα διαθέσιµα µέσα, αυξάνει τη διατύπωση
συνενωθούν οι αρµοδιότητες όσον αφορά τη διαχείριση τωνπροτάσεων, τροφοδοτεί την κοινωνική συνοχή.
καινοτόµων δράσεων στους ίδιους φορείς που διαχειρίζονται τις
χρηµατοδοτήσεις του ΕΤΠΑ και του ΕΚΤ µπορεί µεν να αιτιολογεί-
ται ικανοποιητικά από οργανωτικής πλευράς, αλλά από πολιτική

3.2. Το νέο προαπαιτούµενο περί συνοχής µε άλλες µορφές άποψη εξαφανίζει τα ελάχιστα περιθώρια για άµεσες επαφές µεταξύ
παρέµβασης του ΕΤΠΑ στις ίδιες περιοχές, αλλά και περί συµπλη- των πολιτών και των ευρωπαϊκών οργάνων, γεγονός το οποίο
ρωµατικότητας προς τις δράσεις που χρηµατοδοτούνται από το απετέλεσε ένα από τα σηµαντικά πλεονεκτήµατα της προγενέστερης
ΕΚΤ, αποτελεί µάλλον πρόσθετη παρακίνηση παρά περιοριστικό εµπειρίας.
στοιχείο. Πράγµατι, τούτο καθιστά δυνατή, αφενός, την αποδοχή
του ενδεχόµενου κινδύνου που εµπεριέχεται σε κάθε πειραµατισµό 3.6. 'Οταν είχε δηµοσιευθεί το προηγούµενο πρόγραµµα καινο-
και, αφετέρου, την έµπρακτη υλοποίηση των ενεργειών µε αµεσό- τόµων ενεργειών, η ΟΚΕ είχε επικροτήσει την πρωτοβουλία,
τερη επίδραση και σε συντονισµό µε τις λοιπές πρωτοβουλίες για θεωρώντας ωστόσο πενιχρές τις προβλεπόµενες πιστώσεις των
την ανάπτυξη µιας περιοχής. 270 εκατ. Ecu (2). Η Επιτροπή, η οποία καθ' όλη τη διάρκεια

του προγράµµατος χρηµατοδότησε 350 σχέδια σε 40 περίπου
περιφέρειες, δηλώνει ηµιεπίσηµα ότι από το 2001 έως το 2006
προβλέπει να χρηµατοδοτήσει προγράµµατα σε 100 µε3.3. Στην ανακοίνωση αναφέρεται η αξιοσηµείωτη, αν και όχι
150 περιφέρειες. Επί του παρόντος, οι συνολικές πιστώσειςγενικευµένη, επιτυχία των καινοτόµων ενεργειών που ανελήφθησαν
ανέρχονται, όπως έχει ήδη υπενθυµισθεί, σε 400 εκατ. ευρώ, ενώκατά την περίοδο 1994-1999. Εντούτοις, ενδείκνυται να πραγµα-
στα διάφορα προγράµµατα προβλέπεται να διατεθούν κονδύλιατοποιηθεί πλήρης και εµπεριστατωµένη αξιολόγηση του αντικτύ-
κυµαινόµενα µεταξύ 0,3 και 3 εκατ. ευρώ.που τους και της διάρκειας των αποτελεσµάτων τους. Στην

παρούσα ανακοίνωση, όπως προαναφέρθηκε, εκτίθενται λεπτο-
3.6.1. Και σε αυτή την περίπτωση, λαµβανοµένης υπόψη τηςµερώς τα κριτήρια για την αξιολόγηση των προγραµµάτων, χωρίς
σηµασίας που µπορούν να προσλάβουν οι καινοτόµες ενέργειεςωστόσο να παρέχονται στοιχεία για µία εξίσου ενδελεχή τελική
για τον πειραµατισµό µε νέες αναπτυξιακές προσεγγίσεις σε µία εξαξιολόγηση. Ως προς τούτο, η ΟΚΕ προτίθεται να προωθήσει
ορισµού κρίσιµη συγκυρία, οι προβλεπόµενες πιστώσεις δενκατωτέρω ορισµένες προτάσεις.
θεωρούνται οι πλέον ενδεδειγµένες. Επιπροσθέτως, εξαιτίας τόσο
της ανεπάρκειας των χορηγούµενων κονδυλίων όσο και της
αιτιολογηµένης συµπληρωµατικότητας µε τις υπόλοιπες διαρθρω-
τικές παρεµβάσεις, ελλοχεύει ο κίνδυνος οι ενέργειες αυτές να3.4. Η µείωση των στρατηγικών τοµέων — παρότι παρουσιάζει
εκληφθούν και να αντιµετωπισθούν στην πράξη απλώς και µόνονορισµένα θετικά στοιχεία είτε για την αποτροπή της υπερβολικής
ως συµπλήρωµα των άλλων προγραµµάτων.διασκόρπισης των διαφόρων πιλοτικών ενεργειών είτε για τη

στενότερη σύνδεση των πολιτικών της 'Ενωσης στους τοµείς της
τεχνολογικής καινοτοµίας, της κοινωνίας των πληροφοριών, της

4. Ειδικές παρατηρήσειςέρευνας και ανάπτυξης εντούτοις, δεν προβάλλεται επαρκώς ένα
θέµα το οποίο τίθεται µάλλον δευτερευόντως µόνον σε ένα από

4.1. 'Οσον αφορά την καινοτοµία, στο κείµενο της Επιτροπήςτα κριτήρια αξιολόγησης των προγραµµάτων: «Αναµενόµενος
επισηµαίνεται ότι οι ΜΜΕ αποτελούν τη βάση του παραγωγικούαντίκτυπος στις ζώνες των στόχων 1 και 2: … δηµιουργία

ποιοτικών θέσεων µακροπρόθεσµης απασχόλησης …».
(1) Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την υλοποίηση καινοτόµων

µέτρων σύµφωνα µε το άρθρο 6 του κανονισµού του Ευρωπαϊκού
Κοινωνικού Ταµείου για την προγραµµατική περίοδο 2000-2006,

3.4.1. Το ζήτηµα της απασχόλησης κυριαρχεί στις πολιτικές COM(2000) 894 τελικό.
της 'Ενωσης και αποτελεί, εν κατακλείδι, τον τελικό στόχο κάθε (2) Γνωµοδότηση µε θέµα «Οι τοπικές πρωτοβουλίες ανάπτυξης και η

περιφερειακή πολιτική», ΕΕ C 18 της 22.1.1996.αναπτυξιακής πρωτοβουλίας είτε πρόκειται για τη δηµιουργία
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ιστού των περιφερειών, καθώς και ότι οι πιθανότητες επιτυχίας 4.2. Στην ανακοίνωση κρίνεται σκόπιµο να επιδιωχθεί η συµµε-
τοχή του δηµοσίου τοµέα, των αρµόδιων για την ΕΤΑΚ οργα-τους συναρτώνται σε µεγάλο βαθµό µε την ικανότητά τους να

καινοτοµούν. 'Οσον αφορά τις δυνατότητες που παρέχει η κοινωνία νισµών, των επιχειρήσεων, των πανεπιστηµίων, των υπηρεσιών
παροχής συµβουλών, των κεφαλαιαγορών και άλλων τεχνολογικώντων πληροφοριών, σε ένα άλλο σηµείο του κειµένου υπογραµµί-

ζεται ότι οι επιχειρήσεις, και κυρίως οι ΜΜΕ, οφείλουν να εταίρων. Σε ολόκληρο το κείµενο, οι επιχειρηµατικές δυνάµεις
υποδεικνύονται ως «ιδιωτικός τοµέας», χωρίς ωστόσο να διασαφηνί-εκµεταλλευθούν στο έπακρο τις εν λόγω δυνατότητες για να

αυξήσουν την ανταγωνιστικότητά τους. ζεται εάν στον ορισµό αυτόν περιλαµβάνεται ο κοινώς ονοµαζόµε-
νος τριτογενής τοµέας, ο οποίος συµβάλλει ενεργά όχι µόνον στη
διαµόρφωση και στην παροχή νέων υπηρεσιών — συµπληρωµατι-
κών, εναλλακτικών ή ολοκληρωµένων έναντι των υπηρεσιών του4.1.1. Πρόκειται, προφανώς, για αποδεκτές διαπιστώσεις·
δηµοσίου τοµέα — αλλά και σε τοµείς που επηρεάζουν σηµαντικάεντούτοις, στο γενικό ορισµό των ΜΜΕ δεν λαµβάνεται υπόψη ένα
την κοινωνική συνοχή και συνδέονται στενά τόσο µε την κοινωνίααπό τα ουσιωδέστερα χαρακτηριστικά του επιχειρηµατικού ιστού
των πληροφοριών και τις νέες τεχνολογίες όσο και µε την αειφορίατης 'Ενωσης. Ποσοστό περίπου 98 % των µη γεωργικών ιδιωτικών
του περιβάλλοντος (1).επιχειρήσεων είναι µικρές επιχειρήσεις και το 93 % εξ αυτών πολύ

µικρές επιχειρήσεις (µε λιγότερους από δέκα εργαζοµένους) (1). Το
σύνολο των απασχολουµένων ισοδυναµεί περίπου µε τα δύο τρίτα
του συνολικού εργατικού δυναµικού της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, ενώ 4.3. Τα φτωχότερα στρώµατα του πληθυσµού στο εσωτερικό
το ποσοστό των νέων θέσεων εργασίας που δηµιουργούνται κάθε των διαφόρων χωρών της 'Ενωσης, χωρίς να εµβαθύνουµε στον
χρόνο κυµαίνεται µεταξύ 60 και 80 %. Στην ανακοίνωση οι κοινώς αποδεκτό τεχνικό ορισµό της φτώχειας, πλήττονται από
πολύ µικρές επιχειρήσεις αναφέρονται απλώς ως ένας από τους προβλήµατα λόγω της κατάστασης που επικρατεί στους τοµείς της
δυνητικούς στόχους στο πλαίσιο της τρίτης θεµατικής ενότητας, απασχόλησης, της δηµογραφίας και της στέγασης· εντούτοις, όπως
σύµφωνα µε µια φαινοµενικά περιστασιακή αξιολόγηση η οποία επισηµαίνεται στην τελευταία έκθεση για την οικονοµική και
δεν µπορεί να τύχει αποδοχής. κοινωνική συνοχή (4), κατά τη συντελούµενη επανάσταση στον

τοµέα της κοινωνίας των πληροφοριών είναι εξαιρετικά πιθανό
ότι το χαµηλό επίπεδο εκπαίδευσης — και, επιπροσθέτως, η
συνακόλουθη έλλειψη εξοικείωσης µε τις τεχνολογίες της πλη-4.1.2. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Santa Maria da Feira
ροφόρησης και της επικοινωνίας — θα καταστεί µελλοντικάυιοθέτησε, τον Ιούνιο του 2000, τον Ευρωπαϊκό Χάρτη για
καθοριστικός παράγοντας ακόµη σηµαντικότερος και από την ίδιατις µικρές επιχειρήσεις, προβαίνοντας έµµεσα σε υπέρβαση της
τη φτώχεια, υπό την έννοια της ποσοτικής έκφρασης των διαθέ-γενικευµένης έννοιας των ΜΜΕ. Κατά τα παρελθόντα έτη, η
σιµων οικονοµικών πόρων.ΟΚΕ κατήρτισε πολλές γνωµοδοτήσεις σχετικά µε τον µείζονα,

καθοριστικό και, παράλληλα, ιδιαίτερο ρόλο των µικρών επιχει-
ρήσεων «οι οποίες δεν µπορούν σε καµία απολύτως περίπτωση να

4.3.1. Η δια βίου κατάρτιση συνιστά ζήτηµα εξαιρετικήςσυµπεριληφθούν στις πολιτικές παρεµβάσεις που προορίζονται για
σηµασίας για την απασχόληση, στο πλαίσιο τόσο της νέαςεπιχειρήσεις οι οποίες χαρακτηρίζονται γενικώς και αδιακρίτως ως
οικονοµίας όσο και της οικονοµίας εν γένει υπό την ευρεία έννοια.ΜΜΕ» (2).
Ωστόσο, κρίνεται κεφαλαιώδες να µην αποτελέσει η κοινωνία των
πληροφοριών µείζονα παράγοντα περιθωριοποίησης για όσους
έχουν αποστασιοποιηθεί, λόγω προχωρηµένης ηλικίας, από τις

4.1.3. Εφόσον συχνά οι πιο συγκροτηµένες επιχειρήσεις — ζυµώσεις και τις ευκαιρίες που τροφοδοτούνται µέσω του σχολείου
ιδίως δε οι µεσαίου µεγέθους — είναι αυτές που επωφελούνται και της παραγωγικής δραστηριότητας. Η ΟΚΕ είχε ήδη τη
κατά κύριο λόγο των διευκολύνσεων που προβλέπονται σε δυνατότητα να προτείνει την ανάπτυξη µεθόδων και στρατηγικών
κοινοτική κλίµακα, θα ήταν χρήσιµο — ιδιαίτερα στο πλαίσιο των µε στόχο την ψηφιακή παιδεία, ανάλογα µε την ηλικία των
προγραµµάτων καινοτόµων ενεργειών — να εστιασθεί περισσότερο πολιτών (5).
η προσοχή, τουλάχιστον στην πράξη, στις µικρές επιχειρήσεις.
Ειδικότερα, η ΟΚΕ είχε ήδη προτείνει — κατά την εξέταση των
πολιτικών προς όφελος των επιχειρήσεων και του επιχειρηµατικού 4.3.2. Ακόµη και στην περίπτωση των στρατηγικών για την
πνεύµατος να γίνει σαφής αναφορά στον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις περιφερειακή ανάπτυξη της κοινωνίας των πληροφοριών, οι εταιρι-
µικρές επιχειρήσεις (3), ενώ στην ανακοίνωση — µεταξύ των κές σχέσεις που απαιτείται να ενεργοποιηθούν είναι ευρύτερες από
κριτηρίων αξιολόγησης για την επιλογή των προγραµµάτων εκείνες που προβλέπονται στην ανακοίνωση. Το γεγονός αυτό είχε
περιλαµβάνεται και η συνοχή µε τις κατευθύνσεις της Επιτροπής υπογραµµισθεί και από την ίδια την Επιτροπή µε έγγραφο (6) στο
για τα προγράµµατα της περιόδου 2000-2006. οποίο, αναφορικά µε τις καινοτόµες ενέργειες RISI εκείνης της

περιόδου, επισηµαίνετο ότι η πιο καινοτόµος πτυχή έγκειται
στους θεσµικούς µηχανισµούς δια των οποίων αναπτύσσεται η
στρατηγική, δηλαδή στις εταιρικές σχέσεις µεταξύ των τοπικών και

(1) Ανακοίνωση της Επιτροπής µε θέµα «Τοπική δράση για την απασχό-
ληση. Η τοπική διάσταση της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την
απασχόληση», COM(2000) 196 τελικό.

(2) Πρόσθετη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας µε θέµα «Οι ΜΜΕ και η (4) Ενότητα της Ευρώπης, αλληλεγγύη των λαών, περιφερειακές αποκλί-
σεις. ∆εύτερη 'Εκθεση για την Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή.βιοτεχνία στην Ευρώπη».

(3) Γνωµοδότηση σχετικά µε την «Ανακοίνωση της Επιτροπής — Ιανουάριος 2001, COM(2001) 24 τελικό.
(5) Γνωµοδότηση σχετικά µε την «Ηλεκτρονική Ευρώπη 2002 — ΚοινωνίαΠροκλήσεις που αντιµετωπίζει η πολιτική για τις επιχειρήσεις στα

πλαίσια της οικονοµίας της γνώσης — Πρόταση απόφασης του πληροφοριών για όλους — προσχέδιο δράσης», ΕΕ C 123 της
25.4.2001.Συµβουλίου σχετικά µε ένα πολυετές πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις

και το επιχειρηµατικό πνεύµα (2001-2005)», EE C 116 της (6) Ανακοίνωση της Επιτροπής µε θέµα «Η συνοχή και η κοινωνία των
πληροφοριών», COM(97) 7 τελικό.20.4.2001.
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περιφερειακών αρχών και των πιο αντιπροσωπευτικών ενώσεων των προβάλλεται ένας επιβεβληµένος ρόλος για τους κοινωνικούς
εταίρους· ωστόσο, υπό αυτό το πρίσµα, ενδείκνυται να εξετασθείινστιτούτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, των συνδικαλιστικών

οργανώσεων, των εµπορικών επιµελητηρίων, των κινηµάτων συνερ- κατά ποίον τρόπο οι καινοτόµες ενέργειες που χρηµατοδοτούνται
από το ΕΤΠΑ εντάσσονται στη συνολική πολιτική της ΕΕ στονγασίας και των εθελοντικών οργανώσεων.
τοµέα της καινοτοµίας.

4.3.3. 'Οσον αφορά, αφενός, την ανάπτυξη πρακτικών εφαρµο-
γών στον τοµέα των τεχνολογιών των πληροφοριών και, αφετέρου,

4.4.2. Το Πέµπτο Πρόγραµµα Πλαίσιο ΕΤΑ, το οποίο λήγειτις δράσεις για την πληροφόρηση και την κατάρτιση, στην ίδια
στα τέλη του τρέχοντος έτους, έθετε την καινοτοµία ως θεµελιώδηανακοίνωση εδίδετο έµφαση στην ανάγκη ανάπτυξης νέων µορφών
στόχο του και, µάλιστα, περιελάµβανε ένα «οριζόντιο» πρόγραµµαοργάνωσης της εργασίας οι οποίες, σε συνδυασµό µε την κατάρτιση
µε συγκεκριµένο στόχο την προαγωγή της καινοτοµίας στιςκαι την επανεκπαίδευση, αποτελούν ζωτικά στάδια της διαδικασίας
ΜΜΕ. Στην πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µεµετάβασης προς την κοινωνία των πληροφοριών.
την «Καινοτοµία στο πλαίσιο της οικονοµίας της γνώσης» (4)
επισηµαίνεται ότι «απαιτείται µια ευρεία στρατηγική, µε σταθερούς

4.3.4. Σε ένα άλλο πρόσφατο έγγραφό (1), όσον αφορά το θέµα δεσµούς µε άλλες πρωτοβουλίες της Επιτροπής …, ιδίως … τις
της εκπαίδευσης για µια επιχειρηµατική κοινωνία και για την περιφερειακές πολιτικές» και, επιπλέον, δίδεται έµφαση στην
ποιότητα της νέας απασχόλησης, προβάλλεται η ανάγκη προσαρ- επιβεβληµένη διαµόρφωση του καλύτερου δυνατού περιβάλλοντος
µογής των προγραµµάτων επαγγελµατικής κατάρτισης, συµπερι- για τις µικρές επιχειρήσεις και για την επιχειρηµατική δραστηριό-
λαµβανοµένης και της συνεχούς κατάρτισης, σε συνεργασία µε τητα εν γένει, υπό το πρίσµα του πρόσφατα εγκριθέντος Ευρωπαϊ-
τους κοινωνικούς εταίρους, ιδίως στην περίπτωση των ΜΜΕ. κού Χάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις. Τέλος, αναφέρεται ότι,

κατά µέσο όρο, µόνο το 13 % των επιχειρήσεων συνεργάζονται µε
πανεπιστήµια ή ερευνητικά ιδρύµατα.4.3.5. Σε κανένα σηµείο της ανακοίνωσης της Επιτροπής δεν

γίνεται λόγος για ενδεχόµενο ρόλο των κοινωνικών εταίρων. Η
προαγωγή των ίσων ευκαιριών (η οποία, παρεµπιπτόντως, αναφέ-

4.4.3. 'Επειτα από τις εν λόγω ανακοινώσεις, η ΟΚΕ ελπίζει ότιρεται πάντοτε σε συνάρτηση µε τον ανταγωνισµό), η κατάρτιση
κατά την αξιολόγηση των προγραµµάτων θα λαµβάνεται υπόψηεντός της επιχείρησης, η νέα οργάνωση της εργασίας εµφανίζονται
και η δυνατότητα σύνδεσής τους µε τις συνολικές πολιτικές γιαως θέµατα εντελώς άσχετα προς κάθε πρακτική διαπραγµάτευσης
την καινοτοµία. Εξάλλου, θεωρεί ότι το ύψος της συνολικήςή διαβούλευσης. Η ελπίδα ότι η απτή πρακτική θα αποστασιοποιη-
χρηµατοδότησης για τις καινοτόµες ενέργειες σε περιφερειακόθεί από το γράµµα του νόµου είναι εύλογη, αλλά — δεδοµένου
επίπεδο µοιάζει εξαιρετικά περιορισµένο και περιοριστικό έναντιότι ακόµη και στην προαναφερθείσα έκθεση για τη συνοχή (2) η
των στόχων και της υφιστάµενης ανεπαρκούς διαπερατότηταςΕπιτροπή έδιδε έµφαση στον ρόλο των κοινωνικών εταίρων ως
µεταξύ πανεπιστηµίων και επιχειρήσεων.φορέων που δραστηριοποιούνται ενεργά για τις πολιτικές στους

τοµείς της δια βίου κατάρτισης και της κοινωνικής ένταξης — η
παντελής απουσία συναφούς αναφοράς, σε µια πρωτοβουλία της
οποίας η επιτυχία εξαρτάται καθοριστικά από το εύρος και την
ποιότητα της συµµετοχής σε τοπικό επίπεδο, αναµένεται ότι θα
επηρεάσει τις ενέργειες που πρόκειται να αναληφθούν. 5. Προτάσεις και συστάσεις

4.4. Είναι προφανές ότι η καινοτοµία βρίσκεται στο επίκεντρο
των υπό εξέταση ενεργειών. Αποτελεί, δε, βασική συνιστώσα της 5.1. Η θετική επέκταση της πρόσβασης όλων των περιφερειών
µορφής ανάπτυξης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης που σκιαγραφήθηκε στα ταµεία ενδέχεται, λόγω των περιορισµένων πόρων, να προκαλέ-
κατά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβώνας και είναι ακόµη σει διασκόρπιση των πιστώσεων και µείωση της αποτελεσµατικό-
ζωτικότερης σηµασίας στις λιγότερο προηγµένες περιφέρειες, τητας του µέτρου.
ασχέτως εάν εξαρτάται από οικονοµικούς, γεωγραφικούς ή άλλους
παράγοντες.

5.1.1. Η ΟΚΕ εκτιµά ότι ο καθορισµός κριτηρίων για την
4.4.1. Κρίνεται σκόπιµο να υπενθυµισθεί ότι στον επίσηµο τελική αξιολόγηση όλων των χρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων
ορισµό της καινοτοµίας περιλαµβάνεται «η ανανέωση και συνιστά επιτακτική ανάγκη, όχι µόνον από ποσοτικής αλλά και
διεύρυνση του φάσµατος των προϊόντων και υπηρεσιών και από ποιοτικής πλευράς. Κρίνεται σκόπιµο, πέραν των επιτυχιών, να
των συναφών αγορών· η καθιέρωση νέων µεθόδων παραγωγής, εξετάζονται και τα αρνητικά αποτελέσµατα τα οποία ενδέχεται είτε
προσφοράς και διανοµής· η εισαγωγή αλλαγών στη διαχείριση, την να εµπίπτουν στο πλαίσιο των προβλεπόµενων κινδύνων είτε να
οργάνωση της εργασίας, στις συνθήκες εργασίας και στις δεξιό- οφείλονται σε περιορισµούς ως προς τη διαχείριση και την
τητες του εργατικού δυναµικού» (3). Και σε αυτή την περίπτωση οργάνωση.

(1) 'Εγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής: «'Εκθεση σχετικά
5.1.2. Ειδικότερα, θα ήταν χρήσιµο να προβλεφθεί, εκτός απόµε την εφαρµογή του σχεδίου δράσης για την προαγωγή του
την ενσωµάτωση στα κριτήρια για την εκ των υστέρων αξιολόγησηεπιχειρηµατικού πνεύµατος και της ανταγωνιστικότητας», SEC(2000)

1825 Τόµος 1.
(2) Ενότητα της Ευρώπης, αλληλεγγύη των λαών, περιφερειακές αποκλί-

σεις. ∆εύτερη 'Εκθεση για την Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή.
Ιανουάριος 2001, COM(2001) 24 τελικό.

(3) ∆ελτίο της ΕΕ, συµπλήρωµα 5/95. (4) COM(2000) 567 τελικό.
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µίας µελέτης του αντικτύπου όσον αφορά την ανάπτυξη και ορισµένες διόλου αµελητέες παραµέτρους από κοινωνικής και
περιβαλλοντικής πλευράς, οι οποίες χρήζουν προβολής στοτην ανταγωνιστικότητα στις ενδιαφερόµενες περιοχές και την

επιθυµητή επίδραση στην απασχόληση, και µία δεύτερη πιο πλαίσιο των καινοτόµων ενεργειών. Πράγµατι, η τηλεεργασία
δύναται να συνεισφέρει στις πολιτικές για την αειφόρο ανάπτυξηµακροπρόθεσµη αξιολόγηση σχετικά µε τη διατήρηση των αποτε-

λεσµάτων και το ρόλο τους ως κινητήριας δύναµης έναντι του των µεταφορών και στην εδαφική συνοχή, αναχαιτίζοντας την
τάση απερήµωσης των φτωχότερων περιοχών, ενώ αποδεικνύεταισυνολικού ποσού των διατιθέµενων πιστώσεων.
σηµαντικό µέσο για την αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των
γυναικών και των νέων.5.2. Μεταξύ των περιφερειακών ιδιαιτεροτήτων υποδεικνύονται

πολυάριθµα στοιχεία, αλλά για την προβολή των συγκεκριµένων
5.5.2. Προφανώς η Επιτροπή έχει πλήρη επίγνωση των εν λόγωαρµοδιοτήτων των περιφερειών ευκταίο θα ήταν να αναφερθεί και
στοιχείων, αλλά παρά ταύτα θα ήταν σκόπιµη η σαφής υπόδειξηη δράση τους στον κοινωνικο-υγειονοµικό και περιβαλλοντικό
της τηλεεργασίας ως δυνητικού στοιχείου καινοτοµίας, κυρίωςτοµέα, επιπροσθέτως του οικονοµικού, πολιτιστικού και κοινωνι-
δε υπό το πρίσµα των εισαχθέντων διαδικαστικών νεωτερισµώνκού τοµέα.
(πρόγραµµα αντί σχεδίων), προκειµένου να καταστεί πληρέστερος
ο προσδιορισµός των κριτηρίων επιλογής που εµπίπτουν στην

5.3. 'Οσον αφορά την αειφόρο ανάπτυξη, κρίνεται σκόπιµο να αρµοδιότητα των περιφερειών.
γίνει µνεία στην Ατζέντα 21. Η αειφορία ασφαλώς δεν σχετίζεται
µόνον µε το περιβάλλον: υπάρχει και «κοινωνική αειφορία», η οποία 5.6. Η ΟΚΕ θεωρεί αδιαφιλονίκητα αξιόλογη τη δυνατότητα
είναι κεφαλαιώδους σηµασίας για τις αναπτυξιακές προοπτικές. δηµιουργίας διαπεριφερειακών δικτύων για τη διάδοση των ορθών
Εντούτοις, είναι σηµαντικό να επιβεβαιώνεται πάντοτε η επίδειξη πρακτικών, αλλά κρίνει ενδεδειγµένη και την προώθηση συνδεδε-
ενδιαφέροντος και η ανάληψη δεσµεύσεων για την καταπολέµηση µένων προγραµµάτων µεταξύ πολλών περιφερειών, ακόµη και µε
της υποβάθµισης του περιβάλλοντος. συνεργίες ανάµεσα σε διαφορετικά επίπεδα ανάπτυξης. Προτείνε-

ται, συνεπώς, να επιδιωχθεί πραγµατικά η ευρύτερη δυνατή
διάδοση των ορθών πρακτικών που προκύπτουν από τις καινοτόµες5.4. Οι πρωτοβουλίες στον τοµέα της κατάρτισης δύνανται
ενέργειες, κατά τρόπο ώστε οι θετικές και αποτελεσµατικές δοκιµέςεπίσης να έχουν καινοτόµο χροιά, όχι µόνον στο πλαίσιο της νέας
να µην παραµείνουν πολιτιστικό «κτήµα» των ολίγων.οικονοµίας αλλά και στην περίπτωση της παραγωγής παραδοσια-

κών προϊόντων. Ειδικότερα, ευκαιρία για οργανωτικές καινοτοµίες
µπορεί να αποτελέσει ακόµη και η πειραµατική δοκιµή νέων 5.7. Λαµβανοµένων υπόψη των διαφορετικών περιφερειακών
µεθόδων κατάρτισης στις µικρές επιχειρήσεις. Η ανάπτυξη της διαρθρώσεων στα κράτη µέλη της 'Ενωσης, ενδείκνυται να προσδιο-
επαγγελµατικής ταυτότητας ενός εργαζοµένου, η πιστοποίηση του ρισθούν επακριβέστερα οι λεγόµενες αρµόδιες περιφερειακές
πολλαπλασιασµού των δεξιοτήτων του, αποτελούν καθοριστικά αρχές. Η Επιτροπή θα έπρεπε να δηµοσιεύει και να κοινοποιεί
στοιχεία για την — υποκειµενική και αντικειµενική — διαχείριση αναλυτική κατάσταση των αρµοδίων θεσµικών οργάνων για κάθε
της βέλτιστης ευελιξίας και προσαρµοστικότητας. Το στοιχείο βαθµίδα διακυβέρνησης. Εξάλλου, εφόσον η προσέγγιση βάσει
αυτό θεωρείται ακόµη σηµαντικότερο για τις περιοχές που προγραµµάτων προβλέπει ότι η αρµόδια αρχή αξιολογεί και
εµπίπτουν στους στόχους 1 και 2 και, ως εκ τούτου, ενδείκνυται επιλέγει τα µεµονωµένα σχέδια, θεωρείται απολύτως αναγκαία η
να προβλεφθούν µεταξύ των δυνητικών καινοτόµων ενεργειών και ανάληψη σηµαντικής δράσης για τη δηµοσιοποίηση της πρωτοβου-
παρεµβάσεις στον τοµέα της κατάρτισης. λίας, όχι µόνον σε επίπεδο θεσµικών οργάνων αλλά και σε επίπεδο

ενώσεων εργοδοτών, επιστηµονικών κύκλων και οργανώσεων της
κοινωνίας των πολιτών.5.5. Με τις προγενέστερες καινοτόµες ενέργειες χρηµατοδοτή-

θηκαν ενδιαφέροντα προγράµµατα τηλεεργασίας σε διάφορες
5.8. 'Οσον αφορά τη διαχείριση των καινοτόµων ενεργειών, ηπεριφέρειες. Η εργασία σε δίκτυο, είτε κατ' οίκον είτε σε κέντρα
ΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή διαρκή επαγρύπνηση ως προς τητηλεεργασίας, έχει αρχίσει να κάνει την εµφάνισή της, αλλά η
συνοχή µε τις βασικές συνιστώσες και, ειδικότερα, µε τις πολιτικέςδιάδοσή της εξαρτάται από πολυάριθµους παράγοντες και πρω-
για την απασχόληση και την ισότητα ευκαιριών που αποτελούντίστως από το επίπεδο εξοικείωσης µε τις νέες τεχνολογίες, το
αναπόσπαστα στοιχεία κάθε πρωτοβουλίας της ΕΕ.οποίο διαφέρει ακόµη σηµαντικά µεταξύ των κρατών µελών.

'Ενας άλλος καθοριστικός παράγοντας έγκειται στον καθορισµό
κριτηρίων για την προστασία των εργαζοµένων σε δίκτυο, εκτός 5.9. Τέλος, κρίνεται σκόπιµη η εις βάθος εξέταση των καινο-
της έδρας των επιχειρήσεων. τόµων ενεργειών και υπό το πρίσµα των προενταξιακών πολιτικών,

ενώ συνιστάται η επίδειξη ιδιαίτερης προσοχής για την υλοποίηση
προγραµµάτων στις νησιωτικές και στις εξαιρετικά αποµακρυσµέ-5.5.1. Η τηλεεργασία, πέραν των άλλων προφανών τεχνολογι-

κών και οικονοµικών χαρακτηριστικών της, περιλαµβάνει και νες περιφέρειες των διαφόρων χωρών της 'Ενωσης.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για:

— την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την πρόληψη
της εγκληµατικότητας στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση — Σκέψεις για τους κοινούς προσανατολισµούς και
προτάσεις υπέρ κοινής χρηµατοδοτικής υποστήριξης», και

— την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για τη θέσπιση προγράµµατος ενθάρρυνσης και
ανταλλαγών, κατάρτισης και συνεργασίας στον τοµέα της πρόληψης της εγκληµατικότητας
(Ιπποκράτης) »

(2001/C 221/17)

Στις 29 Νοεµβρίου 2000, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για τα ανωτέρω θέµατα.

Το τµήµα «Απασχόληση, Κοινωνικές υποθέσεις, ∆ικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 2 Μαΐου 2001 (µόνος εισηγητής ο
κ. Burnel).

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειάς της 30ής και 31ης Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001) η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 111 ψήφους υπέρ και µε 1 αποχή την ακόλουθη
γνωµοδότηση:

I. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 6. Επειδή η διεύρυνση θα επεκτείνει τα χερσαία και τα θαλάσσια
σύνορα της ΕΕ, θα ήταν ευκταίο να κατανοήσουν οι υποψήφιες
χώρες τις ανησυχίες της Κοινότητας και να συµµετάσχουν στις
δράσεις της.

1. Η εγκληµατικότητα εξαπλώνεται στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση
όπως και σε όλο τον κόσµο — πρόκειται για ένα κακό που

Η ΕΕ πρέπει να προβληµατισθεί και να ενεργήσει σε συνεργασία µεεξάγεται εύκολα και ταχέως. Ορισµένες γεωγραφικές περιοχές
το Συµβούλιο της Ευρώπης και τα ΗΕ κυρίως στον τοµέα τηςαποτελούν κατάλληλες βάσεις και ως εκ τούτου προτιµούνται.
καταπολέµησης του οργανωµένου εγκλήµατος που χρησιµοποιεί
αποτελεσµατικά τις πλέον προηγµένες τεχνολογίες, π.χ., στους
τοµείς των επικοινωνιών, παραγωγής ναρκωτικών, κατασκοπείας,

2. Τα κράτη και τα ευρωπαϊκά όργανα έχουν το επιτακτικό ...
καθήκον να αντιµετωπίσουν την εγκληµατικότητα στις ρίζες της και
σε όλες τις µορφές της. Ο χαρακτηρισµός της εγκληµατικότητας ως
κοινωνικού προβλήµατος δεν εξηγεί και δεν δικαιολογεί τίποτα.

ΙΙ. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

1. Η Επιτροπή βασίζεται σε έναν ευρύ ορισµό της έννοιας της3. Σήµερα ζητείται από την ΟΚΕ να εκδώσει γνωµοδότηση για
εγκληµατικότητας, πέραν των πράξεων που χαρακτηρίζονται ωςτην «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο και στο Ευρωπαϊκό
εγκλήµατα από τα διάφορα εθνικά δίκαια.Κοινοβούλιο για την πρόληψη της εγκληµατικότητας στην

Ευρωπαϊκή 'Ενωση: Σκέψεις για τους κοινούς προσανατολισµούς
και προτάσεις υπέρ κοινής χρηµατοδοτικής υποστήριξης». 1.1. Εάν το έγκληµα βρίσκεται στην κορυφή της πυραµίδας

των αδικηµάτων, αυτό σηµαίνει ότι ακολουθούν άλλες κατηγορίες
που αρχίζουν από τις αντικοινωνικές πράξεις, φαινοµενικά τετριµ-
µένες, και φθάνουν µέχρι τις µαφιόζικες ενέργειες και τις ληστείες,4. Η πρόληψη αποτελεί την πρώτη ενέργεια µιας πολιτικής και
αφού διέλθουν όλους τους βαθµούς της ατοµικής και συλλογικήςµιας δράσης που πρέπει να είναι σφαιρικές. Για το λόγο αυτό, η
εγκληµατικότητας.απάντηση της ΟΚΕ είναι ευρύτερη χωρίς, όµως, να υπάρχει και η

αξίωση ότι είναι πλήρης. Η ΟΚΕ έχει ήδη εκφράσει επί του θέµατος
1.2. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την ευρεία ερµηνεία της Επιτροπήςτις απόψεις της, π.χ., αποτελεί ποινικό αδίκηµα η κάθε είδους
διότι κάθε κακό που δεν καταπολεµάται στη ρίζα του µπορεί ναεκµετάλλευση παιδιών, γυναικών, µεταναστών ... και, γενικότερα,
καταλήξει σε πολύ σοβαρότερες καταστάσεις µε την διαδοχή τωνατόµων και οµάδων που είναι ευπαθή και διατρέχουν κίνδυνο.
πράξεων και µε το παράδειγµα που δίνει. Μια παροιµία λέγει ότι
«και µε το πολύ και µε το λίγο κλέφτης είσαι».

5. Εν πρώτοις, η ΟΚΕ εύχεται να διευκρινίσουν οι φορείς λήψης
αποφάσεων και κυρίως οι πολιτικοί τη φιλοσοφία τους σε ό,τι 2. Η πάταξη της εγκληµατικότητας έχει ως στόχο την ασφάλεια

και την προστασία της ζωής των φυσικών και νοµικών προσώπων,αφορά την προστασία και την προβολή των αξιών και να ορίσουν
τις ενέργειες και τα µέσα που αποδίδουν σεβασµό προς τον τη διαφύλαξη των ατοµικών, συλλογικών, ιδιωτικών, και δηµόσιων

αγαθών και την επανόρθωση της ζηµίας που υπέστησαν τα θύµατα.άνθρωπο.
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3. Η επανόρθωση αναφέρεται στα εξής τέσσερα είδη διασυνδεό- 4.3. Η ΟΚΕ ως θεσµικός τόπος συνέλευσης και ανταλλαγής
απόψεων της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών δίνει σηµασίαµενων παρεµβάσεων:
στην ποιότητα ζωής και, κατά συνέπεια, σε όλες τις αναταραχές που
οφείλονται στη στέρηση των κυριότερων δικαιωµάτων: ασφάλειας,3.1. την πρόληψη,
αξιοπρέπειας, εργασίας, προστασίας της υγείας και κοινωνικής
προστασίας, εκπαίδευσης και κατάρτισης, οικογενειακού βίου ...

3.2. την αστυνοµική καταστολή και την δικαστική κύρωση, που
ασκούνται µε τήρηση των νόµων,

4.4. Πρέπει να αναγνωριστεί ότι ο ρυθµός αύξησης της
εγκληµατικότητας, σε αριθµό αξιόποινων πράξεων και σε σοβαρό-

3.3. την επανόρθωση των βλαβών και τη στήριξη των θυµάτων, τητα, και η τελειοποίηση της οργάνωσής της είναι, πολύ συχνά,
ταχύτερος από τον ρυθµό αύξησης των µέσων που τίθενται στη
διάθεση της πρόληψης και της καταστολής. Αυτή τουλάχιστο είναι3.4. την κοινωνική επανένταξη των αυτουργών των εγκληµατι-
και η αντίληψη που επικρατεί στην κοινή γνώµη.κών και αξιόποινων πράξεων κατά την διάρκεια και µετά την

εκτέλεση της ποινής τους.

4.4.1. Συνεπώς, οι δηµόσιες αρχές οφείλουν να αναλάβουν µια
ευρύτατη παιδαγωγική δράση µε αποδέκτες τους πολίτες και τα4. Η Επιτροπή επέλεξε ενσυνείδητα το όνοµα «Ιπποκράτης» για

το πρόγραµµά της διότι ο Ιπποκράτης υπήρξε ο εµπνευστής µέσα µαζικής ενηµέρωσης.
της προληπτικής ιατρικής: η πρόληψη είναι προτιµότερη της
θεραπείας. Πρόκειται για µια εύλογη αρχή η οποία πρέπει να ισχύει

4.4.2. Τα µέσα που διαθέτει η (Ευρωπαϊκή Αστυνοµική Υπηρε-για κάθε κατάσταση αδικίας.
σία) Ευρωπόλ είναι ανεπαρκέστατα (5 εκατ. ευρώ το 2001, + 29 %
σε σύγκριση µε το 2000). Παρόµοιες παρατηρήσεις ισχύουν και

4.1. Η Επιτροπή επιδιώκει τους εξής δύο στόχους: για τα κράτη µέλη, π.χ., όσον αφορά την καταπολέµηση της
διασυνοριακής εγκληµατικότητας (χερσαία και θαλάσσια σύνορα).— να προειδοποιήσει τους πολίτες, και
Το έγκληµα είναι κακό που εξάγεται ολοένα και πιο γρήγορα.

— να τους προτρέψει να συµβάλουν στην επιτυχία των πολιτι- 'Οσο πιο πολύ καθυστερήσει η ενεργός καταπολέµηση του
κών προστασίας προσώπων και αγαθών, δηµόσιων και ιδιωτι- εγκλήµατος τόσο πιο σοβαρές θα είναι οι συνέπειές τους.
κών.

4.4.3. Ενώ η κυριότερη αρχή θα έπρεπε να είναι η συνεργασία4.2. Η έκκληση που απευθύνθηκε για την παροχή βοήθειας και ο αποκλεισµός κάθε ανταγωνισµού, εντούτοις φαίνεται, εδώστους πολίτες και στους φορείς λήψης πολιτικών, οικονοµικών, κι' εκεί, ότι ο πόλεµος µεταξύ των σωµάτων ασφαλείας δενκοινωνικών, και πολιτιστικών αποφάσεων θα είναι αποτελεσµατική βρίσκεται µόνο στη φαντασία των συγγραφέων µυθιστορηµάτων.
υπό τις εξής δύο βασικές προϋποθέσεις:

4.4.4. Η βραδύτητα και η πολυµορφία ορισµένων δικαστικών4.2.1. οι πολίτες πρέπει να αντιληφθούν ότι η συµµετοχή τους
διαδικασιών συµβάλλουν στη δηµιουργία της εντύπωσης στηνείναι δυνατή — δηλαδή ρεαλιστική — και ότι θα παράγει
κοινή γνώµη, περί ατιµωρησίας, κατά την αποκάλυψη ορισµένωνσυγκεκριµένα και µετρήσιµα αποτελέσµατα. Η πρόληψη δεν είναι
υποθέσεων ... ενώ πρόκειται βασικά για προφανή έλλειψη µέσων,µόνο υπόθεση των ειδικών όσο απαραίτητοι και εάν είναι αυτοί.
και µάλιστα για ακαταλληλότητα των µέσων. Εφόσον πρέπει ναΑποτελεί βασική αρχή της ορθής κοινωνικής αγωγής,
διασφαλίζονται τα δικαιώµατα των κρατουµένων θα πρέπει εξίσου
τουλάχιστον να διασφαλίζονται και τα των θυµάτων.

4.2.2. η προληπτική πολιτική πρέπει να είναι σφαιρική, δηλαδή
να καταπολεµά όλες τις ρίζες του κακού: τόσο τις βαθιές ρίζες

4.4.5. Ορισµένες φορές η κοινή γνώµη έχει την εντύπωση ότιόσο και τις πιο εµφανείς αιτίες και να δραστηριοποιεί όλους τους
οι έντιµοι άνθρωποι λησµονούνται ενώ εκείνοι που έχουν ταχθείκοινωνικούς παράγοντες. Μόνο έτσι οι πολιτικές για τις πόλεις,
για την προστασία των δικαιωµάτων τους ζουν σε άλλη εποχή.την καταπολέµηση της φτώχειας, την ανεργία και τον αποκλεισµό,

την εκπαίδευση, την προστασία και τις κοινωνικές δράσεις, την
πληροφόρηση … συµβάλλουν στην πρόληψη. Για παράδειγµα, 5. Η Επιτροπή:
πρέπει να καταπολεµηθούν τα αίτια και τα αποτελέσµατα της
φτώχειας και να µην κατηγορούνται οι φτωχές οικογένειες ως
υπεύθυνες για την κατάστασή τους. Ποιος θέλει να ζει µια άθλια 5.1. ως συνέχεια του σχεδίου δράσης που ενέκρινε το Ευρω-
ζωή; παϊκό Συµβούλιο του 'Αµστερνταµ τον Ιούνιο του 1997, ζητεί

συγκεκριµένα να αναπτυχθεί από τα κράτη µέλη βάσει κοινών
προτύπων, «ένα σύστηµα συλλογής και ανάλυσης στοιχείων που4.2.3. Πρέπει να τονιστεί ιδιαίτερα η εκπαίδευση: αξιοποίηση
να παρέχει γενική εικόνα της κατάστασης της οργανωµένηςτων µέσων συλλογισµού και επικοινωνίας µέσω των διάφορων
εγκληµατικότητας στα κράτη µέλη και να επικουρεί τις αρχέςµορφών της (οµιλία, γραφή, αριθµητική ...), διαµόρφωση της
επιβολής του νόµου στην καταπολέµηση της οργανωµένης εγκλη-συµπεριφοράς: ηθική και πολιτική αγωγή. Εξ ού και η ανάγκη
µατικότητας».εκπαίδευσης των εκπαιδευτικών ενόψει των αναγκών όλων των

οµάδων του πληθυσµού (µαθητές και γονείς) και δηµιουργίας
γύρω από τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα εγκαταστάσεων και χώρων Η Ευρωπόλ και τα κράτη µέλη υιοθέτησαν ήδη την κατεύθυνση

αυτή στο πλαίσιο της κατάρτισης της ετήσιας έκθεσης για τηνπου συµβάλλουν στην εκπαίδευση. Ο δρόµος σπάνια είναι καλό
σχολείο. κατάσταση του οργανωµένου εγκλήµατος στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.
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5.2. Λόγω έλλειψης αξιόπιστων στοιχείων, η σύγκριση της Η Επιτροπή θα εξετάσει µε τους ενδιαφερόµενους εταίρους την
ανάγκη δηµιουργίας ιστοσελίδας στο ∆ιαδίκτυο σχετικά µε τηνεγκληµατικότητας µεταξύ των κρατών είναι πολλές φορές

δύσκολη. Το Συµβούλιο της Ευρώπης άρχισε την εκτέλεση πρόληψη.
ορισµένων εργασιών, όπως και τα Ηνωµένα 'Εθνη, αναφορικά µε
τα στοιχεία που αφορούν τη γενική εγκληµατικότητα. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τα ανωτέρω.

7. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Τάµπερε, οι αρχηγοί κρατών5.3. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τις τρέχουσες πρωτοβουλίες προκειµέ-
και κυβερνήσεων υπέδειξαν ως πεδίο προβληµατισµού τη χρηµατο-νου να υπάρξει µια κοινή και συγκεκριµένη γνώση των εγκληµατι-
δοτική στήριξη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης στη στρατηγική γιακών καταστάσεων, να επιτευχθεί η επιτήρηση της εξέλιξής τους
την πρόληψη της εγκληµατικότητας. Η Επιτροπή κατέληξε στοκαθώς και η ακριβής εκτίµηση των αποτελεσµάτων που θα έχουν
συµπέρασµα ότι ένα χρηµατοδοτικό µέσο θα προσέδιδε µεγαλύ-τα µέτρα που ήδη εφαρµόζονται.
τερη αξία στη δράση των κρατών µελών που εξαγγέλθηκε στη
διάσκεψη της Prahia da Falésia.6. Η Επιτροπή ζητεί την δικτύωση και την δραστηριοποίησή

των αρµοδίων της πρόληψης του εγκλήµατος.
Το εν λόγω χρηµατοδοτικό µέσο θα έχει δύο πτυχές: η µία θα είναι
αφιερωµένη στην οργανωµένη διασυνοριακή εγκληµατικότητα και

6.1. Η Επιτροπή υποστηρίζει την πρωτοβουλία την οποία άλλη στη γενική εγκληµατικότητα.
ανέλαβαν η γαλλική προεδρία και η Σουηδία προτείνοντας τη
«δηµιουργία ευρωπαϊκού δικτύου πρόληψης που να επικεντρώνεται Το χρηµατοδοτικό µέσο µπορεί να θεωρηθεί ως πρότυπη δράση
στην εγκληµατικότητα των πόλεων, των νέων και σε εκείνη που και να θεσπιστεί µε απόφαση βάσει του άρθρου 34 της Συνθήκης
έχει σχέση µε τα ναρκωτικά». για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση για µια αρχική περίοδο δύο ετών (2001-

2002). Η Επιτροπή αναφέρει «όσον αφορά τα χρηµατοδοτικά ποσά,
6.2. Οι βιοµηχανικοί κύκλοι και ορισµένα επαγγέλµατα που είναι είναι επιθυµητό να προβλεφθεί µία συνετή εκκίνηση. Ο ετήσιος
εκτεθειµένα στον κίνδυνο της διαφθοράς ή στον κίνδυνο συµµετοχής υπολογισµός του 1 εκατ. ευρώ φαίνεται λογικός εν αναµονή των
σε πράξεις «νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες» προτάσεων του συνόλου της Επιτροπής σχετικά µε τα προγράµ-
ή σε απάτες έχουν αναλάβει σχετικές πρωτοβουλίες. µατα που διαχειρίζεται».

8. Η ΟΚΕ λαµβάνει γνώση των εν λόγω αποφάσεων. Ενώπιον της6.3. Η Επιτροπή προτείνει τη δηµιουργία ευρωπαϊκού φόρουµ
πληθώρας των προβληµάτων που πρέπει να αντιµετωπιστούν, ζητεί ναγια την πρόληψη του οργανωµένου εγκλήµατος που θα ασχολείται
τεθούν σε ενέργεια όλα τα υπάρχοντα µέσα. Η πληγείσα κοινή γνώµηµε διάφορους τοµείς, όπως, π.χ., τη διακίνηση νόµιµων και
αναµένει την ανάληψη ισχυρών δράσεων σε µόνιµη βάση.παράνοµων αγαθών, την εγκληµατικότητα στον κυβερνοχώρο, τη

διαφθορά, την οικονοµική εγκληµατικότητα, την περιβαλλοντική
8.1. Η ΟΚΕ εµµένει ότι είναι ανάγκη να ζητηθεί η συµµετοχήεγκληµατικότητα …, ή ακόµη µε το ρόλος ορισµένων επαγγελµά-
των πολιτών µέσω οργανώσεων, συνδικάτων, και ενώσεων ... τατων αποφασιστικής σηµασίας, την πρόληψη του οργανωµένου
οποία εµπιστεύονται και θα συνδράµουν.εγκλήµατος και της οικονοµικής εγκληµατικότητας …. 'Ενα

παρόµοιο βήµα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να συνέρχεται υπό
8.2. Η ΟΚΕ εµµένει, επίσης, στο ρόλο που µπορούν ναδιαφορετική σύνθεση, ανάλογα µε τις ανάγκες. Θα έχει ως σκοπό
διαδραµατίσουν οι οικογένειες, οι εκπαιδευτικοί, οι κοινωνικοίτη διάρθρωση των εξής εργασιών πρόληψης σε ευρωπαϊκό επίπεδο:
λειτουργοί, και τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης.

— να είναι στη διάθεση των ευρωπαϊκών οργάνων και των
8.3. Στόχος πρέπει να είναι η ενεργός ένταξη των ατόµων στηνκρατών µελών και να τα επικουρεί σε όλα τα ζητήµατα που
κοινωνία — είναι ένα από τα δυναµικά χαρακτηριστικά τηςέχουν σχέση µε την πρόληψη του εγκλήµατος,
δηµοκρατίας — δεν αρκεί να απευθύνεται έκκληση στη διορθωτική

— να συµβάλει στον προσδιορισµό των νέων εγκληµατικών κοινωνική ιατρική. Είναι απολύτως απαραίτητο κάθε πολιτική να
τάσεων, θέτει ένα ευκρινή στόχο ένταξης για όλους τους πολίτες, όπως

είναι π.χ., η κατοικία, η πολεοδοµία, η απασχόληση, η εκπαίδευση,— να διευκολύνει την ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά µε
η κοινωνική ασφάλιση και η προστασία της δηµόσιας υγείας, ηπροληπτικές δράσεις,
πληροφόρηση, ο πολιτισµός ...

— να συµβάλει στη δηµιουργία και στη λειτουργία κέντρων
Θα αποτελέσει την καλύτερη πρόληψη, όταν θα γνωρίζει µάλισταεµπειρογνωµοσύνης,
κανείς ότι τα αστυνοµικά και δικαιοδοτικά όργανα, οι προστάτες

— να συµµετέχει στον προσδιορισµό των τοµέων έρευνας, της δηµόσιας τάξης, δεν αναστέλλουν την επαγρύπνηση τους
κατάρτισης και αξιολόγησης. εξαιτίας της πρόληψης.

«Κάθε κοινωνία που ισχυρίζεται ότι εγγυάται στους ανθρώπουςΗ Επιτροπή επιθυµεί να σχεδιαστεί το βήµα κατά τρόπο ώστε η
λειτουργία του να απαιτεί µία απλή δοµή την οποία θα µπορούν την Ελευθερία πρέπει να αρχίσει µε τη διασφάλιση της ύπαρξής

τους!»να του εξασφαλίσουν οι υπηρεσίες της.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την «Πρόταση οδηγίας του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση προτύπων ποιότητας και ασφάλειας
για τη συλλογή, τον έλεγχο, την επεξεργασία, την αποθήκευση και τη διανοµή ανθρωπίνου αίµατος

και συστατικών του αίµατος και για τροποποίηση της οδηγίας 89/381/ΕΟΚ του Συµβουλίου»

(2001/C 221/18)

Στις 12 Φεβρουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 152 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
σχετικά µε την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις και δικαιώµατα του πολίτη» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 2 Μαΐου 2001. Εισηγητής ήταν ο
κ. C. Ribeiro.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της που πραγµατοποιήθηκε στις 30 και 31 Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της
30ής Μαΐου) η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 114 ψήφους υπέρ και 3 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2.5. Ακόµη, θα πρέπει να συµπληρωθεί, λόγω του ότι δεν
προβλέπει ειδικές απαιτήσεις σχετικά µε την ποιότητα και την
ασφάλεια του αίµατος που µπορεί να χρησιµοποιηθεί στην προετοι-1.1. Η πρόοδος που σηµείωσε η ιατρική επιστήµη είχε ως
µασία των σχετικών ιατροτεχνολογικών βοηθηµάτων, η οδηγίααποτέλεσµα την αύξηση της σηµασίας του αίµατος ως βασικού
98/79/ΕΚ για τα ιατροτεχνολογικά βοηθήµατα που χρησιµοποιού-στοιχείου της δηµόσιας υγείας.
νται στη διάγνωση «in vitro».

1.2. Η χρήση του αίµατος στην ιατρική πρακτική καθιστά
αναγκαία τη θέσπιση κανόνων που να διασφαλίζουν την ποιότητα,

3. Περιορισµοί σχετικά µε την παρούσα οδηγίατην ασφάλεια και την αποτελεσµατικότητα των διαδικασιών
παροχής των εν λόγω υπηρεσιών, ιδιαίτερα όσον αφορά την Η Κοινότητα θεωρεί ότι οι απαιτήσεις ποιότητας και ασφάλειαςπροστασία τόσο των δοτών όσο και των ασθενών. για τα αιµοποιητικά κύτταρα θα πρέπει να εξετασθούν στο πλαίσιο

ειδικής νοµοθεσίας που θα δηµοσιευθεί µεταγενέστερα και θα
ενσωµατωθεί στους κανόνες που αφορούν τους ιστούς και τα2. Ιστορική αναδροµή
κύτταρα ανθρώπινης προέλευσης.

2.1. Η Συνθήκη του 'Αµστερνταµ προβλέπει σαφώς, στο
πλαίσιο του άρθρου 152, περίπτωση 4, εδάφιο α) και περίπτωση 5, 4. Στόχος της προτάσης οδηγίας
τη δυνατότητα υιοθέτησης µέτρων εκ µέρους της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας που να διασφαλίζουν την ποιότητα και την ασφάλεια Στόχος της παρούσας πρότασης οδηγίας είναι η συµπλήρωση του
του αίµατος και των παραγώγων του στις περιπτώσεις παροχής υφιστάµενου κοινοτικού συστήµατος για τον εν λόγω τοµέα και η
ιατρικής περίθαλψης. διασφάλιση ενός ισότιµου επιπέδου ποιότητας και ασφάλειας του

αίµατος σε όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ, ανεξάρτητα από τους
2.2. Σε κάθε περίπτωση θέσπισης κοινοτικής νοµοθεσίας θα σκοπούς για τους οποίους πρόκειται να χρησιµοποιηθεί.
πρέπει ωστόσο να λαµβάνονται υπόψη όλα τα στάδια εφαρµογής
του συστήµατος συλλογής και επεξεργασίας του αίµατος χωρίς να Κατά τον τρόπο αυτό θα καθησυχασθούν επαρκώς οι ανησυχίες
θίγονται οι αρµοδιότητες των κρατών µελών σε ό,τι αφορά την του ενδιαφεροµένου κοινού.
οργάνωση και την παροχή των υγειονοµικών υπηρεσιών και της
ιατρικής περίθαλψης.

5. Στρατηγική
2.3. Θα πρέπει να επισηµανθούν προγενέστερες πρωτοβουλίες

Με την παρούσα πρόταση οδηγίας επιδιώκεται η διασφάλιση τηςτης Κοινότητας στον εν λόγω τοµέα και ιδιαίτερα η σύσταση του
ισχύος των ίδιων συνθηκών εφαρµογής του συστήµατος συλλογήςΣυµβουλίου σχετικά µε την καταλληλότητα των δοτών αίµατος
και επεξεργασίας του αίµατος σε όλα τα κράτη µέλη.και πλάσµατος και τον έλεγχο της αιµοδοσίας στην Ευρωπαϊκή

Κοινότητα (98/463/ΕΚ) και η οδηγία του Συµβουλίου
Προς το σκοπό αυτό προτείνεται:(89/381/ΕOΚ) µε την οποία θεσπίζονται ειδικές διατάξεις για τα

φάρµακα µε βάση το ανθρώπινο αίµα ή το πλάσµα ανθρωπίνου 5.1. Η θέσπιση ενός ρυθµιστικού και διοικητικού πλαισίου που
αίµατος. θα µπορεί να µεταφερθεί στην νοµοθεσία των κρατών µελών.

5.2. Ο καθορισµός ενός ισότιµου συστήµατος ευθυνών στα2.4. Επίσης, θα πρέπει, λόγω της αντιπροσωπευτικότητας και
της σηµασίας του οργάνου, να ληφθούν υπόψη και οι συστάσεις κράτη µέλη σχετικά µε την κοινοποίηση και την αναγνώριση

των κέντρων αίµατος, τη διαπίστευση των ορθών κλινικών καιτου Συµβουλίου της Ευρώπης για το εν λόγω θέµα. Μεταξύ των
εν λόγω συστάσεων θα πρέπει να επισηµανθούν ιδιαίτερα οι εργαστηριακών πρακτικών, καθώς και τη διαπίστευση του σχετικού

προσωπικού και την πιστοποίηση των διαδικασιώνακόλουθες: R(96) 11, R(95) 15, R(95) 14, R(86) 6.
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και των µεθόδων που χρησιµοποιούνται σε όλα τα κέντρα αίµατος 7.4.1. Στην εν λόγω επιτροπή θα πρέπει να υπάρχει πάντα και
σε κάθε περίπτωση επαρκής εκπροσώπηση ειδικευµένων στονπου ασχολούνται µε τη συλλογή, τον έλεγχο, την επεξεργασία, την

αποθήκευση και τη διανοµή του αίµατος και των συστατικών του. κλάδο αυτό ιατρών. Κατά τον ορισµό των εν λόγω ειδικών είναι
απαραίτητο να υπάρξει όσο το δυνατόν µεγαλύτερη διαφάνεια.

5.3. Η σύσταση µίας επιτροπής που θα αποτελείται από
εκπροσώπους των κρατών µελών και θα είναι υπεύθυνη για την 7.4.2. Για τους προαναφερθέντες λόγους η ΟΚΕ δεν κρίνει
περιοδική ενηµέρωση των τεχνικών προτύπων και την εφαρµογή σκόπιµο να διατυπώσει λεπτοµερείς απόψεις σχετικά µε τα παραρ-
ενός συστήµατος ελέγχου των ανεπιθύµητων αποτελεσµάτων και τήµατα, ιδιαίτερα όσον αφορά τις επιστηµονικές και τεχνικές
των ατυχηµάτων που σχετίζονται µε τη συλλογή, επεξεργασία και πτυχές τους.
τη χρήση του αίµατος και των συστατικών του (αιµοεπαγρύπνηση).

7.5. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι
η παρούσα οδηγία συµβάλλει στην διασφάλιση της ύπαρξης ίσων

6. Περιεχόµενο της πρότασης οδηγίας δικαιωµάτων για όλους τους πολίτες της Κοινότητας.

Η παρούσα πρόταση αποτελείται από εννέα κεφάλαια τα οποία 7.6. Η ΟΚΕ θεωρεί αντιφατικό το περιεχόµενο του άρθρου 4,µπορούν να χωρισθούν σε τέσσερα διακριτά µέρη: περίπτωση 3, δεδοµένου ότι κατά την κυκλοφορία των εµπορευµά-
των στο εσωτερικό των κρατών µελών θα πρέπει να τηρούνται οι— 1ο µέρος — περιλαµβάνει τις γενικές διατάξεις (κεφάλαια Ι
κανόνες ποιότητας και ασφάλειας που ισχύουν σε κάθε κράτος. Θαέως ΙV).
πρέπει να αποφευχθεί η παροχή της δυνατότητας χρησιµοποίησης

— 2ο µέρος — εστιάζεται σε ορισµένες τεχνικές πτυχές (κεφά- αίµατος ή συστατικών του αίµατος που δεν πληροί τις εθνικές
λαιο V και παραρτήµατα). απαιτήσεις σε ένα κράτος µέλος που εφαρµόζει αυστηρότερα

πρότυπα. Η Επιτροπή θα πρέπει να αξιολογήσει τις νοµικές— 3ο µέρος — καθορίζει απαιτήσεις σχετικά µε την προστασία επιπτώσεις που έχει η επιδίωξη της επίτευξης των εν λόγω δύοτων δεδοµένων, την ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των αλληλοσυγκρουόµενων στόχων.κρατών µελών, την υποβολή εκθέσεων και την επιβολή
κυρώσεων (κεφάλαια VI και VII).

7.7. Η ΟΚΕ επισηµαίνει το γεγονός ότι η εξεταζόµενη πρόταση
— 4ο µέρος — ρυθµίζει ζητήµατα όπως η διαβούλευση µε τις οδηγίας σέβεται τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των συστηµάτων

επιτροπές, η προσαρµογή των παραρτηµάτων στις τεχνικές υγείας του κάθε κράτους µέλους, δεδοµένου ότι προβλέπει την
προόδους που λαµβάνουν χώρα και η εφαρµογή του κειµένου καθιέρωση µίας οµοιόµορφης βάσης αναφοράς µε σκοπό τη
(κεφάλαια VIII και ΙX). διασφάλιση της ποιότητας και της ασφάλειας του συστήµατος

συλλογής και επεξεργασίας του αίµατος, χωρίς να εµποδίζει το
κάθε κράτος µέλος να προβλέπει στις ενδεχόµενες βελτιώσεις που
αυτό επιθυµεί.7. Γενικές παρατηρήσεις

7.8. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τη δηµιουργία σε κάθε κράτος µέλος7.1. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι στόχος της παρούσας πρότασης ενός συστήµατος κοινοποίησης, διαπίστευσης, πιστοποίησης, επι-οδηγίας είναι η προάσπιση της δηµόσιας υγείας. θεώρησης, ελέγχου και αναγνώρισης τόσο των κέντρων αίµατος
όσο και του προσωπικού που συµµετέχει στην εν λόγω διαδικασία.

7.2. Η ΟΚΕ κρίνει σκόπιµο να υπογραµµίσει τη φιλανθρωπικού
χαρακτήρα ανθρωπιστική και κοινωνική συµβολή των αιµοδοτών 7.9. Η ΟΚΕ επικροτεί τις διατάξεις σχετικά µε την κατάρτιση
και των οργανώσεων της Κοινωνίας των Πολιτών. Η αξία της των επαγγελµατιών και την εκ µέρους τους απόκτηση των
αιµοδοσίας, η οποία θα πρέπει να σηµειωθεί ότι είναι µία πράξη απαραίτητων δεξιοτήτων, ιδιαίτερα από τη στιγµή που τηρούνται
εθελοντικού, ανώνυµου και άνευ ανταλλάγµατος χαρακτήρα, θα οι νοµικές απαιτήσεις που ισχύουν για την αµοιβαία αναγνώριση
πρέπει να τύχει δηµόσιας αναγνώρισης. των επαγγελµατικών διπλωµάτων.

7.3. Η ΟΚΕ υποστηρίζει γενικά το προτεινόµενο κείµενο, υπό 7.10. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι ένας από τους στόχους προτεραιότητας
την επιφύλαξη ότι θα ληφθούν υπόψη οι γενικές και ειδικές της ΕΕ θα πρέπει να είναι η δηµιουργία των κατάλληλων συνθηκών
παρατηρήσεις που διατυπώνει στη συνέχεια. για τη θέσπιση υψηλού επιπέδου προτύπων ασφάλειας και ποιότη-

τας σχετικά µε τη χρήση του αίµατος και των συστατικών του στην
ΕΕ. Για το λόγο αυτό διάκειται ευνοϊκά προς τις διατάξεις που7.4. Η ΟΚΕ κατακρίνει γενικά το γεγονός ότι η πρόταση προβλέπονται από την παρούσα πρόταση οδηγίας, διότι θεωρεί ότιπεριλαµβάνει πολυάριθµες κανονιστικές διατάξεις οι οποίες µε τις διατάξεις αυτές, οι οποίες λαµβάνουν υπόψη τις ισχύουσεςπεριγράφονται λεπτοµερώς, ιδιαίτερα όσον αφορά τα παραρτή- ηθικές και δεοντολογικές αρχές και τα ισχύοντα διεθνώς πρότυπα,µατα. Η ΟΚΕ θεωρεί, αντιθέτως, ότι η προτεινόµενη οδηγία θα διασφαλίζεται η επίτευξη του προαναφερθέντος στόχου, εξασφαλί-έπρεπε να αποσκοπεί στη ρύθµιση γενικών αρχών και στόχων και ζοντας τόσο την προστασία των δοτών όσο και την απρόσκοπτηνα περιλαµβάνει ένα µόλις παράρτηµα µε επιστηµονικές και συλλογή, έλεγχο, επεξεργασία, αποθήκευση και διανοµή τουτεχνικές πληροφορίες που θα µπορούσαν να προσαρµοσθούν στις αίµατος και των συστατικών του.επιστηµονικές εξελίξεις βάσει των προτάσεων που θα υποβάλουν

ειδικοί για το θέµα αυτό επιστήµονες στο πλαίσιο της λειτουργίας
µίας ειδικής επιτροπής. Η πραγµατοποίηση των εν λόγω προσαρµο- 7.11. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τη δηµιουργία ενός συστήµατος

διαχείρισης και ελέγχου της ποιότητας στο εσωτερικό των κέντρωνγών δεν θα πρέπει να έχει ως αποτέλεσµα την επίσηµη τροποποίηση
της οδηγίας. αίµατος.
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7.12. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τη δηµιουργία ενός συστήµατος ως ακολούθως: «“Υπεύθυνος”: ιατρός µε ειδίκευση στην ανοσο-
θεραπεία ή στις µεταγγίσεις αίµατος (1)».ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών σχετικά µε τα

δεδοµένα που αφορούν τη συλλογή και την επεξεργασία του
αίµατος, χρησιµοποιώντας την κατάλληλη επισήµανση και τα 8.3. Το άρθρο 3, περίπτωση η) θα πρέπει να διατυπωθεί ως
κατάλληλα αρχεία καταχώρησης στοιχείων προκειµένου να εξασφα- ακολούθως: «Ανεπιθύµητο συµβάν»: κάθε ατυχές περιστατικό, που
λισθεί η ανιχνευσιµότητά τους. αντιβαίνει στους ισχύοντες διαδικαστικούς κανόνες, που συνδέεται

µε τη συλλογή, τον έλεγχο, την επεξεργασία ...

7.13. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι 8.4. Το άρθρο 4, περίπτωση 1, θα πρέπει να διατυπωθεί ως
η πρόταση οδηγίας προβλέπει τη δηµιουργία µηχανισµών ταχείας ακολούθως: Τα κράτη µέλη συγκροτούν ή ορίζουν την αρµόδια
και συνεχούς ενηµέρωσης των παραρτηµάτων που περιγράφουν τα αρχή, η οποία δεν συµµετέχει η ίδια στην εφαρµογή της διαδικα-
κριτήρια που θα πρέπει να πληρούν όσοι συµµετέχουν στη σίας, που θα φέρει την ευθύνη για την υλοποίηση των απαιτήσεων
διαδικασία συλλογής και επεξεργασίας του αίµατος. της παρούσας οδηγίας.

8.5. Το άρθρο 5, περίπτωση 2, θα πρέπει να διατυπωθεί ως
7.14. Η ΟΚΕ θεωρεί ωστόσο ότι θα πρέπει να αναφερθεί σαφώς ακολούθως: Σε περίπτωση αντικατάστασης του υπευθύνου, το
στη οδηγία ότι αυτή ισχύει τόσο για τα δηµόσια όσο και για τα κέντρο αίµατος παρέχει αµέσως στην αρµόδια αρχή το ονοµατεπώ-
κοινωνικά και ιδιωτικά κέντρα αίµατος, ανεξάρτητα από το µέγεθος νυµο του νέου υπευθύνου και την ηµεροµηνία έναρξης των
και την οργάνωσή τους. καθηκόντων του. Στην περίπτωση που η απουσία του υπευθύνου

δεν έχει οριστικό χαρακτήρα θα πρέπει να ενηµερωθεί η αρµόδια
αρχή σχετικά µε το ονοµατεπώνυµο του αντικαταστάτη του.

7.15. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να καταστεί σαφές στο
πλαίσιο της πρότασης οδηγίας ότι την αποκλειστική τεχνική 8.6. Το άρθρο 9, περίπτωση 1 θα πρέπει να διατυπωθεί ως
ευθύνη για την εκτέλεση πράξεων που αφορούν άµεσα τους δότες ακολούθως: Ο υπεύθυνος θα πρέπει να είναι ιατρός µε ειδίκευση
αίµατος ή συστατικών του και/ή τους ασθενείς έχει το υγειονοµικό στην ανοσοθεραπεία ή στις µεταγγίσεις αίµατος (Βλ. σηµείο 8-2).
προσωπικό στο οποίο έχουν ανατεθεί τα εν λόγω καθήκοντα και
το οποίο έχει την κατάλληλη ειδίκευση.

8.7. Το άρθρο 10, περίπτωση 1 θα πρέπει να διατυπωθεί ως
ακολούθως: Στο προσωπικό, το οποίο θα πρέπει να διαθέτει τα
κατάλληλα για την εκτέλεση των καθηκόντων του προσόντα, που

7.16. Η ΟΚΕ, λαµβάνοντας υπόψη τις ελλείψεις αίµατος ασχολείται µε τη συλλογή, τον έλεγχο, την επεξεργασία, την
που παρατηρούνται καθώς και τον φιλανθρωπικό, ανθρωπιστικό, αποθήκευση και τη διανοµή του ανθρώπινου αίµατος και συστα-
ανώνυµο και άνευ ανταλλάγµατος χαρακτήρα της πράξης της τικών του αίµατος παρέχεται εγκαίρως η κατάλληλη κατάρτιση.
αιµοδοσίας, συνιστά στην Επιτροπή να ενθαρρύνει τα κράτη µέλη
προκειµένου να προβούν στην ανάληψη περισσότερων εκστρατειών

8.8. Το άρθρο 10, περίπτωση 2 θα πρέπει να διατυπωθεί ωςκοινωνικής προβολής της αξίας της αιµοδοσίας, παρέχοντας κατά
ακολούθως: «Η πρόσθετη κατάρτιση του προσωπικού παρέχεταιτον τρόπο αυτό κίνητρα για την προώθηση της αιµοδοσίας.
κατά την ...».

7.16.1. Στόχος της ΕΕ είναι η εξασφάλιση της αυτάρκειας σε 8.9. Το άρθρο 11, περίπτωση 1 θα πρέπει να διατυπωθεί ως
αίµα. 'Οσον αφορά το παρόν σχέδιο οδηγίας, η ΟΚΕ θεωρεί ότι ακολούθως: Η αρµόδια αρχή λαµβάνει όλα τα αναγκαία µέτρα
είναι απαραίτητο να δοθεί έµφαση στο γεγονός ότι θα πρέπει να προκειµένου να εξασφαλίζει ότι κάθε κέντρο αίµατος θέτει σε
αποφευχθεί σε κάθε περίπτωση η εµπορικοποίηση του αίµατος εκ εφαρµογή και τηρεί ένα σύστηµα ποιότητας για τα κέντρα αίµατος
µέρους των κέντρων συλλογής και επεξεργασίας αίµατος µε στόχο (ΣΠΚΑ), σύµφωνα µε τα ισχύοντα ποιοτικά πρότυπα.
το κέρδος.

8.10. Το άρθρο 12, περίπτωση 2 θα πρέπει να διατυπωθεί ως
ακολούθως: Τα κράτη µέλη λαµβάνουν όλα τα αναγκαία µέτρα
προκειµένου να εξασφαλίζουν την πρόσβαση στα έγγραφα αυτά7.17. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι στο πλαίσιο του σχεδίου οδηγίας

δεν γίνεται καµία σαφής διάκριση µεταξύ οµολόγων και ετερο-
λόγων δωρεών αίµατος. (1)

Ιατρική µε ειδικότητα στις Ελάχιστη διάρκεια: 5 έτη
µεταγγίσεις

Αυστρία Blutgruppenserologie und
Transfusionsmedizin

8. Ειδικές παρατηρήσεις Γερµανία Transfusionsmedizin
∆ανία Klinisk immunologi
Γαλλία Transfusion sanguine (*)
Ιταλία Immunoematologia8.1. Η ΟΚΕ προτείνει την προσθήκη στο άρθρο 1 του ακόλου- Ιρλανδία Transfusion Medicine

θου κειµένου: «Η παρούσα οδηγία δεν ισχύει για τη χρήση του Πορτογαλία Imuno-hemoterapia
αίµατος και των συστατικών του για θεραπευτικούς λόγους». Σουηδία Transfusionsmedecin

(*) «Μετά την απόκτηση άλλης ειδικότητας, π.χ. “αιµατολόγιας”,
4 ετούς ή τουλάχιστον 5 ετούς διάρκειας.»8.2. Η ΟΚΕ συνιστά να διατυπωθεί το άρθρο 3, περίπτωση ε)
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για τους υπαλλήλους που είναι εξουσιοδοτηµένοι µε τη διενέργεια συµµόρφωσης προς τους κανόνες προστασίας και υγιεινής στο
χώρο εργασίας).επιθεωρήσεων και ελέγχων, όπως προβλέπεται στο άρθρο, χωρίς

να παραβιάζεται η ιδιωτική ζωή των δοτών και των ασθενών.
8.15. Στο παράρτηµα ΙΙ, µέρος Β του πρωτοτύπου κειµένου θα
πρέπει να προστεθεί ένα εδάφιο µε το ακόλουθο κείµενο: Αριθµός8.11. Το άρθρο 13, περίπτωση 1 θα πρέπει να διατυπωθεί
νέων δοτών ετησίως. Στο υφιστάµενο εδάφιο 3 θα πρέπει ναως ακολούθως: «... εφαρµόζουν ένα σύστηµα, κατά προτίµηση
προστεθεί το ακόλουθο κείµενο: και λόγοι απόρριψης.πληροφορικής, ταυτοποίησης του δότη ...».

8.16. Στο Παράρτηµα ΙΙΙ να προστεθεί στην 1η στήλη το
8.12. Στο τέλος του άρθρου 14, περίπτωση 1 να προστεθεί το ακόλουθο κείµενο: «'Εννοιες πληροφορικής που εφαρµόζονται
ακόλουθο κείµενο: Θα πρέπει επίσης να προβλεφθεί η εφαρµογή στον εν λόγω τοµέα».
της διαδικασίας «look-back».

Να αποσαφηνισθεί το κείµενο της 4ης στήλης, µε την αντικα-
τάσταση του προτεινόµενου κειµένου από το ακόλουθο —

8.13. Το άρθρο 14, περίπτωση 2 θα πρέπει να διατυπωθεί ως Κατάρτιση στους τοµείς της βιολογίας και της χηµείας του
ακολούθως: Ο υπεύθυνος του κέντρου αίµατος κοινοποιεί στην ανθρωπίνου αίµατος.
αρµόδια αρχή ... Επίσης θα πρέπει να προστεθεί το ακόλουθο
κείµενο: Το υφιστάµενο κείµενο της 5ης στήλης να αντικατασταθεί από το

ακόλουθο κείµενο: µε ειδίκευση στην ανοσοθεραπεία ή στιςa) Η αρµόδια αρχή θα πρέπει να προβεί στην ανάλυση και
µεταγγίσεις αίµατος (Βλ. σηµείο 8.2).στην ταξινόµηση των ανεπιθύµητων ενεργειών και των

σοβαρών ανεπιθύµητων συµβάντων προκειµένου να προ-
8.17. Προτείνεται η εισαγωγή στο παράρτηµα VI της πρότασηςβεί στη θέσπιση προληπτικών µέτρων.
οδηγίας ενός 4ου µέρους µε την ακόλουθη διατύπωση:

8.14. Στο παράρτηµα ΙΙ θα πρέπει να προστεθεί στο κείµενο «4. Απαιτήσεις σχετικά µε τις αυτοµεταγγίσεις
του εδαφίου 1 η ηλεκτρονική διεύθυνση (E-Mail) ενώ το εδάφιο 4
θα πρέπει να διατυπωθεί ως ακολούθως: Απαιτήσεις υγιεινής Τα εν λόγω περιοριστικά κριτήρια δεν ισχύουν για τις

αυτοµεταγγίσεις για τις οποίες ισχύουν ειδικές απαιτήσεις.»και ασφάλειας (π.χ. προστατευτικός ρουχισµός και υποχρεώση

Βρυξέλλες, 30 Mαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 80/987/ΕΟΚ του Συµβουλίου,
περί προσεγγίσεως των νοµοθεσιών των κρατών µελών σχετικά µε την προστασία των µισθωτών σε

περίπτωση αφερεγγυότητας του εργοδότη»

(2001/C 221/19)

Στις 14 Φεβρουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει
τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα Απασχόληση, Κοινωνικές Υποθέσεις, ∆ικαιώµατα του Πολίτη, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 2 Μαΐου 2001 µε βάση εισηγητική
έκθεση του κ. Zöhrer.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής και 31ης Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου) η ΟΚΕ
υιοθέτησε µε 118 ψήφους υπέρ, 2 κατά και 3 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Κύρια σηµεία του εγγράφου της Επιτροπής — νέα διάταξη, ως άρθρο 8β, θεσπίζουσα τη διοικητική συνερ-
γασία µεταξύ των κρατών µελών µε σκοπό τη διευκόλυνση
της εφαρµογής του άρθρου 8α.

Είκοσι έτη µετά την έκδοση της οδηγίας 80/987/ΕΟΚ από το
Συµβούλιο, η Επιτροπή εκτιµά ότι είναι πλέον καιρός να συναχθούν
τα συµπεράσµατα από τις συζητήσεις και τους προβληµατισµούς 2. Γενικές παρατηρήσειςγύρω από τις δυσχέρειες κατά την εφαρµογή ορισµένων διατάξεων
και να προτείνει στο Συµβούλιο τροποποίηση της εν λόγω οδηγίας.

2.1. Η ΟΚΕ επικροτεί κατά βάση την πρωτοβουλία της Επιτρο-
πής. Οι αλλαγές που συντελούνται στην αγορά εργασίας, η
δυναµική της ευρωπαϊκής εσωτερικής αγοράς και οι αναδιαρ-Η Επιτροπή θεωρεί ότι η βασική δοµή της οδηγίας πρέπει να
θρώσεις και ανακατατάξεις των επιχειρήσεων καθιστούν απαραί-διατηρηθεί: ο προστατευτικός στόχος της, ο συσταθείς µηχανισµός
τητη την προσαρµογή της οδηγίας η οποία εκδόθηκε πριν απόκαθώς και τα επιτευχθέντα αποτελέσµατα δεν µπορούν να αµφισβη-
είκοσι χρόνια.τηθούν. Ωστόσο, φαίνεται ότι µε την πάροδο των ετών οι

νέες συνθήκες στην αγορά της εργασίας, οι πραγµατοποιηθείσες
αναδιαρθρώσεις και αναδιατάξεις στους κόλπους των επιχειρήσεων Η απλοποίηση και η εξίσωση των νοµοθετικών διατάξεων και η
επιβάλλουν την αναθεώρηση της οδηγίας σε συγκεκριµένα σηµεία, εφαρµογή ενιαίων όρων και ορισµών στην κοινοτική νοµοθεσία
όπου υστερεί. βελτιώνουν εν γένει τη διαφάνεια και τη νοµική ασφάλεια.

2.2. Η ΟΚΕ συµµερίζεται την άποψη της Επιτροπής σε σχέσηΟι κυριότερες από τις εξελίξεις που κατέδειξαν τα κενά ή τις
µε την σηµερινή οδηγία ότι αυτό που προέχει είναι η διασφάλισηανεπάρκειες της οδηγίας έχουν σχέση µε την εξέλιξη της νοµοθε-
της προστατευτικής λειτουργίας που έχει. 'Αλλωστε, ο ρόλοςσίας περί αφερεγγυότητας στα κράτη µέλη, µε τον δυναµισµό της
της οδηγίας είναι να εξασφαλιστεί τουλάχιστον ένα µέρος τουεσωτερικής αγοράς, µε την επιδίωξη της λογικής συνέπειας µε τις
εισοδήµατος των εργαζοµένων σε περίπτωση αφερεγγυότητας τουάλλες κοινοτικές οδηγίες που εξεδόθησαν εκ των υστέρων σε
εργοδότη.θέµατα εργατικού δικαίου καθώς και µε την πρόσφατη νοµολογία

του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου.
Με την εξέλιξη της νοµοθεσίας περί αφερεγγυότητας µε τη
σύναψη νέων εργασιακών συµβάσεων οι οποίες συνεκτιµούν τα

Οι προτεινόµενες τροποποιήσεις έχουν ως εξής: ευµετάβλητα δεδοµένα της αγοράς εργασίας, είναι προφανές ότι η
σηµερινή οδηγία δεν επαρκεί για την πλήρη διασφάλιση του
προστατευτικού πλέγµατος.— αποσαφήνιση του πεδίου εφαρµογής στα άρθρα 1 και 2 και

κατάργηση του υφιστάµενου παραρτήµατος·

Σ' αυτό πρέπει κυρίως να προστεθεί ότι ορισµένες ευέλικτες
— νέα έννοια της αφερεγγυότητας στο άρθρο 2: ορισµός συµβάσεις εργασίας, η σηµασία των οποίων έχει αυξηθεί τον

βασιζόµενος σ' αυτόν που περιλαµβάνεται στον κανονισµό τελευταίο καιρό, δεν εξαιρούνται από το πεδίο εφαρµογής της
του Συµβουλίου τον αναφερόµενο στις διαδικασίες οδηγίας.
αφερεγγυότητας·

2.3. Η νοµοθεσία περί αφερεγγυότητας στα κράτη µέλη υπέστη
— απλοποίηση των άρθρων 3 και 4· σηµαντικές τροποποιήσεις από τότε που εγκρίθηκε η οδηγία. Ο

στόχο είναι ολοένα και περισσότερο να αποφευχθεί η πλήρης
ρευστοποίηση και να επιτραπεί η επιβίωση επιχειρήσεων που— νέα διάταξη, ως άρθρο 8α, προσδιορίζουσα τον αρµόδιο

οργανισµό εγγύησης σε διακρατικές περιπτώσεις· αντιµετωπίζουν προβλήµατα αφερεγγυότητας.
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Ωστόσο, σε περίπτωση αυστηρής ερµηνείας της οδηγίας, όπως 'Οσον αφορά την υποχρέωση γνωστοποίησης της εφαρµοζόµενης
διαδικασίας στα κράτη µέλη, η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι υπάρχει ήδηέπραξε το ∆ΕΚ στις αποφάσεις του, οι περιπτώσεις αυτές δεν

καλύπτονται από το ρυθµιστικό πλαίσιο. Για το λόγο αυτό, η ΟΚΕ κατάλογος των διαδικασιών που εµπίπτουν στις διατάξεις του
άρθρου 1 του κανονισµού (EK) αριθ. 1346/2000 ο οποίοςτάσσεται υπέρ του εκσυγχρονισµού της έννοιας της αφερεγγυότη-

τας. Αυτό, όχι µόνο θα διευκολύνει τη διατήρηση του προστατευτι- επισυνάπτεται ως παράρτηµα στον κανονισµό αυτό. Προκύπτει,
συνεπώς, το ερώτηµα αν θα αρκούσε µια απλή παραποµπή στο ενκού χαρακτήρα της οδηγίας, αλλά και θα επιτρέψει κάτω από

ορισµένες προϋποθέσεις στους εργαζόµενους να διατηρήσουν την λόγω παράρτηµα. Η υποχρέωση γνωστοποίησης των κρατών
µελών θα µπορούσε κατ' αυτόν τον τρόπο να περιοριστεί σεεργασία τους και να συµµετάσχουν στην ανασυγκρότηση της

επιχείρησης στην οποία απασχολούνται. τροποποιήσεις, συµπληρώσεις ή πρόσθετες διαδικασίες που θα
ισχύσουν για την οδηγία.

2.4. Με τη διαρκή εξέλιξη της ευρωπαϊκής εσωτερικής αγοράς
οι διαρθρώσεις των επιχειρήσεων αποκτούν ολοένα και περισσό- 3.1.2. Ο ι ε ρ γ α ζ ό µ ε ν ο ι π ο υ κ α λ ύ π τ ο ν τ α ι
τερο ευρωπαϊκό χαρακτήρα. 'Ετσι, αυξάνονται και οι περιπτώσεις
όπου οι εργαζόµενοι αντιµετωπίζουν πρόβληµα αφερεγγυότητας
του εργοδότη του και πέραν των εθνικών συνόρων. 3.1.2.1. Η ΟΚΕ επικροτεί τη διευκρίνιση του πεδίου εφαρµογής

της οδηγίας και την συνεπακόλουθη κάλυψη της µερικής απασχό-
λησης, της απασχόλησης για περιορισµένο χρόνο, του δανεισµούΠαρόλο που υπάρχουν αποφάσεις του ∆ΕΚ για παρόµοιες
προσωπικού και της κατ' οίκον απασχόλησης (1).περιπτώσεις, η ΟΚΕ κρίνει ότι το πρόβληµα αυτό πρέπει να

συµπεριληφθεί στην οδηγία, προς όφελος της σαφήνειας και της
νοµικής ασφάλειας. Πρέπει να συζητηθεί κατά πόσο θα µπορούσαν να καλυφθούν από

την οδηγία και πρόσωπα τα οποία «µοιάζουν µε εργαζόµενους».
Πρόκειται για πρόσωπα τα οποία απασχολούνται µε σύµβαση

2.5. 'Οσον αφορά στη νοµική βάση, η ΟΚΕ συµµερίζεται την η οποία δεν τεκµηριώνει σχέση εργασίας, αλλά έχει τα ίδια
άποψη της Επιτροπής ότι, µε την έναρξη της ισχύος της συνθήκης χαρακτηριστικά µε τις συνήθεις συµβάσεις εργασίας, (ελεύθερες
του 'Αµστερνταµ, δηµιουργήθηκε µια συγκεκριµένη βάση στη συµβάσεις παροχής υπηρεσιών, εικονικά ελεύθεροι επαγγελµατίες).
συνθήκη, πράγµα που σηµαίνει ότι η ενδεδειγµένη νοµική βάση
για την οδηγία είναι το άρθρο 137, παράγραφος 2.

∆εδοµένου ότι το θέµα αυτό σχετίζεται άµεσα µε τις εκάστοτε
ρυθµίσεις του εθνικού εργατικού δικαίου, η ΟΚΕ καλεί τα κράτη
µέλη να συνεκτιµήσουν στους ορισµούς τους την ύπαρξη των2.6. Επιπλέον, προκειµένου να υπάρξει η µεγαλύτερη δυνατή
προσώπων αυτών.διαφάνεια, η ΟΚΕ προτείνει την κωδικοποιηµένη έκδοση της

οδηγίας. Για τον ίδιο λόγο, συνιστά να παρουσιαστεί από τα κράτη
µέλη µια οριστική έκδοση της νοµοθεσίας τους κατά την εφαρµογή

3.1.2.2. Κατά την άποψη της ΟΚΕ, σε σύγκριση µε την µέχριτης παρούσας οδηγίας.
τούδε ισχύουσα οδηγία — µε σηµαντικές διαφορές στα κράτη
µέλη — είναι προτιµότερο να συµπεριληφθεί στη νέα οδηγία µια
σαφής ρύθµιση σχετικά µε το ποιοι εργαζόµενοι και κάτω από
ποιες προϋποθέσεις µπορούν να αποκλειστούν από το πεδίο3. Ειδικές παρατηρήσεις εφαρµογής της.

Εδώ προβλέπονται δύο λόγοι αποκλεισµού. Στο άρθρο 1, παρά-
3.1. Πεδίο εφαρµογής και ορισµοί γραφος 2, γίνεται αναφορά στους εργαζόµενους που χαίρουν της

ίδιας προστασίας µέσω άλλων µορφών εγγύησης. Η ΟΚΕ συµφωνεί
στην περίπτωση αυτή.

3.1.1. Ο ρ ι σ µ ό ς τ η ς α φ ε ρ ε γ γ υ ό τ η τ α ς

Το άρθρο 1, παράγραφος 3 επιτρέπει στα κράτη µέλη να
αποκλείσουν από το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας τους οικιακούς'Οπως προαναφέρθηκε, η πρόταση της Επιτροπής συνεκτιµά την
βοηθούς που εργάζονται για λογαριασµό φυσικού προσώπου, καιεξέλιξη της νοµοθεσίας περί αφερεγγυότητας και την πράξη της
τους αλιείς, οι οποίοι αµείβονται µε ποσοστά.εφαρµογής της οδηγίας στα κράτη µέλη. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την

πρόταση της Επιτροπής επειδή συµβάλει και στη διασφάλιση της
προστατευτικής λειτουργίας της οδηγίας.

(1) Οδηγία του Συµβουλίου, της 15ης ∆εκεµβρίου 1997, σχετικά µε τη
συµφωνία-πλαίσιο για την εργασία µερικής απασχόλησης που συνήφθη
από την 'Ενωση Συνοµοσπονδιών Βιοµηχανίας και Εργοδοτών τηςΕδώ όµως πρέπει να υπάρξει µέριµνα για να αποφευχθεί το
Ευρώπης (Unice), το Ευρωπαϊκό Κέντρο ∆ηµοσίων Επιχειρήσεωνενδεχόµενο κατάχρησης των επονοµαζόµενων «περιπτώσεων
(CEEP) και την Ευρωπαϊκή Συνοµοσπονδία Συνδικάτων (CES), EEανασυγκρότησης». Η εξυγίανση µιας επιχείρησης σε βάρος των L 14 της 20.1.1998, σ. 9. Οδηγία του Συµβουλίου, της 28ης Ιουνίου

ρυθµιστικών εγγυήσεων θα υπερέβαινε τον προστατευτικό 1999, σχετικά µε τη συµφωνία-πλαίσιο για την εργασία ορισµένου
χαρακτήρα της οδηγίας. Στο σηµείο αυτό, η ΟΚΕ προτείνει να χρόνου που συνήφθη από την Unice, το CEEP και την (CES), EE
συµπεριληφθεί στο άρθρο 10 της οδηγίας παραποµπή στο θέµα L 175 της 10.7.1999, σ. 43. Οδηγία του Συµβουλίου, της
αυτό και να αφεθεί στα κράτη µέλη να θεσπίσουν ρυθµίσεις για 25ης Ιουνίου 1991, η οποία συµπληρώνει τα µέτρα για την προώθηση

της ασφάλειας και της υγείας, EE L 206 της 29.7.1991, σ. 19.την αντιµετώπιση παρόµοιων περιπτώσεων.
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Εδώ η ΟΚΕ είναι της άποψης ότι πρόκειται για µια άνιση την εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας ταυτόχρονα µε
τον καθορισµό µιας στοιχειώδους προστασίας. Αυτό όµως δενµεταχείριση η οποία δεν εναρµονίζεται µε τους κοινωνικοπολιτι-

κούς στόχους της Κοινότητας. Στο µέχρι τούδε παράρτηµα, µόνο επιτρέπεται να οδηγήσει σε περιορισµό των εγγυήσεων που
παρέχονται σήµερα στους εργαζόµενους.δύο κράτη µέλη διατήρησαν εξαιρετική ρύθµιση για τους οικιακούς

βοηθούς και άλλα δύο κράτη µέλη διαθέτουν ανάλογη ρύθµιση
για τους αλιείς, οι οποίοι συµµετέχουν µε ποσοστά στο αλίευµα. Επιπλέον, πρέπει να τεθεί το ερώτηµα αν θα πρέπει να ληφθούνΣυνεπώς, οι εν λόγω εργαζόµενοι πρέπει να διαγραφούν από τον υπόψη και οι επί µακρόν εκκρεµούσες απαιτήσεις των εργαζοµένωνκατάλογο των εξαιρέσεων. σε βάρος των εργοδοτών, οι οποίες έχουν αναγνωριστεί µε

δικαστική απόφαση αλλά δεν έχουν εκπληρωθεί λόγω αφερεγγυό-3.1.2.3. Η Επιτροπή δεν προβλέπει τη δυνατότητα εξαίρεσης
τητας του εργοδότη.για τα πρόσωπα που συµµετέχουν ουσιαστικά στη διοίκηση µιας

επιχείρησης αλλά παραπέµπει στο άρθρο 10της οδηγίας το οποίο,
σύµφωνα µε την άποψη της ΟΚΕ, δεν συνεκτιµά πλήρως την Η ΟΚΕ εκφράζει επιφυλάξεις όσον αφορά στην δυνατότητα των
περίπτωση αυτή. κρατών µελών να µειώνουν το ύψος της εγγύησης (άρθρο 4,

παράγραφος 3), επειδή η νέα διατύπωση δεν περιλαµβάνει κανέναΓια το λόγο αυτό, η ΟΚΕ συνιστά να συµπεριληφθούν στο
περιορισµό. Εδώ θα πρέπει να προστεθεί η φράση ότι «τα κράτηάρθρο 1, παράγραφος 3 τα ακόλουθα κριτήρια αποκλεισµού ως
µέλη µεριµνούν για τη διασφάλιση της προστασίας».δυνατότητες των κρατών µελών:

— µέλος οργάνου νοµικού προσώπου το οποίο εκπροσωπεί
ενώπιον του νόµου.

3.3. Περιπτώσεις διασυνοριακού χαρακτήρα— µέτοχοι οι οποίοι δύνανται να ασκούν καθοριστική επιρροή
στην επιχείρηση, ακόµη και στην περίπτωση που αυτή
υπόκειται σε λογιστική πραγµατογνωµοσύνη. Στο σηµείο αυτό η Επιτροπή ακολουθεί τη νοµολογία του ∆ΕΚ. Η

ΟΚΕ δεν µπορεί παρά να συµφωνήσει µε την αρχή ότι οι απαιτήσεις
δηµιουργούνται εκεί όπου οι εργαζόµενοι ασκούν το επάγγελµά3.2. Περιορισµός της χρονικής διάρκειας της εγγύησης
τους — πράγµα το οποίο συµφωνεί µε την ιδέα της προστασίας
στην οδηγία. Βασική προϋπόθεση αυτού είναι η αναγνώριση τηςΗ ΟΚΕ συµφωνεί κατά βάση µε την απλοποίηση αυτού του

θέµατος. Συµµερίζεται δε την άποψη της Επιτροπής σε ότι αφορά αφερεγγυότητας στο εκάστοτε άλλο κράτος µέλος.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Τόνωση της διατλαντικής εταιρικής
σχέσης και του διαλόγου»

(2001/C 221/20)

Στις 30 Νοεµβρίου 2000 και σύµφωνα µε το άρθρο 23, εδάφιο 3 του Εσωτερικού Κανονισµού, η Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα Εξωτερικών Σχέσεων, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών, επεξεργάστηκε τη
γνωµοδότησή του στις 17 Μαΐου 2001 µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Ehnmark.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας, της 30ής και 31ης Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 119 ψήφους υπέρ και 2 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Σύνοψη της γνωµοδότησης η) Η ΟΚΕ σκοπεύει να συµµετάσχει ενεργά στη διατλαντική
συνεργασία. Ως ευρωπαϊκό όργανο που εκπροσωπεί την
οργανωµένη κοινωνία του πολίτη, η ΟΚΕ µπορεί να παράσχει
προστιθέµενη αξία στη συνεργασία.

α) Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υποστηρίζει ενθέρµως
θ) Ως σκέλος της ευρείας συµµετοχής της ΟΚΕ στη διατλαντικήτη διατλαντική συνεργασία και συνιστά την τόνωση και τη

συνεργασία, η ΟΚΕ προτείνει τη δηµιουργία ετήσιου ήδιεύρυνσή της.
εξαµηνιαίου διατλαντικού φόρουµ για την εξέταση συγκεκρι-
µένων ζητηµάτων αµοιβαίας σηµασίας και ενδιαφέροντος. Η
ΟΚΕ είναι πρόθυµη να προωθήσει τη διοργάνωση του πρώτουβ) Η ΟΚΕ εκφράζει το φόβο ότι ενδέχεται να αυξηθούν οι
διατλαντικού φόρουµ την 'Ανοιξη του 2002.διχογνωµίες όσον αφορά τα διµερή και παγκόσµια ζητήµατα

µεταξύ ΗΠΑ και ΕΕ.

ι) Η ΟΚΕ ζητεί από την προσεχή ∆ιάσκεψη Κορυφής ΗΠΑ-ΕΕ
που θα πραγµατοποιηθεί στο Gothenburg να πρωταγωνιστή-

γ) Η ΟΚΕ τονίζει µε έµφαση ότι η ευρύτερη εταιρική σχέση και σει στη διαµόρφωση µιας σφαιρικής στρατηγικής για την
συνεργασία πρέπει να βασιστεί στην αµοιβαία κατανόηση βιώσιµη ανάπτυξη.
και τον σεβασµό των οραµάτων αξιών, συµφερόντων και
κοινωνικών προτύπων.

κ) Οι προσεχείς διαπραγµατεύσεις του ΠΟΕ στην Quatar θα
καταδείξουν ποιές δυνατότητες έχουν η ΕΕ και οι ΗΠΑ να
συµφωνούν από κοινού πλαισίου και να διευθετούν τιςδ) Η ΟΚΕ συνιστά την ενεργό συµµετοχή στην εταιρική σχέση
διαφορές τους. Η ΟΚΕ καλεί την προσεχή διάσκεψη κορυφήςτης οργανωµένης κοινωνίας του πολίτη. Η οργανωµένη
ΕΕ-ΗΠΑ που θα συνέλθει στο Gothenburg να προβεί σεκοινωνία του πολίτη µπορεί να συµβάλει σηµαντικά τόσο
αποφασιστικά βήµατα προς την κατεύθυνση αυτή.στην προετοιµασία όσο και στην παρακολούθηση των γεγονό-

των που λαµβάνουν χώρο στο πλαίσιο της διατλαντικής
συνεργασίας. Η διευρυµένη επαφή και γνώση των λαών έχει
ιδιαίτερη σηµασία, όταν οι διαφωνίες γίνονται ολοένα και πιο
συχνές.

1. Εισαγωγή
ε) Η ΟΚΕ υποστηρίζει την µεταβολή προς ένα θεµατικότερο

τρόπο οργάνωσης της συνεργασίας, έτσι ώστε τα κρίσιµα
ζητήµατα να αντιµετωπίζονται µε συγκεκριµένες µορφές.

1.1. Η διατλαντική συνεργασία µεταξύ ΗΠΑ και ΕΕ επεκτάθηκε
και έλαβε νέες µορφές κατά τη δεκαετία του 1990, µετά το τέλος
του ψυχρού πολέµου. Οι νέες µορφές και η αίσθηση ότι πρόκειταιστ) Η ΟΚΕ προτείνει τέσσερα θέµατα προτεραιότητας:
για αµοιβαία οφέλη οδήγησαν και οµάδες επίσης της οργανωµένηςπαγκοσµιοποίηση και το πολυµερές εµπορικό σύστηµα,
κοινωνίας του πολίτη να συµµετάσχουν στο διάλογο και στιςπεριβάλλον και κλιµατικές αλλαγές, ασφάλεια τροφίµων και
πρωτοβουλίες συνεργασίας. Η νέα διατλαντική ατζέντα (Ν∆Α),προστασία των καταναλωτών, κοινωνική συνοχή και βιώσιµα
που υιοθετήθηκε το 1995, ήταν ένα σηµαντικό βήµα, διότι ηκοινωνικά συστήµατα σε δηµογραφική προοπτική.
συνεργασία ΕΕ-ΗΠΑ επεκτεινόταν έτσι προς όλα τα πολιτικά και
οικονοµικά ζητήµατα.

ζ) Η ΟΚΕ υποστηρίζει ενθέρµως τη συνέχιση και ενδυνάµωση
των υφιστάµενων διαλόγων. Πρέπει επίσης να µελετηθεί η
δηµιουργία ειδικών οµάδων ως µέσων για την προετοιµασία
των θεµάτων συζήτησης στα πλαίσια των συνόδων κορυφής 1.2. Η Ν∆Α ήταν επίσης σηµαντική λόγω των προγενέστερων

συζητήσεων αναφορικά µε τη δυνατότητα δηµιουργίας ενόςΗΠΑ-ΕΕ. Η ΟΚΕ δηλώνει δε ότι είναι πρόθυµη να βοηθήσει
στη δηµιουργία των σωµάτων αυτών. ελεύθερου χώρου εµπορικών συναλλαγών που θα συµπεριλάµβανε
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τόσο την ΕΕ όσο και τις ΗΠΑ. Οι συζητήσεις αυτές απέτυχαν και 1.9. Η ΟΚΕ δεν θεώρησε σκόπιµο να εξετάσει στο σύνολό τους
τα διάφορα ζητήµατα επί των οποίων καθίστανται εµφανείς οιδεν αποτελούν πλέον ζήτηµα, έδειχναν όµως ποια είναι η κατεύ-

θυνση για την εξεύρεση νέων διαστάσεων και µορφών συνεργασίας. διαφωνίες. Υπάρχει όµως ένα ζήτηµα για το οποίο η ΟΚΕ εκφράζει
την αντίδρασή της.

1.3. Η Ν∆Α σφράγισε την αρχή µιας νέας ισορροπίας µεταξύ
ΕΕ και ΗΠΑ. Κατά την 'Ανοιξη του 2001 ο αυξανόµενος ρόλος 1.10. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή λυπάται πολύ για
της ΕΕ ως διεθνούς παράγοντα στα διεθνή πράγµατα έχει πλέον το γεγονός ότι το πρωτόκολλο του Κιότο για την αλλαγή του
καταστεί πρόδηλος και σηµαντικός. Ταυτοχρόνως, σηµαντικά κλίµατος του πλανήτη βρίσκεται σε αδιέξοδο, µετά την εξαγγελία
γεγονότα στο αµερικανικό ηµισφαίριο — ειδικότερα η συµφωνία των Ηνωµένων Πολιτειών ότι αποσύρονται από αυτό.
του Κεµπέκ περί δηµιουργίας µιας ελεύθερης ζώνης εµπορικών
συναλλαγών για όλα τα κράτη της Αµερικής εκτός της Κούβας —
συνέβαλαν στην αλλαγή της σκηνής και των όρων για περαιτέρω
ανάπτυξη της Ν∆Α και γενικότερα για όλη τη διατλαντική

1.11. Στη γνωµοδότηση αυτή για το µέλλον της διατλαντικήςσυνεργασία.
συνεργασίας, η ΟΚΕ επικεντρώνει την προσοχή της στον τρόπο µε
τον οποίον θα τονωθεί τα επόµενα χρόνια η συνεργασία και ο
διάλογος. Για τις διαφωνίες πολιτικού επιπέδου, έχει σηµασία να
διασφαλιστεί η τόνωση της συνεργασίας και του διαλόγου, µε την1.4. Η Ν∆Α συνέβαλε ουσιαστικά στην ικανότητα επιλύσεως
αποφυγή των παρεξηγήσεων µεταξύ των δύο πλευρών και τηνπροβληµάτων των µηχανισµών συνεργασίας — χωρίς να
µεγαλύτερη παρά ποτέ συµµετοχή της οργανωµένης κοινωνίας τουαποκρύπτεται το γεγονός ότι εµφανίζονται συνεχώς ενδεχόµενες
πολίτη.συγκρούσεις ή και διαφορές απόψεων, ειδικότερα όσον αφορά

το εµπόριο. Η αντιµετώπιση των προβληµάτων αυτών, προτού
καταστούν πραγµατικά δυσχερή, οδήγησε εντούτοις σε θετικά
αποτελέσµατα γενικότερα εκτός ορισµένων εξαιρέσεων.

1.12. Στη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας, η ΟΚΕ εξετάζει τις
εµπειρίες της περασµένης περιόδου διατλαντικής συνεργασίας και
προτείνει έναν αριθµό µέτρων για την τόνωση των µηχανισµών και
του διαλόγου. Με τη νέα κυβέρνηση των ΗΠΑ, είναι σκόπιµο να1.5. Προδικάζεται ότι η ικανότητα αυτή θα εξακολουθήσει να
εξεταστούν οι εµπειρίες του παρελθόντος και οι προτεραιότητεςυπάρχει σε επαρκή βαθµό και τα επόµενα χρόνια. 'Οπως συµβαίνει
της µελλοντικής συνεργασίας.σε όλες τις σχέσεις που εκτείνονται σε πολλές δεκαετίες, το επίπεδο

αµοιβαίας κατανόησης και συµφωνίας παρουσιάζει διακυµάνσεις
µε τα χρόνια.

1.13. Ταυτοχρόνως, η ΟΚΕ θεωρεί παράλληλα ότι πρέπει να
εξεταστεί και ο ρόλος της ίδιας της ΟΚΕ στο πλαίσιο της

1.6. Κατά πάσα πιθανότητα αρχίζει σήµερα µια περίοδος µε διατλαντικής συνεργασίας και διαλόγου, µε βάση το αξίωµα που
αυξηµένο αριθµό διαφορετικών απόψεων µεταξύ των ΗΠΑ και της διατυπώθηκε προηγουµένως ότι η οργανωµένη κοινωνία του
ΕΕ για σηµαντικά διµερή και παγκόσµια ζητήµατα. Αν αυτό ισχύει, πολίτη και των δύο πλευρών πρέπει να εντείνει τις επαφές της.
τότε πρέπει να διασφαλιστεί η καλή λειτουργία του διαλόγου
µεταξύ των κοινωνιών του πολίτη εκατέρωθεν του Ατλαντικού,
καθώς και η ικανότητα των µηχανισµών επιλύσεως προβληµάτων.

1.14. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι µπορεί να συµβάλει µε συγκεκριµένο
τρόπο στη συνεργασία και τις επαφές, τονώνοντας τον διάλογό
της µε όλα τα τµήµατα της αµερικανικής κοινωνίας. Για το λόγο

1.7. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει δηλώσει σε µια ανακοίνωση αυτό υποβάλλονται ορισµένες ειδικές προτάσεις.
για το µέλλον της διατλαντικής συνεργασίας (1) ότι παρά τις
δυσχέρειες που προκύπτουν, είναι γεγονός ότι «οι σχέσεις µεταξύ
Ευρώπης και ΗΠΑ είναι η σηµαντικότερη στρατηγική σύµπραξη
στον κόσµο».

1.15. Με τη γνωµοδότησή της αυτή, η ΟΚΕ συµβάλλει επίσης
και στις εργασίες της ∆ιασκέψεως Κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ που θα
πραγµατοποιηθεί σε συνδυασµό µε τη ∆ιάσκεψη Κορυφής της ΕΕ
στο Gothenburg τον ερχόµενο Ιούνιο.1.8. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή συµφωνεί πλήρως

µε τη δήλωση αυτή. Ταυτοχρόνως, η ΟΚΕ επαναλαµβάνει τη
γνώµη της ότι οι αυξανόµενες διαφορές απόψεων ενδέχεται να
προξενήσουν νέες εντάσεις στη σχέση αυτή.

1.16. Πραγµατική πρόκληση για την εταιρική σχέση ΕΕ-ΗΠΑ
είναι η επικέντρωση της προσοχής στις µακροπρόθεσµες κοινές
αξίες και συµφέροντα και όχι σε βραχυπρόθεσµα προβλήµατα
καθώς και η αναζήτηση συναφών ζητηµάτων και µορφών συνεργα-

(1) Βλ. COM(2001) 154 τελικό 20.3.2001. σίας.
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2. Η ανάπτυξη της διατλαντικής συνεργασίας κατά τη 3. Εµπειρίες της διατλαντικής συνεργασίας κατά τη δεκαε-
τία του 1990δεκαετία του 1990

3.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνοψίζει µέρος των εµπειριών της2.1. Στις αρχές της δεκαετίας του 1990 οι συζητήσεις για τη
προγενέστερης συνεργασίας ως εξής:διατλαντική συνεργασία ήταν επηρεασµένες από την κατάρρευση

της Σοβιετικής 'Ενωσης και το τέλος του ψυχρού πολέµου.
«Μολονότι από καιρό σε καιρό προκύπτουν δυσκολίες µεταξύ∆ιαφαίνονταν νέες ευκαιρίες συνεργασίας για διµερή και παγκόσµια
της ΕΕ και των ΗΠΑ για ορισµένα πολιτικά ζητήµατα λόγωζητήµατα και αναλαµβάνονταν νέες πρωτοβουλίες για τη διάρ-
των διαφορών που υφίστανται µεταξύ τους όσον αφοράθρωση της συνεργασίας.
τις θεσµικές δοµές και τις διοικητικές πρακτικές, είναι
αναντίρρητο το γεγονός ότι οι σχέσεις µεταξύ Ευρώπης
και Ηνωµένων Πολιτειών αποτελούν την σηµαντικότερη

2.2. Η συζήτηση για την ενδεχόµενη δηµιουργία µιας διατ- στρατηγική σύµπραξη στον κόσµο».
λαντικής ζώνης ελεύθερων συναλλαγών αντικατόπτριζε το αίσθηµα
που κυριαρχούσε στις αρχές της δεκαετίας του 1990 ότι οι
ευκαιρίες ήταν απεριόριστες. Εντούτοις όµως συνειδητοποιήθηκε 3.2. Παράλληλα µε την γενική αυτή δήλωση, η Επιτροπή
τελικώς ότι δεν ήταν τόσο απεριόριστες και έτσι εγκαταλείφθηκε η πρόσθεσε µια ορθή ανάλυση εντοπίζοντας έξι βασικούς λόγους
ιδέα για τη δηµιουργία µιας διατλαντικής ελεύθερης ζώνης που εξηγούν τις ατέλειες που έχουν διαπιστωθεί:
συναλλαγών.

— Οι περιορισµοί που τίθενται στο εκτελεστικό των ΗΠΑ από
τη νοµοθετική διαδικασία του αµερικανικού κογκρέσου που
είναι ουσιαστικώς προσανατολισµένοι προς τα εσωτερικά2.3. Στα µέσα της δεκαετίας του 1990, θεσπίστηκε µια νέα
θέµατα.δοµή διατλαντικής συνεργασίας, η διατλαντική εταιρική σχέση και

ατζέντα.
— Οι θεσµικοί περιορισµοί που τίθενται στην ΕΕ από τις

συνθήκες και τους διαρθρωτικούς πειθαναγκασµούς της
ευρωπαϊκής διαδικασίας λήψεως αποφάσεων.

2.4. Το 1995, έγινε η συµφωνία για τη Νέα ∆ιατλαντική
Ατζέντα (Ν∆Α), που απετέλεσε αποφασιστικό βήµα της συνεργα- — Τα διάφορα επίπεδα προθυµίας όσον αφορά τις οικονοµικές
σίας και του διαλόγου. Η Ν∆Α όρισε τέσσερις µείζονες στόχους: θυσίες που απαιτούνται για την προαγωγή των παγκόσµιων

περιβαλλοντικών προτύπων.
— προαγωγή της ειρήνης και της σταθερότητας, της δηµοκρα-

— Η ύπαρξη διαφορετικού επιπέδου ανεκτικότητας του κατανα-τίας και της ανάπτυξης σε όλο τον κόσµο
λωτή στα ζητήµατα όπως η χρήση γενετικώς τροποποιηµένων
οργανισµών.— αντιµετώπιση των παγκόσµιων προκλήσεων: εδώ συµπεριλαµ-

βάνονταν δράσεις κατά της τροµοκρατίας και δράσεις για το
— Η καταστατική ανικανότητα της οµοσπονδιακής διοίκησηςπεριβάλλον

των ΗΠΑ να αναθέσει σε ρυθµιστικές υπηρεσίες και οµοσπον-
διακά κράτη τις δοσοληψίες της µε την ΕΕ.— συµβολή στην επέκταση του παγκόσµιου εµπορίου και

στενότεροι οικονοµικοί δεσµοί
— Οι δυσχέρειες που αντιµετωπίζουν και οι δύο πλευρές για να

εξασφαλιστεί η άµεση και πλήρης εφαρµογή των κανόνων— δηµιουργία γεφυρών του Ατλαντικού. του ΠΟΕ.

Η Επιτροπή προσθέτει ότι η βούληση της πολιτικής ηγεσίας και η2.5. Στα πλαίσια του τελευταίου στόχου, αναλήφθηκαν διάφο-
δέσµευση αµφοτέρων των πλευρών θα βοηθήσει για ναρες διµερείς πρωτοβουλίες. Οι τέσσερις ειδικοί διάλογοι όσον
ξεπεραστούν οι δυσκολίες αυτές.αφορά τη συνεργασία για το εµπόριο, την εργασία, τους κατανα-

λωτές και το περιβάλλον, χρονολογούνται από το 1995.

3.3. Η ΟΚΕ επικροτεί τη σαφή γλώσσα που χρησιµοποιεί η
Επιτροπή στην ανάλυσή της και συµφωνεί µε το περιεχόµενο. Η

2.6. Η Ν∆Α περιλαµβάνει δύο ετήσιες συναντήσεις σε επίπεδο συζήτηση για την µελλοντική συνεργασία πρέπει να βασιστεί στο
κορυφής, µια ιεραρχηµένη διοικητική δοµή και έναν αριθµό ανοικτό πνεύµα και στην ειλικρίνεια µε τις οποίες θα αξιολογηθούν
άτυπων επαφών µε σκοπό τον εντοπισµό προβληµάτων και λύσεων τα παρελθόντα και παρόντα προβλήµατα και δυσκολίες. Η ανακοί-
στα πλαίσια της εταιρικής σχέσης. Αντιθέτως, η οργανωµένη νωση της Επιτροπής παρέχει µια τονωτική ώθηση για όλους όσοι
κοινωνία του πολίτη συµµετείχε σε περιορισµένο βαθµό στην Ν∆Α. συµµετέχουν στη διατλαντική συνεργασία.

3.4. Οι παρατηρήσεις της ΟΚΕ σχετικά µε τις µελλοντικές2.7. Επιπλέον, το 1998 εγκαινιάσθηκε και η ∆ιατλαντική
Οικονοµική Εταιρική Σχέση (∆ΟΕΣ) µε σκοπό να δώσει νέα ώθηση διατλαντικές σχέσεις υποστηρίζουν τα συµπεράσµατα της Επιτρο-

πής. Ο συνδυασµός συνταγµατικών και θεσµικών παραγόντων µεστη συνεργασία ΕΕ-ΗΠΑ στον τοµέα του εµπορίου και των
επενδύσεων εντός του πλαισίου της Ν∆Α. την κοινή γνώµη έχουν πολλές φορές δηµιουργήσει ισχυρά
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εµπόδια για την ανάληψη νέων πρωτοβουλιών. Από την άλλη Υποστηρίζεται ευρύτατα η ενεργός και ένθερµη συµµετοχή των
οργανώσεων της κοινωνίας του πολίτη. Παρά ταύτα, από πλευράςπλευρά, πρέπει να τονισθεί µε έµφαση ότι η νέα διατλαντική

ατζέντα έχει συµβάλει ουσιαστικά στη διεύρυνση επαφών και ΗΠΑ, επισηµαίνεται ότι οι επαφές µεταξύ ΜΚΟ και οργανωµένης
κοινωνίας του πολίτη είναι λιγότερο συχνές στις ΗΠΑ από ό,τιδιαλόγου και βοηθήσει στην εξέταση νέων προβληµάτων.
στην ΕΕ.

Οι διάλογοι που προβλέπονται στα πλαίσια της Ν∆Α δεν µπορούν3.5. Ταυτοχρόνως, και ανεξαρτήτως των µηχανισµών της νέας
να υπάρξουν χωρίς ισχυρή κυβερνητική συµµετοχή. Αυτό αφοράΝ∆Α, προέκυψαν εµπορικές διαφωνίες και άλλα προβληµατικά
ειδικότερα το διάλογο των επιχειρήσεων, αλλά απηχείται επίσηςζητήµατα. Το γεγονός ότι για την επίλυση σηµαντικού αριθµού
και από άλλους. Ετέθη επίσης το ζήτηµα της οικονοµικήςτων ζητηµάτων αυτών απαιτήθηκαν παρατεταµένες προσπάθειες
υποστήριξης των διαλόγων µε ιδιαίτερη αναφορά στο διάλογο γιαδηλώνει ότι οι εν λόγω µηχανισµοί δεν ήταν κατάλληλοι. 'Εχει
το περιβάλλον.επισηµανθεί ότι οι εµπορικές διαφορές αφορούν µόνο 1-1,5 % του

συνολικού όγκου διµερών εµπορικών συναλλαγών. Από πλευράς
ΗΠΑ, σηµειώνεται επίσης ότι ορισµένα από τα εκκρεµή ζητήµατα
όπως π.χ. το πρόβληµα των γενετικώς τροποποιηµένων καλλιερ- Συχνά θίγεται και το θέµα της καταπληκτικής αύξησης της
γειών θα αποτελέσουν σύντοµα µια πολύ σηµαντική αιτία διαµά- παραγωγικότητας που σηµειώνεται την τελευταία δεκαετία στη
χης. βιοµηχανία των ΗΠΑ στο πλαίσιο των µεγάλων επενδύσεων στον

τοµέα των νέων τεχνολογιών και της ανάπτυξης των ανθρώπινων
πόρων. Τα θέµατα αυτά αναφέρθηκαν ως ένας από τους πιθανούς
τοµείς για περαιτέρω διµερή ανάλυση και σύγκριση.

3.6. Η ΟΚΕ όµως θα µπορούσε επίσης να λάβει υπόψη το
γεγονός ότι οι εκπρόσωποι των οργανώσεων αυτών που συµµετέ-

Οι εργασιακές σχέσεις της ΗΠΑ επηρεάζονται από τα αυξανόµεναχουν δραστήρια σε διαλόγους και σεµινάρια επιπέδου ΕΕ-ΗΠΑ
προβλήµατα έναντι των επιχειρήσεων και της νέας κυβέρνησης.κατά τα τελευταία χρόνια θεωρούν ότι είναι πλέον καιρός να
Επ' αυτού, είναι προφανές ότι η ΕΕ µπορεί να συµβάλει εποικοδοµη-αναληφθούν νέες πρωτοβουλίες προκειµένου να τονωθεί και πάλι
τικά.η εταιρική σχέση.

3.7. Εκπρόσωποι των επιχειρήσεων, των καταναλωτών και του
4. Τα βασικά θέµατα και προβλήµατα της διατλαντικήςπεριβάλλοντος τονίζουν µε τον τρόπο τους την ίδια ανάγκη.

εταιρικής σχέσηςΟι εκπρόσωποι του αµερικανικού συνδικαλιστικού κινήµατος
εκφράζουν την άποψη ότι έχουν εµπεδωθεί οι διµερείς επαφές
τους µε τις ευρωπαϊκές εργατικές ενώσεις και τις παγκόσµιες
συνοµοσπονδίες.

4.1. Πριν από τη συζήτηση για τους στόχους των εκτεταµένων
διαλόγων και επαφών, σκόπιµο είναι να εξεταστούν τα βασικά
προβλήµατα που θα αντιµετωπίσει κατά την επόµενη τετραετία η
διατλαντική εταιρική σχέση.

3.8. Ειδικότερα, η ΟΚΕ στις επαφές της µε την οργανωµένη
κοινωνία του πολίτη της ΕΕ και των ΗΠΑ, έλαβε γνώση των εξής
σχολίων και παρατηρήσεων:

4.2. Οι τέσσερις διάλογοι που εγκαινιάσθηκαν το 1995 για τις
επιχειρήσεις, την εργασία, τους καταναλωτές και το περιβάλλον,
δεν σηµείωσαν όλοι επιτυχία. Ο διάλογος για τις επιχειρήσεις

Η δέσµευση όσον αφορά τη διατλαντική συνεργασία εκ µέρους απέδωσε πολύ καλά, παρέχοντας συµπεράσµατα που βοήθησαν
των ΗΠΑ φαίνεται πως είναι πολύ ασθενέστερη απ' ό,τι κατά το στην επίλυση διµερών προβληµάτων του εµπορίου και της βιοµη-
παρελθόν. Το αποτέλεσµα βεβαίως θα είναι αλλαγή της ατµόσφαι- χανίας. Το ίδιο µπορεί να λεχθεί και για το διάλογο των
ρας της Ν∆Α. Σε διάφορες συζητήσεις τονίζεται ταυτοχρόνως ότι καταναλωτών που επέδρασε επί της νοµοθεσίας και των δύο
οι ΗΠΑ θέτουν ως προτεραιότητα τις σχέσεις τους µε άλλες χώρες πλευρών. Ο διάλογος για την εργασία διεξήχθη σε µεγάλο
της Αµερικής. βαθµό εντός των θεσπισµένων διµερών επαφών µεταξύ των

συνδικαλιστικών οργανώσεων. Ο διάλογος για το περιβάλλον
επέτυχε µερικώς µόνον τους στόχους του. Ενώ άρχισε καλά,
αργότερα χρειάστηκε να διακοπούν οι εργασίες του λόγω ελλεί-
ψεως πόρων από πλευράς ΗΠΑ. Για ορισµένους διαλόγους, ηΥπάρχει ευρεία συναίνεση όσον αφορά την ανάγκη τονώσεως της

Ν∆Α και των συναφών διαλόγων καθώς και όσον αφορά τη ισορροπία µεταξύ προβληµάτων και µηχανισµών για την επίλυσή
τους στάθηκε δυσχερής. 'Ενας από τους εκπροσώπους των επιχει-δηµιουργία νέων µηχανισµών συνεργασίας. Τα ζητήµατα όµως

δεν µπορούν να επιλεχθούν µε βάση και µόνο τη δυνατότητα ρήσεων περιέγραψε την κατάσταση, αναφέροντας ότι ο µηχανισµός
για τη δηµιουργία και διοργάνωση συναντήσεων γίνεται πολλέςσυναίνεσης. Θα ήταν προτιµότερο να επιλεγούν ζητήµατα για τα

οποία υπάρχει διαφορά θέσεων και λύσεων αλλά όπου ο διάλογος φορές σηµαντικότερο θέµα από την ίδια την ύπαρξη των προβλη-
µάτων που πρέπει να συζητηθούν.µπορεί να είναι εποικοδοµητικός και για τις δύο πλευρές.
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4.3. Στην προοπτική αυτή, έχει ιδιαίτερη σηµασία τα προβλή- αντικαθρεπτίζουν τους προβληµατισµούς και τα συµφέροντα
µεγάλων οµάδων πολιτών εκατέρωθεν του Ατλαντικού:µατα — εκτός των κρίσιµων ζητηµάτων — που θα επιλεχθούν για

την µελλοντική Ν∆Α να ανταποκρίνονται σε πιο µακροπρόθεσµα
κριτήρια αµοιβαίου ενδιαφέροντος. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εντό- — Παγκοσµιοποίηση και πολυµερές εµπορικό σύστηµα: στο
πισε βάσει της αναλύσεώς της οκτώ θέµατα στρατηγικών διαστά- θέµα αυτό θα µπορούσε να συµπεριληφθεί και η υποστήριξη
σεων και πρότεινε η διεργασία της Ν∆Α να επικεντρώνεται σε ένα από πλευράς ΕΕ-ΗΠΑ για τον επαναπροσδιορισµό του
ή δύο παρόµοια θέµατα για µια συγκεκριµένη περίοδο. πολυµερούς εµπορικού συστήµατος, προκειµένου να ενθαρ-

ρυνθεί η βιώσιµη παγκόσµια οικονοµική αύξηση και ανάπτυξη
στην οποία θα προβλέπεται η τήρηση των βασικών κανόνων
εργασίας του ∆ΟΕ, κοινές προσπάθειες για την προαγωγή και4.4. Τα οκτώ θέµατα της Επιτροπής είναι τα εξής:
εφαρµογή των κατευθυντήριων γραµµών για τις πολυεθνικές
επιχειρήσεις του ΟΟΣΑ (1) και προετοιµασίες για τον επόµενοα) Οι νέες προκλήσεις ως προς την ασφάλεια
γύρο του ΠΟΕ.

β) Παγκοσµιοποίηση και το πολυµερές εµπορικό σύστηµα
— Περιβάλλον και αλλαγή κλίµατος: στο θέµα αυτό θα πρέπει

να συµπεριληφθούν οι προετοιµασίες για τη διάσκεψη των 10γ) Καταπολέµηση του εγκλήµατος και ειδικότερα του οργα-
στο Ρίο και τη θέσπιση ανανεωµένων στρατηγικών για τηννωµένου εγκλήµατος
αντιµετώπιση της αλλαγής του κλίµατος.

δ) Ενέργεια — προετοιµασία για το µέλλον
— Η ασφάλεια τροφίµων και τα ζητήµατα της προστασίας

του καταναλωτή: το θέµα αυτό θα πρέπει ειδικότερα ναε) Ζητήµατα σχετικά µε την προστασία του καταναλωτή και
ανταποκριθεί στον φόβο που έχει προσφάτως διαδοθεί µεταξύειδικότερα ασφάλεια τροφίµων
των καταναλωτών ότι η ασφαλής τροφή είναι ένα σπάνιο
αγαθό.στ) Μακροοικονοµικά προβλήµατα

— Κοινωνική συνοχή και βιώσιµα κοινωνικά συστήµατα στηνζ) Καταπολέµηση της φτώχειας στις αναπτυσσόµενες χώρες
προοπτική των δηµογραφικών τάσεων: το θέµα αυτό θα
πρέπει να ανταποκριθεί στα συµφέροντα µεγάλων οµάδωνη) Η ψηφιακή οικονοµία και τα αποτελέσµατά της στην
της οργανωµένης κοινωνίας του πολίτη και να εξετάσειπαραγωγή, τον επαγγελµατικό βίο κ.λπ.
προβλήµατα που καθίστανται ολοένα και πιο πιεστικά.

Στον κατάλογο αυτό, το Συµβούλιο γενικών υποθέσεων πρόσθεσε
και ένα ένατο ζήτηµα που αφορά το περιβάλλον και την αλλαγή Η ΟΚΕ έχει εξετάσει και άλλα θέµατα επίσης από την άποψη της
του κλίµατος. οργανωµένης κοινωνίας του πολίτη. Τα περισσότερα εξ αυτών

µπορούν να συµπεριληφθούν στον κατάλογο της Επιτροπής ή
µεταξύ των τεσσάρων θεµάτων που προαναφέρθηκαν. Μεταξύ
αυτών µπορούν να αναφερθούν η µετανάστευση και η ψηφιακή4.5. Η Επιτροπή προτείνει να κατανεµηθούν τα θέµατα ανάλογα ασφάλεια. 'Οσον αφορά την επιλογή θεµάτων για τη µελλοντικήµε την προτεραιότητα ούτως ώστε η δοµή της Ν∆Α να επικεντρώνε- διατλαντική συνεργασία, η ΟΚΕ επιθυµεί εντούτοις να επισύρει τηνται κάθε χρόνο σε περιορισµένο αριθµό ζητηµάτων και να µην προσοχή ιδιαιτέρως στο ζήτηµα της βιώσιµης ανάπτυξης πουπροχωρεί σε νέα θέµατα και ζητήµατα προτού επιτευχθούν εξετάζεται πιο εµπεριστατωµένα στο κεφάλαιο 8, καθώς και στοορισµένα αποτελέσµατα. πρόβληµα των εξελίξεων της ενεργούς ζωής στο πλαίσιο της νέας
και ηλεκτρονικής οικονοµίας.

4.6. Η ΟΚΕ συµφωνεί ότι η διεργασία της Ν∆Α θα µπορούσε
να είναι ποιο εστιασµένη και έτσι να αυξήσει τις δυνατότητες
επιτεύξεως αποτελεσµάτων. Βεβαίως το πρόβληµα είναι ότι όπως

(1) Οι κατευθυντήριες γραµµές για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις τουκαι αν ορισθεί το αποτέλεσµα πρέπει τελικώς να βασίζεται στην
ΟΟΣΑ αποτελούν συστάσεις των 30 κυβερνήσεων του ΟΟΣΑ µαζί µεαµοιβαία βούληση και φιλοδοξία συνεργασίας µε σκοπό την την Αργεντινή, τη Βραζιλία και τη Χιλή προς τις πολυεθνικές

επίτευξη αποτελεσµάτων είτε µε τη µορφή συµφωνιών, την έναρξη επιχειρήσεις που λειτουργούν σε και ή από συµµετέχουσες χώρες.
νέων σχεδίων ή προγραµµάτων ή πρωτοβουλιών σε εθνικό επίπεδο. Είναι µη δεσµευτικές αρχές και προδιαγραφές για την υπεύθυνη

συµπεριφορά των επιχειρήσεων. Οι κατευθυντήριες γραµµές είναι
περιεκτικές και καλύπτουν 10 διαφορετικούς τοµείς: έννοιες και
αρχές, γενικές πολιτικές, κοινολόγηση, απασχόληση και βιοµηχανικές

4.7. Η ΟΚΕ συµφωνεί επίσης ότι τα προτεινόµενα οκτώ θέµατα σχέσεις, περιβάλλον, καταπολέµηση της δωροδοκίας, συµφέροντα του
είναι καίρια. Καλύπτουν ευρύτατους τοµείς και αντικατοπτρίζουν καταναλωτή, επιστήµη και τεχνολογία, ανταγωνισµός και φορολογία.
προβλήµατα υψηλής προτεραιότητας για αµφότερους. Η ΟΚΕ δεν Προκειµένου να καταστούν αποτελεσµατικές, οι κατευθυντήριες γραµ-
θα είχε αντίρρηση να συµπεριληφθούν σε έναν θεµατικό κατάλογο. µές πρέπει να εφαρµόζονται και να εκτελούνται δεόντως. Αυτό

πρέπει να ενθαρρυνθεί από τον διατλαντικό διάλογο. Οι κυβερνήσεις
διαθέτουν σήµερα τη δυνατότητα να κάνουν γνωστές τις κατευ-
θυντήριες γραµµές και να επιβάλλουν την τήρησή τους από τις

4.8. Παρά ταύτα, από την άποψη της κοινωνίας του πολίτη, η εταιρείες σε όλο τον κόσµο. Προς τούτο απαιτείται αφενός η
ΟΚΕ θα ήθελε να τονίσει την ιδιαίτερη σηµασία των θεµάτων που συνεργασία µεταξύ ΕΕ και ΗΠΑ και αφετέρου της οργανωµένης

κοινωνίας του πολίτη.ακολουθούν βάσει του ιδιαίτερου τρόπου µε τον οποίον
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4.9. Συνοπτικά, η ΟΚΕ συνηγορεί ανεπιφύλακτα υπέρ της 4.18. Στον συνδικαλιστικό τοµέα, πραγµατοποιούνται κατά
πολύ περισσότερες επαφές και συζητήσεις εκτός του διαλόγουσυµπεριλήψεως θεµάτων που άπτονται της οργανωµένης κοινωνίας

του πολίτη. παρά εντός αυτού. Οι συνδικαλιστικές συνοµοσπονδίες ενδέχεται
να ενδιαφέρονται να συµµετάσχουν σε νέες πρωτοβουλίες.

4.10. Η Επιτροπή προτείνει την εφαρµογή ενός κυλιόµενου
προγράµµατος για τις ∆ιασκέψεις Κορυφής της ΕΕ-ΗΠΑ µε βάση 4.19. Ο διάλογος των καταναλωτών υπήρξε πολύ ενεργός
τα επιλεγµένα θέµατα και ζητήµατα και την εξασφάλιση µιας εκ και σφαιρικά επιτυχηµένος. Οι εργασίες του είναι λίγο πολύ
του γενικού προς το ειδικό προσέγγισης µε στόχο την επίτευξη απαραίτητες. Ο διάλογος των καταναλωτών πρέπει βεβαίως να
αποτελεσµάτων. συνδεθεί µε νέα θέµατα όπως η προστασία του καταναλωτή και το

πολυµερές εµπορικό σχήµα.

4.11. Η ΟΚΕ δεν έχει πειστεί ότι η εκ του γενικού προς το
ειδικό προσέγγιση είναι οπωσδήποτε και η καλύτερη, εφόσον ο 4.20. Ο διάλογος για το περιβάλλον που διέκοψε τις εργασίες
στόχος είναι να υπάρξουν τα αποτελέσµατα που δεν θα αφορούν του λόγω ελλείψεως οικονοµικών πόρων από πλευράς ΗΠΑ, πρέπει
µόνο την επόµενη ∆ιάσκεψη Κορυφής. να ξαναρχίσει. Ο διάλογος αυτός είναι εξαιρετικά σηµαντικός ιδίως

στο φως των διαφορών προτεραιοτήτων που υφίστανται στον
τοµέα του περιβάλλοντος µεταξύ ΕΕ και ΗΠΑ. Ο διάλογος αυτός
έχει έναν επείγοντα ρόλο να διαδραµατίσει για την κατανοµή4.12. Η ΟΚΕ συνιστά ενθέρµως να συνδυαστεί η διαδικασία
κοινών θέσεων µεταξύ ΗΠΑ και ΕΕ. Η εξεύρεση καίριων ζητηµάτωναπό το γενικό προς το ειδικό µε τη διαδικασία από το ειδικό προς
προς διευθέτηση δεν αποτελεί πρόβληµα. Το πρόβληµα φαίνεταιτο γενικό για την εξέλιξη της διατλαντικής εταιρικής σχέσης. Η
να είναι µάλλον η ύπαρξη διαφορετικών απόψεων των εκπροσώπωνδιαδικασία από τα κάτω προς τα πάνω θα έχει ως αποτέλεσµα την
της ΕΕ και ΗΠΑ. 'Οπως και να έχει όµως, η ΟΚΕ συνιστά οαυξηµένη συµµετοχή της κοινωνίας του πολίτη. Η πτυχή αυτή δεν
διάλογος για το περιβάλλον να ενταχθεί εξ αρχής στα πλαίσια µιαςπρέπει να υποτιµάται. Ταυτοχρόνως, η εκ των άνω προς τα κάτω
νέας προσπάθειας για βιώσιµη ανάπτυξη µε τη νέα µορφή µιαςπροσέγγιση είναι βεβαίως απαραίτητη για την εκτελεστική φάση
ειδικής οµάδας.των αποτελεσµάτων της ∆ιάσκεψης Κορυφής.

4.13. Η Επιτροπή προτείνει τα αποτελέσµατα των ∆ιασκέψεων
Κορυφής να έχουν διαφορετικές µορφές. Οι ηγέτες µπορούν να 5. Αναζωπύρωση των δοµών και µορφών της διατλαντικής
αναθέσουν στους υπαλλήλους τον εντοπισµό πιθανών λύσεων για εταιρικής σχέσης
ένα πρόβληµα, προτάσεων συνεργασίας ή παρουσίασης µιας θέσης
ΕΕ-ΗΠΑ πριν από την έναρξη των διεθνών διαπραγµατεύσεων και
όλα τούτα εντός συγκεκριµένης προθεσµίας.

5.1. Η ΟΚΕ επαναλαµβάνει και πάλι την πρότασή της ότι η
διατλαντική εταιρική σχέση δεν πρέπει να οργανωθεί κατά τρόπον
ώστε να επικρατήσει η προσέγγιση εκ των άνω προς τα κάτω. Σε4.14. Επ' αυτού, η ΟΚΕ έχει να προτείνει ακόµη µια πιθανή αυτήν πρέπει να προστεθεί και η διάσταση εκ των κάτω προς ταέκβαση της ∆ιάσκεψης Κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ που θα ήταν η λήψη άνω.απόφασης περί συµµετοχής µεγάλων κατηγοριών της κοινωνίας

του πολίτη για την επεξεργασία ή την επαλήθευση των θέσεων και
για την παρακολούθηση και συνέχεια που δίδεται στις νέες
πρωτοβουλίες. 5.2. Σύµφωνα µε τη θέση αυτή, η ΟΚΕ επιθυµεί να προβεί στη

διατύπωση ορισµένων παρατηρήσεων σχετικά µε τις δοµές και τις
µορφές που χρειάζεται να λάβει τα επόµενα τέσσερα χρόνια η
διατλαντική εταιρική σχέση.4.15. ∆ιότι υπάρχει πάντοτε ο κίνδυνος οι εργασίες που

επιτελούνται στην κορυφή να είναι εξαιρετικά αποµακρυσµένες
από τη ζωή και τους ορίζοντες των πολιτών.

5.3. Θέµατα που έχουν επιλεγεί για τη ∆ιάσκεψη Κορυφής
(µετά ή άνευ διαβουλεύσεως µε την οργανωµένη κοινωνία του
πολίτη) θα µπορούσαν να ετοιµαστούν παράλληλα από τα επίσηµα4.16. Η ΟΚΕ επιθυµεί να προσθέσει ακόµη ορισµένες παρατη-
κανάλια και µε τη συµµετοχή της οργανωµένης κοινωνίας τουρήσεις ειδικότερα όσον αφορά τους τέσσερις διαλόγους που
πολίτη. Σε ορισµένες περιπτώσεις, αυτό θα µπορούσε να γίνει σταεγκαινιάσθηκαν το 1995.
πλαίσια ενός από τους διαλόγους. Σε άλλες περιπτώσεις πάλι, θα
µπορούσε να ανατεθεί ειδικώς σε µια ειδική οµάδα µε συγκεκριµένο
χρονοδιάγραµµα. Η εν λόγω ειδική οµάδα θα µπορούσε να
εξουσιοδοτηθεί να συµβάλει στην προετοιµασία ενός θέµατος εν4.17. Ο εµπορικός και βιοµηχανικός διάλογος στάθηκε ο πιο

επιτυχηµένος από αυτούς. Η ΟΚΕ υποστηρίζει την άποψη ότι ο όψει µιας ∆ιάσκεψης Κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ. Η ειδική οµάδα πρέπει να
αντιµετωπισθεί ως δυνατότητα συγκεντρώσεως διαφόρων συµφε-εµπορικός διάλογος δεν πρέπει να συνεχίσει µε την ίδια µορφή

όπως άλλωστε υποστηρίζεται από πολλούς που συµµετείχαν ρόντων από αµφότερες τις πλευρές γύρω από ένα κοινό θέµα. Το
θέµα της βιώσιµης ανάπτυξης είναι ένα καλό παράδειγµα.σ' αυτόν.
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5.4. Πρέπει να αναφερθεί ότι οι ειδικές οµάδες — όπως συνέβη 6.3. Στην εικόνα αυτή θα πρέπει να προστεθούν και τα οξύτατα
προβλήµατα που παραµένουν ανεπίλυτα όπως οι γενετικώς τροπο-µε τους διαλόγους κατά τα τελευταία χρόνια — θα πρέπει να

έχουν τη δυνατότητα οργανώσεως συζητήσεων, σεµιναρίων και ποιηµένες καλλιέργειες.
ακροάσεων.

5.5. 'Οσον αφορά έναν ενδεχόµενο «διάλογο µεταξύ των 6.4. Η ΟΚΕ ως εκπρόσωπος ενός ευρέως φάσµατος της
διαλόγων», είναι προφανές ότι δεν υφίσταται επί του παρόντος κοινωνίας του πολίτη διαδραµατίζει φυσιολογικά συγκεκριµένο
πραγµατικό ενδιαφέρον για παρόµοιες πρωτοβουλίες. ρόλο για την αξιολόγηση των µηχανισµών επιλύσεως των εµπο-

ρικών συγκρούσεων. Η ΟΚΕ θα ασχοληθεί πιο εµπεριστατωµένα
µε το θέµα αυτό σε προσεχή της γνωµοδότηση ενόψει των

5.6. Στην ανακοίνωση της Επιτροπής επισηµαίνεται ότι το διαπραγµατεύσεων του ΠΟΕ.
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα πρέπει στο µέλλον να συµµετέχει
περισσότερο στη διατλαντική εταιρική σχέση. Η ΟΚΕ υποστηρίζει
ένθερµα την πρόταση αυτή.

6.5. Είναι προφανές ότι πρέπει να καταβληθούν νέες προσπά-
θειες για την εγκατάσταση ταχύτερων και αποτελεσµατικότερων

5.7. Η ΟΚΕ τονίζει µε έµφαση ότι η οργανωµένη κοινωνία του µηχανισµών επιλύσεως των εµπορικών προβληµάτων. Κατά βάθος
πολίτη θα πρέπει επίσης να συµµετάσχει πιο δραστήρια στο µέλλον βεβαίως πρόκειται για ένα ζήτηµα πολιτικής ηγεσίας. Γεγονός
στη διατλαντική εταιρική σχέση. Η ενεργός συµµετοχή των πάντως είναι ότι οι εµπορικές συγκρούσεις ζηµιώνουν ταχύτατα
οργανώσεων της κοινωνίας του πολίτη είναι απαραίτητη ειδικότερα εκτεταµένους τοµείς συνεργασίας αυτό είναι απαράδεκτο.
για να συνειδητοποιήσει το ευρύτερο κοινό τα θέµατα και
ζητήµατα που συζητούνται σε επίπεδο κορυφής µεταξύ ΕΕ και
ΗΠΑ. Η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι αποφασιστικός παράγοντας είναι η

δέσµευση αµφοτέρων των πλευρών να εφαρµόζουν τις αποφάσεις
του ΠΟΕ που έχουν συνυπογράψει όταν και εφόσον οι διαφορές5.8. Ο ρόλος της ΟΚΕ στα πλαίσια της διατλαντικής εταιρικής
ΕΕ-ΗΠΑ έρχονται στο επίπεδο του ΠΟΕ. Αυτός είναι καίριοςσχέσης εξετάζεται στο κεφάλαιο 7.
παράγοντας µε επιπτώσεις και για τις άλλες χώρες επίσης. Θα
ήταν µοιραίο να υπονοµευθεί ο µηχανισµός του ΠΟΕ από τις
ισχυρότερες οικονοµίες του κόσµου. Ταυτοχρόνως, πρέπει να5.9. Θα πρέπει να εξεταστούν περισσότερο οι οικονοµικοί
καταβληθεί κάθε δυνατή προσπάθεια προκειµένου να επιλύονταιπόροι για τις διάφορες µορφές διατλαντικής εταιρικής σχέσης
οι διαφορές πριν φθάσουν σε επίπεδο ΠΟΕ.και συνεργασίας. Είναι ανησυχητικό το γεγονός ότι διεκόπη

ο σηµαντικός διάλογος για το περιβάλλον, λόγω ελλείψεως
χρηµατοδότησης.

6.6. Ο νέος γύρος του ΠΟΕ είναι ένα από τα επείγοντα θέµατα
κοινού και υψηλού ενδιαφέροντος. Η ΟΚΕ θεωρεί ειδικότερα ότι5.10. Η ΟΚΕ προτείνει να θεσπιστούν ετήσια πλαίσια προϋπο-
έχει σηµασία η ΕΕ και οι ΗΠΑ να δηµιουργήσουν µια κοινήλογισµού για την συνέχιση της διατλαντικής εταιρικής σχέσης και
πλατφόρµα ενόψει της έναρξης του νέου γύρου ΠΟΕ που θατων διαλόγων καθώς και για άλλες µορφές προετοιµασίας και
υποστηρίζει µε σαφήνεια το ελεύθερο εµπόριο και τα βασικάπαρακολούθησης. Η οµάδα των πρεσβύτερων διπλωµατών της
δικαιώµατα των εργαζοµένων.Ν∆Α θα πρέπει να αναλάβει ιδιαίτερη ευθύνη για την κατανοµή

των χρηµατοδοτικών πόρων.

6.7. Η ΕΕ απεφάσισε να καταργήσει τους δασµούς σε όλα τα5.11. Τέλος, η ΟΚΕ προτείνει να εξεταστεί και η καθιέρωση
προϊόντα εκτός των όπλων από τις 47 πιο φτωχές χώρες τουπαρόµοιων διαλόγων µεταξύ ΕΕ και Ιαπωνίας.
πλανήτη. Πρόκειται για µια απόφαση αρχής, ανεξαρτήτως των
µεταβατικών περιόδων που ισχύουν ακόµη για ορισµένα προϊόντα.

6. Εµπορικά προβλήµατα

6.8. Η ΟΚΕ δηλώνει ότι υποστηρίζει ακλόνητη την απόφαση
αυτή και ευελπιστεί ότι και οι ΗΠΑ θα προβούν στη λήψη6.1. Οι εµπορικές διαφορές απετέλεσαν την χαρακτηριστική
παρόµοιας απόφασης.δυσκολία της διατλαντικής εταιρικής σχέσης κατά τα τελευταία

πέντε µε δέκα χρόνια. ∆εδοµένου ότι η ΕΕ και οι ΗΠΑ αποτελούν
τις δύο µεγαλύτερες οικονοµίες του κόσµου, µε κυριαρχική θέση
στο παγκόσµιο εµπόριο, δεν είναι παράξενο να εµφανίζονται 6.9. Για τις φτωχές χώρες, η κατάργηση των τελωνειακώντακτικά εµπορικά προβλήµατα που προκαλούν συγκρούσεις.

δασµών για τα προϊόντα τους αποτελεί σηµαντικότατο βήµα υπέρ
της οικονοµικής τους ανάπτυξης.

6.2. Είναι όµως παράξενο το γεγονός ότι ορισµένα εµπορικά
προβλήµατα δεν µπόρεσαν να επιλυθούν παρά τις προσπάθειες
που καταβλήθηκαν. 'Ενα από αυτά είναι το πρόβληµα της Οι µεγαλύτερες οικονοµίες του κόσµου θα πρέπει να αναλάβουν

κοινή ευθύνη στον τοµέα αυτό.µπανάνας, το οποίο προσφάτως όµως επιλύθηκε επιτυχώς.
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7. Ο ρόλος της ΟΚΕ 7.8. Η ενεργός συµµετοχή της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής θα έχει και ένα άλλο εξίσου σπουδαίο αποτέλεσµα. Με
την εµπλοκή της, η ΟΚΕ θα είναι ικανή να βοηθήσει στον εντοπισµό

7.1. Στη γνωµοδότηση αυτή, η ΟΚΕ τάσσεται υπέρ της των εµφανιζόµενων διαφορών. Σύµφωνα µε τα όσα αναφέρθηκαν
ευρείας συµµετοχής της οργανωµένης κοινωνίας του πολίτη προηγουµένως στη γνωµοδότηση αυτή, καθίσταται πλέον απαραί-
στην προετοιµασία και την παρακολούθηση νέων θεµάτων και τητη η ενίσχυση των µηχανισµών επίλυσης προβληµάτων πράγµα
ζητηµάτων που αφορούν τη διατλαντική εταιρική σχέση. που σηµαίνει ότι οι διαφορές πρέπει να εντοπίζονται εγκαίρως.

7.2. 'Ετσι τίθεται το ερώτηµα του ρόλου της ΟΚΕ. 8. Η οικοδόµηση του µέλλοντος για τη δική µας και την
επόµενη γενεά

7.3. Η ΟΚΕ είναι το µόνο όργανο της ΕΕ που εκπροσωπεί την
οργανωµένη κοινωνία του πολίτη µε την ευρύτερη έννοια. Η ΟΚΕ 8.1. 'Ενα από τα κυρίαρχα θέµατα της τρέχουσας ευρωπαϊκής
αναπτύσσει το ρόλο αυτό και τις αρµοδιότητές της σε στενή επαφή πολιτικής είναι και η οικοδόµηση του µέλλοντος για τη δική µας
και συνεργασία µε τα λοιπά όργανα της ΕΕ και ειδικότερα µε το και την επόµενη γενεά. Με τον τίτλο βιώσιµη ανάπτυξη, η συζήτηση
Κοινοβούλιο και την Επιτροπή. στρέφεται σήµερα γύρω από τους άξονες της οικονοµίας των

κοινωνικών θεµάτων και του περιβάλλοντος. Μια πρώτη πολιτική
απόφαση σε επίπεδο κορυφής της ΕΕ σχεδιάζεται να ληφθεί τον

7.4. Συνεπώς, η ΟΚΕ θεωρεί εύλογο ότι πρέπει να διαδραµατί- προσεχή Ιούνιο.
σει ρόλο και στο πλαίσιο επίσης της διατλαντικής εταιρικής σχέσης
και ατζέντας. 8.2. Η οικοδόµηση του µέλλοντος στα πλαίσια της παγκοσµιο-

ποίησης εργασίας και σκέψης δεν είναι δυνατόν να γίνει από µια
και µόνον οµάδα χωρών. Είναι έργο παγκόσµιων δεσµεύσεων εκ7.5. Σκέλος του ρόλου αυτού θα ήταν η οργάνωση ετήσιου ή
µέρους όλων των οµάδων χωρών.εξαµηνιαίου διατλαντικού φόρουµ για συγκεκριµένα ζητήµατα

που αφορούν τη διατλαντική εταιρική σχέση. Το εν λόγω φόρουµ
συζητήσεων θα µπορούσε να λειτουργεί ως προπαρασκευαστικό 8.3. 'Υστερα από δέκα χρόνια µετά το τέλος του ψυχρού
εργαλείο ενόψει των συνόδων κορυφής και να χρησιµοποιείται ως πολέµου και σε µια περίοδο όπου η κοινή γνώµη συνειδητοποιεί
υποστήριγµα για την παρακολούθηση των προηγούµενων συνόδων ολοένα και περισσότερο τις προβληµατικές εντάσεις όσον αφορά
κορυφής. το κλίµα, τα τρόφιµα και τις µεταφορές, για να µην αναφέρουµε

παρά µόνον µερικά παραδείγµατα, είναι πλέον καιρός να
καταβληθούν νέες προσπάθειες για τη δηµιουργία µιας πολιτικής

7.6. Το φόρουµ αυτό θα πρέπει να συγκεντρώνει εκπροσώπους βιώσιµης ανάπτυξης παγκόσµιας διάστασης.
της οργανωµένης κοινωνίας του πολίτη εκατέρωθεν του Ατλαντι-
κού. Η ΟΚΕ θα εξετάσει περαιτέρω την πρωτοβουλία αυτή µε 8.4. Χρειάζεται να γίνει µια αρχή, αρχή όµως µε µακροπρό-σκοπό την υποβολή συγκεκριµένης πρότασης ως τα τέλη του θεσµο ορίζοντα.έτους. 'Ετσι θα καταστεί δυνατή η διοργάνωση του πρώτου
διατλαντικού φόρουµ την 'Ανοιξη του 2002.

8.5. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή ζητεί από την
προσεχή ∆ιάσκεψη Κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ να λάβει την πρωτοβουλία
για τη διαµόρφωση µιας σφαιρικής προσέγγισης ως προς την7.7. Η ΟΚΕ είναι πρόθυµη να βοηθήσει στη δηµιουργία ειδικών

οµάδων. πολιτική βιώσιµης ανάπτυξης.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την ασφαλιστική διαµεσολάβηση»

(2001/C 221/21)

Στις 3 Νοεµβρίου 2000, και σύµφωνα µε τα άρθρα 47 (παράγρ. 2) και 55 της Συνθήκης ΕΚ, το Συµβούλιο
αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα Ενιαίας Αγοράς, Παραγωγής και Κατανάλωσης στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 10 Απριλίου 2001, µε βάση την εισηγητική έκθεση της
κας Konitzer.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001) η ΟΚΕ υιοθέτησε µε 77 ψήφους υπέρ,
14 ψήφους κατά και 10 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Εισαγωγή 1.4. Επιπλέον, επισηµαίνεται ότι η σύσταση της Επιτροπής
92/48Κ/ΕΟΚ (4) δεν έχει ακόµη εφαρµοστεί σε όλα τα κράτη µέλη.
'Οπως αποδείχτηκε η οδηγία 77/92/ΕΟΚ δεν ήταν αρκετή για τη1.1. Στην αγορά χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών, οι ανεξάρτη-
θέσπιση ενός νοµοθετικού πλαισίου το οποίο θα εξασφάλιζε τηντοι ασφαλιστικοί πράκτορες διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο.
ελεύθερη παροχή υπηρεσιών και την ελεύθερη εγκατάσταση στηνΣύµφωνα µε στοιχεία του διεθνούς γραφείου ασφαλιστών και
περίπτωση των διασυνοριακών δραστηριοτήτων ασφαλιστών καιαντασφαλιστών (∆ΓΑΑ), σε πολλά κράτη µέλη το µερίδιο αγοράς
αντασφαλιστών. Υπάρχουν ορισµένα κράτη µέλη όπου, όπωςπου καταλαµβάνεται από την εµπορία ασφαλιστικών προϊόντων
πάντα, η ανάληψη ασφαλιστικών δραστηριοτήτων δεν προϋποθέτειυπερβαίνει το 50 % (1).
αντίστοιχη επαγγελµατική εκπαίδευση και κατάρτιση ενώ ο επαγ-
γελµατικός τίτλος των διαµεσολαβητών είναι σε πολλές

1.2. Ενώ για τις επιχειρήσεις του ασφαλιστικού κλάδου η περιπτώσεις απροστάτευτος.
εσωτερική ασφαλιστική αγορά έχει ολοκληρωθεί σε µεγάλο βαθµό
µε το νοµοθετικό καθεστώς που θεσπίστηκε µε την τρίτη οδηγία (2)
και από τον Ιούλιο του 1994 ισχύει για κάθε ασφαλιστική εταιρεία 1.5. Με την πρόταση της Επιτροπής για την έκδοση οδηγίας
ένα σύστηµα ενιαίας αδειοδότησης και επίβλεψης εκ µέρους των του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την
κρατών µελών στα οποία εδρεύουν, δεν έχει θεσπιστεί µέχρι ασφαλιστική διαµεσολάβηση τονίζεται η πρόθεση της ευρωπαϊκής
στιγµής ένα αποτελεσµατικό και ενιαίο ευρωπαϊκό νοµοθετικό ένωσης η οποία εκφράζεται στο σχέδιο δράσης για τις χρηµατο-
πλαίσιο για τους ασφαλιστικούς και τους αντασφαλιστικούς πιστωτικές υπηρεσίες (5) για τη δηµιουργία µιας πραγµατικά
διαµεσολαβητές. Η απουσία του εν λόγω νοµοθετικού πλαισίου ολοκληρωµένης αγοράς λιανικού εµπορίου στην οποία θα προστα-
εµποδίζει την πλήρη αξιοποίηση της ελεύθερης κυκλοφορίας τεύονται δεόντως τα συµφέροντα των καταναλωτών και των
υπηρεσιών και της ελεύθερης εγκατάστασης, γεγονός το οποίο παροχών υπηρεσιών στον τοµέα της ασφαλιστικής διαµεσολά-
ευθύνεται συχνά για την αδυναµία των ασφαλιστικών διαµεσολα- βησης.
βητών να ικανοποιήσουν τις επιθυµίες των πελατών τους. Σχετικά
παραδείγµατα αποτελούν η ασφάλεια ευθύνης έναντι τρίτων και η
ασφάλεια κάλυψης κινδύνων για αυτοκίνητα-οχήµατα και για

2. Κύρια σηµεία της πρότασης οδηγίαςακίνητα, τα οποία ευρίσκονται σε άλλο κράτος µέλος και που στις
περισσότερες περιπτώσεις συνάπτονται και µπορούν να συναφθούν
µόνο σε αυτό. 2.1. Η πρόταση της Επιτροπής αφορά την επαγγελµατική

πρόσβαση όλων των προσώπων τα οποία αναλαµβάνουν ή ασκούν
1.3. Ορθώς επισηµαίνει η Επιτροπή στην αιτιολογική έκθεση ήδη το επάγγελµα του ασφαλιστικού ή αντασφαλιστικού διαµεσο-
που συνοδεύει την πρόταση οδηγίας ότι οι κοινοτικές διατάξεις λαβητή (άρθρο 1, παράγρ. 1), ανεξαρτήτως αν η εν λόγω
που έχουν θεσπιστεί για τους διαµεσολαβητές [οδηγία επαγγελµατική δραστηριότητα εκτελείται από φυσικό ή νοµικό
77/92/ΕΟΚ (3) και σύσταση 92/48/ΕΟΚ (4)] συνέβαλαν οπωσδή- πρόσωπο.
ποτε στην προσέγγιση των εθνικών κανονιστικών ρυθµίσεων, αλλά
πάντως οι ασφαλιστικοί διαµεσολαβητές εξακολουθούν πάντοτε

2.2. Σκοπός της οδηγίας είναι η βελτίωση της κυκλοφορίαςνα υπόκεινται σε αποκλίνουσες εθνικές διατάξεις, που στεγανο-
υπηρεσιών και της ελευθερίας εγκατάστασης των διαµεσολαβητώνποιούν τις εθνικές αγορές και εµποδίζουν τη διασυνοριακή άσκηση
στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.των καθηκόντων τους.

(1) Οι στατιστικές για το µερίδιο αγοράς των διαφόρων µορφών εµπορίας 2.3. Η οδηγία συνεκτιµά το γεγονός ότι η ασφαλιστικοίστη σελίδα 3 του εγγράφου COM(2000) 511 τελικό πρέπει να
διαµεσολαβητές αποτελούν βασικό κρίκο στην αλυσίδα διάθεσηςσυµπληρωθούν από το ∆ΓΑΑ µε τα δεδοµένα για τις σκανδιναβικές
ασφαλιστικών υπηρεσιών στην Κοινότητα. Το µερίδιο που κατέχουνχώρες — βλέπε παράρτηµα.
στην αγορά ασφαλιστικών προϊόντων σε πολλά κράτη µέλη(2) Οδηγία 92/49/ΕΟΚ (τρίτη οδηγία για την πρωτασφάλιση), ΕΕ L 228
υπερβαίνει το 50 %.της 11.8.1992, σ. 1· Οδηγία 92/96/ΕΟΚ (τρίτη οδηγία για τις

ασφάλειες ζωής), ΕΕ L 360 της 9.12.1992, σ. 1.
(3) ΕΕ L 26 της 31.1.1977, σ. 14.
(4) ΕΕ L 19 της 28.1.1992, σ. 32. (5) COM(1999) 232 τελικό της 11.5.1999.
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2.4. Επιπλέον, η πρόταση οδηγίας συµβάλλει στην υλοποίηση της υπηρεσίας που παρέχεται και δεν απαιτούνται ιδιαίτερες
γνώσεις, το ποσό των ασφαλίστρων δεν υπερβαίνει τα 1 000 ευρώτων στόχων του σχεδίου δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές

υπηρεσίες (1) του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Κολωνίας, που και η διάρκεια της ασφαλιστικής σύµβασης είναι µικρότερη του
ενός έτους (άρθρο 1, παράγρ. 2).υιοθετήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στην Κολωνία τον

Ιούνιο του 1999 και επικυρώθηκε εκ νέου µε έµφαση στο
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας στις 23 και 24 Μαρτίου
2000 σχετικά µε τη δηµιουργία µιας πραγµατικά ενοποιηµένης

2.9. Η οδηγία προβλέπει ότι η ανάληψη ή η άσκηση τουαγοράς λιανικού εµπορίου στην οποία θα προστατεύονται δεόντως
επαγγέλµατος του ασφαλιστικού ή αντασφαλιστικού διαµεσολα-τα συµφέροντα των καταναλωτών και των παρόχων υπηρεσιών.
βητή θα εξαρτάται από την καταχώρηση σε ειδικό µητρώο εκ
µέρους της αρµόδιας αρχής στο κράτος µέλος καταγωγής τους,
στο οποίο θα είναι εύκολη η πρόσβαση του κοινού (άρθρο 3).2.5. Η πρόταση οδηγίας ανταποκρίνεται επίσης στο ψήφισµα

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σύµφωνα µε το οποίο στα πλαίσια
του σχεδίου δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες πρέπει
να δοθεί απόλυτη προτεραιότητα (2) στην τροποποίηση των κοινο- 2.10. Σύµφωνα µε την οδηγία, µπορεί να γίνεται προσφυγή
τικών νοµοθετικών διατάξεων για την ασφαλιστική διαµεσολάβηση. µόνο στις υπηρεσίες ασφαλιστικών διαµεσολαβητών που είναι

εγγεγραµµένοι σε µητρώο (άρθρο 3, παράγρ. 5).

2.6. Με την πρόταση οδηγίας θεσπίζεται ένα νέο κανονιστικό
καθεστώς το οποίο θα εξασφαλίσει ένα υψηλό επίπεδο επαγγελµα-

2.11. Για να εξασφαλιστεί η ελευθερία παροχής υπηρεσιώντικής προστασίας σε όλους τους ανεξάρτητους διαµεσολαβητές
και εγκατάστασης, η οδηγία ορίζει µια υποχρέωση αµοιβαίας(άρθρο 4). Το επάγγελµα του ασφαλιστικού και αντασφαλιστικού
ενηµέρωσης µεταξύ χώρας καταγωγής και χώρας υποδοχής πρινδιαµεσολαβητή θα µπορούν να ασκούν στα κράτη µέλη εκείνοι οι
ένας διαµεσολαβητής µπορέσει να αρχίσει τις επαγγελµατικές τουοποίοι:
δραστηριότητες ή να εγκατασταθεί σε ένα κράτος µέλος άλλο
αυτού από το οποίο κατάγεται. Οι αρµόδιες αρχές του κράτους— διαθέτουν τις απαιτούµενες γενικές, εµπορικές και επαγγελ-

µατικές γνώσεις και ικανότητες· µέλους υποδοχής ενηµερώνουν τις αντίστοιχες αρχές του κράτους
µέλους καταγωγής σχετικά µε τους όρους υπό τους οποίους

— µπορούν να αποδείξουν ότι έχουν καλή φήµη και ιδιαιτέρως ασκούνται, προς το κοινό συµφέρον, οι εν λόγω επαγγελµατικές
ότι δεν έχουν διαπράξει αξιόποινες πράξεις στον κλάδο της δραστηριότητες στην επικράτειά του (άρθρο 5).
ασφάλισης και της αντασφάλισης και δεν έχουν κηρυχθεί σε
πτώχευση·

2.12. Οι αρχές οι οποίες είναι επιφορτισµένες µε την τήρηση— διαθέτουν ασφάλιση αστικής επαγγελµατικής ευθύνης ή
του µητρώου διαµεσολαβητών πρέπει να είναι είτε δηµόσιες αρχέςοποιασδήποτε άλλη ανάλογη κάλυψη της αστικής ευθύνης
είτε οργανισµοί οι οποίοι αναγνωρίζονται από το εθνικό δίκαιο ήπου προκύπτει από επαγγελµατική αµέλεια για ποσό τουλά-
από δηµόσιες αρχές ρητώς εξουσιοδοτηµένες προς τούτο από τηνχιστον 1 000 000 ευρώ ανά απαίτηση·
εθνική νοµοθεσία (άρθρο 6).

— έχουν µεριµνήσει ώστε, τα µέτρα που πρέπει να θεσπιστούν
από τα κράτη µέλη για την προστασία των καταναλωτών,
να εξασφαλίζουν την καταβολή των ασφάλιστρων στην

2.13. Στο σχέδιο οδηγίας προβλέπεται ότι τα κράτη µέληασφαλιστική ή αντασφαλιστική επιχείρηση ή την καταβολή
επιβάλλουν τις κατάλληλες κυρώσεις σε διαµεσολαβητές που δεντου ποσού της αποζηµίωσης στον ασφαλιζόµενο.
έχουν εγγραφεί στο αντίστοιχο µητρώο και οι οποίοι προσφέρουν
ή προωθούν ασφαλιστικά προϊόντα καθώς και ασφαλιστικές
επιχειρήσεις οι οποίες προσφεύγουν στις υπηρεσίες ενός µη2.7. Τα κράτη µέλη µπορούν να απαιτούν λιγότερα προσόντα
εγγεγραµµένου διαµεσολαβητή. Σε περίπτωση παραβάσεως, οιαπό αυτά που ισχύουν για τους ανεξάρτητους ασφαλιστικούς
αρµόδιες αρχές των κρατών µελών συνεργάζονται µέσω τηςδιαµεσολαβητές που ασκούν αυτήν ως κύρια επαγγελµατική
ανταλλαγής πληροφοριών (άρθρο 7).δραστηριότητα για την περίπτωση προσώπων τα οποία εργάζονται

είτε σε επιχείρηση είτε για λογαριασµό προσώπου που ασκεί τη
δραστηριότητα της ασφαλιστικής ή αντασφαλιστικής διαµεσολά-
βησης ή εφόσον ασκούν τη δραστηριότητα αυτή υπό τη µορφή 2.14. Τα κράτη µέλη υποχρεούνται να µεριµνήσουν για την
δευτερεύουσας απασχόλησης, υπό την προϋπόθεση ότι οι εργοδό- ίδρυση φορέων υποβολής παραπόνων καθώς και για την καθιέρωση
τες τους θα τους παράσχουν τη δέουσα βασική κατάρτιση και ότι ενός συστήµατος εξωδικαστικής επίλυσης διαφορών (άρθρο 8 &
αναλαµβάνουν πλήρως την ευθύνη για τις ενέργειές τους (άρθρο 4, 9).
παράγρ. 1, εδάφια 2 & 3).

2.15. Οι διαµεσολαβητές υποχρεούνται να παρέχουν τις πλη-2.8. Τα κράτη µέλη µπορούν να µην εφαρµόζουν την οδηγία
ροφορίες που αναφέρονται στην οδηγία (άρθρο 10).αυτή στα πρόσωπα τα οποία παρέχουν ασφαλιστικά συµβόλαια,

εφόσον η ασφάλιση αποτελεί παρεπόµενο στοιχείο του αγαθού ή

2.16. Οι διατάξεις της οδηγίας θα πρέπει να έχουν εφαρµοστεί(1) COM(1999) 232 τελικό της 11.5.1999.
(2) Ψήφισµα Α5-0059/2000, σηµείο 11. στα κράτη µέλη έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2003 (άρθρο 13).
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3. Γενικές παρατηρήσεις 3.2.2. Η ΟΚΕ παραπέµπει στη γνωµοδότησή της που φέρει τον
τίτλο «Η ασφαλιστική αγορά και οι καταναλωτές» (ΠΕΑ), στην
οποία διαπιστώνει ότι οι ασφαλιστικοί διαµεσολαβητές πρέπει να
διαθέτουν µιαν εκπαίδευση ανάλογη της σηµασίας των καθηκόντων3.1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επικροτεί ρητώς
τους (4). Εδώ η ΟΚΕ προσυπογράφει την «∆ήλωση του Πόρτο» τουτην πρόταση της Επιτροπής για τη θέσπιση ενός κανονιστικού
∆ΓΑΑ (5) η οποία επιτρέπει µεν στα κράτη µέλη να ορίζουν τα ίδιακαθεστώτος µε το οποίο εξασφαλίζεται ένα υψηλό επίπεδο
το επίπεδο και το περιεχόµενο της εκπαίδευσης, ταυτόχρονα όµωςεπαγγελµατικής κατάρτισης των ασφαλιστικών και αντασφαλιστι-
απαιτεί στοιχειώδης πρακτικές και θεωρητικές γνώσεις στα πλαίσιακών διαµεσολαβητών βάσει του οποίου επιτυγχάνεται η ενιαία
µιας εκπαίδευσης η οποία διαρκεί τουλάχιστον 300 ώρες, στιςκαταχώρηση των διαµεσολαβητών προκειµένου να διευκολυνθεί σε
οποίες µπορούν να συµπεριληφθούν και οι ειδικές επαγγελµατικέςδιασυνοριακό επίπεδο η άσκηση των δραστηριοτήτων τους στα
γνώσεις που έχουν αποκτηθεί.πλαίσια της ελευθερίας εγκατάστασης και παροχής υπηρεσιών και

να εξασφαλιστεί ταυτόχρονα ένα υψηλό επίπεδο προστασίας των
συµφερόντων των ασφαλιζόµενων.

3.2.3. Για την περίπτωση των ασφαλιστικών διαµεσολαβητών
που έχουν αποκτήσει ήδη για ορισµένο διάστηµα εµπειρία και
γνώσεις στον κλάδο τους, η ΟΚΕ προτείνει να µην ισχύει η3.1.1. Η ΟΚΕ έχει επισηµάνει ήδη ότι, παρά την εξαιρετική
υποχρέωση εκπαίδευσης σύµφωνα µε το άρθρο 4, παράγραφος 1,σηµασία που έχει για την απρόσκοπτη λειτουργία του ασφαλιστι-
υποπαράγραφος 1, αλλά να τους επιτραπεί η άµεση εγγραφή στοκού κλάδου στην εσωτερική αγορά, το επάγγελµα των ασφαλιστι-
µητρώο µέσω πρόσθετης ρύθµισης.κών πρακτόρων και διαµεσολαβητών περιλαµβάνεται µόνο σε µια

οδηγία από το 1976, στην οποία δεν εξετάζονται τα θέµατα
της επαγγελµατικής ευθύνης, των οικονοµικών εγγυήσεων, της
καταχώρησης σε µητρώο και άλλες επαγγελµατικές προϋπο- 3.3. Η ελεύθερη ανταλλαγή πληροφοριών σύµφωνα µε το
θέσεις (1). άρθρο 49 και η ελευθερία εγκατάστασης σύµφωνα µε το άρθρο 43

της Συνθήκης ΕΚ θα ισχύσουν και για τους ασφαλιστικούς
διαµεσολαβητές από τη στιγµή που, µε βάση την αναγνώριση και3.1.2. Ωστόσο, η ΟΚΕ εκτιµά ότι η υλοποίηση των στόχων της
την καταχώρησή τους σε ένα κράτος µέλος, θα µπορούν ναπρότασης οδηγίας για την ασφαλιστική διαµεσολάβηση δεν είναι
παρέχουν υπηρεσίες και σε ένα άλλο ή να ιδρύουν εκεί παραρτή-πάντα εξασφαλισµένη και ότι αυτό συµβαίνει:
µατά τους. Ωστόσο, από τις διάφορες ρυθµίσεις που ισχύουν στα
εκάστοτε κράτη µέλη προκύπτουν σαφώς τα κενά της αγοράς που— όσον αφορά την απαίτηση της υψηλής επαγγελµατικής
υπήρχαν µέχρι σήµερα. Η κατάσταση αυτή υπάρχει κίνδυνος νακατάρτισης των ασφαλιστικών και αντασφαλιστικών διαµεσο-
διαιωνιστεί σε περίπτωση που εγκριθεί το άρθρο 5 — παράγρα-λαβητών και
φος 3 — τελευταία πρόταση, της πρότασης της Επιτροπής
σύµφωνα µε το οποίο για την ανάληψη ασφαλιστικών δραστηριοτή-— όσον αφορά τη δυνατότητα της ελεύθερης παροχής υπηρε-
των σε ένα κράτος µέλος ισχύουν όροι οι οποίοι σχετίζονται µεσιών, της ελεύθερης εγκατάστασης και της προστασίας των
διαφορές στην επαγγελµατική κατάρτιση. Για το σκοπό αυτόπελατών και των ασφαλισµένων.
πρέπει να καταβληθεί µια προσπάθεια ούτως ώστε οι εκπαιδευτικές
απαιτήσεις που θα ισχύουν σε όλα τα κράτη µέλη να καλύπτουν
τα ελάχιστα πρότυπα που αναφέρονται στο άρθρο 4 — παράγρα-

3.2. Σύµφωνα µε την αιτιολογική έκθεση της Επιτροπής, η φος 1 — υποπαράγραφος 1, χωρίς να προσδιορίζεται επακριβώς
οδηγία καθιερώνει ένα ρυθµιστικό πλαίσιο που αποσκοπεί στην στην οδηγία το περιεχόµενο της εκπαίδευσης, έτσι ώστε οι
εξασφάλιση ενός υψηλού επιπέδου επαγγελµατικών προσόντων ικανότητες αυτές, οι οποίες στην χώρα καταγωγής δίνουν σε έναν
και επάρκειας των ασφαλιστικών διαµεσολαβητών (2). 'Οµως, η ασφαλιστή το δικαίωµα καταχώρησης, να του επιτρέπουν µετά την
βάση κάθε επαγγελµατικής κατάρτισης είναι η θεωρητική και καταχώρησή του να ασκεί δραστηριότητες σε ένα άλλο κράτος
πρακτική εκπαίδευση στο επάγγελµα, οι εµπειρίες που έχουν µέλος.
αποκτηθεί κατά την άσκηση αυτής και τα οφέλη που προκύπτουν
από τη συνεχιζόµενη επιµόρφωση και επαγγελµατική εκπαίδευση.
Κατά την άποψη της Επιτροπής (3) οι γνώσεις και οι ικανότητες 3.3.1. Η ΟΚΕ είναι συνεπώς της γνώµης ότι ο στόχος της
των διαµεσολαβητών πρέπει να ανταποκρίνονται στις ανάγκες των ελεύθερης κυκλοφορίας υπηρεσιών και της ελεύθερης εγκατάστα-
καθηκόντων τους καθώς και εκείνες της αγοράς ενώ το περιεχόµενο σης θα υλοποιηθεί µόνον όταν καθοριστεί ένα στοιχειώδες πρότυπο
και το ύψος των γνώσεων ορίζεται από τα ίδια τα κράτη µέλη. για τις επαγγελµατικές ικανότητες των ασφαλιστικών διαµεσολα-

βητών και εφόσον η εκπαίδευση αυτή ολοκληρώνεται µε την
υποβολή σε εξετάσεις στο δηµόσιο ή σε εξετάσεις που αναγνω-3.2.1. Με βάση τους εν λόγω στόχους στο άρθρο 4 — ρίζονται από το δηµόσιο.παράγραφος 1 — υποπαράγραφος 1, καθώς και στη σύσταση

92/38/ΕΟΚ ορίζεται ότι οι ασφαλιστικοί και αντασφαλιστικοί
διαµεσολαβητές πρέπει να κατέχουν επαρκής γενικές, εµπορικές

3.4. 'Ενας άλλος στόχος της πρότασης της Επιτροπής είναι ηγνώσεις και ικανότητες.
βελτίωση της προστασίας των ασφαλιζόµενων οι οποίοι αγοράζουν
ασφαλιστικά προϊόντα µέσω ενός διαµεσολαβητή. 'Ετσι θα εξασφα-

(1) Η ασφαλιστική αγορά και οι καταναλωτές, γνωµοδότηση πρωτοβου-
λίας, ΕΕ C 95 της 30.3.1998, σ. 72.

(2) COM(2000) 511 τελικό, αιτιολογική έκθεση, σηµείο 1.2, 1η παρά-
γραφος. (4) ΕΕ C 95 της 30.3.1998, σ. 72.

(5) Ψήφισµα του ∆ΓΑΑ (∆ήλωση του Πόρτο) της 7.10.1992, Γερµανία:(3) COM(2000) 511 τελικό, αιτιολογική έκθεση, σηµείο 2, σχολιασµός
των άρθρων. ασφαλιστική διαµεσολάβηση 1993, σ. 69.
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λίζεται, εκτός των άλλων, ότι κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο το απαιτούνται γενικές ή ειδικές γνώσεις [άρθρο 1, παράγρ. 2(α)] και
δεν αφορούν συµβόλαια ασφάλισης ζωής [άρθρο 1, παράγρ. 2(β)],οποίο αναλαµβάνει ασφαλιστικές ή αντασφαλιστικές δραστηριότη-

τες θα είναι καταχωρηµένο και θα καλύπτει ορισµένες στοιχειώδεις ούτε καλύπτουν αστική ευθύνη [άρθρο 1, παράγρ. 2(γ)] αλλά
αφορούν προϊόντα ή υπηρεσίες που προσφέρουν στα πλαίσιαεπαγγελµατικές απαιτήσεις. Η αρχική σκέψη να εφαρµοστεί η

οδηγία µόνο για την περίπτωση διαµεσολαβητών µε ορισµένο της άσκησης της κύριας επαγγελµατικής τους δραστηριότητας
[άρθρο 1, παράγρ. 2(δ) & 2(ε)]. Κατά τη γνώµη της ΟΚΕ, σ́ αυτούκύκλο εργασιών εγκαταλείφθηκε, ορθώς, για λόγους που αφορούν

την προστασία των συµφερόντων των ασφαλιζόµενων. Οι διαµεσο- του είδους τις «παραρτηµατικές συµβάσεις» συγκαταλέγεται, για
παράδειγµα, η ασφάλιση ενός οχήµατος που ενοικιάζεται γιαλαβητές οι οποίοι προωθούν µόνο ένα προϊόν την ηµέρα δεν

χρειάζονται λιγότερες ικανότητες από όσες εκείνοι οι οποίοι µια περίοδο διακοπών. Η πρόταση περιορίζει τη διάρκεια µιας
ασφαλιστικής σύµβασης στο ένα έτος και το ποσό των ασφα-«πωλούν» 10 υπηρεσίες. Ούτε ο αριθµός των υπηρεσιών που

πωλούνται ούτε ο χρόνος που δαπανά κανείς για την ενέργεια λίστρων στα 1 000 ευρώ [άρθρο 1, παράγρ.2(στ)].
αυτή µπορούν να καθορίζουν τις βασικές ικανότητες που πρέπει
να διαθέτει ο διαµεσολαβητής ώστε να εξασφαλίζεται η προστασία
των πελατών του. 4.1.1.1. Τα συµβόλαια ασφάλισης ζωής και κάλυψης αστικής

ευθύνης που αναφέρονται στο άρθρο 1, παράγρ. 2(β) & (γ),
3.4.1. ∆υστυχώς η Επιτροπή δεν εφαρµόζει στο άρθρο 4 — εµπίπτουν στις διατάξεις του άρθρου 1, παράγρ. 2(α) επειδή
παράγραφος 1 — υποπαράγραφος 3, τη διαπίστωση της ίδιας (1) προϋποθέτουν ειδικές επαγγελµατικές γνώσεις. 'Ετσι, προτείνεται
η οποία την οδηγεί στο σηµείο να αφήσει στα κράτη µέλη τη η διασύνδεση των παραγράφων 2(α) έως και (γ). Ο ιδιαίτερος
δυνατότητα να µην απαιτούν από διαµεσολαβητές που ασκούν χαρακτήρας της ασφάλειας αστικής ευθύνης διαφαίνεται ήδη από
ασφαλιστικές δραστηριότητες ως δευτερεύουσα απασχόληση τις τις ασφάλειες αυτοκινήτων-οχηµάτων στοιχείο των οποίων είναι σε
ικανότητες που ορίζονται στο άρθρο 4 — παράγραφος 1 — όλα τα κράτη µέλη η νοµικώς κατοχυρωµένη προστασία των
υποπαράγραφος 1. Η ασφαλιστική δραστηριότητα ως δευτερεύ- θυµάτων, µε αποτέλεσµα οι ασφάλειες αυτές να είναι υποχρεωτικές.
ουσα απασχόληση είναι ευρέως γνωστή στην Πορτογαλία, στις Αυτό δικαιολογείται και από το γεγονός ότι υπάρχουν και άλλες
Σκανδιναβικές χώρες και κυρίως στην Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία ασφαλιστικές συµβάσεις για τις οποίες απαιτούνται ορισµένες
της Γερµανίας στην οποία υπάρχουν περίπου γενικές και ειδικές επαγγελµατικές ικανότητες, όπως συµβαίνει
300 000 διαµεσολαβητές οι οποίοι ασχολούνται µε τη δραστηριό- και στην περίπτωση των ασφαλειών ζωής και αστικής ευθύνης.
τητα αυτή παράλληλα µε την κύρια απασχόλησή τους. Ωστόσο, αν Προτείνεται λοιπόν η ακόλουθη αναδιατύπωση:
υιοθετηθεί η πρόταση της Επιτροπής, το άνοιγµα της αγοράς
και η ελεύθερη παροχή υπηρεσιών θα επιτρέψουν την άσκηση

« (α) δεν πρόκειται για προϊόντα ασφάλισης γήρατος ή γιαασφαλιστικών δραστηριοτήτων ως δευτερεύουσας απασχόλησης
επένδυση περιουσιακών στοιχείων, όπως για παράδειγµα γιακαι σε άλλα κράτη µέλη, µε αποτέλεσµα το πρόβληµα που εθίγη
την κάλυψη αστικής ευθύνης και για ασφαλιστικά συµβόλαιανα µην αφορά πλέον µόνο ένα κράτος µέλος.
για τα οποία δεν απαιτούνται κανενός είδους γενικές ή ειδικές
γνώσεις στον ασφαλιστικό τοµέα. »3.4.2. Η πρόταση της Επιτροπής για την µη εφαρµογή των

απαιτήσεων επαγγελµατικής κατάρτισης για την περίπτωση των
διαµεσολαβητών που ασκούν τις δραστηριότητες αυτές ως δευτε-
ρεύουσα απασχόληση αντίκειται παρεµπιπτόντως στην ιδέα της

4.1.2. ∆εν είναι σαφές κατά πόσον το αναφερόµενο ποσόν τωνπροστασίας των καταναλωτών που περιλαµβάνεται στη Συνθήκη
ασφάλιστρων αφορά το σύνολο των συµβολαίων που συνάπτονταιτου 'Αµστερνταµ (2).
ετησίως ή τα εκάστοτε συµβόλαια. Με βάση το στόχο που
περιλαµβάνεται στην πρόταση οδηγίας η µη εφαρµογή των

3.5. Κατά τη γνώµη της ΟΚΕ, η υποχρέωση διευκρίνισης του διατάξεων να περιορίζεται στη διαµεσολάβηση ασφαλιστικών
ασφαλιστικού διαµεσολαβητή, που προβλέπεται από την Επιτροπή συµβολαίων τα οποία καλύπτουν περιορισµένους κινδύνους και
στο άρθρο 10, εδάφιο 3, είναι υπερβολικά µονοµερής και, προωθούνται σε διασύνδεση µε ένα κύριο προϊόν, όπως για
επιπλέον, δεν οδηγεί στην επίτευξη της επιδίωξης για την αύξηση παράδειγµα η απώλεια ή η βλάβη γυαλιών, ορισµένων οικιακών
της προστασίας του καταναλωτή, εφόσον σε περίπτωση ζηµίας οι ηλεκτρικών συσκευών ή σε σχέση µε ταξιδιωτικά συµβόλαια,
διευκρινίσεις του ασφαλιστικού διαµεσολαβητή θα αποτελούν το κρίνεται σκόπιµο να µειωθεί το ετήσιο ποσό ασφάλιστρων στα
µοναδικό σηµείο αναφοράς: 100 ευρώ ανά συµβόλαιο και χωρίς περιορισµό της χρονικής

διάρκειάς του. Συνεπώς προτείνεται η ακόλουθη διατύπωση:

4. Ειδικές παρατηρήσεις
« (στ) το συνολικό ποσό των ασφαλίστρων δεν υπερβαίνει τα
100 ευρώ ετησίως, χωρίς περιορισµό της διάρκειας της
σύµβασης.»4.1. 'Αρθρο 1 — Πεδίο εφαρµογής

4.1.1. Η Οδηγία επιτρέπει στα κράτη µέλη να µην εφαρµόζουν
τις διατάξεις της για τις επαγγελµατικές απαιτήσεις (κεφάλαιο 2)
καθώς και για τις υποχρεώσεις πληροφόρησης (κεφάλαιο 3) όταν 4.2. 'Αρθρο 2 — Ορισµοίοι επαγγελµατικές δραστηριότητες αναλαµβάνονται από πρόσωπα
τα οποία προσφέρουν ασφαλιστικές υπηρεσίες για τα οποία δεν

4.2.1. Στο άρθρο 2 αναφέρονται οι ορισµοί που χρησιµοποι-(1) COM(2000) 511 τελικό, αιτιολογική έκθεση, σηµείο 2, σχόλια επί
ούνται για την εφαρµογή της οδηγίας. Εδώ υπάρχουν ορισµένεςτου άρθρου 1, 5η παράγραφος.

(2) ΕΕ C 340 της 10.11.1997, σ. 32. ασαφείς διατυπώσεις.
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4.2.1.1. Στο άρθρο 2 παράγραφος 3, η ασφαλιστική διαµεσο- 4.3. 'Αρθρο 3 — Εγγραφή σε µητρώο
λάβηση εννοείται ως: «∆ραστηριότητα παρουσίασης, παροχής
πληροφοριών, πρότασης ή διεξαγωγής προπαρασκευαστικών εργα-

4.3.1. Στη συνέχεια της πρότασης για τη διαγραφή τουσιών για τη σύναψη ή σύναψη συµβάσεων ασφάλισης ή παροχής
άρθρου 4 — παράγραφος 1 — υποπαράγραφος 3 (βλ.βοήθειας κατά τη διαχείριση και την εκτέλεση των εν λόγω
σηµείο 4.4.3.4 παρακάτω) προτείνεται η ακόλουθη διατύπωση τουσυµβάσεων, ιδίως σε περίπτωση επέλευσης του ασφαλιστικού
άρθρου 3, παράγρ. 2:κινδύνου». Η έννοια «παρουσίαση» πρέπει να αντικατασταθεί από

την έννοια «παροχή πληροφοριών» επειδή αυτή ανταποκρίνεται «(2) Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε η εγγραφή των
κατά τον καλύτερο τρόπο στην αγγλική έκδοση της πρότασης ασφαλιστικών και αντασφαλιστικών διαµεσολαβητών σε
οδηγίας όπου περιλαµβάνεται η έννοια «giving information». µητρώο να γίνεται υπό τον όρο ότι διαθέτουν τα απαιτούµενα
Επιπλέον, στην περιγραφή των δραστηριοτήτων των ασφαλιστικών επαγγελµατικά προσόντα του άρθρου 4.»
διαµεσολαβητών πρέπει να συµπεριληφθεί και η παροχή συµβου-
λών στα πλαίσια της σύναψης ενός συµβολαίου. Κατά την άποψη
της ΟΚΕ, στις δραστηριότητες των ασφαλιστικών διαµεσολαβητών 4.3.2. Η εγγραφή σε µητρώο αποτελεί µια πράξη πρόσβασης
κατά την έννοια της οδηγίας δεν συµπεριλαµβάνεται η διαχείριση στο επάγγελµα. Αντιθέτως, η απόρριψη της εγγραφής σε µητρώο
των ασφαλιστικών συµβάσεων. Η αποδοχή της δραστηριότητας αποτελεί επαγγελµατικό εµπόδιο, το οποίο υποσκάπτει το θεµελιώ-
της «ασφαλιστικής διαµεσολάβησης» δεν είναι δεδοµένη µε την δες δικαίωµα της ελευθερίας επαγγέλµατος. Συνεπώς, η οδηγία
παρουσία όλων των αναφερθέντων χαρακτηριστικών, όπως θα πρέπει να προβλέπει ότι τα κράτη µέλη υποχρεούνται να διαµορφώ-
έπρεπε να επισηµαίνεται στην οδηγία. Προτείνεται συνεπώς η νουν ένα σύστηµα πρόσβασης µε βάση τις αρχές του κράτους
ακόλουθη διατύπωση: δικαίου και να προβλέπουν τη δυνατότητα αντίρρησης και προσφυ-

γής στην περίπτωση απόρριψης ή ανάκλησης της εγγραφής σε
« (3) “Ασφαλιστική διαµεσολάβηση”: η προσφορά, προετοιµα- µητρώο. Αυτό µπορεί να γίνει µε την ακόλουθη αναδιατύπωση του
σία και σύναψη ασφαλιστικών συµβολαίων καθώς και η άρθρου 3, παράγρ. 4:
συναφής παροχή πληροφοριών και συµβουλών ή παροχή
βοήθειας κατά την εκτέλεση των εν λόγω συµβάσεων, ιδίως «(4) Τα κράτη µέλη οφείλουν να εξασφαλίσουν ότι οι
σε περίπτωση παροχής συµβουλών κατά την επέλευση του διαµεσολαβητές, των οποίων η αίτηση εγγραφής σε µητρώο
ασφαλιστικού κινδύνου, µε εξαίρεση τη δραστηριότητα απο- απορρίπτεται ή ανακαλείται λόγω επιβολής κυρώσεων σύµ-
κατάστασης επαφής. Για την αποδοχή της ασφαλιστικής φωνα µε το άρθρο 7, έχουν τη δυνατότητα να κινήσουν
διαµεσολάβησης αρκεί η πλήρωση ενός από τα κατονοµασ- διαδικασία αναιρέσεως. Τα κράτη µέλη οφείλουν επίσης να
θέντα χαρακτηριστικά.» διασφαλίσουν την εύκολη δηµόσια πρόσβαση στο µητρώο

που αναφέρεται στην παράγραφο 1.»

4.2.1.2. Ο ορισµός της εννοίας «ασφαλιστικός διαµεσολα-
βητής» στο άρθρο 2 παράγραφος 5, πρέπει να αφορά τους

4.4. 'Αρθρο 4 — Απαιτούµενα επαγγελµατικά προσόνταανεξάρτητους ασφαλιστές (πράκτορες, εκπροσώπους µιας εταιρίας
ή περισσοτέρων εταιριών, διαµεσολαβητές κ.λπ.) οι οποίοι δεν
απασχολούνται ως υπάλληλοι µιας ασφαλιστικής εταιρείας για τη

4.4.1. Στο άρθρο 4 — παράγραφος 1 — υποπαράγραφος 1,διαµεσολάβηση ασφαλιστικών συµβολαίων. Με τη διασαφήνιση
διατυπώνονται τα επαγγελµατικά προσόντα που πρέπει να διαθέτειαυτή, καθίσταται περιττός ο περιορισµός σύµφωνα µε τον οποίο ο
ο ασφαλιστικός διαµεσολαβητής χωρίς να διευκρινίζεται σε ποιαορισµός της εννοίας δεν αφορά τις ασφαλιστικές επιχειρήσεις ή
χρονική περίοδο αναφέρονται τα προσόντα αυτά και ποιο πρέπειυπαλλήλους αυτών που ενεργούν υπό την ευθύνη της εν λόγω
να είναι το περιεχόµενό τους προκειµένου να επιτρέπουν στουςασφαλιστικής επιχείρησης. Σε σχέση µε την πρόταση για το
ασφαλιστικούς διαµεσολαβητές να εγγράφονται στο κρατικόάρθρο 2 παράγραφος 3, προτείνεται η ακόλουθη διατύπωση:
µητρώο. Η διατύπωση «επαρκής γενικές, εµπορικές και επαγγελµα-
τικές γνώσεις και ικανότητες» δεν αναφέρονται καµία φορά στη«(5) “Ως ασφαλιστικός διαµεσολαβητής νοείται”: κάθε πρό-
δραστηριότητα της ασφαλιστικής διαµεσολάβησης. Καταυτόν τονσωπο το οποίο αναλαµβάνει ή ασκεί ανεξάρτητα δραστηριό-
τρόπο, οι ανοιχτές απαιτήσεις ως προς τις γνώσεις και τιςτητες ασφαλιστικής διαµεσολάβησης επ αµοιβή ή σε συνδυα-
ικανότητες των διαµεσολαβητών ενδέχεται να εγκυµονούν τονσµό µε ένα προϊόν και ή µια υπηρεσία ως αµοιβή.»
κίνδυνο, στην περίπτωση που υπάρχουν εντελώς διαφορετικές
ρυθµίσεις στα µεµονωµένα κράτη µέλη, να µην είναι εφικτή η
υλοποίηση του στόχου της καλύτερης προστασίας των ασφαλιζό-4.2.2. Ανάλογα µε την πρόταση που περιλαµβάνεται στο
µενων, ιδιαιτέρως όσον αφορά τις απαιτήσεις που σχετίζονται µεσηµείο 4.2.1.2, προτείνεται η ακόλουθη τροποποίηση του
την επαγγελµατική ικανότητα του διαµεσολαβητή. Χωρίς τωνάρθρου 2 παράγρ. 6:
προσδιορισµό ενός στοιχειώδους επιπέδου επαγγελµατικής κατάρ-
τισης, το οποίο να καλύπτει το θέµα της προστασίας των«(6) “Ως αντασφαλιστικός διαµεσολαβητής νοείται”: κάθε
καταναλωτών, θα επέλθουν σοβαρές στρεβλώσεις του ανταγωνι-πρόσωπο το οποίο αναλαµβάνει ή ασκεί ανεξάρτητα
σµού για τους διαµεσολαβητές στα πλαίσια του στόχου τηςδραστηριότητες αντασφαλιστικής διαµεσολάβησης επ αµοιβή
ελεύθερης κυκλοφορίας υπηρεσιών. Ο στόχος της διασφάλισηςή σε συνδυασµό µε ένα προϊόν και ή µια υπηρεσία ως
της ισοτιµίας των εθνικών ρυθµίσεων για τους ασφαλιστικούςαµοιβή.»
διαµεσολαβητές, η οποία επιδιώκεται και µε τη σύσταση
92/48/ΕΟΚ, φαίνεται ότι εξακολουθεί να µην είναι εφικτή και µε
την πρόταση οδηγίας.4.2.3. Η πρόταση οδηγίας δεν περιλαµβάνει ορισµό της έννοιας

«µητρική επιχείρηση» που αναφέρεται στο άρθρο 10, παράγρα-
φος 1, εδάφιο γ. Γι αυτό προτείνεται να διατυπωθεί από την 4.4.1.1. Ενόψει των εν µέρει ιδιαίτερα υψηλών επαγγελµατικών

προσόντων που απαιτούν µεµονωµένα κράτη µέλη για την άσκησηΕπιτροπή ένας νέος ορισµός.
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του επαγγέλµατος του ασφαλιστικού διαµεσολαβητή, φαίνεται, ότι που αναλαµβάνουν και ασκούν τη δραστηριότητα του ασφαλιστι-
κού διαµεσολαβητή, εφόσον η κύρια επαγγελµατική τουςαπό την άλλη πλευρά, η θέσπιση ενιαίων απαιτήσεων όσον αφορά

την επαγγελµατική κατάρτιση του ασφαλιστικού διαµεσολαβητή δραστηριότητα δεν είναι η ασφαλιστική διαµεσολάβηση και το
εισόδηµά τους δεν εξαρτάται κατά κύριο λόγο από αυτήν, µόνοδεν είναι εφικτή µέσω µιας οδηγίας της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης,

πράγµα που ωθεί την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή στο εφόσον ένας ασφαλιστικός διαµεσολαβητής που πληροί τους
όρους του πρώτου εδαφίου ή µια ασφαλιστική επιχείρηση έχεισηµείο να µην προτείνει την έκδοση Οδηγίας η οποία θα

περιλαµβάνει ενιαία ρύθµιση για τα θέµατα της επαγγελµατικής αναλάβει πλήρως την ευθύνη για τις ενέργειές τους και τους
παρέχει την κατάλληλη βασική κατάρτιση στον τοµέα αυτό.κατάρτισης. Συνιστάται όµως, σε συνδυασµό µε την πρόταση του

∆ΓΑΑ (1) να διατυπωθούν τουλάχιστον «στοιχειώδη πρότυπα» τα
οποία θα επιτρέψουν στα µεµονωµένα κράτη µέλη να στηριχθούν

4.4.3.1. Η εξαίρεση αυτή έρχεται σε αντίθεση µε την πρόθεσησ' αυτά για να αναπτύξουν στην επικράτειά τους εκπαιδευτικά
της Επιτροπής για την «εξασφάλιση της εγγραφής σε µητρώο µεπρογράµµατα. Τα στοιχειώδη πρότυπα θα συµπεριλαµβάνουν
βάση ορισµένα ελάχιστα απαιτούµενα επαγγελµατικά προσόνταέναν κατώτατο αριθµό ωρών θεωρητικής και επαγγελµατικής
κάθε προσώπου (φυσικού ή νοµικού) που αναλαµβάνει ή ασκεί τηεκπαίδευσης των εν λόγω κλάδων. Τα κράτη µέλη θα µπορούν σε
δραστηριότητα της ασφαλιστικής ή αντασφαλιστικής διαµεσολά-συνεργασία µε τις επαγγελµατικές ενώσεις, τις ασφαλιστικές
βησης» (3). Επίσης, έρχεται σε αντίθεση µε την πρόταση τηςεπιχειρήσεις, τα επιµελητήρια και τις οργανώσεις εκπροσώπησης
Επιτροπής σύµφωνα µε την οποία η αποτελεσµατική προστασίατων εργαζοµένων να καταρτίζουν να προβάλλουν και να υλοποιούν
των συµφερόντων των ασφαλιζόµενων µπορεί να επιτευχθεί µόνοντο εκπαιδευτικό πρόγραµµα και να θεσπίζουν ρυθµίσεις σχετικά
εφόσον οι διατάξει της Οδηγίας ισχύσουν για όλους τουςµε το βαθµό στον οποίο µπορούν να συνυπολογίζονται στις ώρες
ασφαλιστικούς διαµεσολαβητές (4).εκπαίδευσης ειδικές επαγγελµατικές γνώσεις. Η εκπαίδευση θα

πρέπει να ολοκληρώνεται µε την υποβολή των ενδιαφερόµενων σε
αντικειµενική εξέταση είτε ενώπιον ενός κρατικού φορέα, αναλόγως 4.4.3.2. Το ενδεχόµενο να υπάρχουν εθνικές ρυθµίσεις µε βάση
µε τα συστήµατα που ισχύουν στα κράτη µέλη, είτε ενώπιον ενός τις οποίες καθιερώνονται διαφορετικά επαγγελµατικά προσόντα
εξουσιοδοτηµένου και αναγνωρισµένου από το κράτος φορέα. που πρέπει να έχουν οι ασφαλιστικοί διαµεσολαβητές εγκυµονεί
Κατά συνέπεια, προτείνεται να διατυπωθεί το άρθρο 4 — παράγρα- µια άνιση µεταχείριση η οποία δεν µπορεί να αιτιολογηθεί και κατά
φος 1 — υποπαράγραφος 1, κατά τον ακόλουθο τρόπο: συνέπεια παραβιάζει την αρχή της ισότητας. Στην προκειµένη

περίπτωση, δεν έχει σηµασία αν για τα πρόσωπα τα οποία, χωρίς
«(1) Οι ασφαλιστικοί και αντασφαλιστικοί διαµεσολαβητές να είναι εγγεγραµµένα σε µητρώο, αναλαµβάνουν δραστηριότητες
υποχρεούνται να αποδεικνύουν ότι κατέχουν επαρκείς γενι- για µια επιχείρηση ή για έναν εγγεγραµµένο διαµεσολαβητή
κές, εµπορικές και επαγγελµατικές γνώσεις στον ασφαλιστικό εγγυώνται οι «ανώτεροί τους». Η εγγύηση αυτή συµβάλει στην
τοµέα τις οποίες απόκτησαν παρακολουθώντας µια θεωρη- προστασία των ασφαλιζόµενων µόνον εφόσον έχει επέλθει ζηµία
τική και πρακτική εκπαίδευση τουλάχιστον 300 ωρών. Εδώ λόγω παροχής εσφαλµένων συµβουλών ή ακατάλληλης διαµεσολά-
µπορούν να συνυπολογίζονται και τυχόν ειδικές επαγγελµατι- βησης, όχι όµως για την αποφυγή των ζηµιών. Ωστόσο, προκειµέ-
κές γνώσεις που έχουν αποκτηθεί εκτός του εκπαιδευτικού νου να εξασφαλιστεί σε επαρκή βαθµό η προστασία των κατανα-
προγράµµατος. Η εκπαίδευση αυτή ολοκληρώνεται µε την λωτών, στόχος της οδηγίας πρέπει να είναι η αποφυγή της
υποβολή σε εξέταση ενώπιον ενός κρατικού ή ενός αναγνω- εσφαλµένης πληροφόρησης ή διαµεσολάβησης.
ρισµένου από το κράτος φορέα.»

4.4.3.3. 'Ετσι, δεν µπορεί να γίνει σαφής διαχωρισµός της
κύριας από τη δευτερεύουσα απασχόληση. Κατ αυτόν τον τρόπο,4.4.2. Η ΟΚΕ υποθέτει ότι η διάταξη του άρθρου 4, παράγρα-
δεν είναι σαφές κατά πόσον η απασχόληση µε διαµεσολαβητικέςφος 1, υποπαράγραφος µπορεί να εφαρµοστεί και στην περίπτωση
δραστηριότητες για δύο ώρες την ηµέρα πρέπει να θεωρείται ωςτραπεζών και ταµιευτηρίων, που εκτός από χρηµατοπιστωτικές
δευτερεύουσα απασχόληση στην περίπτωση εκείνων που δενπροσφέρουν και ασφαλιστικές υπηρεσίες, κατά την έννοια ότι τα
ασκούν περαιτέρω δραστηριότητες, ή αν ισχύει το ίδιο και γιαδιοικητικά τους όργανα πρέπει να πληρούν τις προϋποθέσεις του
εκείνους οι οποίοι απασχολούνται τη µισή µέρα ως υπάλληλοι καιάρθρου 4 και να εγγραφούν στο µητρώο. Οι εργαζόµενοι σε αυτές
την άλλη µισή ως ανεξάρτητοι διαµεσολαβητές.τις επιχειρήσεις, οι οποίοι απασχολούνται άµεσα στον κλάδο της

ασφαλιστικής ή αντασφαλιστικής διαµεσολάβησης, πρέπει να
διαθέτουν γνώσεις και δεξιότητες που σχετίζονται µε τις ασφαλιστι- 4.4.3.4. Συνεπώς, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή απευ-κές δραστηριότητες που έχουν αναλάβει ή που ασκούν και θύνει επείγουσα έκκληση για τη διαγραφή του εδαφίου 3, άρθρο 4να τελούν υπό τον έλεγχο του καταχωρηµένου διοικητικού — παράγραφος 1.οργάνου (2).

4.4.4. Στην πρόταση της Επιτροπής δεν περιλαµβάνονται µετα-
4.4.3. Η υποπαράγραφος 3 του άρθρου 4 παράγραφος 1, βατικές διατάξεις για τους διαµεσολαβητές οι οποίοι απασχο-
επιτρέπει στα κράτη µέλη να εφαρµόζουν κατά βούληση την λούνται επί σειρά ετών στον ασφαλιστικό κλάδο. Η ΟΚΕ θεωρεί
απαίτηση που αναφέρεται στο πρώτο εδάφιο στα φυσικά πρόσωπα ότι οι εν λόγω επαγγελµατίες δεν θα πρέπει να υποχρεούνται να

παρακολουθήσουν εκπαίδευση προκειµένου να εγγραφούν στο
µητρώο και να συνεχίσουν τις δραστηριότητές τους. Για το λόγο

(1) Ψήφισµα του ∆ΓΑΑ (∆ήλωση του Πόρτο) της 7.10.1992, Γερµανία:
ασφαλιστική διαµεσολάβηση 1993, σ. 69.

(2) 'Ετσι υποστήριξαν και οι εκπρόσωποι της Επιτροπής στη συνεδρίαση (3) COM(2000) 511 τελικό, αιτιολογική έκθεση, σηµείο 1.3, 1η παρά-
γραφος.της οµάδας µελέτης «ασφαλιστική διαµεσολάβηση» του τµήµατος

εσωτερικής αγοράς, παραγωγής και κατανάλωσης της ΟΚΕ στις (4) COM(2000) 511 τελικό, αιτιολογική έκθεση, σχολιασµός του
άρθρου 1.20 Φεβρουαρίου 2001.
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αυτό, προτείνει µια «ειδική ρήτρα» η οποία θα αντικαταστήσει το ορίζεται στο άρθρο 4 — παράγραφος 4 — εδάφιο (γ). Επιπλέον,
η διάταξη του άρθρου 4 — παράγραφος 4 — 1η πρότασηεδάφιο 3 του άρθρου 4, παράγραφος 1 και θα έχει ως εξής:
επιτρέπει στα κράτη µέλη να θεσπίζουν µέτρα για την προστασία
των χρηµάτων των πελατών µε βάση την εθνική νοµοθεσία.«Τα κράτη µέλη µπορούν να µην εφαρµόζουν τις διατάξεις

του εδαφίου 1 σε πρόσωπα τα οποία, τη στιγµή που τίθεται
σε ισχύ ο νόµος στην επικράτειά τους µε βάση την παρούσα 4.4.6.3. Ενόψει της περιεκτικής διατύπωσης του άρθρου 4 —οδηγία, απασχολούνται ήδη περισσότερο από τρία χρόνια παράγραφος 4 — 1η πρόταση, προτείνεται να µην προστεθούνστον τοµέα της ασφαλιστικής διαµεσολάβησης.» τυχόν ασφαλιστικά µέτρα στα εδάφια (α) έως και (δ) και οπωσδή-

ποτε να διαγραφεί η απαίτηση του άρθρου 4 — παράγραφος 4 —
εδάφιο (β).

4.4.5. Στο άρθρο 4 — παράγραφος 2 — 1ο εδάφιο, ορίζεται
ότι, προϋπόθεση της εγγραφής σε µητρώο των ασφαλιστικών και
αντασφαλιστικών διαµεσολαβητών είναι, εκτός των άλλων, να

4.5. 'Αρθρο 5 — Κοινοποίηση εγκατάστασης και παροχήςµην έχουν κηρύξει πτώχευση. Η έννοια της πτώχευσης δεν
υπηρεσιών σε άλλα κράτη µέληχρησιµοποιείται σε όλα τα κράτη µέλη και στη Γερµανία καταργή-

θηκε το 1994 µε τη θέσπιση του «νόµου περί αφερεγγυότητας» (1)
και αντικαταστάθηκε από την έννοια της «αφερεγγυότητας». Εκτός

4.5.1. Στο άρθρο 5 της πρότασης της Επιτροπής περιλαµβάνε-από την πτώχευση και την αφερεγγυότητα, υπάρχουν και άλλες
ται ένα σύστηµα κοινοποίησης µε το οποίο θα εξασφαλιστεί ηαξιόποινες πράξεις οι οποίες αποκλείουν την άσκηση του επαγγέλ-
ελεύθερη κυκλοφορία υπηρεσιών και η ελευθερία εγκατάστασηςµατος του ασφαλιστικού διαµεσολαβητή, όπως ιδιαιτέρως τα
στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Στο άρθρο αυτό καθορίζεται η διαδικασίαεγκλήµατα κατά της περιουσίας, όπως εκτός των άλλων στην
η οποία πρέπει να τηρείται από έναν εγγεγραµµένο στα µητρώαπερίπτωση κατάχρησης ή υπεξαίρεσης περιουσιακών στοιχείων.
διαµεσολαβητή σε περίπτωση που ασκεί επαγγελµατικέςΣυνεπώς, για τη διασαφήνιση και την ολοκλήρωση του άρθρου
δραστηριότητες σε ένα κράτος µέλος άλλο από αυτό στα µητρώαπροτείνεται η ακόλουθη διατύπωση:
του οποίου είναι εγγεγραµµένος. Η διαδικασία προβλέπει µια
τριπλή υποχρέωση κοινοποίησης, δηλαδή του διαµεσολαβητή στις«… Να µην έχουν κηρυχθεί σε πτώχευση κατά το παρελθόν,
αρµόδιες αρχές της χώρας καταγωγής του, των αρµοδίων αρχώννα µην έχει κινηθεί διαδικασία αφερεγγυότητας για τα
της χώρας καταγωγής στις αρχές του κράτους µέλους στο οποίοπεριουσιακά τους στοιχεία και να µην τους έχει επιβληθεί
πρόκειται να αρχίσει τις δραστηριότητές του και, τέλος, τωνποινή επειδή έπραξαν αδίκηµα κατά ξένων περιουσιακών
αρµοδίων αρχών της χώρας καταγωγής στον διαµεσολαβητήστοιχείων, εκτός και αν έχουν αποκατασταθεί σύµφωνα µε το
σχετικά µε την κοινοποίηση στο µητρώο του κράτους µέλουςεθνικό δίκαιο.»
υποδοχής. Επιπλέον, οι αρχές του κράτους µέλους υποδοχής
υποχρεούνται να γνωστοποιούν στις αρµόδιες αρχές του κράτους
καταγωγής τους ειδικούς όρους υπό τους οποίους πρέπει να4.4.6. Στο άρθρο 4 — παράγραφος 4 — εδάφιο (β), η ασκηθούν, προς το κοινό συµφέρον, οι εν λόγω επαγγελµατικέςΕπιτροπή προτείνει να επιτραπεί στα κράτη µέλη να θεσπίζουν
δραστηριότητες στην επικράτειά του (άρθρο 5 — παράγραφος 3).µέτρα για την εξασφάλιση των πληρωµών των ασφαλίστρων και Οι όροι αυτοί θα πρέπει να γνωστοποιούνται στο διαµεσολαβητήτων αποζηµιώσεων και να απαιτούν από το διαµεσολαβητή να από τις αρµόδιες αρχές του κράτους καταγωγής. Σύµφωνα µε τιςδιαθέτει µια χρηµατοοικονοµική ικανότητα που αντιστοιχεί, σε
προτάσεις του σχεδίου, η περίοδος που απαιτείται έως ότουµόνιµη βάση, στο 8 % των ετήσιων καθαρών δηλωθέντων εσόδων µπορέσει ένας διαµεσολαβητής να δραστηριοποιηθεί επαγγελµα-των, µε ελάχιστο όριο τα 15000 ευρώ. τικά σε ένα άλλο κράτος µέλος διαρκεί τουλάχιστον 3 µήνες
και περιλαµβάνει πολλές γραφειοκρατικές πράξεις οι οποίες θα
µπορούσαν να αποφευχθούν.4.4.6.1. Με τη διάταξη αυτή δεν είναι µόνο η πρώτη φορά που

επιβάλλεται στον κλάδο αυτό η δηµόσια δήλωση των εσόδων,
αλλά η ίδια η απαίτηση αυτή συνεπάγεται σηµαντική οικονοµική 4.5.1.1. Ορθώς επισηµαίνει η Επιτροπή ότι θα µπορούσε να
επιβάρυνση. Ταυτόχρονα, η διάταξη είναι πολύ αόριστη για να εξεταστεί το ενδεχόµενο του εκσυγχρονισµού της διαδικασίας
µπορεί να εφαρµοστεί: για να εξασφαλίσει την τήρηση µιας αυτής και προτείνει να εξεταστεί η δυνατότητα της δηµοσίευσης
παρόµοιας διάταξης, η αρµόδια υπηρεσία θα πρέπει να ασκεί του µητρώου στις ιστοσελίδες των εκάστοτε αρµόδιων αρχών, υπό
διαρκείς ελέγχους, µε αποτέλεσµα να προκύψει ένας σηµαντικός την προϋπόθεση ότι δεν θίγεται το κοινό συµφέρον. Η Επιτροπή
γραφειοκρατικός φόρτος ο όποίος δεν µπορεί να χρηµατοδοτηθεί. προτείνει να καθιερωθεί µια παρόµοια διαδικασία σε όλα τα κράτη
Επιπλέον, το ύψος της εγγύησης φαίνεται να είναι αυθαίρετο και µέλη.
να µην είναι πραγµατικά προσανατολισµένο σε µια συγκεκριµένη
ανάγκη προστασίας.

4.5.1.2. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή συµµερίζεται
απόλυτα τις εκτιµήσεις της Επιτροπής και προτείνει να αρχίσει
από τώρα η προσπάθεια απλοποίησης µε την αξιοποίηση των4.4.6.2. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή είναι της
σύγχρονων µέσων επικοινωνίας.γνώµης ότι αρκεί να επιβληθεί στους διαµεσολαβητές η υποχρέωση

του αυστηρού διαχωρισµού των χρηµάτων των πελατών τους από
τους επιχειρησιακούς λογαριασµούς, εφόσον έχει εξασφαλισθεί το 4.5.1.3. Κατά συνέπεια, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
θέµα της πτώχευσης για τους λογαριασµούς των πελατών, όπως προτείνει την ακόλουθη αναδιατύπωση του άρθρου 5, παράγρα-

φοι 1 και 2:

«1) Κάθε ασφαλιστικός ή αντασφαλιστικός διαµεσολαβητής(1) Γερµανία: Νόµος περί αφερεγγυότητας της 5ης Οκτωβρίου 1994
(BGBl. S. 1, 2866). που προτίθεται να ασκήσει τις επιχειρηµατικές του
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δραστηριότητες για πρώτη φορά σε ένα ή περισσότερα κράτη 4.6.2. Σύµφωνα µε το άρθρο 10, παράγραφος 1, εδάφιο ε), ο
ασφαλιστικός διαµεσολαβητής ενηµερώνει τα πρόσωπα στα οποίαµέλη υπό καθεστώς ελεύθερης παροχής υπηρεσιών ή υπό

καθεστώς ελευθερίας εγκατάστασης ενηµερώνει πρώτα τις ενδέχεται να καταλογιστούν ευθύνες σε περίπτωση ζηµίας. Εκτός
από τον ασφαλιστικό διαµεσολαβητή, την επιχείρηση ή τοναρµόδιες αρχές του κράτους µέλους υποδοχής. Οι αρµόδιες

αρχές ενηµερώνουν τον διαµεσολαβητή εντός ενός µηνός ότι συνεταίρο αυτού, το καθήκον αυτό θα µπορούσαν να αναλάβουν
µόνο η ασφάλεια ευθύνης έναντι τρίτων ή η επιχείρηση µε τηνµπορεί να ασκήσει τις δραστηριότητες ή να εγκατασταθεί

στην επικράτειά τους. Σε περίπτωση που η πιστοποίηση αυτή οποία έχει συναφθεί η ασφαλιστική σύµβαση. Συνεπώς, η ΟΚΕ
προτείνει την ακόλουθη αναδιατύπωση του εδαφίου:δεν δοθεί ή δοθεί εκπρόθεσµα, ο ενδιαφερόµενος δικαιούται

να αναλάβει και να ασκήσει επαγγελµατικές δραστηριότητες
«ε) τα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα (µέτοχοι ή η επιχείρησηστο κράτος µέλος υποδοχής.
του διαµεσολαβητή, ασφάλεια ευθύνης έναντι τρίτων του
διαµεσολαβητή ή των µετόχων ή της επιχείρησης και όνοµα2) Το µητρώο στο οποίο καταχωρούνται οι ασφαλιστικοί
και διεύθυνση της ασφαλιστικής επιχείρησης για την οποίακαι αντασφαλιστικοί διαµεσολαβητές τηρείται σε κοινή ιστο-
δραστηριοποιείται), τα οποία φέρουν ευθύνη σε περίπτωσησελίδα και ενηµερώνεται διαρκώς από τις αρµόδιες αρχές των
αµέλειας, παράβασης καθηκόντων ή ανεπαρκούς παροχήςκρατών µελών.»
συµβουλών εκ µέρους του διαµεσολαβητή σε σχέση µε την
ασφαλιστική διαµεσολάβηση.»

4.5.2. Σύµφωνα µε το άρθρο 5 — παράγραφος 3 — τελευταία
πρόταση, της πρότασης της Επιτροπής, οι αρχές του κράτους 4.6.3. Σύµφωνα µε το άρθρο 10 παράγραφος 3, πριν από τη
µέλους υποδοχής ενηµερώνουν τις αρµόδιες αρχές του κράτους σύναψη οποιασδήποτε συγκεκριµένης σύµβασης, οι ασφαλιστικοί
µέλους καταγωγής σχετικά µε τους ειδικούς όρους υπό τους διαµεσολαβητές πρέπει να καταγράψουν τις απαιτήσεις και τις
οποίους πρέπει να ασκηθούν, προς το κοινό συµφέρον, οι ανάγκες του πελάτη και να διευκρινίσουν γραπτώς τους λόγους
επαγγελµατικές δραστηριότητες στην επικράτειά τους. Με τη στους οποίους βασίζονται οι συµβουλές τους. Στις περισσότερες
διατύπωση αυτή καθίσταται σαφές ότι η Οδηγία δεν εξασφαλίζει περιπτώσεις η απαίτηση αυτή δεν είναι ούτε σκόπιµη ούτε
ούτε την ελεύθερη κυκλοφορία υπηρεσιών ούτε την ελευθερία πρακτική. Ο λόγος της σύναψης ασφάλειας αυτοκινήτων οχηµάτων
εγκατάστασης. Ωστόσο, αυτός είναι ο στόχος της. Σε διαφορετική είναι η αγορά ενός οχήµατος ή η επαναφορά του στην κυκλοφορία.
περίπτωση, κάθε κράτος µέλος θα µπορούσε να περιχαρακώσει την Ο λόγος της ασφάλειας ταξιδίου καλύπτει τον κίνδυνο ασθενείας
αγορά του µε τη θέσπιση πρόσθετων όρων πέραν αυτών που η οποία θα µπορούσε να εµποδίσει την πραγµατοποίηση ενός
περιλαµβάνονται στο άρθρο 4. Συνεπώς, η οδηγία πρέπει να ταξιδίου. Στις περισσότερες περιπτώσεις, η σύναψη ενός συµβο-
διευκρινίζει ότι οι όροι των κρατών µελών δεν µπορούν να λαίου είναι αποτέλεσµα της σαφούς και ακέραιας βούλησης των
αφορούν τις εκπαιδευτικές προϋποθέσεις κατά την έννοια του ασφαλιζόµενων, πράγµα που σηµαίνει ότι η καταγραφή των
άρθρου 4, παράγραφος 1 (1), γι' αυτό και προτείνεται ως συµπλή- απαιτήσεων των πελατών θα οδηγήσει µάλλον στην αύξηση της
ρωµα του άρθρου 5, παράγραφος 3 το ακόλουθο κείµενο: γραφειοκρατίας παρά στην προστασία του καταναλωτή. Συνεπώς,

η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι η υποχρέωση της καταγραφής εκ
µέρους του ασφαλιστικού διαµεσολαβητή θα πρέπει να ισχύει«Οι όροι των κρατών µελών δεν µπορεί να αφορούν την
µόνο σε περίπτωση που αυτό επιθυµεί ο πελάτης. Στην περίπτωσηεκπαίδευση κατά την έννοια του άρθρου 4, παράγραφος 1
αυτή, ο πελάτης πρέπει να υποχρεούται να γνωστοποιήσει εγγρά-της πρότασης οδηγίας».
φως τις επιθυµίες του στον ασφαλιστικό διαµεσολαβητή. Σε
περίπτωση ζηµίας, η αξιολόγηση της οφειλής είναι δυνατή µόνο
εφόσον υπάρχουν αµφότερες οι σχετικές γραπτές δηλώσεις.
Ωστόσο, ο διαµεσολαβητής πρέπει να είναι υποχρεωµένος να4.6. 'Αρθρο 10 — Πληροφορίες που παρέχει ο ασφαλιστικός
επισηµαίνει τη δική του υποχρέωση καταγραφής. Κατά συνέπειαδιαµεσολαβητής
προτείνεται η ακόλουθη αναδιατύπωση του άρθρου 10 παράγρα-
φος 3:

4.6.1. Σύµφωνα µε την πρόταση της Επιτροπής (Γερµανική «3) ο ασφαλιστικός διαµεσολαβητής οφείλει να γνωστο-
έκδοση), «πριν από κάθε αρχική επαφή», ο ασφαλιστικός διαµεσο- ποιεί στον πελάτη ότι, εφόσον αυτός το επιθυµεί, υποχρεούται
λαβητής υποχρεούται να παρέχει στον καταναλωτή τις πληροφο- να καταγράφει τις απαιτήσεις και τις ανάγκες του και να
ρίες που απαριθµούνται στο άρθρο 10 παράγραφος 1. Στην διευκρινίζει τους λόγους στους οποίους βασίζονται οι
ουσία όµως, δεν είναι δυνατό να παρασχεθούν πληροφορίες πριν συµβουλές του, υπό τον όρο ότι και ο πελάτης θα γνωστο-
συναφθεί οποιαδήποτε επαφή. Σύµφωνα µε την αγγλική έκδοση ποιεί µε τη σειρά του γραπτώς στον διαµεσολαβητή τις
του κειµένου, η υποχρέωση παροχής πληροφοριών ισχύει «πριν τη επιθυµίες και τις ανάγκες του.»
σύναψη οποιουδήποτε αρχικού συµβολαίου». Η Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή είναι της άποψης ότι πρέπει να ακολουθηθεί

4.6.4. Η ΟΚΕ προτείνει στην Επιτροπή την ακόλουθη διευκρί-η αγγλική έκδοση του κειµένου και ζητεί την ακόλουθη αναδιατύ-
νιση του άρθρου 10, παράγραφος 4:πωση του άρθρου:

«Για τους ασφαλιστικούς και αντασφαλιστικούς διαµεσολα-«1) Το αργότερο πριν τη σύναψη συµβολαίου, ο ασφαλιστι- βητές, οι οποίοι ασχολούνται µε την κάλυψη των αποκαλού-
κός διαµεσολαβητής παρέχει στον καταναλωτή τις κάτωθι µενων µεγάλων κινδύνων, καθώς και για τους λεγόµενουςτουλάχιστον πληροφορίες: …» ασφαλιστικούς διαµεσολαβητές που είναι συνδεδεµένοι µε

ασφαλιστικές επιχειρήσεις, στο µέτρο που διαπραγµατεύονται
ασφαλίσεις αποκλειστικά για τις επιχειρήσεις µε τις οποίες
συνδέονται, δεν ισχύουν οι πληροφορίες που αναφέρονται(1) Εδώ ισχύει επίσης η υποσηµείωση 17. Βλέπε σηµείο 1.3 της

αιτιολογικής έκθεσης που συνοδεύει την πρόταση οδηγίας. στις παραγράφους 1, 2 και 3.»
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4.7. 'Αρθρο 13 — Ενσωµάτωση σχετικά µε το περιεχόµενο και τη διάρκεια των εκπαιδευτικών ή
επαγγελµατικών απαιτήσεων που θεσπίζουν σύµφωνα µε το
άρθρο 4 — παράγραφος 1 — εδάφιο 1. Κατά συνέπεια,4.7.1. Στην πρόταση της Επιτροπής, τα κράτη µέλη θέτουν σε
προτείνεται να προστεθεί στο άρθρο 13 υποπαράγραφος 1, ηισχύ τις αναγκαίες νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές
ακόλουθη πρόταση:διατάξεις για να συµµορφωθούν µε την παρούσα Οδηγία το

αργότερο µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2003 και ενηµερώνουν αµέσως
την Επιτροπή σχετικά. «Επίσης, ενηµερώνουν αµέσως την Επιτροπή σχετικά µε το

περιεχόµενο και τη διάρκεια που έχουν στο κράτος µέλος οι
επαγγελµατικές απαιτήσεις που ορίζονται στο άρθρο 14.7.2. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή είναι της άποψης

ότι τα κράτη µέλη θα πρέπει να ενηµερώνουν την Επιτροπή και — παράγραφος 1 — εδάφιο 4.»

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Παράρτηµα

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Μερίδια αγοράς των διαφόρων διαύλων κυκλοφορίας ασφαλειών σε ορισµένες χώρες της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης

(%)

∆ιαµεσολαβητές Γενικοί πράκτορες Τράπεζες 'Αµεσες ασφαλίσεις Λοιπά

Χώρα Ασφάλιση Ασφάλιση Ασφάλιση Ασφάλιση Ασφάλιση
γενικών Ζωής γενικών Ζωής γενικών Ζωής γενικών Ζωής γενικών Ζωής
κλάδων κλάδων κλάδων κλάδων κλάδων

Α (*) 14 11 5 3 77 31 3 53 1 2

B 70 50 15 10 8 25 3 5 4 10

D 15 12 72 65 12 17 5 5 6 6

DK 15 18 5 5 40 35 41 42

ESP 18 43 15 20 4

F 19 7 39 11 5 51 2 6 35 25

FIN 10 15 10 10 45 80 30

EL ∆εν υπάρχουν στοιχεία

IRL 65 50 4 17 15 30 33

I 18 3 76 42 1 36 5 19

NL 60 15 20 5

L 10 80 5 5

P 16 1 59 12 4 80 14 4 7 1

S ∆εν υπάρχουν στοιχεία

UK 70 48 18 5 15 10 2 2 33

(*) Στην Αυστρία, οι τράπεζες µπορούν να λειτουργούν ως διαµεσολαβητής ή ως πράκτορας.

Πηγή: ∆ΓΑΑ 2001.
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η κατάσταση και η προστασία
της φύσης στην Ευρώπη»

(2001/C 221/22)

Στις 13 Ιουλίου 2000, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, παράγραφος 3 του Εσωτερικού Κανονισµού, η Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα Γεωργίας, ανάπτυξης της Υπαίθρου, Περιβάλλοντος, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΟΚΕ υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 11 Μαΐου 2001 µε βάση εισηγητική έκθεση
του κ. Ribbe.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 30ής και 31ης Μαΐου 2001), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Σκοπός και διάρθρωση της γνωµοδότησης αποτελούν µίαν εξαιρετική φυσική κληρονοµιά. Η µεγάλη ποικιλία
των διαφόρων τοπίων και η συνεπόµενη ποικιλία της χλωρίδας και
της πανίδας συνθέτουν την οµορφιά και το ενδιαφέρον της1.1. Με την παρούσα γνωµοδότηση, η ΟΚΕ επιθυµεί να
ηπείρου. Η προστασία τους είναι µια σηµαντική αποστολή τηςπροσφέρει τη συµβολή της στις συζητήσεις που διεξάγονται
πολιτικής, της διοίκησης και των πολιτών.στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση µε αντικείµενο την κατάσταση και την

προστασία της φύσης και του τοπίου στην Ευρώπη εν γένει και
2.1.1. Ωστόσο, η προστασία της φύσης δεν είναι µόνοειδικότερα στην ενσωµάτωση της προστασίας της φύσης σε άλλους
αυτοσκοπός. Η φύση αποτελεί την απαραίτητη βάση της ζωής καιπολιτικούς τοµείς.
της οικονοµίας, χρησιµεύει ως σηµαντική πηγή οικονοµικών
δραστηριοτήτων και αποτελεί προϋπόθεση πολλών δραστηριοτή-

1.2. Στο δεύτερο µέρος αναλύεται η σηµασία της ευρωπαϊκής των στο χώρο του αθλητισµού, της διάθεσης του ελεύθερου
φυσικής κληρονοµιάς και τονίζεται η ανάγκη ενός γενικού συντο- χρόνου και της αναψυχής καθώς και της δραστηριοτήτων για την
νισµού της προστασίας της φύσης εκ µέρους της ΕΕ. Στο τρίτο προστασία της υγείας και, σε ορισµένες περιπτώσεις, ακόµα και
µέρος ακολουθεί η εξέταση του θέµατος της εφαρµογής των για θεραπευτικούς σκοπούς.
σχετικών οδηγιών της ΕΕ. Το κέντρο βάρους της παρούσας
γνωµοδότησης βρίσκεται στο τέταρτο µέρος στο οποίο εξετάζεται

2.2. Η µεγάλη ποικιλία της χλωρίδας και της πανίδας είναιη συνεκτικότητα της πολιτικής. Το ερώτηµα που τίθεται είναι
αποτέλεσµα τόσο των διαφορετικών φυσικών συνθηκών όσο καικατά πόσον, στο διάστηµα που έχει µεσολαβήσει, το θέµα της
των µορφών αξιοποίησης που είναι προσαρµοσµένες στις συνθήκεςπροστασίας της φύσης έχει αποκτήσει µεγαλύτερη σηµασία απ' ό,τι
αυτές. Κατ' αυτόν τον τρόπο, τα διάφορα είδη και οι βιότοποιστο παρελθόν στους υπόλοιπους πολιτικούς τοµείς της ΕΕ ή εάν
εξαρτώνται άµεσα από την καλλιέργεια εκτάσεων. 'Ενα µεγάλοπρέπει απαραιτήτως να επέλθουν άµεσες βελτιώσεις. Από την
µέρος των ειδών, τα οποία χρειάζονται σήµερα ιδιαίτερη προστα-άποψη αυτή, η γνωµοδότηση επικεντρώνεται στους πολιτικούς
σία, δηµιουργήθηκαν µέσω των, από σηµερινή άποψη, εκτατικώντοµείς στους οποίους µπορεί να ασκηθεί σηµαντική επιρροή εκ
γεωργικών καλλιεργειών των τελευταίων αιώνων. Ωστόσο, ηµέρους της ΕΕ.
«Ευρώπη» παρουσιάζει τόσες πολλές διαφορές ώστε δεν είναι
δυνατόν να γίνει λόγος κανείς για συγκρίσιµες και µεταβιβάσιµες

1.3. Είναι αναµφισβήτητο ότι η άσκηση επιρροής επί της προϋποθέσεις του φυσικού περιβάλλοντος και του τοπίου. Κατά
φύσης είναι αποτέλεσµα πολύ διαφορετικών µέτρων, όπως π.χ. η συνέπεια, οι απαιτήσεις που σχετίζονται µε την προστασία της
καλλιέργεια, η χρήση για λόγους αναψυχής, η εξόρυξη του φύσης είναι πολύ διαφορετικές: στα εκτεταµένα δάση της Σκανδινα-
εδάφους, η γεωργία και δασοκοµία, η εξέλιξη των µεταφορών και βίας, οι συνθήκες και τα προβλήµατα που αφορούν την προστασία
των υποδοµών, η κατασκευή διωρύγων και φραγµάτων και η της φύσης διαφέρουν πολύ σε σύγκριση µε τα υψίπεδα της
εκτροπή των υδάτων, για να αναφερθούν µερικά από αυτά. Σκωτίας, τις 'Ανδεις, την άνυδρη ισπανική Εxtremadura ή τις
Στην παρούσα γνωµοδότηση, η ΟΚΕ επικεντρώνεται στην κοινή περιφέρειες και περιοχές κρατών µελών που χρησιµοποιούνται
Γεωργική πολιτική, µε την οποία η Ευρωπαϊκή 'Ενωση ασκεί συχνά για εντατική καλλιέργεια (1).
σηµαντική επιρροή επί του τρόπου µε τον οποίον αξιοποιούνται οι
εκτάσεις και κατά συνέπεια στην κατάσταση στην οποία βρίσκεται

2.3. Η προστασία της φύσης και της βιοποικιλότητας είναι µιαη φύση στην επικράτειά της. Καθοριστική σηµασία έχει η ενσω-
αποστολή η οποία πρέπει κατά κύριο λόγο να εκπληρωθεί σταµάτωση του θέµατος της προστασίας της φύσης στη γεωργία,
κατ' ιδίαν κράτη µέλη και στις περιφέρειες καθώς και σε επίπεδοδεδοµένου ότι το 44 % των εκτάσεων της ΕΕ και µεγάλα τµήµατα
τοπικής αυτοδιοίκησης. Προσπάθειες για την προστασία της φύσηςτων περιοχών Νatura 2000 χρησιµοποιούνται για γεωργικές
και του περιβάλλοντος καλούνται επίσης να καταβάλουν και όλοικαλλιέργειες.
οι πολίτες. Τα πολλά θετικά παραδείγµατα πρωτοβουλιών που
έχουν αναληφθεί από ιδιώτες, οργανώσεις για την προστασία της
φύσης και αγρότες αποδεικνύουν ότι υπάρχουν πολλοί άνθρωποι2. Το σηµείο εκκίνησης της προστασίας της φύσης στην
που ενδιαφέρονται για την προστασία της φύσης και του τοπίου.Ευρώπη

2.1. Η Ευρώπη δεν διαθέτει µόνο εξαιρετικές πολιτιστικές αξίες, (1) 'Οπως η Βρετάνη, οι Κάτω Χώρες, το Βέλγιο, η ∆ανία, η Βορειοδυτική
Γερµανία, η Νοτιοανατολική Αγγλία, η πεδιάδα του Πάδου, κ.λπ.αλλά και ποικιλόµορφες καλλιέργειες και φυσικά τοπία που
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Πρόκειται για µία κλασική αποστολή «από τη βάση προς τα πάνω» ανησυχίες. Ορισµένες µεγάλες επιτυχίες που σηµειώθηκαν µε τη
σταθεροποίηση του πληθυσµού ορισµένων ειδών (π.χ. µε τηνη οποία πρέπει ωστόσο να πλαισιωθεί από την πολιτική. Συνεπώς,

η ανάληψη συντονισµένων δράσεων και σε ευρωπαϊκή κλίµακα όχι προστασία των αρπακτικών πτηνών στην Κεντρική Ευρώπη) δεν
µπορούν να αποκλείσουν το γεγονός ότι τα µέτρα που θεσπίστηκανµόνο κρίνεται σκόπιµη, αλλά και απολύτως απαραίτητη. Αυτό για

την αποτελεσµατική προστασία της φύσης στην Ευρώπη δεν µπορεί τα τελευταία χρόνια δεν σηµείωσαν παρά µόνο µερική επιτυχία και
δεν µπόρεσαν να ανασχέσουν και να αντιστρέψουν την εν γένεινα επιτευχθεί χωρίς ένα γενικό συντονισµό εκ µέρους της ΕΕ.
αρνητική τάση που παρατηρείται. Στη δεύτερη έκθεσή του για την
κατάσταση του περιβάλλοντος στην Ευρώπη (1999), το Ευρωπαϊκό2.3.1. Αυτή η υποχρέωση συντονισµού προκύπτει, αφενός, από
γραφείο περιβάλλοντος γράφει τα εξής: «Τα είδη που ζουντο γεγονός ότι πολλά είδη δεν περιορίζονται σε µια συγκεκριµένη
ελεύθερα στη φύση στην Ευρώπη διατρέχουν σοβαρό κίνδυνο καιπεριφέρεια αλλά µετακινούνται για χιλιάδες χιλιόµετρα για να
ο πληθυσµός τους µειώνεται διαρκώς. … Σε πολλές χώρεςµεταβούν από το θερινό στον χειµερινό τόπο διαβίωσής τους. Η
κινδυνεύει έως και το 50 % των γνωστών σπονδυλωτών …φύση δεν έχει σύνορα. Η διατήρηση πολλών ειδών, όπως π.χ. των
Σηµειώνεται µείωση του πληθυσµού σε περισσότερο από το ένααποδηµητικών γερανών, προϋποθέτει την προστασία όχι µόνο των
τρίτο των πτηνών στην Ευρώπη …».περιοχών αναπαραγωγής και θερινής διαµονής, όπως π.χ. στη

Βόρεια Ευρώπη, αλλά και των περιοχών διαχείµασης, π.χ. στην
Ισπανία. Επιπλέον, όπως συµβαίνει µε τους ανθρώπους που
µετακινούνται οδοιπορικώς ή µε αυτοκίνητο, τα αποδηµητικά είδη 2.5. Οι αιτίες της εξέλιξης αυτής είναι πολύ διαφορετικές.
χρειάζονται για τις µετακινήσεις τους µεταξύ χειµερινών και Σήµερα, η βασική απειλή έγκειται στον περιορισµό ή στην πλήρη
θερινών τόπων διαµονής όχι µόνο σηµεία ανάπαυσης αλλά και απώλεια των βιοτόπων ζώων και φυτών. Ιστορικά, η άµεση
διαδρόµους. Εκτός αυτού, η Ευρώπη αποτελεί περιοχή διαχείµασης καταδίωξη ορισµένων ζώων (αρκούδων, λύκων, λυγγών) είχε
αποδηµητικών ασιατικών πτηνών, τα οποία αναπαράγονται στη µεγαλύτερη σηµασία απ' ότι σήµερα, ωστόσο εξακολουθεί να
Σιβηρία, αλλά και περιοχή αναπαραγωγής αποδηµητικών πτηνών αποτελεί πρόβληµα. Η µείωση του αριθµού κατάλληλων βιοτόπων,
τα οποία διαχειµάζουν στην Αφρική. Κατ' αυτόν τον τρόπο, η εκτός άλλων λόγω της ανοικοδόµησης κτιρίων, της αλλαγής
προστασία της φύσης στην Ευρώπη επηρεάζει µε πολλούς τρόπους των γεωργικών και δασοκοµικών πρακτικών, της ρύπανσης του
και τη βιοποικιλότητα σε περιοχές εκτός αυτής. περιβάλλοντος, των κατακερµατισµό µεγάλων φυσικών εκτάσεων,

π.χ. µε την κατασκευή δρόµων, τουριστικών υποδοµών (κυρίως σε
παράκτιες περιοχές) κ.λπ., δεν έχει σταµατήσει. Αντιθέτως: η2.3.2. Η αναγκαιότητα ενός γενικού συντονισµού εκ µέρους
εντατική οικοδόµηση εκτάσεων συνεχίζεται, υπάρχουν περιοχέςτης Ευρωπαϊκής 'Ενωσης προκύπτει επίσης από το γεγονός ότι
που αποστραγγίζονται, υπάρχουν άνυδρες περιοχές που υδροδο-υπάρχουν πολλά είδη ζώων και φυτών τα οποία, ακόµα και αν δεν
τούνται, υπάρχουν περιοχές πτωχές σε θρεπτικές ουσίες στις οποίεςαπαντώνται σε όλες τις περιφέρειες της Ευρώπης, αποτελούν τµήµα
παρατηρείται ευτροφισµός ή υπερτροφισµός, κ.λπ. Εκτός από τουςτου Ευρωπαϊκού πολιτισµού. Με άλλα λόγια, η προστασία των
τοπικούς και εθνικούς φορείς, τις αρνητικές αλλαγές προξένησεειδών αυτών, δεν παρουσιάζει µόνο εθνικό άλλα και πανευρωπαϊκό
και σε πολλές περιπτώσεις εξακολουθεί να προξενεί η µονοµερώςενδιαφέρον, κατά τον ίδιο τρόπο όπως είναι γενικώς αποδεκτό ότι
επικεντρωµένη στην παραγωγικότητα και την ανάπτυξη γεωργικήυπάρχουν ορισµένα εθνικά µνηµεία τα οποία προστατεύονται
και διαρθρωτική πολιτική της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Μια σειράκαι από την κοινότητα. Παραδείγµατα τέτοιων ειδών είναι το
κοινοτικών κρατών έχει, εν τω µεταξύ, υιοθετήσει σωστά µέτρα, ταµεγαλύτερο πτηνό της Ευρώπης, ο αγριόγαλος (Otis tarda), ο
οποία όµως δεν µπόρεσαν να ανατρέψουν την πάντοτε αρνητικήαποδεκατισµένος πληθυσµός του οποίου συναντάται κυρίως στην
τάση που προαναφέρθηκε.Ιβηρική Χερσόνησο· στην Ισπανία υπάρχουν περίπου 15 000 και

στην Πορτογαλία µεταξύ 200 και 300, αριθµός που αντιστοιχεί
στο ήµισυ του παγκόσµιου πληθυσµού. 'Αλλα παραδείγµατα είναι

2.5.1. 'Ενα πρόβληµα που µέχρι σήµερα είχε υποτιµηθεί αφοράη φαιά αρκούδα, ο λύκος, ο λυγξ, ο βίσονας, ένας µεγάλος
την αλιευτική πολιτική. Αυτό γιατί οι αλιευτικοί στόλοι αντιµετω-αριθµός χειροπτέρων καθώς και εντόµων, (π.χ. η πεταλούδα
πίζουν την ολοένα και µεγαλύτερη οικονοµική πίεση µε τηνΕuphydryas aurinia (1), η κυανοµέλας πεταλούδα (2) ή ο σκαρα-
εφαρµογή περισσότερο αποτελεσµατικών αλιευτικών µεθόδων.βαίος των 'Αλπεων (3)). Για την προστασία των ειδών αυτών πρέπει
Στα παρασυρόµενα δίχτυα παγιδεύονται συχνά απειλούµενα είδηνα ληφθούν ειδικά µέτρα, τα οποία σε πολλές περιπτώσεις
θαλάσσιων χελωνών ή θηλαστικών, όπως π.χ. η φώκια µοναχόςθα οδηγήσουν στη διατήρηση της παραδοσιακής γεωργικής
(monachus monachus), άλλα πτερυγιόποδα, µικρές φάλαινεςπαραγωγής, η οποία δεν είναι ανταγωνιστική υπό τις σηµερινές
αλλά και δελφίνια. Από την άλλη πλευρά, οι βιώσιµες παραδοσια-συνθήκες ανταγωνισµού.
κές µέθοδοι αλιείας, όπως π.χ. το ψάρεµα τόνου µε αγκίστρια που
εφαρµόζεται στην Ισπανία, δεν µπορούν να αντιµετωπίσουν εύκολα

2.4. Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται µια υπερβολική και αυτήν την οικονοµική πίεση (4). Προβλήµατα δηµιουργεί επίσης η
ταχύτατη µείωση του πληθυσµού πολλών ζώων και φυτών. αλιεία σε στάσιµα ύδατα (κορµοράνος) και σε ρέοντα ύδατα, στο
Ιδιαίτερες ανησυχίες προξενεί η σηµερινή δραµατική κατάσταση: βαθµό που µετατρέπεται σε ανταγωνιστή των ειδών που τρέφονται
Μέσα σε λίγα χρόνια ή λίγες δεκαετίες, ορισµένα είδη έχουν ήδη µε ψάρια (όπως π.χ. η ενυδρίς) ή λόγω επεµβάσεων και καταστά-
εξαφανιστεί, ενώ άλλα απειλούνται µε αφανισµό ή διατρέχουν σεων που απειλούν τα ύδατα, όπως ο ευτροφισµός από τις τροφές
κίνδυνο ή θα µπορούσαν να διατρέξουν κίνδυνο. Υπάρχει µόνο και τα λιπάσµατα, και από τα δηµοτικά και βιοµηχανικά απόβλητα,
ένας πολύ περιορισµένος αριθµός ειδών που µπόρεσαν να προσαρ- η έγχυση άσβεστου, ο εµπλουτισµός µε ξένα είδη και η κατασκευή
µοστούν στις νέες συνθήκες, ο πληθυσµός των οποίων παρουσιάζει φραγµάτων κ.λπ.
αύξηση. Σε γενικές γραµµές µπορεί να λεχθεί ότι η κατάσταση της
φύσης και η προστασία της στην Ευρώπη προξενεί σοβαρές

(4) 'Εχει µεγάλη σηµασία να ενηµερωθεί ο πληθυσµός ότι οι τόνοι που
έχουν αλιευθεί µε αγκίστρια έχουν λευκό κρέας ενώ εκείνοι που έχουν(1) Euphydryas (συν. Hypodryas) aurinia, Marsh Fritilary.

(2) Maculinea nausithous, Dusky Large Blue. αλιευθεί µε δίχτυα κόκκινο. Οι καταναλωτές µπορούν να συµβάλλουν
στην προστασία της φύσης µε τις αγοραστικές αποφάσεις τους.(3) Rosalia alpina.
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2.5.2. Οι δραµατικής έκτασης απώλειες ειδών και κατ' αυτόν ότι ο αποδεκατισµός του πληθυσµού ζώων και φυτών που
αναφέρεται συνεχώς από εθνικές υπηρεσίες προστασίας του περι-τον τρόπο και γενετικών πόρων δεν παρατηρούνται µόνο στην

ελεύθερη φύση, αλλά και στα είδη ζώων εκµετάλλευσης και στη βάλλοντος και ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα και καταγγέλλεται από
περιβαλλοντολόγους δεν µπορεί να αποδοθεί σε ελλείψεις τηςχλωρίδα. 'Ηδη υπάρχουν πολλές περιφερειακά προσαρµοσµένες

ράτσες κατοικίδιων ζώων οι οποίες έχουν ήδη εξαφανιστεί ή νοµοθεσίας.
απειλούνται µε εξαφάνιση. Εξίσου προβληµατική είναι η κατάσταση
των δηµητριακών και οπωροκηπευτικών ειδών που σπανίζουν. 3.3. Ελλείψεις και εν µέρει ανεπάρκειες παρουσιάζονται
Πρόκειται για ένα πρόβληµα το οποίο αφορά την προστασία της ωστόσο στην εφαρµογή των οδηγιών αυτών σε εθνική κλίµακα,
φύσης και δεν συνεκτιµάται επαρκώς στις προσπάθειες που καθώς και στη δήλωση των περιοχών Νatura 2000 και στην
καταβάλλονται για την προστασία της φύσης σε κρατική ή ιδιωτική διαχείριση περιοχών που προστατεύονται ήδη ή που πρέπει να
κλίµακα. Παρόλο που οι απόψεις αρχίζουν να αλλάζουν και, για προστατευθούν.
παράδειγµα, υπήρξαν ορισµένες πρωτοβουλίες στα πλαίσια του
αγροπεριβαλλοντικού προγράµµατος, πρέπει ακόµη να γίνουν 3.4. Στη γνωµοδότησή της για την «Συνολική αξιολόγηση τουπολλά στο χώρο αυτό. Ωστόσο, όπως προκύπτει, οικονοµικές πέµπτου περιβαλλοντικού προγράµµατος δράσης της Ευρωπαϊκήςευκαιρίες µπορεί να προσφέρει και η διάθεση στην αγορά παλαιών 'Ενωσης» (3), η ΟΚΕ αναφέρει ότι «… η αποτυχία των κρατών µελώνειδών κατοικίδιων ζώων (π.χ. ο χοίρος Schwäbisch-Hällisch, και ο να εφαρµόσουν την περιβαλλοντική νοµοθεσία που τα ίδια έχουνκατοικίδιος χοίρος της Ιβηρίας). υιοθετήσει — µέσω του Συµβουλίου Υπουργών — ή η εφαρµογή

της µόνο υπό πίεση (όταν η Επιτροπή της ΕΕ προσφεύγει στο
2.6. Η ποικιλία βιοτόπων και ειδών οδήγησε ήδη πριν από δικαστήριο), βλάπτει το περιβάλλον και είναι αδύνατον γενικώς να
περισσότερο από 100 χρόνια στο συµπέρασµα ότι η Ευρώπη εξηγηθεί στο κοινό σε µια φάση που υποτίθεται ότι καταβάλλονται
πρέπει να διαιρεθεί σε ορισµένες βιογεωγραφικές περιφέρειες στις προσπάθειες για την ευαισθητοποίησή τους σε θέµατα περιβαλ-
οποίες θα µελετηθεί ποιοι βιότοποι ή ποια είδη έχουν ιδιαίτερη λοντικής φύσεως». Ως «χαρακτηριστικό παράδειγµα» αναφέρονται
«ευρωπαϊκή σηµασία» και πρέπει κατά συνέπεια να τύχουν ειδικής εκτός άλλων οι δύο σηµαντικές οδηγίες για την προστασία των
προστασίας. Με βάση τις προηγούµενες επιστηµονικές εργασίες, πτηνών και για την προστασία της χλωρίδας, της πανίδας και των
στο άρθρο 1γ της οδηγίας για τη χλωρίδα και την πανίδα βιοτόπων.
συµπεριλήφθηκε κατανοµή της Ευρώπης σε βιογεωγραφικές
περιφέρειες. Καθορισµός προστατευόµενων περιοχών

2.7. Τα κράτη µέλη, η Επιτροπή και ιδιαιτέρως η Γ∆ Περιβάλ- 3.5. Η ΟΚΕ επικρίνει την καθυστέρηση που παρατηρείται µε τη
λοντος επιχειρούν ήδη από τις αρχές της δεκαετίας του 70 να δήλωση και την οριοθέτηση προστατευόµενων περιοχών. 'Ετσι,
συµβάλλουν στο κρίσιµο θέµα της προστασίας του περιβάλλοντος θεωρεί ιδιαίτερα θλιβερό για την προστασία της ευρωπαϊκής φύσης
όχι µόνο µε την κατάρτιση (και την εκτέλεση) οδηγιών αλλά και µε το γεγονός ότι, είκοσι δύο χρόνια µετά την έκδοση της οδηγίας
την εφαρµογή ειδικών στρατηγικών (1) και την ενσωµάτωση της για την προστασία των πτηνών, εξακολουθούν να υπάρχουν
προστασίας της φύσης σε άλλους πολιτικούς τοµείς. διαφωνίες µεταξύ Επιτροπής και κρατών µελών σχετικά µε την

ορθή εφαρµογή των διατάξεών της. Η Επιτροπή υποχρεούται κάθε
τόσο να διαπιστώνει ότι σε διάφορα κράτη µέλη «η γενική

3. Η ευρωπαϊκή νοµοθεσία για την προστασία της φύσης ανεπάρκεια σε αριθµό και επιφάνεια, των ζωνών ειδικής προστασίας
και η εφαρµογή της που κατατάχθηκαν» (παρόλο που η αναφορά έπρεπε να είχε

ολοκληρωθεί ήδη το 1981), µε αποτέλεσµα η Επιτροπή να
δίνει προτεραιότητα «στην συνέχιση των γενικών διαδικασιών3.1. Τις τελευταίες δεκαετίες θεσπίστηκαν σε ευρωπαϊκή κλί-
παράβασης κατά αυτής της γενικής ανεπάρκειας και όχι στη δίωξηµακα δύο οδηγίες που έχουν ουσιαστική σηµασία για την
της απουσίας κατάταξης και προστασίας σε κάθε µεµονωµένηπροστασία του περιβάλλοντος: το 1979 η αποκαλούµενη οδηγία
ζώνη» (4). Πάρα πολλές ελλείψεις παρουσιάζει επίσης η νοµική καιγια την προστασία των πτηνών (79/409/EOK), και το 1992 η
πρακτική εφαρµογή εκ µέρους των κρατών µελών της οδηγίας γιαοδηγία για τη χλωρίδα, την πανίδα και τους βιοτόπους. Με τις δύο
τη χλωρίδα, την πανίδα και τους βιοτόπους. Το χρονοδιάγραµµααυτές οδηγίες καθιερώνονται οι σηµαντικότερες προϋποθέσεις για
που αποφασίστηκε από τους υπουργούς περιβάλλοντος µε βάσητην προστασία βιοτόπων, ζώων και φυτών που έχουν ιδιαίτερη
την οδηγία και στόχο τη δηµιουργία του δικτύου προστατευόµενωνσηµασία για την Ευρώπη και τελούν υπό απειλή. Με τις οδηγίες
περιοχών µε την επονοµασία «Natura 2000» έχει παραβιαστεί σεαυτές δηµιουργείται, εκτός άλλων, ένα ευρωπαϊκό δίκτυο ιδιαίτερα
σηµείο που να βλάπτει πάρα πολύ τον ουσιαστικό στόχο που είναισηµαντικών προστατευόµενων περιοχών (Natura 2000). Αµφό-
η προστασία και η διασφάλιση σηµαντικών βιοτόπων και ητερες οι οδηγίες αποτελούν ουσιαστικούς συντελεστές για την
προστασία σπάνιων ζώων και φυτών.εφαρµογή της σύµβασης για τη βιοποικοιλότητα (Σύµβαση για τη

βιοποικιλότητα, Ρίο, 1992) που υπογράφτηκε από τα κράτη µέλη
3.5.1. Ωστόσο, στο σηµείο αυτό υπάρχουν τεράστιες διαφορέςτης ΕΕ.
µεταξύ των κρατών µελών. Ορισµένα από αυτά έχουν εκπληρώσει
ένα µεγάλο µέρος των υποχρεώσεών τους, ακόµα και µε καθυστέ-

3.2. H OKE τονίζει ότι η οδηγία για την προστασία των πτηνών ρηση και ολοκλήρωσαν σε µεγάλο βαθµό τη γνωστοποίηση
και η οδηγία για τη χλωρίδα, την πανίδα και τους βιοτόπους των περιοχών. Αντιθέτως, ορισµένα άλλα, αποτελούν αρνητική
αποτελούν απολύτως απαραίτητα νοµοθετήµατα (2). Είναι σαφές εξαίρεση από τον κανόνα, παρόλο που τους τελευταίους µήνες και

τις τελευταίες εβδοµάδες, παρατηρούνται ενθαρρυντικές πρόοδοι
και σ' αυτά.(1) Στρατηγική βιοποικιλότητας της Ευρωπαϊκής Κοινότητας

(CΟΜ(1998) 42).
(2) Παρόλο που πρέπει να παρατηρηθεί ότι δεν συνεκτιµάται πάντα όσο (3) ΕΕ C 204 της18.7.2000 — σηµείο 3.4.1.6.

(4) Βλέπε 17η ετήσια έκθεση για τον έλεγχο της εφαρµογής τουθα έπρεπε η προληπτική προστασία της φύσης που αποτελεί ουσια-
στικά την πρόθεση δύο οδηγιών. κοινοτικού δικαίου (1999) (CΟΜ(2000) τελικό) σ. 87.
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3.5.2. Ιδιαίτερα αποτελεσµατική αποδείχθηκε η διευκρίνιση της φύσης υπηρεσίες δεν αποκτούν φίλους, αλλά αντίθετα
προσκρούουν σε ολοένα και µεγαλύτερες αντιστάσεις, ενώ η εικόναΕπιτροπής ότι θα παγώσει τις πληρωµές από τα διαρθρωτικά

ταµεία, συµπεριλαµβανοµένου του κανονισµού (EK) αριθ. τους στο κοινό είναι αρνητική.
12257/1999 για την ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών, έως
ότου υπάρξουν αρκετές αναφορές που να εξασφαλίζουν σε µεγάλο 3.6.2. Μέχρι σήµερα, σε πολλές περιπτώσεις δεν υπήρξε επαρ-
βαθµό ότι τα (συν) χρηµατοδοτούµενα από την ΕΕ προγράµµατα κής ενηµέρωση των γαιοκτηµόνων και των χρηστών σχετικά µε τις
δεν µπορούν να ασκήσουν αρνητικές επιδράσεις σε περιοχές που συνέπειες του χαρακτηρισµού εκτάσεων για το δίκτυο Νatura
εµπίπτουν δυνητικά στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας για τη 2000. Η ελλιπής συµµετοχή και η συνεπόµενη άγνοια των
χλωρίδα, την πανίδα και τους βιότοπους. Παρόλο που το πάγωµα επιπτώσεων για την περαιτέρω χρήση και εκµετάλλευση των
των πληρωµών — όπως και να θέλει κανείς να το αξιολογήσει από εκτάσεων οδήγησε σε αντιστάσεις. Το πρόβληµα αυτό πρέπει να
πολιτική άποψη — δεν πραγµατοποιήθηκε σε µεγάλη κλίµακα περιοριστεί στο ελάχιστο µετά την ολοκλήρωση της πρώτης φάσης
µέχρι στιγµής, είχε ως αποτέλεσµα να παρατηρηθεί µια κινητο- µε τη χορήγηση αποζηµιώσεων στους γεωργούς στις «ιδιαίτερα
ποίηση όσον αφορά την αναφορά περιοχών (1). Σχετικά, η ΟΚΕ προστατευόµενες περιοχές», για τα µέτρα προστασίας της φύσης
επισηµαίνει ότι, για παράδειγµα, οι πληρωµές σύµφωνα µε τον που επιθυµεί η κοινωνία, όπως προβλέπεται στην οδηγία για τη
κανονισµό (EK) αριθ. 1257/1999 αποτελούν σηµαντική πηγή χλωρίδα, την πανίδα και τους βιότοπους. Ως βήµα διαλόγου της
εσόδων για τους γεωργούς. Για αυτό καθίσταται ακόµη πιο οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών, η ΟΚΕ διακρίνει εδώ ένα
σηµαντικό η δήλωση των περιοχών να ακολουθήσει ταχέως, έτσι κρίσιµο σηµείο για την προστασίας της φύσης στην Ευρώπη.
ώστε να µην υποφέρουν οι γεωργοί από την απραξία των αρµοδίων
αρχών.

∆ιοίκηση προστατευόµενων περιοχών

3.6. Οι λόγοι των καθυστερήσεων ως προς την εφαρµογή των
3.7. Με την — έστω και βραδεία πρόοδο που σηµειώνειοδηγιών της ΕΕ είναι πολλαπλοί. Σχετίζονται, εκτός των άλλων, µε
ο καθορισµός προστατευόµενων περιοχών, το κέντρο βάρουςτην αντίσταση που προβάλλεται επί τόπου από παράγοντες που
µετατίθεται στην ουσία στη διοίκηση των περιοχών αυτών σύµφωναεπιθυµούν άλλο τρόπο χρήσης των εκτάσεων κατά του καθορισµού
µε το άρθρο 6 της οδηγίας ΧΠΒ (προσδιορισµός συντηρητικώνκαι της υπόδειξης των αντίστοιχων περιοχών. Οι δήµοι φοβούνται
µέτρων, αποφυγή της επιδείνωσης της κατάστασης φυσικώνότι θα περιοριστεί η ανάπτυξη τόπων κατοικίας και εγκατάστασης
βιοτόπων, εξέταση της συµβατότητας σχεδίων και προγραµµάτωνεπιχειρήσεων στις περιοχές τους, οι αρµόδιοι για το σχεδιασµό των
µε τους στόχους που έχουν οριστεί για τις συγκεκριµένες περιοχές,µεταφορών προβλέπουν προβλήµατα µε τον µελλοντικό καθορισµό
εκτέλεση σχεδίων και προγραµµάτων µε αρνητικές συνέπειες µόνοδιαδρόµων, οι γεωργοί οι οποίοι είναι ήδη εκτεθειµένοι σε
κάτω από πολύ αυστηρές προϋποθέσεις). Και στην προκειµένηαυξανόµενες πιέσεις εγκατάστασης και τις επιπτώσεις τους —
περίπτωση αυτό που επιβάλλεται είναι η πραγµατοποίηση διαλό-(οικοδοµηµένες περιοχές, δρόµοι, εγκαταστάσεις αναψυχής, κ.λπ.)
γου µε τους εµπλεκόµενους και, στο βαθµό που είναι απαραίτητα,— αισθάνονται να περιορίζεται ο τρόπος µε τον οποίο αξιοποιούν
τα διαχειριστικά σχέδια πρέπει να εγκρίνονται οµόφωνα, µε στόχοτις εκτάσεις τους και να εµποδίζεται η µελλοντική τους εξέλιξη.
την επίλυση διενέξεων µε βάση την τρέχουσα νοµοθεσία της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης για την προστασία της φύσης. Η ΟΚΕ3.6.1. Σηµαντικές καθυστερήσεις όσον αφορά δήλωση των εν
επισηµαίνει ότι η οδηγία ΧΠΒ, µε τις ρυθµίσεις του άρθρου 6,λόγω περιοχών προέκυψαν κυρίως από τη διαµάχη που υπήρξε τα
επιτρέπει µια πολύ καλύτερη συνεκτίµηση των επιστηµονικώντελευταία χρόνια µεταξύ προστασίας της φύσης και γεωργίας.
συµφερόντων απ' ό,τι η οδηγία της ΕΚ για την προστασία τωνΑυτού του είδους οι διαφωνίες προκύπτουν από τη µη κατανόηση
πτηνών.της κλιµακωτής διαδικασίας που περιλαµβάνεται στην οδηγία

Ηabitat, η οποία κατανέµεται σε µια στηριγµένη αποκλειστικά σε
επιστηµονικά κριτήρια φάση επιλογής εκ µέρους των κρατών Συστάσεις για την εφαρµογή των οδηγιών της Ευρωπαϊκής
µελών, σε µια εξίσου επιστηµονική διαδικασία επιλογής εκ µέρους 'Ενωσης για την προστασία της φύσης (3)
της Επιτροπής, για να ακολουθήσει, στη συνέχεια, ο ουσιαστικός
χαρακτηρισµός των περιοχών. Επειδή η πρώτη φάση, δηλαδή η 3.8. Η ΟΚΕ είναι της άποψης ότι οι δυσκολίες που υπάρχουνπροεπιλογή σύµφωνα µε επιστηµονικά κριτήρια, ολοκληρωνόταν µε την εφαρµογή των δύο οδηγιών δεν πρέπει σε καµία περίπτωσηεν µέρει χωρίς τη συµµετοχή των αρχών, οι ενδιαφερόµενοι να οδηγήσουν σε αµφισβήτηση των εν λόγω οδηγιών ή σεέκριναν ότι οι αποφάσεις λαµβάνονται ερήµην των ενδιαφερόµενων περικοπές του περιεχοµένου ή της εφαρµογής αυτών.γαιοκτηµόνων και χρηστών. Από αυτό πρέπει να εξαχθεί το
συµπέρασµα ότι, ήδη σε ένα πρώιµο στάδιο και όχι πρώτα κατά

3.9. Η ΟΚΕ καλεί τα κράτη µέλη να εκπληρώσουν επιτέλουςτον καθορισµό των περιοχών και τη συζήτηση διαχειριστικών
τις υποχρεώσεις που έχουν αναλάβει σύµφωνα µε την οδηγίασχεδίων, πρέπει να προβλέπεται εκτεταµένη συµµετοχή των ενδια-
92/43/EOK, να την ενσωµατώσουν µε ορθό τρόπο στη νοµοθεσίαφερόµενων γιατί, µε τη µη συµµετοχή των ενδιαφερόµενων σε
τους (π.χ. Γερµανία) και να υποβάλλουν πλήρεις εθνικούς καταλό-συνδυασµό µε το χαρακτηρισµό εκτάσεων µε µεθόδους που δεν
γους των σύµφωνα µε επιστηµονικά κριτήρια κατάλληλων περιο-µπορούν να επαληθευτούν (2), οι αρµόδιες για την προστασία της
χών (4). Μόνο έτσι θα µπορέσει η Επιτροπή να καταρτίσει κατάλογο
περιοχών κοινοτικού ενδιαφέροντος έτσι ώστε — όπως προβλέπε-(1) Σε σχέση µε αυτά η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι, σύµφωνα µε την κοινοτική

νοµοθεσία, η Επιτροπή υποχρεούται να µην αποδεσµεύει πόρους οι
οποίοι µπορούν ενδεχοµένως να έχουν αρνητικό αντίκτυπο στο
περιβάλλον. Σ' αυτά συγκαταλέγεται η πιθανή απειλή ή καταστροφή (3) Για το θέµα αυτό βλέπε την έκθεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

που υιοθετήθηκε στις 17.1.2001, στην οποία εξετάζεται κριτικά τοεκτάσεων που εµπίπτουν ενδεχοµένως στο δίκτυο Νatura 2000.
(2) 'Ετσι, µια φορά δηλώθηκε ως περιοχή ΧΠΒ κοµµάτι αυτοκινητόδρο- θέµα της εφαρµογής της οδηγίας για την προστασία των πτηνών και

για τη χλωρίδα, την πανίδα και τους βιοτόπους.µου. Στην Αυστρία χαρακτηρίστηκε µια περιοχή ως περιοχή διαβίωσης
της χαλκοκουρούνας (Coracias garrulus) ενώ στην περιοχή αυτή δεν (4) Παρόµοια απαίτηση συµπεριλαµβάνεται στη γνωµοδότηση της ΟΚΕ

για τη Λευκή Βίβλο της Επιτροπής για την προστασία του περιβάλ-υπάρχει ούτε ένα από τα πουλιά αυτά τα οποία διαβιούν σε βιότοπο
που συνορεύει αµέσως µε την περιοχή αυτή. λοντος ΕΕ C 268 της 19.9.2000.
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ται από την Οδηγία — τα κράτη µέλη να είναι σε θέση να 4. Η ενσωµάτωση της προστασίας της φύσης στη γεωργία
χαρακτηρίσουν τις περιοχές αυτές ως προστατευόµενες το αργό-
τερο έως το 2004. Από αυτή την άποψη, η ΟΚΕ επικροτεί τη
διαδικασία παραβάσεως που κινεί η Επιτροπή σε βάρος κρατών Εισαγωγή
µελών και την καλεί να συνεχίσει µε αυστηρότητα την ανάληψη
αυτών των νοµικών πρωτοβουλιών. Η ΟΚΕ απευθύνει έκκληση
στα εµπλεκόµενα κράτη µέλη να εκπληρώσουν επιτέλους την

4.1. Στο µέρος αυτό εξετάζεται κατά πόσον µπορεί να ενσω-υποχρέωσή τους να προσδιορίσουν επαρκείς ευρωπαϊκές περιοχές
µατωθεί η προστασία της φύσης στην Κοινή Γεωργική Πολιτικήπροστασίας των πτηνών, σύµφωνα µε την οδηγία 79/409/ΕΟΚ
(ΚΓΠ). Συνεκτιµώντας τις γνωµοδοτήσεις πρωτοβουλίας που εξέ-περί προστασίας των πτηνών (1).
δωσε το 1999 για τους «περιβαλλοντικούς στόχους της πολυλει-
τουργικής γεωργίας» και το «ευρωπαϊκό γεωργικό πρότυπο» (2),
καθώς και την ανακοίνωση της Επιτροπής «κατευθύνσεις για µια

3.10. Η ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή και τα κράτη µέλη για αειφόρο γεωργία» (3) και της έκτακτης έκθεσης αριθ. 14/00 του
περισσότερη σαφήνεια. 'Ετσι το άρθρο 6 της Οδηγίας ΧΠΒ δεν Ελεγκτικού Συνεδρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για την
νοείται ως εµπόδιο των οικονοµικών δραστηριοτήτων και των οικολογικοποίηση της ΚΓΠ, η ΟΚΕ υποβάλει συστάσεις για την
τρόπων αξιοποίησης γης στις περιοχές Νatura 2000 και γύρω από καλύτερη ενσωµάτωση της φύσης στην Κοινή Γεωργική Πολιτική.
αυτές. Στόχος του άρθρου είναι µάλλον να εξασφαλιστεί η Εδώ γίνεται µια διάκριση µεταξύ συνοδευτικών µέτρων και γεωργι-
βιωσιµότητα παρόµοιων δραστηριοτήτων και να µην υπονοµευτεί κής ανάπτυξης (2ος πυλώνας της ΚΓΠ), αφενός, και της «παραδοσι-
η υλοποίηση των στόχων που επιδιώκονται µε την υπόδειξη ακής» γεωργίας (1ος πυλώνας της ΚΓΠ) αφετέρου.
εκτάσεων. Μια κατάλληλη διασαφήνιση — η οποία θα διασυνδέεται
µε τις υφιστάµενες πρωτοβουλίες όπως π.χ. το ενηµερωτικό δελτίο
της Επιτροπής για τις περιοχές Νatura 2000 καθώς και το

4.2. Το Ευρωπαϊκό Γραφείο Περιβάλλοντος, παράλληλα µεέγγραφο ερµηνείας του άρθρου 6 της Οδηγίας ΧΠΒ — µπορεί
άλλους κινδύνους που υφίστανται σε ορισµένους σηµερινούςενδεχοµένως να άρει τους φόβους των ενδιαφερόµενων. Πρέπει να
τύπους εντατικής γεωργίας διαβλέπει µια σηµαντική απειλή γιακαταστεί σαφές ότι µια πολιτική για την προστασία της φύσης δεν
την προστασία της φύσης. Στη δεύτερη έκθεσή του για τηναποτελεί αυτοσκοπό, αλλά ότι έχει µια θετική οικονοµική και
κατάσταση του περιβάλλοντος στην Ευρώπη που κυκλοφόρησε τοκοινωνική λειτουργία κατά την έννοια της βιώσιµης ανάπτυξης,
1999 γράφει τα εξής: «Η σηµαντικότερη αιτία είναι ο περιορισµόςπ.χ., συµβάλλοντας στη δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης.
του φυσικού τους περιβάλλοντος λόγω αλλαγών στη χρήση τωνΑπό πολλά προγράµµατα που, για παράδειγµα, χρηµατοδοτούνται
εκτάσεων, ιδιαιτέρως λόγω των εντατικών γεωργικών καλλιεργειώναπό το LIFE, προκύπτει ότι η Οδηγία ΧΠΒ δεν αποτελεί εµπόδιο
… Οι απειλές κατά της βιοποικιλότητας που απορρέουν απόαλλά λόγο θετικών εξελίξεων. Πρέπει να υπάρξει µια εντατικότερη
ανθρώπινες δραστηριότητες έχουν ενταθεί. ∆εν έχει σηµειωθείγνωστοποίηση και ανταλλαγή παροµοίων θετικών παραδειγµάτων.
σχεδόν καµία πρόοδος προς την κατεύθυνση µιας φιλοπεριβαλ-Αυτό που έχει σηµασία είναι η προστασία της φύσης να προξενεί
λοντικής γεωργίας».χαρά και να εµπνέει τους ανθρώπους (στην προκειµένη περίπτωση

τους γεωργούς) να αναλάβουν πρωτοβουλίες. ∆ιότι η προστασία
της φύσης συντελείται επί τόπου. Σχετικά, καθοριστική σηµασία

4.3. ∆εν υπάρχει καµία αµφιβολία ότι η από αγροοικονοµικήέχει να εξασφαλιστούν στο µέλλον και µακροπρόθεσµα τα κατάλ-
άποψη παραγωγική γεωργία έχει καταστεί σοβαρή απειλή γιαληλα µέσα ενίσχυσης για την προστασία της φύσης στην ΕΕ ή να
τη βιοποικιλότητα και µάλιστα µε δύο τρόπους: εκτάσεις πουδιαµορφωθούν σύµφωνα µε τις ανάγκες της προστασίας της φύσης.
χρησιµοποιούνται για εντατική καλλιέργεια παύουν να χρησι-Αυτό ισχύει ιδιαιτέρως για την εποχή που θα επακολουθήσει του
µεύουν πλέον ως τόπος διαβίωσης των περισσότερων απειλούµενωνσχεδίου Ατζέντα 2000, συµπεριλαµβανοµένης της ενισχυτικής
ειδών, ενώ ταυτόχρονα η συνέχεια της εκµετάλλευσης εκτάσεωνπρωτοβουλίας LIFE IV, που θα πρέπει να επιβεβαιωθεί εκ των
που έχουν σηµασία από την άποψη της προστασίας του περιβάλ-προτέρων, και κυρίως για το σχέδιο LIFE-Φύση, η διάρκεια και οι
λοντος και έχουν χρησιµοποιηθεί για εντατική καλλιέργειαπόροι του οποίου θα πρέπει να αυξηθούν ουσιαστικά σε σύγκριση
καθίσταται ολοένα και πιο ασύµφορη από οικονοµική άποψη. Γιαµε το LIFE III.
την προστασία της φύσης η εντατικοποίηση της γεωργικής
παραγωγής και οι εκτατικές καλλιέργειες αποτελούν πρόβληµα.

3.11. Για το λόγο αυτό πρέπει να προαχθεί η συνεργασία µε
γαιοκτήµονες, πρόσωπα που ασχολούνται µε την προστασία της

4.4. Η ΟΚΕ τονίζει ότι αυτό που έχει σηµασία για την περαιτέρωφύσης, καταναλωτές και τουρίστες, προκειµένου να υπάρξει µια
εξέλιξη για την προστασία της φύσης και της βιοποικιλότηταςκαλύτερη και πιο συγκεντρωµένη συµµετοχή στην προσπάθεια για
(συµπεριλαµβανοµένων των ποικιλιών και των ειδών ζώων εκτρο-την προστασία της φύσης στις περιοχές Νatura 2000 και να
φής) στην Ευρώπη είναι να υπάρξει µια θετική σχέση µεταξύενισχυθούν τα κίνητρα των ανθρώπων αυτών. Προς τούτο, τα
γεωργίας και προστασίας του περιβάλλοντος. Εκτός από τιςθέµατα του περιβάλλοντος πρέπει να ενσωµατωθούν απόλυτα στο
φυσικές εκτάσεις που δεν έχουν επηρεαστεί από ανθρώπινεςέργο της περιβαλλοντολογικής εκπαίδευσης και διαπαιδαγώγησης.
δραστηριότητες (οι οποίες είναι ελάχιστες στην Ευρώπη) υπήρχανΣτις ευρωπαϊκές περιοχές προστασίας των πτηνών υλοποιούνται
και υπάρχουν ορισµένες εκτατικές γεωργικές ή δασικές καλλιέρ-πολλά εξαιρετικής ποιότητας προγράµµατα περιβαλλοντολογικής
γειες µε τις οποίες δηµιουργήθηκαν για πρώτη φορά βιότοποιεκπαίδευσης και βιώσιµου τουρισµού.
στις καλλιεργήσιµες εκτάσεις στην Ευρώπη. Για το λόγο αυτό
απαραίτητη προϋπόθεση για τη διατήρηση και την προαγωγή της

(1) Οι οργανώσεις προστασίας της φύσης και συγκεκριµένα η Bird Life
International (BLI), έχουν εντοπίσει κατάλληλες περιοχές, οι οποίες
έχουν ήδη αναγνωριστεί από το ∆ΕΚ ως περιοχές αναφοράς σε (2) Βλέπε και για τις δύο γνωµοδοτήσεις ΕΕ C 368 της 20.12.1999.

(3) CΟΜ(1999) 22 τελικό.επανειληµµένες περιπτώσεις.
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βιοποικιλότητας είναι η διατήρηση και η περαιτέρω εξέλιξη γεωργική καλλιέργεια υποχωρεί ολοένα και περισσότερο, οι
εκτάσεις πρασίνου µειώνονται, ενώ οι υπόλοιπες εκτάσεις καλλι-ορισµένων γεωργικών και δασικών µεθόδων παραγωγής οι οποίες

θεωρούνται σήµερα εκτατικές από την άποψη των εισροών. Μια εργούνται εντατικά. Στη Γερµανία, από τις 57 διαφορετικές
οργανώσεις προστασίας της χλωρίδας και της πανίδας έχουνπροσαρµοσµένη και συντονισµένη πολιτική για την προστασία της

φύσης µπορεί να συµβάλει στη διατήρηση παρόµοιων εκτατικών εναποµείνει µόνο 6, γεγονός που είχε δυσµενέστατες επιπτώσεις
για την προστασία της φύσης. Ταυτόχρονα άλλαξε και ο τρόποςπαραγωγικών µεθόδων. Επίσης, η προστασία της φύσης και του

περιβάλλοντος µπορούν να αποφέρουν οικονοµικά οφέλη: σε εκµετάλλευσης των αγρών και εκτάσεων πρασίνου. Εντωµεταξύ,
σχεδόν όλα τα είδη πτηνών τα οποία πολλαπλασιάζονται σεσυνδυασµό µε την περιφερειακή πολιτική, η οικολογική ανάπτυξη

µπορεί να οδηγήσει στη γέννηση νέων επαγγελµάτων και στην ανοιχτές περιοχές έχουν καταχωρηθεί στον «Κόκκινο κατάλογο
των ειδών που τελούν υπό απειλή» ή στον «προειδοποιητικόοικονοµική ανάπτυξη περιφερειών.
κατάλογο». Και σε άλλα κράτη µέλη, όπως στο ΗΒ, παρατηρείται
µείωση του πληθυσµού πτηνών που διαβιούν σε αγροτικές
περιοχές, όπως συµβαίνει µε τη σταρήθρα, την πέρδικα, το4.5. Η ΚΓΠ πρέπει να δηµιουργήσει νέα κίνητρα, να µεριµνήσει
χρυσοτσίχλονο και το καµποτσίχλονο. Η µείωση αυτή φτάνειώστε να συζητηθεί µε τους εκπροσώπους του γεωργικού κλάδου
ακόµη και το 80 % σε σύγκριση µε τα δεδοµένα της δεκαετίαςτο θέµα της προστασίας της φύσης και να αντισταθµιστούν οι
του 70 (1).οικονοµικές απώλειες. Από αυτή την άποψη, η προστασία της

φύσης και η φιλοπεριβαλλοντική γεωργία µπορούν να εξελιχθούν
σε νέες πηγές εισοδήµατος, όπου η κοινωνία πληρώνει για τις

4.6.2. Από την άλλη πλευρά, υπάρχουν παραδείγµατα θετικώνεπιδόσεις που προσδοκά από τη γεωργία. Για να προαχθεί αυτή η
επιδράσεων της εκτατικής γεωργίας, όπως π.χ. η αξιοποίηση τωνπροσπάθεια που καταβάλλει η γεωργία για την προστασία της
Dehesas στην Ισπανική Εxtremadura. Ο κατάλληλος συνδυασµόςφύσης και να αποφευχθούν ταυτόχρονα στο µέτρο του δυνατού οι
εκτατικής εκµετάλλευσης αγρών και εκτάσεων πρασίνου, αποτε-αρνητικές επιδράσεις επί της φύσης, πρέπει επίσης να δηµιουργη-
λούν µορφές εκµετάλλευσης οι οποίες επιδρούν θετικά γιαθούν οι οικονοµικές προϋποθέσεις οι οποίες θα καθιστούν την
ορισµένα είδη αυτών των περιοχών. Ωστόσο, από οικονοµικήπροστασία της φύσης και του περιβάλλοντος περισσότερο αποδο-
άποψη η γεωργία στις περιοχές αυτές είναι ιδιαίτερα προβληµα-τική απ' όσο η υπονόµευσή της. 'Οσο περισσότερο συµφέρουσα
τική.καθίσταται η προστασία της φύσης και του τοπίου, τόσο περισσό-

τερο αποδεκτή θα είναι από τους γαιοκτήµονες και τους χρήστες.

4.7. Η σύγκρουση οικονοµικής απόδοσης και οικολογικών
απαιτήσεων δεν έχει µέχρι στιγµής πάψει να υφίσταται. Το γεγονός4.6. Ωστόσο, µέχρι σήµερα, η Κοινή Γεωργική πολιτική της
ότι σε επίπεδο ΠΟΕ έχουν θεσπιστεί οικολογικά πρότυπα µεΕυρωπαϊκής 'Ενωσης ακολουθούσε ένα σύστηµα γεωργικής οικονο-
παγκόσµια ισχύ δυσχεραίνει την επίλυση της διαµάχης σε ευρωπα-µίας το οποίο έδινε προτεραιότητα στην απόδοση και τον
ϊκό επίπεδο. Εδώ όµως έχει αναγνωριστεί ήδη από την επιτυχήεξορθολογισµό. Στην περίπτωση τα οικολογικά θέµατα εξετά-
ολοκλήρωση του Γύρου της Ουρουγουάης της ΓΣ∆Ε η δυνατότηταζονταν µε τον ίδιο τρόπο που εξετάζονταν τα κοινωνικοπολιτικά
στήριξης των µέτρων του επονοµαζόµενου «πράσινου κουτιού». Οιθέµατα (π.χ. πόσους γεωργούς χρειάζεται η κοινωνία;). Κατ' αυτόν
ευρωπαίοι γεωργοί δύσκολα µπορούν να αποδέχονται, από τη µιατον τρόπο, οι παραγωγοί σε ένα περιβάλλον που χαρακτηρίζεται
πλευρά, περισσότερες περιβαλλοντικές απαιτήσεις και να είναι,από την βιοποικιλότητα µετατράπηκε σε µειονέκτηµα εγκατάστα-
από την άλλη πλευρά, υποχρεωµένοι να υποστούν τον ανταγωνισµόσης. Εδώ πρέπει να υπάρξει µια αντιστροφή των πραγµάτων η
µε κράτη τα οποία έχουν το πλεονέκτηµα καλύτερων κλιµατικώνοποία να ωφελήσει τους γεωργούς. Εάν η κοινωνία επιθυµεί την
συνθηκών και αγνοούν παντελώς το θέµα της προστασίας τουπροσαρµογή της παραγωγής στα συµφέροντα της φύσης, πρέπει
περιβάλλοντος και της φύσης.να είναι διατεθειµένη να καταβάλει το αντίτιµο για επιδόσεις οι

οποίες υπερβαίνουν τις κοινωνικές υποχρεώσεις της ιδιοκτησίας
και τους νοµικούς κανόνες της «καλής επαγγελµατικής πρακτικής».
Αυτό µπορεί να συµβεί εφόσον ο χρήστης είναι διατεθειµένος να 4.8. Με αφορµή το σχέδιο Αgenda 2000, η Επιτροπή και οι

Υπουργοί της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης τόνισαν ότι είναι αναγκαίο όχιπληρώσει µια υψηλότερη τιµή για τα αντίστοιχα προϊόντα ή
εφόσον οι γεωργοί αµείβονται από το δηµόσιο για την πρόσθετη µόνο να αναπτυχθεί η ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής γεωργίας

στην παγκόσµια αγορά αλλά και να διατηρηθεί ο πολυλειτουργικόςεπιβάρυνση που συνεπάγεται η εφαρµογή φιλικών προς το περιβάλ-
λον και τη φύση µεθόδων. Οπωσδήποτε, στο µέλλον, η οικολογική χαρακτήρας της. Σήµερα γίνεται αναφορά στο «ευρωπαϊκό γεω-

ργικό πρότυπο». Με την έννοια αυτή, η Επιτροπή της ΕΕ αναφέρεταικαι εδαφική ποικιλία πρέπει να µετατραπούν σε πλεονέκτηµα
εγκατάστασης των γεωργών. Μια δυνατότητα είναι η αντικα- σε µια γεωργία η οποία δεν παράγει µόνο προϊόντα υψηλής

ποιότητας, τα οποία σχετίζονται µε πλούσιες πολιτιστικές παραδό-τάσταση των ενισχύσεων από αποζηµιώσεις για τη προσφορά
κοινωνικών υπηρεσιών (όπως η συντήρηση βιοτόπων, εκτάσεων σεις και συµβάλλουν στη διατήρηση της οµορφιάς του τοπίου,

αλλά και εναρµονίζεται µε τη φύση και το περιβάλλον καικαλλιέργειας, στοιχείων της φύσης κ.λπ.), πρόταση η οποία είχε
υποβληθεί ήδη από τον MacSharry κατά την προετοιµασία της διασφαλίζει θέσεις απασχόλησης δηµιουργώντας και νέες, ενώ

είναι παράλληλα σε θέση να αντιµετωπίσει τον ανταγωνισµό στηνγεωργικής µεταρρύθµισης του 1992, χωρίς όµως να εφαρµοστεί
µε συνέπεια. παγκόσµια αγορά χωρίς σηµαντικές επιδοτήσεις.

4.6.1. Οι αλλαγές που απορρέουν από τη σηµερινή Γεωργική 4.9. Στη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας που εκπόνησε µε τίτλο
Πολιτική µπορούν να διαπιστωθούν από τις αλλαγές που «Μια πολιτική για την εδραίωση του ευρωπαϊκού γεωργικού
υφίστανται οι καλλιεργήσιµες εκτάσεις. Για παράδειγµα, η αξιο-
ποίηση πράσινων εκτάσεων που είναι σηµαντικές για την προστασία
της φύσης καθίσταται ολοένα και λιγότερο ενδιαφέρουσα από

(1) The state of the UK’s birds 2000. RSPB 2000, BTO&WWT 2001.οικονοµική άποψη και αυτό όχι µόνο στη Γερµανία. Η παραδοσιακή
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προτύπου» (1) η ΟΚΕ τόνισε ότι είναι απαραίτητο να διασφαλιστεί 4.13. Ωστόσο, σε γενικές γραµµές διαπιστώνεται ότι, µε τα
γεωργοοικολογικά µέτρα, οι οικονοµικές διαφορές οι οποίεςη πολλαπλή λειτουργία του προτύπου αυτού, θέτοντας ταυτό-

χρονα το ερώτηµα «πώς µε την αυξανόµενη ανταγωνιστική πίεση υφίστανται µεταξύ των από την άποψη της προστασίας της φύσης
επιθυµητών µεθόδων παραγωγής σε σύγκριση µε αυτές που είναιθα µπορέσουν να διασφαλιστούν οι διάφορες αποδόσεις της

πολυλειτουργικής γεωργίας. … Πρέπει να υποτεθεί ότι οι γεωργι- επιθυµητές από οικονοµική άποψη δεν έχουν εξισορροπηθεί
πλήρως. Οι λόγοι της περιορισµένης επιτυχίας είναι, εκτός άλλων,κές εκµεταλλεύσεις στα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης εκτός

από ορισµένες εξαιρέσεις και από διάφορες ιδιαίτερα ευνοϊκές ο περιορισµένος προϋπολογισµός των προγραµµάτων, τα πολύ
περιορισµένα οικονοµικά κίνητρα, το θέµα του µακροπρόθεσµουκαταστάσεις στην αγορά, δεν θα είναι σε θέση ούτε στο µέλλον να

παράγουν µε τρόπο διαρκή µε τιµές σύµφωνες µε αυτές που χαρακτήρα και κατ' αυτόν τον τρόπο το θέµα της βιωσιµότητας
των προγραµµάτων για τους γεωργούς καθώς και το γεγονός ότι,επικρατούν στην παγκόσµια αγορά».
εκτός των συνοδευτικών µέτρων, υπάρχουν και οικονοµικά κίνητρα
για την εντατική εκµετάλλευση.Συνοδευτικά µέτρα και 2ος πυλώνας της ΚΓΠ

4.10. 'Οσο οι συνθήκες που επικρατούν στην παγκόσµια αγορά
4.14. Με τις αποφάσεις βάσει της Αgenda 2000 επήλθανπαρεµποδίζουν µάλλον τη γενική εξάπλωση µιας γεωργίας που
ορισµένες περαιτέρω βελτιώσεις και η ανάπτυξη της υπαίθρουσέβεται τη φύση, η πολιτική είναι υποχρεωµένη να καταβάλει
υιοθετήθηκε ως 2ος πυλώνας της ΚΓΠ. Στα πλαίσια του κανο-ιδιαίτερες προσπάθειες για να αντιστρέψει τις αρνητικές τάσεις. Με
νισµού (EK) αριθ. 1257/1999 «για τη στήριξη της αγροτικήςτον κανονισµό για το αγροτικό περιβάλλον (EOK) αριθ. 2078/92
ανάπτυξης» αυξήθηκαν, εκτός άλλων, οι πόροι για τα γεωργικοοι-προβλήθηκαν για πρώτη φορά µε συστηµατικό τρόπο στα κράτη
κολογικά µέτρα. Ωστόσο, πρέπει να γίνει αντιληπτό ότι στοµέλη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης προγράµµατα για το αγροτικό
δεύτερο πυλώνα της γεωργικής πολιτικής δεν αντιστοιχεί περισσό-περιβάλλον τα οποία συγχρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή
τερο από 10 % των δαπανών για τη γεωργία και µόνο το ήµισυ'Ενωση. Τα προγράµµατα αυτά συνόδευσαν και επηρέασαν περί το
του ποσού αυτού διατίθεται για γεωργικοοικολογικά µέτρα. Αυτό17 % των ευρωπαϊκών γεωργικών εκτάσεων (πράγµα που σηµαίνει
σηµαίνει ότι για την εκτέλεση κλασικών γεωργοοικολογικώνότι το 83 % των ευρωπαϊκών γεωργικών εκτάσεων δεν συνοδεύτηκε
προγραµµάτων διατίθεται µόλις 5 % των συνολικών δαπανών τηςκαι δεν επηρεάστηκε), ενώ πρέπει να σηµειωθεί ότι µεταξύ των
ΚΓΠ. 'Ενα µεγάλο µέρος των πόρων παραµένει στον πρώτοκρατών µελών υπάρχουν τεράστιες διαφορές όσον αφορά την
πυλώνα της γεωργικής πολιτικής. Τα κίνητρα για την περαιτέρωεπίδραση που είχαν επί των εκτάσεων και επί της προστασίας της
εκµετάλλευση των διαθέσιµων εκτάσεων εκτατικής καλλιέργειας ήφύσης τα προγράµµατα αυτά (2).
για παράδειγµα για τη διατήρηση ξένων … ή άλλων στοιχείων της
φύσης ήταν ή ανύπαρκτα ή τελείως ανεπαρκή. 'Ετσι, δεν παρέχονται

4.11. Σε µια αξιολόγηση των προγραµµάτων σύµφωνα µε τον στους γεωργούς επαρκή κίνητρα για να προσαρµόσουν την
κανονισµό 2078/92 (3) η Επιτροπή καταλήγει εκτός των άλλων παραγωγή τους στις απαιτήσεις που συνεπάγεται η προστασία της
στο συµπέρασµα ότι τα µέτρα που θεσπίστηκαν φύσης.
— ήταν πολύ θετικά όσον αφορά την ανάπτυξη της οικολογικής

γεωργίας, η οποία θεωρείται ότι αποτελεί το σηµαντικότερο
περιβαλλοντικό µέτρο· Πρώτος πυλώνας της ΚΓΠ

— έτυχαν µιας πολύ περιορισµένης αποδοχής µε αποτέλεσµα να
έχουν πολύ ελάχιστες επιδράσεις στις περιφέρειες εντατικής
γεωργικής καλλιέργειας και 4.15. 'Οπως πάντα, τα περισσότερα κονδύλια από το τµήµα

«Εγγυήσεων» του ΕΓΤΠΕ κατευθύνονται στις οργανώσεις αγοράς— δεν οδήγησαν σε αύξηση της εκτατικής κτηνοτροφίας.
του πρώτου πυλώνα σε ποσοστό που ανέρχεται σε 90 %, ενώ θα
πρέπει να υπογραµµισθεί ότι για την εφαρµογή των µέτρων

4.12. Οι παρατηρήσεις αυτές επιβεβαιώθηκαν από το Ελεγκτικό ανάπτυξης της υπαίθρου (2ος πυλώνας) τα κράτη µέλη διαθέτουν
Συνέδριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στην ειδική έκθεσή του για σηµαντικά ποσά βάσει της συγχρηµατοδότησης.
την «Οικολογικοποίηση της ΚΓΠ» (4). Πρέπει όµως να διαπιστωθεί
ότι οι κυβερνήσεις πολλών κρατών µελών δεν αξιοποιούν τις
δυνατότητες που έχουν για την καλύτερη προστασία της φύσης,

4.16. Οι οργανώσεις αγοράς δεν αφορούν όλες τις γεωργικέςούτε καν τις δράσεις που συγχρηµατοδοτούνται από την ΕΕ. 'Ετσι,
καλλιέργειες. Για παράδειγµα, διενεργήθηκαν οι άµεσες πληρωµέςτο Ελεγκτικό Συνέδριο (5) διαπιστώνει ότι η δυνατότητα να
για τις εκτάσεις καλλιέργειας σίτου και ενσιρωµένου αραβόσιτου,αξιοποίησης για την προστασία της φύσης των εκτάσεων που
όχι όµως για αγροστώδη-ψυχανθή ή για εκτάσεις πρασίνου. Ηελευθερώνονται στα πλαίσια της ρύθµισης για την πρόωρη
προτίµηση ορισµένων καλλιεργειών έναντι άλλων ασκεί ορισµένεςσυνταξιοδότηση χρησιµοποιήθηκε µόνο από την Ιρλανδία. Συνο-
επιδράσεις επί της γεωργίας οι οποίες αφορούν και την προστασίαλικά, προστέθηκαν στην Ευρώπη 54 εκτάρια (!) προστατευόµενων
της φύσης. Η πολιτική αυτή πρέπει να καταργηθεί και ναφυσικών περιοχών.
αντικατασταθεί π.χ. από την χορήγηση πριµοδότησης.

(1) ΕΕ C 368 της 20.12.1999 — σηµείο 7.2.
(2) Στην Αυστρία, π.χ., οι γεωργικές εκτάσεις που επηρεάστηκαν από τα

προγράµµατα ανήλθαν περίπου στο 70 %, ενώ σε περιφέρειες 4.17. Η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της διότι ορισµένες προτάσειςεντατικής γεωργικής παραγωγής όπως στο Βέλγιο και τις Κάτω Χώρες
που είχαν γίνει από την Επιτροπή κατά τη συζήτηση για τηνυπολείπονταν του µέσου όρου µε ποσοστά 1.7 και 1.9 % αντιστοίχως.
Αgenda 2000, οι οποίες θα ήταν κατάλληλες για την άµεση ή(3) 'Εγγραφο εργασίας της Γ∆6 (VI/7655/989) για την αξιολόγηση των
έµµεση προαγωγή µορφών εκµετάλλευσης που εναρµονίζονται µεγεωργοπεριβαλλοντικών προγραµµάτων.
την προστασία της φύσης, δεν έγιναν δεκτές τελευταία από τα(4) ΕΕ C 353 της 8.12.2000.

(5) Σηµείο 32 της έκθεσης. κράτη µέλη. Στις προτάσεις αυτές συγκαταλέγεται η πρόθεση της
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Επιτροπής για την κατάργηση της επιδότησης του ενσιρωµένου λειτουργικότητα του χώρου εργασίας) σύµφωνα µε το αποτέλεσµα
που επιτυγχάνεται. Γι αυτό πρέπει να αναπτυχθούν δείκτες οι οποίοιαραβόσιτου. Ακόµη το γεγονός ότι η σύνδεση των αντισταθµιστι-

κών πληρωµών για οικολογικά µέτρα είναι µόνο προαιρετική επιτρέπουν την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων της γεωργικής
πολιτικής. Η συµµετοχή των γεωργικών επαγγελµατικών ενώσεωνµπορεί να αντιµετωπισθεί µε κριτικό πνεύµα, επειδή τα κράτη µέλη

που καθιερώνουν τη διασταυρωµένη συµµόρφωση προκαλούν και των κοινωνικών εταίρων πρέπει να είναι τέτοια ώστε να
επιτευχθεί συναίνεση. 'Ετσι οι ολοκληρωµένες ιδέες για τηνανταγωνιστικά µειονεκτήµατα στους γεωργούς τους.
προστασία της φύσης θα πρέπει να εφαρµοστούν µέσω κατάλληλων
προγραµµάτων προστασίας της φύσης και του γεωργικού περιβάλ-4.18. Ο κανονισµός (EK) αριθ. 1259/1999 της 17.5.1999, λοντος. Το θέµα των οικονοµικών προϋποθέσεων πρέπει να

περιλαµβάνει τους κοινοτικούς κανόνες για τις άµεσες πληρωµές εξεταστεί αργότερα.στα πλαίσια της ΚΓΠ. Σύµφωνα µε το άρθρο 3 του εν λόγω
κανονισµού, τα κράτη µέλη υποχρεούνται να θεσπίσουν τα

4.22. Ο βαθµός επίκλησης γεωργοπεριβαλλοντικών µέτρωνκατάλληλα περιβαλλοντικά µέτρα µε τα οποία θα αυξηθεί το ειδικό
στις ιδιαίτερα παραγωγικές και εντατικά καλλιεργούµενες γεωργι-βάρος των περιβαλλοντικών πτυχών στα πλαίσια της κοινής
κές περιφέρειες είναι κατά κανόνα περιορισµένη. Η βιοποικιλότηταοργάνωσης αγοράς για τις γεωργικές εκτάσεις και τα προϊόντα για
απειλείται τα µέγιστα ιδιαίτερα σε αυτές τις περιοχές. Για το λόγοτα οποία χορηγούνται άµεσες πληρωµές (αλληλοσυµµόρφωση).
αυτό, η ΟΚΕ συνιστά θερµότατα τα µέτρα ενίσχυσης τα οποίαΘα ήταν σκόπιµο να µεριµνήσει η Επιτροπή το συντοµότερο
χρηµατοδοτούνται από τον πρώτο πυλώνα να εξετάζονται ωςδυνατό ούτως ώστε να εκδώσει ανακοίνωση προς το Κοινοβούλιο,
προς την συνάφεια τους µε τις πτυχές της προστασίας τουτο Συµβούλιο, την ΟΚΕ και την ΕΤΠ στην οποία θα γνωστοποιεί
περιβάλλοντος και της φύσης. Αυτό πρέπει να γίνει το συντοµότεροπώς αντιµετωπίζουν τα κράτη µέλη τις απαιτήσεις αυτές. Επιπλέον,
δυνατό προκειµένου να εξαχθούν τα κατάλληλα συµπεράσµαταθα ήταν σκόπιµο να εκδοθεί και να τεθεί σε ισχύ όσο το
για την ανανέωση της γεωργικής πολιτικής πριν από την προσχώ-συντοµότερο δυνατόν ο υπό συζήτηση εκτελεστικός κανονισµός.
ρηση των ΧΚΑΕ και τις διαπραγµατεύσεις του ΠΟΕ.

Προκαταρτικές συστάσεις για την καλύτερη ενσωµάτωση της 4.23. Τα κράτη µέλη πρέπει επίσης να παραδειγµατίζουν
προστασίας της φύσης στη γεωργία τους πολίτες και ιδιαιτέρως τους γεωργούς από τους οποίους

αναµένεται να δείξουν ενδιαφέρον για την προστασία της φύσης.
Μόνο όταν το ίδιο το κράτος θα εκµεταλλεύεται τις εκτάσεις του4.19. Η ΟΚΕ τονίζει ότι σε πραγµατοποιούµενες στον ∆ΟΕ
σεβόµενο τη φύση ή τις θέση υπό προστασία µπορεί κανείς ναδιαπραγµατεύσεις, η προς ανατολάς διεύρυνση και η ενδιάµεση
προσδοκεί ότι θα πράξουν το ίδιο και οι ιδιώτες γαιοκτήµονεςεπισκόπηση πρέπει να χρησιµοποιηθούν για την καθιέρωση µιας
(όπως π.χ. συνεταιρισµοί, ασφαλιστικές επιχειρήσεις, εκκλησίες ήνέας γεωργικής πολιτικής φιλικής προς το περιβάλλον και τη
ανάκτορα).φύση.

4.24. Στο σηµείο αυτό η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει ότι στις
4.20. Η ΟΚΕ συνιστά να υπάρξει µέριµνα ούτως ώστε, υποψήφιες χώρες υπάρχει ακόµα ένα σηµαντικό φυσικό δυναµικό,
µακροπρόθεσµα, όλα τα χρηµατοδοτικά µέσα της κοινότητας να το οποίο θα µπορούσε να εκτεθεί σε κίνδυνο εάν υιοθετηθούν οι
προσφέρουν κίνητρα για την υλοποίηση των στόχων των οδηγιών σηµερινές συνθήκες της γεωργικής πολιτικής. Για το λόγο αυτό,
για την προστασία της φύσης, ή τουλάχιστον να µην υπονοµεύουν καλεί την Επιτροπή να προχωρήσει άµεσα σε µελέτες και να
την επίτευξη των στόχων αυτών. εξετάσει ποιες συνέπειες πρέπει να αναµένουν οι υποψήφιες χώρες

στο χώρο της φύσης και του περιβάλλοντος εφόσον υιοθετήσουν
την ΚΓΠ. Για την υιοθέτηση των οδηγιών της ΕΕ για την προστασία4.21. Τα οικονοµικά κίνητρα για την προαγωγή µιας γεωργίας
της φύσης δεν πρέπει να ισχύσει καµία µεταβατική προθεσµία.η οποία συνεκτιµά όσο θα έπρεπε πτυχές της προστασίας της

φύσης είναι σήµερα σε πολλές περιπτώσεις πολύ περιορισµένα.
'Οσο οι συνθήκες που επικρατούν σήµερα στον παγκόσµιο χώρο 4.25. Η ΟΚΕ θεωρεί απαραίτητο να ενταθούν σηµαντικά οι

διαβουλεύσεις µε τους ενδιαφερόµενους και την κοινωνία τωνδεν επιτρέπουν µια ολοκληρωµένη και φιλική προς τη φύση
γεωργία, οι συντελεστές ενίσχυσης για τα γεωργοπεριβαλλοντικά πολιτών στα σηµερινά αλλά και στα υποψήφια κράτη µέλη,

προκειµένου να αυξηθεί ο βαθµός αποδοχής των πολιτικώνµέτρα θα πρέπει να αυξηθούν τόσο ώστε να επιτρέπουν σε όλους
τους γεωργούς της ΕΕ να αποκοµίζουν κέρδη όταν εφαρµόζουν αποφάσεων που εξυπηρετούν την προστασία της φύσης. Για την

προστασία της φύσης, πρέπει να προαχθεί ενεργώς και η επιθυµίαφιλοπεριβαλλοντικές παραγωγικές διαδικασίες. Τα χρηµατοοικο-
νοµικά µέσα της ΚΓΠ πρέπει να προσανατολιστούν στην ενίσχυση των πολιτών, όχι µόνο να πληροφορούνται, αλλά και να συµµετέ-

χουν ενεργώς στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων.οικολογικών και κοινωνικοπολιτιστικών αναγκών (βιοποικιλότητα,

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την «'Εκθεση για την αξιολόγηση
του κανονισµού (EK) αριθ. 1475/95» (Πρόσθετη γνωµοδότηση στη γνωµοδότηση µε θέµα την

29η έκθεση για την πολιτική ανταγωνισµού)

(2001/C 221/23)

Στις 23 Ιανουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, παράγραφος 2, του Εσωτερικού Κανονισµού, η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει πρόσθετη γνωµοδότηση για το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών κατάρτισε τη γνωµοδότησή τους στις 16 Μαΐου 2001, µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Regaldo.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε µε 83 ψήφους υπέρ, 22 κατά και 8 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2. Νοµικό πλαίσιο για την διανοµή των αυτοκινήτων και
την εξυπηρέτηση πελατών µετά την πώληση

1.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατάρτισε, σύµφωνα µε τις διατά- 2.1. Οι συµφωνίες που έχουν συναφθεί µεταξύ επιχειρήσεων
ξεις του άρθρου 11 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1475/95 (1) της και µπορούν να επηρεάσουν το εµπόριο µεταξύ κρατών µελών
Επιτροπής της 28ης Ιουνίου 1995 «σχετικά µε την εφαρµογή του απαγορεύονται σύµφωνα µε το άρθρο 81, παράγραφος 1, της
άρθρου 81, παράγραφος 3, της Συνθήκης σε ορισµένες κατηγορίες Συνθήκης. Ωστόσο, σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του ιδίου
συµφωνιών διανοµής, πώλησης και εξυπηρέτησης µετά την πώληση άρθρου, σε περίπτωση που πληρούνται οι τέσσερις προβλεπόµενοι
αυτοκινήτων οχηµάτων», έκθεση (2) µε στόχο την συνολική αξιολό- όροι, η Επιτροπή µπορεί να αποφασίσει είτε σε ατοµική βάση είτε
γηση των αποτελεσµάτων που προέκυψαν από την εφαρµογή µε κανονισµό ότι η απαγόρευση που προβλέπει η παράγραφος 1
του κανονισµού, µε ιδιαίτερη έµφαση στις επιπτώσεις που οι είναι ανεφάρµοστη σε οιαδήποτε συµφωνία ή κατηγορία συµφω-
εξαιρούµενες συµφωνίες έχουν στις διαφορές τιµής των καινούρ- νιών µεταξύ επιχειρήσεων.
γιων αυτοκινήτων στα διάφορα κράτη µέλη και στην ποιότητα της
εξυπηρέτησης που παρέχεται στους καταναλωτές. Επίσης, η έκθεση

2.2. Την πρώτη απόφαση µε θέµα την εξαίρεση συµφωνιών γιαλαµβάνει υπόψη τις δύο ανακοινώσεις που την συµπληρώνουν
τη διανοµή αυτοκινήτων και την εξυπηρέτηση µετά την πώλησηή που διασαφηνίζουν ορισµένα σηµεία του κανονισµού: την
έλαβε η Επιτροπή το 1974 στην λεγόµενη «περίπτωση BMW».ανακοίνωση για τον κανονισµό (EOK) αριθ. 123/85 (3) και την

ανακοίνωση µε τίτλο «∆ιευκρινίσεις σχετικά µε τις δραστηριότητες
των µεσαζόντων κατά την πώληση αυτοκινήτων» (4). Η απόφαση αυτή αποτέλεσε σηµείο αναφοράς για την µεταγε-

νέστερη νοµοθεσία στον τοµέα, δεδοµένου ότι η Επιτροπή,
επιτρέποντας µε βάση το άρθρο 81, παράγραφος 3, τον τύπο

1.2. Η έκθεση αντιπροσωπεύει την αρχική φάση της διαδικασίας της αποκλειστικής και επιλεκτικής διανοµής που εφαρµόζει ο
µέσω της οποίας πρέπει να προσδιοριστούν οι κοινοτικές επιλογές κατασκευαστής, λάµβανε συγκεκριµένα υπόψη τις πτυχές κοινωνι-
ως προς το µελλοντικό νοµικό καθεστώς που θα πρέπει να κοοικονοµικού χαρακτήρα που συνδέονται άµεσα µε την φύση του
εφαρµόζεται στις συµφωνίες διανοµής αυτοκινήτων µετά την λήξη προϊόντος, δηλαδή του αυτοκινήτου, και όχι µόνον τις πτυχές
της ισχύος του κανονισµού απαλλαγής (EK) αριθ. 1475/95 που αποκλειστικά νοµικού χαρακτήρα, αναγνωρίζοντας µε τον τρόπο
προβλέπεται για τις 30 Σεπτεµβρίου 2002. αυτό ότι ο τύπος αυτός διανοµής εξυπηρετούσε επαρκώς το

δηµόσιο συµφέρον και άρα µπορούσε να επιτραπεί.

1.3. Η έκθεση αποτελείται κυρίως από τρία βασικά κεφάλαια 2.3. Οι κύριες γραµµές που περιλαµβάνονται στην απόφασητα οποία αφορούν:
για την «περίπτωση BMW», οι οποίες εξακολουθούν σήµερα να
ισχύουν, επαναλαµβάνονται και ενσωµατώνονται στους µεταγε-— τους ισχύοντες κοινοτικούς κανόνες για τις συµφωνίες
νέστερους κανονισµούς τοµεακής απαλλαγής κατά κατηγορία γιαδιανοµής αυτοκινήτων·
τη διανοµή αυτοκινήτων και την εξυπηρέτηση πελατών µετά την
πώληση: στον κανονισµό (ΕOΚ) αριθ. 123/85 που τέθηκε σε ισχύ— την σηµερινή διάρθρωση και τις πιο πρόσφατες εξελίξεις στον
την 1η Ιουλίου 1985 µε δεκαετή διάρκεια, δηλαδή έως τιςτοµέα·
30 Ιουνίου 1995, και στον τρέχοντα κανονισµό (ΕΚ), η επταετής
διάρκεια του οποίου προβλέπεται να λήξει στις 30 Σεπτεµβρίου— την ανάλυση των περιορισµών που αναγνωρίζει ο κανονισµός
2002.(ΕΚ) αριθ. 1475/95 σε σχέση µε την κατάσταση και το

ανταγωνιστικό δυναµικό του τοµέα.

2.4. Με τον κανονισµό (EOK) αριθ. 123/85, ο οποίος κάλυπτε
συµφωνίες διανοµής και εξυπηρέτησης επιλεκτικού και αποκλειστι-(1) EE L 145 της 29.6.1995· πρόσθετη γνωµοδότηση της ΟΚΕ: ΕΕ
κού τύπου, η Επιτροπή, επαναλαµβάνοντας τις κύριες γραµµές τηςC 133 της 31.5.1995, σ. 27.
απόφασης για την «περίπτωση BMW», επεδίωξε να εξασφαλίσει(2) COM(2000) 743 τελικό της 8.11.2000.
έναν απαραίτητο και δίκαιο συµβιβασµό ανάµεσα στα πολλαπλά(3) ΕΕ C 17 της 18.1.1985.

(4) ΕΕ C 329 της 18.12.1991. διακυβευόµενα συµφέροντα, δηλαδή τα συµφέροντα:
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— των καταναλωτών που ενδιαφέρονται να έχουν τη δυνατότητα 2.4.2. Σε ό,τι αφορά το ζήτηµα της προστασίας των συµφε-
ρόντων και της οικονοµικής ανεξαρτησίας των διανοµέων προβλέ-να αποκτούν νέα αυτοκίνητα και να απολαύουν της αντίστοι-

χης εξυπηρέτησης µετά την πώληση, καθώς και προϊόντα πονται τα εξής:
ποιότητας και ανάλογες εγγυήσεις, σε όλη την έκταση της
'Ενωσης και σε ανταγωνιστικές τιµές· — απαγορεύεται ο περιορισµός της ελευθερίας του διανοµέα να

καθορίζει τις τιµές και τις εκπτώσεις για τη µεταπώληση των
προϊόντων που καλύπτονται από τη σύµβαση·— της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας προκειµένου να συντηρηθεί η

εικόνα του σήµατος («brand») µέσω της εξωτερικής ανάθεσης
— ορίζεται ότι οι συµφωνίες θα έχουν ελάχιστη διάρκειατης λειτουργίας της διανοµής κατά ορθολογικό και αποτε-

τεσσάρων ετών ή θα είναι αορίστου χρόνου µε προειδοποίησηλεσµατικό τρόπο και µε στόχο την άνοδο του επιπέδου
τουλάχιστον ενός έτους.ανταγωνιστικότητας του παγκόσµιου εµπορίου·

— των εµπορικών αντιπροσώπων προκειµένου να εκπληρώνουν
2.4.3. Το ευεργέτηµα της απαλλαγής µπορούσε εξάλλου νακατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο τις υποχρεώσεις τους
ανακληθεί σε τέσσερις ειδικές περιπτώσεις:απέναντι στους πελάτες — προµήθεια καινούργιων αυτοκινή-

των, ανταλλακτικά, εξυπηρέτηση πριν και µετά την πώληση
— απουσία ανταγωνισµού·— και να έχουν στη διάθεσή τους ένα ευνοϊκό πλαίσιο για την

επιστροφή των επενδύσεων που οφείλουν να πραγµατοποιούν
— εµπόδια στο παράλληλο εµπόριο και κατ' επέκταση στηνέτσι ώστε να µπορούν να διεξάγουν τη δραστηριότητά τους,

ολοκλήρωση των αγορών·καθώς και να διατηρούν την οικονοµική ανεξαρτησία τους·

— υπερβολικές διαφορές τιµής που οφείλονται στον κανονισµό·— των παραγωγών ανταλλακτικών προκειµένου να µπορούν να
έχουν πρόσβαση στα δίκτυα των αντιπροσώπων και να

— τιµές ή όροι που ασκούν αδικαιολόγητες διακρίσεις.διατηρούν το δυναµικό έρευνας και ανάπτυξής τους στην ΕΕ·

— των ανεξάρτητων επισκευαστών προκειµένου να µπορούν να
2.5. Σχετικά µε τον κανονισµό αυτό, η Οικονοµική και Κοινω-διαθέτουν ανταλλακτικά τα οποία να χρησιµοποιούνται
νική Επιτροπή εξέφρασε την ικανοποίησή της µε γνωµοδότησήαποκλειστικά για την επισκευή ή τη συντήρηση των αυτοκινή-
που υιοθετήθηκε κατά τη σύνοδο ολοµέλειας της 28ης καιτων.
29ης Σεπτεµβρίου 1983 (1).

2.4.1. Οι απαραίτητοι περιορισµοί που περιλαµβάνονται στις
Η ΟΚΕ, συµµεριζόταν µεν τότε την ανάγκη να υπάρχει ένα σύστηµασυµφωνίες για την επιδίωξη αυτών των στόχων και αποσκοπούν
απαλλαγής κατά κατηγορία ειδικά για τον τοµέα των αυτοκινήτων,στην κάλυψη των τεσσάρων όρων που απαριθµούνται στο
τόσο σε ό,τι αφορά την επιλεκτική (ποιοτική ή ποσοτική) διανοµή,άρθρο 81, παράγραφος 3, της Συνθήκης, καθώς και στον
όσο και την αποκλειστική, σηµείωνε δε ιδιαίτερα τα θετικάεξορθολογισµό και, κατ' επέκταση, στην καλύτερη διανοµή των
αποτελέσµατα που αυτό µπορούσε να έχει στην ένταση τουαυτοκινήτων και την παροχή καλύτερης εξυπηρέτησης στους
διασηµατικού ανταγωνισµού και υπογράµµιζε πόσο σηµαντικόπελάτες, προέβλεπαν τη δυνατότητα ο κατασκευαστής να µπορεί,
είναι να διασφαλιστεί η κατάλληλη ισορροπία µεταξύ αµοιβαίωνµεταξύ άλλων, να υποχρεώνει τον διανοµέα:
δικαιωµάτων και υποχρεώσεων των µερών, πράγµα που θα
ωφελούσε τον ανταγωνισµό και τους καταναλωτές.

— να µην πωλεί αυτοκίνητα που να είναι ανταγωνιστικά των
αυτοκινήτων που καλύπτει η σύµβαση·

2.6. Με τη λήξη της περιόδου ισχύος του κανονισµού (EOK)— να πωλεί µόνον σε τελικούς πελάτες ή σε άλλους αντιπροσώ- αριθ. 123/85, η Επιτροπή υιοθέτησε µία νέα εξαίρεση κατάπους του δικτύου· κατηγορία, τον κανονισµό (EK) αριθ. 1475/95, ο οποίος βασιζό-
ταν ουσιαστικά στις κύριες αρχές του παλαιού κανονισµού για την

— να µην αναζητεί πελατεία έξω από την περιοχή που καλύπτει αποκλειστική και επιλεκτική διανοµή, µε σηµαντικές ωστόσο
η σύµβασή του· τροποποιήσεις που αποβλέπανε: στη βελτίωση της εσωτερικής

αγοράς των αυτοκινήτων και την εντατικοποίηση του ανταγωνι-
— να µην πραγµατοποιεί ενεργές πωλήσεις έξω από την περιοχή σµού στο στάδιο της διανοµής· στην υλοποίηση µιάς καλύτερης

που καλύπτει η σύµβασή του· ισορροπίας ανάµεσα στα µέρη µε την χορήγηση στους διανοµείς
µεγαλύτερης αυτονοµίας απέναντι στους παραγωγούς και την
παροχή στους παραγωγούς και ανεξάρτητους διανοµείς ανταλ-— να µην πωλεί ή κάνει χρήση ανταλλακτικών που ανταγωνί-
λακτικών ευκολότερης πρόσβασης στις αγορές· και, τέλος, στηνζονται τα ανταλλακτικά που καλύπτει η σύµβαση και δεν
αύξηση των δυνατοτήτων επιλογής του καταναλωτή.είναι του ιδίου ποιοτικού επιπέδου·

— να διαθέτει τα προϊόντα που προβλέπει η σύµβαση
2.7. Οι κύριες τροποποιήσεις και οι ουσιαστικοί στόχοι τουαποκλειστικά σε τελικούς χρήστες ή εξουσιοδοτηµένους
κανονισµού (EK) αριθ. 1475/95 αποσκοπούσαν:εµπόρους που αποτελούν µέρος του δικτύου διανοµής του

κατασκευαστή·

(1) ΕΕ C 341 της 19.12.1983, σ. 18.— να παρέχουν στους πελάτες εξυπηρέτηση µετά την πώληση.
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2.7.1. Στη διασφάλιση της αποτελεσµατικότητας της διανοµής — τη δυνατότητα οι ανεξάρτητοι κατασκευαστές να παράγουν
ανταλλακτικά και να διαθέτουν τα προϊόντα τους αυτά σεαυτοκινήτων και της εξυπηρέτησης µετά την πώληση προς όφελος

των καταναλωτών, καθώς και της απαίτησης ο ανταγωνισµός, τόσο εµπόρους της επιλογής τους·
µεταξύ των δικτύων διανοµής των κατασκευαστών («interbrand»),
όσο και στο εσωτερικό των εν λόγω δικτύων («intrabrand»), να — τη δυνατότητα τα ανεξάρτητα συνεργεία επισκευών να
είναι τελεσφόρος. λαµβάνουν από τον κατασκευαστή τις τεχνικές πληροφορίες

που είναι απαραίτητες για την επισκευή των αυτοκινήτων
(εκτός από αυτές που καλύπτονται από δικαιώµατα πνευµα-

2.7.2. Στην περαιτέρω διεύρυνση του φάσµατος επιλογών του τικής ιδιοκτησίας ή που αποτελούν απόρρητη τεχνογνωσία).
καταναλωτή σύµφωνα µε τις αρχές της ενιαίας αγοράς µε τα
ακόλουθα µέσα:

2.8. Η ΟΚΕ εξέφρασε την ικανοποίησή της (1) και ως προς— την προσφυγή στη διαιτησία µεταξύ των αγορών µέσω των
τον νέο κανονισµό (EK) αριθ. 1475/95 υπογραµµίζοντας τηνπαράλληλων εισαγωγών·
πεποίθησή της ότι τα αποτελέσµατα που θα προέκυπταν θα
ευνοούσαν τους κατασκευαστές, τους παραγωγούς ανταλλακτικών,— την ενεργό προώθηση της πώλησης νέων αυτοκινήτων έξω
τους διανοµείς και τους καταναλωτές.από την συµβατική ζώνη µέσω διαφηµίσεων, οι οποίες

ωστόσο να µην στηρίζονται σε προσωπικές επαφές·

Η ΟΚΕ τόνισε ιδιαίτερα τον θετικό ρόλο της διαιτησίας και της— την υποχρέωση οι αντιπρόσωποι να παρέχουν εξυπηρέτηση διεύρυνσης των ρητρών που δεν γίνονται δεκτές και έδωσε έµφασηκαι υπηρεσίες επισκευής για οιοδήποτε αυτοκίνητο έχει στην ανάγκη εναρµόνισης της νοµοθεσίας για την πνευµατικήπωληθεί από µία άλλη επιχείρηση του δικτύου· ιδιοκτησία και αναπροσαρµογής της ανακοίνωσης της 12ης ∆εκεµ-
βρίου 1984 για τον κανονισµό (EOK) αριθ. 123/85 και της— τη δυνατότητα οι παραγωγοί και ανεξάρτητοι αντιπρόσωποι ανακοίνωσης της 18ης ∆εκεµβρίου 1991 για τις διευκρινίσεις σεανταλλακτικών να έχουν ευκολότερη πρόσβαση στις αγορές. σχέση µε τους µεσάζοντες προκειµένου να καταστούν πιο συµβατές
µε τον κανονισµό.

2.7.3. Στην ενίσχυση της ανεξαρτησίας του αντιπροσώπου
απέναντι στον κατασκευαστή και στην αύξηση της ανταγωνιστι-
κότητας µε τα ακόλουθα µέσα:

3. Αναφορές στους νέους κοινοτικούς κανόνες στον τοµέα
— τη δυνατότητα ο αντιπρόσωπος να πραγµατοποιεί πωλήσεις των κάθετων περιορισµών

άλλων ανταγωνιστικών αυτοκινήτων («πολλαπλή εµπορία»)
σε σαφώς καθορισµένους χώρους·

3.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προέβη σε δραστική αναθεώρηση— τη δυνατότητα ο αντιπρόσωπος να ασκεί οιουδήποτε τύπου
της πολιτικής ανταγωνισµού στον τοµέα των κάθετων περιορισµών,εµπορική δραστηριότητα µε εξαίρεση την πώληση σε µη
υιοθετώντας τον κανονισµό (ΕΚ) γενικής εφαρµογής 2790/99 (2)εξουσιοδοτηµένους εµπόρους·
και την ανακοίνωση για τις κατευθυντήριες γραµµές που αποτελεί
το αντίστοιχο µέσο ερµηνείας.— την απαγόρευση ο κατασκευαστής να τροποποιηθεί µονοµε-

ρώς το καθεστώς του αντιπροσώπου ή την περιοχή την οποία
καλύπτει η σύµβαση.

3.2. Ο κανονισµός αντικαθιστά τους ισχύοντες κανονισµούς
απαλλαγής της Επιτροπής για τις συµφωνίες αποκλειστικής διανο-
µής (κανονισµός (EOK) αριθ. 1983/83) (3), τις αποκλειστικές2.7.3.1. Σε ό,τι αφορά την ενίσχυση της οικονοµικής ανεξαρ-
αγορές (κανονισµός 1984/83) (4) και για το «franchising» (κανο-τησίας του αντιπροσώπου, ο κανονισµός προβλέπει:
νισµός (EOK) αριθ. 4087/88) (5) και περιλαµβάνει, εξάλλου, την
επιλεκτική διανοµή που προηγουµένως είχε εξαιρεθεί από τους— την επέκταση της διάρκειας των συµφωνιών από 4 σε 5 έτη
κανονισµούς απαλλαγής.και της ελάχιστης περιόδου προειδοποίησης από 1 σε

2 έτη για τις συµφωνίες αορίστου χρόνου προκειµένου να
προστατευτούν καλύτερα οι επενδύσεις·

3.3. Μολονότι η Επιτροπή είχε διευκρινίσει ήδη από την αρχή
ότι οι αυτοί οι κανόνες δεν αφορούσαν τον τοµέα των αυτοκινήτων,— την προσφυγή σε ανεξάρτητο τρίτο εµπειρογνώµονα ή σε
µία θέση που η ΟΚΕ είχε υποστηρίξει σθεναρά στις σχετικέςδιαιτητή, σε περίπτωση που δεν υπάρχει συµφωνία µεταξύ
γνωµοδοτήσεις της, δεν είναι δυνατόν να αγνοηθεί το γεγονός ότικατασκευαστή και αντιπροσώπου για τους στόχους της
η αναθεώρηση του ειδικού καθεστώτος των κάθετων συµφωνιώνπώλησης, το συνολικό ύψος των αποθεµάτων και τον αριθµό
την οποία προέβλεπε ο κανονισµός (EK) αριθ. 1475/95 θα πρέπειτων αυτοκινήτων επίδειξης.

2.7.4. Στην αύξηση του ανταγωνισµού στην αγορά του τοµέα (1) EE C 133 της 31.5.1995, σ. 27.
της εξυπηρέτησης πελατών µετά την πώληση µε τα ακόλουθα (2) ΕΕ L 336 της 29.12.1999, σ. 21· γνωµοδότηση της ΟΚΕ ΕΕ C 116
µέσα: της 18.4.1999, σ. 22.

(3) ΕΕ L 173 της 30.6.1983, σ. 1.
— το δικαίωµα ο αντιπρόσωπος να εφοδιάζεται από τρίτους (4) ΕΕ L 173 της 30.6.1983, σ. 5.

(5) ΕΕ L 359 της 28.12.1988, σ. 46.ανταλλακτικά που ποιοτικά είναι αντίστοιχα των γνησίων·
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να επιβεβαιωθεί σε συσχετισµό µε το νέο νοµικό πλαίσιο το οποίο διαχείρισης που στηρίζεται σε ποιοτικά πρότυπα, στη σταθερή
επιδίωξη της ικανοποίησης του πελάτη («customer satisfaction»),θα προσδιοριστεί µε την µεταρρύθµιση της κοινοτικής πολιτικής

για τις κάθετες συµφωνίες. σε πολυετή προγράµµατα συνεχούς κατάρτισης του προσωπικού
και στην υιοθέτηση προηγµένων διαδικασιών και διασύνδεσης.

3.4. Ο νέος κανονισµός (EK) αριθ. 2790/1999 για την
διασφάλιση επαρκών διαύλων διαιτησίας µεταξύ µη ολοκληρωµέ-
νων αγορών ορίζει ως µη εφαρµοστέα την απαλλαγή κατά 4.4. Στα σηµαντικά αυτά δεδοµένα κοινωνικοοικονοµικού
κατηγορία στις συµφωνίες που προβλέπουν ότι ο αγοραστής χαρακτήρα προστίθενται άλλα που συµβάλλουν στον µεταγε-
απαγορεύεται να πραγµατοποιεί ενεργητικές πωλήσεις, όπως και νέστερο χαρακτηρισµό του τοµέα: τα αυτοκίνητα έχουν επιπτώσεις
να πραγµατοποιεί πωλήσεις σε µη εξουσιοδοτηµένους µεσάζοντες στην ασφάλεια των προσώπων και στην ακεραιότητα του περιβάλ-
ή εµπόρους. λοντος, απαιτούν τακτικές και µη παρεµβάσεις υπό τη µορφή

επισκευής και εξυπηρέτησης και οφείλουν να πληρούν αυστηρούς
Εξάλλου, το νέο καθεστώς παρέχει στην Επιτροπή τη δυνατότητα τεχνικούς και περιβαλλοντικούς όρους.
να διευκρινίζει (µε κανονισµό) ότι η απαλλαγή δεν είναι εφαρ-
µοστέα στις περιπτώσεις που τα δίκτυα παράλληλων κάθετων
συµφωνιών καλύπτουν πάνω από το 50 % της αγοράς.

Η απόκτηση αυτοκινήτου αποτελεί για πολλούς τη δεύτερη
σηµαντικότερη επένδυση στη ζωή τους και εκτιµάται ότι οιΟι εν λόγω διατάξεις, σε συνδυασµό µε το γεγονός ότι δεν Ευρωπαίοι προορίζουν για το αυτοκίνητο περίπου το 13 % µεπροβλέπεται κανενός είδους προστασία για τις ΜΜΕ και δεν 15 % του οικογενειακού τους προϋπολογισµού. 'Ολοι αυτοίυφίστανται ελάχιστες ρυθµίσεις για τη λήξη των συµβάσεων και την οι παράγοντες αντιπροσωπεύουν την πρόκληση που το ΕΣΑπροσφυγή στη διαιτησία — όπως επανειληµµένως υπογράµµισε η αναγκάζεται διαρκώς να αντιµετωπίζει προκειµένου να καλύψει τιςΟΚΕ στις γνωµοδοτήσεις της για το νέο καθεστώς — οδηγούν, απαιτήσεις όλων των ενδιαφεροµένων µερών, ιδιαίτερα δε τωνµεταξύ άλλων, σε σοβαρά προβλήµατα συµβατότητας των συµφω- καταναλωτών.νιών διανοµής αυτοκινήτων — δεδοµένης της φύσης και της

διάδοσής τους — µε τις αρχές και τους περιορισµούς που
προβλέπουν οι νέοι κοινοτικοί κανόνες στον τοµέα των κάθετων
συµφωνιών. 4.5. Στο πλαίσιο αυτό πρέπει να ενταχθούν τα αυτοκίνητα που

προορίζονται για την οδική µεταφορά ατόµων και εµπορευµάτων:
βιοµηχανικά εµπορικά οχήµατα και λεωφορεία που αποτελούν ένα

4. Τα διακυβευόµενα συµφέροντα στον τοµέα του ευρωπαϊ- στρατηγικής σηµασίας συστατικό τόσο για την κοινωνία, όσο και
κού συστήµατος αυτοκινήτων για την οικονοµία της 'Ενωσης και χαρακτηρίζονται, µεταξύ άλλων,

από το γεγονός ότι έχουν πάντοτε ως τελικό πελάτη έναν
επαγγελµατικό φορέα, µε επιχειρηµατικούς στόχους.4.1. Η κοινοτική νοµοθεσία για τον τοµέα των αυτοκινήτων, η

οποία βασίζεται στην έννοια της αποκλειστικής και επιλεκτικής
διανοµής (ΑΕ∆), αντιπροσωπεύει τα τελευταία 25 χρόνια την
βασική προϋπόθεση του ευρωπαϊκού συστήµατος αυτοκινήτων 4.6. Η ΟΚΕ καλεί συνεπώς την Επιτροπή να εξετάσει σε βάθος(ΕΣΑ). Το ΕΣΑ απαρτίζεται από ένα εξαιρετικά ολοκληρωµένο και να λάβει επαρκώς υπόψη όλες αυτές τις πτυχές πριν προβείδίκτυο το οποίο χαρακτηρίζεται από έντονο ανταγωνισµό µεταξύ στην οριστική αναθεώρηση των εν ισχύ κοινοτικών κανόνων πουπαραγωγής και διανοµής ανά σήµα, την λειτουργία του οποίου οι διέπουν τη διανοµή αυτοκινήτων.κατασκευαστές διασφαλίζουν µε τη βοήθεια, αφενός, συνεργατών
που επιλέγονται µε βάση κοινά σχέδια — όπως είναι οι προµηθευ-
τές συστατικών στοιχείων και ανταλλακτικών στην αρχή της
αλυσίδας παραγωγής — καθώς και µε τη βοήθεια, αφετέρου, του
δικτύου διανοµής και εξυπηρέτησης των πελατών µετά την πώληση,
στο τέλος της αλυσίδας παραγωγής. 5. Παρατηρήσεις γενικού χαρακτήρα

4.2. Στο σύνολό του, το ΕΣΑ αποτελείται από πάνω από
120 000 επιχειρήσεις (που αντιπροσωπεύουν το 98 % των ΜΜΕ 5.1. Η έκθεση αξιολόγησης της Επιτροπής για την εφαρµογήτου συστήµατος διανοµής), οι οποίες απασχολούν

του κανονισµού (EK) αριθ. 1475/95 στις συµφωνίες διανοµής3 900 000 άτοµα (από τα οποία 1 500 000 απασχολούνται στα
αυτοκινήτων, πιστοποιεί δικαιολογηµένα, λόγω τόσο του όγκουδίκτυα διανοµής), και έχει συνολικό ετήσιο κύκλο εργασιών
όσο και του εύρους των αναλύσεων που πραγµατοποιήθηκαν, τη400 περίπου δισεκατοµµύρια ευρώ.
σηµασία που αποδίδεται στο σηµαντικό και ευαίσθητο αυτό
τοµέα της ευρωπαϊκής οικονοµίας. Η ΟΚΕ εκφράζει συνεπώς την

4.3. Στην Ευρώπη παράγονται 16,5 εκατοµµύρια αυτοκίνητα ικανοποίησή της για το αξιέπαινο έργο της Επιτροπής.
το χρόνο τα οποία συνοδεύονται από εγγυήσεις που κυµαίνονται
από 1 έως 3 χρόνια. Από 1ης Ιανουαρίου 2002 που θα τεθεί σε
ισχύ η οδηγία 1999/44/EK για τις εγγυήσεις καταναλωτικών
αγαθών, θα καταστεί υποχρεωτική η παροχή διετούς εγγύησης. 5.2. Η έκθεση, µολονότι δεν αποσκοπούσε στην διατύπωση

προτάσεων σχετικά µε την κατάσταση που θα ακολουθήσει τηΕξάλλου, στους 200 εκατοµµύρια οδηγούς αυτοκινήτων που
κυκλοφορούν στην Ευρώπη έχει εξασφαλιστεί, χάρη στο ΕΣΑ, η λήξη του τρέχοντος κανονισµού, αντιπροσωπεύει ωστόσο ένα

σηµείο αφετηρίας και αναφοράς για τις µεταγενέστερες εργασίεςπαροχή ανταλλακτικών και η εξυπηρέτηση και επισκευή σε όλη την
έκταση της 'Ενωσης, σύµφωνα µε µία φιλοσοφία επιχειρηµατικής της Επιτροπής στον εν λόγω τοµέα.
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5.3. Η ΟΚΕ σηµειώνει, σχετικά, το γεγονός ότι απουσιάζει µία 5.9. Σε επιβεβαίωση της σχέσης µεταξύ αποκλειστικής και
επιλεκτικής διανοµής και του τοµέα του αυτοκινήτου, η ΟΚΕανακεφαλαίωση µε τα τελικά συµπεράσµατα ως προς τις πτυχές

των εν ισχύ κοινοτικών κανόνων του τοµέα των αυτοκινήτων που διαπιστώνει ότι στην έκθεση τονίζεται πώς, σε ό,τι αφορά την
πρακτική λειτουργία, το σύστηµα διανοµής στις ΗΠΑ είναι κατάη Επιτροπή θεωρεί ότι έχουν εξαιρετικά µεγάλη σηµασία για την

προστασία του ανταγωνισµού και την ολοκλήρωση των αγορών. πολύ συγκρίσιµο µε το ευρωπαϊκό. Εξάλλου, η ΟΚΕ καταδεικνύει
πώς το κανονιστικό πλαίσιο στις Ηνωµένες Πολιτείες, το οποίο
απορρέει από την αποκλειστική νοµοθεσία των επιµέρους πολι-
τειών, χαρακτηρίζεται από το γεγονός ότι είναι υποχρεωτικό και5.4. Θα ήταν επίσης σκόπιµο να γίνει διάκριση ανάµεσα στους όχι προαιρετικό, όπως συµβαίνει στην ΕΕ, και θεωρεί ότι ηπεριορισµούς που αναγνωρίζει ο κανονισµός (όπως είναι, π.χ., η οικονοµική προστασία του αντιπροσώπου έναντι του κατασκευα-αποκλειστικότητα εδαφικής περιοχής και η απαγόρευση της στή — τόσο σε ό,τι αφορά την καταγγελία της σύµβασης, όσο καιµεταπώλησης σε ανεξάρτητους µεταπωλητές) και τους περιο- την υποχρέωση της πώλησης διαµέσου του δικτύου — αποτελείρισµούς που προκύπτουν, αντίθετα, από τις πρακτικές που έχουν ένα απαραίτητο µέσο για τη διασφάλιση της προστασίας τουθέσει σε εφαρµογή οι φορείς παραβιάζοντας τα όρια που προβλέπει καταναλωτή.ο κανονισµός για την εφαρµογή της απαλλαγής (όπως οι φραγµοί

που τίθενται στις παθητικές πωλήσεις σε τελικούς καταναλωτές ή
στις συναλλαγές µεταξύ εξουσιοδοτηµένων διανοµέων, που έχουν 5.10. Σε ό,τι αφορά την ισορροπία ανάµεσα στα ενδιαφερόµενα
σχέση µε τον τόπο στον οποίο βρίσκονται οι καταναλωτές αυτοί ή µέρη και τα οφέλη για τους καταναλωτές, η έκθεση φανερώνει ότι
οι διανοµείς στο εσωτερικό του κοινοτικού χώρου). παρά τις βελτιώσεις που προβλέπει ο κανονισµός (EK) αριθ.

1475/95, η οικονοµική ανεξαρτησία του αντιπροσώπου εξακολου-
θεί ακόµη να περιορίζεται σηµαντικά έναντι του κατασκευαστή,
πράγµα που έχει επιπτώσεις στην βέλτιστη κάλυψη των αναγκών5.5. Σε γενικές γραµµές, η ΟΚΕ διαπιστώνει από την έκθεση του καταναλωτή.ότι οι καθιερωµένοι κανόνες που προβλέπονται από την αντιµονο-

πωλιακή νοµοθεσία της Επιτροπής για την επιλεκτική διανοµή
επέτρεψαν, κατά τη διάρκεια των τελευταίων 25 ετών, στην 5.11. Ως προς το θέµα αυτό, η ΟΚΕ επαναλαµβάνει αυτό που
ευρωπαϊκή βιοµηχανία αυτοκινήτων να αναδιαρθρωθεί και να επανειληµµένα έχει υποστηρίξει στις προηγούµενες εργασίες της:
αυξήσει τα επίπεδα ανταγωνιστικότητάς της προκειµένου να την ανάγκη οι µελλοντικοί κανόνες στον συγκεκριµένο τοµέα να
αντιµετωπισθούν οι παγκόσµιες προκλήσεις µέσω της βελτιστο- προβλέπουν την αποτελεσµατική προστασία των αντιπροσώπων.
ποίησης τόσο του παραγωγικού συστήµατος — ορθολογική Πρέπει να αναζητηθεί µία καλύτερη ισορροπία στη συµβατική και
παραγωγή («lean production»), ροµποτική, παραγωγή προϊόντων οικονοµική θέση που οι ΜΜΕ κατέχουν στα δίκτυα µέσω της όσο
τη στιγµή που χρειάζονται («just in time») — όσο και του το δυνατό µεγαλύτερης διεύρυνσης του πεδίου δράσης του
συστήµατος διανοµής, µε τη βοήθεια µιάς αναδιάρθρωσης και εµπειρογνώµονα και του διαιτητή σε όλες τις πτυχές της συµβα-
µιάς ολοένα στενότερης ολοκλήρωσης µε το δίκτυο πωλήσεων: τικής σχέσης, µε ιδιαίτερη αναφορά στη λήξη των συµβάσεων.
ορθολογική διανοµή («lean distribution»).

6. Ειδικές παρατηρήσεις
5.6. Η συντήρηση µιάς ισχυρής εικόνας σήµατος, που αποτελεί
θεµελιώδες στοιχείο για την αντιµετώπιση της παγκόσµιας διαση-
µατικής πρόκλησης, και η κοινή ευθύνη µεταξύ παραγωγών και 6.1. Εισαγωγή
διανοµέων προκειµένου να αντιµετωπισθούν οι ολοένα µεγαλύ-
τερες απαιτήσεις από πλευράς ποιότητας και ασφάλειας τις οποίες

6.1.1. Η έκθεση της Επιτροπής(1) διευκρινίζει ότι µε τονεπιβάλλουν οι σχετικές οδηγίες και κανονισµοί της ΕΕ, κατέστη
κανονισµό (EK) αριθ. 1475/95 επιδιώχθηκε κυρίως η επίτευξη τωνδυνατό να επιτευχθούν χάρη στην ύπαρξη αποκλειστικών και
ακόλουθων στόχων: να καταβληθούν προσπάθειες προκειµένου ηεπιλεκτικών κανόνων στον τοµέα της διανοµής αυτοκινήτων.
διανοµή των οχηµάτων µε κινητήρα να πραγµατοποιείται µε
αποτελεσµατικότητα προς όφελος των καταναλωτών και προκειµέ-
νου να διασφαλίζεται ο γνήσιος ανταγωνισµός µεταξύ των διαφό-

5.7. Από αυτή την οπτική γωνία, το αποκλειστικό και επι- ρων σηµάτων (διασηµατικός ανταγωνισµός: «interbrand») και
λεκτικό σύστηµα διανοµής φαίνεται, συνεπώς, να παρέχει στο µεταξύ διανοµέων του ιδίου εµπορικού σήµατος (ενδοσηµατικός
ευρωπαϊκό σύστηµα αυτοκινήτων την δυνατότητα να πληροί όσα ανταγωνισµός: «intrabrand»). Με τους πιο πάνω στόχους συνδυά-
προβλέπει το άρθρο 81 (3) της Συνθήκης το οποίο ορίζει ότι µία ζονται ο στόχος της διεύρυνσης των δυνατοτήτων επιλογής του
συµφωνία ή κατηγορία συµφωνιών µεταξύ επιχειρήσεων, «η οποία καταναλωτή στην ενιαία αγορά και ο στόχος της βελτίωσης
συµβάλλει στη βελτίωση της παραγωγής ή της διανοµής των των δυνατοτήτων της παράλληλης αγοράς. Με τον κανονισµό
προϊόντων ή στην προώθηση της τεχνικής ή οικονοµικής προόδου, επιδιώκεται επίσης ο στόχος της ενίσχυσης της ανεξαρτησίας του
εξασφαλίζοντας συγχρόνως στους καταναλωτές δίκαιο τµήµα από αντιπροσώπου έναντι του κατασκευαστή.
το όφελος που προκύπτει», είναι έγκυρη.

6.1.2. Η έκθεση επιβεβαιώνει ότι δικαιολογηµένα πιστεύεται
ότι υφίσταται πραγµατικός ανταγωνισµός µεταξύ των διαφόρων

5.8. Κατά τα άλλα, η Επιτροπή, η οποία έχει ως προς το θέµα σηµάτων (διασηµατικός ανταγωνισµός) στον τοµέα των πωλήσεων
αυτό την ισχυρή υποστήριξη της ΟΚΕ, παραδέχτηκε ότι, στον οχηµάτων µε κινητήρα στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση
κανονισµό (EK) αριθ. 2790/1999 για τους κάθετους περιο- (Συµπέρασµα 6.1.1.4 της έκθεσης). Η ΟΚΕ υποστηρίζει ότι αυτό
ρισµούς, τα κάθετα αποκλειστικά και επιλεκτικά συστήµατα διανο-
µής, όχι µόνον είναι σηµαντικά για το οικονοµικό σύστηµα, αλλά

(1) COM(2000) 743 τελικό της 8.11.2000.εξασφαλίζουν και αυξηµένα οφέλη για τον καταναλωτή.
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αποτελεί ένα σηµαντικό οικονοµικό γεγονός στον οποίο µπορούµε — η απαγόρευση υπολογισµού των αµοιβών του διανοµέα σε
συνάρτηση µε τον τόπο προορισµού των µεταπωλούµενωννα βασιστούµε ακόµη και κατά την αξιολόγηση του βαθµού

ανταγωνισµού µεταξύ διανοµέων του ιδίου εµπορικού σήµατος αυτοκινήτων (άρθρο 6, παράγραφος 1, σηµείο 8)·
(ενδοσηµατικός ανταγωνισµός). Τα τελευταία πέντε χρόνια, παρα-
τηρήθηκε σταθερή µείωση των τιµών πώλησης, προοδευτική — ταυτόχρονα, ωστόσο, ο κανονισµός εξακολουθεί να επιτρέπει
τεχνολογική βελτίωση των οχηµάτων µε τη µορφή µεγαλύτερης στους κατασκευαστές να απαγορεύουν στους διανοµείς
ασφάλειας και περιορισµός των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. να πωλούν σε µη εξουσιοδοτηµένους ή «ανεξάρτητους»
Κατά τα άλλα, η διανοµή βελτιώθηκε χάρη στο γεγονός ότι οι µεταπωλητές (άρθρο 3, παράγραφοι 10 και 11).
κατασκευαστές και οι αντιπρόσωποι έδωσαν µεγαλύτερη προσοχή
στην προσφορά ολοένα αποτελεσµατικότερων και ακριβέστερων
υπηρεσιών. Εξάλλου, τα δίκτυα αντιπροσώπων διαπίστωσαν ότι οι

6.2.3. Εάν εξετασθούν στο σύνολό τους, οι κανόνες αυτοίδείκτες ικανοποίησης των πελατών αυξάνονται σταθερά.
φαίνεται να παρέχουν µία νοµική βάση για τη στήριξη του
ενδοσηµατικού ανταγωνισµού και τις παράλληλες εισαγωγές. Ο

6.1.3. Αντίθετα, η έκθεση υποδεικνύει ότι τίθενται ερωτήµατα κύριος φορέας για τον ενδοσηµατικό ανταγωνισµό σύµφωνα µε το
κατά πόσον υφίσταται πραγµατικός ανταγωνισµός µεταξύ των ισχύον καθεστώς φαίνεται να είναι οι µεσάζοντες που ενεργούν για
διανοµέων του ιδίου σήµατος, όπως προκύπτει από τις καταγγελίες λογαριασµό των καταναλωτών.
που υποβάλλονται στην Επιτροπή και τις έρευνες που αυτή
διεξάγει (βλέπε σ. 83 της έκθεσης και παραρτήµατα ΙΙΙ και ΙV). H
OKE τονίζει σχετικά πώς η έκθεση φαίνεται να δίνει υπερβολική

6.2.4. Τα κύρια µέτρα που εισήχθησαν για την ενίσχυση τηςέµφαση στην κατάσταση της βρετανικής αγοράς, όπου παράγοντες
ανεξαρτησίας των διανοµέων είναι:ξένοι προς την πολιτική ανταγωνισµού (φορολογικό καθεστώς και

νόµισµα) θα µπορούσαν να οδηγήσουν σε βιαστικά συµπεράσµατα
ως προς ένα σύστηµα που στην υπόλοιπη κοινοτική αγορά — ο περιορισµός του πεδίου των ρητρών περί µη ανταγωνισµού.
λειτούργησε καλά. Εξάλλου, εάν ο αριθµός των καταγγελιών (200 Σήµερα, οι διανοµείς µπορούν, µε βάση καθορισµένους
µε 300 επιστολές καταναλωτών από τη Μεγάλη Βρετανία και 50 όρους, να πωλούν προϊόντα που παρέχονται από άτοµα
µε 60 επιστολές καταναλωτών από άλλα κράτη µέλη το χρόνο) άλλα από τον κατασκευαστή (πολλαπλή εµπορία ή διανοµή
συσχετιστεί µε τις 16 εκατοµµύρια πωλήσεις αυτοκινήτων, στην περισσοτέρων σηµάτων) (άρθρο 3, παράγραφος 3)·
Ευρώπη, το χρόνο, αποτελεί ένα εξαιρετικά περιορισµένο ποσοστό
και σχετικοποιεί σηµαντικά την άποψη σύµφωνα µε την οποία δεν — οι διανοµείς έχουν τη δυνατότητα να χρησιµοποιούν κοινόυφίσταται αποτελεσµατικός ενδοσηµατικός ανταγωνισµός. συνεργείο για όλα τα πωλούµενα σήµατα·

— οι κατασκευαστές απαγορεύεται να τροποποιούν µονοµερώς
6.2. Ο ανταγωνισµός µεταξύ αντιπροσώπων του ιδίου σήµατος το καθεστώς του διανοµέα ή την συµβατική περιοχή (άρθρο 6,

(ενδοσηµατικός ανταγωνισµός) παράγραφος 1, σηµείο 5)·

— τα συµβόλαια διανοµής µε καθορισµένη λήξη πρέπει να6.2.1. Υπάρχουν δύο σηµαντικοί παράγοντες που θα ήταν
έχουν ελάχιστη διάρκεια πέντε τουλάχιστον χρόνια·σκόπιµο να ληφθούν υπόψη: το κανονιστικό πλαίσιο και ο

εµπορικός έλεγχος που οι κατασκευαστές διεξάγουν στους
αντιπροσώπους. — τα συµβόλαια διανοµής αορίστου χρόνου πρέπει να περιλαµ-

βάνουν περίοδο προειδοποίησης δύο τουλάχιστον ετών·

6.2.2. Τ ο κ α ν ο ν ι σ τ ι κ ό π λ α ί σ ι ο τ ο υ ε ν δ ο σ η µ α τ ι - — οι στόχοι των πωλήσεων και το συνολικό ύψος των αποθε-
κ ο ύ α ν τ α γ ω ν ι σ µ ο ύ µάτων πρέπει να συµφωνούνται και σε περίπτωση διαφωνίας

προβλέπεται η ανεξάρτητη διαιτησία.
Τα κύρια µέτρα που εισήγαγε ο κανονισµός (EK) αριθ. 1475/95
για τη βελτίωση του ανταγωνισµού µεταξύ αντιπροσώπων του
ιδίου σήµατος (ενδοσηµατικός ανταγωνισµός) και για τη διεύρυνση

6.2.5. Στο σύνολό τους, οι κανόνες αυτοί έδιναν την εντύπωσητων δυνατοτήτων πραγµατοποίησης παράλληλων εισαγωγών είναι:
ότι, τη στιγµή της υιοθέτησης του κανονισµού, παρείχαν µία
νοµική βάση που υποσχόταν τη διασφάλιση µιάς µεγαλύτερης— το δικαίωµα των διανοµέων να προωθούν ενεργά τις πωλήσεις
ανεξαρτησίας για τους διανοµείς. Ωστόσο, οι κανόνες αυτοίνέων αυτοκινήτων σε τελικούς καταναλωτές — είτε άµεσα,
πρέπει να αξιολογηθούν µε βάση την εµπορική σχέση µεταξύείτε µε την παρέµβαση µεσάζοντος — έξω από την συµβατική
κατασκευαστών αυτοκινήτων και διανοµέων.περιοχή, µε τη βοήθεια διαφηµίσεων, στο µέτρο που αποφεύ-

γεται η «διαφήµιση µέσω προσωπικής επαφής» µε τον πελάτη
(άρθρο 3, παράγραφος 8, γράµµα β))·

— το δικαίωµα των διανοµέων να πωλούν σε άλλους διανοµείς 6.2.6. Ο ι ε µ π ο ρ ι κ έ ς σ χ έ σ ε ι ς µ ε τ α ξ ύ κ α τ α σ κ ε υ α -
που ανήκουν στο ίδιο δίκτυο· σ τ ώ ν κ α ι δ ι α ν ο µ έ ω ν

— η υποχρέωση των διανοµέων να πραγµατοποιούν εργασίες
συντήρησης σε αυτοκίνητα που πωλήθηκαν από άλλη επιχεί-
ρηση του δικτύου διανοµής (άρθρο 5, παράγραφος 1, Στην πράξη, η έκθεση καταδεικνύει ότι η σχέση µεταξύ κατασκευα-

στών και διανοµέων διακρίνεται από ορισµένα χαρακτηριστικά πουσηµείο 1, γράµµα α))·
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παρακωλύουν τον ενδοσηµατικό ανταγωνισµό και αντανακλούν 6.2.6.6. Η απειλή της καταγγελίας της σύµβασης φαίνεται να
εξακολουθεί να παρέχει συµβατική εξουσία στον κατασκευαστή,την συνεχή σχέση εξάρτησης του διανοµέα από τον κατασκευαστή.
ιδιαίτερα στις περιπτώσεις όπου ο αριθµός των συµβολαίων
διανοµής είναι περιορισµένος και συνεπώς, µόλις ένας µεγάλος

6.2.6.1. Οι κατασκευαστές ανταµείβουν τους διανοµείς µε κατασκευαστής αποσύρει την αντιπροσωπεία, φαίνεται να µην
επιµίσθια («µπόνους»), τα οποία απονέµονται στο τέλος του έτους υπάρχουν πλέον οι προοπτικές απόκτησης της αντιπροσωπείας
µε βάση απόλυτα προβλέψιµα κριτήρια, πράγµα που αποθαρρύνει ενός άλλου εδραιωµένου σήµατος (έκθεση, παράγραφος 253). Οι
τις δευτερεύουσες πωλήσεις και ενδυναµώνει την εξάρτηση του µεγαλύτερες περίοδοι προειδοποίησης που προβλέπει ο κανο-
διανοµέα (έκθεση, παράγραφος 257). Η ΟΚΕ τονίζει ότι µία νισµός (EK) αριθ. 1475/95 δεν φαίνεται να έχουν αυξήσει στην
αύξηση της προβλεψιµότητας στις πολιτικές των πωλήσεων εκ πράξη την ανεξαρτησία του αντιπροσώπου.
µέρους των κατασκευαστών, θα µπορούσε να παράσχει στους
αντιπροσώπους µεγαλύτερη ευελιξία κατά την εφαρµογή µιάς
πολιτικής τιµών που θα απέβλεπε στην αύξηση του ενδοσηµατικού 6.2.6.7. ∆ιαπιστώνεται επίσης αύξηση των συγκεντρώσεων, µε
ανταγωνισµού. λιγότερους αντιπροσώπους και ευρύτερες συµβατικές περιοχές

(έκθεση, παράγραφος 91). Αυτό θα µπορούσε να αυξήσει τον
κίνδυνο να µειωθεί ο ενδοσηµατικός ανταγωνισµός εκτός και

6.2.6.2. Το γεγονός ότι δεν γίνονται εκπτώσεις στους διανοµείς εάν το φαινόµενο αυτό αντισταθµιστεί µε µία πιο εκτεταµένη
όταν η ποσότητα ή ο όγκος των παραγγελιών είναι µεγάλος, καθώς διαφηµιστική εκστρατεία ή µε µεγαλύτερη χρήση του ∆ιαδικτύου.
και το γεγονός ότι τα περιθώρια που διαθέτουν είναι περιορισµένα, Η ΟΚΕ τονίζει ότι η χρήση του ∆ιαδικτύου — για το οποίο
µειώνουν την ευχέρειά τους να καθορίζουν διαφορετικές τιµές εξάλλου είναι ακόµη νωρίς να διατυπωθεί ολοκληρωµένη γνώµη,
(έκθεση, παράγραφοι 182 και 265). Αυτό περιορίζει ως έναν δεδοµένου ότι εξακολουθεί να βρίσκεται στη φάση της ανάπτυξης
βαθµό τον ενδοσηµατικό ανταγωνισµό των τιµών (έκθεση, παρά- — αποδεικνύεται έγκυρο µέσο ενηµέρωσης, φανερώνει ωστόσο τα
γραφος 182), µολονότι δεν εµποδίζει την ανάπτυξη άλλων µορφών όριά του ως µέσου πραγµατοποίησης άµεσων πωλήσεων, τόσο
ανταγωνισµού όπως ο ανταγωνισµός που στηρίζεται στην ποιότητα λόγω της πολυπλοκότητας του προϊόντος αυτοκίνητο, όσο και,
των παρεχόµενων υπηρεσιών (έκθεση, παράγραφος 181). µεταξύ άλλων, λόγω των εµπορικών πρακτικών που προβλέπουν

συχνά την απόσυρση του χρησιµοποιηµένου αυτοκινήτου τη
στιγµή της αγοράς του νέου.6.2.6.3. Στην πράξη, οι στόχοι των πωλήσεων τους οποίους

συµφωνούν κατασκευαστές και διανοµείς στηρίζονται στους στό-
χους των πωλήσεων — που στην πράξη καθορίζονται από τους Η ΟΚΕ υπογραµµίζει εξάλλου το γεγονός ότι η χρήση του
κατασκευαστές — οι οποίοι αφήνουν ελάχιστο περιθώριο για ∆ιαδικτύου εκλαµβάνεται ως «παθητική πώληση» στις κατευ-
πωλήσεις σε µεσάζοντες, ιδιαίτερα εάν οι στόχοι αυτοί συνοδεύ- θυντήριες γραµµές για τον κανονισµό των κάθετων περιορισµών.
ονται από περιορισµένη διάθεση στην αγορά του προϊόντος. Εάν, όπως φαίνεται πιθανό, οι ίδιες σκέψεις ισχύσουν και στην

περίπτωση του κανονισµού για την διανοµή αυτοκινήτων, αυτό
θα συµβάλει στην αύξηση του επιπέδου του ενδοσηµατικού

6.2.6.4. Επίσης, στην πράξη χρησιµοποιείται ελάχιστα η δυνα- ανταγωνισµού.
τότητα της διαιτησίας. Η έκθεση ωστόσο καταλήγει στο
συµπέρασµα ότι η δυνατότητα αυτή συµβάλλει γενικά στην
διεξαγωγή σοβαρότερων και πιο ισορροπηµένων διαπραγµατεύ- 6.2.6.8. Στην Ευρώπη υφίστανται διαφορές στις τιµές για το
σεων µεταξύ κατασκευαστών και διανοµέων. Μία διεύρυνση των ίδιο σήµα και τα ίδια µοντέλα. 'Ενας από τους κύριους λόγους
περιπτώσεων στις οποίες είναι δυνατή η προσφυγή στη διαιτησία είναι οι διαφορές στη φορολογία. 'Ενας άλλος λόγος είναι οι
θα είχε την υποστήριξη της ΟΚΕ και θα µπορούσε να αποτελέσει αυξοµειώσεις των συναλλαγµατικών ισοτιµιών. 'Αλλοι παράγοντες
ένα µέσο µε το οποίο να αυξηθεί η ανεξαρτησία του διανοµέα. που τις επηρεάζουν είναι το ιστορικό της παρουσίας ενός

κατασκευαστή σε µία εθνική αγορά και το κόστος διανοµής και
µεταφορών (έκθεση, παράγραφος 189). Η ΟΚΕ είναι της γνώµης6.2.6.5. Η διανοµή περισσοτέρων σηµάτων ή η πολλαπλή ότι µία προσέγγιση των φορολογιών (των φόρων και του ΦΠΑ),

εµπορία, µολονότι επιτρέπεται από τον κανονισµό, στην πραγµατι- καθώς και η εισαγωγή του ευρώ θα οδηγήσουν κατά πάσα
κότητα εφαρµόζεται ελάχιστα, µε εξαίρεση την Βόρεια Ευρώπη πιθανότητα σε µεγαλύτερη διαφάνεια και στη µείωση των διαφορών(έκθεση, παράγραφοι 208-210). Αυτό σηµαίνει ότι µία από τις στις τιµές στο πλαίσιο της κοινοτικής αγοράς.
οδούς που, στη θεωρία, οδηγούν στην ανεξαρτησία του διανοµέα
δεν διανύεται. Η ΟΚΕ διερωτάται εάν η περιορισµένη διάδοση της
διανοµής περισσοτέρων σηµάτων δεν οφείλεται, στην πράξη, στο 6.2.6.9. Ορισµένες φορές, ο χρόνος παράδοσης — ιδιαίτερα
υψηλό διαρθρωτικό κόστος και στο υψηλό κόστος διαχείρισης και όταν πρόκειται για ενδοσηµατικές παραγγελίες — είναι δυνατό να
κατάρτισης, ιδιαίτερα στην περίπτωση των σηµάτων γενικού αποδειχθεί, µεταξύ των κρατών µελών, µεγαλύτερος για τους
χαρακτήρα και ευρείας διάδοσης. Πράγµατι, εκτός από την πελάτες άλλου κράτους µέλους από ό,τι για τους εθνικούς πελάτες
περίπτωση των σηµάτων που αποτελούν µέρος του ιδίου οµίλου, (έκθεση, παράγραφος 200). Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι
η διανοµή περισσοτέρων σηµάτων εφαρµόζεται µε µεγαλύτερη επιβάλλεται να βρεθεί µία µέθοδος έτσι ώστε να δοθεί τέλος στην
συχνότητα όταν µε τον τρόπο αυτό ολοκληρώνεται η «γκάµα» των πρακτική των παρατεινόµενων χρόνων παράδοσης στην περίπτωση
αυτοκινήτων ή για συµπληρωµατικά προϊόντα που δεν είναι άµεσα διεθνών παραγγελιών, αλλά µόνον για τις περιπτώσεις όπου
ανταγωνιστικά. πρόκειται για αδικαιολόγητες καθυστερήσεις.

Στην έκθεση της Επιτροπής δεν λαµβάνεται εξάλλου υπόψη ο
τύπος της διανοµής περισσοτέρων σηµάτων ο οποίος εφαρµόζεται 6.2.7. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι σαφώς υπάρχει σηµαντικός

ενδοσηµατικός ανταγωνισµός µεταξύ των κρατών µελών εάναπό εταιρείες συµµετοχής που ελέγχουν περισσότερες αντιπροσω-
πείες διαφόρων σηµάτων. ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι το 30 % των πωλήσεων (ποσοστό
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που στις µητροπολιτικές περιοχές µπορεί να φθάσει το 60 %) του να χρησιµοποιούν ανταλλακτικά µε ποιότητα εφάµιλλη των
αυθεντικών. Η χρήση ανταλλακτικών εφάµιλλων των γνησίων θααντιπροσώπου πραγµατοποιείται µε εξωτερικούς καταναλωτές,

δηλαδή που δεν προέρχονται από την περιοχή που καλύπτει η µπορούσε να είναι ακόµη πιο διαδεδοµένη εάν η ποιότητα των εν
λόγω ανταλλακτικών ήταν πιστοποιηµένη, πράγµα που θα επέτρεπεσύµβαση. Εξάλλου, το επίπεδο του ενδοσηµατικού ανταγωνισµού

θα καταστεί δυνατό να αυξηθεί σηµαντικά εάν εξασφαλιστεί η στον αντιπρόσωπο να αναλαµβάνει πλήρως την ευθύνη του
απέναντι στον χρήστη του οχήµατος, ακόµη και στις περιπτώσειςσωστή ισορροπία στις σχέσεις µεταξύ κατασκευαστή και αντιπρο-

σώπου. όπου οι παρεµβάσεις αφορούν την ασφάλεια ή την προστασία του
περιβάλλοντος.

6.2.8. Η λύση που πρέπει να δοθεί είναι να τροποποιηθεί και
επεκταθεί η απαλλαγή κατά κατηγορία, αντί να δοθεί τέλος στο
σύστηµα της επιλεκτικής διανοµής.

Η ΟΚΕ υπενθυµίζει στην Επιτροπή ότι στην πράξη οι αντιπρόσωποι
µπορούν να προµηθεύονται από ανεξάρτητους κατασκευαστές

6.3. Η προστασία του ανταγωνισµού στην αγορά της εξυπη- µόνον όταν πρόκειται για ορισµένους τύπους ανταλλακτικών και
ρέτησης πελατών µετά την πώληση όχι για ολόκληρο το φάσµα και αυτό για προφανείς λόγους

αποτελεσµατικής διαχείρισης. Εντούτοις, µία διείσδυση στην αγορά
της τάξης του 20 % αντιπροσωπεύει ένα µη αµελητέο ποσοστό6.3.1. 'Ενας επιπλέον στόχος του κανονισµού (EK) αριθ.
εάν ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι τα ανταλλακτικά αυτά χρησιµο-1475/95 ήταν η προστασία του ανταγωνισµού στην αγορά
ποιούνται έξω από την κανονική περίοδο εγγύησης. Η ΟΚΕ καλείτης εξυπηρέτησης πελατών µετά την πώληση. 'Ενα από τα
για το λόγο αυτό την Επιτροπή να εξετάσει την ουσία τουχαρακτηριστικά αυτού του στόχου υπήρξε η δέσµευση να βελτιωθεί
προβλήµατος της «εφάµιλλης ποιότητας» µε µέσα που να µπορούνη πρόσβαση των κατασκευαστών ανταλλακτικών στα δίκτυα των
να διασφαλίζουν πραγµατικά ότι τα προϊόντα που διατίθενται στηνδιανοµέων. Για το σκοπό αυτό, ο κανονισµός (EK) αριθ. 1475/95
αγορά έχουν όντως εφάµιλλη ποιότητα µε τα αυθεντικά.ενισχύει το δικαίωµα των αντιπροσώπων να χρησιµοποιούν ανταλ-

λακτικά εφάµιλλης ποιότητας, µε την εισαγωγή του δικαιώµατος
των κατασκευαστών ανταλλακτικών να παρέχουν ανταλλακτικά
µε το ίδιο ποιοτικό επίπεδο στους αντιπροσώπους (άρθρο 6,
παράγραφος 1, σηµεία 9 και 10). Προστατεύει επίσης το δικαίωµα
του κατασκευαστή ανταλλακτικών να επιθέτει το σήµα ή το 6.4. Η θέση των ανεξάρτητων επισκευαστών προστατεύεται
λογότυπό του στα ανταλλακτικά που παρέχει (άρθρο 6, παράγρα- επαρκώς;
φος 1, σηµείο 11). Απαγορεύει εξάλλου στους κατασκευαστές να
προσφέρουν επιµίσθια («µπόνους») τα οποία να υπολογίζονται µε
βάση το σύνολο των πωλήσεων αυτοκινήτων και των πωλήσεων
ανταλλακτικών. Τέλος, καθιερώνει το δικαίωµα των ανεξάρτητων

6.4.1. Ο κανονισµός (EK) αριθ. 1475/95 προέβλεπε ποικίλαεπισκευαστών να έχουν πρόσβαση στις απαραίτητες τεχνικές
µέσα για την προστασία των ανεξάρτητων επισκευαστών. Οιπληροφορίες και διευκρινίζει ότι δεν επιτρέπεται η καταχρηστική
αντιπρόσωποι επιτρέπεται να παρέχουν γνήσια ανταλλακτικά στουςάρνηση παροχής των πληροφοριών αυτών (άρθρο 6, παράγρα-
ανεξάρτητους επισκευαστές για την επισκευή και συντήρησηφος 1, σηµείο 12).
οχηµάτων µε κινητήρα (άρθρο 6, παράγραφος 1, σηµείο 12),
µολονότι αυτό δεν συνεπάγεται ότι τους υποχρεώνει να παρέχουν6.3.2. Η έκθεση επισηµαίνει εκ νέου ότι στην πράξη οι τα εν λόγω ανταλλακτικά σε χονδρική τιµή. Η έκθεση συµπεραίνειαντιπρόσωποι συνέχισαν να προσφεύγουν κυρίως στους ότι, σε γενικές γραµµές, οι ανεξάρτητοι επισκευαστές δεν αντιµετω-κατασκευαστές για την προµήθεια ανταλλακτικών. Μόνον ένα 5 % πίζουν σηµαντικά προβλήµατα σε ό,τι αφορά την πρόσβασηµε 20 % των ανταλλακτικών προέρχεται από διάφορους άλλους σε γνήσια ανταλλακτικά, αλλά ότι επειδή δεν µπορούν να ταπροµηθευτές (έκθεση, παράγραφος 248). Από την έκθεση προκύ- προµηθευτούν σε χονδρική τιµή, αντιµετωπίζουν δυσκολίες ωςπτει ότι, παρά το νοµικό πλαίσιο, οι αντιπρόσωποι δεν είναι προς το να είναι ανταγωνιστικοί.πρόθυµοι να προµηθεύονται ανταλλακτικά από άλλους προµηθευ-

τές δεδοµένου ότι εξαρτώνται από τους κατασκευαστές αυτοκινή-
των εξαιτίας των επιµισθίων του τέλους του έτους — τα οποία
στηρίζονται στον κύκλο εργασιών των αυθεντικών ανταλλακτικών

6.4.2. Κατά δεύτερο λόγο, οι κατασκευαστές υποχρεώνονται— καθώς και εξαιτίας των εξαιρετικά µεγάλων εκπτώσεων που
να παρέχουν στους ανεξάρτητους επισκευαστές τις τεχνικές πλη-έχουν στα γνήσια ανταλλακτικά και του ύψους των αποθεµάτων
ροφορίες που απαιτούνται για την επισκευή και συντήρηση τωνσε γνήσια ανταλλακτικά που συνιστάται στους αντιπροσώπους να
αυτοκινήτων τους. Η υποχρέωση αυτή περιορίζεται στην περίπτωσηδιαθέτουν (έκθεση, παράγραφος 249). Η 'Εκθεση συµπεραίνει ότι
που οι εν λόγω πληροφορίες καλύπτονται από δικαιώµατα πνευµα-το δικαίωµα, που καθιερώνει ο κανονισµός, των κατασκευαστών
τικής ιδιοκτησίας ή αποτελούν «ουσιώδη και προσδιορισµένη»ανταλλακτικών να παρέχουν τα προϊόντα τους στους αντιπροσώ-
τεχνογνωσία· στην περίπτωση αυτή ωστόσο δεν επιτρέπεται ηπους δεν γίνεται πράξη (έκθεση 6.2.2).
καταχρηστική άρνηση παροχής των εν λόγω πληροφοριών
(άρθρο 6, παράγραφος 1, σηµείο 12). Εντούτοις, µολονότι η µη6.3.2.1. Είναι αλήθεια ότι η πεποίθηση πολλών καταναλωτών
συµµόρφωση προς τις υποχρεώσεις αυτές αποτελεί απαγορευµένηότι τα αυθεντικά ανταλλακτικά είναι καλύτερης ποιότητας αποτελεί
περιοριστική πρακτική («µαύρη πρακτική») µε βάση τον κανονισµόσηµαντικό παράγοντα. Αυτό οφείλεται πιθανόν στην εµπιστοσύνη
(άρθρο 6, παράγραφος 1, σηµείο 12), οι κατασκευαστές αυτοκινή-που οι καταναλωτές έχουν στα γνήσια προϊόντα και στην ανεπαρκή
των τις τηρούν κατά τρόπο ακανόνιστο και µη οµοιόµορφο.πληροφόρηση που τους παρέχουν κυρίως οι ανεξάρτητοι
Ορισµένοι καταρτίζουν καταλόγους. 'Αλλοι παρέχουν πληροφο-κατασκευαστές.
ρίες αποφασίζοντας για κάθε περίπτωση ξεχωριστά. Συχνά, οι
ανεξάρτητοι επισκευαστές προµηθεύονται την απαραίτητη πλη-6.3.2.2. Η ΟΚΕ προτίθεται να υποστηρίξει την Επιτροπή στην

αναζήτηση µέτρων προκειµένου να ενθαρρυνθούν οι αντιπρόσωποι ροφορία από τους εξουσιοδοτηµένους αντιπροσώπους.
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6.4.3. Το µεγαλύτερο µέρος των ανεξάρτητων επισκευαστών στην Επιτροπή να δεχθεί τον συσχετισµό ως µέρος των εξαιρούµε-
νων συµφωνιών διανοµής οχηµάτων µε κινητήρα, παράλληλαδιευκρινίζει ότι δυσκολεύεται να έχει πρόσβαση στις τεχνικές

πληροφορίες. Στα προβλήµατα αυτά περιλαµβάνονται: η αδυναµία ωστόσο θα πρέπει να προωθηθούν οι προϋποθέσεις που
αποσκοπούν στην αύξηση του επιπέδου ανταγωνισµού µετά τηνπρόσβασης σε πληροφορίες που αφορούν τα νέα αυτοκίνητα, οι

ακριβές και πολύπλοκες τεχνικές εκδόσεις και η αδυναµία πρόσβα- παρέλευση της, διετούς τουλάχιστον, περιόδου εγγύησης, η οποία
προβλέπεται από τον κατασκευαστή και εξασφαλίζεται από τοσης σε πληροφορίες για τον ηλεκτρονικό εξοπλισµό και για τα

διαγνωστικά εργαλεία που χρησιµοποιούνται. Η έκθεση παρατηρεί δίκτυο των αντιπροσώπων.
ότι οι κατασκευαστές αυτοκινήτων δεν φαίνεται να έχουν δηµιου-
ργήσει τις τεχνικές και οικονοµικές προϋποθέσεις που θα επέτρεπαν
στους ανεξάρτητους επισκευαστές να έχουν την κατάλληλη
πρόσβαση, όπως απαιτεί ο κανονισµός, και ότι αυτό, µε τη σειρά 6.4.7. Η ΟΚΕ φρονεί ωστόσο ότι, σε ό,τι αφορά τα νέα
του, περιορίζει την επιλογή των καταναλωτών. αυτοκίνητα, ο συσχετισµός πώλησης/εξυπηρέτησης είναι απόλυτα

απαραίτητος, εάν ληφθεί υπόψη η φύση του προϊόντος, δεδοµένου
ότι, κατά πρώτο λόγο, εξυπηρετεί τα συµφέροντα των καταναλωτών
που µε τον τρόπο αυτό έχουν στη διάθεσή τους υπηρεσίες µε

6.4.4. Η ΟΚΕ ζητεί από την Επιτροπή να διερευνήσει τρόπους εγγυηµένη ποιότητα και ασφάλεια, καθώς και τη δυνατότητα να
µε τους οποίους να ενισχυθεί η υποχρέωση των κατασκευαστών να προσφεύγουν στους προµηθευτές για τα ελαττωµατικά αυτοκίνητα
παρέχουν τεχνικές πληροφορίες στους ανεξάρτητους επισκευαστές, σε όλη την έκταση της 'Ενωσης ανεξάρτητα από το πού αγοράστηκε
κατά τρόπο που να µην ασκούνται διακρίσεις, και να τους το αυτοκίνητο. Κατά δεύτερο λόγο, διασφαλίζεται επίσης ο
επιτρέπεται να αναπτύσσονται και να βελτιώνουν εκ των υστέρων σεβασµός των περιβαλλοντικών προτύπων και συντηρείται η εικόνα
την ποιότητα των υπηρεσιών τους. του σήµατος.

Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ωστόσο στην Επιτροπή ότι τα επίπεδα
επένδυσης που απαιτούνται από τους αντιπροσώπους για την
ανάπτυξη και απόκτηση τεχνολογιών καθώς και για την κατάρτιση
µε στόχο την βελτίωση του προϊόντος και των αντίστοιχων 7. Τελικές παρατηρήσεις της ΟΚΕ
υπηρεσιών είναι κατά πολύ υψηλότερα από εκείνα που συνήθως
αντιµετωπίζουν οι ανεξάρτητοι επισκευαστές οι οποίοι, για να
αυξήσουν το επίπεδο της ανταγωνιστικότητάς τους, οφείλουν
λογικά να ειδικευτούν σε ορισµένα συγκεκριµένα προϊόντα και να 7.1. Η έκθεση παρουσιάζει επιχειρήµατα για την τροποποίηση
παρέχουν στους καταναλωτές µία εγγύηση υπηρεσιών µε διαφά- του κανονισµού προκειµένου να αυξηθούν οι δυνατότητες ανταγω-
νεια, ανάλογη µε αυτήν που παρέχει το δίκτυο των αντιπροσώπων. νισµού µεταξύ των διανοµέων του ιδίου σήµατος (ενδοσηµατικός
Τέλος, η ΟΚΕ καταδεικνύει ότι σε ό,τι αφορά τα ανταλλακτικά, το ανταγωνισµός), να ενισχυθεί η εµπορική ανεξαρτησία των αντιπρο-
πλήρες πακέτο υπηρεσιών µονοαπευθυντικής αγοράς («one-stop σώπων και να διευκολυνθεί η παροχή τεχνικών πληροφοριών στους
shop») που παρέχει στον καταναλωτή το δίκτυο των αντιπροσώπων ανεξάρτητους επισκευαστές εκ µέρους των κατασκευαστών.
απαιτεί υψηλές επενδύσεις σε αποθέµατα· αντίθετα, ο ανεξάρτητος
επισκευαστής ενδιαφέρεται να προµηθεύεται πότε-πότε ορισµένα
µόνον κοµµάτια ανταλλακτικών, συνήθως δε εκείνα που έχουν
µεγαλύτερη ζήτηση.

7.2. Η ΟΚΕ υπέδειξε µία σειρά από ειδικές τροποποιήσεις του
κανονισµού προκειµένου να πραγµατοποιηθούν οι απαραίτητες
προσαρµογές στις εµπειρίες, τα νέα µέσα και την τεχνολογική
ανάπτυξη, πάντοτε όµως µε σεβασµό των αρχών που παραµένουν6.4.5. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει σχετικά ότι είναι απαραίτητο να
ανέπαφες και που προσδιορίζουν το αυτοκίνητο όχι µόνον ωςληφθεί υπόψη το γεγονός ότι ο αντιπρόσωπος, προκειµένου να
µέσο κινητικότητας, και συνεπώς ως οικονοµικό αγαθό, αλλά καιεξασφαλίσει στον καταναλωτή την απαιτούµενη εγγύηση και
ως κοινωνικό αγαθό το οποίο πρέπει να προστατευτεί για τοδιαθεσιµότητα τόσο των ανταλλακτικών, όσο και του συνόλου των
συµφέρον του χρήστη: ο στόχος συνεπώς είναι η ασφάλεια και ηυπηρεσιών σε όλα τα µοντέλα του σήµατος του δικτύου, οφείλει
εξυπηρέτηση προκειµένου να διασφαλιστεί η ασφάλεια µέσα στονα πραγµατοποιεί τεράστιες και συνεχείς επενδύσεις τόσο σε
χρόνο.διαρθρώσεις, όσο και για την κατάρτιση του προσωπικού.

6.4.6. Ο κανονισµός (EK) αριθ. 1475/95 ορίζει ότι, προκειµέ- 7.3. Η ίδια η έκθεση επισηµαίνει ότι τα βασικά εµπόδια που
τίθενται στον ενδοσηµατικό ανταγωνισµό είναι ο περιορισµός τηςνου να τύχουν της απαλλαγής κατά κατηγορία, οι κατασκευαστές

επιβάλλουν στους διανοµείς τους την υποχρέωση να παρέχουν διαφήµισης «µέσω προσωπικής επαφής» και η απαγόρευση των
πωλήσεων σε επιχειρήσεις που δεν ανήκουν στο εξουσιοδοτηµένοεξυπηρέτηση στους πελάτες µετά την πώληση, εκτός από το να

πωλούν νέα αυτοκίνητα. Η έκθεση αναφέρει ότι, ενώ υφίστανται δίκτυο, δηλαδή στους ανεξάρτητους µεταπωλητές. Ωστόσο, µε
βάση τις παρατηρήσεις που διατυπώθηκαν προηγουµένως, η ΟΚΕτεχνικοί και οικονοµικοί λόγοι για τον συσχετισµό πώλησης —

παροχής εξυπηρέτησης, φαίνεται ότι οι καταναλωτές χωρίζονται υποδεικνύει ότι ο καλύτερος τρόπος ενέργειας είναι η ενίσχυση
της θέσης των µεσαζόντων προκειµένου να αξιοποιηθούν οισε αυτούς που προτιµούν να επωφελούνται από αυτόν τον

συσχετισµό και σε εκείνους που, αντίθετα, προτιµούν να κάνουν ευκαιρίες και οι επιλογές που προσφέρονται χάρη στο παράλληλο
εµπόριο και όχι η άρση της απαγόρευσης των πωλήσεων σεχρήση ανεξάρτητων επισκευαστών, ιδιαίτερα για τα παλαιότερα

αυτοκίνητα. Για το λόγο αυτό, η ΟΚΕ συνιστά, συνοψίζοντας, ανεξάρτητους µεταπωλητές.
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7.4. Η ΟΚΕ παροτρύνει στην Επιτροπή να προσαρµόσει την απαλλαγής κατά κατηγορία για τη διανοµή των αυτοκινήτων
οχηµάτων και συνιστά στην Επιτροπή να διερευνήσει πιθανέςέκθεση για τους µεσάζοντες στα σύγχρονα δεδοµένα και να προβεί
µεθόδους για την τροποποίηση και επέκταση του εν ισχύ κανο-στη χάραξη κατευθυντήριων γραµµών για τη χρήση του ∆ιαδικτύου
νισµού. Ο στόχος προτεραιότητας του νέου κανονισµού θα πρέπειπου µπορούν να κάνουν οι αντιπρόσωποι και οι κατασκευαστές.
να είναι η συνολική αύξηση του επιπέδου του ανταγωνισµούΠροτείνει επίσης να εκτιµηθεί µε ποιούς τρόπους το ∆ιαδίκτυο, το
προκειµένου να βελτιωθεί η καλή διαβίωση και η ασφάλεια τουοποίο δεν υπήρχε την εποχή που καταρτίστηκε η έκθεση για τον
καταναλωτή καθώς και η λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Γιακανονισµό (EK) αριθ. 1475/95, θα µπορούσε ενδεχοµένως να
να επιδιωχθούν οι στόχοι αυτοί ο νέος κανονισµός θα πρέπειοδηγήσει σε µία διαφορετική θεώρηση ορισµένων στοιχείων του
να βελτιώσει µε συγκεκριµένους τρόπους την προστασία τουκανονισµού.
αντιπροσώπου και να προωθήσει τις ΜΜΕ που ασκούν δραστηριό-
τητα στο ευρωπαϊκό σύστηµα αυτοκινήτων. Η ΟΚΕ περιµένει να

7.5. Η ΟΚΕ, µε βάση τις γενικές και ειδικές παρατηρήσεις που της δοθεί η ευκαιρία να εκφράσει τις παρατηρήσεις της για τις
τροποποιήσεις που θα προτείνει η Επιτροπή.διατυπώθηκαν πιο πάνω, τάσσεται υπέρ της διατήρησης της ειδικής

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Οι τροπολογίες που ακολουθούν απορρίφθηκαν µολονότι συγκέντρωσαν πάνω από το ένα τέταρτο των ψήφων:

Σηµείο 5.6

Να διαγραφεί.

Αιτιολογία

Ανεξάρτητα από το γεγονός ότι ακόµη και σε τοµείς που δεν ρυθµίζονται από την κοινοτική νοµοθεσία υφίστανται σήµατα
µε ισχυρή εικόνα, δεν είναι δυνατόν στόχος της κοινοτικής νοµοθεσίας να είναι η διάδοση των αυτοκινητιστικών σηµάτων.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 26, ψήφοι κατά: 60, αποχές: 6.

Σηµείο 5.7

Η πρώτη πρόταση να τροποποιηθεί ως εξής:

«Σχετικά η Επιτροπή θεωρούσε µέχρι σήµερα δεδοµένο ότι το υφιστάµενο σύστηµα της αποκλειστικής και επιλεκτικής
διανοµής του ευρωπαϊκού συστήµατος αυτοκινήτων διευκολύνει την τήρηση των διατάξεων του άρθρου 81, παράγραφος 3,
της Συνθήκης ΕΚ.»

Αιτιολογία

∆εν είναι ορθό ότι µόνον µε το αποκλειστικό και επιλεκτικό σύστηµα διανοµής µπορεί ο τοµέας των αυτοκινήτων να
συµµορφώνεται προς τη Συνθήκη της ΕΕ.
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Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 31, ψήφοι κατά: 59, αποχές: 7.

Σηµείο 6.1.3

Να διαγραφεί το κείµενο µετά τη δεύτερη πρόταση («Η ΟΚΕ τονίζει …»).

Αιτιολογία

Στο σηµείο αυτό αναγνωρίζεται ότι η κατάσταση στη βρετανική αγορά υπερτονίζεται στην έκθεση, αλλά και ότι το σύστηµα
στην λοιπή εσωτερική αγορά λειτουργεί οµαλά. Στην πραγµατικότητα, η Επιτροπή αποκαλύπτει ότι σε ολόκληρη σειρά
κρατών διαπιστώνονται καταχρηστικές πρακτικές πώλησης και αντίστοιχες δυσκολίες για τον καταναλωτή. Τα συµπεράσµατα
της Επιτροπής αφήνουν να φανεί ότι ο διασηµατικός ανταγωνισµός δεν λειτουργεί σε όλη την έκταση της ΕΕ.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 37, ψήφοι κατά: 58, αποχές: 6.

Σηµείο 7.2

Να διαγραφεί η εξής φράση: «αλλά και ως κοινωνικό αγαθό».

Αιτιολογία

Εάν θεωρούµε ότι η προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί υψηλό πολιτικό στόχο, τότε το αυτοκίνητο, που αποδεδειγµένα
ρυπαίνει το περιβάλλον, δεν µπορεί να χαρακτηρίζεται «κοινωνικό αγαθό».

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 34, ψήφοι κατά: 62, αποχές: 16.

Σηµείο 7.3

Να διαγραφεί και να αντικατασταθεί από τα εξής:

«Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η απαγόρευση των πωλήσεων σε επιχειρήσεις που δεν ανήκουν στο εξουσιοδοτηµένο δίκτυο, πρέπει να
αρθεί και ότι τούτο θα συµβάλει µελλοντικά στην υιοθέτηση σαφέστερων, διαφανέστερων και αποκλειστικά ποιοτικών
κριτηρίων (πραγµατογνωµοσύνη και πείρα του προσωπικού) για την επιλογή των διανοµέων που εφοδιάζονται από τους
κατασκευαστές.»

Αιτιολογία

Η ύπαρξη ποσοτικών περιορισµών και περιορισµών που στρεβλώνουν τον ανταγωνισµό εξαιτίας περιφερειακών µονοπωλίων
σηµάτων για περιορισµένο αριθµό εξουσιοδοτηµένων αντιπροσώπων είναι αντίθετη προς το πνεύµα της εσωτερικής αγοράς.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 27, ψήφοι κατά: 70, αποχές: 9.
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Σηµείο 7.5

Να διατυπωθεί ως εξής:

«Η ΟΚΕ, µε βάση τις γενικές και ειδικές παρατηρήσεις που διατυπώθηκαν πιο πάνω, θεωρεί προσωρινά αποδεκτή τη
διατήρηση της ειδικής απαλλαγής κατά κατηγορία για τη διανοµή των αυτοκινήτων οχηµάτων, εφόσον διασφαλίζεται ότι
τηρούνται πλήρως στην πράξη οι διατάξεις και τα µέτρα που προβλέπονται από τον κανονισµό (EK) αριθ. 1475/95. Ακόµη,
η Επιτροπή καλείται να εξετάσει πώς µπορεί να συµπληρωθεί ο ισχύων κανονισµός. Πρωταρχικός στόχος του νέου
κανονισµού πρέπει να είναι η αύξηση του ανταγωνισµού χωρίς όµως να παραβλέπεται η ασφάλεια του καταναλωτή. Η ΟΚΕ
αναµένει να της δοθεί η ευκαιρία να εκφράσει τις παρατηρήσεις της για τις τροποποιήσεις που θα προτείνει η Επιτροπή.»

Αιτιολογία

∆εδοµένου ότι η απουσία ενδοσηµατικού ανταγωνισµού («intrabrand») — η οποία καταδεικνύεται στην έκθεση της
Επιτροπής και έχει διαπιστωθεί από τις οργανώσεις καταναλωτών — οφείλεται εν µέρει στο γεγονός ότι δεν πληρούνται οι
όροι που έχει θέσει ο κανονισµός (EK) αριθ. 1475/95, δεν είναι δυνατόν να παρατείνουµε, µε µικρές µόνον τροποποιήσεις,
την τρέχουσα κατάσταση. Μακροπρόθεσµα είναι σκόπιµο να επιδιωχθεί η άρση της απαλλαγής κατά κατηγορία για τον
τοµέα των αυτοκινήτων οχηµάτων.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 33, ψήφοι κατά: 68, αποχές: 11.

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τις διατυπώσεις υποβολής δηλώσεων για τα πλοία

κατά τον κατάπλου και απόπλου από τους κοινοτικούς λιµένες»

(2001/C 221/24)

Στις 26 Φεβρουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 80 παράγραφος 2 της Συνθήκης περί ιδρύσεως των
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα Μεταφορές, Ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 8 Μαΐου 2001, µε βάση εισηγητική έκθεση του
κ. Kröger.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001), η ΟΚΕ υιοθέτησε µε 50 ψήφους υπέρ,
4 κατά και 3 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή σε πολλούς λιµένες. Επίσης, υπάρχουν άλλοι λιµένες όπου το
περιεχόµενο των πληροφοριών δεν είναι ταυτόσηµο.

1.1. Από τα πλοία απαιτείται πληθώρα πληροφοριών κατά τον
κατάπλου τους σε και τον απόπλου τους από κοινοτικούς λιµένες.
Οι πληροφορίες αυτές αφορούν στην ουσία το καθεστώς του
πλοίου, το πλήρωµά του, το είδος και τον όγκο του φορτίου του,
τους επιβάτες, τις προµήθειές του, κ.λπ.. Οι πληροφορίες αυτές 1.3. Η διαφορετική αντιµετώπιση των ίδιων πληροφοριών
είναι απαραίτητες για τον εκτελωνισµό, για τις αποφάσεις των είναι χρονοβόρα και δαπανηρή για την ναυτιλία. Περιπλέκει τις
λιµενικών αρχών σε σχέση µε θέµατα που αφορούν την ασφάλεια, διοικητικές διαδικασίες όχι µόνο για τις υπερπόντιες µεταφορές,
για την τήρηση των διατάξεων περί µετανάστευσης, για στατιστι- αλλά και για τις µεταφορές µικρών αποστάσεων στην Ευρώπη. Για
κούς σκοπούς και εν γένει για την απρόσκοπτη διεκπεραίωση των το λόγο αυτό, η διεκπεραίωση των πλοίων πρέπει να διευκολυνθεί,
διαδικασιών για τα πλοία. οι θαλάσσιες µεταφορές πρέπει να καταστούν αποτελεσµατικό-

τερες, χωρίς να περιοριστεί το περιεχόµενο των πληροφοριών, στο
βαθµό που αυτές είναι απαραίτητες για τις δηµόσιες αρχές στα1.2. Πολλές από τις πληροφορίες αυτές είναι ταυτόσηµες σε

κάθε λιµένα. Ωστόσο, τα µορφότυπα των πληροφοριών διαφέρουν κράτη µέλη.
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2. Η πρόταση της Επιτροπής 2.5. Η οδηγία δεν υποχρεώνει τα κράτη µέλη να επικυρώσουν
τη σύµβαση ΙΜΟ. Στο µέτρο που τα κράτη µέλη επιθυµούν
πληροφορίες για θέµατα τα οποία δεν καλύπτονται από τα
τυποποιηµένα έντυπα του ΙΜΟ, θα πρέπει να είναι ελεύθερα να2.1. Στην πρόταση οδηγίας σχετικά µε τις διατυπώσεις υποβο-
ενεργούν κατ' αυτόν τον τρόπο.λής δηλώσεων για τα πλοία κατά τον κατάπλου και τον απόπλου

τους από κοινοτικούς λιµένες, η Επιτροπή προτείνει την εναρµό-
νιση των µορφοτύπων που απαιτούνται για τις πληροφορίες αυτές.

3. ΠαρατηρήσειςΗ πρόταση στηρίζεται στην σύµβαση του ∆ιεθνούς Οργανισµού
Ναυτιλίας (ΙΜΟ) για τη διευκόλυνση των διεθνών θαλάσσιων
µεταφορών της 9ης Απριλίου 1965 (σύµβαση ΙΜΟ-FAL). Η 3.1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή χαιρετίζει την
σύµβαση αυτή τέθηκε σε ισχύ το 1967 και εν τω µεταξύ έχει πρόταση της Επιτροπής για την καθιέρωση ενιαίων µορφότυπων
τροποποιηθεί πολλές φορές. Στα πλαίσια της εν λόγω σύµβασης για τις πληροφορίες οι οποίες απαιτούνται στα κράτη µέλη από
κατατέθηκαν έξι µορφότυπα εντύπων. Τα έντυπα αυτά αφορούν τα πλοία τα οποία καταπλέουν σε ή αποπλέουν από λιµένες της
βασικά στοιχεία για το καθεστώς των πλοίων τα οποία απαιτούνται Κοινότητας. Η υλοποίηση του στόχου αυτού θα διευκολύνει την
κατά τον κατάπλου και τον απόπλου, τις δηλώσεις σχετικά µε το διεκπεραίωση των πλοίων, θέµα σηµαντικό.
φορτίο, τις προµήθειες του πλοίου και τα προσωπικά αντικείµενα
του πληρώµατος, τον κατάλογο των µελών του πληρώµατος και

3.2. Με την πρόταση θα απλοποιηθούν οι διοικητικές διαδικα-τον κατάλογο των επιβατών. Στην πρόταση προβλέπεται ότι τα
σίες για την διεκπεραίωση πλοίων. Το γεγονός αυτό θα επωφελήσεικράτη µέλη υποχρεώνονται να µεριµνούν στο εθνικό δίκαιο, ούτως
ιδιαιτέρως τις ευρωπαϊκές θαλάσσιες µεταφορές µικρών αποστά-ώστε οι πληροφορίες που περιλαµβάνονται στα µορφότυπα της
σεων. Αυτός ο κλάδος µεταφορών εξυπηρετεί συχνά σε ένα ταξίδισύµβασης ΙΜΟ-FAL σε σχέση µε τους προαναφερθέντες τοµείς
περισσότερους ευρωπαϊκούς λιµένες για τους οποίους ισχύουννα µπορούν να χρησιµοποιούνται και να γίνονται δεκτές. Οι
αλλεπάλληλες υποχρεώσεις παροχής υπηρεσιών. Επίσης, ανταγωνί-απαιτούµενες διευκρινίσεις στις επιµέρους δηλώσεις παρατίθενται
ζεται τα χερσαία µέσα µεταφοράς, τα οποία δεν υποχρεούνται ναστο παράρτηµα 1 της πρότασης οδηγίας.
υποβάλλουν ανάλογες δηλώσεις. Συνεπώς, η πρόταση προάγει και
την εναρµόνιση των όρων ανταγωνισµού για τα µέσα µεταφοράς.
Επιπροσθέτως, διευκολύνεται η διεκπεραίωση των διοικητικών

2.2. Από την ενιαία χρήση τυποποιηµένων εντύπων επιτρέπεται εργασιών εκ µέρους του πληρώµατος.
παρέκκλιση σε δύο περιπτώσεις:

3.3. Σε προηγούµενες γνωµοδοτήσεις της, η Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή τόνισε επανειληµµένα πόσο σηµαντικός είναι2.2.1. Για τη δήλωση σχετικά µε τα µεταφερόµενα εµπορεύµατα
ο ρόλος των ευρωπαϊκών θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστά-δεν επιβάλλεται η χρήση του τυποποιηµένου εντύπου της σύµβα-
σεων για την αντιµετώπιση της αύξησης των µεταφορών στηνσης ΙΜΟ. Στην πράξη, οι πληροφορίες αυτές περιλαµβάνονται στις
ευρωπαϊκή εσωτερική αγορά. Ο ρόλος αυτός θα ενισχυθεί ακόµαφορτωτικές του πλοίου. Είναι δε απαραίτητες για τις εµπορικές
περισσότερο µε την προσχώρηση των χωρών της Ανατολικήςσυναλλαγές αλλά και για διοικητικούς σκοπούς.
Ευρώπης στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Το διεθνές φόρουµ του ναυτιλια-
κού κλάδου, στα πλαίσια του οποίου συνεργάζονται η Επιτροπή,

2.2.2. Το τυποποιηµένο έντυπο επιβατών που προβλέπεται στη τα κράτη µέλη, ο κλάδος των θαλάσσιων µεταφορών, ο κλάδος
σύµβαση ΙΜΟ-FAL απαιτείται µόνο για τη µεταφορά επιβατών σε φορτοεκφόρτωσης εµπορευµάτων, οι λιµένες, οι επιχειρήσεις
φορτηγά πλοία. Για τη µεταφορά επιβατών σε επιβατικά πλοία, η οργανοδιοικητικής υποστήριξης και τα εργατικά συνδικάτα, έχει
οδηγία 98/41/ΕΚ του Συµβουλίου της 18ης Ιουνίου 1998 ζητήσει επανειληµµένα τον περιορισµό των γραφειοκρατικών
σχετικά µε την καταγραφή των ατόµων που ταξιδεύουν µε εµποδίων στις ευρωπαϊκές θαλάσσιες µεταφορές µικρών αποστά-
επιβατικά πλοία που εκτελούν δροµολόγια προς ή από λιµένες των σεων, προκειµένου να καταστεί ελκυστικότερη η χρήση αυτών των
κρατών µελών της κοινότητας (1) απαιτεί περισσότερες πληροφο- µέσων µεταφοράς. Στην απόφασή του για την προαγωγή των
ρίες απ' ότι το έντυπο του ΙΜΟ. Σε όλες τις περιπτώσεις θα πρέπει θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστάσεων της 14ης Φεβρουαρίου
να υποβάλλονται τα τυποποιηµένα έντυπα του ΙΜΟ. 2000 (2) το Συµβούλιο ζητεί ρητώς από την Επιτροπή να υποβάλ-

λει προτάσεις για την ενιαία χρήση των εντύπων ΙΜΟ-FAL. Η
πρόταση που υποβάλλεται από την Επιτροπή ανταποκρίνεται στο
αίτηµα αυτό. Συνεπώς, υποστηρίζεται και από την Οικονοµική2.3. Σύµφωνα µε την πρόταση, τα ενιαία έντυπα θα πρέπει να
και Κοινωνική Επιτροπή, η οποία καλεί τα κράτη µέλη νασυµπεριλαµβάνουν όλα τα πλοία τα οποία καταπλέουν ή
προσανατολιστούν στην υλοποίηση αυτού του πολιτικού στόχουαποπλέουν από λιµένες της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, ανεξάρτητα
και να περιορίσουν τις απαιτήσεις που έχουν σχέση µε την παροχήαπό τη σηµαία που φέρουν καθώς και από το κατά πόσο
ειδικών πληροφοριών στην επικράτειά τους.χρησιµοποιούνται σε ενδοευρωπαϊκές ή διεθνείς θαλάσσιες µεταφο-

ρές.
3.4. Η ΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι η Επιτροπή υιοθετεί τα
διεθνή µορφότυπα της σύµβασης ΙΜΟ και δεν αναπτύσσει η ίδια
ευρωπαϊκά έντυπα. 'Ετσι, ανταποκρίνεται στις επανειληµµένες2.4. Κατά την ηλεκτρονική διαβίβαση των απαιτούµενων στοι-
υποδείξεις της ΟΚΕ ότι η αποτελεσµατικότητα των θαλάσσιωνχείων, το απαιτούµενο µορφότυπο στην οθόνη του τελικού
µεταφορών ως ενός οικονοµικού κλάδου ο οποίος δραστηριοποιεί-χρήστη και κατά την εκτύπωση πρέπει να είναι ταυτόσηµο µε το
ται σε παγκόσµια κλίµακα, εξαρτάται σε πολύ σηµαντικό βαθµόµορφότυπο.
από την καθιέρωση ενός ενιαίου διεθνούς κανονιστικού πλαισίου.

(1) ΕΕ L 188 της 2.7.1998, σ. 35. (2) ΕΕ C 56 της 29.2.2000.
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3.5. Λόγω αυτού του στοιχείου της διεθνικότητας, θα ήταν λόγο αυτό, η ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή και τα κράτη µέλη να
σκόπιµο οι απαιτούµενες πληροφορίες, εκτός από τη γλώσσα της εξετάσουν από κοινού σε ποιους τοµείς θα µπορούσαν να
χώρας στην οποία ευρίσκεται ο εκάστοτε λιµένας, να µπορούν να καθιερωθούν περαιτέρω κανόνες εναρµόνισης για την διευκόλυνση
διαβιβάζονται και στην αγγλική γλώσσα, κατόπιν επιλογής των των διαδικασιών κατά τη διεκπεραίωση πλοίων στους κοινοτικούς
υπευθύνων του πλοίου ή της πλοιοκτήτριας εταιρείας. ∆εδοµένου λιµένες. Επ' αυτού αναφέρει ως παράδειγµα τη σύσταση της
ότι η πρόταση της Επιτροπής αναφέρεται ορθώς σε όλα τα πλοία σύµβασης FAL να οριστεί για κάθε λιµένα µόνο µια κεντρική
τα οποία καταπλέουν σε ευρωπαϊκούς λιµένες και δεν διακρίνει µε υπηρεσία στην οποία θα µπορούν να διαβιβάζονται όλες οι
βάση τη σηµαία που φέρουν ή τη διαδροµή τους, θα ήταν σκόπιµο απαιτούµενες πληροφορίες, ακόµα και στην περίπτωση που για τις
να χρησιµοποιείται η αγγλική γλώσσα και για να διαβιβάζεται το επιµέρους πληροφορίες είναι αρµόδιοι διάφοροι φορείς (όπως οι
περιεχόµενο των πληροφοριών στους ευρωπαϊκούς λιµένες. Η τελωνιακές αρχές, οι υγειονοµικές αρχές, οι υπηρεσίες µετα-
γλώσσα αυτή αποτελεί τη γλώσσα επικοινωνίας στη διεθνή νάστευσης κ.λπ.). 'Ενα άλλο στοιχείο που θα οδηγούσε στην
ναυτιλία. περαιτέρω απλοποίηση των διοικητικών διατυπώσεων είναι η

υλοποίηση της σύστασης για την καθιέρωση µιας διαδικασίας για
την εκπλήρωση των τελωνειακών διατάξεων, προκειµένου να3.6. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποδίδει ιδιαίτερη
περιορίζεται ο χρόνος για την διεκπεραίωση των πλοίων σεσηµασία στην εξυγίανση των διοικητικών διαδικασιών και στην
συνδυασµό µε την τήρηση της σύστασης σύµφωνα µε την οποία ησυνεπακόλουθη διευκόλυνση των θαλάσσιων µεταφορών στην
συγκέντρωση στατιστικών δεδοµένων δεν θα πρέπει να εµποδίζειΚοινότητα. Εν τω µεταξύ, η σύµβαση ΙMO-FAL έχει επικυρωθεί
την αποτελεσµατικότητα και την ταχύτητα διεκπεραίωσης τωναπό 81 κράτη. 'Οµως, 52 από αυτά διατηρούν ορισµένες επιφυλά-
διατυπώσεων στις θαλάσσιες µεταφορές. Συνεπώς, η σηµερινήξεις έναντι µεµονωµένων διατάξεων µε αποτέλεσµα η διεθνώς
πρόταση της Επιτροπής πρέπει να διευρυνθεί περισσότερο σεσυµφωνηθείσα απλοποίηση και διευκόλυνση των διαδικασιών να

µπορεί να µεταφερθεί µόνο εν µέρη στις εθνικές νοµοθεσίες. Για το µελλοντικές οδηγίες.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα το «'Εγγραφο εργασίας της
Επιτροπής SEC(2000) 1973 — Επιστήµη, κοινωνία και πολίτες στην Ευρώπη»

(2001/C 221/25)

Στις 30 Μαΐου 2001 η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε, µε βάση το άρθρο 23, παράγραφος 3,
του Εσωτερικού της Κανονισµού να εκδώσει γνωµοδότηση για το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις και δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 2 Μαΐου 2001 µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. Wolf.

Κατά τη 382η σύνοδο ολοµέλειας, (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε µε 81 ψήφους υπέρ και µια κατά την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.2. Η ΟΚΕ συµφωνεί συνεπώς καταρχάς µε τις ακόλουθες
διαπιστώσεις της Επιτροπής:

«Η επιστήµη και η τεχνολογία αντιπροσωπεύουν µία από τις
δυνάµεις που διαµορφώνουν µε το σαφέστερο τρόπο την

1.1. Το θέµα «επιστήµη, κοινωνία και πολίτες» έχει εξαιρετική εξέλιξη των κοινωνιών …» και
κοινωνική και πολιτική σηµασία. Η Επιτροπή δεν έχει ακόµη
ολοκληρώσει τη διαµόρφωση γνώµης σχετικά µε το θέµα αυτό
αλλά εξέδωσε το έγγραφο εργασίας SEC(2000) 1973. H OKE «Τα ζητήµατα που τίθενται στο συγκεκριµένο τοµέα συγκατα-

λέγονται µεταξύ των πλέον περίπλοκων που αντιµετωπίζει ηχρησιµοποιεί το έγγραφο αυτό προκειµένου να διατυπώσει µε
διαφοροποιηµένο τρόπο τη γνώµη της σχετικά µε αυτό το ιδιαίτερα κοινωνία λόγω του ειδικού χαρακτήρα τους, των συνακόλου-

θων αβεβαιοτήτων, των αναγκαίων γνώσεων για την επεξεργα-πολύπλοκο θέµα, στα πλαίσια µιας γνωµοδότησης πρωτοβουλίας
στην οποία αναφέρει επανειληµµένα το έγγραφο της Επιτροπής. σία τους και του συχνά διάσπαρτου χαρακτήρα τους.»
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1.3. Στα πλαίσια του ρόλου της ως οργάνου της Ευρωπαϊκής 1.7. Η ΟΚΕ, προκειµένου να ταξινοµήσει τις επιµέρους πτυχές
των θεµάτων αυτών και να καταλήξει στις αναγκαίες συστάσεις,'Ενωσης, αλλά και λόγω των εκλεγµένων εκπροσώπων της, οι

οποίοι προέρχονται από τις πιο διαφορετικές κοινωνικές οµάδες υποδιαίρεσε τη γνωµοδότησή της στα ακόλουθα κεφάλαια:
των κρατών µελών, η ΟΚΕ βρίσκεται στην πλέον κατάλληλη θέση
ώστε να αποφανθεί αναλυτικά και εµπεριστατωµένα για το θέµα 2. Η ιστορική διαδικασία και τα αποτελέσµατά της
αυτό στα κεφάλαια που ακολουθούν.

3. Πολίτες, κοινωνία και επιστηµονική γνώση

4. Κοινωνία, ερευνητές και έρευνα: η αµοιβαία κατανόηση
1.4. Η ΟΚΕ διαπιστώνει µε ικανοποίηση ότι η Επιτροπή υιοθετεί
στην ανακοίνωσή της τις συστάσεις που είχε διατυπώσει η ΟΚΕ 5. Η επιστηµονική εκπαίδευση ως προϋπόθεση για την ύπαρξη
στη γνωµοδότηση (1) για την Ανακοίνωση της Επιτροπής µε της κοινωνίας της γνώσης
θέµα «Προς ένα ευρωπαϊκό χώρο ερευνών»: το κεφάλαιο 5 της
γνωµοδότησης αυτής που φέρει τον τίτλο «'Ερευνα και Κοινωνία» 6. Ερευνητική πολιτική και οι στόχοι της κοινωνίας
εξετάζει εν µέρει το θέµα αυτό.

7. Περίληψη και συστάσεις

1.5. Η Επιτροπή εξετάζει στην Ανακοίνωσή της διάφορα
ερωτήµατα που αφορούν τη σχέση µεταξύ της επιστήµης, της 2. Η ιστορική διαδικασία και τα αποτελέσµατά τηςκοινωνίας και τους πολίτες και αποτελούν αντικείµενο αυξανόµε-
νης µέριµνας τόσο των πολιτών όσο και των αρµόδιων πολιτικών:

2.1. Η ανάγκη που ωθεί τον άνθρωπο να θέτει ερωτήµατα για
«— Μπορεί να εφαρµοστεί µια ερευνητική πολιτική η οποία το βαθύτερο νόηµα της ύπαρξης καθώς και για τους νόµους

να υπηρετεί πράγµατι τα συµφέροντα της κοινωνίας και που διέπουν τον κόσµο και την ηθική αποτελεί ασφαλώς τη
συγχρόνως να διασφαλιστεί η συµµετοχή της κοινωνίας σηµαντικότερη ιδιότητα του ανθρώπου.
στην εφαρµογή των ερευνητικών προγραµµάτων;

2.1.1. Τα θεµέλια της φιλοσοφίας και της επιστηµονικής— Με ποιο τρόπο πρέπει να ελέγχεται ο κίνδυνος; Ποιες
γνώσης, τέθηκαν ήδη στην αρχαιότητα. Οι γνώσεις αυτές, σεείναι οι προεκτάσεις της αρχής της προφύλαξης; Με
συνάρτηση µε τις γνώσεις που αποκτήθηκαν στα µαθηµατικά, στηποιο τρόπο πρέπει να λαµβάνονται υπόψη τόσο οι
λογική και στη γεωµετρία καθώς και µε την προοδευτική εξέλιξηπτυχές και οι δεοντολογικές συνέπειες της τεχνολογικής
νέων τεχνολογιών, συνέβαλαν στην ανάπτυξη των µεγάλων αρχαίωνπροόδου όσο και οι επιταγές της ελευθερίας της
πολιτισµών.έρευνας και της πρόσβασης στη γνώση;

— Πώς πρέπει να ενεργήσουµε ώστε να ενισχυθεί ο 2.2. Μετά την Αναγέννηση και το ∆ιαφωτισµό αναθερµάνθηκεδιάλογος µεταξύ της επιστήµης και της κοινωνίας, να η δυναµική αυτή στην Ευρώπη και προκλήθηκε µία ακόµη πιοβελτιωθεί η γνώση των πολιτών για την επιστήµη και το
εκτεταµένη πολιτιστική και οικονοµική ώθηση.ενδιαφέρον των νέων για τις ερευνητικές σταδιοδροµίες

και τέλος να ενδυναµωθεί η θέση και ο ρόλος των
γυναικών στην επιστήµη και στην έρευνα.» 2.2.1. Η διαδικασία αυτή ήταν αποτέλεσµα της έντονης αλλη-

λεπίδρασης περαιτέρω τεχνολογικών εξελίξεων και εργαλείων
(τυπογραφία, πυρίτης, εξόρυξη ορυκτών, θαλάσσιες µεταφορές,
νερόµυλοι και ανεµόµυλοι) µε το εµπόριο, την ανακάλυψη

1.6. Συνεπώς, το έγγραφο επικεντρώνεται στα ακόλουθα τρία άγνωστων ηπείρων, την εµφάνιση νέων προτύπων της κοινωνίας
θέµατα και ερωτήµατα: και τη σταδιακή ανακάλυψη άγνωστων µέχρι τότε νόµων της

φύσης και κατά συνέπεια της αποµυθοποίησης των φυσικών
φαινοµένων.— η σηµασία της επιστηµονικής γνώσης και των επιπτώσεών

της, καθώς και ο τρόπος µε τον οποίο η κοινωνία αντιλαµβά-
νεται και διαχειρίζεται τη γνώση αυτή·

2.2.2. Η διαδικασία αυτή συνοδευόταν από εντάσεις, πολέµους
και κοινωνικές συγκρούσεις οι οποίες δεν ήταν µόνο το αποτέλεσµα

— η αµοιβαία κατανόηση και επικοινωνία µεταξύ των πολιτών, των συµφερόντων µεταξύ δυναστειών ή πολιτικών δυνάµεων
της κοινωνίας, των επιστηµόνων και των ερευνητών· αλλά ήταν επίσης αποτέλεσµα των ιδεολογικών ανακατατάξεων,

οικονοµικών εξελίξεων και της µεταβολής του κόσµου της εργα-
σίας που προκάλεσαν οι νέες τεχνολογίες.— τα κίνητρα που ενθαρρύνουν νέους ανθρώπους να αρχίσουν

µια επιστηµονική εκπαίδευση και να ακολουθήσουν το
επάγγελµα του ερευνητή.

2.2.3. Οι επιστήµονες που ανακάλυψαν και διέδωσαν τη νέα
γνώση δεν ήταν πάντα άτοµα πλήρως ενταγµένα στην κοινωνία,
αλλά συχνά καταδιωκόµενα άτοµα που είχαν µια τεταµένη ιδεολο-
γική σχέση µε την κοινωνία. Από την ένταση αυτή αναδύθηκε η

(1) ΕΕ C 204 της 18.7.2000. ιδέα της ελευθερίας της επιστήµης και της γνώσης.
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2.3. Οι φυσικές επιστήµες συνέβαλαν σε καθοριστικό βαθµό 2.6. Ο άνθρωπος έµαθε να προστατεύεται αποτελεσµατικά από
ένα µεγάλο αριθµό κινδύνων που τον απειλούσαν από πάντοτε,στη διαδικασία αυτή. Τα βασικά χαρακτηριστικά τους στοιχεία και

η επιτυχία τους οφείλονται στην εµπειρική επιστηµονική µέθοδο όπως η πείνα, το κρύο και οι ασθένειες. Συµπεριφέρεται εποµένως
και αντιλαµβάνεται τον εαυτό του ως κυρίαρχο της γης. Κατάπου αναπτύχθηκε στην Ευρώπη και η οποία συνίσταται στο

συνδυασµό των εµπειρικών ανακαλύψεων, της θεωρητικής ερµη- συνέπεια κατέχει την δύναµη να κατακτήσει την ευηµερία, την
ελευθερία ή την εξουσία αλλά συγχρόνως έχει αναλάβει καινείας και της πρόγνωσης.
πρόσθετες ευθύνες.

2.3.1. Συγχρόνως, οι επιµέρους κλάδοι των επιστηµών, οι
2.7. Ο άνθρωπος, αφενός λόγω της ακόµα πολύ σηµαντικήςοποίοι ήταν αρχικά συγκεντρωµένοι µε την κοινή ονοµασία
αύξησης του πληθυσµού (σε παγκόσµιο επίπεδο) αλλά και των«φιλοσοφία», και ιδιαίτερα οι φυσικές επιστήµες και τα µαθηµατικά,
συνεπειών που έχουν οι δραστηριότητες του και ο τρόπος µε τονκαθιερώθηκαν ως αυτόνοµοι κλάδοι και οδήγησαν στα πλαίσια
οποίο ζει, για τη φύση και το περιβάλλον, αποτελεί καθοριστικόµιας εξελισσόµενης διαδικασίας σε ένα διευρυνόµενο φάσµα νέων
παράγοντα της περαιτέρω εξέλιξης του πλανήτη γη. Πολλοίκαι συχνά επαναστατικών γνώσεων, οι οποίες αποτέλεσαν σε
επιστήµονες (όπως οι Stoppani, Crutzen, Stoermer) πρότειναναυξανόµενο βαθµό και τη βάση της σύγχρονης τεχνολογίας.
γι' αυτό να ονοµαστεί η τωρινή περίοδος της ιστορίας της γης,
«ανθρωπόκαινος».

2.3.2. Ωστόσο, η αναπόφευκτη εξειδίκευση των επιστηµονικών
κλάδων δεν αναιρεί τα κοινά τους στοιχεία. Η διακλαδική 2.8. Παράλληλα µε τις συνυπάρχουσες απειλές που δεν µπορεί
επιστηµονική προσέγγιση αποκτά ολοένα µεγαλύτερη σηµασία να επηρεάσει ο άνθρωπος (βλέπε σηµεία 2.9 και 3.7.1) και
όσο βαθύτερα και λεπτοµερέστερα αναλύεται η πολύπλοκη πραγ- τις φυσικές καταστροφές όπως εκρήξεις ηφαιστείων, παγετώνες,
µατικότητα από την επιστήµη. Σ' αυτό το πλαίσιο εντάσσεται και πρόσκρουση αστεροειδών, σεισµοί, πληµµύρες, επιδηµίες κ.λπ. η
η προσπάθεια να µειωθεί η απόσταση που χωρίζει τις θετικές από βιόσφαιρα απειλείται και από νέους κινδύνους, αιτία των οποίων
τις θεωρητικές επιστήµες. είναι ο ίδιος ο άνθρωπος, ο τρόπος µε τον οποίο ζει και η

τεχνολογία.

2.8.1. 'Εναν ιδιαίτερο ρόλο διαδραµατίζουν από αυτή την2.4. Η επιστηµονική εξήγηση των φαινοµένων εκτόπισε ολοένα
άποψη τα όπλα υψηλής τεχνολογίας µαζικής καταστροφήςκαι περισσότερο τη µυθική θεώρηση του κόσµου.
(πυρηνικά/βιολογικά/χηµικά όπλα) η χρήση των οποίων θα προκα-
λούσε αφάνταστες καταστροφές, ενδεχοµένως σε παγκόσµιο επί-
πεδο.

2.5. Ως αποτέλεσµα της διαδικασίας αυτής, οι συνθήκες
διαβίωσης των ανθρώπων στις περιοχές στις οποίες σηµειώθηκαν
οι µεταβολές αυτές, βελτιώθηκαν όσο ποτέ άλλοτε στην ιστορία 2.9. Συνεπώς, οι πολίτες και η κοινωνία στην Ευρώπη έχουν

καθήκον να διασφαλίσουν τις συνθήκες ζωής αλλά και νατης ανθρωπότητας.
προστατεύσουν την βιόσφαιρα, να αποκρούσουν τους κινδύνους,
να βελτιώσουν και να αυξήσουν την ευηµερία και το βιοτικό
επίπεδο και να βοηθήσουν συγχρόνως και άλλους λαούς να2.5.1. 'Ενας άλλος εξίσου καθοριστικός παράγοντας των εξελί-
επιτύχουν το στόχο αυτό. Είναι γι' αυτό αναγκαίο να διερευνηθούνξεων αυτών ήταν η ανάπτυξη και εντατική χρησιµοποίηση µηχανών
σε βάθος οι κίνδυνοι που προέρχονται από τον άνθρωπο και τηκαι βιοµηχανικών διαδικασιών που καταναλώνουν ενέργεια (ή
δραστηριότητά του και να αναπτυχθούν τεχνικές ή να επιτευχθούνµετατρέπουν ενέργεια): η ενέργεια µεταβλήθηκε σε «τροφή» της
συµφωνίες σχετικά µε τον έλεγχο ή την εξάλειψη των κινδύνωνευηµερίας.
αυτών.

2.5.2. Τα επιτεύγµατα στον τεχνολογικό, ιατρικό, πολιτιστικό, 2.10. Η κοινωνία και οι πολίτες κατανοούν πλέον ότι η
κοινωνικό και πολιτικό τοµέα αποτελούν προϋπόθεση αλλά και επιστήµη αποτελεί καθοριστικό στοιχείο του πολιτισµού µας και
χαρακτηριστικό στοιχείο της σηµερινής κινητής κοινωνίας της ότι χάρις στην καινοτοµία και την τεχνολογική πρόοδο θα
ευµάρειας και των πληροφοριών. Μόνο χάρις στις εξελίξεις αυτές διασφαλιστεί η ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης, γεγονός το οποίο
κατέστη δυνατό να απαλλαγούν οι άνθρωποι (στην Ευρώπη) από το απαιτεί την εντονότερη συµµετοχή της επιστήµης και της έρευνας.
ζυγό της αποκλειστικά σωµατικής εργασίας καθώς δηµιουργηθεί ο 'Ολα τα κράτη µέλη (έστω και σε διαφορετικό βαθµό) αλλά και η
χώρος ελευθερίας στον οποίο µέχρι την εποχή αυτή είχε πρόσβαση Ευρωπαϊκή 'Ενωση, διαθέτουν σηµαντικά, αν και όχι πάντα επαρκή,
µόνο ένα ορισµένο στρώµα προνοµιούχων, χώρος ο οποίος ανοίγει ποσά για τους στόχους αυτούς.
σήµερα πολύτιµες δυνατότητες µόρφωσης για όλους τους πολίτες
και καθιστά δυνατή την εξέλιξη της κοινωνίας της γνώσης.

2.10.1. Η έκταση η κατανοµή και η χρήση των ποσών αυτών
απαιτούν τη διεξαγωγή δύσκολων διαδικασιών λήψης αποφάσεων
µεταξύ της επιστήµης, της κοινωνίας και των πολιτών.2.5.3. Το βιοτικό επίπεδο που έχει επιτευχθεί σε ορισµένα

κράτη ή περιφέρειες, µε βάση το ακαθάριστο εθνικό προϊόν, τον
βαθµό απασχόλησης και άλλους δείκτες, εξαρτάται σαφώς από το 2.10.2. Η κοινωνία, οι πολίτες και η επιστήµη οφείλουν να

συνεργαστούν εποικοδοµητικά για την δηµιουργία του µέλλοντοςεπίπεδο της έρευνας και της εξέλιξης. Οι επιστηµονικές και
τεχνολογικές επιδόσεις καθορίζουν όχι µόνο την οικονοµική και την οικοδόµηση της κοινωνίας της γνώσης. Λόγω του ρόλου

της και της σύνθεσής της η ΟΚΕ κατέχει έναν ρόλο κλειδί στηνανταγωνιστικότητα αλλά και την πολιτισµική και πολιτική αναγνώ-
ριση που απολαµβάνουν τα κράτη και οι λαοί. επίτευξη του στόχου αυτού.
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3. Πολίτες, κοινωνία και επιστηµονική γνώση 3.1.5. Η Επιτροπή εξετάζει στο έγγραφο της ορισµένες από τις
πτυχές αυτές, όσον αφορά τη σχέση µεταξύ της επιστήµης, της
κοινωνίας και των πολιτών.

3.1. Χαρακτηριστικό στοιχείο της σηµερινής κοινωνίας (των
πολιτών) είναι η ανάπτυξη δοµηµένων µορφών οργάνωσης των

3.2. Στο έγγραφο εργασίας της Επιτροπής αναφέρονται ταπολιτών µε βάση τις κοινωνικές, επαγγελµατικές ή πολιτισµικές
εξής: «Η επιστήµη και η τεχνολογία διατηρούν σήµερα, στηναντιλήψεις τους και τα συµφέροντά τους.
Ευρώπη, παράδοξες σχέσεις. Αφενός η επιστήµη και η τεχνολογία
βρίσκονται στο επίκεντρο της οικονοµίας και της λειτουργίας της

3.1.1. Οι επιστήµονες, µολονότι αποτελούν µέρος της κοι- κοινωνίας και επηρεάζουν θετικά, κάθε µέρα και περισσότερο τη
νωνίας, διαφέρουν από την άλλη πλευρά τόσο πολύ µεταξύ τους ζωή των Ευρωπαίων. Οι προσδοκίες των πολιτών καθίστανται
λόγω των ιδιαιτεροτήτων της επαγγελµατικής τους δραστηριότη- ολοένα και εντονότερες και από τα προβλήµατα που αντιµετωπίζει
τας και των επιπτώσεων της ερευνητικής τους δραστηριότητας, η ευρωπαϊκή κοινωνία, ελάχιστα είναι αυτά που δεν ζητούν,
ώστε να δηµιουργούνται ενδεχοµένως προβλήµατα σχετικά µε την καθοιονδήποτε τρόπο, από την επιστήµη και την τεχνολογία να τα
επικοινωνία, την αµοιβαία κατανόηση αλλά και τον προσδιορισµό επιλύσουν».
των εκάστοτε αρµοδιοτήτων.

3.2.1. Οι προσδοκίες αυτές των πολιτών είναι αποτέλεσµα των3.1.2. Οι πολίτες προσδοκούν από τη µία πλευρά τα προϊόντα
εµπειριών που έχουν αποκτηθεί µέχρι σήµερα. Τα τελευταίατης επιστήµης να τους προσφέρουν υγεία, µακρόν βίο, ευµάρεια
200 χρόνια, το µέσο πραγµατικό εισόδηµα των πολιτών στην(χάρις στην καινοτοµία), ασφάλεια από τους κινδύνους και τη
Ευρώπη (δηλαδή το εισόδηµα που απαιτείται για διατροφή, ένδυση,χαρά της ζωής. Συγχρόνως, όµως, φοβούνται ό,τι είναι άγνωστο
κατοικία, υγεία, µόρφωση, µετακίνηση, και ψυχαγωγία), αυξήθηκεκαι ακατανόητο.
κατά έναν αφάνταστα υψηλό βαθµό. Κατά τα τελευταία 120 έτη,
ο µέσος όρος του προσδόκιµου ζωής υπερδιπλασιάστηκε.

3.1.2.1. Από την άλλη πλευρά, τόσο η κοινωνία όσο και οι
πολίτες αναµένουν να δρουν οι επιστήµονες, σύµφωνα µε τους 3.2.1.1. Τα εκπαιδευτικά συστήµατα, στα οποία εν τω µεταξύκανόνες της επαγγελµατικής τους τάξης, δηλαδή σύµφωνα µε την

έχουν πρόσβαση όλοι οι πολίτες και όλα τα κοινωνικά στρώµατα,αρχή να µην εξαπατούν, να λένε την αλήθεια και να µην αναπτύχθηκαν σε βαθµό, ώστε στην Ευρώπη ο µέσος όροςπαραβιάζουν τους κοινώς αποδεκτούς δεοντολογικούς κανόνες. ηλικίας κατά την έναρξη της επαγγελµατικής δραστηριότητας να
ανταποκρίνεται στο µέσο όρο προσδόκιµου ζωής που ίσχυε πριν
από 400 χρόνια. Τα κράτη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης διοικούνται3.1.3. Από µία γενική άποψη, όµως, οι πολίτες δεν είναι
από δηµοκρατικά συστήµατα διακυβέρνησης. Η νοµική ασφάλεια,επαρκώς πληροφορηµένοι σε επιστηµονικά και τεχνολογικά
η κοινωνική ασφάλεια και η προσωπική ελευθερία βρίσκονταιθέµατα, όπως π.χ. για το επίπεδο της επιστηµονικής γνώσης
σήµερα σε πρωτοφανές υψηλό επίπεδο.σχετικά µε τις δυνατότητες και τους κινδύνους της επιστηµονικής

έρευνας, τους όρους και τον τρόπο λειτουργίας της επιστήµης και
της έρευνας καθώς και τις δυνατότητες και τους κινδύνους

3.2.2. Επειδή στο σηµερινό στάδιο τόσο τα περιθώρια γιαπου συνδέονται µε τις τεχνολογίες που προέκυψαν από τις
περαιτέρω ποσοτική ανάπτυξη όσο και οι διαθέσιµοι πόροιεπιστηµονικές ανακαλύψεις.
φαίνονται εξαιρετικά περιορισµένοι, οι προσδοκίες των πολιτών
προσανατολίζονται περισσότερο προς τις ποιοτικές καινοτοµίες

3.1.4. Από τη µία πλευρά, οι πολίτες και η κοινωνία αντιλαµβά- και βελτιώσεις, προς τη διασφάλιση των κεκτηµένων, τον έλεγχο
νονται την επιστήµη ως σωτήρια δύναµη, λόγω των εντυπωσιακών των κινδύνων και την ανάπτυξη βιώσιµων τεχνολογιών. Ωστόσο,
επιτυχιών αλλά και λόγω των υποσχέσεων στις οποίες προβαίνουν δεν µπορεί να αποκλεισθεί το ενδεχόµενο, νέες, απροσδόκητες
οι ίδιοι οι επιστήµονες. Από την άλλη πλευρά, οι κίνδυνοι που ανακαλύψεις και επινοήσεις να ανοίξουν νέες διασυνοριακές
περικλείουν η επιστήµη και η τεχνολογία και οι οποίοι ενισχύονται δυνατότητες και προοπτικές.
από το µεγάλο και διαρκώς αυξανόµενο χάσµα της γνώσης που
υφίσταται µεταξύ πολιτών και επιστήµης, µπορούν να οδηγήσουν
σε µία νέα µυθοποίηση ή στον σκοταδισµό σε σχέση µε την 3.2.3. Η έρευνα και η ανάπτυξη αποτελούν το φυτώριο των
επιστήµη και την έρευνα. Αυτές οι δύο πτυχές εξετάζονται στο µελλοντικών καινοτοµιών, της ευµάρειας και της ειρήνης.
έγγραφο της Επιτροπής, όπως αναφέρεται στη συνέχεια.

3.2.4. Ωστόσο, οι πολίτες κατά γενικό όρο δεν συνειδητο-
3.1.4.1. Οι υπερβολικές και ανεκπλήρωτες προσδοκίες ποιούν επαρκώς τη σηµασία, τις προϋποθέσεις και την έκταση της
µπορούν να οδηγήσουν στην απογοήτευση και στο σκεπτικισµό προόδου αυτής. Σ' αυτό εµποδίζονται συχνά από υπερβολικές
των πολιτών, µε αποτέλεσµα να διαστρεβλώνονται κατ' αυτόν τον προσδοκίες που δεν εκπληρώθηκαν ή από πραγµατικούς ή υποθετι-
τρόπο οι προοπτικές για µία απολύτως δικαιολογηµένη προσδοκία κούς κινδύνους, κίνδυνοι οι οποίοι προέρχονται ή ενδέχεται να
ή για τις πραγµατικές δυνατότητες που προσφέρονται. προκληθούν από την εφαρµογή των τεχνολογικών και επιστηµονι-

κών γνώσεων.

3.1.4.2. Η νέα µυθοποίηση και ο σκοταδισµός όχι µόνο θα
αφαιρούσαν από την κοινωνία, τους πολίτες και την επιστήµη κάθε 3.2.5. Η ΟΚΕ συνιστά συνεπώς, να προβληθούν εντονότερα

στα πλαίσια της βασικής εκπαίδευσης (βλέπε σηµείο 5), οιλογική βάση επικοινωνίας και αξιολόγησης αλλά θα επέφεραν
επίσης εντελώς διαφορετικά αποτελέσµατα απ' αυτά που επιδιώκει συσχετισµοί που περιγράφονται στο σηµείο 2.5 και περιγράφονται

στη συνέχεια, ώστε να συνειδητοποιήσουν περισσότερο οι πολίτεςη ίδια η επιστήµη.
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τα κοινά πολιτιστικά επιτεύγµατα των Ευρωπαίων καθώς και την κοινωνικού και όσο το δυνατόν περισσότερο σφαιρικού χαρακτήρα,
χάρις στις οποίες θα µπορούµε να αξιοποιούµε τις δυνατότητεςιστορική σηµασία του ευρωπαϊκού ερευνητικού χώρου αλλά επίσης

προκειµένου να αναπτυχθεί χάρις στην συνειδητοποίηση αυτή µια που προσφέρονται για τη βελτίωση της υγείας µας, της οικονοµίας
και της ατοµικής µας ανάπτυξης περιορίζοντας συγχρόνως καιισορροπηµένη σχέση µεταξύ της κοινωνίας, των πολιτών και της

επιστήµης. ελέγχοντας τον ενδεχόµενο κίνδυνο καταστροφών.

3.4.4. Η επιστηµονική ελευθερία είναι θεµελιωµένη στον3.3. Η Επιτροπή δηλώνει επίσης στο έγγραφο εργασίας: «Αφε-
ευρωπαϊκό χάρτη θεµελιωδών δικαιωµάτων. Μπορεί να περιοριστείτέρου, η πρόοδος των γνώσεων και των τεχνολογιών συναντά έναν
µόνο από άλλα θεµελιώδη δικαιώµατα όπως το δικαίωµα στηναυξανόµενο σκεπτικισµό που µπορεί να φτάσει µέχρι την εχθρότητα
αξιοπρέπεια, στη ζωή και στη σωµατική ακεραιότητα (βλέπεκαι η περιπέτεια της γνώσης δεν προκαλεί τον ανεπιφύλακτο
σηµείο 3.7).ενθουσιασµό τον οποίο γνώρισε εδώ και αρκετές δεκαετίες. Οι

πολίτες αναρωτούνται διαρκώς εντονότερα σχετικά µε τις κοινωνι-
κές και δεοντολογικές συνέπειες της προόδου των γνώσεων και
των τεχνολογιών, καθώς και τις συνθήκες υπό τις οποίες γίνονται 3.4.5. Θα ήταν πλάνη να πιστεύει κανείς ότι χάρις σε µια
(ή δεν γίνονται) οι θεµελιώδεις επιλογές στο συγκεκριµένο τοµέα». καλύτερη «ερευνητική πολιτική» θα µπορούσε να επιτραπεί

αποκλειστικά η έρευνα για «ευγενικούς σκοπούς» και να
αποκλειστεί ευθύς εξαρχής κάθε ενδεχόµενος κίνδυνος να
προκληθούν ζηµιογόνες ή καταστρεπτικές συνέπειες.3.3.1. Η ανωτέρω διαπίστωση, µολονότι δεν ισχύει κατά τη

γνώµη της ΟΚΕ πλέον γενικά (η έκκληση για την οικοδόµηση της
κοινωνίας και της οικονοµίας της γνώσης ηχεί ήδη διαφορετικά),

3.5. Συνεπώς, η ΟΚΕ στηρίζει επίσης την πρόθεση της Επιτρο-αντικατοπτρίζει την κατάσταση σηµαντικού µέρους της κοινωνίας.
πής να αρχίσει συζήτηση ευρωπαϊκού επιπέδου σχετικά µε ταΗ ανάλυση αυτής της κατάστασης µας οδηγεί στο συµπέρασµα
θέµατα που αναφέρονται στα σηµεία 3.2 και 3.3.4 και να αναπτύξειότι τα αίτια είναι πολλά.
κατάλληλα µέσα για το σκοπό αυτό και συγχρόνως επιβεβαιώνει
τις ακόλουθες διαπιστώσεις που περιλαµβάνονται στο έγγραφο
εργασίας της Επιτροπής:

3.4. 'Ενα από τα αίτια αποτελεί το καταρχήν απλό γεγονός ότι
κάθε εργαλείο ή βοηθητικό µέσο (στη συγκεκριµένη περίπτωση
πρόκειται για ιδιαίτερα αποτελεσµατικές τεχνολογίες και διαδικα-

3.5.1. «Η εξέταση του ζητήµατος του τεχνολογικού κινδύνουσίες που στηρίζονται στην επιστηµονική γνώση), όσο αποτελεσµα-
και γενικότερα των ζητηµάτων της επιστήµης και της κοινωνίας,τικό και αν είναι όταν χρησιµοποιείται µε ωφέλιµο τρόπο, τόσο πιο
απαιτεί την ανάπτυξη, ιδίως σε ευρωπαϊκό επίπεδο, νέων µορφώνζηµιογόνο µπορεί να αποβεί σε περίπτωση τυχαίου ή σκόπιµα
διαλόγου, µεταξύ ερευνητών, εµπειρογνωµόνων, υπεύθυνων για τηλανθασµένου χειρισµού. Η δυνατότητα εφαρµογής της επιστηµονι-
λήψη πολιτικών αποφάσεων, βιοµηχάνων και πολιτών.»κής γνώσης για την επίτευξη είτε ευεργετικού είτε βλαβερού

αποτελέσµατος είναι οι δύο πλευρές ενός και του αυτού νοµίσµα-
τος (βλέπε επίσης το σηµείο 3.4.5).

3.5.2. «Οι πραγµατικοί ή υποθετικοί κίνδυνοι πρέπει άλλωστε
να εξετάζονται προοπτικά. Θα σταθµίζονται ανάλογα µε τα οφέλη
που αποφέρει η επιστήµη και η τεχνολογία στην κοινωνία εν γένει

3.4.1. Ουσιαστικά τίθεται λοιπόν το ερώτηµα αν θα πρέπει να και σε κάθε άτοµο ειδικότερα.»
αποτρέπεται ο άνθρωπος από τη χρήση των δυνατοτήτων του
για την ανάπτυξη ισχυρών τεχνολογιών ή µεθόδων, λόγω του
δικαιολογηµένου κινδύνου να τις χρησιµοποιήσει µε

3.5.3. Η ΟΚΕ τονίζει την υποχρέωσή της και την πρόθεσή τηςκαταστρεπτικό τρόπο ή ανεξέλεγκτα. Με άλλα λόγια πρέπει να
να συµµετάσχει εντατικά στη συζήτηση αυτή µε την ιδιότητά τηςδιερωτηθούµε αν είναι δυνατόν να παρεµποδιστεί η ανακάλυψη
ως όργανο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Επειδή απαρτίζεται απότων νόµων της φύσης επειδή οι νόµοι αυτοί θα µπορούσαν να
µέλη που διαθέτουν διαφορετικές αρµοδιότητες και εµπειρίεςαξιοποιηθούν για την ανάπτυξη ισχυρών τεχνολογιών.
διασφαλίζεται κατ' αυτόν τον τρόπο η ισορροπηµένη συνεκτίµηση
των διαφορετικών απόψεων της κοινωνίας στους κόλπους της
ΟΚΕ.

3.4.2. Σε τελική ανάλυση το ερώτηµα είναι αν οι πολίτες και η
κοινωνία διαθέτουν την ικανότητα και τη δύναµη ώστε να
υιοθετήσουν κανόνες για µία υπεύθυνη χρήση των µεθόδων και 3.5.4. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει επίσης ότι, όσον αφορά την
των αποτελεσµάτων της έρευνας, να προσαρµόσουν τους κανόνες επιλογή των ειδικών επιστηµονικών εµπειρογνωµόνων οι οποίοι θα
αυτούς αδιάλειπτα στις νέες γνώσεις και να διασφαλίσουν την συµµετάσχουν στη συζήτηση αυτή καθώς και τη µεταχείριση που
εφαρµογή τους. τους επιφυλάσσεται, είναι αναγκαίο να πληρούνται ορισµένες

ουσιαστικές προϋποθέσεις προκειµένου να διασφαλιστεί η αποτε-
λεσµατικότητα και η επιτυχία της σχετικής συζήτησης· οι εν λόγω
εµπειρογνώµονες θα πρέπει να διαθέτουν τις ακόλουθες ικανότητες3.4.3. ∆εδοµένου ότι έχουν αναπτυχθεί και ανακαλυφθεί διαδι-

κασίες και τεχνικές εξαιρετικά αποτελεσµατικές, οι οποίες καταρχήν και ελευθερίες:
µπορούν να χρησιµοποιηθούν για καταστρεπτικούς σκοπούς,
είµαστε λοιπόν εκτεθειµένοι από τα πράγµατα σε ένα πολύ σοβαρό — εµπεριστατωµένες γνώσεις οι οποίες να επιβεβαιώνονται και

να ανανεώνονται χάρη στην αδιάλειπτη συµµετοχή στηνπρόβληµα και αντιµέτωποι µε ένα πολύ σηµαντικό στόχο: να
αναπτύξουµε και στο µέλλον διαδικασίες ελέγχου, πολιτικού, ενεργό έρευνα·
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— ελευθερία γνώµης· — αν οφείλονται στον αυξανόµενο (σε ορισµένες περιφέρειες
τον µειωνόµενο) αριθµό του πληθυσµού, στην αυξανόµενη

— (όσο το δυνατό µεγαλύτερη) ανεξαρτησία τόσο εξωτερική ευηµερία και κατά συνέπεια στη συχνά αλόγιστη κατανάλωση
όσο και εσωτερική· και στις αλόγιστες συνήθειες διαβίωσης.

— την ικανότητα να εκφράζονται µε σαφή και κατανοητό τρόπο.

3.7.1. Η τελευταία περίπτωση συνεπάγεται κυρίως οικολογικά
προβλήµατα και κινδύνους οι οποίοι αποτελούν αποτέλεσµα της

3.6. Εξάλλου, ένα ιδιαίτερο πρόβληµα αποτελούν οι ελάχιστα ραγδαίας αύξησης του πληθυσµού, των αυξανόµενων ποσοτήτων
δικαιολογηµένοι φόβοι και οι ανησυχίες των πολιτών (διαπίστωση κατανάλωσης πρώτων υλών, των εκποµπών, της χρήσης των
η οποία στηρίζεται στα εκάστοτε διαθέσιµα ερευνητικά αποτε- εκτάσεων, και συνεπώς της υλικής ευµάρειας κ.λπ.). Τα ευεργε-
λέσµατα) και οι οποίοι οφείλονται στην άγνοια, στις παρερµηνείες τήµατα της επιστήµης µπορούν να επιδράσουν στην ανθρώπινη
ή στην ανεπάρκεια των στοιχείων αξιολόγησης. Θα πρέπει επίσης συµπεριφορά κατά τέτοιο τρόπο ώστε να καταστούν πρόβληµα
να υπογραµµισθεί ότι πολύ συχνά είναι αδύνατο να εκτιµηθεί η (π.χ. η παγίδα της ευµάρειας).
έκταση ορισµένων καταστάσεων όπως π.χ. των κινδύνων που
περικλείουν για την υγεία ορισµένες ουσίες ή ορισµένες δόσεις
ακτινοβολιών λόγω της ανεπαρκούς εκπαίδευσης. 3.7.2. Συχνά τα ίδια τα µέλη της επιστηµονικής κοινότητας

επισήµαναν παρόµοια προβλήµατα (η τρύπα του όζοντος, το
φαινόµενο του θερµοκηπίου) και πρότειναν κατάλληλες λύσεις µε

3.6.1. Σ' αυτό το πλαίσιο προκαλεί εντύπωση το γεγονός ότι αποτέλεσµα να προκαλέσουν και την έναρξη µιας πολιτικής
κυρίως στα κράτη της Ευρώπης στα οποία οι στοιχειώδεις απειλές διαδικασίας (π.χ. το πρωτόκολλο του Μόντρεαλ) (βλέπε
και κίνδυνοι (όπως π.χ. η πείνα, το κρύο, οι επιδηµίες, η εξαθλίωση, επίσης 6.2.2).
η αυθαιρεσία της δικαιοσύνης, η καταπίεση, η έλλειψη ελευθεριών)
έχουν τεθεί µε τη µεγαλύτερη επιτυχία υπό έλεγχο χάρη στη
τεχνική, κοινωνική και πολιτική πρόοδο, ο παραµικρός ή έστω 3.8. Σε αυτό το πλαίσιο η Επιτροπή θέτει επίσης το ερώτηµακαι υποτιθέµενος κίνδυνος προκαλεί σε αυξανόµενο βαθµό το αν είναι δυνατό και ευκταίο να αναλυθούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο,µεγαλύτερο φόβο. (Σ' αυτή την περίπτωση θα πρέπει ίσως να από κοινού, τα σχετικά δεοντολογικά κριτήρια (π.χ. αρχικάδιερευνηθεί το ερώτηµα εάν ο ανθρώπινος ψυχισµός αντιστέκεται εµβρυακά κύτταρα) µε στόχο να επιτευχθούν κοινές αντιλήψεις,σε ιδιαίτερα µεγάλο βαθµό στα αντικειµενικά κριτήρια, και διαθέτει απόρροια των οποίων θα είναι ένα κοινό ευρωπαϊκό ρυθµιστικόγι' αυτό την ιδιαίτερη ικανότητα για την ανάπτυξη φοβιών για πλαίσιο.οτιδήποτε είναι άγνωστο, ή ενδεχοµένως αν προκαλεί ή δηµιουργεί
ο ίδιος το αντικείµενο των φοβιών του).

3.8.1. Η ΟΚΕ συνιστά γι' αυτό στην Επιτροπή να λάβει µέτρα
ώστε να προσδιορίσει και να οριοθετήσει όσο το δυνατό σαφέστερα3.6.2. Σ' αυτήν την περίπτωση θα πρέπει να επιδιωχθεί µία
την αντικειµενική και επιστηµονική καθώς και τη δεοντολογικήεµπεριστατωµένη αξιολόγηση µέσω της σύγκρισης µε άλλους
πτυχή αυτών των θεµάτων µε στόχο να τεθούν οι βάσεις για τηκινδύνους και ιδιαίτερα µε τους αναπόφευκτους και πανταχού
δηµιουργία µίας διαδικασίας λήψης πολιτικών αποφάσεων (βλέπεπαρόντες κινδύνους.
σηµείο 4.9).

3.6.3. Προκειµένου να επιτευχθεί µία όσο το δυνατό αντικειµε-
3.8.2. ∆εδοµένου ότι υπάρχουν σαφείς διαφορές και σε ορισµέ-νικότερη και πιο ισορροπηµένη αξιολόγηση κάθε µεµονωµένης
νες περιπτώσεις αντίθετες θέσεις των κρατών µελών σχετικά µεπερίπτωσης, χωρίς να αγνοούνται συγχρόνως οι πραγµατικοί
ορισµένα από τα θέµατα αυτά, η ΟΚΕ συνιστά αφενός µίακίνδυνοι που περικλείει, είναι απαραίτητο να διατίθεται εµπεριστα-
εξαιρετικά προσεκτική προσέγγιση όσον αφορά τη δηµιουργίατωµένη γνώση των επί µέρους τεχνικών, επιστηµονικών και
ενιαίου ευρωπαϊκού ρυθµιστικού πλαισίου, ώστε να µην εµποδιστείκοινωνικών προβληµάτων. Η εµπεριστατωµένη γνώση αποκτάται
η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση από εντεταµένες αντιπαραθέσεις µεταξύµέσω µίας εµπεριστατωµένης κατάρτισης. Αυτό ισχύει κυρίως για
κρατών µελών οι οποίες θα µπορούσαν ενδεχοµένως να αποφευ-το στόχο που χαράσσει η Επιτροπή στο έγγραφο εργασίας στο
χθούν.κεφάλαιο µε τίτλο (βλέπε σηµείο 5) η «βελτίωση της γνώσης των

πολιτών για την επιστήµη».

3.9. Επιπλέον συχνά δηµιουργείται η εντύπωση ότι η διαµάχη
που διεξάγεται µεταξύ των θεωρητικών και των θετικών επιστηµών3.7. Στα πλαίσια της συζήτησης για τα προβλήµατα αυτά, η
για την αναγνώριση της υπεροχής τους στην κοινωνία (C.P. Snow’s:οποία θα πρέπει να διεξαχθεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο, όπως δικαίως
«Οι δύο πολιτισµοί») διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στα πλαίσιαπροτείνει η Επιτροπή, θα πρέπει να διευκρινιστεί σε ακόµη
της συζήτησης.µεγαλύτερο βαθµό:

— αν οι κίνδυνοι και τα προβλήµατα δεοντολογίας περικλείονται
3.9.1. Η ΟΚΕ συνιστά συνεπώς να στηριχθούν όλα τα µέτραήδη στην ίδια τη διαδικασία της απόκτησης της γνώσης,
που συµβάλλουν στην εξάλειψη της πόλωσης και οδηγούνδηλαδή στην ίδια την ερευνητική διαδικασία (όπως συµβαίνει
αντιθέτως σε µία µεγαλύτερη συνοχή µεταξύ των θεωρητικών καιπ.χ. στην έρευνα σε ζώντες οργανισµούς),
των θετικών επιστηµών. Αυτό συνεπάγεται επίσης την καθιέρωση
διαλόγου σχετικά µε τη µεθοδολογία, την εκπόνηση σχεδίων την— αν ο κίνδυνος αυτός απορρέει από την επικίνδυνη εφαρµογή

των τεχνικών που αναπτύχθηκαν µε βάση τις νέες γνώσεις, ή αξιολόγηση αποτελεσµάτων.
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3.9.2. Η ΟΚΕ παραπέµπει σχετικά και στην εντονότερη χρησι- 4.1.2. Σε µία κοινωνία της γνώσης η έρευνα ως επάγγελµα θα
πρέπει να αναγνωρίζεται κατά τέτοιο τρόπο ώστε οι νέοι ναµοποίηση εµπειρικών µεθόδων στην κοινωνική έρευνα (και κατά

συνέπεια στη µειωνόµενη ιδεολογική της επιβάρυνση). 'Ενα ιδιαί- ενθαρρύνονται να ακολουθούν δύσκολες, µακροχρόνιες (και
τελικώς δια βίου) αλλά και ενδιαφέρουσες σπουδές (βλέπετερα επίκαιρο παράδειγµα αποτελεί η έρευνα σχετικά µε τη

λειτουργία του ανθρώπινου εγκεφάλου στα πλαίσια της οποίας επίσης 5.2). Για το σκοπό αυτό θα πρέπει να προσφέρονται τόσο
στους άνδρες όσο και στις γυναίκες κατάλληλες δυνατότητεςσυγκλίνουν σε αυξανόµενο βαθµό επιστήµες όπως η νευρολογία,

η φυσική, η ψυχιατρική, η ψυχολογία, η γλωσσολογία και η επαγγελµατικής σταδιοδροµίας, και από οικονοµική άποψη καθώς
και ένα κοινωνικό καθεστώς το οποίο να ανταποκρίνεται στηπληροφορική. Ορισµένες αναλογίες και κοινά σηµεία υφίστανται

επίσης και µεταξύ της επιστήµης, των µαθηµατικών και της τέχνης σηµασία που έχει για την κοινωνία ο επαγγελµατικός αυτός
κλάδος.π.χ. όσον αφορά την αναζήτηση απλών λύσεων, τόσο αρµονικών

όσο και αισθητικών (βλέπε σηµείο 4.7).

4.1.2.1. Η ΟΚΕ επιθυµεί να αναφέρει σχετικά την Ανακοίνωση
της Επιτροπής της 17ης Φεβρουαρίου µε τίτλο: «Γυναίκες και3.9.3. Η ΟΚΕ τονίζει σε αυτό το πλαίσιο τον πολύτιµο ρόλο
επιστήµη: Κινητοποίηση των γυναικών µε σκοπό τον εµπλουτισµόπου διαδραµατίζουν οι θεωρητικές επιστήµες για το κοινοτικό και
της ευρωπαϊκής έρευνας», η οποία αποτελεί ένα πρώτο βήµα προςνοµικό σύστηµα, τη γλώσσα και τον πολιτισµό στην Ευρώπη καθώς
τη σωστή κατεύθυνση.και όσον αφορά τη διαµόρφωση µίας ιστορικής και κοινωνικής

ταυτότητας. Συνεπώς, συµµερίζεται επίσης την άποψη που διατυ-
πώνει η Επιτροπή στο έγγραφο εργασίας ότι: «πρέπει να λαµβάνεται

4.1.3. Αυτό σηµαίνει επίσης ότι η κοινωνία δεν θα πρέπει ναυπόψη η ιδιαίτερη συµβολή των θεωρητικών επιστηµών …».
απορρίπτει χωρίς καµία διάκριση την επιστήµη και την έρευνα
καθώς και τα αποτελέσµατά τους, διότι κανείς δεν επιλέγει
ευχαρίστως ένα επάγγελµα η άσκηση του οποίου και τα αποτε-3.9.4. Στα σηµείο αλληλεπίδρασης και επαφής µεταξύ των λέσµατά του προκαλούν αρνητικές αντιδράσεις.θετικών και θεωρητικών επιστηµών προκύπτουν τα ακόλουθα

σηµαντικά θέµατα: η ευθύνη της επιστήµης, η επιστηµονική θεωρία,
η δεοντολογία, τόσο της επιστήµης όσο και της έρευνας και 4.1.4. Για το σκοπό αυτό είναι απαραίτητο, οι παράγοντες της
διαρκώς µεταβαλλόµενη αντίληψη που έχει ο άνθρωπος, ανάλογα πολιτικής και της οικονοµίας να αναθεωρήσουν τον τρόπο µε τον
µε την εξέλιξη των επιστηµονικών γνώσεων, σχετικά µε τη θέση οποίο σκέπτονται και δρουν.
του στο σύµπαν και στη γη.

4.2. Προκειµένου να αποκτήσουν ικανότητες, αποδοτικότητα
3.9.5. Πρωταρχικός πολιτισµικός κοινός στόχος τόσο των ή να κατακτήσουν µία υψηλή θέση σ' έναν συγκεκριµένο επιστηµο-
θεωρητικών όσο και των θετικών επιστηµών είναι να διερευνήσουν, νικό κλάδο, τα ενδιαφερόµενα άτοµα και οι ενδιαφερόµενες οµάδες
να εµβαθύνουν, να διαδώσουν και να διατηρήσουν τη γνώση θα πρέπει να υποστούν κατ' αρχήν µία απαιτητική και πολυετή
σχετικά µε τον άνθρωπο και το σύµπαν. διαδικασία προσαρµογής. Επιπλέον, συχνά είναι απαραίτητο να

προηγηθεί η εγκατάσταση εξοπλισµών υψηλής τεχνολογίας και η
δηµιουργία κατάλληλου εδάφους, δηλαδή ερευνητικές διαρθρώ-
σεις. Πρόκειται για µία πολύτιµη αλλά και πολυδάπανη επένδυση
στο ανθρώπινο κεφάλαιο αλλά και στις ερευνητικές υποδοµές.4. Η κοινωνία, οι ερευνητές και η έρευνα: η αµοιβαία

κατανόηση

4.3. Μία καλή και αποτελεσµατική έρευνα δεν µπορεί εποµένως
να εφαρµόζεται, να πάψει να εφαρµόζεται ή να αναπροσανατολιστεί4.1. Προκειµένου να διασφαλιστεί η ανταγωνιστικότητα και ή
ανάλογα µε την εκάστοτε συγκυρία ή τις πολιτικές τάσεις, αλλάεπιτυχία στους κόλπους µίας κοινωνίας και οικονοµίας της γνώσης,
χρειάζεται σταθερότητα και αδιάλειπτη προσπάθεια.η δηµιουργία και η ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου, δηλαδή

της εκπαίδευσης ερευνητών και της διασφάλισης της παραµονής
τους, αποτελεί καθοριστική προϋπόθεση. Η σηµερινή κατάσταση
είναι εξαιρετικά ανησυχητική. 4.3.1. Οι πολιτικές προτεραιότητες της τελευταίας δεκαετίας

σε ορισµένα κράτη µέλη, οι οποίες ήταν αντίθετες προς την
αντίληψη αυτή, οδήγησαν στη δραστική µείωση του αριθµού

4.1.1. Η ΟΚΕ θεωρεί, εποµένως, επειγόντως αναγκαίο να φοιτητών που άρχισαν τις σπουδές τους στον τεχνικό και επιστηµο-
καταστεί ελκυστική όχι µόνο η εκπαίδευση των επιστηµόνων αλλά νικό κλάδο µε αποτέλεσµα να απειλείται σήµερα η ανταγωνιστι-
και η επιλογή της σταδιοδροµίας του ερευνητή, ώστε κότητα της Ευρώπης στην παγκόσµια αγορά.

— αφενός, ένας όσο το δυνατό µεγαλύτερος αριθµός νέων να
επιλέγει τον κλάδο των θετικών επιστηµών· και 4.4. Μολονότι η συνέχεια και η σταδιακή εξέλιξη αποτελούν

βασικές προϋποθέσεις για την επιτυχηµένη έρευνα δεν πρέπει από
το γεγονός αυτό να εξαχθεί το συµπέρασµα ότι θα πρέπει να— αφετέρου, µετά την ολοκλήρωση της κατάρτισής τους

να διαθέτει και η ευρωπαϊκή επιστήµη ένα ικανοποιητικό ακολουθηθεί η κατεύθυνση που χαράχθηκε από την αρχή, χωρίς
καµία κριτική αναθεώρηση. Ωστόσο, τα περιθώρια και ο τρόπος µεαποθεµατικό σε ανθρώπινο κεφάλαιο και να µπορεί να

ανταποκριθεί στον ανταγωνισµό στον οποίο είναι εκτεθειµένα τον οποίο θα πραγµατοποιηθεί η αλλαγή της κατεύθυνσης θα
πρέπει να µελετηθούν προσεκτικά.τα ενδιαφερόµενα µέρη σε παγκόσµιο επίπεδο.
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4.4.1. Τα ερεθίσµατα για τον προσανατολισµό προς νέες 4.6. Ωστόσο, µεταξύ της κοινωνίας, των πολιτών, και της
επιστηµονικής κοινότητας υφίστανται διαφωνίες ως προς την ουσίακαρποφόρες κατευθύνσεις προήλθαν κατά κανόνα από συχνά

απροσδόκητα ερευνητικά αποτελέσµατα, µε πρωτοβουλία συνήθως της επιστηµονικής έρευνας. Θα πρέπει εποµένως να ληφθεί µέριµνα
ώστε οι διαφωνίες αυτές να µην οδηγήσουν σε λανθασµένατων ίδιων των ερευνητών, και γι' αυτό άλλωστε προωθούνται µε

την απαραίτητη γνώση. συµπεράσµατα σχετικά µε την ερευνητική πολιτική και τα µέσα
ελέγχου που πρέπει να χρησιµοποιηθούν. Ορισµένες από τις
παρανοήσεις αυτές εξετάζονται στη συνέχεια του κειµένου.

4.4.2. 'Αλλωστε, οι µεγαλύτερες ανακαλύψεις, όπως π.χ. στη
φυσική η ηλεκτροµαγνητική δύναµη και επαγωγή, τα ηλεκτρο-
µαγνητικά κύµατα, η ακτινοβολία Χ, ο καθοδικός σωλήνας, ο 4.7. Η έρευνα είναι ένα βήµα προς το άγνωστο και εποµένως η
ψηφιακός διακόπτης (transistor) και οι ακτίνες Laser ή στη προσέγγιση που θα επιλέξει το µεµονωµένο άτοµο ή η οµάδα
βιολογία π.χ. η δοµή του ∆ΝΑ (διπλός έλικας!), ήταν το αποτέ- διαφέρει και συµπληρώνεται ανάλογα µε τις ανάγκες, τις ικανό-
λεσµα βασικών ερευνών, οι οποίες δεν αποσκοπούσαν σε µια τητες και τη διάθεση του κάθε ερευνητή. Ο ερευνητής είναι
συγκεκριµένη εφαρµογή. µια πολυδιάστατη προσωπικότητα: είναι διαχειριστής, µηχανικός,

συλλέκτης, λεπτολόγος, µάγος ή καλλιτέχνης. Η ερευνητική
δραστηριότητα συνεπάγεται ψηλάφηση του αγνώστου, προαίσ-

4.4.3. Κατ' αυτόν τον τρόπο µπορεί από µία και µόνο νέα ιδέα θηση λύσεων, αξιολόγηση άγνωστου τοπίου, συλλογή και κατά-
να προκληθεί µία στοιβάδα καινοτοµιών η οποία να διεισδύσει στη ταξη στοιχείων, ανεύρεση νέων σηµάτων, ανίχνευση γενικότερων
συνέχεια σε πολυάριθµους οικονοµικούς και τεχνικούς κλάδους. συσχετισµών και προτύπων, την αναγνώριση νέων συσχετισµών, την
Πρόσφατα παραδείγµατα αποτελούν οι τεχνολογίες υπολογιστών ανάπτυξη µαθηµατικών προτύπων, την ανάπτυξη των απαραίτητων
και επικοινωνίας καθώς και η γενετική µηχανική. όρων και συµβόλων, την ανάπτυξη και την κατασκευή νέων

συσκευών, την αναζήτηση απλών λύσεων και αρµονίας. Η ερευνη-
τική δραστηριότητα συνεπάγεται όµως επίσης επιβεβαίωση, δια-

4.4.4. Ωστόσο, µία εύστοχη και προγραµµατισµένη προσέγ- σφάλιση, διεύρυνση, γενίκευση και αναπαραγωγή.
γιση, καθώς και οι σχετικές πολιτικές αποφάσεις, µπορούν να
εφαρµοστούν µόνο εφόσον έχουν χαραχθεί οι στόχοι και η
κατεύθυνση που πρέπει να ακολουθηθεί µε βάση ένα νέο σχέδιο. 4.7.1. Είναι αναπόφευκτο και µάλιστα απαραίτητο, στα πλαίσια

αυτής της διαδικασίας διερεύνησης και αναζήτησης κατά την
οποία έρχονται σε ανταγωνισµό οι επιµέρους προσεγγίσεις λύσεων

4.5. Το σηµερινό στάδιο των γνώσεων και τα τεχνολογικά και τα επεξηγηµατικά σχήµατα να µπορούν να συζητούν µεταξύ
προϊόντα που διατίθενται και τα οποία οδήγησαν στο σηµερινό τους οι ερευνητές ατοµικά ή οµαδικά («σχολές»), να διαφωνούν
επίπεδο ζωής των ευρωπαίων πολιτών, είναι αποτέλεσµα του µεταξύ τους και µάλιστα ακόµη και να έρχονται σε αντιπαράθεση.
συνδυασµού της βασικής έρευνας, της έρευνας εφαρµογών και της Η πρόοδος της γνώσης αποτελεί απόρροια της αντιπαράθεσης
τεχνολογικής εξέλιξης προσανατολισµένης προς την παραγωγή µεταξύ της υπόθεσης και της κριτικής, της σύγκρισης εκείνων των
προϊόντων. δεδοµένων «µε άλλα δεδοµένα».

4.5.1. Κατά συνέπεια, η έρευνα και η ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή 4.7.2. Μία από τις παρανοήσεις που υφίστανται µεταξύ της
'Ενωση στηρίζονται σε δύο σηµαντικούς πυλώνες: στη βιοµηχανική κοινωνίας και των ερευνητών οφείλεται λοιπόν στην εντύπωση ότι
έρευνα και ανάπτυξη καθώς και στην έρευνα και ανάπτυξη που και οι ίδιοι οι ερευνητές δεν έχουν απάντηση στα πολυάριθµα
διεξάγεται στα πανεπιστήµια και στα δηµόσια ερευνητικά ιδρύµατα ερωτήµατα και ότι συχνά αντιφάσκουν (και συνεπώς δεν κατέχουν
(ακαδηµίες). Η ΟΚΕ είχε επισηµάνει ήδη σε παλαιότερη γνωµοδό- ούτε την ειδικότητά τους).
τηση (1) αρκετά αναλυτικά πόσο σηµαντική είναι η συνεργασία και
η ανταλλαγή γνώσεων µεταξύ αυτών των δύο πυλώνων αλλά και
συγχρόνως πια εµπόδια υφίστανται και πρέπει επειγόντως να 4.7.3. Αυτό συµβαίνει πράγµατι µόνο όταν και επειδή οιεξαλειφθούν. ερευνητές µιλούν για αντικείµενα τα οποία αποτελούν ακόµη

υποθέσεις, είναι αβέβαια ή άγνωστα. Συµβαίνει επίσης επειδή
εκφράζουν απόψεις, κάνουν υποθέσεις και δεν µιλούν εποµένως4.5.2. Τα κοινά αυτά χαρακτηριστικά αλλά και η συµπληρωµα- ακόµη για κάτι το οποίο γνωρίζουν και εποµένως δεν πρόκειταιτικότητα των καθηκόντων µεταξύ βιοµηχανίας και ακαδηµαϊκών για µεθοδικά θεµελιωµένη γνώση. Συµβαίνει επειδή υποστηρίζουνκέντρων όσον αφορά την πνευµατική ιδιοκτησία των σύγχρονων συµφέροντα. Συµβαίνει, επίσης, λόγω του περιορισµένου χρόνουτεχνολογιών συνεπάγονται έναν ορισµένο καταµερισµό των ευθυ- που τους επιβάλλει το άτοµο που αναλαµβάνει τη συνέντευξη, µενών σχετικά µε την ανάγκη να παράγονται προϊόντα τα οποία όταν αποτέλεσµα να µην εκφράζονται ή να µην µπορούν να εκφραστούνχρησιµοποιούνται σωστά είναι χρήσιµα και όχι επικίνδυνα ή σαφώς (βλέπε επίσης 4.8.7).βλαβερά.

4.7.4. Χαρακτηριστικό και καθοριστικό στοιχείο της επιστηµο-4.5.3. Η επιστήµη (ακαδηµαϊκά και βιοµηχανικά κέντρα)
νικής γνώσης (στον τοµέα των θετικών επιστηµών) είναι προπάντωνπαρέχει τις γνώσεις, η βιοµηχανία παρέχει τα προϊόντα, και οι
το πέρασµα από αυτή τη φάση της επιστηµονικής έρευνας,πολίτες και η κοινωνία αποφασίζουν για τη χρήση τους (βλέπε τα
στη φάση της αναπαραγωγικότητας των αποτελεσµάτων πουσηµεία 3.5.1 και 6).
επιτεύχθηκαν και στην επίδειξη στον τοµέα στον οποίο εφαρµό-
ζονται (καθώς επίσης και των ορίων). Σε τελική ανάλυση η φύση
αποφασίζει για την ορθότητα των προσπαθειών ερµηνείας των(1) ΕΕ C 204 της 18.7.2000, σ. 70. «Προς έναν ευρωπαϊκό χώρο

ερευνών». φαινοµένων.
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4.7.5. ∆εδοµένου ότι είναι αναγκαίο να αποδειχθεί η αναπα- οικονοµικές, ιδεολογικές πολιτικές ή πληθυσµιακές κρίσεις, φυσι-
κές καταστροφές κ.λπ.) δεν επιτρέπουν παρά µόνο υποθέσεις ήραγωγισιµότητα, τα πειράµατα που πραγµατοποιούνται παράλ-

ληλα ή που επαναλαµβάνονται από άλλες οµάδες ερευνητών ενδείξεις σχετικά µε πιθανές εξελίξεις ή κινδύνους. Παρόµοιες
προγνώσεις είναι πολύ δυσκολότερες και συχνά για το λόγο αυτό(συνήθως πειράµατα που πραγµατοποιούνται µε διαφορετικές

τεχνικές ή διαφορετικές διεργασίες), και τα οποία χαρακτηρίζονται τουλάχιστον τόσο λίγο αξιόπιστες όσο και οι προγνώσεις των
ειδικών οικονοµολόγων για την εξέλιξη του χρηµατιστηρίου.συχνά ως διπλή έρευνα, αποτελούν ουσιαστική συνιστώσα της

µεθοδολογίας και της επιστηµονικής προόδου. Η διπλή αυτή
έρευνα αποτελεί έναν προστατευτικό κλοιό κατά των λαθών, των

4.8.4.1. Μια ενδεχόµενη πηγή λαθών αποτελεί προφανώς οπαρανοήσεων ή ακόµη και των στρεβλώσεων.
συνδυασµός της γνώµης και της συµπεριφοράς των ενδιαφεροµέ-
νων, γεγονός το οποίο οφείλεται στην ανεπάρκεια των γνώσεων,
στα ειδικά συµφέροντα καθώς και στην επιθυµία για συµφωνία και4.7.6. Η γνώση που αποκτάται κατ' αυτόν τον τρόπο και
αποδοχή από την οµάδα.επιβεβαιώνεται από την αναπαραγωγισιµότητα, η οποία λόγω

του περιορισµένου και ελλειµµατικού χαρακτήρα της µπορεί να
συµπληρωθεί, να διευρυνθεί ή να προσδιοριστεί λεπτοµερέστερα 4.8.4.2. Με αυτή την προσέγγιση γίνεται όµως µία σύγχυση
από νέες γνώσεις, εισάγεται στη συνέχεια στα σχολικά βιβλία και µεταξύ της επιστηµονικής γνώσης και της γνώµης της πλειοψηφίας.
αποτελεί την αφετηρία για νέες έρευνες.

4.8.4.3. Τα έντυπα µέσα µαζικής ενηµέρωσης και η παρουσίαση
του θέµατος στα µέσα µαζικής ενηµέρωσης µπορούν να συµβάλ-4.7.7. Ωστόσο, στην αξιοπιστία της αποκτηθείσας γνώσης, η
λουν στην ενίσχυση µιας ορισµένης άποψης.οποία, όταν συµπληρώνεται ή όταν φτάνει σαφώς στα όρια της,

προκαλεί νέα ερωτήµατα συµβάλλει, εκτός από την αναπαραγωγι-
σιµότητα των επιµέρους αποτελεσµάτων και η συνοχή της αλληλε-

4.8.5. Προκειµένου να επιτευχθεί η κριτική αξιολόγηση τωνπίδρασης των γνωστών νόµων της φύσης, που αποτελούν τη βάση
προγνώσεων και οι πιθανότητες της πραγµατοποίησής τους,όλων των τεχνικών συστηµάτων, από τον πυρηνικό τοµογράφο έως
θα ήταν σκόπιµο να γίνεται διάκριση µεταξύ των ακόλουθωντις διαστηµικές πτήσεις. Σ' αυτό έγκειται και η επιδίωξη για
περιπτώσεων:ενοποίηση των νόµων της φύσης και κατά συνέπεια για την

αναζήτηση ενός παγκόσµιου κανόνα (κι αυτό ανεξάρτητα από τον
περιορισµό που θέτει η ίδια η θεωρία της επιστήµης σύµφωνα µε 4.8.5.1. των απαραίτητων επιτρεπόµενων και συνήθως χρή-
την οποία «δεν υπάρχει ασφαλής επιστηµονική γνώση»). σιµων προγνώσεων οι οποίες προκύπτουν από την παρέκταση των

τάσεων και των αριθµών στο µέλλον (π.χ. αριθµός του πληθυσµού)·
παραδείγµατα: οι µελλοντικές ανάγκες σε εκπαιδευτικό προσωπικό,

4.8. 'Ενα ιδιαίτερα δύσκολο πρόβληµα που προκαλεί πολυάριθ- σε οδικές αρτηρίες, σε κατοικίες, σε ενέργεια κ.λπ. µε βάση την
µες παρανοήσεις είναι το ερώτηµα για τη δυνατότητα πρόγνωσης υπόθεση της συνέχειας της εξέλιξης·
των µελλοντικών εξελίξεων.

4.8.5.2. και των συχνά αδύνατων προγνώσεων σχετικά µε τις
καινοτοµίες, τις ανακατατάξεις, τις ανακαλύψεις, τις (απροσδό-4.8.1. Οι γνωστοί νόµοι της φύσης επιτρέπουν ακριβείς
κητες) επαναστατικές εξελίξεις στον τοµέα της πολιτικής, τηςπρογνώσεις όσον αφορά επιλεγµένους απλούς αστερισµούς π.χ.
κοινωνίας, της τεχνολογίας ή σε άλλους παρόµοιους τοµείς, οιστον τοµέα της αστρονοµίας. Ωστόσο, ακόµη και σε αυτές τις
οποίοι επηρεάζουν καθοριστικά τη γενική πορεία των πραγµάτωνπεριπτώσεις τα περιθώρια είναι πάρα πολύ περιορισµένα και
και προκαλούν τη µετάθεση πολλών συσχετισµών· συχνά µετάουσιαστικά δεν µπορεί να γίνει καµία σαφή πρόγνωση πέρα από τα
από µακροχρόνια περίοδο διαταραχών και αµφιταλαντεύσεωνόρια αυτά (αιτιοκρατικό χάος, διαταραχές).
προκύπτει µία νέα ισορροπία µε νέες τάσεις κ.λπ.·

4.8.2. 'Ενα άλλο θεµελιώδες όριο της πρόγνωσης µελλοντικών 4.8.5.3. των υποθέσεων, οι προειδοποιήσεων ή οι φόβων ότι οισυµβάντων έγκειται στο στατικό χαρακτήρα της κβαντικής προβλέψιµες «εξελίξεις» που αναφέρονται στο σηµείο 4.8.5.1φυσικής. µπορούν να οδηγήσουν σταδιακά σε µία επιδείνωση της κατάστα-
σης ή σε µία κρίση (κλίµα, πληθυσµός, αντίσταση, επανάσταση,
έλλειψη πρώτων υλών κ.λπ.) και ότι θα µπορούσε ενδεχοµένως να

4.8.3. Σε αυτό προστίθενται και όλα τα άλλα προβλήµατα των ακολουθήσει µία απρόβλεπτη εξέλιξη όπως αυτή που αναφέρεται
οποίων η µελλοντική εξέλιξη είναι αδύνατον να προβλεφθεί στο σηµείο 4.8.5.2.
µακροπρόθεσµα λόγω της κοινής και πολύπλοκης επίδρασης
µεγάλου αριθµού συνιστωσών και παραγόντων που έχουν καθο-
ριστική σηµασία, µολονότι είναι λίγο πολύ γνωστοί οι λόγοι που 4.8.6. Λόγω του ιδιαίτερου ενδιαφέροντος που δείχνει η
διέπουν κάθε µία από τις διαδικασίες που επιδρούν. κοινωνία για µελλοντικές εξελίξεις, αναδύθηκε ο κλάδος της

έρευνας του µέλλοντος ως αυτόνοµος ερευνητικός τοµέας παρά ή
χάρις στην προβληµατική που προκαλούν οι προγνώσεις. Λόγω των
προαναφερθέντων περιορισµών πρέπει οι επιµέρους διαδικασίες για4.8.4. Συνεπώς, ενώ είναι επιτρεπτό και δυνητό να γίνουν

αξιόπιστες προγνώσεις π.χ. σχετικά µε την µελλοντική θέση την πρόγνωση να εξεταστούν και να ελεγχθούν ως προς το
ποσοστό επιτυχίας µε το οποίο οδήγησαν κατά το παρελθόνορισµένων άστρων (έκλειψη ηλίου) χάρις στο σηµερινό επίπεδο

των επιβεβαιωµένων γνώσεων, συνήθως εκείνα τα ερωτήµατα που στην πρόγνωση απρόσµενων εξελίξεων. Για την λήψη πολιτικών
αποφάσεων είναι εξαιρετικά σηµαντικό να γνωρίζει κανείς σε πιοείναι εξαιρετικά σηµαντικά για τη λήψη πολιτικών αποφάσεων (π.χ.

σχετικά µε τη µελλοντική εξέλιξη του κλίµατος ή τις αναµενόµενες βαθµό είναι αξιόπιστη ή αµφίβολη µία πρόγνωση ή ένα σενάριο.
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4.8.7. Μολονότι από τη µία πλευρά είναι καθήκον των επιστη- 4.9.2. Το δεοντολογικό λάθος µπορεί να σηµαίνει ότι ορισµένοι
επιστήµονες ή οµάδες επιστηµόνων παραβίασαν στα πλαίσια τηςµόνων να ενηµερώνουν την κοινωνία (8.4) για τους ενδεχόµενους

κινδύνους που διαβλέπουν και να διευκρινίζουν συγχρόνως την επιστηµονικής τους δραστηριότητας τους δεοντολογικούς κανόνες
που θέσπισε και υιοθέτησε η κοινωνία. Κίνητρα παρόµοιας παραβί-έκταση και τα όρια του επίπεδου των γνώσεων, είναι µεγάλος ο

πειρασµός, ειδικά σε αυτόν τον τοµέα. να αναβαθµιστούν οι ασης µπορούν να είναι η δίψα για γνώση, η αλαζονεία, η
κερδοσκοπία, η φιλοδοξία κ.λπ. Η επιστήµη και η κοινωνία θαπροσωπικές αντιλήψεις ή ακόµα και προσωπικά συµφέροντα στο

όνοµα της επιστήµης ή να ανατεθεί η αναβάθµιση αυτή σε πρέπει λοιπόν να φροντίζουν από κοινού ώστε να αποκαλύπτεται,
να παρεµποδίζεται και να τιµωρείται παρόµοια συµπεριφορά.κατάλληλα επιλεγµένους «εµπειρογνώµονες».

4.8.7.1. Παρόµοια συµπεριφορά µπορεί ωστόσο να µειώσει
την εµπιστοσύνη των πολιτών απέναντι στην επιστήµη. 4.9.3. Βεβαίως, η θέση της κοινωνίας ως προς τους δεοντολογι-

κούς κανόνες — η οποία επηρεάζεται από τις νέες γνώσεις, καθώς
και από την επιστηµονική και τεχνολογική πρόοδο — θα πρέπει4.8.7.2. Ιδιαίτερα δύσκολες συνθήκες επικοινωνίας και ανάλο- να αποτελεί αντικείµενο αδιάλειπτης συζήτησης µεταξύ όλων τωνγες παρεκτροπές µεταξύ πολιτών και επιστηµόνων προκύπτουν κοινωνικών οµάδων (βλέπε επίσης σηµείο 3.8) και συνεπώςόταν οι επιστήµονες δρουν εντός ενός µάλλον πολιτικού περιβάλ- ενδέχεται να υποστεί µεταβολές. Η ΟΚΕ υποστηρίζει µε έµφασηλοντος και βρίσκονται αντιµέτωποι µε πολιτικά συµφέροντα ή την προσπάθεια που καταβάλλει η Επιτροπή στο έγγραφο εργασίαςισχυρισµούς πολιτικού χαρακτήρα που συνοδεύονται και από την όσον αφορά «… τη δηµιουργία περισσότερο διαρθρωµένωνκατάλληλη ρητορική, ή όταν οι ίδιοι οι επιστήµονες εµπλέκονται σχέσεων µεταξύ των επιτροπών δεοντολογίας που υπάρχουν σεσε τέτοιου είδους συµφέροντα, δηλαδή όταν δεν υφίσταται σαφής εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο καθώς και τη βελτίωση τουδιαχωρισµός µεταξύ των καθηκόντων της πολιτικής και των συντονισµού των ερευνών όσον αφορά τη δεοντολογία τωνκαθηκόντων της επιστήµης. επιστηµών που υλοποιούνται στην Ευρώπη …».

4.8.7.3. Για το λόγο αυτό έχει εποµένως εξαιρετική σηµασία
να ισχύουν αυστηρές απαιτήσεις όσον αφορά την ειδίκευση, τις

4.9.4. Το λάθος όµως µπορεί επίσης να προέλθει, και µάλισταγνώσεις και την εντιµότητα των εµπειρογνωµόνων που συµµετέ-
να επιδεινωθεί, από την κοινωνική πίεση, όταν η ίδια η κοινωνία ωςχουν στη διαδικασία της συζήτησης (βλέπε επίσης σηµείο 3.5.4)
σύνολο ή στην πλειοψηφία της παραβιάζει δεοντολογικούς καιαλλά και να συνεκτιµηθούν οι ιδιότητες αυτές κατά την αξιολό-
ηθικούς κανόνες. Σ' αυτή την περίπτωση η επιστήµη εντάσσεταιγηση. Αυτό δεν σηµαίνει όµως σε καµία περίπτωση (βλέπε
π.χ. στους ιδεολογικούς στόχους και αντιλήψεις της κοινωνίαςσηµείο 6.8.1) ότι η συζήτηση παρόµοιων προβληµάτων πρέπει να
που την περιβάλει και συνεπώς ενεργεί µε τη σύµφωνη γνώµη ήδιεξαχθεί µόνο µεταξύ εµπειρογνωµόνων. Ωστόσο, θα πρέπει
την εντολή της κοινωνίας.να γίνεται διάκριση αφενός µεταξύ των ενδιαφερόµενων και

ενδεχοµένως ανήσυχων πολιτών και των εµπειρογνωµόνων για
κάθε τοµέα· επίσης, θα πρέπει, όσον αφορά τις δηλώσεις των
εµπειρογνωµόνων, να αποδίδεται ιδιαίτερη σηµασία στις ειδικές 4.9.4.1. Σ' αυτή την περίπτωση, όµως πρόκειται για ένα
γνώσεις µε τις οποίες θεµελιώνονται οι δηλώσεις αυτές καθώς και πρόβληµα το οποίο υπερβαίνει τα όρια της παρούσας γνωµοδό-
στην ακρίβεια τους. τησης.

4.8.8. Η ΟΚΕ συνιστά γι' αυτό να λάβει η Επιτροπή µέτρα ώστε
οι πτυχές αυτές να καταστούν σαφείς για τους πολίτες, οι οποίοι 4.10. Η ΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή να συνεκτιµήσει όλα τα
θα πρέπει να είναι σε θέση να κάνουν την απαραίτητη διάκριση θέµατα που εξετάζονται στο κεφάλαιο 4, στα πλαίσια των εργασιών
καθώς και να λάβει µέριµνα ώστε να αναπτυχθεί µία καλύτερη για τη διακυβέρνηση και να στηρίξει τις θέσεις αυτές έναντι των
παράδοση διαλόγου µεταξύ ερευνητών, πολιτών και κοινωνίας. Τα παραγόντων της πολιτικής και της οικονοµίας.
µέσα µαζικής ενηµέρωσης θα πρέπει επίσης να συµβάλουν σ' αυτό
και να αναλάβουν µε υπευθυνότητα τον σηµαντικό ρόλο διαµεσο-
λάβησης που διαδραµατίζουν. Σε αυτό ακριβώς το επίπεδο είναι
εξαιρετικά σηµαντικό να γίνεται σαφής διάκριση µεταξύ ρητορικής
ικανότητας και επαγγελµατικής αρµοδιότητας και να αποφευχθεί

5. Η επιστηµονική κατάρτιση ως προϋπόθεση της κοι-κάθε τάση προσηλυτισµού.
νωνίας της γνώσης

4.9. Στα πλαίσια των σχέσεων µεταξύ των πολιτών της κοι-
νωνίας και της επιστήµης τίθεται επίσης το πρόβληµα του

5.1. Σε ορισµένα κράτη µέλη οι πολίτες και η κοινωνία δενενδεχόµενου επαγγελµατικού ή δεοντολογικού λάθους των επιστη-
έχουν κατανοήσει πλήρως την αξία και τη σηµασία της επιστήµηςµόνων.
και της έρευνας. Η ΟΚΕ φρονεί ότι είναι απαραίτητο να καταρτισθεί
κατάλληλο ευρωπαϊκό πρόγραµµα εκπαιδευτικής πολιτικής (1) το

4.9.1. Ενώ το επαγγελµατικό λάθος των επιστηµόνων αλλά και οποίο να προκαλεί µια αλλαγή της στάσης αυτής.
λανθασµένες απόψεις που προβάλλονται καλόπιστα, µπορούν να
αποκαλυφθούν και να επιβληθούν κυρώσεις χάρις, κυρίως, των
µηχανισµών αυτοελέγχου της έρευνας, του οποίου το πιο αποτε-
λεσµατικό µέσο είναι η απαίτηση της αναπαραγωγισιµότητας (1) Περισσότερες λεπτοµέρειες σχετικά µε το θέµα αυτό αναφέρονται στα
(βλέπε σηµείο 4.7.5), το θέµα του δεοντολογικού λάθους θίγει εξ έγγραφα ΕΕ C 139 της 11.5.2001 (η ευρωπαϊκή διάσταση της

εκπαίδευσης).ολοκλήρου τις σχέσεις µεταξύ της κοινωνίας και της επιστήµης.
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5.1.1. Σε αυτό µπορούν να συµβάλουν ουσιαστικά διάφορα 5.4.2. Φυσικά, παρόµοια προσέγγιση συνεπάγεται σηµαντικές
προσπάθειες και σκέψη τόσο για το εκπαιδευτικό προσωπικό όσοιδρύµατα και ενώσεις.
και για τους µαθητές, γεγονός το οποίο όµως θα πρέπει να
αποτελεί πρόκληση και όχι εµπόδιο. Μόνο κατ' αυτόν τον τρόπο5.1.2. Στο σχέδιο αυτό θα πρέπει να λαµβάνονται υπόψη και
µπορεί να επιτευχθεί ο στόχος που διατυπώνει η Επιτροπή στοπτυχές που αφορούν τα υποψήφια κράτη µέλη.
έγγραφο εργασίας: «βελτίωση της γνώσης των πολιτών για την
επιστήµη».

5.2. Στο σηµείο 4.1.2 επισηµάνθηκε άλλωστε η σηµασία
µιας πολύ εξειδικευµένης και υψηλού επιπέδου ακαδηµαϊκής
επαγγελµατικής κατάρτισης για επιστήµονες και ερευνητές καθώς 5.4.3. Οι γνώσεις, οι αξιολογήσεις και οι αντιλήψεις που
και η ανάγκη να καταστεί το επάγγελµα του επιστήµονα επαρκώς αποκτούνται κατά τη διάρκεια της σχολικής εκπαίδευσης αποτε-
ελκυστικό για τους ταλαντούχους νέους. λούν επιπλέον καθοριστικό παράγοντα για την επιλογή του

µελλοντικού επαγγέλµατος. Συνεπώς, η ΟΚΕ υποστηρίζει µε
έµφαση και τη δήλωση που διατυπώνεται στο έγγραφο εργασίας5.3. Στο κεφάλαιο αυτό η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει ότι οι της Επιτροπής ότι: «Η ενίσχυση της διδασκαλίας των θετικώνβασικές γνώσεις στις θετικές επιστήµες και στα µαθηµατικά πρέπει επιστηµών στα σχολεία της Ευρώπης είναι εξάλλου για νανα αποτελούν σε µεγαλύτερο βαθµό απ' ό,τι έως σήµερα µέρος της αυξηθεί η έλξη — που σήµερα βρίσκεται σε παρακµή — για ταβασικής κατάρτισης όλων των επαγγελµατικών κλάδων και επιστηµονικά επαγγέλµατα και τη ζωή του ερευνητή για τουςσυνεπώς όλων των πολιτών. Οι θετικές επιστήµες και τα µαθηµα- νέους».τικά αποτελούν επίσης µέρος της πολιτιστικής µας κληρονοµιάς.

5.3.1. Το έλλειµµα που παρατηρείται σήµερα ως προς αυτές
5.5. Αυτό συνεπάγεται όµως επίσης ότι πρέπει να καταστείτις βασικές γνώσεις έχει ιδιαίτερα αρνητικές επιπτώσεις στον
ελκυστικό και να τύχει ανάλογης αναγνώρισης το επάγγελµα τωνπολιτικό τοµέα αλλά και στα µέσα µαζικής ενηµέρωσης: Στον
δασκάλων ο ρόλος των οποίων είναι η διαβίβαση της γνώσης. Απόπολιτικό τοµέα επειδή στον τοµέα αυτό λαµβάνονται οι αποφάσεις
την άλλη πλευρά και τα σχολεία θα πρέπει να διαθέτουν τονπου έχουν καθοριστική σηµασία για την κοινωνία, στα µέσα
κατάλληλο εξοπλισµό.µαζικής ενηµέρωσης επειδή µεταφέρουν γνώση από τους ειδικούς

προς τους πολίτες και πρέπει συνεπώς να ενηµερώνουν µε
εξειδικευµένο και ισορροπηµένο τρόπο για τα επιστηµονικά ή
τεχνολογικά ζητήµατα. 5.6. Η ΟΚΕ επιθυµεί να επισηµάνει ότι πρέπει να δηµιουργηθεί

µια στενή σχέση µεταξύ της βασικής σχολικής εκπαίδευσης, της
δια βίου µάθησης και της επιστηµονικής γνώσης. Η σχέση αυτή

5.3.1.1. Προκειµένου να επικοινωνεί η επιστήµη µε την κοινω- µπορεί να δηµιουργηθεί καλύτερα και αποτελεσµατικότερα εντός
νία θα πρέπει όχι µόνο να υπάρχει η προθυµία για την επικοινωνία ενός ευρωπαϊκού χώρου της µάθησης και της εκπαίδευσης. Ο
αυτή αλλά και ικανότητα για τον απαραίτητο διάλογο κι αυτό κι χώρος αυτός µπορεί να καλύπτει την ευρωπαϊκή διάσταση της
από τις δύο πλευρές. Αυτό αποτελεί την προϋπόθεση προκειµένου εκπαίδευσης αλλά και «αλλά και κάθε άλλη σύγχρονη µαθησιακή
να καλυφθεί το υφιστάµενο χάσµα µεταξύ της επιστήµης και των πρόκληση και διαδικασία, που αφορά στον ευρωπαίο πολίτη» (1).
πολιτών, ανεξάρτητα από την περιττή και µάλλον πολωµένη
συζήτηση για το «όφελος» και το «κέρδος».

5.3.1.2. Μια δεύτερη προϋπόθεση είναι να καταβάλλουν οι 6. Η ερευνητική πολιτική και το ενδιαφέρον της κοινωνίας
εκπρόσωποι των επιστηµονικών θεσµών προσπάθειες προκειµένου
να µεταφέρουν τις γνώσεις και τα προβλήµατα που τους απασχο-
λούν στους πολίτες µε όσο το δυνατό πιο κατανοητό και σαφή

6.1. To θέµα που εξετάζεται στο κεφάλαιο αυτό είναι δύσκολοτρόπο αλλά και προκειµένου να ανοίξουν τα πανεπιστήµια, τις
και δεν είναι δυνατό να αποφευχθεί κάθε αντίφαση. Μεγάλοςανώτατες τεχνικές σχολές και τα ερευνητική ιδρύµατα έναντι των
αριθµός των σχετικών πτυχών αναπτύχθηκαν και σε προηγούµεναπολιτών και της κοινωνίας.
σηµεία της γνωµοδότησης.

5.4. Κατά συνέπεια, πρωταρχικός στόχος και ταυτόχρονα
ουσιαστική πρόταση της ΟΚΕ είναι να δοθεί στα πλαίσια των

6.2. Οι σχέσεις µεταξύ της επιστήµης και της κοινωνίας,σχολικών προγραµµάτων (βλέπε επίσης 3.2.5) η θέση που αρµόζει
η οποία συνήθως εκπροσωπείται από τους πολιτικούς, τουςστις θετικές επιστήµες και στους επιστηµονικούς κλάδους καθώς
κυβερνητικούς υπαλλήλους ή εκπροσώπους των οργανισµώνκαι στην µαθηµατική σκέψη στους κόλπους της κοινωνίας της
στήριξης, αφορούν κυρίως τις συµφωνίες για τους στόχους και ταγνώσης. Προϋπόθεση γι' αυτό είναι βέβαια επίσης η σωστή χρήση
θέµατα της έρευνας, τη µορφή και την έκταση των ενισχύσεων γιακαι η τέλεια γνώση της µητρικής γλώσσας.
την έρευνα, την αξιολόγηση των ερευνητικών αποτελεσµάτων
αλλά και των ατόµων που ασχολούνται µε την έρευνα. Επίσης,
δηµιουργείται το ερώτηµα έως ποιο βαθµό είναι εφικτός ή ευκταίος5.4.1. Συγχρόνως θα πρέπει να αναπτυχθούν παιδαγωγικές
ο προσανατολισµός της έρευνας.µέθοδοι µε τις οποίες θα µπορεί να οργανωθεί, να σταθµιστεί και

να µεταδοθεί καλύτερα η ύλη των αντίστοιχων µαθηµάτων. Το
µέγεθος και η πολυµορφία της γνώσης θα πρέπει να καταστούν
ορατές και κατανοητές µέσω της εκµάθησης των γενικών κανόνων

(1) EE C 139 της 11.5.2001.και χαρακτηριστικών παραδειγµάτων.
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6.2.1. Συνεπώς επανερχόµαστε στην ερώτηση που διατυπώνε- — να επιτύχει την εγγύτητα µεταξύ ερευνητών και πολιτών για
λόγους αµοιβαίου συµφέροντος,ται στο έγγραφο εργασίας της Επιτροπής και την οποία αναφέραµε

στην αρχή της γνωµοδότησης: «Με ποιο τρόπο πρέπει να εφαρµό-
ζονται οι πολιτικές της έρευνας γύρω από ουσιαστικές σκοπιµό- — να συνεκτιµήσει κατά την χάραξη και εφαρµογή των ερευνη-
τητες της κοινωνίας και να ενέχουν πλήρως την κοινωνία στην τικών προγραµµάτων την πολυµορφία των στόχων και συµφε-
εκτέλεση της ατζέντας της έρευνας»; ρόντων της κοινωνίας (και των επιµέρους τοµέων της).

6.3. Η ερώτηση αυτή αγγίζει ταυτόχρονα πολυάριθµες παρανο-
6.4.1.1. Κατ' αυτόν τον τρόπο η αντικειµενική κριτική πουήσεις που συµβαίνουν µεταξύ της κοινωνίας, της επιστήµης και
ασκείται από εξωτερικούς παράγοντες (π.χ. κινήµατα πολιτών,της έρευνας. Καταρχήν υπονοεί ότι η ερευνητική πολιτική που
ενώσεις καταναλωτών ή οργανώσεις των µη ειδικών) έναντι τηςακολουθήθηκε έως σήµερα δεν ανταποκρίνεται στα πραγµατικά
επιστήµης µπορεί να επιδράσει θετικά. Μπορεί κυρίως να οδηγήσεισυµφέροντα της κοινωνίας.
σε µια αναθεώρηση της σκέψης ή σε σκεπτικισµό, ιδιαίτερα όταν η
συζήτηση εντός των θεσµών είναι καταδικασµένη να αποτύχει

6.3.1. Αντιθέτως διαπιστώνεται ότι το σηµερινό επίπεδο της είτε λόγω των συγκεντρωτικών διαρθρώσεων είτε λόγω των
γνώσης σχετικά µε τους νόµους της φύσης και τα επιτεύγµατα οικονοµικών και πολιτικών πιέσεων που ασκούνται (βλέπε σπογγο-
που απορρέουν από τη γνώση αυτή οφείλονται κυρίως στην ειδής εγκεφαλοπάθεια των βοοειδών).
πρωτοβουλία, τη δηµιουργικότητα και την περιέργεια των ερευνη-
τών και εφευρετών και επιχειρηµατιών και ότι το σηµερινό
βιοτικό επίπεδο της Ευρώπης στηρίζεται ουσιαστικά σε αυτά τα 6.4.2. Συνεπώς, η ΟΚΕ υποστηρίζει και άλλη µία δήλωση στην
επιτεύγµατα. οποία προβαίνει η Επιτροπή στο έγγραφό της σχετικά: «τα

διδάγµατα που αντλούνται από ευρωπαϊκές και εθνικές εµπειρίες
στο συγκεκριµένο τοµέα πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο6.3.2. Ακόµη και τα σηµερινά προβλήµατα, όπως αυτά που
συγκριτικών µελετών, προκειµένου να ευνοηθεί η διάδοση και ηαφορούν το µακροπρόθεσµο µέλλον του οικοσυστήµατος µας,
εφαρµογή των βέλτιστων πρακτικών».είτε πρόκειται για ανθρωπογενή προβλήµατα είτε για προβλήµατα

που δεν προκάλεσαν ο άνθρωπος ή οι τεχνολογίες του, εντοπίστη-
καν κυρίως πρώτα από τα µέλη της επιστηµονικής κοινότητας, η

6.4.3. Η δήλωση αυτή στο σηµείο 6.3 αφορά κυρίως τηνοποία στη συνέχεια ενηµέρωσε την κοινή γνώµη ή τους πολιτικούς
έρευνα που επικεντρώνεται σε συγκεκριµένους στόχους. Για το(βλέπε επίσης σηµείο 3.7.2).
λόγο αυτό η ΟΚΕ υπογραµµίζει ότι η προαναφερθείσα προσέγγιση
µπορεί να επιφέρει θετικά αποτελέσµατα µόνο στα πλαίσια µίας

6.3.3. Συνεπώς, θα πρέπει να τονιστεί για άλλη µία φορά ότι διαφοροποιηµένης βασικής έρευνας η οποία δεν αποσκοπεί σε
γενικά η κοινωνία και ο κόσµος των πολιτικών αναγνωρίζουν, συγκεκριµένα συµφέροντα και στηρίζεται σε µία ευρεία βάση.
συνήθως αργότερα απ' ό,τι η επιστηµονική κοινότητα, τους Συνεπώς η ΟΚΕ υπογραµµίζει και στηρίζει τη δήλωση της
αναδυόµενους κινδύνους αλλά συγχρόνως και τις οικονοµικές Επιτροπής στο έγγραφο εργασίας σύµφωνα µε την οποία:
δυνατότητες των νέων τεχνολογιών (όπως αυτές της τεχνολογίας «µεριµνώντας για την επαρκή διατήρηση αυτής της έρευνας που
της πληροφορικής). Συνεπώς, η επιστήµη και η κοινωνία πρέπει να ικανοποιεί την απλή περιέργεια και είναι ανιδιοτελής …».
καταβάλλουν από κοινού προσπάθειες ώστε οι νέες και ιδιαίτερα
επίκαιρες ανακαλύψεις να µην παραγκωνισθούν από τους πολιτι-
κούς ιθύνοντες λόγω αυτής της χρονικής διαφοράς, που οφείλεται

6.5. Η ερώτηση στο σηµείο 6.2.1 υπονοεί επίσης ότι «ηστο ίδιο το σύστηµα, προς όφελος των καθιερωµένων τεχνολογιών.
κοινωνία» γνωρίζει ποια είναι «τα πραγµατικά της συµφέροντα»
που πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο της έρευνας.

6.3.4. Επιπλέον, η ερώτηση που διατυπώνεται στο σηµείο 6.2.1
υπονοεί επίσης παραπλανητικά ότι «µέσω µίας ερευνητικής πολιτι-
κής που να εξυπηρετεί τα πραγµατικά συµφέροντα της κοινωνίας»

6.5.1. Ωστόσο, η έννοια «κοινωνία» αποτελεί αφηρηµένη έννοιαθα µπορούσαν να επιτευχθούν µόνο «καλά ερευνητικά αποτε-
η οποία στην πραγµατικότητα δεν είναι παρά ένα εξαιρετικάλέσµατα» µε τα οποία θα αποκλείεται κάθε µεταγενέστερη βλαβερή
ετερογενές σύνολο που χαρακτηρίζεται από µία πληθώρα πολι-εφαρµογή ή µεταγενέστερες βλαβερές επιπτώσεις (3.4.5).
τιστικών χαρακτηριστικών, θρησκειών, προοπτικών, τρόπων ζωής
και στόχων. Τα συµφέροντα αυτής της αφηρηµένης έννοιας
µπορούν να προσδιοριστούν το πολύ ως σύµφυρµα όλων των6.4. Η ερώτηση που αναφέρεται στο σηµείο 6.2.1 περιέχει
ατοµικών αντιλήψεων, προσδοκιών ή ακόµη και φόβων. Παρόµοιοεπίσης και την παραπλανητική άποψη ότι «η κοινωνία µπορεί να
σύµφυρµα όλων των ατοµικών συµφερόντων είναι τόσο συγκεχυ-συµµετέχει πλήρως στην εκτέλεση των ερευνητικών προγραµ-
µένο όσο και ρευστό και εποµένως δύσκολα µπορεί να συλληφθείµάτων».
από την πολιτική.

6.4.1. Μολονότι δεν είναι σαφές ποιος εκτός από τους ίδιους
τους ερευνητές µπορεί να αναπτύξει ερευνητική δραστηριότητα, η

6.5.2. Χάρη στην οριζόντια και κάθετη οργάνωση της κοι-ΟΚΕ θεωρεί θετική και άξια υποστήριξης την πρόθεση της
νωνίας («οµάδες διαµεσολάβησης», κόµµατα, ενώσεις, ιδρύµατα,Επιτροπής,
συνδικαλιστικές οργανώσεις, κινήµατα πρωτοβουλίας των πολιτών,
σύλλογοι, συγκροτήµατα κ.λπ.) επιτυγχάνεται η διοχέτευση και— να τονίσει ότι την ευθύνη για τη χορήγηση των πόρων που

απαιτούνται για την έρευνα φέρει κατά κύριο λόγο η συγκέντρωση των συµφερόντων αυτών. Σε αυτό τα µέσα µαζικής
ενηµέρωσης αναλαµβάνουν αξιοσηµείωτο ρόλο.πολιτική·
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6.5.3. Μόνο µετά από αυτήν την εξαιρετικά πολύπλοκη διαδι- οικονοµικού, πολιτικού, κοινωνικού ή πολιτισµικού περιβάλλοντος
στο οποίο η επιστήµη γίνεται ευρύτερα αποδεκτή και ευνοεί τηνκασία µεταφοράς και συγκέντρωσης, κατά τη διάρκεια της οποίας

τα µεµονωµένα συµφέροντα των ατόµων µεταβάλλονται, διυλί- ανάπτυξη της δηµιουργικότητας και της εφευρετικότητας. Τα
κυριότερα χαρακτηριστικά παρόµοιου περιβάλλοντος είναι ταζονται, και συγκεντρώνονται, µπορούν τα συµφέροντα αυτά να

θεωρηθούν πλέον ως «κοινωνικά συµφέροντα» και να αποτελέσουν ακόλουθα:
κίνητρα και αντικείµενο της πολιτικής δράσης ανώτερων κυβερνη-

— Βελτίωση της επικοινωνίας µεταξύ πολιτών και επιστηµόνωντικών αρχών.
(δηλαδή µεταξύ των παραγόντων της κοινωνίας και της
επιστήµης)· εξάλειψη των υφιστάµενων εµποδίων.

— Ενηµέρωση στα σχολεία, στα πανεπιστήµια και στα µέσα6.5.4. Στα πλαίσια αυτής της διαδικασίας συλλογής, εξισορρό-
µαζικής ενηµέρωσης σχετικά µε το ρόλο της επιστήµης.πησης και συγκέντρωσης οι δηµοκρατικές διαδικασίες και οι
Επισήµανση των πλεονεκτηµάτων και των αδυναµιών τηςδηµοκρατικοί θεσµοί διαδραµατίζουν καθοριστικό ρόλο. Σε αυτό
έρευνας προκειµένου να αποφευχθούν ανεκπλήρωτες προσ-το πλαίσιο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο εντάσσεται επίσης ο ρόλος
δοκίες (οι οποίες µπορούν να οδηγήσουν σε σκεπτικιστικήτης ΟΚΕ ως όργανο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
στάση απέναντι στην επιστήµη).

— Να διασφαλιστεί η συµµετοχή στα µέσα µαζικής ενηµέρωσης
6.5.5. Συνεπώς, έχει εξαιρετική σηµασία για κάθε κυβέρνηση, (µεταξύ άλλων και στα τηλεοπτικά ιδρύµατα δηµοσίου
δηµόσια διοίκηση ή πολιτικό κόµµα η διάκριση της διαφοράς, (η δικαίου που λειτουργούν σε ορισµένα κράτη µέλη) καταρ-
οποία µπορεί να οδηγήσει ακόµη και σε προβληµατισµό) που τισµένων και µορφωµένων συνεργατών (πράκτορες πληροφό-
υφίσταται µεταξύ των αρχικών ατοµικών συµφερόντων και της ρησης στα µέσα µαζικής ενηµέρωσης) προκειµένου να
πολιτικά αποτελεσµατικής τους µορφής. µπορούν να διαδοθούν οι πληροφορίες στα ευρύτερα στρώ-

µατα του πληθυσµού αποτελεσµατικά και µε µία κατάλληλη
µορφή.

6.6. Ο αβέβαιος χαρακτήρας της βάσης για τη λήψη αποφά- — Να δοθεί σ' αυτούς τους πράκτορες πληροφόρησης στα µέσα
σεων δεν απαλλάσσει τους πολιτικούς από την υποχρέωσή τους να µαζικής ενηµέρωσης, εκτός από την επιστηµονική τους
ενεργούν. Είναι αναγκαίο να αποφευχθούν οι ζηµιές και να κατάρτιση και µία ειδική κατάρτιση για την επιστήµη, τη
περιοριστούν οι κίνδυνοι. Αυτό προϋποθέτει κατά κανόνα τη γνώση µεθοδολογία της και την ιστορία της.
για τις µελλοντικές εξελίξεις οι οποίες συχνά είναι περιορισµένες ή
στη χειρότερη περίπτωση εντελώς ανύπαρκτες (βλέπε 4.8.4). — Να επισηµανθεί σαφώς ο δυνητός κίνδυνος κάθε παραγωγής

ιδεών (ακόµα και στους τοµείς της καθαρής επιστήµης, της
φιλοσοφίας ή της τέχνης). Υπενθυµίζουµε τις πολιτιστικές
και πνευµατικές αντιδράσεις που ακολούθησαν µετά τη6.6.1. Πολιτική σηµαίνει δράση για το όφελος του κοινωνικού
θεωρία της κίνησης των πλανητών του Κοπέρνικου, τη θεωρίασυνόλου, γεγονός το οποίο αναπόφευκτα συνεπάγεται και πειραµα-
της εξέλιξης του ∆αρβίνου, τη θεωρία του Μαρξ ή του Φρόινττισµούς για την κοινωνία.
σχετικά µε την ψυχανάλυση. Οι δυνατότητες ιδεολογικών
συγκρούσεων σε τοµείς όπως η γενετική µηχανική, η έρευνα
για τη νοηµοσύνη, την κοινωνική βιολογία ή η έρευνα σχετικά

6.6.2. Το δίληµµα αυτό που αντιµετωπίζει κάθε πολιτική δράση µε τις διαφορές των φύλων εξακολουθούν να είναι πολύ
δεν µπορεί να εξαλειφθεί αλλά µόνο να αποδυναµωθεί. µεγάλες).

— Να ληφθεί µέριµνα ώστε να συνειδητοποιήσει η κοινή
γνώµη ότι οι δυνατότητες κινδύνων που περιέχουν οι νέες6.6.2.1. Αφενός, έχοντας γνώση της περιορισµένης δυνατό-
τεχνολογίες ή τα ερευνητικά προγράµµατα δεν µπορούντητας πρόβλεψης των µελλοντικών εξελίξεων (και των επιπτώσεων
κατ' αρχήν να αξιολογηθούν αντικειµενικά και πλήρως. (Ποιεςτων πολιτικών αποφάσεων) και έχοντας τη θέληση για την
θα ήταν οι συνέπειες αν η έρευνα στην ιατρική επιτύχειδιόρθωση ανεπιθύµητων εξελίξεων και συνεπειών των ενεργειών
την αύξηση του µέσου όρου του προσδόκιµου ζωής στοπου προηγήθηκαν.
120ό έτος της ηλικίας).

6.7.2. Η δεύτερη βασική προϋπόθεση για τη βέλτιστη ανάπτυξη6.6.2.2. Αφετέρου, µέσω της βελτιστοποίησης της βάσης των
της βάσης της γνώσης είναι η διατήρηση ή η δηµιουργία όσογνώσεων (ερευνητική πολιτική) για τις πολιτικές αποφάσεις και τη
το δυνατό καλύτερων συνθηκών εσωτερικής λειτουργίας τηςγνώση των όρων λειτουργίας των δυνατοτήτων και των ορίων της
επιστήµης. Για το σκοπό αυτό θα ήταν εύλογο να εκπονηθούνεπιστήµης.
ανεξάρτητες µελέτες (όπως το έχει ζητήσει και η Επιτροπή) και να
έχουν πρόσβαση οι πολιτικοί στα αποτελέσµατα των ερευνών
αυτών. Ως σηµαντικά µέτρα θα πρέπει να αναγνωρίζονται µέτρα6.7. Επειδή οι αναλυτικότερες δηλώσεις σχετικά µε τη γενική
όπως:πολιτική (6.6.1) θα ξεπερνούσαν το πλαίσιο αυτής της γνωµοδό-

τησης, στα σηµεία που ακολουθούν θα αναπτυχθεί σύντοµα το — η ενίσχυση του συνδυασµού δράσης βασικής έρευνας και
σηµείο 6.6.2.2, στο οποίο επαναλαµβάνονται δηλώσεις που εφαρµοσµένης έρευνας στα πλαίσια ενός πολυµερούς,
διατυπώθηκαν ήδη στα κεφάλαια 2 έως 4. πολυπολικού, επιστηµονικού συστήµατος·

— η προστασία της ελευθερίας της επιστήµης·

— η διασφάλιση ευρέων περιθωρίων διακριτικής ευχέρειας και6.7.1. Πρωταρχική προϋπόθεση για την ανάπτυξη µίας βέλ-
τιστης βάσης της γνώσης είναι η διατήρηση ή η δηµιουργία ενός στην εφαρµοσµένη έρευνα·
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— διασφάλιση της ανεξαρτησίας των επιστηµόνων από πολιτι- πρόγραµµα, προϋποθέτει µία γερή και ικανοποιητική βάση η οποία
να αποτελείται από εξαιρετικά ιδρύµατα και θεσµούς τα οποία νακές, ιδεολογικές ή οικονοµικές πιέσεις·
διαθέτουν την απαραίτητη εµπειρία, κατάλληλα εργαλεία και

— η προστασία και ενίσχυση της αυτόνοµής οργάνωσης και υποδοµές και θα µπορούν να διερευνούν νέα θέµατα και νέους
διοίκησης της επιστήµης εντός των πλαισίων που χαράζει η τοµείς.
Επιτροπή·

6.8.3.1. Συνεπώς, χρειάζεται µία εξισορροπηµένη σχέση µεταξύ— η ανάλυση των επιπτώσεων των δαπανών και των αποτελεσµά-
των δηµόσιων ενισχύσεων και των ενισχύσεων που χορηγούνταιτων των επί µέρους διαδικασιών αίτησης και αξιολόγησης·
για ένα σχέδιο ή πρόγραµµα.

— η συνεκτίµηση της πολυµορφίας των κοινωνικών στόχων και
συµφερόντων· 6.8.4. Σ' αυτό το πλαίσιο ένα σηµαντικό ερώτηµα είναι το

ακόλουθο: µε ποιο τρόπο (στο µέτρο που αυτό είναι εφικτό)
— η προώθηση και στήριξη ακόµη και της γνώσης για την οποία µπορεί να εκτιµηθεί η ποιότητα της διδασκαλίας και της έρευνας

η κοινωνία δεν έχει ιδιαίτερο συµφέρον. και ποιο πρέπει να είναι το λογικό και χρήσιµο ύψος των σχετικών
δαπανών; Το θέµα αυτό έχει δύο πτυχές.

6.8. Οι παραπάνω δηλώσεις συµπληρώνονται µε ορισµένα
6.8.4.1. Αφενός, χρειάζεται για το σκοπό αυτό η εµπειρία καισχόλια και ειδικές παρατηρήσεις στα σηµεία που ακολουθούν.
η γνώση των καλύτερων και πιο επιτυχηµένων επιστηµόνων. Πολύ
συχνά, όµως οι επιστήµονες αυτοί αποσπώνται από την ενεργό
έρευνα µέσω διαδικασιών όπως π.χ. της εκπόνησης γνωµατεύσεων,

6.8.1. Η ΟΚΕ στηρίζει την Επιτροπή στην προσπάθεια της να αιτήσεων, συνεδριάσεων, ακροάσεων κ.λπ. Επίσης, οι µηχανισµοί
καθιερώσει και σε ευρωπαϊκό επίπεδο έναν µόνιµο διάλογο µεταξύ της ερευνητικής πολιτικής και τα σχέδια στήριξης θα πρέπει να
των εκπροσώπων της κοινωνίας και της επιστηµονικής κοινότητας διαµορφωθούν κατά τέτοιο τρόπο ώστε να επιτευχθεί µεταξύ των
µε αντικείµενο τους στόχους της έρευνας, τα σχετικά δεοντολογικά δύο αυτών πτυχών µία ισορροπηµένη και γενικότερα παραγωγική
θέµατα, τις δυνατότητες εφαρµογής και άλλες πτυχές των τεχνολο- σχέση.
γιών που θα αναπτυχθούν στα πλαίσια αυτής της ερευνητικής
δραστηριότητας. Στο διάλογο αυτό θα πρέπει να συµµετάσχουν

6.8.4.2. Από την άλλη πλευρά θα πρέπει να διασφαλίζεται ότιτόσο οι µεγάλες επιστηµονικές εταιρείες (όπως π.χ. η Ευρωπαϊκή
οι πραγµατικά νέες και µάλιστα επαναστατικές ανακαλύψεις δενΕταιρεία Φυσικών, η Ευρωπαϊκή Ακαδηµία και οι εθνικές εταιρείες
θα αποκλείονται από τις επιδοτήσεις λόγω των επιλεγµένωνεπιστηµόνων) όσο και οι οργανισµοί που ασχολούνται µε την
διαδικασιών γνωµάτευσης, δηλαδή επειδή δεν ήταν δυνατό ναχορήγηση ενισχύσεων στην έρευνα αλλά και να συµπεριλαµβάνει
πληρούν ακόµη τα κριτήρια των καθορισµένων ερευνητικώνεπισκέψεις σε ερευνητικά ιδρύµατα και συζητήσεις µε τους
προτεραιοτήτων εφόσον δεν είχαν ακόµη προβλεφθεί οι νέες αυτέςερευνητές που εργάζονται εκεί. Ο διάλογος θα συµβάλει όχι µόνο
ανακαλύψεις. (Σύµφωνα µε σχετικές επιστηµονικές και θεωρητικέςστην απαραίτητη κατανόηση του περιεχοµένου των προσδοκιών
έρευνες είναι αµφισβητήσιµο αν ο στόχος αυτός είναι δυνατόν νακαι των ενισχύσεων αλλά και στην καλύτερη αµοιβαία κατανόηση
επιτευχθεί)!των ερευνητών και των εκπροσώπων της κοινωνίας.

6.8.5. Για το λόγο αυτό είναι συνεπώς αναγκαίο να καταστούν
6.8.1.1. Η ΟΚΕ τονίζει την πρόθεσή της να συµµετάσχει ενεργά δυνατές και να ενθαρρυνθούν προσεγγίσεις καθώς και διαδικασίες
στο διάλογο αυτό λόγω του ρόλου της και της σύνθεσής της. Η αξιολόγησης αλλά και πολυφωνικές και πολυκλαδικές διαρθρώσεις
ΟΚΕ καλεί όλα τα άλλα όργανα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης να στον τοµέα της έρευνας, προκειµένου να αναζωογονηθεί και
διοργανώσουν, ως επόµενο βήµα, από κοινού µε την ΟΚΕ ακρόαση να αξιοποιηθεί ο ανταγωνισµός που θα προκύψει από την
σχετικά µε το θέµα αυτό. Στην ακρόαση αυτή θα πρέπει να δραστηριότητα αυτή µε στόχο να βρεθούν οι καλύτερες ιδέες και
συµµετάσχουν εκπρόσωποι των ακαδηµιών, της βιοµηχανίας, να επιτευχθούν τα καλύτερα δυνατά αποτελέσµατα. Αυτό θα
των καταναλωτών και άλλες οργανώσεις ή προσωπικότητες που αποτελούσε το ιδανικότερο έδαφος για την επιστηµονική πρόοδο.
ασχολούνται µε τα θέµατα αυτά.

6.8.6. Η σωστή έρευνα και ιδιαίτερα η πολυκλαδική έρευνα
χρειάζεται ένα πολυφωνικό και ορισµένες φορές φαινοµενικά6.8.2. Κάθε ερευνητική πολιτική θα πρέπει να στηρίζεται στην
χαοτικό περιβάλλον. Το γεγονός αυτό δεν πρέπει να αγνοείταιακόλουθη θεµελιώδη αρχή: όσο το δυνατόν περισσότερο «από τα
από του πολιτικούς ιθύνοντες και τη δηµόσια διοίκηση διότικάτω προς τα άνω» και όσο το δυνατό λιγότερο «από πάνω προς
δυσχεραίνει την απαραίτητη πρόσβαση και σαφή εικόνα πουτα κάτω». 'Οσο το δυνατόν µεγαλύτερη αποκέντρωση, όσο το
προσφέρει ευκολότερα η ύπαρξη ενός σαφώς διαρθρωµένου καιδυνατόν λιγότερος συγκεντρωτισµός. Η ΟΚΕ φρονεί ότι παρόµοια
µονοδιάστατου ερευνητικού τοπίου.προσέγγιση δεν έρχεται σε αντίθεση µε τους στόχους του ευρωπαϊ-

κού ερευνητικού χώρου αλλά σηµαίνει ότι και η Επιτροπή από την
πλευρά της µπορεί να µεταφέρει σε όσο το δυνατό µεγαλύτερο 6.9. Συνεπώς, η ΟΚΕ συνιστά µε έµφαση να καταστήσει η
βαθµό, στα πλαίσια της ερευνητικής της πολιτικής, καθήκοντα που Επιτροπή το θέµα της καλύτερης δυνατής «διαχείρισης» της
αφορούν την αρµοδιότητα, τη λήψη αποφάσεων και πρωτοβουλιών έρευνας αυτόνοµο θέµα έρευνας, στα πλαίσια του οποίου θα
κ.λπ. λαµβάνονται υπόψη οι αποκτηθείσες εµπειρίες στον ερευνητικό

τοµέα, η διαχείριση και η αξιολόγηση της έρευνας και η επιστηµο-
νική θεωρία. Η ΟΚΕ εκτιµά ότι το παρόν έγγραφο εργασίας της
Επιτροπής αλλά και η παρούσα γνωµοδότησή της, αποτελούν ένα6.8.3. Η προώθηση και ο προσανατολισµός της έρευνας µε

συµπληρωµατικούς πόρους και µε άξονα ένα συγκεκριµένο σηµαντικό βήµα προς αυτή την κατεύθυνση.
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7. Περίληψη και συστάσεις 7.3.1. Αυτό συνεπάγεται και ένα µεγαλύτερο άνοιγµα των
πανεπιστηµίων, των ερευνητικών ιδρυµάτων κ.λπ. Προς τους
πολίτες, καθώς και µεγαλύτερες προσπάθειες εκ µέρους των µέσων

7.1. Το θέµα επιστήµη, κοινωνία και πολίτες έχει εξαιρετική µαζικής ενηµέρωσης για µια πιο κατανοητή και πιο αντικειµενική
κοινωνική σηµασία. Η ΟΚΕ στηρίζει τις προσπάθειες της Επιτροπής ενηµέρωση.
να ασχοληθεί µε το θέµα αυτό και να παροτρύνει τους συµµετέ-
χοντες στην ανάπτυξη αδιάλειπτου διαλόγου. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει 7.3.2. Αυτό συνεπάγεται επίσης πολύ µεγαλύτερες προσπά-
την πρόθεσή της αλλά και την αποστολή της να συµµετάσχει στο θειες εκ µέρους των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, προκειµένου να
διάλογο αυτό ως όργανο της ευρωπαϊκής οργανωµένης κοινωνίας δοθεί στους πολίτες µία θεµελιωµένη κατάρτιση στον τοµέα της
των πολιτών. έρευνας και της επιστήµης καθώς και όσον αφορά τη λειτουργία

µιας αποτελεσµατικής έρευνας. Χρειάζεται γι' αυτό να καταρτισθεί
κατάλληλο ευρωπαϊκό σχέδιο στον τοµέα της εκπαιδευτικής7.1.1. Η παρούσα γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της ΟΚΕ απο-
πολιτικής στο οποίο να λαµβάνονται υπόψη και οι πτυχές πουτελεί συµβολή στο διάλογο αυτό. Η ΟΚΕ θεωρεί επειγόντως
αφορούν τα υποψήφια κράτη µέλη.αναγκαίο να διοργανώσουν τα ευρωπαϊκά όργανα, ως επόµενο

βήµα, από κοινού ακρόαση για το θέµα αυτό.
7.3.3. Η ΟΚΕ συνιστά η κατάρτιση αυτή να συµπεριλαµβάνει
τις γνώσεις σχετικά µε την ιστορική διαδικασία και την πρωτοφανή
πολιτισµική µεταφορά της Ευρώπης, η οποία οδήγησε στα σηµε-7.2. Στην παρούσα γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της ΟΚΕ
ρινά επιστηµονικά και τεχνολογικά επιτεύγµατα, χάρις στα οποίαεξετάζεται το χάσµα της γνώσης αλλά και άλλα προβλήµατα που
προσφέρονται σήµερα στους πολίτες της Ευρώπης συνθήκεςυφίστανται στη σχέση µεταξύ των πολιτών της κοινωνίας και της
διαβίωσης πρωτοφανής στην ιστορία της ανθρωπότητας.επιστήµης· τα προβλήµατα αυτά αφορούν κυρίως:

— τις προσδοκίες των πολιτών προς την επιστήµη και τις 7.4. Παράλληλα µε τη µεγάλη προσφορά της επιστήµης όσον
δυνατότητές της, αφορά την επίτευξη του σηµερινού βιοτικού επιπέδου καθώς και

τις δυνατότητες που προσφέρει για το µέλλον, η ΟΚΕ διαβλέπει— τις δυνατότητες και τους κινδύνους που εγκυµονούν η
επίσης (ι) και τους κινδύνους που περικλείει η σύγχρονη τεχνολογίατεχνολογία, η ιατρική, τα είδη διατροφής που στηρίζονται
που στηρίζεται στη γνώση καθώς (ιι) και τις πιθανές απειλές πουστη γνώση,
περικλείει η σηµερινή βιοµηχανική δραστηριότητα των ανθρώπων
για τη βιόσφαιρα.— τις δυνατότητες πρόγνωσης µελλοντικών εξελίξεων,

— το χαρακτήρα της επιστήµης και της έρευνας, 7.5. Η ΟΚΕ συνιστά γι' αυτό επίσης να λαµβάνεται µέριµνα
(και στο µέλλον) ώστε να υιοθετούνται σαφείς κανόνες όσον αφορά— τις δυνατότητες και τα λάθη της ερευνητικής πολιτικής όπως
την υπεύθυνη χρήση των ισχυρών τεχνολογιών (που αναπτύχθηκανπ.χ.
µε βάση τις επιστηµονικές ανακαλύψεις) καθώς και τον έλεγχο της
εφαρµογής τους. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει το ρόλο που προτίθεται να— η δυνατότητα µέτρησης των επιστηµονικών επιδόσεων
διαδραµατίσει στα πλαίσια της διαδικασίας αυτής.και των απαραίτητων δαπανών,

— το «κοινωνικό συµφέρον», 7.6. Η ΟΚΕ συνιστά τη στήριξη κάθε µέτρου που αποσκοπεί
στην εξάλειψη της πόλωσης και την επιδίωξη της εντονότερης— το δίκτυο συνεργασίας και την απαραίτητη διαφάνεια
εναρµόνισης των θεωρητικών και θετικών επιστηµών. Σ' αυτόµεταξύ της έρευνας, της ανάπτυξης και της παραγωγής
ανήκει και ο αµφίδροµος διάλογος για θέµατα όπως η µεθοδική, ηκαθώς και µεταξύ
διαµόρφωση των εννοιών, η αξιολόγηση των αποτελεσµάτων κ.ά.

— των ακαδηµιών, της βιοµηχανίας και των καταναλωτών
το σαφές πόρισµα της αξιολόγησης, τη δυνατότητα 7.7. Η ΟΚΕ επισηµαίνει το έλλειµµα σε ανθρώπινο κεφάλαιο
πρόβλεψης των κινδύνων. που υφίσταται στον τοµέα της έρευνας και της επιστήµης. Το

ανθρώπινο κεφάλαιο αποτελεί τη βάση της επιτυχηµένης έρευνας
και ανάπτυξης αλλά επίσης της καινοτοµίας και της οικονοµικής7.2.1. Συνεπώς ο διάλογος µεταξύ πολιτών, κοινωνίας και
ανταγωνιστικότητας. Η ΟΚΕ συνιστά να ληφθούν µέτρα για τηνεπιστήµης µε αντικείµενο τα προαναφερθέντα θέµατα θα πρέπει να
κάλυψη του ελλείµµατος αυτού. 'Εχει, µεταξύ άλλων, εξαιρετικήθίγει και ζητήµατα όπως:
σηµασία να καταστεί η έρευνα και η ανάπτυξη και για τις γυναίκες
ελκυστική και να εντάσσεται το επάγγελµα του επιστήµονα σε ένα— τα δεοντολογικά θέµατα,
κατάλληλο καθεστώς.

— την πολιτική περιβάλλοντος και ενέργειας: βιόσφαιρα,
οικόσφαιρα, φυσικοί πόροι, οικονοµία,

7.8. Η ΟΚΕ προτείνει να αποτελέσουν οι συνθήκες λειτουργίας,
οι οποίες είναι απαραίτητες για µία επιτυχηµένη και διεθνώς— ερευνητική πολιτική, π.χ. ερευνητικοί στόχοι, οργάνωση και
ανταγωνιστική έρευνα και ανάπτυξη, ειδικό θέµα έρευνας και νααξιολόγηση της έρευνας,
συµπεριληφθούν τα αποτελέσµατα της έρευνας αυτής στη µελέτη
σχετικά µε τη «διαχείριση» της ερευνητικής πολιτικής. Επίσης, η— έρευνα, καινοτοµία, βιοµηχανία, καταναλωτές.
ΟΚΕ συνιστά να συνεκτιµηθούν οι απόψεις και συστάσεις που
διατυπώνονται στην παρούσα γνωµοδότηση στα πλαίσια των
σκεπτικών για τη διακυβέρνηση και να προβληθούν οι προτάσεις7.3. Η ΟΚΕ συνιστά να ληφθούν επειγόντως µέτρα ώστε να

µειωθεί αυτό το χάσµα της γνώσης. αυτές έναντι των παραγόντων της πολιτικής και της οικονοµίας.
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7.9. Η ΟΚΕ συνοψίζει σύντοµα τις θέσεις που διατύπωσε στην — χάρη στη βελτιστοποίηση της βάσης της γνώσης (ερευνητική
πολιτική) για τη λήψη πολιτικών αποφάσεων και τη κατανό-παρούσα γνωµοδότηση:
ηση των συνθηκών λειτουργίας, των δυνατοτήτων και των
ορίων της επιστήµης.7.9.1. Το «συµφέρον της κοινωνίας» αποτελεί καταρχήν

συγκεχυµένη, αφηρηµένη έννοια. Μόνο µετά από πολύπλοκες
δηµοκρατικές διαδικασίες συγκέντρωσης µπορεί να επιτευχθεί µια 7.9.3. Προϋποθέσεις για τη βέλτιστη βάση της γνώσης είναι οι
αν και διαφοροποιηµένη, ωστόσο πιο απτά δοµηµένη και συχνά εξής:
αντιφατική κοινή γνώµη.

— ο αδιάλειπτος διάλογος µεταξύ των παραγόντων της επιστή-
µης και της κοινωνίας,7.9.2. Ωστόσο, ο αβέβαιος χαρακτήρας της βάσης για τη λήψη

αποφάσεων δεν απαλλάσσει τους πολιτικούς παράγοντες από την — ένα οικονοµικό, πολιτικό, κοινωνικό και πολιτιστικό κλίµα,
υποχρέωσή τους να δρουν. Ο ρόλος της πολιτικής είναι να ενεργεί στο οποίο η επιστήµη είναι δεκτή και στα πλαίσια του οποίου
για την κοινωνία, γεγονός το οποίο συµπεριλαµβάνει αναπόφευκτα µπορεί να αναπτυχθεί τέλεια η δηµιουργικότητα και η
και πειραµατισµούς µε την κοινωνία. Αυτό το δίληµµα της εφευρετικότητα,
πολιτικής δράσης δεν µπορεί να εξαλειφθεί αλλά µόνο να

— η όσο το δυνατόν καλύτερες συνθήκες λειτουργίας για τηναποδυναµωθεί:
επιστήµη,

— χάρη στη γνώση ότι οι δυνατότητες πρόβλεψης µελλοντικών
εξελίξεων είναι περιορισµένες αλλά και χάρις στην προθυµία — ικανοποιητικός αριθµός πολιτών που είναι πρόθυµοι και

ικανοί να αναλάβουν το επάγγελµα του επιστήµονα.για µια ενδεχοµένως απαραίτητη προσαρµογή καθώς και

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση Κανονισµού του Συµβου-
λίου σχετικά µε την τροποποίηση του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1267/1999 για τη θέσπιση µέσου

προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών»

(2001/C 221/26)

Στις 18 Απριλίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
για την ανωτέρω πρόταση.

Για την επεξεργασία της γνωµοδότησής της, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή απεφάσισε να ορίσει ως
γενικό εισηγητή τον κ. Walker.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής και 31ης Μαΐου 2001 (συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2001), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 48 ψήφους υπέρ 1 κατά και 2 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Γνωµοδότηση 1.2. Σύµφωνα µε τον κανονισµό αυτό, τα µέτρα που είναι επιλέ-
ξιµα για κοινοτική στήριξη πρέπει να είναι επαρκούς κλίµακας ώστε
να έχουν σηµαντικό αντίκτυπο στον ανάλογο τοµέα. Η αποκτηθείσα

1.1. Ο Κανονισµός του Συµβουλίου (ΕΚ) αριθ. 1267/1999 πείρα από την Επιτροπή στην αξιολόγηση των αιτήσεων χρηµατοδότη-
θέσπισε ένα µέσο προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών (ΙSPΑ) σης που υποβλήθηκαν από τις δικαιούχες χώρες δείχνει ότι οι χώρες
του 1999 για να συνδράµει τις χώρες της Κεντρικής και Ανατο- αυτές έχουν συχνά δυσκολίες να συγχρηµατοδοτήσουν τα µέτρα αυτά
λικής Ευρώπης (ΧΚΑΕ) που ήταν υποψήφιες για ένταξη στην από διαθέσιµους δηµόσιους πόρους.
Ευρωπαϊκή 'Ενωση να ικανοποιήσουν τις απαιτήσεις του κοινοτικού
κεκτηµένου στους τοµείς των υποδοµών των µεταφορών και του 1.2.1. Συνεπώς, για να εξασφαλιστεί η µεγαλύτερη επίδραση
περιβάλλοντος. Η εφαρµογή του µέσου αυτού το επόµενο έτος του ΙSPΑ στις δικαιούχες χώρες, είναι αναγκαίο να εξασφαλιστεί η
είχε ως αποτέλεσµα τη χορήγηση κοινοτικής συνδροµής για ένα µεγαλύτερη δυνατή χρηµατοδότηση από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα

Επενδύσεων (ΕΤΡΕ) ή από άλλους διεθνείς χρηµατοπιστωτικούςσύνολο 80 περίπου µέτρων.
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οργανισµούς (Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυ- 1.4.2. Αυτό σηµαίνει στην ουσία ότι, σύµφωνα µε τους
ξης (EBRD), Παγκόσµια Τράπεζα, κ.λπ. ) και, όπου ενδείκνυται, ισχύοντες κανονισµούς, το ΙSPA δεν µπορεί να χρησιµοποιηθεί για
από τον ιδιωτικό τοµέα. Το 2000, το ΙSPΑ επέτυχε χρηµατοδότηση κοινοτική συµµετοχή, ούτε στη µικτή ούτε στην παράλληλη
από διεθνείς οργανισµούς για το 40 % περίπου των µέτρων που συγχρηµατοδότηση µιας προσφοράς, µολονότι θα µπορούσε να
εγκρίθηκαν και επιτεύχθηκε µε τον τρόπο αυτό µόχλευση 25 % συµµετέχει στην παράλληλη χρηµατοδότηση µιας ή περισσότερων
περίπου. προσφορών σ' ένα ενιαίο σχέδιο υπό τον όρο ότι οι προσφορές

αυτές θα υπόκεινταν στις απαιτήσεις του δηµοσιονοµικού κανο-
1.3. Εντούτοις, αποδεικνύεται ότι η χρηµατοδότηση αυτή είναι νισµού.
δύσκολη λόγω της έλλειψης, στον Κανονισµό του Συµβουλίου για
τη θέσπιση του ΙSPΑ, ειδικών διατάξεων που να επιτρέπουν την
παρέκκλιση από τον κανόνα του άρθρου 114(1) του δηµοσιονοµι- 1.5. Η Επιτροπή προτείνει να απαλειφθεί ο περιορισµός αυτός
κού κανονισµού που εφαρµόζεται στον Ευρωπαϊκό Κανονισµό µε τη συµπερίληψη στον Κανονισµό ενός άρθρου που να αντικα-
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. ∆υνάµει της διάταξης αυτής, που τοπτρίζει τις υφιστάµενες διατάξεις του προγράµµατος PHARE.
εφαρµόζεται στον τοµέα της εξωτερικής ενίσχυσης, στις προσκλή-
σεις υποβολής προσφορών για τις συµβάσεις που χρηµατοδοτού-
νται από την Κοινότητα µπορούν να συµµετάσχουν µόνο φυσικά ή

2. Προτάσεις της Επιτροπήςνοµικά πρόσωπα των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και
των δικαιούχων χωρών του ΙSPΑ.

1.3.1. Το πρόβληµα προκύπτει επειδή το βασικό πλαίσιο του 2.1. Οι προτάσεις της Επιτροπής αναφέρονται στο Παράρτηµα.
ΙSPΑ χαράχθηκε κατά το πρότυπο του ταµείου συνοχής το οποίο,
ως µέσο κοινοτικής ενίσχυσης, απαιτεί να έχουν πρόσβαση στις
προσκλήσεις για την υποβολή προσφορών όλοι οι ενδιαφερόµενοι,
ανεξαρτήτως εθνικότητας, ενώ το ΙSPΑ αποτελεί στην ουσία µέσο 3. Παρατηρήσεις
εξωτερικής ενίσχυσης και για το λόγο αυτό διέπεται από το
άρθρο 114(1) του δηµοσιονοµικού κανονισµού που περιορίζει τη

3.1. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι η εφαρµογή του άρθρου 114(1) τουσυµµετοχή στις προσκλήσεις για την υποβολή προσφορών στους
δηµοσιονοµικού κανονισµού αποτελεί ανυπέρβλητο εµπόδιο σευπηκόους των κρατών µελών και των κρατών της Κεντρικής και
ορισµένες περιπτώσεις για τη συµµετοχή των διεθνών χρηµατο-Ανατολικής Ευρώπης, καθώς επίσης και στις εταιρίες που είναι
πιστωτικών οργανισµών στη χρηµατοδότηση επιλέξιµων µέτρωνκαταχωρηµένες σε αυτά.
ενίσχυσης στα πλαίσια του ΙSPA.

1.4. Το πρόβληµα έχει επίσης σχέση και µε το θέµα της
συγχρηµατοδότησης· η τελευταία µπορεί να λάβει τη µορφή

3.2. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει την πρόταση της Επιτροπής ναµικτής ή παράλληλης συγχρηµατοδότησης. Στα πλαίσια της
περιληφθεί ένας βασικός όρος στον κανονισµό που να επιτρέπειπρώτης, υπάρχει µια πρόσκληση για την υποβολή προσφορών,
την εφαρµογή του άρθρου 114(2). Κρίνει ότι αυτό θα διευρύνειένας έλεγχος και µια εποπτική αρχή. Στα πλαίσια της παράλληλης
το πεδίο εφαρµογής της συγχρηµατοδότησης από διεθνείς χρηµα-συγχρηµατοδότησης, µπορούν να υπάρχουν δύο ή περισσότερες
τοπιστωτικούς οργανισµούς και θα διευκολύνει την επίτευξηχωριστές προσκλήσεις για την υποβολή προσφορών που συνδυά-
µεγαλύτερης µόχλευσης στη χρηµατοδότηση του ΙSPA.ζονται για να διαµορφώσουν ένα ενιαίο σχέδιο.

1.4.1. Σύµφωνα µε τους υφιστάµενους κανονισµούς, η µικτή
συγχρηµατοδότηση στην οποία συµµετέχουν διεθνείς χρηµατο- 3.3. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση να επικουρείται η Επιτροπή
πιστωτικοί οργανισµοί θα είναι ανοιχτή σε κάθε ενδιαφερόµενο για της ΕΕ από µια επιτροπή βάσει των όρων που αναφέρονται στις
την υποβολή προσφορών· στο πλαίσιο αυτό, η ΕBRD θεωρείται ότι προτάσεις της Επιτροπής.
αποτελεί διεθνή και όχι ευρωπαϊκό χρηµατοπιστωτικό οργανισµό
εξαιτίας του γεγονότος ότι έχει µετόχους από τρίτες χώρες. Στα
πλαίσια της παράλληλης συγχρηµατοδότησης, κάθε προσφορά 3.4. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι η επιλεξιµότητα της συµµετοχής στο
εξετάζεται µεµονωµένα και, όταν η Κοινότητα συµµετέχει στη ΙSPA θα πρέπει να επεκταθεί στις άλλες υποψήφιες χώρες Κύπρο,
χρηµατοδότηση, η προσφορά περιορίζεται στα φυσικά και νοµικά Μάλτα και Τουρκία.
πρόσωπα των κρατών µελών και των χωρών της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης, µολονότι θα µπορούσε να ανατεθεί η

3.5. Η ΟΚΕ κρίνει ότι χρήζουν λεπτοµερούς εξέτασης ορισµέ-σύµβαση σε άλλους υποβάλλοντες προσφορά που αποτελούν
νες πτυχές του τρόπου µε τον οποίο είναι διαρθρωµένο καιµέρος του ιδίου συνολικού σχεδίου µε βάση διαφορετικούς
λειτουργεί το ΙSPA. Συνεπώς, προτείνει να καταρτιστεί στο άµεσοκανόνες σε περίπτωση που δεν υπάρχει χρηµατοδοτική συµµετοχή

της Κοινότητας. µέλλον γνωµοδότηση πρωτοβουλίας για το θέµα αυτό.

Βρυξέλλες, 30 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Απόσπασµα από την Πρόταση Κανονισµού του Συµβουλίου σχετικά µε την τροποποίηση του Κανονισµού (ΕΚ)
αριθ. 1267/1999 για τη θέσπιση µέσων προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών COM(2001) 110 τελικό —

2001/0058 (CNS)

'Αρθρο 1

Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1267/1999 τροποποιείται ως εξής:

(1) Παρεµβάλλεται το ακόλουθο άρθρο 6α:

«'Αρθρο 6α

Ανάθεση συµβάσεων

1. Για τα µέτρα για τα οποία η Κοινότητα αποτελεί την µόνη πηγή εξωτερικής βοήθειας, η συµµετοχή στις προσκλήσεις
υποβολής προσφορών, στους διαγωνισµούς και στις συµβάσεις επιτρέπεται, µε ίσους όρους, σε όλα τα φυσικά και νοµικά
πρόσωπα των κρατών µελών και των χωρών που αναφέρονται στο άρθρο 1, παράγραφος 1, δεύτερο εδάφιο.

2. Η παράγραφος 1 εφαρµόζεται στις συγχρηµατοδοτήσεις. Εντούτοις, σε περίπτωση συγχρηµατοδότησης, η συµµετοχή
τρίτων χωρών σε προσκλήσεις υποβολής προσφορών, διαγωνισµούς ή συµβάσεις επιτρέπεται από την Επιτροπή µόνο µετά
από εξέταση κάθε περίπτωσης χωριστά.»

(2) Στο άρθρο 7, προστίθεται η ακόλουθη παράγραφος 8:

«8. Σε περίπτωση συγχρηµατοδότησης ενός µέτρου από διεθνή χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα µπορούν να ληφθούν υπόψη,
για τον υπολογισµό των συνολικών επιλέξιµων δαπανών του µέτρου αυτού, οι δαπάνες που είναι σύµφωνες µε τους κανόνες
της επιλεξιµότητας που αναφέρονται στην παράγραφο 7, αλλά οι οποίες πραγµατοποιούνται σύµφωνα µε τις διαδικασίες
που ισχύουν στις πηγές εξωτερικής χρηµατοδότησης εκτός της κοινοτικής βοήθειας και οι οποίες φέρονται από τα εν λόγω
χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα.»

(3) Στο άρθρο 14, οι παράγραφοι 1, 2 και 3 αντικαθίστανται από το ακόλουθο κείµενο:

«1. Η Επιτροπή επικουρείται από µια επιτροπή την οποία αποτελούν αντιπρόσωποι των κρατών µελών και της οποίας
προεδρεύει ο αντιπρόσωπος της Επιτροπής, στο εξής καλούµενη “επιτροπή”. Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων υποδεικνύει
έναν αντιπρόσωπο, ο οποίος δεν έχει δικαίωµα ψήφου.

2. 'Οταν γίνεται παραποµπή στην παρούσα παράγραφο, εφαρµόζεται η διαδικασία της επιτροπής διαχείρισης που
προβλέπεται στο άρθρο 4 της απόφασης 1999/468/ΕΚ, µε την επιφύλαξη των διατάξεων του άρθρου 7 της εν λόγω
απόφασης.

3. Το χρονικό διάστηµα που προβλέπεται στο άρθρο 4, παράγραφος 3 της απόφασης 1999/468/ΕΚ καθορίζεται σε ένα
µήνα.»
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Προετοιµασία στρατηγικής της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης για την αειφόρο ανάπτυξη»

(2001/C 221/27)

Στις 24 και 25 Ιανουαρίου 2001, και σύµφωνα µε τα άρθρα 11(4), 19(1) και 23(3) του Εσωτερικού Κανονισµού
της, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να προβεί στην κατάρτιση γνωµοδότησης µε το ανωτέρω
θέµα.

Η υποεπιτροπή «Αειφόρος ανάπτυξη», στην οποία ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε
το σχέδιο γνωµοδότησής της στις 17 Μαΐου 2001. Εισηγητής ήταν ο κ. κ. Ehnmark και συνεισηγητής ο
κ. Ribbe.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας της (συνεδρίαση της 31ης Μαΐου 2001), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

0. Σύνοψη της γνωµοδότησης 0.5. Η ΟΚΕ θα αναλάβει, σε συνεργασία, γενικά, µε την
οργανωµένη κοινωνία των πολιτών, τις εργασίες έναρξης και
υποστήριξης µιας ευρείας δηµόσιας συζήτησης γύρω από τα
σχετικά θέµατα. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το
σχέδιο της Επιτροπής να διεξάγονται ανά διετία συνέδρια µε0.1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υποστηρίζει
τους ενδιαφερόµενους φορείς µε στόχο την αξιολόγηση τηςένθερµα την πρόθεση να πραγµατοποιηθούν, κατά την Ευρωπαϊκή
Στρατηγικής για την Αειφόρο Ανάπτυξη (ΣΑΑ) της ΕΕ και δηλώνειΣύνοδο Κορυφής στο Gothenburg, τον Ιούνιο του 2001,
ότι είναι πρόθυµη να αναλάβει την από κοινού διοργάνωσή τους.µακροπρόθεσµες αλλαγές στις πολιτικές προκειµένου να ευνοηθεί

η αειφόρος ανάπτυξη (ΑΑ). Η ΟΚΕ φρονεί ότι µε τον τρόπο αυτό
αντιµετωπίζονται οι ανησυχίες και οι αγωνίες µεγάλων οµάδων
πολιτών µολονότι η ενηµέρωση της κοινωνίας ως συνόλου δεν 0.6. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει ότι, λόγω της σύντοµης προθεσµίας,
είναι επαρκής. Είναι επείγον οι πολιτικές να λάβουν νέες κατευθύν- είναι αδύνατο αυτή τη στιγµή να παράσχει την ολοκληρωµένη
σεις και αυτή είναι η κατάλληλη στιγµή να κινηθεί η σχετική συµβολή που θα επιθυµούσε. Για τον ίδιο λόγο, η Σύνοδος
διαδικασία. Κορυφής του Gothenburg θα αποτελέσει, αναγκαστικά, την αρχή

µόνον µιας στρατηγικής διαδικασίας και όχι το τελικό στάδιο που
καταλήγει στην υιοθέτηση µιας πολιτικής της ΕΕ. Κατά συνέπεια,
η ΟΚΕ θα παράσχει περαιτέρω, πιο ουσιαστικές, συµβολές στην

0.2. Η ΟΚΕ έχει επίγνωση ότι οι πολιτικές για την αειφόρο ανάπτυξη µιας στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη.
ανάπτυξη περιλαµβάνουν εν µέρει και από την ίδια την φύση τους
µία ριζοσπαστική προσέγγιση της ανάπτυξης της κοινωνίας του
µέλλοντος. Στην πορεία θα χρειαστεί να ληφθούν οδυνηρές 0.7. ∆εδοµένου ότι ο χρόνος προετοιµασίας είναι περιορισµέ-
αποφάσεις. 'Εχει συνεπώς ολοένα µεγαλύτερη σηµασία, οι αλλαγές νος, η Σύνοδος Κορυφής του Gothenburg θα ήταν σκόπιµο να
στις πολιτικές να έχουν την υποστήριξη της κοινής γνώµης. Χωρίς δώσει έµφαση στον καθορισµό ενός αριθµού γενικών στόχων και
την ισχυρή στήριξη της κοινής γνώµης, καµµία πολιτική για την για το λόγο αυτό καλεί την Επιτροπή και άλλα αρµόδια όργανα να
αειφόρο ανάπτυξη δεν θα έχει επιτυχία. υποβάλουν πιο συγκεκριµένες προτάσεις κατά τις συνόδους

κορυφής του Laeken και της Βαρκελώνης.

0.3. Η ΟΚΕ λυπάται ιδιαίτερα διότι η διεργασία δηµόσιας 0.8. Η ΣΑΑ της ΕΕ πρέπει να παγιώσει τη σχέση αλληλεξάρτη-διαβούλευσης για την αρχική ανάπτυξη µιας τόσο σηµαντικής και σης ανάµεσα στους τρεις πυλώνες — τον οικονοµικό, τονµεγαλεπήβολης στρατηγικής περιορίστηκε σε ένα τόσο εµφανώς κοινωνικό και τον περιβαλλοντικό — και σχετικά µε το θέµα αυτόανεπαρκές χρονικό διάστηµα, δηλ. σε λίγο περισσότερο από η ΟΚΕ υπογραµµίζει την ανάγκη να καθιερωθούν σε όλα ταέναν µήνα. Το ζήτηµα της αειφόρου ανάπτυξης είναι εξαιρετικά επίπεδα διακυβέρνησης νέες οριζόντιες διαρθρώσεις για τονσηµαντικό για να αντιµετωπίζεται µε τέτοιο τρόπο. προγραµµατισµό και την παρακολούθηση της ΣΑΑ.

0.9. Η ΟΚΕ προτείνει να τεθούν βιώσιµοι στόχοι σε ό,τι αφορά0.4. Η ΟΚΕ συνιστά, µετά την Σύνοδο Κορυφής του
τις µεταφορές, την παραγωγή ενέργειας, τη γεωργία και τηνGothenburg, να καταβληθούν σταθερές προσπάθειες για την
κλιµατική αλλαγή.ευαισθητοποίηση της κοινής γνώµης, την προώθηση του διαλόγου

σε τοπική κλίµακα και την κατάλληλη διοχέτευση των παρατη-
ρήσεων και υποδείξεων που αφορούν την ανάπτυξη της Στρατηγι-
κής για την Αειφόρο Ανάπτυξη. Η ΟΚΕ θεωρεί την προσπάθεια 0.10. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι µία κοινωνία που χαρακτηρίζεται

από µία στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη πρέπει να είναι µίααυτή ως µία ιδανική περίπτωση χάρη στην οποία θα µπορέσει να
ενισχυθεί η ευρύτερη συµµετοχή του κοινού σε ένα ζήτηµα κοινωνία µε ένταση γνώσης, καθώς και µε υψηλές επενδύσεις στην

Ε&Α, την εκπαίδευση, την κατάρτιση και τη δια βίου εκπαίδευση.πολιτικής που έχει καθοριστική σηµασία για την ΕΕ.
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0.11. Η ΟΚΕ εκπλήσσεται διότι το ζήτηµα του γηράσκοντος 1.1.4. Η ΣΑΑ θα συµπεριλάβει επίσης τα αποτελέσµατα της
Συνόδου Κορυφής του Ρίο του 1992 και τις αποφάσεις πουπληθυσµού δεν συσχετίζεται σαφέστερα µε τα χαµηλά και φθίνοντα

ποσοστά γεννητικότητας στα κράτη µέλη. Η στρατηγική για την ελήφθησαν κατά την σύνοδο Rio+5, θα αποτελέσει δε τη συµβολή
της ΕΕ στην Παγκόσµια Σύνοδο Κορυφής Rio+10 που θααειφόρο ανάπτυξη αφήνει τα περιθώρια για την ανάπτυξη µιάς

πολιτικής ενεργού στήριξης της οικογένειας σε εθνική κλίµακα, πραγµατοποιηθεί στη Νότιο Αφρική το 2002. Επιπλέον, θα πρέπει
επίσης να εξεταστεί µε βάση το έργο που ο ΟΟΣΑ επιτελεί στονµε την οποία να δηµιουργούνται πραγµατικές οικονοµικές και

κοινωνικές ευκαιρίες για τους γονείς έτσι ώστε να µπορούν να τοµέα αυτόν σύµφωνα µε την τριετή εντολή που αποφασίστηκε
στην συνάντηση του Συµβουλίου Υπουργών του ΟΟΣΑ το 1998.συνδυάζουν την φροντίδα των παιδιών µε τη σταδιοδροµία τους.
Το έργο αυτό θα κορυφωθεί µε την συνάντηση του Συµβουλίου
Υπουργών του ΟΟΣΑ που θα πραγµατοποιηθεί στις 17 και
18 Μαΐου 2001.0.12. Η ΟΚΕ υποστηρίζει ένθερµα το πρωτόκολλο του Κυότο

και προσδοκά ότι η ΕΕ θα αναλάβει αποφασιστική δράση για
την υποστήριξη του στόχου αυτού ως συνολικής στρατηγικής,
τονίζοντας ταυτόχρονα την ανάγκη να προσδιοριστούν νέα και

1.2. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή έχει µακρά ιστορίααυστηρότερα όρια.
στην έκδοση γνωµοδοτήσεων µε περιβαλλοντικό, οικονοµικό ή
κοινωνικό θέµα. Η ΟΚΕ συνέβαλε στη χάραξη των στόχων και
σκοπών που αποφασίστηκαν κατά τη Σύνοδο Κορυφής της0.13. Η ΟΚΕ δηλώνει ότι ενδιαφέρεται να συµµετάσχει στην
Λισαβόνας τον Μάρτιο του 2000 και κατά τη συνέχεια που δόθηκεαξιολόγηση και τις εργασίες παρακολούθησης της στρατηγικής
µε τη Σύνοδο του Συµβουλίου στη Στοκχόλµη. Η ΟΚΕ, καθώςγια την αειφόρο ανάπτυξη. Ειδικότερα, η ΟΚΕ είναι έτοιµη να
εκπροσωπεί ευρέα τµήµατα της οργανωµένης κοινωνίας τωνκινητοποιήσει τις οργανώσεις-µέλη της µε σκοπό την ενίσχυση της
πολιτών, βρίσκεται κατά συνέπεια σε ιδιάζουσα θέση ώστε ναεπικοινωνίας µε τους απλούς πολίτες και να διαµορφώσει ένα ρόλο
µπορεί να συµβάλει στην προετοιµασία και συνέχεια της στρατηγι-επιτηρητή που να εστιάζει την προσοχή του στην ποιοτική ανάλυση
κής για την αειφόρο ανάπτυξη.της εφαρµογής της αειφόρου ανάπτυξης.

1.3. Η έννοια της αειφόρου ανάπτυξης1. Εισαγωγή

1.3.1. Η έκθεση του 1987 για την ∆ιεθνή Επιτροπή για το1.1. Μία ευρωπαϊκή στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη
Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (Επιτροπή Brundtland) περιείχε τον
πλέον ευρύτερα αποδεκτό ορισµό της αειφόρου ανάπτυξης που
είναι: «ανάπτυξη που πληροί τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να1.1.1. Με την παρούσα γνωµοδότησή της, η ΟΚΕ επιδιώκει να
διακυβεύει την ικανότητα των µελλοντικών γενεών να πληρούν τιςσυµβάλει στη συζήτηση και προετοιµασία της προγραµµατισθείσας
ανάγκες τους».στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη της ΕΕ (ΣΑΑ). Η στρα-

τηγική αυτή, η οποία βρίσκεται αυτή τη στιγµή στο στάδιο της
προετοιµασίας στους κόλπους της Επιτροπής και του Συµβουλίου,
µε βάση την εντολή που προσδιόρισε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 1.3.2. Με βάση αυτόν τον ορισµό και σε συµφωνία µε τα
του Ελσίνκι τον ∆εκέµβριο του 1999, θα αποτελέσει το κεντρικό συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Ελσίνκι, η ΣΑΑ
θέµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Gothenburg στις 15 και θα είναι «µία µακροπρόθεσµη στρατηγική που θα συνδυάζει
16 Ιουνίου 2001. πολιτικές υπέρ της οικονοµικά, κοινωνικά και οικολογικά αειφόρου

ανάπτυξης». Αποτελεί συνεπώς µία έννοια που αποβλέπει στον
συµβιβασµό της συνεχούς οικονοµικής σταθερότητας και ανάπτυ-

1.1.2. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αναµένεται να κινήσει µία ξης µε τις απαιτήσεις της σταθερής κοινωνικής ευηµερίας και της
διαδικασία αειφόρου ανάπτυξης, η οποία θα συνεχιστεί και κατά περιβαλλοντικής προστασίας, όπου περιλαµβάνονται θέµατα όπως
τις µελλοντικές προεδρίες της ΕΕ, µε την υιοθέτηση µιας σειράς η ασφάλεια των τροφίµων και η δηµόσια υγεία. Με άλλα λόγια, η
πρωτοβουλιών και στόχων και µε την επίτευξη συµφωνίας ως προς ΣΑΑ συνεπάγεται την καταβολή προσπαθειών µε στόχο την
τις διαδικασίες. Το ζητούµενο είναι η ΣΑΑ της ΕΕ να συνδυαστεί επίλυση ορισµένων προβληµάτων που µακροπρόθεσµα έχουν
µε τις ενέργειες µε τις οποίες δίνεται συνέχεια στο Ευρωπαϊκό οικονοµικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές διαστάσεις και δεν
Συµβούλιο της Λισαβόνας. Συνεπώς, στόχος της στρατηγικής δεν πρέπει να διατηρηθούν.
είναι να κινηθεί µία επιπλέον ευρωπαϊκή διαδικασία ανάλογη µε
αυτή «της Λισαβόνας» ή «του Λουξεµβούργου», αλλά να δοθεί µία
νέα και ευρύτερη διάσταση στο στάδιο «Λισαβόνα». Από την

1.3.3. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή προσθέτει τα πιόάποψη αυτή, υπάρχει σαφής σχέση µεταξύ της Συνόδου Κορυφής
κάτω σχόλια σχετικά µε την έννοια της αειφόρου ανάπτυξης.της Στοκχόλµης (Μάρτιος) και της Συνόδου Κορυφής του

Gothenburg (Ιούνιος).

1.3.3.1. Η έννοια δεν είναι καινούργια και οι επιπτώσεις που
έχει στις πολιτικές δεν είναι αµελητέες. Ορισµένες χώρες έλαβαν1.1.3. Οι προοπτικές από πλευράς χρόνου για την ΣΑΑ θα

είναι ευρείες, για ορισµένους στόχους 20 µε 25 χρόνια. Επιπλέον, αποφάσεις — ιδιαίτερα κατά τη διάσκεψη του Ρίο και κατά τη
συνέχεια που δόθηκε σε αυτήν — σχετικές µε την ανάγκη ναη στρατηγική θα τονίσει την ανάγκη της συνεχούς αξιολόγησης

και της περαιτέρω ανάπτυξης στόχων και διαδικασιών. καταστρωθούν πολιτικές για την αειφόρο ανάπτυξη.
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1.3.3.2. Ωστόσο, από πλευράς συγκεκριµένων δράσεων λίγα ανάλυση των παραγόντων που δεν επέτρεψαν µέχρι σήµερα να
επιτευχθεί ουσιαστική πρόοδος στον τοµέα και ένα σχεδιάγραµµαέχουν επιτευχθεί. Αυτό οφείλεται σε ορισµένους λόγους. Το κύριο

ζήτηµα µπορεί πιθανόν να είναι το γεγονός ότι η αειφόρος µιας πιθανής «δέσµης µέσων» για την εφαρµογή της ΣΑΑ.
Προκειµένου να εκθέσει την έννοια σε πρακτικούς όρους, τοανάπτυξη είναι µία εξαιρετικά ευρεία έννοια η οποία προϋποθέτει

την ανάληψη ταυτόχρονης δράσης τόσο σε διεθνές και εθνικό έγγραφο εστίασε την προσοχή του σε έναν περιορισµένο αριθµό
κρίσιµων θεµάτων της επικαιρότητας τα οποία επιλέγησαν µε βάσηεπίπεδο, όσο και σε τοπικό, και η οποία συνεπάγεται µία αλλαγή

στον τρόπο ζωής και στους τρόπους κατανάλωσης. Πρόκειται για τρία κριτήρια: «σοβαρότητα/αντίκτυπος», «διάσταση του χρόνου»
(αµετάκλητος χαρακτήρας, «διαγενεακές» πτυχές) και «ευρωπαϊ-µία έννοια µε πολύ σαφείς επιπτώσεις στον µεµονωµένο πολίτη.
κή/διεθνής διάσταση». Αυτά οδήγησαν την Επιτροπή στην επιλογή
έξι θεµάτων προτεραιότητας:

1.3.4. Ωστόσο, η διαδικασία πρέπει να κινηθεί, συγκεκριµένες
— κοινωνικός αποκλεισµός/ φτώχεια·πολιτικές πρέπει να καταστρωθούν και η φιλοδοξία να τεθεί σε

εφαρµογή µία στρατηγική της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη
— δηµόσια υγεία·µπορεί, εν τέλει, να αποτελέσει µία πραγµατική συµβολή στην

εφαρµογή των υψηλών επιδιώξεων της διάσκεψης του Ρίο.
— δηµογραφία/ γήρανση του πληθυσµού·

— κλιµατική αλλαγή/ καθαρή ενέργεια·
1.3.5. Η στρατηγική της ΕΕ θα πρέπει να συµβάλει στη
διασφάλιση µιάς σταθερής και βελτιωµένης ποιότητας ζωής. — εξάντληση των φυσικών πόρων·
Πρόκειται για ένα όραµα που αντικατοπτρίζει µία ανάπτυξη των
κοινωνιών µας η οποία στηρίζεται στην ευθύνη τόσο απέναντι — κινητικότητα και χρήση της γης.
στους πολίτες όσο και απέναντι στη φύση. Είναι ένα θέµα επίκαιρο,
εάν ληφθεί υπόψη η αυξηµένη προσοχή που ευρείες οµάδες

2.1.2. Για κάθε έναν από αυτούς τους έξι τοµείς, το «έγγραφοπολιτών αποδίδουν σε θέµατα που άπτονται της ποιότητας ζωής.
διαβούλευσης» εντόπισε «µη αειφόρες» τάσεις που άπτονται τηςΗ αειφόρος ανάπτυξη είναι µία έννοια και ένα όραµα που προσκτά
οικονοµικής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής ανάπτυξης. Τοολοένα µεγαλύτερη σηµασία τόσο στην ΕΕ, όσο και σε παγκόσµια
«έγγραφο διαβούλευσης» θέλησε µε τον τρόπο αυτό να προκαλέσεικλίµακα.
τη διεξαγωγή ευρείας συζήτησης µε θέµα τις θετικές και αρνητικές
πτυχές των τάσεων που παρατηρούνται στην κοινωνία ανεξάρτητα
από τη διασύνδεσή τους µε µία στρατηγική ΑΑ.1.3.6. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει ότι η έννοια της αειφόρου ανάπτυ-

ξης ανταποκρίνεται σε µία αρκετά ριζοσπαστική προσέγγιση των
πολιτικών µε στόχο την µακροπρόθεσµη ανάπτυξη των κοινωνιών

2.2. Το δυνατό σηµείο του «εγγράφου διαβούλευσης» είναι ηµας. Οι πολιτικές αυτές συνεπάγονται αναπόφευκτα ορισµένες
ανάλυση των «µη αειφόρων» τάσεων. 'Οπως τονίζει το έγγραφο,«άβολες» αποφάσεις. Στις κοινωνίες µας παρατηρούνται ωστόσο
υπάρχει ευρεία συναίνεση ότι η ΣΑΑ θα ήταν σκόπιµο να λάβειορισµένες τάσεις που πολύ απλά δεν πρέπει να διατηρηθούν εάν
υπόψη της δύο σηµαντικές ιδέες:το ζητούµενο είναι η οικονοµική ανάπτυξη, τα υγιή δηµόσια

οικονοµικά και ένα σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας που να καλύπτει
— ότι «η ανάπτυξη έχει µία οικονοµική, κοινωνική και περιβαλ-τους πάντες.

λοντική διάσταση. Η ανάπτυξη θα είναι αειφόρος µόνον υπό
την προϋπόθεση της επίτευξης ισορροπίας µεταξύ των
διαφόρων παραγόντων που συµβάλλουν στην συνολική1.3.7. Στην ουσία, έχουµε να επιλέξουµε ανάµεσα στο να
ποιότητα ζωής»·λάβουµε αποφάσεις µε προγραµµατισµένο, ορθολογικό τρόπο ή

στο να αναγκαστούµε να τις λάβουµε υπό επείγουσες συνθήκες.
— ότι «η σηµερινή γενεά έχει υποχρέωση έναντι των µελλοντικών

γενεών να τους κληροδοτήσει επαρκή αποθέµατα κοινωνικών,
περιβαλλοντικών και οικονοµικών πόρων προκειµένου να
απολαµβάνουν επίπεδα ευηµερίας τουλάχιστον ίδια µε τα

2. Οι προπαρασκευαστικές εργασίες της Επιτροπής για δικά µας».
την ΣΑΑ

2.3. Η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι το «έγγραφο διαβούλευσης»
2.1. Στις 27 Μαρτίου, η Επιτροπή παρουσίασε το «έγγραφο µπορεί να αποτελέσει πολύτιµη βάση για συζήτηση. Το κύριο
διαβούλευσής» της για την αειφόρο ανάπτυξη. Το έγγραφο πρόβληµα είναι ότι δηµοσιεύτηκε καθυστερηµένα και ο χρόνος για
αποσκοπούσε στο να παρασχεθεί µία βάση για τη διεξαγωγή την διεξαγωγή ευρέων διαβουλεύσεων ήταν εξαιρετικά περιορισµέ-
διαλόγου και συζητήσεων πάνω σε ένα ευρύ φάσµα θεµάτων. νος. Η ΟΚΕ σχολιάζει το θέµα αυτό στο τµήµα 6.
Είχε τεθεί µία προθεσµία, τα τέλη Απριλίου, για την υποβολή
παρατηρήσεων προκειµένου να µπορέσουν να ληφθούν υπόψη στο
τελικό στάδιο της κατάρτισης της πρότασης για µία στρατηγική
της ΕΕ.

3. Κοινή ακρόαση ΟΚΕ/Επιτροπής

2.1.1. Το «έγγραφο διαβούλευσης» δεν περιελάµβανε προτά-
σεις για την µελλοντική στρατηγική. Αντίθετα, παρέσχε τη διάρ- 3.1. Σε συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η ΟΚΕ

διοργάνωσε στο τέλος Απριλίου διήµερη ακρόαση για το «έγγραφοθρωση χάρη στην οποία µπόρεσαν να αναλυθούν και να καταστούν
λειτουργικά ορισµένα σχετικά θέµατα. Περιελάµβανε δε µία διαβούλευσης». Η ακρόαση έγινε αιτία να συναντηθούν 200
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περίπου εκπρόσωποι οµάδων ενδιαφεροµένων και οργανώσεων της το ζήτηµα µιας ενεργότερης οικογενειακής πολιτικής (που να
καλύπτει τα παιδιά, τους γονείς και τους ηλικιωµένους) σε εθνικήκοινωνίας των πολιτών, κυβερνήσεων και κοινοτικών οργάνων. Οι

συζητήσεις ήταν ζωντανές και σαφείς και οδήγησαν στη διατύπωση κλίµακα· εντούτοις, µία ενεργός οικογενειακή πολιτική στήριξης
θα µπορούσε να προσφέρει στους γονείς πραγµατικές ευκαιρίεςορισµένων υποδείξεων ενόψει των αποφάσεων που θα λάβει η

Σύνοδος Κορυφής του Gothenburg. ώστε να µπορούν να συνδυάζουν τη φροντίδα των παιδιών µε τη
σταδιοδροµία τους.

3.2. Ξεχώρισαν τρεις παρατηρήσεις πρωταρχικής σηµασίας: 4. Παρατηρήσεις για το προκαταρκτικό έργο

3.2.1. Η πρώτη έδωσε έµφαση στο γεγονός ότι είναι απαραί- 4.1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή θεωρεί ότι οι
τητο να υπάρχει πολιτικό όραµα και καθοδήγηση. Τονίστηκε µελλοντικές αποφάσεις για την αειφόρο ανάπτυξη αποτελούν την
επανειληµµένως ότι οι κυβερνήσεις θα πρέπει να πρωτοστατήσουν αρχή µιας µακράς διαδικασίας.
στη διαµόρφωση ενός πολιτικού οράµατος διαδραµατίζοντας
ηγετικό πολιτικό ρόλο και προσδιορίζοντας προτεραιότητες.

4.2. Παρόλα αυτά, η ΟΚΕ εκφράζει την απογοήτευσή της
που το «έγγραφο διαβούλευσης» της Επιτροπής υποβλήθηκε

3.2.2. Η δεύτερη υπογράµµισε ότι είναι αναγκαίο να επιτε- σε καθυστερηµένο στάδιο της διαδικασίας προετοιµασίας µε
λεστεί εκτεταµένο έργο στον τοµέα της Ε&Α το οποίο να αποτέλεσµα τα χρονικά περιθώρια για την διεξαγωγή ευρέων
χρησιµεύσει ως βάση για τη λήψη των αποφάσεων που απαιτούνται διαβουλεύσεων να είναι περιορισµένα. Κατά την ευρωπαϊκή Σύνοδο
για την ΣΑΑ. Μία κοινωνία που διαθέτει ΣΑΑ θα πρέπει να είναι Κορυφής του Ελσίνκι το 1999 αποφασίστηκε ότι το ζήτηµα της
µία κοινωνία µε υψηλά επίπεδα επενδύσεων στον τοµέα της Ε&Α, αειφόρου ανάπτυξης θα πρέπει να αποτελέσει ζήτηµα πρωταρχικής
καθώς και στον τοµέα της εκπαίδευσης και κατάρτισης. σηµασίας στη Σύνοδο Κορυφής του Gothenburg. Εάν το χρονικό

διάστηµα ήταν µεγαλύτερο, θα υπήρχαν περιθώρια για την
διεξαγωγή ευρέων διαβουλεύσεων πριν ληφθούν αποφάσεις. Θα
µπορούσε επίσης να εξασφαλιστεί η ευρεία υποστήριξη της κοινής3.2.3. Η τρίτη εξέτασε τη συνολική διάσταση που δεν συζητή-
γνώµης. Η οργανωµένη κοινωνία των πολιτών θα είχε έτσι λάβειθηκε ιδιαίτερα στο έγγραφο της Επιτροπής. Είναι απαραίτητο η
ενεργά µέρος στην κατάρτιση της στρατηγικής.ΕΕ να διαδραµατίσει πρωταγωνιστικό ρόλο σε διεθνή κλίµακα

λαµβάνοντας αποφάσεις ως προς µία ΣΑΑ και λειτουργώντας ως
πηγή έµπνευσης για άλλες χώρες.

4.3. Η διαµόρφωση µιας στρατηγικής για την αειφόρο
ανάπτυξη παρουσιάζει σαφώς δυσκολίες και για το λόγο αυτό µία
τέτοια στρατηγική δεν µπορεί να καταστρωθεί και να υιοθετηθεί

3.3. Στις παρατηρήσεις αυτές θα µπορούσαν να προστεθούν βεβιασµένα.
και άλλες.

4.4. Θα ήταν σκόπιµο να κινηθεί µία ευρεία διαδικασία
διαβούλευσης και συµµετοχής. 'Ενα έγγραφο διαβούλευσης —3.3.1. ∆εν υπήρχε καµία λύση γενικής ισχύος. Συνεπώς, η
όπως το έγγραφο της 27ης Μαρτίου 2001 — θα µπορούσε νακατάλληλη µέθοδος ήταν να «διαποτισθούν» οι υπάρχουσες πολιτι-
παρουσίαζε τα προσωρινά αποτελέσµατα µιας τέτοιας διαδικασίας.κές από το πνεύµα της αειφόρου ανάπτυξης και πέραν της
Αφού θα συζητούντο τα αίτια των προηγούµενων λαθών, ηδιαδικασίας του Κάρντιφ. Σηµαντικές πολιτικές θα µπορούσαν να
ανάπτυξη µιας στρατηγικής — στο πλαίσιο µιας διαδικασίαςείναι η γεωργία και η αλιεία, στο πλαίσιο των οποίων η βιοποικι-
διαλόγου — για τη επανόρθωσή τους θα µπορούσε να αποτελέσειλότητα, η δηµόσια υγεία και τελικά η ίδια η διαβίωσή µας τίθενται
την κατάλληλη µέθοδο για την ανάπτυξη µιας πολιτικής που νασε κίνδυνο εξαιτίας της απουσίας αειφόρων πολιτικών.
είναι αποδεκτή.

3.3.2. Συζητήθηκε αρκετά ο ρόλος της βιοµηχανίας στη
4.5. Η ΟΚΕ εκτιµά ωστόσο ότι η Επιτροπή και η ΟΚΕ είχαν τηνδιαµόρφωση και εφαρµογή µιας ΣΑΑ. Με βάση τα όσα ελέχθησαν,
ευκαιρία να οργανώσουν από κοινού τις διήµερες ακροάσεις πουη βιοµηχανία θα πρέπει, σε γενικές γραµµές, να θεωρείται ως ένας
πραγµατοποιήθηκαν στα τέλη Απριλίου.από τους συµµάχους στην εφαρµογή της ΣΑΑ.

4.6. Η ίδια µάλιστα η Επιτροπή γνωρίζει τη σηµασία µιας3.3.3. 'Ενα άλλο σηµαντικό ζήτηµα ήταν η ανάγκη να υπάρχουν
διαδικασίας διαβούλευσης και συµµετοχής δεδοµένου ότι υπέβαλεβιώσιµοι δηµόσιοι πόροι, ιδιαίτερα τώρα που διαπιστώνεται
ένα έγγραφο για το θέµα. Επιπλέον, η πρόταση στρατηγικής «Μίαγήρανση του πληθυσµού και που έχουν αυξηθεί οι απαιτήσεις σε
αειφόρος Ευρώπη για έναν καλύτερο κόσµο» (1) που συντάχθηκεό,τι αφορά την παροχή φροντίδας σε ηλικιωµένα άτοµα.
µετά την κοινή ακρόαση (βλ. το πιο πάνω σηµείο 4.5) επιµένει
στον καθοριστικό ρόλο που µπορεί να διαδραµατίσει ένας έγκαιρος
και συστηµατικός διάλογος.

3.3.4. Από την άλλη, το ζήτηµα της χαµηλής γεννητικότητας
µάλλον αγνοήθηκε µολονότι αποτελεί ένα προφανέστατο συστα-
τικό του συνολικού προβλήµατος του γηράσκοντος πληθυσµού (1) Ανακοίνωση της Επιτροπής της 15ης Μαΐου για το Ευρωπαϊκό

Συµβούλιο του Gothenburg.και των αειφόρων δηµόσιων οικονοµικών. Συνεπώς δεν συζητήθηκε
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5. Ευρείες ∆ηµόσιες ∆ιαβουλεύσεις Η ΟΚΕ υποστηρίζει ένθερµα το συµπέρασµα αυτό. Μία διαδικασία
αλλαγής θα πρέπει να αρχίσει από κάπου και κάποτε, τούτη δε
είναι, το πιθανότερο, η κατάλληλη στιγµή για κάτι τέτοιο. Υπάρχει

5.1.1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή φρονεί ότι η πληθώρα αναλύσεων πάνω στις οποίες να µπορούν να στηριχθούν
στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη αποτελεί µία από τις οι αποφάσεις, καθώς και σηµαντικό δυναµικό έρευνας και ανάπτυ-
σηµαντικότερες αποφάσεις που η Ευρωπαϊκή 'Ενωση έλαβε τα ξης, ενώ η οικονοµική κατάσταση της 'Ενωσης είναι καλύτερη από
τελευταία χρόνια. Οι επιπτώσεις της στις κοινωνίες µας θα είναι ό,τι τα τελευταία χρόνια.
σοβαρές. Θα αφορά αλλαγές τόσο στον τρόπο ζωής µας όσο και
στους τρόπους που καταναλώνουµε.

Επιπλέον, ευρείες οµάδες της κοινωνίας ανησυχούν σοβαρά για
5.1.2. Επειδή είναι σηµαντικά, τα θέµατα που άπτονται της βασικά θέµατα όπως η υγεία και η διατροφή, για να αναφέρουµε
αειφόρου ανάπτυξης πρέπει να υποστηριχθούν και να εφαρµοστούν δύο µόνον πτυχές. Προσφέρονται λοιπόν ευκαιρίες ώστε να
από κάτω προς τα πάνω και να µην εισαχθούν από πάνω προς τα διασφαλισθεί ότι η διαδικασία αλλαγής προς την κατεύθυνση της
κάτω. αειφόρου ανάπτυξης θα έχει την ευρεία στήριξη που απαιτείται.

5.1.3. Σπάνιες είναι οι περιπτώσεις που η Ευρωπαϊκή 'Ενωση
αντιµετώπισε πολιτικά ζητήµατα που απαιτούν τόσο ευρεία στήριξη
από τους απλούς πολίτες.

6.1. Εξισορρόπηση των τριών πυλώνων

5.2. Η ΟΚΕ, δίχως να λησµονεί το γεγονός ότι ο χρόνος που
διαθέτει δεν επαρκεί για την διαµόρφωση της κοινής γνώµης και
τη διεξαγωγή ευρέων διαβουλεύσεων που να συµβάλουν στην 6.1.1. Η έννοια της ΑΑ θα µπορούσε να περιγραφεί ως η
παροχή στήριξης πριν τη λήψη αποφάσεων, υποστηρίζει ένθερµα στρατηγική της Λισαβόνας (οικονοµική και κοινωνική αειφορία)
ότι µετά τη Σύνοδο Κορυφής του Gothenburg θα πρέπει να στην οποία προστίθεται ένας τρίτος πυλώνας: η περιβαλλοντική
καταβληθούν προσπάθειες για τη συστηµατική ενηµέρωση της αειφορία. Η στρατηγική για την ΑΑ θα πρέπει να δώσει έµφαση
κοινής γνώµης και την πραγµατοποίηση διαβουλεύσεων σε όλα τα στην αλληλοεξάρτηση µεταξύ των τριών πυλώνων. Η στρατηγική
κράτη µέλη. Οι προσπάθειες αυτές, θα παράσχουν την δυνατότητα για την ΑΑ θα πρέπει να συνδυάζει µία δυναµική οικονοµία µε µία
σε διάφορες οργανώσεις, καθώς και στα πολιτικά κόµµατα, να κοινωνία που παρέχει ευκαιρίες σε όλους, ενώ ταυτόχρονα θα
συµµετάσχουν στη σχετική διαδικασία και να διοχετεύσουν τις πρέπει να βελτιώνει την αποτελεσµατικότητα των πόρων και να
απόψεις και τα σχόλιά τους από κάτω προς τα πάνω. αποσυνδέει την ανάπτυξη από την περιβαλλοντική υποβάθµιση.

5.3. Αυτό θα έχει επιπτώσεις στη διαδικασία λήψης αποφάσεων.
Η Σύνοδος Κορυφής του Gothenburg θα µπορούσε να δώσει

6.1.2. Το «έγγραφο διαβούλευσης» απαριθµεί έξι τοµείςέµφαση στον καθορισµό αρκετά γενικών στόχων για τα επόµενα
πιθανής δράσης. 'Ενας τοµέας που δεν αναφέρεται ρητά είναι η10 µε 20 χρόνια, να υποδείξει πώς οι στόχοι που προσδιορίστηκαν
απασχόληση, η οποία αποτέλεσε καίριο θέµα της στρατηγικής τηςστη Λισαβόνα θα πρέπει να προσαρµοστούν στη νέα στρατηγική
Λισαβόνας. Χωρίς υψηλά επίπεδα απασχόλησης, η οικονοµική καικαι να ζητήσει οι περαιτέρω προπαρασκευαστικές εργασίες να
κοινωνική αειφορία δεν θα είναι εφικτή. Η απασχόληση αποτελείαναβληθούν για τη Σύνοδο Κορυφής της Βαρκελώνης τον Μάρτιο
ταυτόχρονα µέσο και αυτοσκοπό. Η ΟΚΕ συνιστά η απασχόλησητου 2002.
να συµπεριληφθεί στον κατάλογο, µαζί µε το ζήτηµα της δηµογρα-
φίας.

5.4. Με τον τρόπο αυτό, η Σύνοδος Κορυφής του Gothenburg
θα µπορούσε να καλέσει τους πολίτες και τις οργανώσεις να
συµµετάσχουν ενεργά στις συζητήσεις που θα διεξαχθούν µέχρι τη
Σύνοδο Κορυφής της Βαρκελώνης, κατά την οποία θα µπορούσε, 6.1.3. Ο κοινωνικός πυλώνας θα πρέπει επίσης να συµπεριλάβειστη συνέχεια, να προετοιµαστεί επαρκώς η λήψη σαφέστερων ορισµένα άλλα θέµατα. Κατά πόσον θα υπάρξει συνοχή στοαποφάσεων. Φυσικά, οι προπαρασκευαστικές εργασίες θα πρέπει εσωτερικό της 'Ενωσης θα εξαρτηθεί όχι µόνον από οικονοµικούςεπίσης να συνεχιστούν και µετά τη Βαρκελώνη. παράγοντες, αλλά και από την πολιτισµική κατανόηση και τις

αντίστοιχες ανταλλαγές. Η ευρωπαϊκή πολιτιστική κληρονοµιά
αποτελεί στην πράξη αναπόσπαστο κοµµάτι του ευρωπαϊκού5.5. Η ΟΚΕ προτείνει: το ζήτηµα της αειφόρου ανάπτυξης να
κοινωνικού προτύπου. Μία πολιτική για την αειφόρο ανάπτυξηαποτελέσει µία υπόθεση που να δηµιουργήσει προηγούµενο για
πρέπει να λάβει υπόψη την ανάγκη οι πολίτες να αποκτήσουνµία νέα και ευρεία συµµετοχή σε καίριες πολιτικές της 'Ενωσης!
µεγαλύτερη επίγνωση των ευρωπαϊκών πολιτιστικών αξιών που
τους κληροδοτήθηκαν µε τη µορφή συνηθειών και τρόπων συµπερι-
φοράς.

6. Πλαίσιο µιας απόφασης ΣΑΑ

Το τελικό συµπέρασµα της Επιτροπής είναι ότι µία στρατηγική για
την ΑΑ δεν είναι µόνον αναγκαία αλλά και επείγουσα, εάν το 6.1.4. Το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο βρίσκεται σε συνεχή

εξέλιξη αφού οι εποχές και οι κοινωνίες αλλάζουν. Η αειφόροςζητούµενο είναι η αλλαγή ορισµένων τάσεων που εκ των πραγµά-
των αποτελούν απειλή τόσο για το δικό µας δυναµικό ζωής, όσο ανάπτυξη θα συµβάλει στην εξέλιξη αυτή, ιδιαίτερα στην ανάγκη

να υπάρχει αλληλεγγύη µεταξύ των λαών και των γενεών.και γι' αυτό των παιδιών µας.
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6.2. Θέµατα πρωταρχικής σηµασίας πράγµα από την κατάρτιση αµέτρητων στατιστικών για περιο-
ρισµένη χρήση.

6.2.1. Λόγω της πολυπλοκότητάς της, η αειφόρος ανάπτυξη
αποτελεί ένα φαινόµενο που δεν περιγράφεται ούτε προσδιορίζεται
εύκολα. 'Οταν παρουσιάζεται στην κοινή γνώµη χρειάζονται 6.4. Η ΣΑΑ και οι ενδιαφερόµενοι φορείς
αναµφίβολα ορισµένες νέες ελκυστικές εκφράσεις.

6.4.1. Η ΣΑΑ δεν θα αποτελέσει ποτέ επιτυχές µέρος της
6.2.2. 'Ενα τέτοιο θέµα θα µπορούσε να εστιάζεται στην στρατηγικής της Λισαβόνας χωρίς την ενεργό συµµετοχή των
ευθύνη: η Ευρώπη θα πρέπει να καταστεί η περιοχή µε την οργανώσεων των ενδιαφερόµενων φορέων. Το εν λόγω θέµα έθιξαν
µεγαλύτερη υπευθυνότητα στον κόσµο απέναντι στο περιβάλλον πρόσφατα διάφορες οργανώσεις αυτού του είδους. Η ΟΚΕ
και την ανθρωπότητα. υποστηρίζει τη γενική άποψη των οργανώσεων αυτών, σύµφωνα

µε την οποία χωρίς την ενεργό συµµετοχή των ενδιαφερόµενων, η
ΣΑΑ θα αντιµετωπίσει σηµαντικές δυσκολίες κατά το ξεκίνηµά6.2.3. 'Ενα άλλο θέµα θα µπορούσε να επικεντρώνεται στις δύο
της.γενιές — τη σηµερινή και την επόµενη: η Ευρώπη θα πρέπει να

διαµορφώσει τις δυνατότητες ευηµερίας και της επόµενης γενιάς,
σε οικονοµικούς, κοινωνικούς και περιβαλλοντικούς όρους.

6.4.2. Πρέπει να προβλέπεται η συµµετοχή των ενδιαφερόµε-
νων φορέων τόσο κατά την εφαρµογή και την παρακολούθηση όσο

6.2.4. Η ΟΚΕ τονίζει τη σηµασία του «διαγενεακού» επιχειρήµα- και κατά την αναθεώρηση των προηγούµενων στόχων.
τος, ιδιαίτερα λόγω της έλξης που το θέµα αυτό ασκεί σε µεγάλες
οµάδες πολιτών.

6.4.3. Ο ορισµός των ενδιαφερόµενων φορέων πρέπει να είναι
πολύ ευρύς. Εποµένως, η οργανωµένη κοινωνία των πολιτών έχει
να διαδραµατίσει βασικό ρόλο.6.3. Σχέση της ΣΑΑ µε άλλες στρατηγικές και προγράµµατα

της ΕΕ

6.5. 'Οραµα και καθοδήγηση6.3.1. Η στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη πρέπει να
τονίζει την ανάγκη ορισµένες στρατηγικές και προγράµµατα της
ΕΕ να διακρίνονται από συνοχή ως προς την πολιτική. Σε αυτά

6.5.1. Το «έγγραφο διαβούλευσης» δεν εξετάζει θέµατα πουπεριλαµβάνονται οι διαδικασίες του Λουξεµβούργου και του
αφορούν το όραµα ή την καθοδήγηση. Μπορεί να ισχυριστεί κανείςΚάρντιφ, το 6ο Πρόγραµµα ∆ράσης για το Περιβάλλον, οι γενικοί
ότι η στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη δεν θα είναι ποτέπροσανατολισµοί των οικονοµικών πολιτικών κ.λπ.
εφικτή στην πράξη χωρίς την ύπαρξη κάποιου οράµατος ή χωρίς
της σχετική καθοδήγηση. Τα πολιτικά κόµµατα, οι οργανώσεις

6.3.2. Προκειµένου να επιτύχει ο συντονισµός των εν λόγω της κοινωνίας των πολιτών και οι κυβερνήσεις θα πρέπει να
διαδικασιών και στρατηγικών καθώς και ο προγραµµατισµός τους πρωτοστατήσουν στη συζήτηση µε θέµα τα πιθανά οράµατα.
ως αναπόσπαστων µερών της Στρατηγικής για την Αειφόρο Ακόµη κι αν τα οράµατα προβλέπεται να είναι µακροπρόθεσµα
Ανάπτυξη είναι απαραίτητο να παρακολουθούνται αδιαλείπτως. (20-25 χρόνια), δεν θα πρέπει να υπερβαίνουν την επόµενη γενιά.
Θα χρειαστεί να προβλεφθούν νέες οριζόντιες διαρθρώσεις σε όλα Πρόκειται πράγµατι για ένα χρονικό διάστηµα που οι περισσότεροι
τα επίπεδα διακυβέρνησης. ενήλικοι θεωρούν τόσο φυσικό όσο και επαρκές.

6.3.3. Η συνοχή από πλευράς πολιτικής αποτελεί κεντρικό
6.5.2. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας έθεσε το στόχοστοιχείο της διαδικασίας της Λισαβόνας. Η ΣΑΑ πρέπει αυτό να
να καταστεί η ΕΕ η πιο ανταγωνιστική και αποδοτική περιφέρειατο υπογραµµίσει. Το «έγγραφο διαβούλευσης» αναφέρει ότι σήµερα
στον κόσµο έως το 2010. Ο εν λόγω στόχος είχε ως αποτέλεσµα ναυπάρχουν περίπου 60 συναφείς στρατηγικές και προγράµµατα σε
διασυνδεθούν ορισµένα θέµατα και αξίες µεγάλου ενδιαφέροντος:επίπεδο ΕΕ. Εκτός από το προφανές γεγονός ότι επετράπη να
περιελάµβανε τους στόχους της ανάπτυξης, της απασχόλησης καιαυξηθούν σε µεγάλο βαθµό οι στρατηγικές και τα προγράµµατα,
της ανταγωνιστικότητας, οι οποίοι είναι παρόµοιοι µε τουςοι κύριες στρατηγικές που ενυπάρχουν σε µία ΣΑΑ καταδεικνύουν
αντίστοιχους στόχους της Λευκής Βίβλου της Επιτροπής τουήδη ότι είναι απόλυτα αναγκαίο να υπάρχει αποτελεσµατικότερη
1993. Οι στόχοι της Λευκής Βίβλου εγκρίθηκαν τόσο για τονσυνοχή ως προς την πολιτική κατά τον καθορισµό των στόχων και
ρεαλισµό τους, όσο και γιατί είχαν όραµα.κατά την εφαρµογή της.

6.3.4. Θα µπορούσε ενδεχοµένως να βοηθήσει και η συστηµα-
6.6. Οικοδόµηση µιας κοινωνίας της γνώσηςτική χρήση της διαδικασίας Αξιολόγησης των Επιπτώσεων στην

Αειφορία, πριν από την έναρξη των νέων προγραµµάτων.

6.6.1. Μια κοινωνία που χαρακτηρίζεται από πολιτικές για την
αειφόρο ανάπτυξη είναι εξ ορισµού µια κοινωνία µε ένταση γνώσης.6.3.5. Η συνοχή αυτή των πολιτικών πρέπει επίσης να περιλαµ-

βάνει δείκτες για την αξιολόγηση και συνέχεια της ΣΑΑ. Θα Οι νέες πρόοδοι στον τοµέα των µεταφορών και της παραγωγής
ενέργειας απαιτούν νέες µεγάλες προσπάθειες στον τοµέα τηςχρειαστεί συνοχή και ως προς του δείκτες: δηλ. ένας περιορισµένος

αριθµός δεικτών που να είναι πράγµατι ζωτικής σηµασίας για την έρευνας και της ανάπτυξης. Η πιο αποδοτική χρήση των φυσικών
πόρων στην παραγωγή θα επιτείνει την ανάγκη για µεγαλύτερηαξιοποίηση και συνέχεια της ΣΑΑ ως συνόλου καθώς και των

διαφόρων ολοκληρωµένων στρατηγικών. ∆εν υπάρχει ευκολότερο αξιοποίηση της γνώσης στα προϊόντα.
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6.6.2. Οι ανθρώπινοι πόροι θα είναι πιο σηµαντικοί από τους 7. Προτεραιότητες για µία ΣΑΑ της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης
χρηµατοοικονοµικούς και τους φυσικούς πόρους. Η ζήτηση και οι
ανάγκη για µεγαλύτερες επενδύσεις στην ανάπτυξη ικανοτήτων και

7.1. Η ΟΚΕ έχει λάβει υπόψη την τελική πρόταση στρατηγικήςτη δια βίου µάθηση θα είναι σηµαντικές. Επιπλέον, τα σχολικά
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Λόγω των ιδιαίτερα περιορισµένωνσυστήµατα θα πρέπει να αναλάβουν τη φροντίδα κάθε παιδιού
προθεσµιών που ορίστηκαν για την εµπεριστατωµένη εξέταση τουχωριστά, έτσι ώστε να αποφευχθεί το φαινόµενο της εγκατάλειψης
σηµαντικού αυτού εγγράφου, η ΟΚΕ περιορίζεται στην παρούσατων σπουδών.
γνωµοδότηση στη διατύπωση ευρέων γενικών παρατηρήσεων
σχετικών µε τους στόχους και τις διαδικασίες. Στη συνέχεια θα

6.6.3. Η στρατηγική της Λισαβόνας δηµιούργησε τη βάση για διατυπώσει τις απόψεις της µε βάση τα συµπεράσµατα του
την οικοδόµηση της ευρωπαϊκής κοινωνίας της γνώσης. Η Gothenburg.
ανάπτυξη στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη δεν µπορεί παρά
να τονίσει περισσότερο τη σηµασία της εν λόγω βάσης.

7.2.1. Καταρχάς, η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της που η
εν λόγω στρατηγική συγκεντρώνει και εστιάζει το ενδιαφέρον της
σε περιορισµένο αριθµό σαφώς µη βιώσιµων καταστάσεων, καθώς6.7. 'Ενας µεταβαλλόµενος επαγγελµατικός βίος
και για το λόγο ότι διασαφηνίζει πως πρόκειται για την αρχή µιάς
µακράς διαδικασίας πολιτικού χαρακτήρα. Υπογραµµίζει επίσης
την ανάγκη να πραγµατοποιούνται επαρκείς διαβουλεύσεις σε κάθε6.7.1. Η µετάβαση στα βιοµηχανικά και παραγωγικά επαγγέλ-
στάδιο και για κάθε δράση.µατα θα πρέπει να συνδυαστεί µε σηµαντικές και συνεχείς

επενδύσεις υπέρ της ανάπτυξης νέων ικανοτήτων και της επιµόρφω-
σης του εργατικού δυναµικού.

7.2.2. Η Επιτροπή προσδιορίζει στην πρόταση µε ποιόν τρόπο
η νέα ΣΑΑ θα µπορούσε να ενσωµατωθεί στη στρατηγική της
Λισαβόνας και να αποτελέσει µέρος της ίδιας ετήσιας αξιολόγησης6.7.2. Θα χρειαστούν νέες βιοµηχανικές σχέσεις που να λει-
και παρακολούθησης. Αυτό έχει ιδιαίτερη σηµασία δεδοµένουτουργούν οµαλά στο πλαίσιο ενός επαγγελµατικού βίου που
ότι είναι απαραίτητο να υπάρχει πολιτική συνοχή µεταξύ τωνχαρακτηρίζεται από σηµαντικές επενδύσεις στον τοµέα της κατάρ-
οικονοµικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών θεµάτων.τισης και της έρευνας.

6.7.3. Η ποιότητα της εργασίας θα αποτελέσει ζήτηµα καθο- 7.2.3. Η Επιτροπή σωστά τονίζει ότι την τελική ευθύνη για τα
ριστικής σηµασίας, όπως αναφέρθηκε ήδη κατά τη διάρκεια του αποτελέσµατα των προσπαθειών υπέρ µιάς πιο αειφόρου κοινωνίας
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Στοκχόλµης. δεν µπορεί να φέρει µόνο µια ή άλλη οµάδα, αλλά ότι την ευθύνη

πρέπει να διαµοιραστούν συλλογικά όλα τα θεσµικά όργανα και
όλοι οι πολίτες.

6.7.4. Στα θέµατα που άπτονται του επαγγελµατικού βίου θα
συµπεριληφθεί και το εργασιακό περιβάλλον. Στον τοµέα των
τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας διαπιστώνονται ήδη 7.2.4. Γενικότερα, η ΟΚΕ θα επιθυµούσε να είχε δοθεί µεγαλύ-
νέες µορφές άγχους και περιπτώσεις εξουθένωσης. Ο επαγγελµατι- τερη έµφαση στην 'Ερευνα και την Ανάπτυξη: οι στόχοι του νέου
κός βίος που βασίζεται στη γνώση απαιτεί να καταβληθούν νέες 6ου Προγράµµατος-πλαίσιο πρέπει να συνδέονται στενά µε τους
προσπάθειες προκειµένου να εξουδετερωθούν οι ενδεχόµενες στόχους της ΣΑΑ.
αρνητικές συνέπειες. Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις έχουν ιδιαί-
τερη αρµοδιότητα στον τοµέα αυτό.

7.3.1. Σε ό,τι αφορά την Σύνοδο Κορυφής του Gothenburg, η
ΟΚΕ θα επιθυµούσε να προτείνει ορισµένες προτεραιότητες γενικού

6.7.5. Σε ό,τι αφορά όλες αυτές τις πτυχές, οι στόχοι που χαρακτήρα για την ανάπτυξη µιάς στρατηγικής για την ΑΑ
σκιαγραφήθηκαν στο πλαίσιο της διαδικασίας της Λισαβόνας της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Για προφανείς λόγους, οι εν λόγω
µπορούν επίσης να συµπεριλάβουν και τους στόχους και σκοπούς προβληµατισµοί στηρίζονται σε παλαιότερες εργασίες της ΟΚΕ.
µιας στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη.

7.3.2. ∆ιαδικασία: η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή6.7.6. Η στρατηγική της Λισαβόνας περιλαµβάνει το στόχο της
προτείνει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Gothenburg, να εστιάσειπλήρους απασχόλησης, ο οποίος πρέπει να ενισχυθεί πλήρως στα
την προσοχή του σε περιορισµένο αριθµό στόχων γενικότερουπλαίσια της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη.
χαρακτήρα για την αειφόρο ανάπτυξη και καλεί την Επιτροπή και
άλλα αρµόδια όργανα να υποβάλουν πιο συγκεκριµένες προτάσεις
στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης τον προσεχή Μάρτιο.6.7.7. Η γήρανση του πληθυσµού και η µείωση τόσο του
Κατ' αυτόν τον τρόπο, θα καταστεί δυνατή η έναρξη ευρείαςεργατικού δυναµικού όσο και του πληθυσµού θέτει άλλη µια σειρά
διαδικασίας διαβούλευσης και συµµετοχής σε ολόκληρη τηναπό προκλήσεις. Είναι προφανές — καθώς και συνεπές προς τη
'Ενωση, καθώς και η επιτυχής υποστήριξη των πιο συγκεκριµένωννέα οδηγία (1) κατά των διακρίσεων για λόγους ηλικίας — ότι
προβλεπόµενων δράσεων.πρέπει να δηµιουργηθούν νέα κίνητρα προκειµένου το ηλικιωµένο

εργατικό δυναµικό να παρακινηθεί να παραµείνει για µεγαλύτερο
διάστηµα στον ενεργό επαγγελµατικό βίο.

7.3.3. Προθεσµία: η ΟΚΕ προτείνει να καλύπτουν οι στόχοι
της ΣΑΑ δύο χρονικές προοπτικές: µία µεσοπρόθεσµη (έως δέκα

(1) Οδηγία 2000/78/ΕΚ της 27.11.2000. χρόνια) και µία µακροπρόθεσµη (20 — 25 χρόνια).
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7.3.4. Αξιολόγηση: οι στόχοι που θα επιλεγούν πρέπει να προβλέπεται ότι οι υποψήφιες χώρες θα καταστούν εταίροι της
στρατηγικής ως µέλη της 'Ενωσης. Από µια άποψη, δεν πρόκειταιµπορούν να οριστούν κατά τρόπο που να είναι δυνατός ο

υπολογισµός του βαθµού εφαρµογής τους. Θα πρέπει να προσδιο- για νέα πρόκληση. Οι εν λόγω χώρες έχουν ήδη συµµετάσχει στις
αποφάσεις που ελήφθησαν κατά τη ∆ιάσκεψη του Ρίο, καθώς καιριστούν οι σχετικοί δείκτες.
στην παρακολούθησή της.

7.3.5. Η στρατηγική για την ΑΑ πρέπει να ενσωµατωθεί στη
στρατηγική της Λισαβόνας και να αποτελέσει µέρος της ετήσιας 8.2. Ωστόσο, στις πιο συγκεκριµένες της µορφές, η στρατηγική
παρακολούθησης. της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη θα θέσει αναµφίβολα νέες

προκλήσεις και θα προκαλέσει νέες στρεβλώσεις στους ήδη
7.3.6. Στόχοι για την Αειφόρο Ανάπτυξη: η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα περιορισµένους χρηµατοοικονοµικούς πόρους. Θα απαιτήσει
πρέπει να τεθούν στόχοι στους ακόλουθους τέσσερεις τοµείς: τις επίσης, µεταξύ των άλλων, να πραγµατοποιηθούν νέες επενδύσεις
µεταφορές, την παραγωγή ενέργειας, την γεωργία και την κλιµατική στον τοµέα των ανθρωπίνων πόρων και να καταβληθούν νέες
αλλαγή. προσπάθειες προκειµένου οι πολίτες να ενθαρρυνθούν να αλλάξουν

τον τρόπο ζωής τους και τους τρόπους µε τους οποίους
καταναλώνουν.7.3.7. Επίπεδο ακρίβειας: η ΟΚΕ προτείνει οι αποφάσεις που

θα ληφθούν στο Gothenburg να µην ασχοληθούν ιδιαίτερα µε
λεπτοµέρειες. 8.3. Θα ήταν λάθος να υποτιµήσει κανείς το εύρος των

προκλήσεων που οι υποψήφιες χώρες ενδέχεται να χρειαστεί να
7.3.8. Κλιµατική αλλαγή: η ΟΚΕ υποστηρίζει ένθερµα το αντιµετωπίσουν στο πλαίσιο της ΣΑΑ. Οι χώρες αυτές δεν
Πρωτόκολλο του Κυότο και την εφαρµογή του, αλλά υπογραµµίζει έχουν σχεδόν καµία παράδοση στον τοµέα της προστασίας του
ταυτόχρονα την ανάγκη να επιτευχθεί περαιτέρω πρόοδος. περιβάλλοντος. Το ζήτηµα των «µη αειφόρων τάσεων» δεν

βρίσκεται στο προσκήνιο του πολιτικού διαλόγου.

7.3.9. Γήρανση του πληθυσµού: η γήρανση του πληθυσµού
παρουσιάζει µια σειρά προκλήσεων για τη ΣΑΑ. Πρόκειται για ένα 8.4. Η ΟΚΕ προτείνει να καταβάλει η ΕΕ συγκεκριµένεςπερίπλοκο ζήτηµα, στο οποίο περιλαµβάνεται τόσο η παράταση προσπάθειες προκειµένου οι υποψήφιες χώρες που το επιθυµούντου επαγγελµατικού βίου, όσο και η καταβολή νέων προσπαθειών να µπορέσουν να συµµετάσχουν στη διαδικασία της ΣΑΑ σεγια την φροντίδα των ηλικιωµένων, τοµέα στον οποίο τα κράτη αρχικό στάδιο, δηλ. ακόµη και πριν γίνουν µέλη της 'Ενωσης.µέλη διαθέτουν αρκετές κοινές εµπειρίες. Το Ευρωπαϊκό Συµβού-
λιο του Gothenburg πρέπει να ορίσει µία προθεσµία για την
υποβολή έκθεσης συγκριτικής αξιολόγησης εκ µέρους της Επιτρο- 8.5. Η ΟΚΕ προτείνει να εξετάσει το ενδεχόµενο της χορήγησης
πής, η οποία να περιλαµβάνει τις πλέον πρόσφατες ορθές πρακτικές ειδικών χρηµατοοικονοµικών πόρων, µε στόχο τη στήριξη των
προκειµένου να διευκολύνονται οι ηλικιωµένοι εργαζόµενοι σε ό,τι υποψήφιων χωρών στην προσπάθειά τους να ενσωµατωθούν
αφορά την απασχόληση. πλήρως στην ΣΑΑ.

7.3.10. Χαµηλά επίπεδα γεννητικότητας: η Επιτροπή ανέφερε
κατά το παρελθόν ότι εξετάζει το ενδεχόµενο να υποβάλει

9. Ο ρόλος της ΟΚΕ στην επίβλεψη και παρακολούθησηορισµένες ιδέες µε στόχο να ενθαρρυνθούν τα κράτη µέλη να
της ΣΑΑαναλάβουν δράση για τη στήριξη της οικογένειας, προκειµένου να

βοηθηθούν οι γονείς να συνδυάζουν την φροντίδα των παιδιών µε
την σταδιοδροµία τους. Η ΟΚΕ θα υποστήριζε µία πρωτοβουλία

9.1. Η οργανωµένη κοινωνία των πολιτών πρέπει να συµµε-της Επιτροπής στον τοµέα αυτό και προτείνει το Ευρωπαϊκό
τάσχει ενεργά στην προετοιµασία, την εφαρµογή και την παρακο-Συµβούλιο του Gothenburg να συµπεριλάβει το ζήτηµα στα υπό
λούθηση της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη. Η Οικονο-εξέταση θέµατα.
µική και Κοινωνική Επιτροπή κατέχει µοναδική θέση µεταξύ των
ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων, επειδή αντιπροσωπεύει ευρέως την

7.3.11. Επιστηµονικά δίκτυα: η στρατηγική για την αειφόρο κοινωνία των πολιτών.
ανάπτυξη πρέπει να έχει επίσης και την αµέριστη στήριξη της
επιστηµονικής κοινότητας. Με την ανάπτυξη δικτύων ανάµεσα στα
διάφορα ερευνητικά ιδρύµατα, µπορεί να συγκεντρωθεί και η 9.2. Η ΟΚΕ προτείνει να χωριστεί σε τρία µέρη η συµµετοχή
απαραίτητη κρίσιµη µάζα σε επιστηµονικούς πόρους. Η ΟΚΕ της στις δράσεις στήριξης της ΣΑΑ.
προτείνει να οριστούν ένας ή περισσότεροι συντονιστές για τα
επιστηµονικά δίκτυα. Την ιδιότητα αυτή θα µπορούσαν να

9.2.1. Ο ρόλος του φόρουµ: για να εφαρµοστεί η στρατηγικήασκήσουν τα πανεπιστηµιακά ιδρύµατα του Gothenburg, τα οποία
µε επιτυχία απαιτείται καλή αµφίδροµη επικοινωνία µε τουςέχουν ήδη αρχίσει να διαδραµατίζουν τον ρόλο συντονιστή
κοινούς πολίτες. Η ΟΚΕ και οι οργανώσεις-µέλη της µπορούν ναδικτύων.
διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο ως προς αυτό. Στην πρόταση
στρατηγικής που εκπόνησε, η Επιτροπή δηλώνει την πρόθεσή της
να διοργανώνει ανά διετία ένα φόρουµ για τους ενδιαφερόµενους

8. ∆ιεύρυνση και ΣΑΑ φορείς µε στόχο την αξιολόγηση της στρατηγικής της ΕΕ, και
καλεί την ΟΚΕ να αναλάβουν από κοινού τη διοργάνωση των εν
λόγω εκδηλώσεων. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το8.1. Η υιοθέτηση στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη της

ΕΕ θα έχει σηµαντικές συνέπειες για τις υποψήφιες χώρες. σχέδιο της Επιτροπής να διοργανώνει τις εν λόγω ακροάσεις και
δηλώνει πρόθυµη να αναλάβει το ρόλο του συνδιοργανωτή.Μολονότι η ΣΑΑ δεν αποτελεί µέρος του κοινοτικού κεκτηµένου,
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9.2.2. Ο ρόλος της κινητοποίησης: οι οργανώσεις-µέλη της 9.2.3. Ο ρόλος του επιτηρητή της ποιότητας: η Επιτροπή θα
έχει τη γενική αρµοδιότητα της αξιολόγησης και παρακολούθησηςΟΚΕ, οι οποίες συνδέονται στενά µε το ρόλο των φόρουµ, µπορούν

να δραστηριοποιηθούν σε εθνικό και τοπικό επίπεδο προκειµένου της ΣΑΑ, καθώς και της παραγωγής στατιστικού υλικού. Ωστόσο,
θα χρειαστούν και άλλου είδους εργασίες αξιολόγησης.να ευαισθητοποιήσουν το κοινό στα θέµατα αυτά, να δώσουν

έναυσµα για συζητήσεις, να διοχετεύσουν τις διάφορες γνώµες και
να ενεργήσουν ως φορείς πληροφόρησης µε την ευρύτερη έννοια
του όρου.

Βρυξέλλες, 31 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για τους «Γενικούς προσανατολισµούς των
οικονοµικών πολιτικών 2001»

(2001/C 221/28)

Στις 28 Φεβρουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, 3 του ΕΚ, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για τους «Γενικούς προσανατολισµούς των οικονοµικών πολιτικών
2001»

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να ορίσει τον κ. Simpson ως γενικό εισηγητή για τη
γνωµοδότηση αυτή.

Κατά την 382η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 31ης Μαΐου 2001), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 86 ψήφους υπέρ, µία κατά και µία αποχή.

1. Εισαγωγή βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας της 'Ενωσης. Η ετήσια αυτή
επανεξέταση προσφέρει επίσης µια σηµαντική ευκαιρία στην ΟΚΕ
να επηρεάσει τη διαδικασία λήψης αποφάσεων όσον αφορά την
ευρωπαϊκή οικονοµία.1.1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επικροτεί τη δυνα-

τότητα αυτή να αξιολογηθεί και να σχολιαστεί το πρόσφατα
δηµοσιευθέν σχέδιο των γενικών προσανατολισµών των οικονοµι-
κών πολιτικών (ΓΠΟΠ) (1) για το 2001, το οποίο θα εξεταστεί από
το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο κατά τη συνεδρίαση του στο Göteborg 1.3. Η δηµοσίευση των συστάσεων της Επιτροπής για τους
στις 15-16 Ιουνίου 2001. γενικούς προσανατολισµούς των οικονοµικών πολιτικών 2001

ΓΠΟΠ συνέπεσε µε τη δηµοσίευση των οικονοµικών προβλέψεων
για το 2001 εκ µέρους της Επιτροπής. Οι προβλέψεις αυτές
επιβεβαιώνουν ότι το υπόβαθρο για την προετοιµασία αυτών των1.2. Η διαδικασία αυτή ετήσιας επανεξέτασης και περαιτέρω
Προσανατολισµών είναι τώρα λιγότερο ευνοϊκό από ό,τι τοβελτίωσης των ΓΠΟΠ καταλαµβάνει τώρα σηµαντική θέση στο
2000, λόγω δυσµενών εξελίξεων. Επίσης, οι προβλέψεις αυτέςσυντονισµό και στη διαχείριση της οικονοµικής πολιτικής στην
επιβεβαιώνουν ότι οι συνθήκες εξελίχτηκαν µε λιγότερο ευνοϊκόΕυρωπαϊκή 'Ενωση. Η εξέλιξη µιας σφαιρικής στρατηγικής, στη
τρόπο, κυρίως εκτός της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.συζήτηση της οποίας συµβάλλουν η Επιτροπή και οι κυβερνήσεις

των κρατών µελών, αποδεχόµενες στη συνέχεια τις υποχρεώσεις
των συµφωνηθέντων πολιτικών, αποτελεί σηµαντικό παράγοντα

1.3.1. Για να διευκολυνθεί η αποτελεσµατική εξέταση των
ΓΠΟΠ από την ΟΚΕ και τα άλλα ευρωπαϊκά όργανα, καθώς επίσης
και από τις κυβερνήσεις των κρατών µελών, οι οικονοµικές(1) Σύσταση της Επιτροπής σχετικά µε τους γενικούς προσανατολισµούς
προβλέψεις θα έπρεπε να δηµοσιευτούν πριν από τη δηµοσίευσητων οικονοµικών πολιτικών των κρατών µελών και της Κοινότητας,

ECFIN/228/01 25 Απριλίου 2001. των ΓΠΟΠ.
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1.3.2. Κατά τη διάρκεια των ετών 2001 και 2002, θα ποτε να είναι επιλεκτική. Η ΟΚΕ απεφάσισε να επικεντρώσει το
ενδιαφέρον της στους γενικούς προσανατολισµούς της πολιτικήςσυντελεστεί ένα ιστορικό και πολιτικά σηµαντικό γεγονός: η

καθιέρωση των χαρτονοµισµάτων και νοµισµάτων του ευρώ και της ΕΕ και όχι στις λεπτοµερέστερες επιπτώσεις για τα µεµονωµένα
κράτη µέλη. Ωστόσο, η επιτυχία ή η αποτυχία των ΓΠΟΠ εξαρτάταιστα δώδεκα κράτη µέλη της ΟΝΕ τον Ιανουάριο του 2002. Ενώ

το πρακτικό αυτό µέτρο θα έχει αυτό καθεαυτό ελάχιστη άµεση από τη συµβατότητα των δράσεων που αναλαµβάνονται στα κράτη
µέλη µε τους γενικούς προσανατολισµούς.επίδραση στις µεσοπρόθεσµες οικονοµικές τάσεις, ωστόσο θα

δώσει σηµαντική ώθηση στην ανάπτυξη της ενιαίας αγοράς µε τα
οφέλη που συνεπάγεται για την Κοινότητα και θα συµβολίζει τη

2.4. Εντούτοις, η ΟΚΕ θα επιθυµούσε να τονίσει ότι συµφωνείµεγαλύτερη συνοχή και σηµασία των ΓΠΟΠ για τους λαούς και
µε την Επιτροπή που προτείνει ότι οι ΓΠΟΠ για το 2001 θα πρέπειτις κυβερνήσεις των 12 κρατών µελών που επιφέρουν τώρα την
να προσδιορίζουν και να εξετάζουν τις κατάλληλες πολιτικές σεαλλαγή αυτή.
περιορισµένο αριθµό βασικών θεµάτων, όπως και των εξής:

— Μακροοικονοµικές πολιτικές προσανατολισµένες στην
ανάπτυξη και στη σταθερότητα·1.4. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τα κύρια θέµατα που αναφέρονται

στους ΓΠΟΠ για το 2001. Στην παρούσα γνωµοδότηση η ΟΚΕ — βελτίωση της ποιότητας και της βιωσιµότητας των δηµόσιων
παρουσιάζει ορισµένα από τα θέµατα που αξίζουν ιδιαίτερης οικονοµικών·
προσοχής, είτε για να ενισχυθούν οι πολιτικές αυτές, είτε για να

— ενίσχυση των αγορών εργασίας·ενθαρρυνθεί το Συµβούλιο να χαράξει ένα πιο λειτουργικό πλαίσιο
για τις προτεραιότητες, όπως προτάθηκε από το Συµβούλιο

— αποτελεσµατικές αγορές προϊόντων (αγαθών και υπηρεσιών)·ΕCOFIN στις 12 Μαρτίου 2001.
— προώθηση της αποτελεσµατικότητας και της ολοκλήρωσης

της αγοράς χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών στην ΕΕ·

— ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας·
2. Οι γενικοί προσανατολισµοί των οικονοµικών πολιτικών — προώθηση της οικονοµίας της γνώσης·

και οι στόχοι της οικονοµικής πολιτικής της ΕΕ
— ενίσχυση της περιβαλλοντικής βιωσιµότητας· η ΟΚΕ θα

επιθυµούσε να προστεθεί το εξής οριζόντιο θέµα που έχει
σχέση µε τα προαναφερόµενα ζητήµατα·

2.1. Οι γενικοί προσανατολισµοί των οικονοµικών πολιτικών
— την ανάγκη ελέγχου και προσαρµογής στις δηµογραφικές(ΓΠΟΠ) έχουν κεντρική σηµασία για την επίτευξη του στρατηγικού

µεταβολές, συµπεριλαµβανόµενων της γήρανσης του πλη-στόχου της 'Ενωσης κατά την επόµενη δεκαετία: «να καταστεί η
θυσµού και των επιπτώσεων των φθινουσών ποσοστώνπιο ανταγωνιστική και δυναµική οικονοµία της γνώσης στον
γεννήσεων.κόσµο, ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη µε περισσότερες

και καλύτερες θέσεις εργασίας και µεγαλύτερη κοινωνική
συνοχή» (1). Αποτελούν το σηµαντικότερο µηχανισµό για το
συντονισµό και τον προσανατολισµό της οικονοµικής πολιτικής

3. Η οικονοµία της ΕΕ το 2001των κρατών µελών βάσει του Συµφώνου Σταθερότητας και
Ανάπτυξης και των διαδικασιών του Λουξεµβούργου, του Κάρντιφ
και της Κολωνίας στο πλαίσιο της Λισαβόνας. 3.1. Η ΟΚΕ έχει ήδη διατυπώσει σχόλια για τα εξαιρετικά

αποτελέσµατα της οικονοµίας της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης κατά τη
διάρκεια του 2000 (2). Το ΑΕγχΠ της ΕΕ αυξήθηκε κατά 3,4 %
ενώ δηµιουργήθηκαν 2,6 εκατοµµύρια θέσεις εργασίας. Ιδιαίτερα2.2. Ο κρίσιµος στόχος είναι να προσφέρουν οι Γενικοί αξιόλογο ήταν το γεγονός ότι η ένταση απασχόλησης τηςΠροσανατολισµοί µια προοπτική υπέρβασης των απλών δηλώσεων ανάπτυξης αυξήθηκε ώστε τα επίπεδα απασχόλησης να φαίνονται

προθέσεων, ώστε να υπάρχουν στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση σχέδια και τώρα να ανταποκρίνονται περισσότερο στην αύξηση του ΑΕγχΠ.στρατηγικές υλοποίησης τόσο σε κοινοτικό επίπεδο όσο και σε Παρά την έντονη ανάπτυξη, ο πληθωρισµός εξακολούθησε νακάθε κράτος µέλος για να εξασφαλιστεί η επίτευξη των στόχων. κυµαίνεται στο χαµηλό επίπεδο του 2,1 %. Αυτό, µολονότι
υπερβαίνει το στόχο της ΕΚΤ, φαίνεται να προκλήθηκε από την
αύξηση των τιµών του πετρελαίου και την πτώση της αξίας του
ευρώ, οπότε ο βασικός πληθωρισµός (πλην των τιµών ενέργειας2.3. Η καθολική φύση των Γενικών Προσανατολισµών σηµαίνει
και των ακατέργαστων τροφίµων) ήταν 1,3 %. Οι εσωτερικέςότι περιλαµβάνουν µια ευρεία σειρά αναλύσεων και εκτιµήσεων
πληθωριστικές πιέσεις παρέµειναν περιορισµένες, αφού το µισθολο-πολιτικής, τόσο µεσοπρόθεσµα όσο και βραχυπρόθεσµα. Η
γικό κόστος αυξήθηκε µόνο κατά 2,3 %. ∆εδοµένου ότι ητετραπλή αυτή διάκριση αποτελεί τη βάση της διάρθρωσης της
παραγωγικότητα της εργασίας αυξήθηκε κατά 1,6 %, το πραγµα-παρούσας γνωµοδότησης που περιέχει κεφάλαια για την οικονοµία
τικό µοναδιαίο κόστος εργασίας µειώθηκε, ως εκ τούτου, κατάτης ΕΕ το 2001 και µεσοπρόθεσµα, και για την οικονοµική
0,4 % (3).πολιτική το 2001 και µεσοπρόθεσµα. 'Εχοντας υπόψη το εύρος

των θεµάτων των ΓΠΟΠ, η παρούσα γνωµοδότηση πρέπει οπωσδή-

(2) CES 240/2001 Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για τους γενικούς προσανατο-
λισµούς των οικονοµικών πολιτικών.

(3) Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2001) 'Εκθεση της Επιτροπής σχετικά µε την
εφαρµογή των γενικών προσανατολισµών οικονοµικής πολιτικής για(1) Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας,

23-24 Μαρτίου, σηµείο 5. το 2000, 7.3.2001, COM(2001) 105, σ. 7 και 37.
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3.2. Παρά την ικανοποιητική αυτή πρόοδο το 2000, ορισµένα 4. Η οικονοµία της ΕΕ µεσοπρόθεσµα
προβλήµατα συνέχισαν να υπάρχουν. Η ανεργία εξακολουθεί να
παραµένει στο υψηλό επίπεδο του 8,1 % του εργατικού δυναµικού,
πράγµα που σηµαίνει ότι 14,5 % εκατοµµύρια άτοµα στην ΕΕ 4.1. Τα µεγάλα ελλείµµατα στις διεθνείς πληρωµές πουεξακολουθούν να αναζητούν εργασία. Κατά το τέλος του 2000 δηµιουργήθηκαν κατά τη µακρά περίοδο οικονοµικής άνθησης τωνυπήρχαν ενδείξεις ότι η πτώση της εσωτερικής αξίας του ευρώ είχε ΗΠΑ και τα συνεχιζόµενα προβλήµατα στην Ιαπωνία σηµαίνουν ότιανακοπεί, αλλά τα περισσότερα κέρδη χάθηκαν έκτοτε. Φαίνεται µεσοπρόθεσµα το διεθνές οικονοµικό κλίµα είναι πιθανόν να µηπιθανόν σε ορισµένα στάδια να σηµειωθεί µια αιφνίδια αύξηση της βοηθήσει ιδιαίτερα την ανάπτυξη στην ΕΕ. Αυτό θα µπορούσε νααξίας του ευρώ, η οποία θα αποτελεί έναν περαιτέρω παράγοντα οδηγήσει σε µια αύξηση της εξωτερικής αξίας του ευρώ που θαβελτίωσης κάθε πληθωριστικής πίεσης στην 'Ενωση. Συνεπώς, η µειώσει τον πληθωρισµό στη ζώνη του ευρώ και θα έχει ανασταλ-χαλάρωση των νοµισµατικών συνθηκών επί ζώνη του ευρώ είναι τική επίδραση στην αύξηση των εξαγωγών, πράγµα που θαως επί το πλείστον αποτέλεσµα της πτώσης της ισοτιµίας του απαιτήσει µια περαιτέρω χαλάρωση των εσωτερικών νοµισµατικώνευρώ. 'Ενα αυξανόµενο ευρώ ενδέχεται να καταστήσει πιο αυστηρές συνθηκών.τις νοµισµατικές συνθήκες.

4.2. 'Ενας από τους λόγους της δηµιουργίας της ΟΝΕ ήταν να3.3. Οι ΓΠΟΠ για το 2001 θα έχουν λιγότερο οικονοµικό
παρασχεθεί στην ΕΕ η δυνατότητα να δρα ανεξάρτητα στον τοµέαπεριβάλλον εντός του οποίου θα λειτουργήσουν, δεδοµένου ότι η
της οικονοµικής πολιτικής. Συνεπώς, ένα πιο δυσµενές εξωτερικόαύξηση του ΑΕγχΠ της ΕΕ άρχισε να µειώνεται κατά το δεύτερο
κλίµα θα πρέπει να θεωρείται ως πρόκληση για τους ευρωπαίουςτρίµηνο του 2000. Η παγκόσµια οικονοµική κατάσταση έχει
φορείς χάραξης πολιτικής ώστε να διασφαλίσουν τη συνεχή καιεπίσης επιδεινωθεί, µε δραµατική επιβράδυνση της επέκτασης της
σταθερή ανάπτυξη της οικονοµίας της ΕΕ.οικονοµίας των ΗΠΑ, περαιτέρω αποδυνάµωση των οικονοµικών

συνθηκών στην Ιαπωνία και συνεχή αύξηση των τιµών του
πετρελαίου. Η Επιτροπή εξακολουθεί να είναι σχετικά αισιόδοξη
για την ΕΕ µε προβλεπόµενο ρυθµό ανάπτυξης 2,8 % το 2001 και 4.3. Με εξαίρεση το λιγότερο εξωτερικό ευνοϊκό περιβάλλον,
2,9 % το 2002. Η αισιοδοξία αυτή βασίζεται στην περιορισµένη οι προκλήσεις που αντιµετωπίζει η ΕΕ µεσοπρόθεσµα έχουν
επίδραση της παγκόσµιας οικονοµίας στην ΕΕ, λόγω του σχετικά παραµείνει κατά κύριο λόγο οι ίδιες µε εκείνες που ίσχυαν για
µικρού τοµέα εξωτερικού εµπορίου και της συνεχιζόµενης έντονης τους ΓΠΟΠ του 2000: (1) επιστροφή στην πλήρη απασχόληση (2)
εγχώριας ζήτησης. Ωστόσο, έστω και αν οι ρυθµοί αυτοί ανάπτυξης ανάπτυξη µιας πιο δυναµικής οικονοµίας της γνώσης (3) βελτίωση
υλοποιηθούν, θα µειωθούν κάτω του επιδιωκόµενου ποσοστού των δηµόσιων οικονοµικών µε ταυτόχρονη πρόβλεψη των
µεγέθυνσης 3 % ή περισσότερο. δηµογραφικών τάσεων, συµπεριλαµβανόµενης της προετοιµασίας

ενόψει των έκτακτων δαπανών από τη γήρανση του πληθυσµού (4)
βελτίωση της κοινωνικής συνοχής στην 'Ενωση και (5) προώθηση

3.4. Η ΟΚΕ κρίνει ότι οι προβλέψεις της Επιτροπής είναι αυτές της περιβαλλοντικής βιωσιµότητας. ∆εδοµένου ότι αυτοί είναι
καθαυτές αισιόδοξες. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι θα πρέπει να ληφθούν µεσοπρόθεσµοι στόχοι, είναι αναπόφευκτο ότι τα περιθώρια
περαιτέρω µέτρα από την ΕΕ και τα κράτη µέλη για να συνεχιστεί η βελτίωσης θα µειώνονται από έτος σε έτος. Ο δρόµος προς την
ανάπτυξη που είναι απαραίτητη για τη διατήρηση µιας σηµαντικής επίτευξη των στόχων αυτών θεωρείται ότι εξαρτάται από ένα
µείωσης της ανεργίας. Επιπλέον, η Επιτροπή και τα κράτη µέλη σταθερό µακροοικονοµικό πλαίσιο και τη δηµιουργία µιας πιο
πρέπει να υιοθετήσουν µια πιο αποφασιστική και συνεκτική ανταγωνιστικής και ευέλικτης εσωτερικής αγοράς της ΕΕ µε την
προσέγγιση για τη διασφάλιση της ουσιαστικής εφαρµογής των ενίσχυση της αγοράς εργασίας, µε µεταρρυθµίσεις στις αγορές
µέτρων προώθησης της ανάπτυξης και της απασχόλησης που προϊόντων και υπηρεσιών (ιδίως των χρηµατοπιστωτικών υπηρε-
υιοθετούνται από το Συµβούλιο. σιών) και µε την τόνωση του επιχειρηµατικού πνεύµατος, την Ε&Α,

την καινοτοµία και τη βελτίωση των ικανοτήτων και των προσόντων
του εργατικού δυναµικού.

3.5. Εντυπωσιακά βήµατα προόδου έχουν επιτευχθεί όσον
αφορά τη φορολογική εξυγίανση, ώστε, σε αντίθεση µε την
κατάσταση που επικρατούσε πριν από λίγα χρόνια, πολλά κράτη

4.4. Η παραγωγικότητα πρέπει να αυξηθεί ώστε να βελτιωθούνµέλη να έχουν προϋπολογισµούς που ισοσκελίζουν ή πλεονάζουν.
τα βιοτικά επίπεδα και η απασχόληση· αυτό πρέπει να επιτευχθεί µεΩστόσο, υπάρχει µια ένδειξη χαλάρωσης της αποφασιστικότητας,
τη δηµιουργία µιας οικονοµίας της γνώσης. Λόγω των πρόσφατωνεπειδή, αν και το συνολικό έλλειµµα των προϋπολογισµών εξακο-
εξελίξεων στις ΗΠΑ, πρέπει ίσως να αναθεωρηθούν οι εκτιµήσειςλουθεί να µειώνεται, τα κυκλικά διορθωµένα ελλείµµατα των
της επίδρασης της ηλεκτρονικής οικονοµίας στην παραγωγικότηταπροϋπολογισµών προβλέπεται να αυξηθούν το 2001 (1). Η
µακροπρόθεσµα. Τα ταχέα ποσοστά αύξησης της παραγωγικότηταςκατάσταση αυτή απαιτεί προσεκτικό έλεγχο, επειδή διάφορα
στις ΗΠΑ ενδέχεται να έχουν συνδυαστεί µε επίπεδα επενδύσεωνκράτη συµµετέχουν σε προγράµµατα µε στόχο την αύξηση της
και ζήτηση κατά τη διάρκεια µιας µη αειφόρου οικονοµικήςαποτελεσµατικότητας των φορολογικών συστηµάτων και την
άνθησης.αύξηση της απασχόλησης. Οι εξελίξεις αυτές επιδοκιµάζονται,

αλλά οι µειώσεις των οριακών φορολογικών συντελεστών ενδέχεται
να προκαλέσουν µείωση των εσόδων, αυξάνοντας περαιτέρω τα
ελλείµµατα του δηµόσιου τοµέα ή µειώνοντας τυχόν πλεονάσµατα. 4.5. Η παραγωγικότητα θα πρέπει επίσης να εξεταστεί στο

ευρύτερο πλαίσιο όπου η διαφορά του ανά εργαζόµενο ΑΕγχΠ
µεταξύ της ΕΕ και των ΗΠΑ είναι αποτέλεσµα περισσότερων ωρών
εργασίας στις ΗΠΑ. Ενώ η αύξηση της παραγωγικότητας είναι(1) Σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε τους γενικούς
επιθυµητή, δεν είναι ενδιαφέρουσα η επίτευξη του στόχου αυτή µεπροσανατολισµούς των οικονοµικών πολιτικών για το 2001

COM(2001) 224, σ. 9. την αύξηση του αριθµού των ωρών εργασίας.
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5. Οικονοµική πολιτική το 2001 που είχε η ταχεία ανάπτυξη και η πτώση της ανεργίας στα έσοδα
και τις δαπάνες. Σε µια κυκλικά διορθωµένη τάση, τα ελλείµµατα
του δηµόσιου τοµέα παρέµειναν κατά µέσο όρο αµετάβλητα. Η
βελτίωση των δηµόσιων οικονοµικών στα πλαίσια των προγραµ-5.1. Μολονότι το εξωτερικό περιβάλλον έχει αλλάξει, οι µηχα-

νισµοί για την επίτευξη προόδου και σταθερότητας παραµένουν οι µάτων σταθερότητας και σύγκλισης προβλέπεται να συνεχιστεί,
υπό τον όρο της συνέχισης του σχετικά ταχέως ρυθµού ανάπτυξηςίδιοι. Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ) έχει την κύρια ευθύνη

για τη διακριτική βραχυπρόθεσµη προσαρµογή της µακροοικονο- των οικονοµικών δραστηριοτήτων. Η ελαφρά χαλάρωση της
φορολογικής πολιτικής που προβλέπεται για το τρέχον έτοςµικής πολιτικής (1). Οι ΓΠΟΠ προβλέπουν το πλαίσιο της φορολο-

γικής πολιτικής εντός του οποίου η ΕΚΤ καθορίζει τα επιτόκια. Η είναι ίσως απρόσµενα ενδεδειγµένη, λόγω της επιβράδυνσης της
οικονοµικής δραστηριότητας. Ωστόσο, δεν θα πρέπει να συνεχιστείεµπειρία από την εφαρµογή της δηµοσιονοµικής πολιτικής

οδήγησε στη γενική αναγνώριση του γεγονότος ότι είναι ανεπι- περαιτέρω, διότι σε περίπτωση πιο σοβαρής επιβράδυνσης του
ρυθµού ανάπτυξης, ορισµένα κράτη µέλη ενδέχεται να πλησιάσουνθύµητο να γίνονται διακριτικής φύσεως αλλαγές για τη µακροοικο-

νοµική σταθερότητα. Η πολιτική προσανατολίζεται στο µεσοπρό- σε µια κατάσταση υπερβολικού ελλείµµατος. Σε περίπτωση
παρόµοιας επιβράδυνσης της οικονοµικής ανάπτυξης (µη κυκλικάθεσµο ισοσκελισµό ή τα µεσοπρόθεσµα πλεονάσµατα, αλλά βρα-

χυπρόθεσµα η συνολική φορολογική στάση θα καθορίζεται από τη διορθούµενης) τα ελλείµµατα θα αυξηθούν και θα υπάρχουν
χαµηλότερα φορολογικά έσοδα και υψηλότερες δαπάνες για τιςλειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητικών στρατηγικών. Για να

λειτουργεί το σύστηµα αυτό επιτυχώς, είναι σηµαντικό να προβαί- εισφορές κοινωνικής ασφάλισης που δρουν κατά της επιβράδυνσης
του ρυθµού ανάπτυξης (π.χ. ως αυτόµατοι σταθεροποιητές).νει η ΕΚΤ σε έγκαιρες προσαρµογές των επιτοκίων και τα κράτη

µέλη να έχουν τέτοια φορολογική κατάσταση ώστε οι αυτόµατοι
σταθεροποιητές να µπορούν να λειτουργούν απρόσκοπτα.

5.7. Κατά το τελευταίο έτος, η Επιτροπή και το Συµβούλιο
επέκριναν τη φορολογική κατάσταση σε κάθε κράτος µέλος. Αυτό

5.2. Με τις όλο και πιο δυσµενείς προοπτικές της παγκόσµιας είναι απαραίτητο στοιχείο για τον έλεγχο της πειθαρχίας των
οικονοµίας, η ΟΚΕ ανησυχεί µήπως τα επιτόκια δεν µειώνονταν συνθηκών ανάπτυξης. Ωστόσο, η ΟΚΕ πιστεύει ότι η πρόσφατη
από την ΕΚΤ για να αντιµετωπιστεί η πιθανή απειλή µιας ύφεσης εµπειρία δείχνει ότι η λογική εξήγηση της αξιολόγησης του
στην ΕΕ Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόσφατη απόφαση της ΕΚΤ να κατά πόσο οι πολιτικές αυτές είναι αδικαιολόγητα προκυκλικές
µειώσει τα επιτόκια κατά 0,25 %. 'Εχοντας υπόψη την αβεβαιότητα ενδέχεται τώρα να αναθεωρηθεί ώστε να γίνουν οι αξιολογήσεις
των τρεχουσών οικονοµικών εξελίξεων, η ΟΚΕ αναµένει να διατη- αυτές σε ένα ευρύτερο πλαίσιο.
ρήσει η ΕΚΤ µια ευέλικτη προσέγγιση στον καθορισµό των
επιτοκίων σε περίπτωση που οι οικονοµικές προοπτικές επιδει-
νωθούν περαιτέρω.

5.8. Η ΟΚΕ σηµειώνει µε ικανοποίηση ότι το 2001, όπως και
το 2002 οι αυξήσεις των ονοµαστικών µισθών ήταν και αναµένεται
να παραµείνουν συνεπείς µε τη σταθερότητα των τιµών και τη5.3. Υπάρχουν δύο πτυχές του ρόλου της ΕΚΤ που προκαλούν
δηµιουργία θέσεων εργασίας, καθώς επίσης και µε τις εξελίξεις τηςορισµένες ανησυχίες στην ΟΚΕ.
παραγωγικότητας, υποστηρίζοντας µε τον τρόπο αυτό τη γενική
µακροοικονοµική πολιτική.

5.4. Πρώτον, και για ένα ερµηνευτικό θέµα, οι εξηγήσεις της
ΕΤΚ όσον αφορά τις αποφάσεις της για την πολιτική επιτοκίων
συνέχισαν να αναφέρονται κυρίως στην ανάγκη διατήρησης της 5.9. Ενώ για τη ζώνη του ευρώ είναι αναγκαίο να διασφαλιστεί
σταθερότητας των τιµών µε µια διαδικασία συνεχούς ελέγχου των ότι οι γενικές αυξήσεις των πραγµατικών µισθών δεν υπερβαίνουν
πληθωριστικών τάσεων. Βάσει των στοιχείων που έχουν ήδη την αύξηση της παραγωγικότητας (2), αυτό δεν συµβαίνει µε τις
αναφερθεί στη γνωµοδότηση, ο βασικός πληθωρισµός στη ζώνη µεµονωµένες χώρες. Ο µέσος όρος αυξήσεων των µισθών µπορεί
του ευρώ το 2000 ήταν 2,1 % (1,3 % εκτός των τιµών ενέργειας). να υπερβαίνει τη µέση αύξηση της παραγωγικότητας σε τοµείς µε
Η ανησυχία της ΟΚΕ είναι µήπως οι προβλέψεις της ΕΚΤ για τον χαµηλά µέσα επίπεδα εισοδηµάτων, υπό τον όρο ότι η αύξηση των
πληθωρισµό ήταν υπερβολικά υψηλές. µισθών δεν υπερβαίνει την αύξηση της παραγωγικότητας σε τοµείς

που υπόκεινται σε διεθνή ανταγωνισµό. Το πλέον σηµαντικό είναι
ότι οι αυξήσεις των µισθών που υπερβαίνουν τις αυξήσεις της

5.5. ∆εύτερον, εξακολουθεί να υπάρχει ένα ζωτικής φύσεως παραγωγικότητας µπορεί να αποτελούν σηµαντικό στοιχείο της
θέµα στις ρυθµιστικές διατάξεις της ΕΚΤ. Ο καθορισµός της προσαρµογής µεταξύ των χωρών σε µια νοµισµατική ένωση.
διατήρησης της σταθερότητας των τιµών ως πρωταρχικού στόχου Συνεπώς, ενώ µια χώρα µε χαµηλή ανάπτυξη και υψηλά ποσοστά
της ΕΚΤ δεν αµφισβητείται, αυτός καθαυτός, αλλά η ΟΚΕ πιστεύει ανεργίας ενδέχεται να έχει αυξήσεις µισθών χαµηλότερες των
ότι η ΕΚΤ θα πρέπει να έχει ευρύτερη άποψη των οικονοµικών αυξήσεων της παραγωγικότητας για την ενδυνάµωση της αντα-
πολιτικών και της ισορροπίας των νοµισµατικών συµφερόντων γωνιστικότητας, µια χώρα µε χαµηλή ανάπτυξη και χαµηλά
όταν προσδιορίζει τη στάση της όσον αφορά τις νοµισµατικές ποσοστά ανεργίας ενδέχεται να προσαρµοστεί µε την εν µέρει
µεταβλητές, ιδίως δε τα επιτόκια. µείωση της ανταγωνιστικότητας µέσω αυξήσεων των µισθών

µεγαλύτερων των αυξήσεων της παραγωγικότητας. Η ευκολία
προσαρµογής µιας µη ανταγωνιστικής χώρας σε µια νοµισµατική
ένωση θα διευκολυνθεί από πιο ανταγωνιστικές χώρες που χάνουν5.6. Η εξυγίανση της φορολογικής κατάστασης των κρατών

συνεχίστηκε το 2000, αλλά αυτό ήταν αποτέλεσµα της επίδρασης ορισµένα από τα πλεονεκτήµατα κόστους τους λόγω διαφορετικών
ποσοστών εγχώριου πληθωρισµού.

(1) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για το συντονισµό της οικονοµικής πολιτικής
ως συνέπεια της οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης (CES
239/2001). (2) 2001 ΓΠΟΠ, σ. 10.
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5.10. Σε γενικές γραµµές, οι συνολικές αυξήσεις των µισθών µελλοντικές γενεές και για να παρασχεθούν κίνητρα αύξησης της
απασχόλησης. Η ΟΚΕ έχει ήδη εξετάσει τα θέµατα αυτά σε σχέσητων τιµών στη ζώνη του ευρώ δεν θα πρέπει φυσικά και δεν

χρειάζονται να είναι πληθωριστικές. µε την ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση (2), και τις
πολιτικές απασχόλησης των κρατών µελών (3), διατυπώνοντας την
άποψη ότι τα φορολογικά συστήµατα και τα συστήµατα παροχών
πρέπει να µεταρρυθµιστούν για να παρασχεθούν κίνητρα στους

6. Μεσοπρόθεσµη οικονοµική πολιτική χαµηλόµισθους, τους ηλικιωµένους εργαζόµενους και στις γυναί-
κες που αναζητούν απασχόληση, καθώς επίσης και για να
ενσωµατωθούν οι ευάλωτες κατηγορίες στην αγορά εργασίας.

6.1. Η µεσοπρόθεσµη νοµισµατική πολιτική, που χαράσσεται
από την ΕΚΤ, και η φορολογική πολιτική στο πλαίσιο των
ΓΠΟΠ, που τροποποιούνται από τους εξωτερικούς οικονοµικούς 6.2.3. Σε προηγούµενη γνωµοδότησή της (4), η ΟΚΕ επεσήµαινε
παράγοντες, αποτελούν τους βασικούς παράγοντες επιδράσεων τα προβλήµατα που αντιµετωπίζονται στην προσπάθεια αύξησης
στον τοµέα των επίσηµων στατιστικών που µπορούν να προκαλέ- της απασχόλησης των ηλικιωµένων εργαζόµενων. Είναι ιδιαίτερα
σουν αλλαγές στο µακροοικονοµικό κλίµα µεσοπρόθεσµα. σηµαντικό να αλλάξει ο τρόπος σκέψης, η δε σχετική πολιτική
Συνεπώς, η µεσοπρόθεσµη οικονοµική πολιτική αφορά µέτρα πρέπει να επιδιώκει την κάλυψη όλων των εργαζοµένων από τα
που αποσκοπούν στη βελτίωση του δυναµικού ανάπτυξης της µέτρα για την ενθάρρυνση της δια βίου µάθησης και προσαρµοστι-
οικονοµίας της ΕΕ. Το δυναµικό αυτό καλύπτει όλες τις πτυχές της κότητας, και για την ενθάρρυνση των εργοδοτών να παρέχουν
οικονοµικής δραστηριότητας, αλλά τα ακόλουθα είναι ιδιαίτερα ευελιξία στις εργασιακές ρυθµίσεις. Στα µέτρα αυτά θα πρέπει να
σηµαντικά: συµπεριλαµβάνονται και µέτρα για την ενίσχυση της υγείας και

της ασφάλειας όλων των εργαζοµένων στο χώρο εργασίας.
1. Η ενίσχυση των αγορών εργασίας.

2. Η διασφάλιση αποτελεσµατικών αγορών προϊόντων (αγαθών
6.2.4. Η ΟΚΕ επικροτεί τα µέτρα για την προώθηση τηςκαι υπηρεσιών).
συµµετοχής στην αγορά εργασίας, για την ενθάρρυνση της
εκπαίδευσης και της κατάρτισης, και για την προώθηση της3. Η προώθηση της αποτελεσµατικότητας και της ολοκλήρωσης
κινητικότητας του κεφαλαίου και της εργασίας. Ωστόσο, η ΟΚΕτης αγοράς χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών στην ΕΕ.
ανησυχεί κατά πόσο µπορεί καν να διατηρηθεί ο σηµερινός µάλλον

4. Η προώθηση της οικονοµίας της γνώσης. αργός ρυθµός προόδου για την επίτευξη των στόχων αυτών στις
δυνητικά πιο δύσκολες οικονοµικές συνθήκες που θα αντιµετωπίσει

5. Η ενθάρρυνση του επιχειρηµατικού πνεύµατος. η 'Ενωση στο εγγύς µέλλον.

6. Η ενίσχυση της περιβαλλοντικής βιωσιµότητας.

6.2.5. Η ΟΚΕ σηµειώνει ειδικότερα την παραδοχή ότι υπάρχει7. Η βελτίωση της ποιότητας και της βιωσιµότητας των δηµό-
έλλειψη βασικών προσόντων που επηρεάζουν την αγορά εργασίας.σιων οικονοµικών.
Υπήρχε η προσδοκία, βάσει ενός συµπεράσµατος που διατυπώθηκε

8. Ο έλεγχος και η προσαρµογή στις δηµογραφικές τάσεις, στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης (5) ότι η Επιτροπή
συµπεριλαµβανόµενης της προετοιµασίας για έναν θα δηµιουργούσε µια ειδική οµάδα υψηλού επιπέδου για την
γηράσκοντα πληθυσµό. κινητικότητα και τα προσόντα µε καθήκον την υποβολή ενός

Προγράµµατος ∆ράσης στο Συµβούλιο των Υπουργών Οικονοµι-
κών την άνοιξη του 2002. Η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το
γεγονός ότι η πρόταση αυτή δεν συµπεριλαµβάνεται στους ΓΠΟΠ6.2. Ενίσχυση των αγορών εργασίας
του 2001.

6.2.1. Παρά τα συνεχιζόµενα υψηλά επίπεδα ανεργίας, υπάρ-
χουν ενδείξεις έλλειψης εργατικού δυναµικού σε ορισµένες περιφέ- 6.3. ∆ιασφάλιση αποτελεσµατικών αγορών προϊόντων (αγαθών
ρειες και περιοχές. Εκτός από την ανεργία, υπάρχουν επίσης, και υπηρεσιών)
υψηλά επίπεδα ανενεργών ατόµων µεταξύ ορισµένων οµάδων
εργαζοµένων, ιδίως των γυναικών και των ηλικιωµένων. Η µεγαλύ-
τερη οικονοµική ανάπτυξη έχει ζωτική σηµασία για την επίτευξη 6.3.1. Το αποκορύφωµα της ενιαίας αγοράς είναι µια µακρο-
υψηλότερων επιπέδων απασχόλησης και για τη µείωση του χρόνια πολιτική της ΕΕ µε κύριο στόχο την αύξηση της αποτε-
προβλήµατος της γήρανσης του πληθυσµού. Η ΟΚΕ επικροτεί την λεσµατικότητας. Το γεγονός ότι η πολιτική αυτή δεν έχει ακόµη
απόφαση της συνόδου κορυφής της Στοκχόλµης (1) να τεθούν υλοποιηθεί οφείλεται στη φιλόδοξη φύση του στόχου, το διαχρο-
ενδιάµεσοι στόχοι για την απασχόληση και το 2005: 67 % νικά διευρυνόµενο πεδίο αναφοράς της πολιτικής αυτής και την
συνολικά, 57 % για τις γυναίκες και 50 % για την κατηγορία απροθυµία ορισµένων εθνικών κυβερνήσεων να υποστηρίξουν
ηλικίας 55-64 ετών.

(2) CES 236/2001 Ενδιάµεση επισκόπηση των τριών διαδικασιών στις
6.2.2. Τα τρέχοντα φορολογικά συστήµατα και συστήµατα οποίες στηρίζεται η ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση.
παροχών πρέπει να µεταρρυθµιστούν ώστε να δηµιουργηθούν (3) Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για τις κατευθυντήριες γραµµές
αποτελεσµατικά συστήµατα παροχών για την τρέχουσα και τις για τις πολιτικές της απασχόλησης των κρατών µελών το 2001. ΕΕ

C 14 της 16.1.2001.
(4) ΕΕ C 14 της 16.1.2001.
(5) Συµπεράσµατα της προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης(1) Συµπεράσµατα της προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλ-

µης, 24 Μαρτίου 2001, σηµείο 9. 24 Μαρτίου 2001, σηµείο 15.
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πλήρως το σχέδιο. Ειδικότερα προβλήµατα εξακολουθούν να 6.5. Προώθηση της οικονοµίας της γνώσης
υπάρχουν στην ελευθέρωση των βιοµηχανιών δικτύων (τηλεπικοι-
νωνίες, ενέργεια), των µεταφορών, των χρηµατοπιστωτικών υπηρε-
σιών, των δηµόσιων προµηθειών, της δηµιουργίας ενός κοινοτικού
διπλώµατος ευρεσιτεχνίας, του ανταγωνισµού και των κρατικών 6.5.1. Η ενθάρρυνση και η ενίσχυση της κοινωνίας και της
ενισχύσεων. Σε γενικές γραµµές, η πρόοδος ήταν περιορισµένη σε οικονοµίας της γνώσης αποτελεί τώρα καθοριστικής σηµασίας
όλους τους τοµείς µετά τη Λισαβόνα, αλλά µόνο οι πιο σηµαντικές διαδικασία. Σηµαντικά στοιχεία στην υλοποίησή της είναι, µεταξύ
πολιτικές µπορούν να ληφθούν υπόψη εν προκειµένω. άλλων, τα εξής: το µέγεθος και η αποτελεσµατικότητα της Ε&Α, η

χρησιµοποίηση νέων τεχνολογιών, ιδίως του ∆ιαδικτύου, και η
εκπαίδευση και κατάρτιση του εργατικού δυναµικού στη χρησιµο-
ποίηση νέων τεχνολογιών. Η ΟΚΕ έχει ήδη εξετάσει ορισµένα από6.3.2. Οι επικοινωνίες έχουν κεντρική σηµασία για την αναδυό-
τα θέµατα που έχουν σχέση µε την οικονοµία της γνώσης στηνµενη οικονοµία της γνώσης και η ελευθέρωση στον τοµέα αυτό
έκθεσή της σχετικά µε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας (2)είναι απαραίτητη για τη µείωση των τιµών και την ενθάρρυνση των
και ειδικότερα τις επιπτώσεις στην απασχόληση (3). Οι γνωµοδο-επενδύσεων και των καινοτοµιών. Η πρόοδος όσον αφορά τα µέτρα
τήσεις αυτές τονίζουν την ταχεία εξέλιξη και την πλήρως διεισδυ-περαιτέρω ελευθέρωσης που περιέχονταν στην πρόταση για την
τική φύση της κοινωνίας της γνώσης και, ως εκ τούτου, της βαθιές«Ενιαία αγορά τηλεπικοινωνιών» θεωρείται από την Επιτροπή ως
επιδράσεις της στην οικονοµία και στην κοινωνία. Αυτό σηµαίνειζωτικό στοιχείο για τη δηµιουργία της οικονοµίας της γνώσης.
ότι η χρήση των νέων τεχνολογιών αποτελεί βασικό προσόν∆υστυχώς, η αδυναµία του Συµβουλίου (1) να ανταποκριθεί στην
που είναι απαραίτητο για τον καθένα, πράγµα που πρέπει ναέκκληση της συνόδου κορυφής της Στοκχόλµης όσον αφορά τη
αντικατοπτρίζεται σε όλα τα επίπεδα της εκπαίδευσης και τηςδέσµη µέτρων για τις τηλεπικοινωνίες που πρέπει «να υιοθετηθούν
κατάρτισης. Σηµαίνει επίσης ακόµη µεγαλύτερη έµφαση στην Ε&Ατο συντοµότερο δυνατό το τρέχον έτος ώστε να παρασχεθούν στον
και στην καινοτοµία, καθώς και στην επιχειρηµατικότητα.τοµέα οι κατάλληλες προϋποθέσεις σε ολόκληρη την 'Ενωση»,

αποτελεί ανησυχητική εξέλιξη. Παρόµοια προβλήµατα είναι επίσης
εµφανή στις πρωτοβουλίες «Ευρωπαϊκή Ενέργεια» και «Ευρωπαϊκός
Ουρανός». Η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για τον αργό ρυθµό
προόδου στους τοµείς αυτούς, ιδίως τη στιγµή κατά την οποία 6.5.2. Συνεπώς, η ΟΚΕ επικροτεί τις προτάσεις για την τόνωση
εξαρτώνται από την ανάπτυξη της οικονοµίας της γνώσης για την της Ε&Α, την ενίσχυση του νοµικού πλαισίου για την πνευµατική
οποία το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο έχει αναλάβει δέσµευση. ιδιοκτησία, την εφαρµογή του σχεδίου δράσης e-Europe και

τη βελτίωση των προσόντων όσον αφορά τις τεχνολογίες των
πληροφοριών και των επικοινωνιών σε προηγµένο και βασικό
επίπεδο. Η περίπλοκη εξέλιξη του θέµατος του διπλώµατος6.3.3. Η ΟΚΕ υποστηρίζει επίσης έντονα την έκκληση προς τα
ευρεσιτεχνίας της ΕΕ δείχνει και πάλι το κενό που υπάρχει µεταξύκράτη µέλη να µειώσουν την καθυστέρηση όσον αφορά τη
λόγων και πράξεων στον τοµέα αυτό. Υπάρχουν επίσης περιθώριαµεταφορά των µέτρων για την εσωτερική αγορά στο εθνικό τους
βελτίωσης στη στοχοθέτηση και τη λειτουργία προγραµµάτωνδίκαιο και να µειώσουν τη συχνότητα των κρατικών ενισχύσεων
έρευνας της ΕΕ.όταν αυτό µπορεί να αυξήσει το θεµιτό ανταγωνισµό στην ενιαία

αγορά.

6.5.3. Οι επενδύσεις τόσο στο δηµόσιο όσο και στον ιδιωτικό
τοµέα έχουν ζωτική σηµασία για την ανάπτυξη της οικονοµίας της6.4. Προώθηση της αποτελεσµατικότητας και της ολοκλήρωσης
γνώσης. Στην έκθεση της για τους γενικούς προσανατολισµούς τοτης αγοράς χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών στην ΕΕ
2000 (4) η ΟΚΕ σηµείωνε ότι οι επενδύσεις ως ποσοστό του ΑΕγχΠ
έχουν µειωθεί σηµαντικά από τις αρχές της δεκαετίας του '70. Η
ανυπαρξία νέων πρωτοβουλιών για την τόνωση των ιδιωτικών6.4.1. Η δηµιουργία µιας ευρωπαϊκής αγοράς χρηµατοπιστω-
επενδύσεων είναι ανησυχητική, επειδή οι υφιστάµενες πολιτικέςτικών υπηρεσιών αποτελεί ένα άλλο βασικό στοιχείο της αύξησης
έχουν αποτύχει να αυξήσουν το ποσοστό επενδύσεων στην ΕΕ. Ητης ανταγωνιστικότητας. Εκτός του ότι αποτελούν ένα σηµαντικό
ΟΚΕ εξακολουθεί να εκφράζει το ενδιαφέρον της για την αύξησητοµέα αυτό καθαυτό, οι αποτελεσµατικές αγορές χρηµατοπιστω-
των δηµόσιων επενδύσεων, που µειώθηκαν δραστικά κατά τητικών υπηρεσιών έχουν ζωτική σηµασία για την ενθάρρυνση των
διαδικασία φορολογικής εξυγίανσης, δεδοµένου ότι αποτελούνεπενδύσεων, η δε ολοκλήρωση των αγορών χρηµατοπιστωτικών
βασική συµβολή στην ανάπτυξη των απαιτούµενων υποδοµών καιυπηρεσιών αποτελεί σηµαντικό µέσο προσαρµογής στην νοµισµα-
προσόντων. Προς υποστήριξη του επιχειρήµατος αυτού, η ΟΚΕτική ένωση. Η κατοχή στοιχείων ενεργητικού και η χορήγηση
επιδοκιµάζει τη σύσταση της Επιτροπής να επαναπροσανατολίσουνδανείων πέραν των συνόρων αποτελεί σηµαντικό µηχανισµό στα-
τα κράτη µέλη τις δηµόσιες δαπάνες τους στη σώρευση ανθρώπινουθεροποίησης των εισοδηµάτων σε περίπτωση κρίσεων. Και στην
και φυσικού κεφαλαίου.περίπτωση αυτή, η πρακτική δέσµευση των κρατών µελών για

µεταρρυθµίσεις δεν ήταν ιδιαίτερα έντονη. Η συµβιβαστική συµφω-
νία που επετεύχθη για τις προτάσεις Lamfalussy στη Στοκχόλµη
θα µπορούσε να καταστήσει δυσχερέστερη τη ρύθµιση στον τοµέα
των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών.

(2) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ µε θέµα «Απασχόληση, οικονοµική µεταρρύθ-
µιση και κοινωνική συνοχή — Προς µια Ευρώπη της καινοτοµίας και
της γνώσης»ΕΕ C 117 της 26.4.2000.

(3) Νέες γνώσεις, νέες θέσεις εργασίας ΕΕ C 14 της 16.1.2001.(1) Συµβούλιο της ΕΕ, Μεταφορές και Επικοινωνίες, 2340η συνεδρίαση
του Συµβουλίου στο Λουξεµβούργο στις 4-5 Απριλίου 2001, (4) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ µε θέµα τους γενικούς προσανατολισµούς των

οκονοµικών πολιτικών του 2000 ΕΕ C 139 της 11.5.2001.587/01 (Ανακοινωθέν Τύπου 131).
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6.6. Ενθάρρυνση του επιχειρηµατικού πνεύµατος έχει επίδραση σε θέµατα που έχουν σχέση µε τον προγραµµατισµό
των συντάξεων την ιατροφαρµακευτική περίθαλψη και τις υπηρε-
σίες που παρέχονται σε τοπικό επίπεδο. Η ΟΚΕ θεωρεί τούτο ως
ιδιάζον πρόβληµα που πρέπει να αντιµετωπιστεί µε πιο επείγοντα6.6.1. 'Ενα στοιχείο που δεν διαθέτει η Ευρώπη για να αποτελεί
µέτρα.µια αληθινά δυναµική οικονοµία είναι µια επαρκής επιχειρηµατική

δραστηριότητα. Σηµειώθηκε µια ανάκαµψη της δραστηριότητας
κατά την περίοδο άνθησης το 1999 και 2000, αλλά σηµειώθηκε 6.8.2.2. ∆εύτερον, οι ΓΠΟΠ επικροτούν τις προσπάθειες για
κάµψη. Η αδυναµία της Επιτροπής να καταρτίσει µια αποτελεσµα- περαιτέρω µείωση του επιπέδου του δηµόσιου χρέους των κρατών
τική έκθεση για τη µείωση του κόστους ίδρυσης επιχειρήσεων είναι µελών. Ταυτόχρονα αναγνωρίζονται τα οφέλη των χαµηλότερων
ενδεικτική της βραδείας προόδου στον τοµέα αυτό. Η εξασφάλιση επιστροφών χρέους. Μπορεί να είναι τώρα αναγκαία η εξέταση
επιχειρηµατικού κεφαλαίου έχει ζωτική σηµασία για την ενίσχυση µιας τελειοποίησης των κανόνων. Ορισµένοι δηµόσιοι τοµείς
των επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων και αυτός είναι ένας άλλος συνάπτουν δάνεια για δράσεις που συµβάλλουν άµεσα στην
τοµέας όπου η ανάπτυξη µιας ενιαίας αγοράς χρηµατοπιστωτικών οικονοµική ανάπτυξη και παραβάλλονται, όπως είναι λογικό, µε
υπηρεσιών έχει ζωτική σηµασία. Το ρυθµιστικό περιβάλλον στις επενδυτικές αποφάσεις που λαµβάνουν οι ιδιωτικές εταιρείες.
περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες αποτελεί επίσης πρόβληµα για τον 'Αλλα δάνεια ενδέχεται απλώς να αποτελούν υποκατάστατο των
δυναµισµό της οικονοµίας της ΕΕ, µολονότι υπάρχουν ορισµένες φόρων. Η ΟΚΕ προτείνει να επανεξεταστούν οι πολιτικές διαχείρι-
µικρές ενδείξεις αλλαγής, όπως η ανάπτυξη Societas Europaea, σης του δηµόσιου χρέους ώστε να χαραχθεί µια πιο ευέλικτη
που αποκαλείται συχνά «Καταστατικό της Ευρωπαϊκής Εταιρείας». προσέγγιση.

6.9. 'Ελεγχος και προσαρµογή στις δηµογραφικές τάσεις,6.7. Ενίσχυση της περιβαλλοντικής βιωσιµότητας
συµπεριλαµβανόµενης της προετοιµασίας για έναν
γηράσκοντα πληθυσµό

6.7.1. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η βιωσιµότητα αποτελεί
οριζόντιο θέµα που θα πρέπει να λαµβάνεται υπόψη στις πολιτικές 6.9.1. Η Ευρωπαϊκή 'Ενωση αντιµετωπίζει το πρόβληµα τουτης ΕΕ γενικότερα, αλλά αυτό αποτελεί το αντικείµενο χωριστής γηράσκοντος πληθυσµού λόγω της αυξανόµενης µακροβιότηταςγνωµοδότησης. Μόνο οι περιβαλλοντικές πτυχές αναφέρονται στην και των χαµηλότερων ποσοστών γεννησιµότητας. Οποιαδήποτεπαρούσα γνωµοδότηση. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει την πρόταση να προσέγγιση του προβλήµατος του γηράσκοντος πληθυσµού πρέπειεισάγουν τα κράτη µέλη και να ενισχύσουν την προσέγγιση που να λαµβάνει υπόψη και τα δύο αυτά στοιχεία, καθώς επίσης και ναβασίζεται στην αγορά όσον αφορά τα περιβαλλοντικά θέµατα. Οι εξετάζει τις επιπτώσεις των µεταναστευτικών πολιτικών. 'Εναςσυνεχείς αυξήσεις του κόστους των καυσίµων θα πρέπει να γηράσκων πληθυσµός θα ασκεί πιέσεις στα δηµόσια οικονοµικάπεριλαµβάνεται στις τιµές ώστε να επιτυγχάνονται οι απαιτούµενες µέσω των αυξανόµενων δαπανών για τις συντάξεις και ως αποτέ-προσαρµογές στην αγορά όσον αφορά τη χρήση. Οι διαφορετικές λεσµα των µεγαλύτερων αιτηµάτων για υπηρεσίες υγειονοµικήςαντιδράσεις στις αλλαγές των τιµών των καυσίµων δείχνουν το και κοινωνικής φύσεως και, ως εκ τούτου, θα έχει επίδραση καιπρόβληµα που προκαλείται από την αποτυχία συµφωνίας για ένα στη φορολογία.πλαίσιο όσον αφορά τη φορολόγηση της ενέργειας σε κοινοτικό
επίπεδο. Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες οι αυξηµένες τιµές
ενέργειας έχουν πολύ αντίξοες κοινωνικές επιπτώσεις σε ορισµένες 6.9.2. Οι προετοιµασίες για έναν γηράσκοντα πληθυσµό είναι
κατηγορίες του πληθυσµού, τότε θα πρέπει να εξετάζονται από τα κατά βάση τριών ειδών: πρώτον, η επιδίωξη της εξασφάλισης
κράτη µέλη οι δυνατότητες ιδιαίτερα στοχοθετηµένης αποζηµίω- ενός υψηλού επιπέδου απασχόλησης στην Ευρώπη, δεύτερον, η
σης, εντός των ορίων των άλλων πολιτικών της ΕΕ. µεταρρύθµιση των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και, τρίτον, η

εξασφάλιση της βιωσιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών. Το θέµα
των επιπέδων απασχόλησης έχει ήδη αποτελέσει το αντικείµενο
του κεφαλαίου 6.2 της έκθεσης αυτής οπότε δεν είναι εν

6.8. Βελτίωση της ποιότητας και της βιωσιµότητας των δηµό- προκειµένω αναγκαία καµία περαιτέρω εξέτασή του. Η πρόοδος
σιων οικονοµικών όσον αφορά τη µεταρρύθµιση στον τοµέα των συντάξεων ήταν

ανοµοιογενής, η δε ΟΚΕ έχει πλήρη επίγνωση των προβληµάτων
και υποστηρίζει την ανάγκη να επιτευχθεί συναίνεση µεταξύ των

6.8.1. Τα µεσοπρόθεσµα χαρακτηριστικά της διαχείρισης των κοινωνικών εταίρων για τις µεταρρυθµίσεις, αλλά αυτό δεν θα
δηµόσιων οικονοµικών συζητούνται εν συντοµία στο σηµείο 5.6. πρέπει να χρησιµοποιηθεί για την καθυστέρηση της διαδικασίας.
Η ΟΚΕ παραδέχεται ότι οι κανόνες που αναπτύχθηκαν ως Οι καθυστερήσεις καθιστούν απλώς το πρόβληµα πιο οξύ και
αναπόσπαστο σηµείο του νέου πλαισίου έχουν επιτύχει µια χρήσιµη δυσχεραίνουν την επίλυσή του.
πειθαρχία για τα κράτη µέλη της 'Ενωσης.

6.9.3. Η ΟΚΕ σηµειώνει µε ανησυχία την τάση περιορισµού
των δικαιωµάτων για λήψη κρατικών συντάξεων, που αποτελούν6.8.2. Ωστόσο, υπάρχουν δύο πτυχές της πολιτικής όσον
για πολλά άτοµα την κύρια πηγή προσυνταξιοδοτικού εισοδήµα-αφορά τη διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών που αξίζουν
τος. Η αποτυχία µεταρρύθµισης των συνταξιοδοτικών πολιτικώνπεραιτέρω ανάλυσης.
επιδεινώνει τις δυσκολίες εξασφάλισης της βιωσιµότητας των
δηµόσιων οικονοµικών, όπως αναφέρεται ήδη στο κεφάλαιο 4.3.
Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι οι ικανοποιητικές λύσεις πιθανόν να6.8.2.1. Πρώτον, η µακροπρόθεσµη διαχείριση των δηµόσιων

οικονοµικών πρέπει να λαµβάνει σαφώς υπόψη τις πιθανές χρειάζονται δράσεις όσον αφορά τις επαγγελµατικές και ιδιωτικές
συντάξεις, καθώς και τα καθεστώτα κρατικών συντάξεων.δηµοσιονοµικές συνέπειες των δηµογραφικών αλλαγών. Αυτό θα
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7. Συµπέρασµα κές υπηρεσίες προκαλούν ανησυχία για την ικανότητα της 'Ενωσης
να επιτύχει τους φιλόδοξους στόχους της.

7.4. Τα προβλήµατα αυτά µετατροπής των λόγων σε πράξη7.1. Η ΟΚΕ επικροτεί τους νέους γενικούς προσανατολισµούς
υπάρχουν επίσης σε εθνικό επίπεδο όπου παρατηρείται πολύ άνισητων οικονοµικών πολιτικών για το 2001 και τη γενική ενθάρρυνση πρόοδος στον τοµέα των µεταρρυθµίσεων που έχουν σχέση µε τητης στρατηγικής για να καταστεί η 'Ενωση η πιο αποτελεσµατική φορολογία, τη κοινωνική ασφάλιση και τις συντάξεις.και δυναµική οικονοµία της γνώσης στον κόσµο. Οι φιλοδοξίες

αυτές πρέπει να υλοποιηθούν. 7.5. Ενώ η ΟΚΕ υποστηρίζει το στόχο της διασφάλισης της
βιωσιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών, αυτό δεν θα πρέπει να
αποβεί εις βάρος των δηµόσιων επενδύσεων που είναι απαραίτητες
για τις υποδοµές και το ανθρώπινο κεφάλαιο που απαιτείται για7.2. Η άποψη της Επιτροπής περί ελαφράς επιβράδυνσης του
µια κοινωνία της γνώσης. Είναι επίσης σηµαντικό τόσο οι εταιρείεςρυθµού µεγέθυνσης της οικονοµίας είναι, κατά τη γνώµη της ΟΚΕ,
όσο και οι κυβερνήσεις να συνεχίσουν να επενδύσουν στηνυπέρ το δέον αισιόδοξη. Χρειάζονται ταχείες δράσεις για να
κατάρτιση και την εκπαίδευση του εργατικού τους δυναµικού,αποτραπεί οποιαδήποτε επίδραση στην ΕΕ από µια αιφνίδια
πράγµα που θα πρέπει να ενθαρρυνθεί από την Ευρωπαϊκή 'Ενωσηεπιδείνωση του εξωτερικού οικονοµικού κλίµατος. 'Εχοντας υπόψη
και τις εθνικές πολιτικές.την αλλαγή αυτή στις πιθανότητες κινδύνου, είναι σηµαντικό να

διατηρήσει η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα µια ευέλικτη προσέγ-
7.6. Χωρίς µια πιο δυναµική διαδικασία εφαρµογής των πολιτι-γιση όσον αφορά τον καθορισµό των επιτοκίων, ως ένα ευέλικτο
κών στις οποίες αναφέρονται οι ΓΠΟΠ για το 2001 υπάρχειστοιχείο του µίγµατος πολιτικής στην ΟΝΕ.
κίνδυνος να µην επιτευχθεί ο γενικός στόχος να καταστεί η ΕΕ η
πιο δυναµική οικονοµία της γνώσης. Με τη σειρά του, αυτό θα
επηρεάσει δυσµενώς την πρόοδο όσον αφορά τους στόχους της

7.3. Η ΟΚΕ ενδιαφέρεται επίσης να συνδυαστούν οι δηλώσεις απασχόλησης και τη δυνατότητα αντιµετώπισης των µελλοντικών
του Συµβουλίου για τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις και την δηµογραφικών προκλήσεων.
ανάπτυξη της οικονοµίας της γνώσης µε ανάλογες δράσεις
πολιτικής. Συνεπώς, ο αργός ρυθµός προόδου και οι περιορισµένες 7.7. Συνεπώς, η ΟΚΕ επιδοκιµάζει την έγκαιρη και αποτελεσµα-
µεταρρυθµίσεις που συµφωνήθηκαν σε τοµείς όπως η τηλεπικοι- τική εφαρµογή των γενικών προσανατολισµών των οικονοµικών

πολιτικών το 2001.νωνία, το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας και οι χρηµατοπιστωτι-

Βρυξέλλες, 31 Μαΐου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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