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43ο έτος
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ένα νέο πλαίσιο για την υποδοµή των ηλεκτρονικών επικοινωνιών και τις σχετιζόµενες
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ΙΙ

(Προπαρασχευαστιχές πράξεις)

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

Γνωµοδότηση της Eπιτροπής των Περιφερειών για:

— την «Ανακοίvωση της Επιτροπής σχετικά µε ορισµένα µέτρα για την καταπολέµηση των διακρίσεων»,

— την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου περί διαµόρφωσης γενικού πλαισίου για την ίση
µεταχείριση στην απασχόληση και το επάγγελµα»,

— την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου περί εφαρµογής της αρχής της ίσης µεταχείρισης προσώπων
ανεξάρτητα από την φυλετική ή εθνική τους καταγωγή», και

— την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου περί της θέσπισης κοινοτικού προγράµµατος δράσης
για την καταπολέµηση των διακρίσεων 2001-2006»

(2000/C 226/01)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε ορισµένα µέτρα για την καταπολέµηση των διακρίσεων
(COM(1999) 564 τελικό),

έχοντας υπόψη την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου περί διαµόρφωσης γενικού πλαισίου για την ίση
µεταχείριση στην απασχόληση και το επάγγελµα (COM(1999) 565 τελικό — 1999/0225 (CNS),

έχοντας υπόψη την πρόταση απόφασης του Συµβουλίου περί εφαρµογής της αρχής της ίσης µεταχείρισης
προσώπων ανεξάρτητα από την φυλετική ή εθνική τους καταγωγή (COM(1999) 0566 τελικό 1999/0253
(CNS),

έχοντας υπόψη την πρόταση απόφασης του Συµβουλίου περί της θέσπισης κοινοτικού προγράµµατος δράσης
για την καταπολέµηση των διακρίσεων 2001-2006 (COM(1999) 567 τελικό — 1999/0251 (CNS),

έχοντας υπόψη τις αποφάσεις που έλαβε το Συµβούλιο, στις 19 Ιανουαρίου και 4 Φεβρουαρίου 2000, σύµφωνα
µε το άρθρο 265, πρώτη παράγραφος, της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει τη
γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε το θέµα,

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της Επιτροπής των Περιφερειών, της 2ας Ιουνίου 1999, να
αναθέσει την κατάρτιση της σχετικής γνωµοδότησης στην επιτροπή 5, «Κοινωνική πολιτική, δηµόσια υγεία,
προστασία των καταναλωτών, έρευνα, τουρισµός»,

έχοντας υπόψη τη ∆ήλωση της Επιτροπής των Περιφερειών (ψήφισµα του Γκρατς) της 9ης Νοεµβρίου 1998,
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έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών (13.6.1996) για την ανακήρυξη του 1997 ως
ευρωπαϊκού έτους κατά του ρατσισµού (CdR 156/96 τελικό) (1),

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών (12.6.1997) για τον ρατσισµό, την ξενοφοβία
και τον αντισηµιτισµό (CdR 80/97 τελικό) (2),

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών (11.3.1999) για το ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης
κατά του ρατσισµού (CdR 369/98 τελικό) (3),

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών (16.9.1999) για το διεθνές έτος των
ηλικιωµένων (CdR 442/98 τελικό) (4),

έχοντας υπόψη την οδηγία του Συµβουλίου αριθ. 97/80/ΕΚ σχετικά µε το βάρος αποδείξεως σε κατηγορίες
διακριτικής µεταχείρισης λόγω φύλου (5),

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση που υιοθέτησε η επιτροπή 5 στις 6 Mαρτίου 2000 (CdR 513/99 rev. 1).
Συνεισηγητές: η κα Granberg (SV/PPE) και ο κ. Moore (UK/ELDR),

εκτιµώντας ότι η εξάλειψη των διακρίσεων κάθε µορφής αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την ανάπτυξη της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης σε ένα χώρο ελευθερίας, ασφάλειας, και δικαιοσύνης σύµφωνα µε τη συνθήκη για την
Ευρωπαϊκή 'Ενωση (άρθρο 2 της ΣΕΕ) και τη συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (άρθρο 13 της
συνθήκης ΕΚ),

εκτιµώντας ότι η συνθήκη για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση θέτει ως θεµελιώδη στόχο την ενίσχυση και προστασία των
δικαιωµάτων και συµφερόντων υπηκόων των κρατών µελών (άρθρο 2 της ΣΕΕ),

εκτιµώντας ότι η συνθήκη για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση θέτει ως στόχο την πρόληψη και καταπολέµηση του
ρατσισµού και της ξενοφοβίας (άρθρο 29 της ΣΕΕ),

εκτιµώντας ότι η συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας απαγορεύει ρητά κάθε διάκριση λόγω
ιθαγενείας (άρθρο 12 ΕΚ),

εκτιµώντας ότι η συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας εξουσιοδοτεί το Συµβούλιο, το οποίο
αποφασίζει οµόφωνα µετά από πρόταση της Επιτροπής και διαβούλευση µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, να
αναλαµβάνει κατάλληλη δράση για την καταπολέµηση των διακρίσεων λόγω φύλου, φυλετικής ή εθνικής
καταγωγής θρησκείας ή πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισµού (άρθρο 13 ΕΚ),

εκτιµώντας ότι οι προτάσεις οδηγιών θέτουν ένα ελάχιστο κοινό επίπεδο προστασίας κατά των διακρίσεων και
δίδουν την ευχέρεια στα κατ' ιδίαν κράτη µέλη να υιοθετούν αυστηρότερες και πιο ολοκληρωµένες απαιτήσεις,

υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση κατά την 33η σύνοδο ολοµελείας της 12ης και 13ης Απριλίου 2000
(συνεδρίαση της 12ης Απριλίου).

1. Η Επιτροπή των Περιφερειών ρίπτει έντονα κάθε µορφή συµµαχίας ή πολιτικής συνεργασίας
µε πολιτικά κόµµατα τα οποία προβαίνουν σε ρατσιστικές ή
ξενοφοβικές δηλώσεις σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό, ή ευρω-1.1. Καταδικάζει έντονα τις διακρίσεις κάθε µορφής.
παϊκό επίπεδο και καλεί όλα τα δηµοκρατικά πολιτικά κόµµατα να
αντιταχθούν στη δράση παροµοίων οµάδων και ρατσιστικών1.2. Επαναλαµβάνει και επιβεβαιώνει τη δήλωσή της της
κινηµάτων µε όλα τα δηµοκρατικά µέσα που έχουν στη διάθεσή9ης Νοεµβρίου 1998 («∆ήλωση του Γκρατς») µε τη οποία απορ-
τους.

(1) ΕΕ C 337 της 11.11.1996, σ. 63.
(2) ΕΕ C 244 της 11.8.1997, σ. 58.

1.3. Επεκτείνει την ∆ήλωση του Γκρατς έτσι ώστε να(3) ΕΕ C 198 της 14.7.1999, σ. 48.
καλύπτονται όλες οι κατηγορίες διακρίσεων οι οποίες στοχεύονται(4) ΕΕ C 374 της 28.12.1999, σ. 36.

(5) ΕΕ L 14 της 20.1.1998, σ. 6. στα άρθρα 12 και 13 της συνθήκης ΕΚ.
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ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΟΤΗΤΑ ΑΝΑΓΚΗ ΓΙΑ ΚΑΘΕΤΕΣ Ο∆ΗΓΙΕΣ

1.13. Η ΕΤΠ επικροτεί τη δέσµη των προτάσεων ως σηµαντικό1.4. Επικροτεί το γεγονός ότι η Επιτροπή υπέβαλε προαιρετικά
αρχικό βήµα για τη συγκεκριµενοποίηση του άρθρου 13 τηςτη δέσµη προτάσεων για γνωµοδότηση στην ΕΤΠ αναγνωρίζοντας,
συνθήκης ΕΚ. Ωστόσο, εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότιέτσι, τη σηµασία που έχουν για τον κοινό πολίτη. Θεωρεί ότι το
µε την βαθµιαία προσέγγιση της Επιτροπής όσον αφορά τη θέσπισηάρθρο 13 της συνθήκης ΕΚ πρέπει να προβλέπει υποχρεωτική
κάθετων οδηγιών µπορεί να δηµιουργηθεί η εντύπωση ιεράρχησηςαίτηση γνωµοδότησης της ΕΤΠ και διαδικασία συναπόφασης µε το
των διακρίσεων.Ευρωπαϊκό Κοινοβουλίου και καλεί την ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη

να καλύψει τις ελλείψεις αυτές.
1.14. Η ΕΤΠ συνιστά να συνταχθούν ειδικές οδηγίες για τις
λοιπές κατηγορίες διακρίσεων που καλύπτονται από το άρθρο 13

1.5. 'Οπως ήδη προτάθηκε στο προηγούµενο ψήφισµα της ΕΤΠ της συνθήκης ΕΚ, δηλ. λόγω ηλικίας, θρησκευτικών και λοιπών
σχετικά µε το ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης κατά του ρατσισµού, η πεποιθήσεων, και γενετήσιου προσανατολισµού (οι αιτιολογικές
Επιτροπή καλείται να συγκροτήσει διοργανική οµάδα εργασίας για σκέψεις της οδηγίας του Συµβουλίου περί εφαρµογής της αρχής
την καταπολέµηση των διακρίσεων. της ίσης µεταχείρισης προσώπων ανεξάρτητα από την φυλετική ή

εθνική τους καταγωγή θα πρέπει να εφαρµοσθούν, κατ' επέκταση,
σε οποιεσδήποτε µεταγενέστερες προτάσεις σχετικά µε τις λοιπές1.6. Καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να λάβει υπόψη τα σχέδια κατηγορίες διακρίσεων).

οδηγιών στα πλαίσια των προτάσεών της για τους προσανατο-
λισµούς για την απασχόληση το 2001 και 2002, έως ότου

1.15. Η οδηγία για τις διακρίσεις στην απασχόληση και τοµεταφερθούν οι οδηγίες στη νοµοθεσία των κρατών µελών,
επάγγελµα πρέπει να επεκτείνει την απαγόρευση της διακριτικήςδεδοµένου ότι τα κράτη µέλη έχουν προθεσµία έως τις
µεταχείρισης σε σχέση µε τους συντρόφους των εργαζοµένων (του31 ∆εκεµβρίου 2002 προκειµένου να µεταφέρουν τις οδηγίες στη
ίδιου ή του αντίθετου φύλου) ή την οικογενειακή τους κατάσταση.νοµοθεσία τους.

1.16. Η ΕΤΠ αναγνωρίζει ότι αρµόδια για το περιεχόµενο των
εκπαιδευτικών προγραµµάτων και τα εκπαιδευτικά συστήµαταΟ ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΤΟΠΙΚΩΝ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΑΡΧΩΝ
παραµένουν τα κράτη µέλη. Συνεπώς, καλεί τα κράτη µέλη να
επεκτείνουν το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας περί εφαρµογής της

1.7. Η ΕΤΠ τονίζει ότι η καταπολέµηση των διακρίσεων είναι, αρχής της ίσης µεταχείρισης προσώπων ανεξάρτητα από την
επίσης, θέµα αλλαγής νοοτροπιών και αξιών. Οι τοπικές και φυλετική ή εθνική τους καταγωγή ώστε να καλύπτεται και ο
περιφερειακές αρχές µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο εκπαιδευτικός τοµέας. Για το λόγο αυτό, πρέπει να ενθαρρυνθούν
στο θέµα αυτό διότι λειτουργούν σε επίπεδο τοπικής κοινότητας όλες οι µορφές εκπαίδευσης οι οποίες είναι επικεντρωµένες στην
και βρίσκονται σε στενή επαφή µε τους κοινούς πολίτες. πολυφωνική κοινωνία έτσι ώστε τα παιδιά συνηθίσουν όσο το

δυνατόν νωρίτερα στο περιβάλλον της πολιτιστικής πολυφωνίας.

1.8. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές είναι σηµαντικότατοι
εργοδότες και πάροχοι αγαθών και υπηρεσιών στις περιοχές τους ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ
και, συνεπώς, έχουν ένα ισχυρό αποτέλεσµα επίδειξης. Θα πρέπει,
όµως, να αποτελέσουν παραδείγµατα ορθής πρακτικής και συµµόρ- 1.17. Η υποχρέωση για παρακολούθηση της σύνθεσης του
φωσης προς τις υπό µελέτη οδηγίες για τους λοιπούς εργοδότες εργατικού δυναµικού έχει σηµαντική επίδραση όσον αφορά την
και πάροχους υπηρεσιών. ευαισθητοποίηση και, συνεπώς, οι εργοδότες ή πάροχοι υπηρεσιών

και αγαθών, στον δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα, οφείλουν να
καταγράφουν, να παρακολουθούν ή να αξιολογούν τη συµµόρ-1.9. Θεωρεί ότι η συµµετοχή των µειονοτήτων στην πολιτική
φωση προς τις οδηγίες. Η απαίτηση αυτή πρέπει να τηρείταιζωή σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης (τοπικό, περιφερειακό,
σύµφωνα µε τους ισχύοντες κανόνες όσον αφορά την προστασίαεθνικό, ευρωπαϊκό) είναι σηµαντική όπως, επίσης, και η επιλογή
των δεδοµένων και δεν θα πρέπει να παρέχει τη δυνατότητα νατων υποψηφίων.
εντοπίζεται ένας συγκεκριµένος εργαζόµενος.

1.18. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι ο αριθµός των εργαζοµένων δενΟΡΙΣΜΟΙ
αποτελεί κατάλληλο µέτρο εκτίµησης της ικανότητας διάθεσης
πόρων µολονότι, ορισµένες φορές, µπορεί να απαιτείται διαφο-

1.10. Η ΕΤΠ επισύρει την προσοχή στη σηµασία που έχουν οι ρετική µεταχείριση µεταξύ µεγάλων και µικρών επιχειρήσεων.
ορισµοί όσο αφορά την διακριτική µεταχείριση προκειµένου να
διευκολυνθεί η αποτελεσµατική πρόσβαση στα ένδικα µέσα. 1.19. Η ΕΤΠ επικροτεί την απαίτηση για την ίδρυση, στα κράτη

µέλη, ανεξάρτητων φορέων που προβλέπεται στην οδηγία για
την απαγόρευση των διακρίσεων λόγω φυλετικής καταγωγής1.11. Οι έµµεσες διακρίσεις και το βάρος απόδειξης σε
δεδοµένου ότι θα συµβάλουν εξαιρετικά στην υποστήριξη τωνπεριπτώσεις διακριτικής µεταχειρίσεις λόγω φύλου πρέπει να
ατόµων που υπέστησαν διακρίσεις. Ωστόσο, λυπάται για τοκαθορισθούν σύµφωνα µε τα σχέδια οδηγιών.
γεγονός ότι η απαίτηση για την ίδρυση ανεξάρτητων φορέων
(άρθρο 12 της οδηγίας για την απαγόρευση των διακρίσεων λόγω
φυλετικής ή εθνικής καταγωγής) δεν επεκτάθηκε και στις άλλες1.12. Το άρθρο 5, περίπτωση στ), της πρότασης οδηγίας για

την απασχόληση, όσον αφορά τα όρια ηλικίας, είναι ασαφές και κατηγορίες διακρίσεων. Συνεπώς, εκφράζει τη λύπη της γιατί
πολλαπλές διακρίσεις δεν αντιµετωπίζονται επαρκώς.πρέπει να επαναδιατυπωθεί.
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ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ∆ΡΑΣΗΣ 1.26. Η ΕΤΠ καλεί την αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή
να εγγυηθεί επαρκή χρηµατοδότηση του προγράµµατος δράσης,
να διασφαλίσει ότι οι τοπικές αρχές είναι επιλέξιµες για στήριξη,1.20. Η ΕΤΠ συνιστά ένα στοιχείο του προτεινόµενου προγράµ-
και να απλουστεύσει τις γραφειοκρατικές διαδικασίες (όπωςµατος δράσης να στοχεύει την κατανόηση των πολλαπλών διακρί-
επανειληµµένα έχει ζητήσει).σεων.

1.21. Προτείνει πρόσβαση στη δεύτερη δέσµη του προγράµµα- 1.27. Θεωρεί ότι η αλληλεπικάλυψη του προτεινόµενου προ-
γράµµατος δράσης µε άλλα εκτελούµενα προγράµµατα πρέπειτος δράσης να έχουν όχι µόνο τα µεγάλα δίκτυα, όπως προβλέπεται

στην πρόταση, αλλά και τα µικρότερα δίκτυα και οµάδες συµφε- να ερµηνευθεί λεπτοµερέστερα ώστε να επιτευχθεί µεγαλύτερη
συνέργια και συµπληρωµατικότητα χωρίς να παραγκωνισθούνρόντων.
υπάρχουσες πρωτοβουλίες.

1.22. Συνιστά οι περιφερειακές και τοπικές αρχές, και άλλοι
πάροχοι πληροφοριών, να συµµετάσχουν πλήρως στο πρόγραµµα ΦΥΛΛΑ∆ΙΟ
δεδοµένου ότι βρίσκονται σε πλεονεκτική θέση προκειµένου να
ευαισθητοποιήσουν το κοινό σχετικά µε την δέσµη των µέτρων

1.28. Η ΕΤΠ, ανακαλώντας τα ψηφίσµατά της µε τις διακρίσειςκατά των διακρίσεων.
λόγω φυλετικής καταγωγής ή ηλικίας, τα οποία πρότειναν απολο-
γισµό των ορθών πρακτικών στους τοµείς αυτούς, θα προβεί στη1.23. Μολονότι αναγνωρίζει ότι τα ήδη καθιερωµένα ευρωπα- δηµοσίευση φυλλαδίου σχετικά µε την ορθή πρακτική για τιςϊκά δίκτυα καταπολέµησης των διακρίσεων µπορούν να διαδραµα- τοπικές αρχές ως εργοδότες το οποίο θα περιλαµβάνει παραδείγ-τίσουν αξιόλογο ρόλο, εντούτοις, η ΕΤΠ θεωρεί ότι θα πρέπει µατα πρωτοβουλιών από τα διάφορα κράτη µέλη οι οποίεςνα γίνουν διαβουλεύσεις µε τις µικρότερες οργανώσεις που καλύπτουν τις έξι κατηγορίες διακρίσεων που αναφέρει τοδραστηριοποιούνται στο πεδίο οι οποίες και θα πρέπει να συµµε- άρθρο 13 της συνθήκης ΕΚ.τάσχουν στο προτεινόµενο σχέδιο δράσης.

ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ ΤΗΣ ΕΤΠ1.24. Η ΕΤΠ προτείνει σε όλα τα σχέδια τα οποία χρηµατοδο-
τούνται από το προτεινόµενο σχέδιο δράσης να συµµετέχουν
ενδιαφερόµενοι σε επίπεδο τοπικών κοινοτήτων και η συµµετοχή 1.29. Αναθέτει στον Γενικό Γραµµατέα της ΕΤΠ να αξιολογήσει
αυτή να αποτελεί όρο για την χρηµατοδότηση από κοινοτικούς την πολιτική προσωπικού και τα χαρακτηριστικά του προσωπικού
πόρους στο πλαίσιο του προγράµµατος. της γενικής Γραµµατείας και να υποβάλει έκθεση εντός ενός

έτους στο Προεδρείο προκειµένου να διαπιστωθεί εάν η ΕΤΠ
συµµορφώνεται προς τη νέα νοµοθεσία — στο γράµµα και στο1.25. Εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι δεν λήφθηκε

υπόψη η συµµόρφωση, όσον αφορά την χρηµατοδοτική ενίσχυση πνεύµα — όταν τούτη τεθεί σε ισχύ και να προτείνει τυχόν δράσεις
οι οποίες πρέπει να αναληφθούν.ή την ανάθεση συµβάσεων, και καλεί να επανορθωθεί τούτο.

Βρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την προσέγγιση των νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών
διατάξεων των κρατών µελών σχετικά µε την παραγωγή, την παρουσίαση και την πώληση των

προϊόντων καπνού»

(2000/C 226/02)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου «για την προσέγγιση
των νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών µελών σχετικά µε την παραγωγή, την
παρουσίαση και την πώληση των προϊόντων καπνού» [που υποβλήθηκε από την Επιτροπή — COM(1999) 594
τελικό — 1999/0244 — (COD)]·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Συµβούλιο στις 15 Φεβρουαρίου 2000, σύµφωνα µε την πρώτη
παράγραφο του άρθρου 265 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει τη
γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για το θέµα αυτό·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 2ας Ιουνίου 1999, να αναθέσει στην επιτροπή 5 την
προετοιµασία γνωµοδότησης·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης που κατήρτισε η επιτροπή 5 στις 6 Μαρτίου 2000 (32/2000 rev. 1)
(εισηγητής: Sodano — ΙΤ/ΝΙ)·

λαµβάνοντας υπόψη το άρθρο 95 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το οποίο στο
εδάφιο 1 προβλέπει ότι «Το Συµβούλιο…εκδίδει τα µέτρα σχετικά µε την προσέγγιση των νοµοθετικών,
κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών µελών που έχουν ως αντικείµενο την εγκαθίδρυση και τη
λειτουργία της εσωτερικής αγοράς»·

λαµβάνοντας υπόψη ότι το εν λόγω άρθρο 95 της Συνθήκης, στο εδάφιο 3, ορίζει ότι «Η Επιτροπή, στις
προτάσεις της που προβλέπονται στην παράγραφο 1 σχετικά µε την υγεία, την ασφάλεια, την προστασία του
περιβάλλοντος και την προστασία των καταναλωτών, λαµβάνει ως βάση ένα υψηλό επίπεδο προστασίας,
λαµβάνοντας ιδίως υπόψη όσες νέες εξελίξεις βασίζονται σε επιστηµονικά δεδοµένα»,

υιοθέτησε κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της 12ης Απριλίου)
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Η Επιτροπή των Περιφερειών µε το κάπνισµα και την προστασία για τους µη καπνίζοντες,
π.χ. µέσω της απαγόρευσης του καπνίσµατος σε δηµόσιους
χώρους και στους χώρους εργασίας), θεωρώντας ότι η εν λόγω1. Επικροτεί την υπό εξέταση πρόταση οδηγίας η οποία πηγάζει
οδηγία διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο σε ό,τι αφορά τηναπό την κοινώς αποδεκτή ανάγκη προσέγγισης των νοµοθε-
άρση των υφιστάµενων διαφορών, µε σκοπό τη ρύθµιση τηςτικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών
λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς.µελών σχετικά µε την παραγωγή, την παρουσίαση και την

πώληση των προϊόντων καπνού, µε σκοπό την εξάλειψη των 5. Στο πλαίσιο της αξιολόγησης των µέσων που θα υιοθετηθούν
διαφορών που µπορούν να παρακωλύουν τις συναλλαγές, πιστεύει ότι θα ήταν ωστόσο ευκταίο να εξεταστούν οι
γεγονός το οποίο θα έχει επιπτώσεις στη λειτουργία της επιπτώσεις των εν λόγω µέσων στην παραγωγή καπνού, λαµβά-
εσωτερικής αγοράς. νοντας υπόψη τις ενδεχόµενες οικονοµικές συνέπειες κυρίως

για τα κράτη µέλη στα οποία τα προϊόντα καπνού αποτελούν
2. Τονίζει ότι, εάν δεχθούµε ότι υπάρχει ένα υψηλό επίπεδο µια από τις κύριες µορφές πλούτου, ανάλογα µε τις υποδείξεις

προστασίας της δηµόσιας υγείας, παρατηρείται η τάση για που έχει ήδη διατυπώσει η Επιτροπή (1) και ότι πρέπει το συντο-
µείωση της περιεκτικότητας των τσιγάρων σε πίσσα, νικοτίνη ή µότερο δυνατό να σταµατήσει να υφίσταται η σηµερινή
µονοξείδιο του άνθρακα, µε σκοπό τον περιορισµό των κατάσταση, όπου η ΕΕ υποστηρίζει ταυτόχρονα την καταπο-
βλαβερών συνεπειών του καπνίσµατος. λέµηση του καπνίσµατος και τα προϊόντα καπνού· συνεπώς

πιστεύει ότι η ΕΕ πρέπει να καταβάλει όσο το δυνατόν µεγαλύ-
τερες προσπάθειες για να µπορέσουν οι καπνοπαραγωγοί να3. Υπογραµµίζει ότι, δεδοµένου του εύρους του επιδιωκόµενου
στραφούν σε άλλες καλλιέργειες ή άλλες δραστηριότητες.στόχου, επιβάλλεται η προσεκτική και ακριβής αξιολόγηση

των µέσων που θα υιοθετηθούν προκειµένου να επιτευχθεί η
(1) «Αναγνωρίζοντας τη διάσταση µεταξύ της κοινοτικής πολιτικήςµέγιστη δυνατή αποτελεσµατικότητα και να διασφαλισθούν

σχετικά µε τη µείωση της κατανάλωσης του καπνού και, παράλληλα,περισσότερο τα αναµενόµενα αποτελέσµατα.
της στήριξης της παραγωγής του ακατέργαστου καπνού, η Επιτροπή
παρατηρεί στην έκθεση αυτή ότι η κατάργηση της ενίσχυσης προς

4. Πιστεύει ότι είναι εξίσου σπουδαίο να δοθεί στην Επιτροπή τους παραγωγούς καπνού θα είχε σοβαρές συνέπειες για περίπου
η ευκαιρία να εξετάσει και άλλες πιο σηµαντικές µορφές 200 000 θέσεις απασχόλησης που συνδέονται µε την παραγωγή και

τη µεταποίηση του καπνού». (COM(96) 554 τελικό).παρέµβασης για την προστασία της δηµόσιας υγείας (σε σχέση
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6. Τονίζει ότι το πεδίο εφαρµογής της υπό εξέταση οδηγίας δεν ρώντας επίσης σηµαντική την παροχή πληρέστερων πληροφο-
ριών. Σε ό,τι αφορά την ένδειξη των χρωµάτων που πρέπει ναπεριορίζεται απλώς στην εκ νέου κωδικοποίηση των ισχυόντων

κειµένων αλλά προχωρεί ακόµη περισσότερο, διότι εισάγει νέα χρησιµοποιηθούν, ενδεχοµένως θα επαρκούσε η πρόβλεψη
χρωµάτων που να χαρακτηρίζονται από έντονη αντίθεση,µέτρα που, λόγω του πολύπλοκου χαρακτήρα των στοιχείων

από τα οποία αποτελούνται, χρειάζονται περαιτέρω εµπεριστα- προκειµένου να δοθεί έµφαση στο περιεχόµενο.
τωµένη αξιολόγηση.

11. Συµφωνεί µε την Επιτροπή σχετικά µε τη διαστρέβλωση των
πληροφοριών που υπονοούνται µε τους όρους «χαµηλή7. Εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόθεση να αξιολογηθεί
ποσότητα πίσσας», «ελαφρά», «εξαιρετικά ελαφρά», «µαλακά» ήη περιεκτικότητα των προϊόντων καπνού στις υπόλοιπες
άλλους ανάλογους όρους, µε αποτέλεσµα να δίνεται λαν-επιβλαβείς ουσίες (χηµικά πρόσθετα). Οι επιδιωκόµενοι στόχοι
θασµένα η εντύπωση ότι ένα συγκεκριµένο προϊόν είναιείναι δύο:
λιγότερο επιβλαβές από τα υπόλοιπα.

α) η επίτευξη υψηλού επιπέδου προστασίας της δηµόσιας
12. Θεωρεί ωστόσο χρήσιµο να προβλεφθεί ένα είδος πρόσθετηςυγείας·

επισήµανσης που θα παρέχει µε άµεσο τρόπο πληροφορίες
β) η παροχή σηµαντικότερων και οµοιόµορφων πληροφοριών σχετικά µε καθορισµένη αναλογία των συστατικών του προϊό-

στα κράτη µέλη, µε σκοπό την άρση των εµποδίων, για την ντος. Για το λόγο αυτό, ίσως να ήταν κατάλληλη µια σαφής
καλύτερη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. σε κοινοτικό επίπεδο ταξινόµηση, που θα επισηµαίνει µε

διαφορετικά χρώµατα ή µε καθιερωµένους όρους τις διαφο-
8. Ειδικότερα, σε ό,τι αφορά το σηµείο β) προτείνει την κατάρτιση ρετικές ποσότητες των ουσιών.

ενός κοινού καταλόγου µε τα πρόσθετα και την υπόδειξη µιας
ενιαίας µεθόδου ανάλυσης, που θα πρέπει να εφαρµοστούν σε 13. Εντούτοις, υπό το πρίσµα των παραπάνω, η Επιτροπή των
όλα τα κράτη µέλη της 'Ενωσης προκειµένου να αποφευχθούν Περιφερειών προσβλέπει σε δυναµικές παρεµβάσεις προκειµέ-
οι διαφορές µεταξύ των διατάξεων των διαφόρων κρατών νου να αποτραπεί η σταδιακή οικονοµική εξασθένιση των
µελών, δεδοµένου ότι η πρόταση στοχεύει πρωτίστως στην προαναφερθεισών περιοχών, µέσω σηµαντικών µέτρων και
προσέγγιση των διατάξεων. χρηµατοδοτήσεων, ούτως ώστε να δοθούν κίνητρα για να

προαχθούν µεσο-µακροπρόθεσµα οι εναλλακτικές προς τον
9. Σε ό,τι αφορά την επισήµανση, την οποία ρυθµίζει το άρθρο 6 καπνό καλλιέργειες, έχοντας βεβαίως επίγνωση ότι, επί του

της εξεταζόµενης πρότασης, δεν θεωρεί ικανοποιητικό το παρόντος, οποιαδήποτε εναλλακτική καλλιέργεια είναι
προταθέν µέτρο. Πράγµατι, εκφράζονται αµφιβολίες ως προς αποθαρρυντική για τους παραγωγούς. Θα πρέπει επίσης να
την αποτελεσµατικότητα της πρότασης, τόσο όσον αφορά το εξεταστούν κίνητρα για τη µετατροπή των επιχειρήσεων που
ύφος των επιλεγέντων µηνυµάτων («το κάπνισµα σκοτώνει», ασχολούνται µε την επεξεργασία του καπνού.
«το κάπνισµα µπορεί να σκοτώσει») όσο και την ψυχολογική
επίδραση της προκαθορισµένης µορφής (διαστάσεις και χρώ- 14. Τα θέµατα απασχόλησης είναι εξίσου σηµαντικά µε τα θέµατα
µατα). υγείας. Πρέπει να προωθούνται και τα δύο παράλληλα.

15. Λυπάται που η Επιτροπή δεν συµπεριέλαβε την ΕΤΠ µεταξύ10. Προκειµένου να υπάρξει σωστή και οµοιόµορφη ενηµέρωση
σχετικά µε τα συστατικά του προϊόντος, προτείνει να προσαρ- των θεσµικών οργάνων στα οποία προτίθεται να υποβάλει

εκθέσεις· ζητεί να αποκατασταθεί η εν λόγω παράβλεψη στοµοστεί το ποσοστό του χώρου που προβλέπεται για την
ενηµέρωση ανάλογα µε την µορφή των κοινοποιήσεων, θεω- τελικό κείµενο της οδηγίας.

Βρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο “Λευκό
Βιβλίο για την ασφάλεια των τροφίµων”»

(2000/C 226/03)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη το «Λευκό Βιβλίο της Επιτροπής για την ασφάλεια των τροφίµων» (COM(1999) 719 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 28ης Ιανουαρίου 2000 να ζητήσει γνωµοδότηση της ΕΤΠ για
αυτό το θέµα, σύµφωνα µε το άρθρο 265, παράγραφος 1, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προέδρου της ΕΤΠ της 4ης Απριλίου 2000 να αναθέσει την κατάρτιση αυτής
της γνωµοδότησης στην επιτροπή 5 «Κοινωνική πολιτική, δηµόσια υγεία, προστασία των καταναλωτών, έρευνα,
τουρισµός»·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προέδρου της ΕΤΠ της 5ης Απριλίου 2000 να ορίσει γενικούς εισηγητές
αυτής της γνωµοδότησης, σύµφωνα µε το άρθρο 40, παράγραφος 2, του Εσωτερικού της Κανονισµού, την
κα Bunyan (ΗΒ, ΕΣΚ) και τον κ. Gonzi (ΙΤ/ΕΛΚ)·

έχοντας υπόψη τη γενική συζήτηση προσανατολισµού που διεξήγαγαν για το θέµα της γνωµοδότησης η
επιτροπή 5 «Κοινωνική πολιτική, δηµόσια υγεία, προστασία των καταναλωτών, έρευνα, τουρισµός» και η
επιτροπή 2 «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, αλιεία», σύµφωνα µε το άρθρο 40 παράγραφος 3 του Εσωτερικού
Κανονισµού της ΕΤΠ·

λαµβάνοντας υπόψη το ενδιαφέρον των µελών της ΕΤΠ για µια ευρωπαϊκή πολιτική για τα τρόφιµα η οποία να
παρέχει υψηλό επίπεδο προστασίας της υγείας των καταναλωτών·

λαµβάνοντας υπόψη την αναφορά στην ασφάλεια των τροφίµων στην Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, στο Συµβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών
«Στρατηγικοί στόχοι 2000-2005 — Η διαµόρφωση της νέας Ευρώπης» (COM(2000) 154 τελικό)·

υιοθέτησε κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της 12ης Απριλίου)
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Η Επιτροπή των Περιφερειών 4. Συµφωνεί ως προς το ότι οι θεµελιώδεις αρχές της ασφάλειας
των τροφίµων και της εµπιστοσύνης του κοινού πρέπει να
στηριχθούν σε µια πλήρη και ολοκληρωµένη προσέγγιση, η1. Επικροτεί τη βούληση της Επιτροπής να αναπτύξει και να
οποία να καλύπτει όλη την τροφική αλυσίδα «από τοεφαρµόσει µια κοινοτική πολιτική σχετικά µε τα τρόφιµα η
αγρόκτηµα ως το τραπέζι»:οποία να εξασφαλίζει τα υψηλότερα δυνατά πρότυπα ασφά-

λειας των τροφίµων.
— διαφάνεια όλων των ενεργειών και των απόψεων

2. Συµφωνεί µε τη διαπίστωση της Επιτροπής ότι οι πρόσφατες
— παροχή όσο το δυνατόν περισσότερων πληροφοριών µεκαταστάσεις έκτακτης ανάγκης σε σχέση µε τα τρόφιµα και τις

σαφή και κατανοητό τρόπο, ώστε να µπορεί ο καταναλωτήςζωοτροφές έχουν διαβρώσει την εµπιστοσύνη του κοινού στην
να κάνει αποτελεσµατικές επιλογέςασφάλεια των τροφίµων και στην αποτελεσµατικότητα των

µέτρων ελέγχου αυτής της ασφάλειας που εφαρµόζονται — δυνατότητα αποτελεσµατικού εντοπισµού όλων των τρο-
σήµερα στην ΕΕ, προξενώντας ταυτόχρονα σηµαντικές απώλε- φίµων, των ζωοτροφών, και των συστατικών τους µέσω
ιες στους γεωργούς, λόγω της µείωσης της ζήτησης προϊόντων της τροφικής αλυσίδας µέχρι τον καταναλωτή, µε την
που θεωρούνται επικίνδυνα για την υγεία. εξασφάλιση σε κάθε στάδιο τη δυνατότητα προσδιορισµού

όλων των συστατικών
3. Πιστεύει ότι ένα σηµαντικό βήµα για την αποκατάσταση της

εµπιστοσύνης είναι η τοποθέτηση των συµφερόντων του — εφαρµογή της αρχής της προφύλαξης όποτε το απαιτούν
καταναλωτή σαφώς υπεράνω όλων των άλλων συµφερόντων οι περιστάσεις.
σε σχέση µε τα θέµατα ασφαλείας, όπως µαρτυρεί η απόφαση
της Επιτροπής να µεταθέσει την ευθύνη για όλα τα ζητήµατα 5. Επιθυµεί να εκφράσει την πεποίθησή της ότι η ορθή εφαρµογή

της ανάλυσης του κινδύνου πρέπει να θεωρηθεί η βάση τηςασφάλειας των τροφίµων στον Επίτροπο που είναι αρµόδιος
για την υγεία και την προστασία των καταναλωτών. µελλοντικής πολιτικής της ΕΕ για την ασφάλεια των τροφίµων.
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6. Παραδέχεται την ανάγκη αναγνώρισης και σεβασµού της 15. Τονίζει ότι η εφαρµογή της αρχής του εντοπισµού της
προέλευσης των τροφίµων, των ζωοτροφών και των συστατικώνποικιλοµορφίας και της πολιτιστικής και οικονοµικής σηµα-

σίας των περιφερειακών και τοπικών παραδόσεων και εθίµων τους σε ολόκληρη την τροφική αλυσίδα έχει ζωτική σηµασία,
για να διασφαλισθεί ότι οι καταναλωτές µπορούν να στη-όσον αφορά την παραγωγή και τη γεύση των τροφίµων

και, κατά συνέπεια, την ανάγκη διαρκούς επιδίωξης της ρίζονται στους ισχυρισµούς που προβάλλονται σχετικά µε τα
τρόφιµα.κατάλληλης ισορροπίας µεταξύ της ασφάλειας του κατανα-

λωτή και της δυνατότητας επιλογής του.

16. Επικροτεί τις προτάσεις για την ίδρυση µιας Ευρωπαϊκής
7. Πιστεύει ότι η προώθηση και η στήριξη τυπικών προϊόντων Υπηρεσίας Τροφίµων, διότι η σύστασή της θα καταδείξει τη

διατροφής από διάφορες τοπικές παραδόσεις αποτελεί έναν δέσµευση της ΕΕ και των κρατών µελών υπέρ της τοποθέτησης
πολύ ενδεδειγµένο τρόπο να παρέχονται υγιεινά τρόφιµα στον της σηµασίας της ασφάλειας των τροφίµων στο ύψιστο
καταναλωτή και, ταυτόχρονα, να βοηθούνται οι οικονοµίες επίπεδο, και πιστεύει ότι οι προτάσεις αυτές δηµιουργούν το
πολλών αγροτικών περιοχών. πλαίσιο και την ώθηση για τη ριζική αναθεώρηση και τον

εκσυγχρονισµό των ελέγχων της ασφάλειας των τροφίµων στην
Ευρώπη και του συντονισµού τους.

8. Επικροτεί την άποψη ότι είναι αναγκαία µια συνεκτική και
αποτελεσµατική εφαρµογή των µέτρων ελέγχου της ασφάλειας
των τροφίµων, η οποία πρέπει να επιτευχθεί µε παράλληλη

17. Ενθαρρύνει την Επιτροπή, προς όφελος της δηµιουργίαςδιασφάλιση των όσο το δυνατόν υψηλότερων προτύπων
ενός πνεύµατος διαφάνειας, να εξετάσει πώς µπορεί ναεφαρµογής σε όλη την ΕΕ.
εκπροσωπηθεί η φωνή των Ευρωπαίων καταναλωτών από όλα
τα κράτη µέλη στη διάρθρωση της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας
Τροφίµων και πώς µπορούν να ληφθούν υπόψη οι φωνές των9. Υποστηρίζει ότι µπορεί να επιτευχθεί καλύτερη συµµόρφωση
Ευρωπαίων αγροτών, παραγωγών τροφίµων και διανοµέων.µε τα πρότυπα ασφαλείας εάν οι παραγωγοί τροφίµων ενθαρ-

ρυνθούν και βοηθηθούν να υιοθετήσουν αποτελεσµατικά
συστήµατα διασφάλισης της ποιότητας.

18. Παροτρύνει την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι θα παρέχονται
αρκετοί πόροι για να µπορέσει η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία

10. Αναγνωρίζει την ανάγκη κατανόησης των ιδιαίτερων απαι- Τροφίµων να γίνει κέντρο επιστηµονικής αρτιότητας και
τήσεων των µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων, αλλά η κατανό- να εκτελεί αποτελεσµατικά τα σηµαντικά καθήκοντα που
ηση αυτή δεν θα πρέπει να αφεθεί να θέσει σε κίνδυνο την προτείνεται να της ανατεθούν.
ασφάλεια των καταναλωτών.

19. Αναγνωρίζει την ανάγκη διευκρίνισης της σχέσης µεταξύ της
11. Πιστεύει ότι οι γεωργικοί κανονισµοί θα πρέπει να εκσυγχρο- προτεινόµενης Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Τροφίµων και των

νιστούν περαιτέρω για να εξασφαλισθεί η ασφάλεια των εθνικών υπηρεσιών τροφίµων που έχουν ιδρυθεί ή ιδρύονται
τροφίµων και η επαγγελµατική ενηµέρωση και η παροχή αυτόν τον καιρό στα κράτη µέλη, ούτως ώστε το έργο της
τεχνικής συνδροµής στους επιχειρηµατίες. Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Τροφίµων να συµπληρώνει και να µην

επαναλαµβάνει τις δραστηριότητες αυτών των οργανισµών·
ιδιαίτερα, θα πρέπει να θεσπισθεί µια σαφής ιεράρχηση των12. Προτρέπει την Επιτροπή να αναγνωρίσει τον κεντρικό ρόλο καθηκόντων, ούτως ώστε οι υπηρεσίες τροφίµων των κρατών

που διαδραµατίζουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές στην µελών να αντιλαµβάνονται σαφώς τις ευθύνες τους· οι κατανα-
αξιολόγηση των κινδύνων ασφάλειας των τροφίµων στην λωτές θα έχουν τότε και αυτοί περισσότερη εµπιστοσύνη
περιοχή τους, αναλαµβάνοντας δράση για την ελαχιστοποίηση στις συµβουλές που τους δίνονται και στην αποτελεσµατική
αυτών των κινδύνων και την αποτελεσµατική κοινοποίηση λειτουργία αυτών των υπηρεσιών.
πληροφοριών και συµβουλών στους τοπικούς καταναλωτές,
παραγωγούς τροφίµων και διανοµείς.

20. Συµφωνεί ως προς το ότι η πραγµατική προστιθέµενη αξία της
Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Τροφίµων θα προκύψει από τον ρόλο13. Επιθυµεί να επισηµάνει ότι οι κίνδυνοι διαιτητικής, διατροφής
της ως συντονίστριας της συλλογής, ανάλυσης και διάδοσηςκαι υγείας που σχετίζονται µε τα τρόφιµα επηρεάζουν σε
πληροφοριών της υψίστης ποιότητας, ιδίως προκειµένου γιασηµαντικά µεγαλύτερο ποσοστό τους κοινωνικά αποκλεισµέ-
την αντιµετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης.νους και ευάλωτους καταναλωτές και ότι θα πρέπει, εποµένως,

να δοθεί ειδική προσοχή στις ιδιαίτερες ανάγκες αυτών των
καταναλωτών κατά την ανάπτυξη και την εφαρµογή της

21. Είναι της γνώµης ότι είναι αναγκαίο να οργανωθεί σε όλα ταπολιτικής για τα τρόφιµα.
κράτη µέλη ένα επαρκές πρόγραµµα δειγµατοληψίας και
ανάλυσης των τροφίµων και των ζωοτροφών, πράγµα
σηµαντικό για να διασφαλισθεί η ασφάλεια των τροφίµων και,14. Θεωρεί ότι, παρότι υπάρχει αδιαµφισβήτητη ανάγκη να βελτιω-

θεί η επισήµανση των τροφίµων, ώστε να µπορούν οι κατανα- επίσης, για να προστατευθούν οι Ευρωπαίοι παραγωγοί από
τυχόν αθέµιτο ανταγωνισµό· σε περίπτωση αρνητικού αποτε-λωτές να έχουν επίγνωση των επιλογών που κάνουν όταν

αποφασίζουν τι θα φάνε, οι πληροφορίες που παρέχονται λέσµατος, θα πρέπει να λαµβάνονται άµεσα µέτρα, µεταξύ των
οποίων η ενηµέρωση όλων των δηµόσιων αρχών, µαζί µε τηστις συσκευασίες των τροφίµων θα πρέπει να είναι εύκολα

κατανοητές και, εποµένως, χρήσιµες στους καταναλωτές κατά δυνατότητα αποκλεισµού οποιασδήποτε απόπειρας εισαγωγής
από χώρες εκτός της ΕΕ.τη λήψη αυτών των αποφάσεων.
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22. Συµφωνεί ότι µια αποτελεσµατική πολιτική της ΕΕ για την στην ΕΕ, πράγµα που σηµαίνει ότι θα πρέπει να εφαρµόζονται
ισοδύναµοι πλήρεις και αποτελεσµατικοί έλεγχοι σε όλα ταασφάλεια των τροφίµων πρέπει να καλύπτει όλα τα τρόφιµα που

καταναλώνονται στην ΕΕ και όχι µόνο αυτά που παράγονται τρόφιµα και τις ζωοτροφές που εισάγονται στην ΕΕ.

Βρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινο-
βουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τη θέσπιση συστήµατος αναγνώρισης και καταγραφής των
βοοειδών και τη σήµανση του βοείου κρέατος και των προϊόντων µε βάση το βόειο κρέας, και για

την κατάργηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 820/97 του Συµβουλίου»

(2000/C 226/04)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τη
θέσπιση συστήµατος αναγνώρισης και καταγραφής των βοοειδών και τη σήµανση του βοείου κρέατος και των
προϊόντων µε βάση το βόειο κρέας, και για την κατάργηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 820/97 του Συµβουλίου»
(COM(1999) 487 τελικό — COD 99/0204) (1)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Συµβουλίου της 12ης Νοεµβρίου 1999 να ζητήσει γνωµοδότησή της επί του
θέµατος, σύµφωνα µε το άρθρο 265, παράγραφος 1, και το άρθρο 152 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της ΕΤΠ, της 17ης Νοεµβρίου 1999, να αναθέσει την
προετοιµασία της γνωµοδότησης στην επιτροπή 2 «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, αλιεία»·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προέδρου της ΕΤΠ, της 6ης Ιανουαρίου 1999, να ορίσει τον Sir Simon Day
(∆ηµοτικό Σύµβουλο του Devon, UK/ΕΛΚ) ως γενικό εισηγητή για την κατάρτιση γνωµοδότησης επί του
θέµατος, δυνάµει του άρθρου 39 του Εσωτερικού Κανονισµού της Επιτροπής των Περιφερειών·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 525/99 rev.1) που υιοθέτησε η επιτροπή 2 στις 24 Φεβρουαρίου
2000 (γενικός εισηγητής: ο Sir Simon Day)·

υιοθέτησε κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειάς της, στις 12 και 13 Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της
12ης Απριλίου) την παρούσα γνωµοδότηση.

1. Ιστορικό 1.2. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή πρότεινε Σύστηµα Σήµανσης
του Βοείου Κρέατος το οποίο εισήχθη το 1998, δυνάµει του
κανονισµού αριθ. 820/97(EΚ) του Συµβουλίου (2). Με την προη-
γούµενη έγκριση του εν λόγω συστήµατος επιδιώκεται να καταστεί1.1. H κρίση της σπογγώδους εγκεφαλοπάθειας των βοοειδών
δυνατό να δίνεται απάντηση σε οποιαδήποτε αξίωση εκ µέρουςκαι διάφορες άλλες ανησυχίες όσον αφορά την ασφάλεια των
των εµπόρων λιανικής πώλησης σχετικά µε την προέλευση,τροφίµων οδήγησαν στην άσκηση ολοένα και σηµαντικότερων
τα χαρακτηριστικά και τις συνθήκες παραγωγής του νωπού ήπιέσεων εκ µέρους πολιτικών και καταναλωτών για την καθιέρωση
κατεψυγµένου βοείου ή µοσχαρίσιου κρέατος. Η έγκριση δεν είναισυστηµάτων σήµανσης, µε στόχο τόσο την αναγωγή ενός προϊό-
αναγκαία σε περίπτωση που η σήµανση παρέχει απλώς στουςντος έως τη γεωργική εκµετάλλευση από την οποία προέρχεται,
καταναλωτές βασικές πληροφορίες για την τιµή και το τεµάχιο τουεντός της διατροφικής αλυσίδας, όσο και την παροχή αυθεντικών
κρέατος.εγγυήσεων σχετικά µε τη ασφαλή προέλευση, κυρίως του βοείου

κρέατος.

(2) Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 820/97 του Συµβουλίου της 21ης Απριλίου
1997 σχετικά µε τη θέσπιση συστήµατος αναγνώρισης και καταγραφής
των βοοειδών και τη σήµανση του βοείου κρέατος και των προϊόντων
µε βάση το βόειο κρέας (EE L 117 της 7.5.1997, σ. 1).(1) ΕΕ C 376 Ε της 28.12.1999, σ. 42.
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1.3. Το υφιστάµενο σύστηµα θεωρήθηκε εξ αρχής ως µεταβα- — την ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών,
τικό µέτρο, εν αναµονή της εισαγωγής υποχρεωτικού συστήµατος
σήµανσης, και η ισχύς του επρόκειτο να περατωθεί την — ένα συµπληρωµατικό σύστηµα ελέγχου που καθιερώνεται από
31η ∆εκεµβρίου 1999. Στην πράξη, δεν κατέστη δυνατό να την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
επιτευχθεί συµφωνία όσον αφορά τα προτεινόµενα υποχρεωτικά
µέτρα και, κατά συνέπεια, το Συµβούλιο παρέτεινε το εθελούσιο 2.3. Η πρόταση θα επιτρέψει επίσης να γίνει χρήση ορισµένωνσύστηµα έως την 31η Αυγούστου 2000, µε την ελπίδα ότι έως ευρύτερων γεωγραφικών ορισµών. Παραδείγµατος χάρη, στιςτότε θα έχει επιτευχθεί συµφωνία για την αντικατάστασή του από περιπτώσεις όπου όσα προαναφέρθηκαν συµβαίνουν:υποχρεωτικά µέτρα. Εν τω µεταξύ θα εφαρµόζονται και για το
βόειο κρέας οι παγιωµένοι κανονισµοί της ΕΕ που διέπουν τη

— σε ένα ή περισσότερα κράτη µέλη, µπορεί να υπάρχει η ένδειξησήµανση των τροφίµων, κατά τρόπο ώστε να µην υπάρξει νοµικό
«Προέλευση: ΕΚ»·κενό.

— σε τρίτη χώρα και την ΕΚ, µπορεί να υπάρχει η ένδειξη:
«Προέλευση ΕΚ και χώρες εκτός ΕΚ»·

2. Οι προτάσεις της Επιτροπής
— σε µία ή περισσότερες τρίτες χώρες µπορεί να υπάρχει η

ένδειξη: «Προέλευση: Χώρες εκτός ΕΚ».
2.1. Το σχέδιο προβλέπει την καθιέρωση της υποχρεωτικής
σήµανσης του βοείου κρέατος σε δύο στάδια.

3. Ανάγκη να καθιερωθεί σύστηµα αναγνώρισης και κατα-2.1.1. 1ο στάδιο: Από 1ης Σεπτεµβρίου 2000, οι επιχειρήσεις
γραφής των βοοειδών, καθώς και σήµανσης του βοείουκαι οι οργανώσεις που εµπορεύονται νωπό ή κατεψυγµένο βόειο ή
κρέατοςµοσχαρίσιο κρέας πρέπει να αναφέρουν στη σήµανση τις ακόλουθες

ενδείξεις:
3.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή
της όσον αφορά την πρόταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και— τον ατοµικό αριθµό ή κωδικό εντοπισµού που µπορεί να είναι
τους Συµβουλίου περί θέσπισης κανονισµού µε τον οποίο ναείτε ο αριθµός αναγνώρισης (ενώτιο) του µεµονωµένου ζώου
καθιερώνεται ένα σύστηµα αναγνώρισης και καταγραφής τωναπό το οποίο προέρχεται το κρέας είτε ο αριθµός αναγνώρισης
βοοειδών και σήµανσης του βοείου κρέατος και προτίθεται νατης οµάδας ζώων,
παρακολουθήσει εκ του σύνεγγυς την πορεία της πρότασης αυτής.

— την περιοχή ή το κράτος µέλος ή την τρίτη χώρα εγκατάστασης
του σφαγείου και της µονάδας αποστέωσης, 3.2. Το εν λόγω σύστηµα:

— τον αριθµό έγκρισης του σφαγείου και της µονάδας αποστέω- — ανταποκρίνεται, αφενός, στις ανησυχίες των καταναλωτών σε
σης, ό,τι αφορά την ασφάλεια των τροφίµων που καταναλώνουν. Η

απαίτηση της διαφάνειας την οποία προβάλλουν ως προς αυτό
— την ηµεροµηνία της σφαγής, το θέµα τόσο σε τοπικό επίπεδο, όσο και σε εθνικό επίπεδο,

θα πρέπει να πρέπει να φέρει αποτελέσµατα σε ευρωπαϊκό
επίπεδο·— την κατηγορία του ζώου (µοσχάρι, ταύρος, δαµαλίδα, κ.λπ.),

— παρέχει, αφετέρου, ένα σαφές πλαίσιο στους εκτροφείς βοοει-— την ελάχιστη ιδανική περίοδο σίτευσης του βοείου κρέατος.
δών και τις εµπορικές και µεταποιητικές επιχειρήσεις που
επλήγησαν από την αστάθεια της αγοράς του βοείου κρέατος

2.1.2. 2ο στάδιο: Από 1ης Ιανουαρίου 2003, στη σήµανση και της αγοράς των προϊόντων που έχουν ως βάση το βόειο
απαιτείται να αναγράφονται τα εξής: κρέας. 'Ετσι θα περιοριστεί η αστάθεια αυτή που οφείλεται

στην κρίση της σπογγώδους εγκεφαλοπάθειας των βοοειδών.
— το κράτος µέλος ή η περιοχή ή η εκµετάλλευση ή η τρίτη

χώρα όπου έχει γεννηθεί το ζώο,
3.3. Σε ολόκληρη την Ευρώπη, οι καταναλωτές προσδοκούν
την ίδια διαφάνεια σε ό,τι αφορά τα τρόφιµα που καταναλώνουν:— το κράτος µέλος, η περιοχή ή η εκµετάλλευση ή η τρίτη χώρα αυτό ισχύει ιδιαίτερα στην περίπτωση του βοείου κρέατος. Για τοόπου έχει εκτραφεί, σκοπό αυτό η Επιτροπή των Περιφερειών φρονεί ότι θα πρέπει να
αναληφθεί δράση σε κοινοτική κλίµακα και ότι κανένα κράτος

— το κράτος µέλος ή η περιοχή ή το σφαγείο ή η τρίτη χώρα µέλος δεν έχει το δικαίωµα να αποφύγει να λάβει µέτρα που θα
όπου έχει διενεργηθεί η σφαγή, αποβλέπουν στη διασφάλιση της ασφάλειας των τροφίµων των

υπηκόων τους.
— το κράτος µέλος ή η περιοχή ή η µονάδα ή η τρίτη χώρα όπου

έχει πραγµατοποιηθεί η αποστέωση.
3.4. Προκειµένου να είναι διαφανείς η διαδικασία και η
επισήµανση, τα υποχρεωτικά στοιχεία πρέπει να περιορίζονται σε

2.2. Η πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής προβλέπει: ό,τι είναι απαραίτητο. Στοιχεία όπως «αριθµός άδειας του σφαγείου
ή της µονάδας αποστέωσης» και «ιδανική ελάχιστη περίοδος
σίτευσης του βοείου κρέατος» πρέπει να παραλείπονται διότι δεν— την επιβολή στα κράτη µέλη της υποχρέωσης να λάβουν µέτρα

ελέγχου, συµβάλλουν στη βελτίωση της διαφάνειας για τον καταναλωτή.
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3.5. Το δεύτερο στάδιο της υποχρεωτικής επισήµανσης θα 5. Συµπεράσµατα
πρέπει, στο µέτρο του δυνατού, να εφαρµοσθεί ταυτόχρονα µε το
πρώτο. Ως ελάχιστο προαπαιτούµενο απαιτείται να µειωθεί η 5.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί κατ' αρχήν µε τη
µεταβατική περίοδος κατά ένα έτος, ούτως ώστε τα προτεινόµενα δηµιουργία ενός συστήµατος για την αναγνώριση και την
µέτρα να τεθούν σε εφαρµογή την 1η Ιανουαρίου 2002. καταγραφή των βοοειδών και τη σήµανση του βοείου κρέατος και

των προϊόντων µε βάση το βόειο κρέας. Το περιεχόµενο της
επισήµανσης πρέπει να περιορίζεται στα απαραίτητα, εφικτά και3.6. Υπό το πρίσµα των θετικών αποτελεσµάτων της προαιρε-
χρήσιµα για τον καταναλωτή στοιχεία. Κατά το πρώτο στάδιο τηςτικής επισήµανσης, αναµένεται να καταστεί µελλοντικά δυνατή και
υποχρεωτικής επισήµανσης (1.9.2000) δεν κρίνεται σκόπιµο ναη θέσπιση συστηµάτων ελέγχου από διαπιστευµένες επιχειρήσεις
αναφέρεται η κατηγορία του σφαγίου και το ελάχιστο διάστηµαελέγχου. Κατ' αυτόν τον τρόπο, η άσκηση ελέγχου εκ µέρους των
σίτευσης, ενώ απαιτείται να υποδεικνύεται σε κάθε περίπτωση οδηµοσίων υπηρεσιών στα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη θα µπορούσε
τόπος γέννησης, εκτροφής, πάχυνσης και σφαγής του ζώου.να περιορισθεί στην εποπτεία των επιχειρήσεων ελέγχου και στον

έλεγχο των τροφίµων που διατίθενται στο εµπόριο.

5.2. Η ΕTΠ είναι της γνώµης ότι η υποχρεωτική επισήµανση
πρέπει να πραγµατοποιείται, όπως συµβαίνει µέχρι σήµερα, µε4. Στοιχεία για να καθησυχασθούν οι καταναλωτές και να
βάση τα εγκεκριµένα συστήµατα. Επίσης, κρίνεται αναγκαίο νααντιµετωπισθεί η δυνητική µετάδοση νόσων
διατηρηθεί η εποπτεία από ιδιωτικούς φορείς.

4.1. Προκειµένου να ανακτήσουν οι Ευρωπαίοι καταναλωτές
5.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει ότι είναι απαραίτητοπλήρη εµπιστοσύνη στην υγειονοµική ποιότητα του βοείου κρέα-
να αποκατασταθεί η εµπιστοσύνη των καταναλωτών και τωντος που διατίθεται στην αγορά, απαιτείται να τους παρασχεθούν
παραγωγών βοείου κρέατος µε τη δηµιουργία ενός διαφανούς καιόσο το δυνατόν περισσότερα και σαφέστερα στοιχεία. Για το λόγο
γενικού πλαισίου που θα είναι ενταγµένο στο κοινοτικό πλέγµααυτό δεν µπορούµε να συµφωνήσουµε µε την πρόταση του
και που θα ανταποκρίνεται εν γένει στην ανάγκη των καταναλωτώνΚοινοβουλίου και του Συµβουλίου στο βαθµό που επιτρέπει τον
να έχουν στη διάθεσή τους όσο το δυνατό πιο ακριβείς πληροφο-προσδιορισµό των ζώων ανά οµάδες ή µεγάλες ποσότητες και
ρίες σχετικά µε την προέλευση και τον εγγυηµένη υγειονοµικήεπιπλέον επιτρέπει τη χρήση γενικών όρων όπως «Προέλευση: ΕΚ»
ασφάλεια των τροφίµων που καταναλώνουν.ή «Προέλευση: µη κοινοτική». Τα στοιχεία αυτά για το µεµονωµένο

ζώο και την καθορισµένη προέλευση δεν είναι χρήσιµα µόνον για
Συνεπώς, η ΕΤΠ θεωρεί ότι η πρόταση της Επιτροπής πουτους καταναλωτές: είναι και απολύτως αναγκαία για την απόσυρση
επαναλαµβάνεται στο σηµείο 2.2, δεύτερη παράγραφος, και αφοράτων µολυσµένων προϊόντων σε περίπτωση υγειονοµικής κρίσης.
τον «γεωγραφικό ορισµό» δεν ανταποκρίνεται επαρκώς στο αίτηµα
περί παροχής επακριβών στοιχείων και πληροφοριών και προτείνει4.2. Ως εκ τούτου, κρίνεται σηµαντικό:
να αναφέρεται ονοµαστικά η εκάστοτε τρίτη χώρα, κράτος µέλος
ή περιφέρεια.— το σύστηµα που καθορίζεται στην πρόταση κανονισµού να

τύχει της ευρύτερης δυνατής εφαρµογής, χωρίς απαλλαγές
5.4. Επιπλέον, η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι η παράθεσηκαι εξαιρέσεις: απαιτείται να διασφαλισθεί υψηλό επίπεδο
στοιχείων σχετικά µε την προέλευση του βοείου κρέατος όπου,ποιότητας και ασφάλειας όσον αφορά τη συνολική παραγωγή
εκτός από το κράτος µέλος, αναφέρεται και µια συγκεκριµένηβοείου κρέατος σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή 'Ενωση·
περιοχή µπορεί να συνεχιστεί και στο µέλλον, εφόσον δεν πρόκειται
για αναφορά περιοχής µε βάση τον κανονισµό (ΕΟΚ)— τα στοιχεία που παρέχονται στους καταναλωτές να τους
αριθ. 2081/92 (προστασία γεωγραφικών ενδείξεων και ονοµασιώνενηµερώνουν επακριβώς για το τι αγοράζουν και για την
προέλευσης) (1).προέλευση του κρέατος. Τούτο επιτυγχάνεται, παραδείγµατος

χάρη, µε την αναγραφή του τόπου γέννησης, εκτροφής,
5.5. Η ΕΤΠ συνιστά την όσο το δυνατό ταχύτερη εφαρµογήπάχυνσης ή βοσκής και του τόπου σφαγής του ζώου).
του συστήµατος αυτού, έτσι ώστε να µειωθούν οι πιέσεις που
υφίστανται σήµερα σχετικά µε το θέµα αυτό σε ορισµένα κράτη4.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών, λόγω της εγγύτητάς της
µέλη, οι οποίες δυσχεραίνουν την αποκατάσταση του κλίµατοςπρος τις τοπικές και περιφερειακές συνθήκες, επιθυµεί να τονίσει
εµπιστοσύνης που επιθυµούν τόσο οι παραγωγοί όσο και οιεκ νέου — όπως έχει ήδη πράξει και επί άλλων θεµάτων, πέραν
καταναλωτές βοείου κρέατος. Η ΕΤΠ θεωρεί σκόπιµο να αποφευ-του βοείου κρέατος, και µάλιστα πρόσφατα µε τη γνωµοδότηση
χθεί, στο µέτρο του δυνατού, η εφαρµογή του συστήµατος σετης 18ης Νοεµβρίου 1999 για την Ανακοίνωση της Επιτροπής µε
διαφορετικά στάδια.θέµα «Σχέδιο δράσης για την πολιτική υπέρ των καταναλωτών

1999-2001» (CdR 181/99 τελικό) — ότι η προτεραιότητά της
έγκειται στην ασφάλεια των καταναλωτών. (1) ΕΕ L 208 της 24.7.1992, σ. 1.

Βρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Συντονισµένη στρατηγική για τον εκσυγχρο-
νισµό της κοινωνικής προστασίας»

(2000/C 226/05)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής για τη «Συντονισµένη στρατηγική για τον εκσυγχρονισµό της
κοινωνικής προστασίας» (COM(1999) 347 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 19ης Ιουλίου 1999 να προβεί, σύµφωνα µε το άρθρο 265,
πρώτη παράγραφος, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, σε διαβούλευση µε την ΕΤΠ
σχετικά µε το εν λόγω θέµα·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 2ας Ιουνίου 1999 να αναθέσει την κατάρτιση σχετικής
γνωµοδότησης στην επιτροπή 5 «Κοινωνική πολιτική, δηµόσια υγεία, προστασία των καταναλωτών, έρευνα,
τουρισµός»·

έχοντας υπόψη την γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών (CdR 277/98 τελικό) (1) σχετικά µε τη
γνωµοδότηση της ΕΤΠ για το Πρόγραµµα Κοινωνικής ∆ράσης 1998-2000·

έχοντας υπόψη τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 17ης ∆εκεµβρίου 1999 σχετικά µε την ενίσχυση της
συνεργασίας µε στόχο τον εκσυγχρονισµό και τη βελτίωση της κοινωνικής προστασίας (2)·

έχοντας υπόψη το Πρόγραµµα ∆ράσης της Επιτροπής για το 2000 (COM(2000) 155 τελικό)·

έχοντας υπόψη το Πρόγραµµα Εργασίας της πορτογαλικής προεδρίας·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CDR 481/99 rev. 2 που υιοθέτησε η επιτροπή 5 στις 6 Μαρτίου
2000 (εισηγήτρια: η κ. Buron (FR/PES)·

εκτιµώντας ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση θα πρέπει να διασφαλίσει µία οικονοµική ανάπτυξη που να συµβαδίζει µε
την κοινωνική ανάπτυξη, γεγονός το οποίο καθιστά αναγκαία την συνολική και συντονισµένη αντιµετώπιση
ζητηµάτων όπως η οικονοµική πολιτική, η πολιτική της απασχόλησης και η κοινωνική προστασία·

εκτιµώντας ότι το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο καλείται να αντιµετωπίσει µία σειρά από προκλήσεις και
θεωρώντας ότι στο πλαίσιο του απαραίτητου εκσυγχρονισµού του, όχι µόνον δεν θα πρέπει να µειωθεί το
επίπεδο της παρεχόµενης κοινωνικής προστασίας αλλά αντιθέτως να προωθηθεί η προοδευτική δηµιουργία µίας
συµµετοχικής κοινωνίας·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 19ης Ιουλίου 1999 να προβεί, σύµφωνα µε το άρθρο 265,
πρώτη παράγραφος, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, σε διαβούλευση µε την ΕΤΠ
σχετικά µε το εν λόγω θέµα·

υιοθέτησε την παρούσα γνωµοδότηση κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειάς της της 12ης και 13ης Απριλίου 2000
(συνεδρίαση της 12ης Απριλίου).

Η Επιτροπή των Περιφερειών, 4. Υπογραµµίζει, όπως και η Επιτροπή, ότι, παρά το γεγονός ότι
η οργάνωση και η χρηµατοδότηση των συστηµάτων κοινωνικής

1. Υπογραµµίζει τη σηµασία της διαδικασίας που τέθηκε σε εφαρ- προστασίας περιλαµβανοµένων των συστηµάτων µέριµνας
µογή µέσω της Σύστασης του Συµβουλίου σχετικά µε τη συνεχίζουν, σαφώς, να αποτελούν αρµοδιότητα των επιµέρους
σύγκλιση των στόχων και των πολιτικών κοινωνικής προστασίας κρατών µελών, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση θα πρέπει να συµβάλει
(1992) και υπενθυµίζει την ενεργό συµµετοχή της στα µεταγε- στην παραγωγή υπεραξίας µέσω του καθορισµού κοινών
νέστερα στάδια εφαρµογής της εν λόγω διαδικασίας, ιδιαίτερα στόχων, που θα βασισθεί στην ανταλλαγή εµπειριών και
όσον αφορά τα ευρωπαϊκά φόρουµ για την κοινωνική πολιτική. στον προσδιορισµό των ορθών πρακτικών στο πλαίσιο ενός

ευρύτατου δηµόσιου διαλόγου.2. Εκφράζει, την υποστήριξή της προς την Ανακοίνωση της
Επιτροπής θεωρώντας ότι συνιστά ένα νέο στάδιο της εν λόγω
διαδικασίας. 5. Αναγνωρίζει τη χρησιµότητα των τεσσάρων βασικών στόχων

που πρότεινε η Επιτροπή και ενέκρινε το Συµβούλιο:3. Εκτιµά ότι το Συµβούλιο έχει αναλάβει τη δέσµευση να συµµε-
τάσχει στην εν λόγω συνεργασία, θεωρώντας ότι η διαδικασία
αυτή αποτελεί «µία συνεκτική, παράλληλη και αµφίδροµη δράση — να καταστεί η εργασία περισσότερο προσοδοφόρα και να
που συµπληρώνει τόσο την ευρωπαϊκή στρατηγική για την εξασφαλισθεί µέσω αυτής σίγουρο εισόδηµα·
απασχόληση όσο και τον µακροοικονοµικό διάλογο».

— να εξασφαλισθούν οι συντάξεις και να καταστούν βιώσιµα(1) EE C 93 της 6.4.1999, σ. 56.
(2) ΕΕ C 8 της 12.1.2000, σ. 7. τα συνταξιοδοτικά συστήµατα·
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— να προαχθεί η κοινωνική ολοκλήρωση· 9. Ζητεί, στο πλαίσιο των εργασιών της Οµάδας Εργασίας
υπαλλήλων υψηλού επιπέδου, να ληφθεί υπόψη η τοπική και

— να διασφαλισθεί ένα υψηλό και βιώσιµο επίπεδο προστα- περιφερειακή πτυχή καθώς και οι εµπειρίες και οι ορθές
σίας της υγείας· πρακτικές των τοπικών και περιφερειακών αρχών στον τοµέα

της κοινωνικής προστασίας. Υπενθυµίζει σχετικά την ορθή
6. Αλλά, υπενθυµίζει επιµόνως το σηµαντικό ρόλο που διαδραµα- πρακτική των Περιφερειακών Συµφώνων που συνήφθησαν στο

τίζουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές στο πλαίσιο της πλαίσιο της Στρατηγικής για την Απασχόληση.
εφαρµογής των πολιτικών που αποσκοπούν στην επίτευξη των
εν λόγω στόχων, µέσω:

10. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί προς το σκοπό αυτό από τα— της χρηµατοδότησης των κοινωνικών παροχών·
κράτη µέλη να λάβουν όλα τα κατάλληλα µέτρα προκειµένου η
συµβολή του εκπροσώπου τους στην οµάδα υψηλού επιπέδου— της διαχείρισης υπηρεσιών µέριµνας, υποδοχής των ηλι-
να βασισθεί σε µία ευρύτατη διαβούλευση που θα πραγµατο-κιωµένων ατόµων και των πλέον αδύνατων και καταπο-
ποιηθεί σε εθνικό επίπεδο µεταξύ όχι µόνον των κοινωνικώνλέµησης του φαινοµένου του αποκλεισµού·
εταίρων και των ιδρυµάτων κοινωνικής προστασίας, αλλά
και των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των τοπικών και— της ενίσχυσης της οικονοµικής δραστηριότητας και της
περιφερειακών αρχών, καθώς και των σχετικών ΜΚΟ.απασχόλησης, αναλαµβάνοντας πολλές φορές οι ίδιες

ρόλο εργοδότη·
11. Από την πλευρά της η Επιτροπή των Περιφερειών πρόκειται να

— των αρµοδιοτήτων που διαθέτουν στον τοµέα της διεξα- προβεί στη σύσταση µίας οµάδας εργασίας, έργο της οποίας
γωγής του δηµοκρατικού διαλόγου των πολιτών· θα είναι η παρακολούθηση της εφαρµογής της διαδικασίας

συνεργασίας που προτείνεται από την Επιτροπή και το Συµβού-
— του διοικητικού και συντονιστικού ρόλου που διαδραµατί- λιο. Η εν λόγω οµάδα εργασίας θα µπορούσε να διατηρεί

ζουν όσον αφορά τις δράσεις ή παροχές διαφόρων επαφές µε την οµάδα υψηλού επιπέδου και να συµβάλει
οργανισµών· στη διασφάλιση της ενεργού παρουσίας της Επιτροπής των

Περιφερειών στο πλαίσιο τόσο των διαφόρων οργάνων διαβού-— της προάσπισης της αρχής της επικουρικότητας· λευσης που θα συσταθούν καθώς και στο φόρουµ υψηλού
επιπέδου που ορίσθηκε για τον Ιούνιο από το Συµβούλιο της— της προάσπισης του ρόλου της κοινωνίας των πολιτών.
Λισσαβώνας.

7. Εκτιµά, ότι τόσο η Επιτροπή όσο και το Συµβούλιο επιθυµούν
12. Ακόµη, η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί από την Επιτροπήπραγµατικά τη συµµετοχή της ΕΤΠ στη διαδικασία συνεργα-

να λάβει υπόψη τον ρόλο των τοπικών και περιφερειακώνσίας µε στόχο τον εκσυγχρονισµό και τη βελτίωση της
αρχών κατά την προετοιµασία του νέου Προγράµµατος Κοινω-κοινωνικής προστασίας, αλλά ζητεί τη λήψη συγκεκριµένων
νικής ∆ράσης που έχει ανακοινωθεί για το έτος 2000.µέτρων προς την εν λόγω κατεύθυνση.

8. Η Επιτροπή των Περιφερειών επαναλαµβάνει το αίτηµά της 13. Τέλος, θεωρώντας ότι το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο, το
οποίο διασφαλίζει ένα υψηλό επίπεδο κοινωνικής προστασίας,σχετικά µε τη δηµιουργία, µε άµεση συµµετοχή της, µίας

βάσης τοπικών και περιφερειακών δεδοµένων που θα αφορούν αποτελεί αναπόσπαστο µέρος του κοινοτικού κεκτηµένου, η
Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί από τις υποψήφιες χώρες νατις βασικές παραµέτρους της κοινωνικής πολιτικής, ώστε να

καταστεί δυνατός ο προσδιορισµός του ρόλου των τοπικών και συµµετάσχουν στη διαδικασία συνεργασίας που πρόκειται να
εφαρµοσθεί, µε τρόπο ώστε να διευκολυνθεί η σύγκρισηπεριφερειακών αρχών καθώς και της οικονοµικής επιβάρυνσής

τους. µεταξύ της κατάστασης της χώρας τους και του κοινοτικού
κεκτηµένου στο οποίο θα πρέπει να προσαρµοστούν.

Βρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Eπιτροπής των Περιφερειών για το «'Εγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής
σχετικά µε τις µη επισιτιστικές καλλιέργειες στo πλαίσιo τoυ Προγράµµατος ∆ράσης 2000»

(2000/C 226/06)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής σχετικά µε τις «Μη επισιτιστικές καλλιέργειες
στο πλαίσιο του Προγράµµατος ∆ράσης 2000» (SEC(1998) 2169)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 2ας Ιουνίου 1999, σύµφωνα µε το άρθρο 265, 5ο εδάφιο,
της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να καταρτίσει γνωµοδότηση για το θέµα αυτό και να
αναθέσει την προετοιµασία της στην επιτροπή 2 «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, αλιεία»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CDR 286/99 αναθ. 2) που υιοθέτησε η επιτροπή 2 στις 26 Νοεµβρίου
1999 (εισηγητές: ο κ. Censi (Περιφερειακός Σύµβουλος του Midi Pyrenées — ∆ήµαρχος της Rodez, F, EPP)
και η κα Aubert (Περιφερειακή Σύµβουλος της Provence — Alpes — Côte d’Azur, F, PES)

κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της 12ης Απριλίου),
υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Εισαγωγή 1.3. Παρά το γεγονός ότι η Επιτροπή προβαίνει σε διεξοδικό
απολογισµό της κατάστασης που επικρατεί σχετικά µε τις διάφορες
καλλιέργειες µη φαγώσιµων προϊόντων, τελικά το θέµα εξετάζεται1.1. Το έγγραφο εργασίας, που καταρτίσθηκε από την Επιτροπή
κατά πολύ γενικό τρόπο. Εντούτοις, είναι πολύ δύσκολη η(Γ∆ VI) ύστερα από αίτηση του Συµβουλίου Γεωργίας που
σύγκριση µεταξύ της καλλιέργειας της ελαιώδους κράµβης και τηςπραγµατοποιήθηκε από τις 22 έως τις 26 Ιουνίου 1998, είναι
καλλιέργειας της λεύκας που παρέχει ελάχιστες δυνατότητεςαρκετά τεκµηριωµένο και ενδιαφέρον. Πράγµατι, στο έγγραφο
εναλλαγής των καλλιεργειών καθώς και της καλλιέργειας φαρµα-παρουσιάζεται η σηµερινή κατάσταση των πραγµάτων στο θέµα
κευτικών ή χρωστικών φυτών.των καλλιεργειών µη φαγώσιµων προϊόντων και των ενεργειακών

καλλιεργειών.
Μολονότι η υιοθέτηση µίας πολιτικής για τον τοµέα της παραγω-
γής µη φαγώσιµων προϊόντων κρίνεται αναγκαία, το θέµα αυτό θα

Εν πρώτοις, προσδιορίζονται οι εκτάσεις που διατίθενται σε επίπεδο πρέπει να εξετασθεί διεξοδικά και προσεκτικά δεδοµένου ότι οι
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, για την παραγωγή µη φαγώσιµων προϊόντων. σχετικές καλλιέργειες διαφέρουν σηµαντικά µεταξύ τους.

Στη συνέχεια, περιγράφεται η γεωργική πολιτική υπέρ των παραγω-
2. Γενικές παρατηρήσειςγών µη φαγώσιµων προϊόντων από την άποψη της οργάνωσης των

αγορών και του καθεστώτος των ενισχύσεων. 2.1. Το Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 αποτελεί πλέον πραγµατικό-
τητα, καθώς επικυρώθηκε από το Συµβούλιο του Βερολίνου της

1.2. Μολονότι το υπό µελέτη έγγραφο αποτελεί µία θαυµάσια 24ης και 25ης Μαρτίου 1999, και, πράγµατι, δεν προβλέπει την
παρουσίαση της υφιστάµενης κατάστασης, παρουσιάζει, ωστόσο, υιοθέτηση καµίας ειδικής µη επισιτιστικής πολιτικής.
το µειονέκτηµα ότι δεν περιέχει καθόλου τις κατάλληλες προτάσεις
που είχαν επίσης ζητηθεί από το Συµβούλιο. 2.2. Η απουσία ειδικής πολιτικής τοποθετεί τον «τοµέα µη

φαγώσιµων προϊόντων» σε ανταγωνισµό µε τον τοµέα φαγώσιµων
προϊόντων, δεδοµένου ότι βασικός στόχος του ΠρογράµµατοςΗ πρώτη πρόταση του εγγράφου εργασίας είναι πράγµατι αρκετά
∆ράσης 2000 είναι να παραµείνουν οι τιµές των ευρωπαϊκώνσαφής: «Η µεταρρύθµιση της ΚΓΠ που προτείνεται από το
προϊόντων στο επίπεδο των τιµών της παγκόσµιας αγοράς.Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 δεν προβλέπει την υιοθέτηση µίας

αυτόνοµης µη επισιτιστικής πολιτικής».
Η λογική αυτή δηµιουργεί προβλήµατα στην ανάπτυξη του
τοµέα µη φαγώσιµων προϊόντων, δεδοµένου ότι οι τιµές που

Προκειµένου να καταστεί σαφές το εν λόγω µήνυµα, επαναλαµβά- προσφέρονται από τις πετρελαϊκές βιοµηχανίες ή τις χηµικές
νεται δύο φορές στο κείµενο: στο σηµείο 4 («Το Πρόγραµµα βιοµηχανίες είναι συχνά αρκετά χαµηλές και κατώτερες από αυτές
∆ράσης 2000 και οι µη επισιτιστικές καλλιέργειες»), «Το Πρό- που προσφέρονται από τη βιοµηχανία γεωργικών προϊόντων
γραµµα ∆ράσης 2000 δεν διατυπώνει ειδική πρόταση σχετικά διατροφής.
µε µία αυτόνοµη µη επισιτιστική πολιτική», και στο σηµείο 6
(«Συµπεράσµατα στην προοπτική µίας συζήτησης») «Το Πρό- Αυτό εξηγείται από το γεγονός ότι στις αγορές των καυσίµων, της
γραµµα ∆ράσης 2000 δεν παρουσιάζει καµία ειδική πρόταση ελαιοχηµείας ή των προϊόντων χηµείας υψηλής ποιότητας, οι
σχετικά µε µία αυτόνοµη µη επισιτιστική πολιτική αυτή καθεαυτή». γεωργικές πρώτες ύλες είναι σε ανταγωνισµό µε τα προϊόντα

ορυκτής προέλευσης, µε τα συνθετικά προϊόντα, ή µε τις γεωργικές
πρώτες ύλες που παράγονται σε χαµηλές τιµές στις χώρες όπου τοΕξάλλου, θα ήταν αρκετά παράδοξο ένα έγγραφο εργασίας που

προέρχεται από την Επιτροπή (Γ∆ — Γεωργία) να έρχεται σε κόστος παραγωγής είναι πολύ χαµηλό ή που επωφελούνται
αυτόµατης αποζηµίωσης µε αναφορά σε µια σταθερή εγγυηµένηαντίθεση µε το Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 που καταρτίσθηκε από

την ίδια Γενική ∆ιεύθυνση της Επιτροπής. τιµή.
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2.3. Εντούτοις αυτή η απουσία ειδικής πολιτικής, που επανα- Η ΟΚΕ δεν µπορεί παρά να εκφράσει τη λύπη της για την
υιοθέτηση της στρατηγικής αυτής που αναιρεί τις πολυάριθµεςλαµβάνεται τρεις φορές στο κείµενο, µετριάζεται, από την πρόταση:

«Ωστόσο, πολλές προτάσεις περιέχουν διατάξεις σχετικά µε τα µη πρωτοβουλίες της Επιτροπής υπέρ του τοµέα µη φαγώσιµων
προϊόντων:επισιτιστικά προϊόντα».

— Προγράµµατα γεωργικής έρευνας AIR (1990-1994) και FAIR
(1994-1998) µε συγχρηµατοδότηση των σχεδίων έρευνας-Υφίστανται, πράγµατι, οργανώσεις αγοράς και καθεστώτα ειδικών
ανάπτυξης-επίδειξης σχετικά µε τον τοµέα µη φαγώσιµωνενισχύσεων σε ό,τι αφορά:
προϊόντων

— την κάνναβη και το λινάρι κλωστοϋφαντουργίας, — Εντολή που ανατέθηκε στη CEN το 1997 για τις προδιαγραφές
του βιοντίζελ

— το βαµβάκι, — Σχέδιο οδηγίας το 1992 για ειδική φορολογία των βιοκαυσί-
µων

— την παραγωγή αµύλου, — Βιοµηχανική αγρανάπαυση µε µεταρρύθµιση της ΚΓΠ το 1992

— Πρόταση οδηγίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της— τη ζάχαρη που προορίζεται για τη χηµική βιοµηχανία.
17ης Μαρτίου 1997, για την αναδιάρθρωση του κοινοτικού
πλαισίου φορολόγησης των ενεργειακών προϊόντων

2.4. Η κατάσταση είναι πολύ πιο κρίσιµη όσον αφορά τις
— Λευκή Βίβλος της Επιτροπής για τις ανανεώσιµες πηγέςκαλλιέργειες µη φαγώσιµων προϊόντων σε εκτάσεις σε αγρανά-

ενέργειας (1)παυση στο πλαίσιο του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1251/1999 (για
τη θέσπιση καθεστώτος στήριξης των παραγωγών ορισµένων — Εκστρατεία για την ανάπτυξη της χρήσης των ανανεώσιµων
αροτραίων καλλιεργειών). πηγών ενέργειας της 14ης Απριλίου 1999 (2) που έχει ως

στόχο την παραγωγή 5 εκ. τόνων βιοκαυσίµων το 2003 έναντι
του ενός εκ. που παράγονται σήµερα·

Οι γεωργοί αξιοποίησαν τη δυνατότητα που τους προσφέρθηκε.
'Οµως, δεν µπορεί να αναπτυχθεί µία πολιτική µη φαγώσιµων — πρέπει να σηµειωθεί ότι αυτός ο κατάλογος κοινοτικών
προϊόντων βάσει της αρχής της µη παραγωγής (αγρανάπαυση). παροτρύνσεων δεν είναι εξαντλητικός.

Η εκφραζόµενη θλίψη είναι ακόµα πιο µεγάλη δεδοµένου ότι οι
Η ίδια η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι «η βιώσιµη ανάπτυξη των µη διάφορες ερευνητικές εργασίες που πραγµατοποιήθηκαν απέδειξαν
επισιτιστικών καλλιεργειών δεν µπορεί να βασίζεται σε ένα ποσοστό ότι, χάρη στη γεωργική ή βιοµηχανική τεχνική πρόοδο, οι πρώτες
αγρανάπαυσης που ποικίλλει κάθε χρόνο σε συνάρτηση µε την ύλες του πρωτογενούς τοµέα θα µπορούσαν να καταστούν πολύ
κατάσταση της αγοράς των τροφίµων». Το ποσοστό αγρανάπαυσης πιο ανταγωνιστικές.
που πρότεινε η Επιτροπή ήταν της τάξης του 0 % ενώ το ποσοστό
που τελικά ενέκρινε η ∆ιάσκεψη Κορυφής του Βερολίνου (24 και Τα πειράµατα που οδήγησαν στη βελτίωση της παραγωγικής
25 Μαρτίου 1999) ήταν της τάξης του 10 % για την περίοδο διαδικασίας, µέσω της γενετικής βελτίωσης των σπόρων και της
2000-2006. βελτιστοποίησης των µεθόδων µεταποίησης και των χαρακτηριστι-

κών των τελικών προϊόντων, επέτρεψαν την αύξηση της παραγωγι-
κότητας τόσο από άποψη κόστους όσο και από άποψη σεβασµού

2.5. Στα πλαίσια της απαλλαγής των βιοκαυσίµων από τους του περιβάλλοντος.
ειδικούς φόρους κατανάλωσης, η κατάσταση θα πρέπει να επανεξε-
τασθεί βάσει των πραγµατικών δεδοµένων που ισχύουν. Παραδείγµατος χάρη, οι ερευνητικές προσπάθειες κατέστησαν

δυνατή την µείωση της τιµής του εστέρα κατά 0,28 φράγκα ανά
λίτρο µέσω της µείωσης των εισροών ή κατά 0,10 φράγκα ανά

Η αγρανάπαυση θεσπίσθηκε για να εξισορροπηθεί η αγορά λίτρο µε τη χρήση νέων ποικιλιών υβριδίων.
σιτηρών. Αυτό είχε ως αποτέλεσµα την ανάπτυξη της έρευνας για
την µη επισιτιστική χρήση των γεωργικών πρώτων υλών. Λαµβανοµένου υπόψη ότι η διαφορά της τιµής των βιοκαυσίµων

και των παραδοσιακών καυσίµων ανέρχεται περίπου σε 2 φράγκα
ανά λίτρο και δεδοµένου ότι οι θετικές επιπτώσεις της παραγωγής

'Ενας από τους τοµείς που προσδιορίσθηκαν ως οι πλέον υποσχόµε- βιοκαυσίµων (απασχόληση, φαινόµενο του θερµοκηπίου, εµπορικό
νοι, ήταν ο τοµέας των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας και ειδι- ισοζύγιο) εκτιµώνται σε 1 φράγκο ανά λίτρο, αναµένεται ότι εντός
κότερα των βιοκαυσίµων για κινητήρες. περιόδου δέκα ετών η χρήση των βιοκαυσίµων θα καταστεί

ανταγωνιστική.

'Εγιναν σηµαντικές επενδύσεις, τόσο για την ανάπτυξη της έρευνας
(1) Ανακοίνωση της Επιτροπής «Ενέργεια για το µέλλον: οι ανανεώσιµεςόσο και για την ανάπτυξη µεταποιητικών µονάδων για λόγους

πηγές ενέργειας. Λευκή Βίβλος που θεσπίζει κοινοτική στρατηγικήεπίδειξης. και πρόγραµµα δράσης», COM(97) 599 τελικό, υιοθετήθηκε στις
26 Νοεµβρίου 1997.

(2) 'Εγγραφο εργασίας (SEC(1999) 504), «H ενέργεια του µέλλοντος:
∆εδοµένου ότι η ΕΕ δεσµεύθηκε στο Κιότο να µειώσει τις εκποµπές ανανεώσιµες πηγές ενέργειας (Στρατηγική και πρόγραµµα δράσης της
CO2, είναι απαραίτητο να συνεχισθεί η ανάπτυξη του τοµέα Κοινότητας) — Εκστρατεία για την ανάπτυξη της χρήσης ανανεώσιµων

πηγών ενέργειας».παραγωγής µη φαγώσιµων προϊόντων.
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Ο αριθµός των ερευνητικών έργων που χρηµατοδοτούνται από την 3.3. Θα πρέπει, επίσης, να επαναπροωθηθεί η οδηγία 92 για τη
φορολογία των βιοκαυσίµων που δεν ολοκληρώθηκε ποτέ και ναΕπιτροπή και τα αποτελέσµατα που επιτεύχθηκαν αποδεικνύουν

ότι η υποστήριξη των δηµόσιων αρχών στο πεδίο αυτό είναι επιτευχθεί στο επίπεδο της 'Ενωσης µία φορολογική εναρµόνιση
στο θέµα αυτό.ταυτόχρονα επικερδής και αναγκαία.

Εν τω µεταξύ, θα πρέπει να προβλεφθεί η δυνατότητα ναΕίναι φανερό, λοιπόν, ότι η έλλειψη ειδικών προτάσεων για τον µη
απαλλάσσει κάθε κράτος µέλος µερικά ή ολικά τα βιοκαύσιµα απόεπισιτιστικό τοµέα αποτελεί πολιτική ασυνέπεια.
την φορολογία. Οι εν λόγω απαλλαγές δεν θα πρέπει να έχουν
κανένα περιορισµό ως προς τη χρονική διάρκεια ή τον όγκο όπως,
άλλωστε, προτείνεται στην οδηγία της 17ης Μαρτίου 1997.2.6. Η πολιτική για το κλίµα — δηλαδή οι προσπάθειες για
Πράγµατι, η ανάπτυξη του τοµέα µη φαγώσιµων προϊόντων θασηµαντικό περιορισµό των ρύπων που προκαλούν το φαινόµενο
πρέπει να είναι µεγαλύτερη από αυτή που προβλέπεται στο πλαίσιοτου θερµοκηπίου, και ιδίως του CO2, έχει χαρακτηρισθεί προ-
των προτύπων σχεδίων ή των σχεδίων επίδειξης.τεραιότητα από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Για το λόγο αυτό, η ΕΕ

υπέγραψε τη συµφωνία του Κιότο, υιοθετώντας το φιλόδοξο στόχο
της µείωσης των ουσιών αυτών κατά 8 %. 'Ενας από τους 3.4. Στον τοµέα πάντα της φορολογίας, η 'Ενωση επιδιώκει νασηµαντικότερους τρόπους επίτευξης του εν λόγω στόχου είναι η επιβάλει οικολογική φορολογία. 'Εχει σηµασία, τα προϊόντα πουπροώθηση της χρήσης της βιοµάζας (µε άλλα λόγια, της ξυλείας) προέρχονται από τη γεωργία, λόγω των πλεονεκτηµάτων πουγια την παραγωγή ενέργειας. ∆ύο είναι κατ' ουσία οι επιλογές: έχουν ως προς το περιβάλλον (ανανεωσιµότητα, ευνοϊκός αντίκτυ-αφενός, η εντατικοποίηση της χρήσης των δασών για λόγους πος στην ισορροπία του φαινοµένου του θερµοκηπίου, βιολογικήενέργειας, επιλογή που συνίσταται στην ανάπτυξη µιας αυτο- αποσύνθεση, µη οικοτοξικότητα) να απαλλαχθούν από τουςσυντηρούµενης πηγής αγροτικού εισοδήµατος στις δασικές περιο- µελλοντικούς αυτούς φόρους.χές της ΕΕ και, αφετέρου, η φύτευση και καλλιέργεια ξυλείας για
την παραγωγή ενέργειας, δηλαδή η παραγωγή ξυλείας ταχείας
ανάπτυξης και σύντοµου κύκλου εκµετάλλευσης σε εκτάσεις που 3.5. Εξάλλου, όπως αναφέρει η Επιτροπή στο έγγραφό της
δεν χρησιµοποιούνται για την παραγωγή προϊόντων διατροφής, (σηµείο 5, «Ανάπτυξη της υπαίθρου και περιβάλλον»), οι καλλιέ-
επιλογή που αποτελεί δοκιµασµένη και βεβαιωµένη µέθοδο χρήσης ργειες µη φαγώσιµων προϊόντων θα πρέπει να µπορούν να
µη φαγώσιµων προϊόντων για την παραγωγή ενέργειας. Και οι δύο ενσωµατωθούν στο πλαίσιο των γεωργοπεριβαλλοντικών µέτρων.
επιλογές πρέπει να αποτελέσουν µέρος της στρατηγικής για τη
χρήση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας.

'Οσον αφορά το σηµείο του κειµένου στο οποίο η Επιτροπή
αναφέρει ότι η απουσία ειδικής ευρωπαϊκής πολιτικής στον τοµέα
µη φαγώσιµων προϊόντων δεν παρεµποδίζει την ύπαρξη ορισµένων
µέτρων που εξακολουθούν να διευκολύνουν την ανάπτυξη των

3. Συστάσεις της ΕΤΠ καλλιεργειών αυτών, θα πρέπει να γίνουν οι ακόλουθες παρατηρή-
σεις:

Τώρα που το Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 έχει πλέον ολοκληρωθεί, — οι ελαιούχες καλλιέργειες για τις οποίες υφίσταται ανεπάρκεια
ποιες είναι οι υπό εξερεύνηση κατευθύνσεις που θα επιτρέψουν παραγωγής δεν ευνοούνται από ένα σύστηµα κατάλληλων
την ανάπτυξη ενός µη επισιτιστικού κλάδου σε επίπεδο Ευρωπαϊκής άµεσων ενισχύσεων. Εάν οι τιµές στην αγορά προϊόντων
'Ενωσης; διατροφής παραµένουν ανώτερες από τις αντίστοιχες της

αγοράς µη φαγώσιµων προϊόντων, µε ισοδύναµη επιδότηση,
υπάρχει ο κίνδυνος ελλείµµατος των ελαιούχων προϊόντων

3.1. Παρά το γεγονός ότι δεν προβλέπεται από το Πρόγραµµα που προορίζονται για την παραγωγή βιοκαυσίµων·
∆ράσης 2000, η υιοθέτηση ενός ειδικού καθεστώτος για τον
τοµέα µη φαγώσιµων προϊόντων είναι απαραίτητη για την ανάπτυξη — η Επιτροπή υπογραµµίζει ότι οι µη επισιτιστικές καλλιέργειες
του κλάδου. Στο πλαίσιο του εν λόγω καθεστώτος θα πρέπει να έχουν αναπτυχθεί περισσότερο στη Βορειοδυτική Ευρώπη,
λαµβάνεται υπόψη ο ανοµοιογενής χαρακτήρας των καλλιεργειών δηλαδή στις περιοχές µε µεγάλες αποδόσεις, και λιγότερο στις
µη φαγώσιµων προϊόντων και να υποβληθούν οι κατάλληλες περιφέρειες της Μεσογείου και στις πλέον µειονεκτούσες
προτάσεις. περιφέρειες. 'Οσον αφορά την ενίσχυση κατά 63 ευρώ τον

τόνο πολλαπλασιαζόµενη µε τη µέση περιφερειακή απόδοση
σε σιτηρά δεν επαρκεί για να ευνοήσει την ανάπτυξη νέων µη
επισιτιστικών καλλιεργειών·3.2. Λόγω του συγκεχυµένου χαρακτήρα των προηγούµενων

κοινοτικών πρωτοβουλιών, έχει σηµασία να συγκροτηθεί το συντο-
µότερο δυνατόν, στο επίπεδο της Επιτροπής, µία task-force για τα — ένας πολυετής κύκλος παραγωγής, δεν αποτελεί αποκλειστικό
µη φαγώσιµα προϊόντα προκειµένου να υπάρξει µία σαφής οπτική χαρακτηριστικό των καλλιεργειών που χρησιµοποιούνται για
του θέµατος και να προωθηθεί µία συνεκτική πολιτική. την παραγωγή βιοµάζας. Στην περίπτωση ορισµένων βιοµηχα-

νικών φυτών, για τη συγκοµιδή µπορεί να απαιτηθεί χρονικό
διάστηµα 3,5 έως 7 ετών µετά την έναρξη της καλλιέργειας

Αυτή η task-force θα πρέπει να συντονίσει τις προσπάθειες όλων και, για τον λόγο αυτό, θα πρέπει να υπάρξουν ειδικές
των Γενικών ∆ιευθύνσεων που δραστηριοποιούνται στο πεδίο αυτό: προτάσεις γι' αυτά.
Γ∆ ΙΙΙ (Βιοµηχανία), Γ∆ VI (Γεωργία), Γ∆ VII (Μεταφορές), Γ∆ ΧΙ
(Περιβάλλον), Γ∆ ΧΙΙ ('Ερευνα), Γ∆ XVI (Περιφερειακή πολιτική),
Γ∆ ΧVII (Ενέργεια), Γ∆ ΧΙΧ (Προϋπολογισµός), και Γ∆ ΧΧΙ 3.6. Γενικότερα, µία νέα καλλιέργεια δεν µπορεί να είναι άµεσα

αποδοτική χωρίς πειραµατισµούς επί πολλά έτη.(Φορολογία).
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Συνεπώς, είναι αναγκαίο να συνεχισθεί η χρηµατοδότηση και η 3.8. Η έναρξη της καλλιέργειας νέων προϊόντων ή η εκ νέου
καλλιέργεια ορισµένων ειδών µπορεί να συµβάλει στην ανάπτυξηενθάρρυνση της έρευνας. Επίσης, θα ήταν σκόπιµο να διενεργηθεί

συλλογισµός όσον αφορά ένα σύστηµα ενισχύσεων στην ανάπτυξη δραστηριοτήτων µεταποίησης και στη δηµιουργία θέσεων απασχό-
λησης σε τοπικό επίπεδο από τη στιγµή κατά την οποία το σχέδιοτων καλλιεργειών µη φαγώσιµων προϊόντων για τις οποίες οι

βιοµηχανικοί παράγοντες έχουν ήδη δείξει πραγµατικό ενδιαφέρον. ανάπτυξης βασίζεται στην αξιοποίηση της τεχνογνωσίας και των
ιδιαιτεροτήτων.Στην περίπτωση αυτή, µία αρχική ενίσχυση σε πενταετή ή επταετή

βάση θα ήταν το ελάχιστο.
Στο πλαίσιο των προσπαθειών για την αντιµετώπιση του προβλήµα-
τος της εγκατάλειψης της υπαίθρου στις χώρες µας, των περιβαλ-Εξάλλου, µπορεί να εξετασθεί η περίπτωση χορήγησης ενισχύσεων,
λοντικών προβληµάτων που επιταχύνονται και των δυσκολιών πουδιαφορετικού ύψους, που θα καθορίζονται σε συνάρτηση µε τη
συναντούν οι ευρωπαϊκές γεωργικές πρώτες ύλες για την προώθησήδιαφορά της τιµής σε σχέση µε το προϊόν που αντικαθίσταται.
τους στην αγορά, όχι µόνον δεν θα πρέπει να παραγνωρισθούν τα
µη φαγώσιµα προϊόντα, που µπορούν να συµβάλουν στην επίλυση

3.7. ∆εν πρέπει να παραγνωρισθεί ότι οι µη επισιτιστικές ορισµένων προβληµάτων, αλλά, αντιθέτως, να προταθεί ένα πλαίσιο
καλλιέργειες οδηγούν στην παραγωγή και άλλων κοινών προϊ- προσαρµοσµένο στον ειδικό χαρακτήρα τους.
όντων, συχνά πλούσιων σε πρωτεΐνες προϊόντων που προορίζονται
για ζωοτροφές. Θα πρέπει να επισηµανθεί ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση 3.9. Οι στόχοι που καθορίζονται στο Λευκό Βιβλίο της
εισάγει τα δύο τρίτα των αναγκών της σε προϊόντα που είναι Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας είναι
πλούσια σε πρωτεΐνες. αξιέπαινοι αλλά είναι αδύνατον να επιτευχθούν εάν δεν υιοθε-

τηθούν οι κατάλληλες οικονοµικές ρυθµίσεις, κάτι που δεν
συµβαίνει επί του παρόντος. Η πολιτική εξουσία, και ιδιαίτερα τοΕξάλλου, είναι προφανές ότι µε την αποδέσµευση των ενισχύσεων,

οι συµφωνίες του Blair House καθίστανται περιττές, και ιδιαίτερα Κοινοβούλιο, θα πρέπει να παράσχουν τα απαραίτητα, για την
επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί, χρηµατοοικονοµικά µέσα.η ρήτρα που αναφέρεται στο ένα εκατοµµύριο τόνων πίτας σόγιας.

Βρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο,
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, και την Επιτροπή των Περιφερειών

“Για ένα ευρωπαϊκό χώρο στον τοµέα της έρευνας”»

(2000/C 226/07)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής «Για έναν ευρωπαϊκό χώρο στον τοµέα της έρευνας» (COM(2000)
6 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 24ης Ιανουαρίου 2000, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της
Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε το θέµα αυτό, σύµφωνα µε το άρθρο 265, 1η παράγραφος·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, στις 11 Φεβρουαρίου 2000, να αναθέσει την προετοιµασία
της γνωµοδότησης στην επιτροπή 5 «κοινωνική πολιτική, δηµόσια υγεία, προστασία των καταναλωτών, έρευνα,
τουρισµός»·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής «Ενισχύοντας τη συνοχή και την ανταγωνιστικότητα µέσω της
έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και της καινοτοµίας» (COM(98) 275 τελικό)·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου για το πέµπτο πρόγραµµα-πλαίσιο δράσεων έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας (1998-2002)» (COM(97) 142 τελικό)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της [CdR 278/98 (1)] για την ανακοίνωση της Επιτροπής «Ενισχύοντας τη
συνοχή και την ανταγωνιστικότητα µέσω της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και της καινοτοµίας»
(COM(98) 275 τελικό)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της [CdR 158/97(2)] για την ανακοίνωση της Επιτροπής «Πρόταση απόφασης
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για το πέµπτο πρόγραµµα — πλαίσιο δράσεων έρευνας,
τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (1998-2002)» (COM(97) 142 τελικό)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (33/2000 rev. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 5 στις 6 Μαρτίου 2000.
(Εισηγήτρια: η κα Blandin)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο ανακοίνωσης της επιτροπής «Γυναίκες και επιστήµη: Κινητοποίηση των γυναικών µε
σκοπό τον εµπλουτισµό της ευρωπαϊκής έρευνας» που αποσκοπεί στον καθορισµό στόχων για την ισότητα
ευκαιριών µεταξύ ανδρών και γυναικών στον τοµέα της έρευνας, στην προώθηση ενός δικτύου γυναικών
επιστηµόνων και στην ενθάρρυνση της συζήτησης και της ανταλλαγής εµπειριών µεταξύ των κρατών µελών, στα
πλαίσια µιας συνεκτικής προσέγγισης για το πέµπτο πρόγραµµα-πλαίσιο (COM(1999) 76, παρ. 1)·

έχοντας υπόψη τη µεγάλη πρόκληση που αντιπροσωπεύει η έρευνα τόσο όσον αφορά τη γνώση όσο και την
ανάπτυξη, καθώς επίσης και την πιθανή σχέση µεταξύ των δυναµικών των τοπικών και περιφερειακών αρχών, των
κρατών και της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.

υιοθέτησε την παρούσα γνωµοδότηση κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειας στις 12 και 13 Απριλίου 2000
(συνεδρίαση της 12ης Απριλίου).

Η Επιτροπή των Περιφερειών, της ανάπτυξης της τεχνογνωσίας, ως πηγής κοινωνικών,
οικονοµικών και πολιτιστικών δραστηριοτήτων.

1. Συµµερίζεται τις ανησυχίες της Επιτροπής για την έρευνα και 3. Επιθυµεί να επιβεβαιώσει ότι οι πολίτες θα καταλάβουν όλο
χαίρει για τη διορατικότητα της διαπίστωσης καθώς και την το χώρο που τους ανήκει, ιδίως όσον αφορά την πρόσβαση
φιλοδοξία που διατυπώνεται µε την οποία επιβεβαιώνεται η στις γνώσεις, στον προσδιορισµό των στόχων και των προ-
βούληση για µια ευρωπαϊκή πολιτική στον τοµέα της έρευνας. τεραιοτήτων και στα διάφορα φόρουµ. Στο πλαίσιο του

σεβασµού των αρχών της επικουρικότητας, της εταιρικής
σχέσης και της εγγύτητας, προτείνει τη σύσταση ενός Ευρωπαϊ-2. Επικροτεί τις επιδιώξεις για τη βελτίωση των µέσων, την
κού Συµβουλευτικού Συµβουλίου Ανώτερης Εκπαίδευσης καιανταλλαγή των γνώσεων, την τόνωση της µετάδοσης και
'Ερευνας — το οποίο θα εκπροσωπεί την επιστηµονική
κοινότητα και τους ειδικούς της κοινωνίας των πολιτών —
καθώς και την ανάθεση στις τοπικές και τις περιφερειακές αρχές
σηµαντικού ρόλου κατά την επεξεργασία του περιεχοµένου και(1) EE C 198 της 14.7.1999, σ. 41.

(2) EE C 379 της 15.12.1999, σ. 26. την κατανοµή των κοινοτικών προγραµµάτων.
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4. Υπενθυµίζει ότι η έρευνα δεν περιορίζεται στην επιστήµη της κοινοτικά προγράµµατα για την έρευνα και οι περιφερειακές
πολιτικές πρέπει να συντονίζονται προκειµένου να προωθού-φυσικής και της βιολογίας, και αναγνωρίζει την καθολική

χρησιµότητα των ανθρωπιστικών και κοινωνικών επιστηµών. νται τα σχέδια ανάπτυξης για την έρευνα όσο το δυνατόν
πλησιέστερα στους πολίτες.Προτείνει, σε κοινοτικό επίπεδο, την καλύτερη και τολµη-

ρότερη υποστήριξη της βασικής έρευνας και της ανώτερης
9. Επαναλαµβάνει τις απαιτήσεις της για ισότητα πρόσβασηςεκπαίδευσης που αφορούν τις ανθρωπιστικές επιστήµες.

γυναικών και ανδρών στον επαγγελµατικό βίο όπως και στα
αντικείµενα της έρευνας.5. Εµµένει, µε την Επιτροπή, στον επείγοντα χαρακτήρα που έχει

λάβει ο σχεδιασµός µιας πραγµατικής ευρωπαϊκής στρατηγικής 10. Εκφράζει την ικανοποίησή της διότι η Επιτροπή εξετάζει να
που θα στηρίζεται: αναλάβει και αυτή υποχρεώσεις για τις επενδύσεις και τη

λειτουργία των υποδοµών σε ευρωπαϊκό επίπεδο, για την— σε κοινές αξίες,
ανάπτυξη δικτύων και συνεργιών εξοπλισµών αφενός, και
οµάδων διαµοιρασµένων στις περιφέρειες αφετέρου, και τάσσε-— σε µια φιλόδοξη πολιτική για το άτοµο (κατάρτιση,
ται κατ' αρχήν υπέρ των ανοικτών εθνικών ερευνητικών ιδρυ-καθεστώς των ερευνητών, κινητικότητα),
µάτων και προγραµµάτων. Ευελπιστεί σε µία πραγµατική
πολιτική επιστηµονικής αναζωογόνησης.— σε αποτελεσµατικά µέσα (δίκτυα νέων τεχνολογιών, κοινο-

τική ευρεσιτεχνία ασφαλής και προσιτή, βελτίωση των 11. Εκφράζει την αναγκαιότητα σηµαντικότερων µορφών συνεργα-
προσβάσεων σε βιοµηχανικές εφαρµογές). σίας µεταξύ δηµόσιων και ιδιωτικών ερευνητικών κέντρων.

Πράγµατι, τα ιδιωτικά ερευνητικά κέντρα συχνά διαθέτουν6. Αναγνωρίζει τον θετικό ρόλο των καινοτοµιών στον τοµέα πρωτοποριακούς εξοπλισµούς που τα δηµόσια κέντρα δεντης απασχόλησης και επιθυµεί να ευνοηθούν εκείνες που είναι σε θέση να διαθέτουν.συµβάλλουν στην αειφόρο ανάπτυξη. Οι κοινοτικές ενισχύσεις
έρευνας πρέπει να προορίζονται για την ανάπτυξη ειδικευµένων 12. Επιθυµεί να συµµετάσχει στις µελλοντικές συζητήσεις, και στο
και βιώσιµων επιστηµονικών θέσεων εργασίας. συντονισµό των θεµατικών προτεραιοτήτων· θα επαγρυπνεί

όσον αφορά τις µεθόδους που θα εφαρµοστούν για την
7. Επιβεβαιώνει ότι είναι αναγκαίο όπως παράλληλα µε τις προώθηση όλων των συνεργασιών και των σχετικών

έρευνες που αφιερώνονται στις «αποδοτικές» τεχνολογικές εξοπλισµών. Θα δώσει επίσης προσοχή στις προτεινόµενες
εφαρµογές υπάρξει ένας χώρος ελευθερίας και δηµιουργικότη- φάσεις για την εφαρµογή του προγράµµατος καθώς και για τα
τας και ζητεί από την Επιτροπή να διασφαλίσει το χώρο αυτό. µέσα που προβλέπονται.

13. Επιθυµεί όπως η υπεροχή κρίνεται περισσότερο µε βάση τις8. Υπενθυµίζει την αποφασιστικής σηµασίας θέση των τοπικών
και περιφερειακών αρχών στον τοµέα της κατάρτισης, στην γνώσεις, τη συνεργασία και την καταλληλότητα των µέσων,

και όχι µε βάση τον ανταγωνισµό µεταξύ των περιφερειώνυποστήριξη των εργαστηρίων και των πρωτοβουλιών των
ερευνητών τους, και σχετικά µε τις τοπικές προσδοκίες. Στο που οξύνεται στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης και της

ελευθέρωσης της οικονοµίας.πλαίσιο της εφαρµογής της αρχής της επικουρικότητας, τα

Βρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT



C 226/20 EL 8.8.2000Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

Ψήφισµα της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Η αρχή της εταιρικής σχέσεως και η εφαρµογή
της στο πλαίσιο της µεταρρύθµισης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων 2000-2006»

(2000/C 226/08)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 17ης Νοεµβρίου 1999 µε την οποία ανατίθεται στην
Επιτροπή 1 η σύνταξη ψηφίσµατος µε θέµα η αρχή της εταιρικής σχέσεως και η εφαρµογή της στο πλαίσιο της
µεταρρύθµισης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων·

έχοντας υπόψη το σχέδιο ψηφίσµατος που υιοθετήθηκε από την επιτροπή 1 κατά τη συνεδρίαση της
1ης ∆εκεµβρίου 1999 (CdR 434/99 rev.1 — Εισηγητής: ο κ. Tindemans, NL/ESK)·

εκτιµώντας ότι η Επιτροπή των Περιφερειών κατά τη σύνοδο ολοµέλειας του Ιουλίου 1995 υιοθέτησε
γνωµοδότηση µε θέµα: «Ο ρόλος των περιφερειακών και τοπικών αρχών στα πλαίσια της αρχής της εταιρικής
σχέσεως των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων» (CdR 234/95) (1)· κατά τη σύνοδο ολοµέλειας του Νοεµβρίου 1997
υιοθέτησε γνωµοδότηση µε θέµα: «Απόψεις των τοπικών και περιφερειακών αρχών σχετικά µε τις ρυθµίσεις για
την ευρωπαϊκή διαρθρωτική πολιτική µετά το 1999» (CdR 131/97 fin) (2)· κατά τη σύνοδο ολοµέλειας του
Σεπτεµβρίου 1998 υιοθέτησε γνωµοδότηση σχετικά µε την «Πρόταση του Συµβουλίου (ΕΚ) για τη θέσπιση
γενικών διατάξεων όσον αφορά τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία» (CdR 167/98 fin) (3)· και κατά τη σύνοδο ολοµέλειας
του Μαρτίου 1999 υιοθέτησε ψήφισµα µε θέµα: «Η µεταρρύθµιση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου
Συνοχής στο πλαίσιο της πολιτικής συζήτησης για το Πρόγραµµα ∆ράσης (Agenda) 2000» (CdR 1/99 fin) (4)
και τη γνωµοδότηση για την «Ανάπτυξη µιας πραγµατικής προσέγγισης της αρχής της επικουρικότητας. έκκληση
της Επιτροπής των Περιφερειών» (CdR 302/98 fin) (5) που υιοθετήθηκε κατά τη σύνοδο ολοµέλειας του
Μαρτίου 1999.

εκτιµώντας ότι το Συµβούλιο υιοθέτησε Κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1260/1999 στις 21 Ιουνίου 1999 που θεσπίζει
γενικές διατάξεις για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία·

εκτιµώντας ότι το 'Ιδρυµα Tavistock δηµοσίευσε την έκθεση «Η θεµατική αξιολόγηση της αρχής της εταιρικής
σχέσεως» (Λονδίνο, Φεβρουάριος 1999)·

εκτιµώντας ότι η Επιτροπή των Περιφερειών έχει ήδη εκφράσει τις απόψεις της στην διακήρυξη για την αρχή της
εταιρικής σχέσεως που παρουσιάστηκε στα πλαίσια της τελικής διάσκεψης µιας σειράς σεµιναρίων της ΕΤΠ µε
θέµα: «Η εφαρµογή της µεταρρύθµισης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων κατά την περίοδο 2000-2006 — η συµβολή
των τοπικών και περιφερειακών αρχών», που οργάνωσε η Επιτροπή των Περιφερειών κατόπιν προσκλήσεως της
αυτόνοµης περιφέρειας της Μαδέρας στις 10 Ιανουαρίου 2000·

υιοθέτησε το ακόλουθο ψήφισµα κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Απριλίου 2000
(συνεδρίαση της 12ης Απριλίου).

Η Επιτροπή των Περιφερειών µόνο λιγοστές γενικές διατάξεις στους κανονισµούς για την
εφαρµογή της εν λόγω αρχής·

1. τονίζει µε έµφαση τη σηµασία που έχει η αρχή της εταιρικής
σχέσεως για την αποτελεσµατική εφαρµογή των ∆ιαρθρωτικών
Ταµείων· 3. επισηµαίνει τον Κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1260/1999 του Συµ-

βουλίου που προβλέπει γενικές διατάξεις για την εφαρµογή
2. δηλώνει ότι η εταιρική σχέση όπως περιγράφεται στις γνωµοδο- της αρχής της εταιρικής σχέσεως και φαίνεται να εξασφαλίζει

τήσεις της ΕΤΠ θα πρέπει ουσιαστικώς να είναι ευρεία, να την πλήρη συµµετοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών·
συνδέεται µε όλες τις φάσεις της χορήγησης ενισχύσεων και
συγχρόνως να διαδραµατίζουν κεντρικό ρόλο οι τοπικές και
περιφερειακές αρχές. Σηµειώνει επιπλέον ότι απαιτούνται

4. δηλώνει ότι ο Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1260/1999 του Συµβου-
λίου εκφράζει στο άρθρο 8 § 1 την ευχή για ευρεία σύµπραξη
και στο άρθρο 8 § 2 την ευχή η εταιρική σχέση να συνδέεται(1) EE C 100 της 2.4.1996, σ. 72.
µε όλες τις φάσεις του προγραµµατισµού, πλην όµως έγκειται(2) ΕΕ C 64 της 27.2.1998, σ. 3.
στα κράτη µέλη να αποφασίσουν πώς θα εφαρµοσθεί και ποιο(3) ΕΕ C 373 της 2.12.1998, σ. 1.
ρόλο µπορούν να διαδραµατίσουν οι τοπικές και περιφερειακές(4) ΕΕ C 198 της 14.7.1999, σ. 1.

(5) ΕΕ C 198 της 14.7.1999, σ. 73. αρχές·
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5. τονίζει ότι στο νέο Κανονισµό του Συµβουλίου οι διατάξεις — εκφράζεται η επιθυµία να αποκτήσουν οι περιφερειακές
και τοπικές αρχές κεντρικό ρόλο στον περιφερειακόγια την πρακτική εφαρµογή της αρχής της εταιρικής σχέσεως

ουσιαστικώς δεν έχουν αλλάξει σε σχέση µε τον Κανονισµό προγραµµατισµό και τη συµµετοχή αυτών στον οριζόντιο
προγραµµατισµό·(ΕΟΚ) αριθ. 2081/93 του Συµβουλίου. Εντούτοις, µπορεί να

συµπεράνει κανείς ότι πρόθεση του είναι να παράσχει στις
— ολοκλήρωση της οριζόντιας εδαφικής εταιρικής σχέσης καιπεριφερειακές και τοπικές αρχές κεντρικό ρόλο, παρά το

σαφή καταµερισµό των αρµοδιοτήτων λήψεως αποφάσεωνγεγονός ότι τα κράτη µέλη έχουν ρητώς την ευθύνη για την
µεταξύ εταίρων που χρηµατοδοτούν και εταίρων που δενπρακτική εφαρµογή της εταιρικής σχέσεως και της κοινοτικής
χρηµατοδοτούν·αρωγής στο κατάλληλο τοπικό επίπεδο·

— ολοκλήρωση ή τουλάχιστον συντονισµός των κάθετων και6. σηµειώνει ότι τα σχέδια που θα υποβάλουν τα κράτη µέλη
οριζόντιων εταιρικών σχέσεων·πρέπει να συµπεριλαµβάνουν περίληψη των ρυθµίσεων όσον

αφορά τη διαβούλευση των εταίρων (άρθρο 16 (1) (δ)), αλλά — παροχή καλύτερων ευκαιριών προς τις τοπικές και περιφε-
παρόλα ταύτα δεν είναι γνωστό εάν και κατά ποίο τρόπο ρειακές ως αρχές διαχείρισης και πληρωµής·
µπορεί το θέµα αυτό να εκτιµηθεί δεδοµένου ότι δεν φαίνεται

— καταρχήν ένα έγγραφο προγραµµατισµού και µία εταιρικήνα υπάρχει σαφής και διαφανής κοινοτική ευθύνη·
σχέση ανά περιοχή προκειµένου να απλοποιηθεί η διαχεί-
ριση και ο έλεγχος και να περιοριστεί η γραφειοκρατία·

7. συµφωνεί γενικότερα µε τα συµπεράσµατα που διατυπώνονται
— κατάλληλη τεχνική υποστήριξη προς την εταιρική σχέσηστην έκθεση Tavistock «Η Θεµατική Αξιολόγηση της Αρχής

ούτως ώστε να συµµετέχουν πλήρως όλοι οι εταίροι·της Εταιρικής Σχέσεως» ιδίως µε τη διαπίστωση της αποτε-
λεσµατικότητας η οποία συνδέεται µε την εταιρική σχέση και — επισηµοποίηση της εταιρικής σχέσεως χωρίς υπεκφυγές
συµφωνεί επίσης ότι η ανάπτυξη της αρχής της εταιρικής ώστε να εξασφαλίζεται η διαφάνεια σχετικά µε τους
σχέσεως είναι άνιση εν µέσω κρατών µελών και προγραµµάτων, ρόλους και τις ευθύνες, τις ρυθµίσεις λειτουργίας, την
παρέχοντας ευρύ πεδίο για σηµαντική βελτίωση σε πολλές µεταβίβαση αρµοδιοτήτων και τους διαχειριστικούς
χώρες· πόρους.

9. καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, βάσει της αρχής της επικουρι-8. επισύρει την προσοχή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των κότητας, να βοηθήσει τα κράτη µέλη και τις τοπικές καικρατών µελών στις εξής σηµαντικές πτυχές: περιφερειακές αρχές να βελτιώσουν την πρακτική εφαρµογή
της αρχή της εταιρικής σχέσης µε την κατάρτιση, σε συνεργα-
σία µε την Επιτροπή των Περιφερειών, εγγράφου εργασίας που— η κάθετη εταιρική σχέση εντός της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης

µεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των κρατών µελών θα παρέχει παραδείγµατα καλής πρακτικής καθώς και σαφή
πρότυπα εταιρικής σχέσεως και, συνεπώς, και τις αναγκαίεςθα πρέπει ακολούθως να επεκταθεί προς τις τοπικές

και περιφερειακές αρχές καθιστώντας έτσι ευρύτερο και πληροφορίες σχετικά µε τη χρηµατοδοτική συµµετοχή των
διαφόρων εταίρων.δικαιότερο τον καταµερισµό των αρµοδιοτήτων·

Βρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο
Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή

των Περιφερειών “Συνοχή και µεταφορές”»

(2000/C 226/09)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών, µε θέµα «Συνοχή και µεταφορές» (COM(98) 806
τελικό της 14ης Ιανουαρίου 1999)·

έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα και, ιδιαίτερα, τον Τίτλο ΧV (∆ιευρωπαϊκά δίκτυα)
και τον Τίτλο ΧVII (Οικονοµική και κοινωνική συνοχή)·

έχοντας υπόψη το πρώτο επίσηµο Σχέδιο Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου (ΣΑΚΧ), που παρουσιάστηκε στην
άτυπη συνεδρίαση των Υπουργών Χωροταξίας των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης στο Noordwijk στις
9 και 10 Ιουνίου 1997·

έχοντας υπόψη την απόφαση αριθ. 1692/96/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της
23ης Ιουλίου 1996 περί των κοινοτικών προσανατολισµών για την ανάπτυξη του ευρωπαϊκού δικτύου
µεταφορών (1) και την πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, σήµερα στο
στάδιο των διαβουλεύσεων, για την τροποποίηση της ανωτέρω απόφασης (2)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 2ας Ιουνίου 1999, σύµφωνα µε το άρθρο 265, παράγραφος 5,
της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, για την κατάρτιση γνωµοδότησης για το ανωτέρω
θέµα και την ανάθεση της προετοιµασίας της στην επιτροπή «Περιφερειακή Πολιτική, ∆ιαρθρωτικά Ταµεία,
Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή, ∆ιασυνοριακή και ∆ιαπεριφερειακή Συνεργασία» (επιτροπή 1)·

έχοντας υπόψη τη συµβολή της επιτροπής «∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα, Μεταφορές και Κοινωνία των Πληροφοριών»
(επιτροπή 3), µε εισηγητή τον κ. Ταµπακίδη, ∆ήµαρχο Αγίων Αναργύρων (GR/PSE)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 390/99 rev. 2) που υιοθέτησε η επιτροπή 1 στις
1 ∆εκεµβρίου 1999 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. Valcárcel Siso, Προέδρου της Αυτόνοµης Περιφέρειας
της Murcia, (E/PPE)·

υιοθέτησε κατά τη 33η σύνοδο ολοµέλειάς της της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της
12ης Απριλίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή κάθε ανάλυση και κάθε πολιτική που αποσκοπεί στην εδραίωση
και την ανάπτυξη των συνεργιών της συνοχής και των µεταφορών
θα πρέπει να προσεγγίζεται µε τη µέγιστη αυστηρότητα και σύνεση.

1.1. Η «οικονοµική και κοινωνική συνοχή» αναφέρεται στο
άρθρο Β της Συνθήκης για την 'Ενωση ως βασικό µέσο για την
επίτευξη «ισόρροπης και σταθερής οικονοµικής και κοινωνικής
προόδου» στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.

1.4. Στο πλαίσιο αυτό, η Ανακοίνωση Σ&Μ που παρουσίασε η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

1.2. Εξάλλου, όπως αναφέρει η Ανακοίνωση για τη Συνοχή την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των
και τις Μεταφορές, που αποτελεί αντικείµενο της παρούσας Περιφερειών, πρέπει σαφώς να επικροτηθεί και να αξιολογηθεί
γνωµοδότησης (στο εξής «Ανακοίνωση Σ&Μ»), είναι γνωστή από θετικά. Και αυτό όχι µόνο επειδή καταδεικνύει την προσπάθεια
παλιά η σχέση του επιπέδου οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης που έχει καταβάλει µέχρι σήµερα η Ευρωπαϊκή 'Ενωση στο θέµα
και της διαθεσιµότητας µεταφορικών υποδοµών και υπηρεσιών. της συνοχής και των µεταφορών, αλλά ιδίως επειδή αποκαλύπτει

µια αποφασιστική βούληση για πρόοδο και υπέρβαση των περιο-
ρισµών που υπάρχουν έως σήµερα. Για να αναφέρουµε µερικά

1.3. Ωστόσο, η σχέση µεταφορών και συνολικής ανάπτυξης πολύ συγκεκριµένα παραδείγµατα, η Ανακοίνωση Σ&Μ:
(και της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής που αποτελεί
προϋπόθεση της συνολικής ανάπτυξης) παρουσιάζει µεγάλη
πολυπλοκότητα από εννοιολογική και πρακτική άποψη. Γι' αυτό,

— διαβλέπει ότι οι τοµεακές πολιτικές για την ελευθέρωση
των µεταφορικών υπηρεσιών ενδέχεται να καταλήξουν στη
δηµιουργία συγκριτικών µειονεκτηµάτων για ορισµένες πλη-(1) ΕΕ L 228 της 9.9.1996, σ. 1.

(2) COM(97) 681 τελικό — ΕΕ C 120 της 18.4.1998, σ. 14. θυσµιακές οµάδες και ορισµένες γεωγραφικές περιοχές,
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— επισηµαίνει ότι θα πρέπει να αποφευχθούν και να διορθωθούν 1.9. 'Ενας από τους σηµαντικότερους πολιτικούς στόχους
της κοινοτικής πολιτικής είναι η λεγόµενη συνοχή, δηλαδή ησυγκεκριµένα µειονεκτήµατα, µέσω µιας πολιτικής µεταφορών

που να λαµβάνει υπόψη: δηµιουργία όρων που να επιτρέπουν ακριβώς αυτήν την ισότιµη
συµµετοχή στην ανάπτυξη των διαφόρων περιοχών της Ευρώπης.
Ρητή αναφορά στον στόχο αυτό γίνεται στη νέα Συνθήκη (Συνθήκη— τη διατήρηση ορισµένων υπηρεσιών µε παροχή δηµόσιων
του 'Αµστερνταµ) και ειδικότερα στο άρθρο 2.πόρων και

— τη µείωση των διαπεριφερειακών ανισοτήτων από άποψη
προσπελασιµότητας. 1.10. 'Οµως, ήδη από το 1988, µε τον νέο προσανατολισµό

των διαρθρωτικών ταµείων, η Κοινότητα έκανε πράξη την πρόθεσή
της να προωθήσει πολιτικά και οικονοµικά την κοινωνική και1.5. Στην προοπτική αυτή, η Επιτροπή των Περιφερειών ενδια-
οικονοµική συνοχή. Αργότερα, το 1993, µε την ένταξη τουφέρεται να πραγµατευθεί τα εξής θέµατα:
Ταµείου Συνοχής στα διαρθρωτικά ταµεία, η πολιτική της Κοινό-
τητας απέκτησε ακόµη πιο συγκεκριµένους στόχους, τις επενδύσεις— τα διαθέσιµα µέσα για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων σε έργα των διευρωπαϊκών δικτύων. Παράλληλα, η Ευρωπαϊκήστον τοµέα της συνοχής και των µεταφορών, Τράπεζα Επενδύσεων εξυπηρετεί τον ίδιο πολιτικό στόχο µε τη
δανειοδότηση έργων περιφερειακής ανάπτυξης, κατά προτεραιό-

— τη διαφοροποίηση των πολιτικών πολυτροπικών µεταφορών τητα.
και περιβάλλοντος µεταξύ των κεντρικών και των περιφερεια-
κών περιοχών της 'Ενωσης,

— τα ιδιαίτερα προβλήµατα των περιφερειακών και νησιωτικών
περιοχών και τον ρόλο που πρέπει να διαδραµατίσουν στην 2. Μεταφορές και συνοχήεπίλυσή τους οι ευρωπαϊκοί λιµένες,

— τις επιπτώσεις της εγκατάλειψης και της κατάργησης των
2.1. Ο ρόλος των µεταφορών, τόσο στο επίπεδο της υποδοµήςδευτερευόντων δικτύων µεταφοράς στη διαδικασία µείωσης
όσο και σε εκείνο της παροχής των υπηρεσιών, είναι, αναµφίβολα,του πληθυσµού των µειονεκτικών και ορεινών περιοχών του
πολύ σηµαντικός για την ανάπτυξη της κάθε περιοχής.εσωτερικού της Ευρώπης.

— την πορεία προς µια µεγαλύτερη εσωτερίκευση του κόστους
2.2. Η σχέση οικονοµικής ανάπτυξης και ανάπτυξης τουτων υποδοµών µέσω της σταδιακής θέσπισης συστηµάτων
συστήµατος των µεταφορών είναι βεβαιωµένη επιστηµονικά, µολο-τιµολόγησής τους και
νότι δεν έχει καθοριστεί ακριβώς η µορφή και οι διακυµάνσεις της.

— τον συντονισµό των πολιτικών και των µέσων δράσης.

2.3. Είναι, όµως, βέβαιο ότι η αρτιότερη λειτουργία του1.6. Σε ορισµένα ειδικά σηµεία των ανωτέρω θεµάτων και στην
συστήµατος µεταφορών, τόσο από πλευράς υποδοµών όσο καιτελική συγκεφαλαίωση των συµπερασµάτων της, η Επιτροπή των
από πλευράς υπηρεσιών, είναι βασικό στοιχείο της ανάπτυξης τωνΠεριφερειών επαναλαµβάνει εκτιµήσεις και προτάσεις που είχε ήδη
διαφόρων περιοχών, σε βραχυπρόθεσµο και σε µακροπρόθεσµοδιατυπώσει στη γνωµοδότησή της για το ∆ιευρωπαϊκό ∆ίκτυο
χρονικό ορίζοντα.Μεταφορών (1). Εν πάση περιπτώσει, ακολουθεί την ίδια συλλο-

γιστική και αξιολογική πορεία στην οποία είχε βασιστεί και εκείνη
η γνωµοδότηση.

2.4. Στο βραχυπρόθεσµο επίπεδο, ο σχεδιασµός, η κατασκευή,
η λειτουργία και η συντήρηση του συστήµατος µεταφορών1.7. Υπάρχουν πολύ µεγάλες γεωγραφικές, οικονοµικές,
συµβάλλουν στη δηµιουργία θέσεων εργασίας µε άµεσες συνέπειεςδηµογραφικές, πολιτιστικές και κοινωνικές διαφορές στον χώρο
στην κοινωνική ένταξη και την οικονοµική ευηµερία των κατοίκωντης Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Οι περιοχές µε µεγάλη συγκέντρωση
των διαφόρων περιοχών. Σε ένα δεύτερο µακροπρόθεσµο επίπεδο,πληθυσµού και έντονη οικονοµική δραστηριότητα έχουν, συνήθως,
το σύστηµα µεταφορών επηρεάζει άµεσα βασικές παραµέτρους τηςυψηλό βιοτικό επίπεδο, ενώ από την άλλη υπάρχουν περιοχές που
παραγωγής (είδος παραγωγής, διακίνηση πρώτων υλών, διανοµήυποφέρουν από υπανάπτυξη και αυξανόµενη εγκατάλειψη.
προϊόντων, αποθηκευτικά συστήµατα κ.λπ.).

1.8. Ιδιαιτερότητες παρουσιάζουν και οι νησιωτικές ή αποµο-
νωµένες περιοχές. Αυτές οι διαφορές επηρεάζουν άµεσα τον 2.5. Η γενικότερη τόνωση της οικονοµικής δραστηριότητας,
διαφορετικό ρυθµό ανάπτυξης της κάθε περιοχής και τελικά, τις τόσο στον τοµέα της παραγωγής προϊόντων όσο και στον τοµέα
δυνατότητες των περιοχών να συµµετέχουν όσο γίνεται πιο ισότιµα των υπηρεσιών (π.χ. τουρισµός), είναι ένας από τους σοβαρότερους
στον ευρύτερο κοινωνικοοικονοµικό σχηµατισµό που λέγεται ρόλους που διαδραµατίζουν οι µεταφορές.
Ευρωπαϊκή 'Ενωση.

2.6. Ιδιαίτερη σηµασία έχουν οι µεταφορές στις γεωργικές και(1) Γνωµοδότηση βασισµένη στην έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής του
αλιευτικές περιοχές λόγω της ευαλλοίωτης φύσεως των νωπών1998 σχετικά µε την εφαρµογή των προσανατολισµών και τις
γεωργικών και αλιευτικών προϊόντων, τα οποία απαιτούν ταχύτερηπροτεραιότητες για το µέλλον (COM(98) 614 τελικό) (CdR 60/99

fin —EE C 293 της 13.10.1999, σ. 9). µεταφορά από ό,τι τα περισσότερα βιοµηχανικά προϊόντα.
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2.7. Είναι, επίσης, προφανής η σοβαρή χωρική διάσταση των 2.12. Η πολλαπλότητα των επιδράσεων των µεταφορών αναδει-
κνύει τη σηµασία των τοπικών ιδιαιτεροτήτων που πρέπει ναµεταφορών. Κάθε περιοχή έχει διαφορετικές ανάγκες ως προς το

σύστηµα των µεταφορών που χρειάζεται να αναπτύξει τόσο στα λαµβάνονται σοβαρά υπόψη στον τοµέα του σχεδιασµού και των
υποδοµών των µεταφορών στην Ευρώπη. Αυτή η ύπαρξη τοπικώντεχνικά του χαρακτηριστικά όσο και στην οικονοµική του διά-

σταση. Με την έννοια αυτή, σε άλλες περιοχές το σύστηµα των ιδιαιτεροτήτων παρατηρείται και εντός των κρατών µελών. Είναι,
λοιπόν, σηµαντικό να τονισθεί η αυξανόµενη ανάγκη σεβασµούµεταφορών πρέπει να είναι σχεδιασµένο έτσι ώστε να υποστηρίζει

το πρότυπο παραγωγής (κυρίως στις βιοµηχανικές περιοχές), ενώ και εφαρµογής της αρχής της επικουρικότητας και στον τοµέα των
µεταφορών.σε άλλες περιοχές η ανάπτυξη των δηµόσιων επιβατικών µεταφορών

έχει ιδιαίτερο βάρος για την κοινωνική ένταξη των κατοίκων
(κυρίως αποµονωµένες η µειονεκτικές περιοχές) και τη διατήρηση
της κοινωνικής και οικολογικής ισορροπίας (περιοχές γύρω από
τα µεγάλα αστικά κέντρα, συγκέντρωση κυκλοφορίας στις κύριες 3. Μέσα για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων
περιοχές της ΕΕ). Υπό την έννοια αυτή, θα πρέπει να υποστηριχθούν
µέσω των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων ή του Ταµείου Συνοχής οι

3.1. Η άµεση συσχέτιση της κοινοτικής πολιτικής µεταφορώνεπενδύσεις σε συστήµατα δηµόσιων επιβατικών µεταφορών που
µε την οικονοµική και κοινωνική συνοχή απορρέει από µια κοινήσέβονται το περιβάλλον, ευνοούν το διατροπικό χαρακτήρα των
ανάλυση των Τίτλων ΧΙΙ (∆ιευρωπαϊκά δίκτυα) και ΧΙV (Οικονοµικήµεταφορών, για να διευκολυνθεί µια βιώσιµη κινητικότητα στις
και κοινωνική συνοχή) της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊ-πόλεις, µε συνεκτίµηση επίσης της προσπελασιµότητας και της
κής Κοινότητας. Στους τίτλους αυτούς, η πολιτική για τασύνδεσής τους µε τα διευρωπαϊκά δίκτυα.
διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών παρουσιάζεται ως µέσο που
αναµένεται να έχει άµεση συµβολή στην ενίσχυση της οικονοµικής

2.8. Είναι σηµαντικό να τονισθεί ότι η ανεπάρκεια ενός δικτύου και κοινωνικής συνοχής, η οποία ορίζεται ως «µείωση των διαφορών
µεταφορών έχει άµεσες επιπτώσεις στο κόστος ζωής, δεδοµένου µεταξύ των επιπέδων ανάπτυξης των διάφορων περιοχών και
ότι ένα ανεπαρκές δίκτυο µπορεί να λειτουργήσει σαν µία άτυπη µείωση της καθυστέρησης των πλέον µειονεκτικών περιοχών,
φορολογία, η οποία αυξάνει το κόστος των προϊόντων που συµπεριλαµβανοµένων των αγροτικών περιοχών» (στη Συνθήκη
φθάνουν στον καταναλωτή. Από αυτήν την αύξηση κόστους του 'Αµστερνταµ, µετά τις λέξεις «µειονεκτικών περιοχών», παρεµ-
πλήττονται κυρίως οι οικονοµικά ασθενέστερες τάξεις της κοι- βλήθηκαν οι λέξεις «ή νήσων»).
νωνίας και άρα πλήττεται η συνοχή. Επιπλέον, αυτή η άτυπη
φορολογία που συνοδεύει ένα ανεπαρκές δίκτυο µεταφορών

3.2. 'Αλλες προσεγγίσεις τις οποίες προβάλλει εδώ και καιρό ηπλήττει τις εξαγωγές των προϊόντων που παράγονται σε αυτές τις
Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Λευκή Βίβλος για την Ανάπτυξη, τηνπεριοχές.
Ανταγωνιστικότητα και την Απασχόληση — Οι προκλήσεις και η
αντιµετώπισή τους για τη µετάβαση στον 21ο αιώνα, 1993), και
οι οποίες εύστοχα επαναλαµβάνονται στην Ανακοίνωση Σ&Μ, είναι2.9. Σύµφωνα µε τα παραπάνω, σε πολλές περιπτώσεις οι
εκείνες που συνδέουν την κατασκευή µεταφορικών υποδοµών µεµεταφορές είναι συνυφασµένες µε την έννοια της κοινωφελούς
τη δηµιουργία απασχόλησης.υπηρεσίας.

3.3. Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να εξετασθεί εν πρώτοις η2.10. Χαρακτηριστικά παραδείγµατα σε αυτόν τον τοµέα είναι
πρόσκαιρη δηµιουργία απασχόλησης κατά τις φάσεις τηςη µεταφορά ασθενών από αποµονωµένες περιοχές σε οργανωµένα
κατασκευής. Είναι, ωστόσο, σκοπιµότερο να επικεντρωθεί η προ-ιατρικά κέντρα των αστικών περιοχών, η παροχή βοήθειας προς τα
σοχή στη δηµιουργία µόνιµης απασχόλησης (ως αποτέλεσµα τωνπαιδιά και τους νέους στο πλαίσιο των εκπαιδευτικών κέντρων, η
νέων συνθηκών προσπελασιµότητας και κόστους), λόγω της πιοδυνατότητα ταχείας παροχής βοήθειας σε περιπτώσεις φυσικών
µακροπρόθεσµης προοπτικής της, αλλά και επειδή η δηµιουργίακαταστροφών σε αποµονωµένες περιοχές και η διαδικασία της
αυτού του είδους απασχόλησης καθιερώνει µια άµεση και µόνιµηκοινωνικής ολοκλήρωσης µέσω επαφών διαφορετικών τοπικών
λειτουργική σχέση ανάµεσα στην ανταγωνιστικότητα του παραγω-πολιτισµών.
γικού µηχανισµού και την οικονοµική και κοινωνική συνοχή.

2.11. Σύµφωνα µε τα εκτεθέντα, οι µεταφορές δεν πρέπει να 3.4. Τέλος, η κοινοτική δράση στον τοµέα των µεταφορών θα
κρίνονται µε αυστηρά οικονοµικά κριτήρια (οικονοµική βιωσι- πρέπει να έχει θετική αντανάκλαση στην αύξηση και την καλύτερη
µότητα), αλλά να εντάσσονται σε ένα ευρύτερο πλαίσιο κοινωνι- κατανοµή των εισοδηµάτων, τελικό αποτέλεσµα της µείωσης των
κοοικονοµικής και περιβαλλοντικής ανάλυσης. Στο πλαίσιο αυτό διαφορών και της δηµιουργίας απασχόλησης, που θα κλείσει
είναι σηµαντικό να επισηµανθεί ότι η ανυπαρξία ή η ανεπαρκής αρµονικά τη διαδικασία της οικονοµικής κινητικότητας ως παρά-
παροχή βασικών υπηρεσιών, εάν δεν να αντισταθµισθεί από τη γοντα οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής.
δηµιουργία ενός αποτελεσµατικού δικτύου µεταφορών που θα
επιτρέψει την εξάλειψη των αρνητικών συνεπειών που έχει η
απουσία του µέσω της διευκόλυνσης της πρόσβασης των πλη- 3.5. Εντούτοις, η Επιτροπή των Περιφερειών πιστεύει ότι η

διασύνδεση της πολιτικής µεταφορών και της οικονοµικής καιθυσµών των µεσόγειων και των µειονεκτουσών περιφερειών προς
τις εν λόγω υπηρεσίες, θα εντείνει τα δηµογραφικά προβλήµατα κοινωνικής συνοχής δεν θα είναι τίποτα περισσότερο από µια

τυπική έκφραση ή ένας ευσεβής πόθος, εάν δεν υπάρχουν τακαι θα έχει επιπτώσεις στην οικονοµική δραστηριότητα δεδοµένου
ότι απαιτείται η διασφάλιση των αποδοτικότητας των επενδύσεων κατάλληλα µέσα για τη µέτρηση των συγκεκριµένων επιδράσεων

της πρώτης επί της δεύτερης. Πρόκειται, συνοπτικά και σε πολύπου πραγµατοποιούνται στον τοµέα των µεταφορών. Αποτέλεσµα
όλων αυτών είναι η δηµιουργία µίας περίπλοκης κατάστασης γενικές γραµµές, για τη µέτρηση του βαθµού στον οποίο η

κοινοτική πολιτική µεταφορών και καθένα από τα µέσα τηςδεδοµένου ότι η µείωση της προσφοράς οδηγεί στη µείωση της
ζήτησης και αντιστρόφως. συµβάλλουν στην επίτευξη τριών βασικών στόχων:
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— αύξηση της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονοµίας, 4. ∆ιαφορετικές πολιτικές για το κέντρο, την περιφέρεια,
τα νησιά και τις αποµονωµένες περιοχές

— καθιέρωση ενός συστήµατος βιώσιµης κινητικότητας και 4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών έχει αναφερθεί και παλαιότερα
στην ανάγκη να ληφθούν εκτενώς υπόψη στην κοινοτική πολιτική
µεταφορών τα ιδιαίτερα προβλήµατα που τίθενται στις διάφορες— αύξηση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής στο εσωτε- ζώνες του κοινοτικού χώρου, και να αναζητώνται σε κάθε περίπτωσηρικό της 'Ενωσης, πράγµα που µας ενδιαφέρει ιδιαίτερα στην συγκεκριµένες λύσεις για τα συγκεκριµένα προβλήµατα:παρούσα γνωµοδότηση.
— των «κεντρικών περιοχών», όπου τα κυριότερα προβλήµατα

σχετίζονται περισσότερο µε τα κριτήρια της ανταγωνιστικότη-
3.6. Η έλλειψη αυτών των µέσων ποσοτικού προσδιορισµού τας και της δυναµικότητας και όπου η επίδραση των εξωτε-
(δεικτών και µεταβλητών µέτρησης, διαδικασιών αξιολόγησης ρικών παραγόντων (ιδίως των περιβαλλοντικών) είναι πολύ
κ.λπ.) διαπιστώνεται σήµερα τόσο στο επίπεδο των συγκεκριµένων καθοριστική, και
δράσεων όσο και στο γενικό επίπεδο των δικτύων των µεταφορικών

— των «περιφερειακών περιοχών», όπου αποκτούν αναπόφευκταυποδοµών και υπηρεσιών. Σύµφωνα µε τις πληροφορίες που
βαρύτητα τα προβλήµατα που σχετίζονται µε το εισόδηµα καιδιαθέτει η Επιτροπή των Περιφερειών, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει
την απασχόληση, την προσπελασιµότητα, τη µείωση του πλη-εργασθεί εντατικά για αυτά τα θέµατα τα τελευταία χρόνια, αλλά
θυσµού και την οικονοµική και κοινωνική συνοχή, ενώ ηπαρόλα αυτά:
επίδραση των εξωτερικών παραγόντων τείνει να είναι συγκριτικά
µικρότερη.

— 'Οσον αφορά µια συγκεκριµένη υποδοµή, υπηρεσία, ενέργεια
ή σχέδιο, είναι δύσκολο: 4.2. Είναι, επίσης, απαραίτητο να ληφθεί υπόψη η λεγόµενη

«βόρεια» διάσταση. Το βόρειο τµήµα της Κοινότητας διαφοροποιεί-
ται από τα υπόλοιπα λόγω του κλίµατός του, της κατάστασής του,

— να διαγνωσθεί εκ των προτέρων ο βαθµός κοινοτικού της οικονοµικής του γεωγραφίας και της γεωπολιτικής του θέσης.
ενδιαφέροντος που παρουσιάζει από άποψη πολιτικών Η χαµηλή πυκνότητα πληθυσµού και οι µεγάλες αποστάσεις προσδί-
συνοχής και δουν στις βόρειες περιοχές ορισµένα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, τα

οποία επιβάλλουν την υιοθέτηση µιας κοινοτικής πολιτικής µεταφο-
ρών που να λαµβάνει υπόψη την ιδιοµορφία τους. Επίσης ιδιοµορ-— να αξιολογηθεί εκ των υστέρων ο βαθµός εκπλήρωσης των
φίες παρουσιάζουν και τα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν στονεπιδιωκόµενων στόχων.
τοµέα των µεταφορών οι πολυάριθµες µεσόγειες, ορεινές και αποµο-
νωµένες, περιοχές του εσωτερικού, που εµφανίζουν έντονη µείωση
του πληθυσµού τους, και για το λόγο αυτό θα πρέπει και αυτές να— 'Οσον αφορά τις πολιτικές και τα ολοκληρωµένα δίκτυα
αποτελέσουν αντικείµενο ειδικής µεταχείρισης.υποδοµών και υπηρεσιών, είναι δύσκολο:

4.3. Παρόλο που η Ανακοίνωση Σ&Μ διαβεβαιώνει ότι οι
— να διαγνωσθεί εάν η καταβαλλόµενη προσπάθεια οδηγεί ανάγκες των περιφερειακών περιοχών λήφθηκαν υπόψη στον σχεδια-

πράγµατι στον επιδιωκόµενο στόχο και σε ποιο βαθµό (ή σµό του ∆ιευρωπαϊκού ∆ικτύου Μεταφορών (1), η Επιτροπή των
µε ποιες γενικές ή ειδικές αποκλίσεις) και Περιφερειών εκφράζει κάποια αµφιβολία επ' αυτού, µε την έννοια

ότι αναγνωρίζει µεν ότι οι ανάγκες των περιφερειακών, αποµονωµέ-
νων και νησιωτικών περιοχών σαφώς λήφθηκαν υπόψη, αλλά όχι

— να προσδιορισθούν µέσα δράσης για την ενίσχυση ή τη κατά τρόπο ιδιαίτερο ή διαφορετικό από τον τρόπο µε τον οποίο
διόρθωση των αποτελεσµάτων. αντιµετωπίσθηκαν οι ανάγκες των κεντρικών περιοχών. Αυτή η

διαφοροποίηση, αν είχε εφαρµοσθεί την κατάλληλη στιγµή, θα είχε
µεγάλη αξία ως βάση σαφών και ποσοτικά προσδιορίσιµων στόχων

3.7. Γι' αυτό, η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί σκόπιµο να προσπελασιµότητας και οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής.
προτείνει να συµπεριληφθούν στις «οριζόντιες δράσεις» Ε&Α,
τις οποίες προωθεί η κοινοτική πολιτική µεταφορών, σχέδια 4.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι τα ίδια παραδείγ-
προσανατολισµένα προς την εννοιολογική εµβάθυνση και επεξερ- µατα που προβάλλει η Ανακοίνωση Σ&Μ προς επίρρωση των θέσεών
γασία ποσοτικών δεικτών και κατάλληλων µεθόδων, βάσει των της (δίκτυα αερολιµένων και λιµένων) χρησιµεύουν ως αντίθετα
οποίων να µπορεί να αξιολογείται ανά πάσα στιγµή η συµβολή των παραδείγµατα που ενισχύουν τις αµφιβολίες της Επιτροπής των
κοινοτικών πολιτικών µεταφορών: Περιφερειών. Είναι πολύ αξιόλογη, από άποψη προσπελασιµότητας,

η συµπερίληψη στα ∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα µικρών αερολιµένων σε
αποµακρυσµένες νησιωτικές περιοχές (συνιστώσες χωροθέτησης και

— στην ανάπτυξη της ανταγωνιστικότητας του παραγωγικού προσπελασιµότητας του αερολιµενικού δικτύου). Ωστόσο, άλλα
µηχανισµού, κριτήρια επιλογής που συνδέονται µε τον όγκο της κυκλοφορίας και

µε µια εξαιρετικά χαλαρή αντίληψη της «περιφερειακής σύµπλεξης»
είχαν ως αποτέλεσµα να επιλεγούν και από κεντρικές περιοχές, που— στη διαµόρφωση βιώσιµης κινητικότητας και κατανοµής των
χαίρουν εξαίρετων χερσαίων συγκοινωνιών και δεν αντιµετωπίζουνµεταφορικών µέσων και
προβλήµατα αποµόνωσης, αναρίθµητες και µικρές συνιστώσες
χωροθέτησης και προσπελασιµότητας (σε ορισµένες περιπτώσεις µε
απόσταση µικρότερη των 50 χλµ. µεταξύ τους).— στη βελτίωση δύο τουλάχιστον βασικών συνιστωσών της

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, της διαπεριφερειακής
προσπελασιµότητας και της απασχόλησης. (1) COM(98) 806 τελικό, σηµείο 26.
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4.5. Η αµφιβολία που εκφράσθηκε σε σχέση µε τον συνυπολο- 5.5. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκπλήρωσε την υποχρέωσή της,
παρουσιάζοντας µια πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινο-γισµό των προβληµάτων των περιφερειακών περιοχών στον σχεδια-

σµό των ∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων ενισχύεται από τα συµπεράσµατα βουλίου και του Συµβουλίου που τροποποιεί την απόφαση
αριθ. 1692/96/ΕΚ (3). Η απόφαση αυτή περιλαµβάνει χάρτες πουορισµένων µελετών που εκπονήθηκαν κατ' εντολή της Ευρωπαϊκής

Επιτροπής, συµπεράσµατα που δεν είναι διόλου εκπληκτικά και προσδιορίζουν συγκεκριµένους λιµένες κοινοτικού ενδιαφέροντος
και ενσωµατώνει τους λιµένες και τις καλούµενες «ζώνες µεταφόρ-που δείχνουν σαφώς ποιοι είναι οι κανόνες του παιχνιδιού (1):
τωσης» στο ∆ιευρωπαϊκό ∆ίκτυο Συνδυασµένων Μεταφορών.

— οι µεσαίου µεγέθους πόλεις που βρίσκονται στις κεντρικές Ωστόσο, η εκπλήρωση της υποχρέωσης πρέπει να θεωρηθεί καθαρά
περιφέρειες ή στους κόµβους και τους διαδρόµους των τυπική, αφού η Επιτροπή επέλεξε να συµπεριλάβει όλους τους
∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων τείνουν να απολαµβάνουν τα µεγαλύ- λιµένες ήσσονος σηµασίας.
τερα οφέλη από άποψη προσπελασιµότητας,

5.6. Από τη σκοπιά των περιφερειακών περιοχών, η ενσωµάτωση— οι κύριες µητροπολιτικές περιοχές ωφελούνται, επίσης,
αυτή δεν µπορεί να θεωρηθεί θετική, διότι η συµπερίληψη µεγάλουσηµαντικά, αν και σε µικρότερη έκταση, από την υλοποίηση
αριθµού µικρών λιµένων από κεντρικές περιοχές µειώνει τελικά τηντων δικτύων, ενώ
ιδιαίτερη σηµασία που έχουν για τις µεταφορές οι λιµένες των
περιφερειακών περιοχών. Οι κοινοτικοί πόροι είναι περιορισµένοι— για να αντλήσουν οι περιφερειακές και αποµακρυσµένες
και, µολονότι κάθε λιµένας µπορεί να έχει πρόσβαση σ' αυτούς,περιοχές το µέγιστο όφελος από τα δίκτυα, θα απαιτηθούν
η συνολική αποτελεσµατικότητα της εφαρµογής τους είναι πολύσυµπληρωµατικές επενδύσεις σε δευτερεύοντα δίκτυα.
περιορισµένη. Η προσέγγιση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ενδέχεται,
επιπλέον, να έρχεται σε αντίφαση µε τις ισχύουσες τάσεις στις

5. Ο ρόλος των περιφερειακών λιµένων θαλάσσιες µεταφορές, που προωθούν µια όλο και µεγαλύτερη εξει-
δίκευση και λειτουργική ιεράρχηση των λιµενικών συστηµάτων.5.1. Οι λιµένες και τα δίκτυα θαλάσσιων µεταφορών, ως

θεµελιώδεις συνιστώσες των πολυτροπικό µεταφορών, έχουν ιδιαί- 5.7. Κατά τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών, η κατάλ-
τερο ενδιαφέρον για τις περιφερειακές περιοχές οι περισσότερες ληλη προσέγγιση θα ήταν ο συνδυασµός περιοριστικών κριτηρίων
από τις οποίες έχουν εκτενείς ακτογραµµές και σε ορισµένες επιλογής συνδεόµενων µε την κυκλοφορία ή τη δραστηριότητα µε
περιπτώσεις είναι πολύ αποµακρυσµένες και νησιωτικές. Στις ανοιχτά, αλλά σαφώς προσδιορισµένα, κριτήρια βασισµένα στην
περιφέρειες αυτές, οι µεσαίου και µικρού µεγέθους λιµένες περιοχή και την προσπελασιµότητα. Μια προσέγγιση σαν αυτή,
µπορούν να διαδραµατίσουν ουσιώδη ρόλο παρέχοντας οικονο- που θα µπορούσε κατά βάση να εφαρµοσθεί σε όλα τα µέσα που
µικά προσιτές µεταφορές που µπορούν να καλύψουν µε έξοχα περιλαµβάνονται στα ∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα, θα επέτρεπε να συνδεθεί
αποτελέσµατα τις ελλείψεις του χερσαίου δικτύου (είτε αυτές είναι µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο η επίτευξη των στόχων της
φυσικά αναπόφευκτες είτε έχουν ιστορικές ρίζες). ανταγωνιστικότητας µε την επίτευξη των στόχων της οικονοµικής

και κοινωνικής συνοχής.5.2. Αν και αναφέρθηκε ήδη προηγουµένως, κατά την εξέταση
των ενδεδειγµένων πολιτικών για τις περιφερειακές περιοχές (βλ.
κεφάλαιο ∆ιαφορετικές πολιτικές για το κέντρο και την περιφέρεια), 6. Τιµολόγηση των υποδοµών
η περίπτωση των λιµένων στην κοινοτική πολιτική µεταφορών

6.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε το 1998 µια Λευκήαξίζει να σχολιασθεί ιδιαιτέρως, αφού αποτέλεσε αντικείµενο
Βίβλο µε τίτλο «∆ίκαιη πληρωµή για τη χρήση της υποδοµής: µιαιδιαίτερης αντιµετώπισης και κατά τη διαδικασία χάραξης των
σταδιακή θέσπιση ενός κοινού πλαισίου για τη χρέωση του∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων Υποδοµών των Μεταφορών.
κόστους της υποδοµής των µεταφορών στην ΕΕ» (4), όπου πρότεινε

5.3. Αρχικά, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Συµβούλιο Υπου- τη γενική εφαρµογή της αρχής της τιµολόγησης στο «οριακό
ργών απέρριψαν τον προσδιορισµό συγκεκριµένων λιµένων και κοινωνικό κόστος» (συµπεριλαµβανοµένης µιας σαφούς εσωτε-
περιορίσθηκαν στον ορισµό των προϋποθέσεων για τον προσδιο- ρίκευσης του εξωτερικού κόστους). 'Οπως είναι ευρέως γνωστό,
ρισµό των «λιµενικών σχεδίων κοινού ενδιαφέροντος». Οι λόγοι και παρά τις σηµαντικές διαφορές που υπάρχουν µεταξύ των
που τους οδήγησαν σε αυτή τη θέση (2) σχετίζονταν µε ορισµένες κρατών µελών της 'Ενωσης, σήµερα η χρέωση του κόστους για τη
υποτιθέµενες ιδιαιτερότητες της λιµενικής δραστηριότητας, στα χρήση της υποδοµής των µεταφορών εφαρµόζεται µόνο στους
πλαίσια της οποίας υπήρχε ενδεχόµενο στρέβλωσης των όρων δρόµους (αυτοκινητόδροµους µε διόδια και ορισµένα µεγάλα έργα
ελεύθερου ανταγωνισµού εάν συµπεριλαµβάνονταν ορισµένοι λιµέ- υποδοµής) και µόνο εν µέρει ή καθόλου στους σιδηρόδροµους,
νες στα ∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα και οι υπόλοιποι έµεναν εκτός. τους λιµένες, τους αερολιµένες και τις πλωτές οδούς.
Επρόκειτο για αληθοφανείς λόγους, οι οποίοι, όµως, θα µπορούσαν

6.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών πρέπει να επισηµάνει εδώνα ισχύουν σχεδόν κατά γράµµα και για άλλες υποδοµές για τις
πως η οριακή θεωρία του κόστους έχει ορισµένες καθοριστικέςοποίες η πρόταση περιλάµβανε αντίθετα σχετικές ρυθµίσεις.
επιρροές στη διάρθρωση των λειτουργιών του κόστους. 'Ετσι, το
κόστος πρέπει να αυξάνεται όσο αυξάνεται ο όγκος της παραγωγής5.4. Κατά τη διαδικασία έγκρισης της απόφασης αριθ. 1692/

96/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί των και να είναι σταθερό και προβλέψιµο από κάθε άποψη· διαφο-
ρετικά, η έννοια του οριακού κόστους είναι κενή περιεχοµένου.κοινοτικών προσανατολισµών για την ανάπτυξη του ευρωπαϊκού

δικτύου µεταφορών, το Κοινοβούλιο πέτυχε να συµπεριληφθεί µια ∆υστυχώς, η δυναµικότητα σχεδόν όλων των βασικών υποδοµών
και, ιδιαίτερα, η δυναµικότητα των υποδοµών των µεταφορώνεπίσηµη δήλωση, στην οποία η Επιτροπή αναλάµβανε τη δέσµευση

να παρουσιάσει το 1997 µια νέα πρόταση, όπου θα επεφύλασσε µπορεί να αυξηθεί µόνο µε «µεγάλα άλµατα». Γι' αυτό, οι πολιτικές
τιµολόγησης που προτείνει η Επιτροπή έχουν, κατά τη γνώµη τηςστους θαλάσσιους λιµένες την ίδια αντιµετώπιση µε τους αερολιµέ-

νες (προσδιορισµός συγκεκριµένων λιµένων µε βάση κριτήρια που Επιτροπής των Περιφερειών, ορισµένες ελλείψεις στις ίδιες τις
θεωρητικές τους βάσεις.συνδέονται µε τις διαστάσεις και τη γεωγραφική θέση).

(3) COM(97) 681 — ΕΕ C 120 της 18.4.1998, σ. 14.(1) COM(98) 806 τελικό, σηµείο 27.
(2) COM(94) 106 τελικό, σηµείο 76. (4) COM(98) 466 τελικό.
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6.3. 'Αλλη θεωρητικά συζητήσιµη πτυχή της επιχειρηµατολο- λιγότερο αναπτυγµένες περιοχές, αντίθετα, θα έχουν λιγότερες
πιθανότητες αντιστάθµισης, διότι τα θετικά αποτελέσµατα πουγίας της Λευκής Βίβλου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι η

υπόθεση ότι το «οριακό κοινωνικό κόστος» θα διαµορφώσει τη ενδέχεται να προκύψουν από την τιµολόγηση θα είναι περιορισµένα
εξαιτίας του σχετικά ισχνού δυναµικού των οικονοµικών τουςβέλτιστη τιµή, που θα διασφαλίσει τον καλύτερο καταµερισµό των

πόρων. Η υπόθεση αυτή συµφωνεί µε τις θεωρητικές προϋποθέσεις, συστηµάτων.
αλλά λησµονεί ότι, για να προσδιορισθεί η βέλτιστη τιµή, η θεωρία

6.9. Εν κατακλείδι, όσον αφορά τη χρέωση της χρήσης τωναπαιτεί επιπλέον το «οριακό κόστος» να είναι ίσο µε το «µέσο
υποδοµών, η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει ότι είναικόστος». Λόγω αυτής της παράβλεψης, που προσπαθεί να παρα-
απολύτως απαραίτητο να εφαρµοσθούν οι αρχές της αυστηρότηταςκάµψει το πρόβληµα των «µεγάλων αλµάτων» στην αύξηση της
και της σύνεσης.δυναµικότητας των υποδοµών των µεταφορών, η Λευκή Βίβλος

καταλήγει να περιπλέκεται γύρω από το πρόβληµα της σχέσης
«δυναµικότητας-τιµής», χωρίς να καταφέρνει να βρει µια ικανοποιη-

7. Συντονισµός των πολιτικών και των µέσωντική λύση.

7.1. Κατά τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών, ο συντο-6.4. Παρόλα αυτά, αν µπορούσαν να λυθούν αυτά τα θεωρη-
νισµός των πολιτικών και των µέσων που διατίθενται στον τοµέατικά και πρακτικά προβλήµατα που θέτει η πιθανή συµπερίληψη
των µεταφορών θέτει σύνθετα και πολύ διαφορετικά µεταξύ τουςτου κόστους της δηµιουργίας δυναµικότητας στις τιµές, θα
προβλήµατα, τα οποία εξετάζονται ήδη από τα ευρωπαϊκά όργανα,µπορούσε να γίνει δεκτό ότι η τιµολόγηση των υποδοµών είναι
αλλά για τη λύση των οποίων θα πρέπει να δοθεί η µέγιστη δυνατήένα καλό µέσο για τη διαχείριση, ακριβώς, των προβληµάτων
ώθηση.δυναµικότητας στις µεγάλες υποδοµές µε κυκλοφοριακή συµφό-

ρηση, των προβληµάτων καταµερισµού των πόρων στην οικονοµία
7.2. Υπάρχει κατ' αρχάς ο εννοιολογικός και πρακτικός συντο-των µεταφορών και των προβληµάτων ανταγωνιστικότητας στο
νισµός των πολιτικών ελευθέρωσης (που επιδιώκουν την ευρείασύνολο του οικονοµικού συστήµατος.
εφαρµογή των πρακτικών της αγοράς στον τοµέα) και των
πολιτικών που συνδέονται πιο άµεσα µε τους στόχους της6.5. Πολύ πιο αµφισβητήσιµο είναι αν η τιµολόγηση των
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, µεταξύ των οποίων πρέπει ναυποδοµών είναι καλό ή έστω αποδεκτό µέσο, όταν πρόκειται για
αναφερθούν ιδιαίτερα οι πολιτικές παροχής δηµόσιας υπηρεσίαςτη διαχείριση γενικών µειονεκτηµάτων στον τοµέα της προσπελασι-
και οι πολιτικές των ∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων.µότητας ή των στόχων περί συνοχής.

7.3. Η Ανακοίνωση Σ&Μ δίδει προσοχή σε αυτό το πρόβληµα6.6. Η Ανακοίνωση Σ&Μ, αναφερόµενη ακριβώς στη Λευκή
σε διάφορες παραγράφους της, περιλαµβάνοντας δηλώσεις τιςΒίβλο (1), υποστηρίζει ότι «… δεν υπάρχει λόγος να πιστεύει κανείς
οποίες η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί ιδιαίτερα, τόσο γιαότι κατά γενικό κανόνα οι περιφερειακές και λιγότερο ανεπτυγµένες
το συγκεκριµένο περιεχόµενό τους όσο και για τις υποβόσκουσεςπεριοχές θα επηρεαστούν αρνητικά από την εφαρµογή ενός
ανησυχίες που αποκαλύπτουν.καθεστώτος χρέωσης µε βάση το οριακό κόστος». Ωστόσο, στην

αµέσως προηγούµενη υποσηµείωση και πάντα αναφερόµενη στη
7.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί αυτές τις εκτιµήσειςΛευκή Βίβλο, η Ανακοίνωση Σ&Μ:
και τις προθέσεις που εκτίθενται στην Ανακοίνωση Σ&Μ σε σχέση
µε την πολιτική µεταφορών και τη δράση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,— αναγνωρίζει ότι το οριακό κόστος θα πρέπει να διαφοροποιεί-
αλλά πιστεύει ότι θα πρέπει να ενισχυθούν µε την ιδέα ότι η αντα-ται, έτσι ώστε να επηρεάζονται λιγότερο οι περιφέρειες µε τη
γωνιστικότητα και η συνοχή είναι δύο ισοδύναµοι στόχοι η επίτευξηµικρότερη συµφόρηση και ρύπανση και
των οποίων πρέπει να επιζητηθεί από κοινού και ισορροπηµένα.

— συνιστά µια εύκαµπτη και σταδιακή εφαρµογή της µεταρρύθµι-
σης των τιµών στις περιπτώσεις όπου υπάρχει κίνδυνος οι 7.5. Μια δεύτερη προβληµατική πτυχή σε σχέση µε τον
υψηλότερες τιµές των µεταφορών να παρακωλύσουν την συντονισµό αφορά τις πολιτικές και τα χρηµατοδοτικά µέσα για
οικονοµική ανάπτυξη των περιφερειακών ή των λιγότερων τη χωροταξία και για τις µεταφορικές υποδοµές και υπηρεσίες.
ανεπτυγµένων περιοχών.

7.6. Αφενός, η σχέση µεταξύ του προτύπου χρήσης και
6.7. Το γεγονός ότι η Ανακοίνωση Σ&Μ εκφράζει τόσες αξιοποίησης του εδάφους και της διαµόρφωσης των δικτύων
επιφυλάξεις, ακόµη και όταν ανοίγει τον δρόµο για ένα ενδεχόµενο µεταφορών είναι ακόµη πιο εµφανής από τη σχέση µεταξύ του
καθεστώς επιδοτήσεων ή αποζηµιώσεων για το λόγο αυτό, δείχνει επιπέδου οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής και της διαθεσιµό-
ότι η επιφυλακτικότητα της Επιτροπής των Περιφερειών έχει τητας µεταφορικών υποδοµών και υπηρεσιών (βλ. σηµείο 1.2).
στέρεη βάση. Με λίγα λόγια, οι ενδεχόµενες συνέπειες µιας γενικής Αφετέρου, η Ανακοίνωση Σ&Μ αποκαλύπτει ότι το µεγαλύτερο
χρέωσης για τη χρήση των υποδοµών στην οικονοµική και µέρος των κοινοτικών πόρων που επενδύονται στις υποδοµές των
κοινωνική συνοχή δεν έχουν µελετηθεί ακόµη επαρκώς. Επιπλέον, µεταφορών δεν προέρχεται από τα ειδικά για τον σκοπό αυτό
όταν φθάσει η κατάλληλη στιγµή, οι συνέπειες αυτές θα πρέπει να κονδύλια (το κονδύλιο για τα ∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα και τα σχετικά
εκτιµηθούν σε µοναδιαίους όρους (µεταφορικό κόστος) και σε κονδύλια του Ταµείου Συνοχής), αλλά από άλλα διαρθρωτικά
σχέση µε το θέµα της φορολογίας. ταµεία και προγράµµατα, που άµεσο στόχο έχουν την περιφερειακή

ανάπτυξη και τη χωροταξία (ΕΤΠΑ, Regis, Interreg κ.λπ.).
6.8. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι η τιµολόγηση
ενδέχεται να δηµιουργήσει το πρόβληµα ότι οι οικονοµικά 7.7. Στο µέλλον, όπως δηλώνει σε διάφορα σηµεία της η
αναπτυγµένες περιοχές θα έχουν περισσότερες πιθανότητες να Ανακοίνωση Σ&Μ και προσυπογράφει η Επιτροπή των Περιφε-
αντισταθµίσουν το κόστος µέσω µιας µελλοντικής αύξησης της ρειών, το πρόβληµα της διαπεριφερειακής προσπελασιµότητας και
οικονοµικής δραστηριότητας και του συνακόλουθου πλούτου. Οι η λύση του θα πρέπει να µελετώνται από κοινού µε τα µεγάλα

∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα, µε τα δίκτυα που επιτρέπουν την πρόσβαση
και τη διασύνδεση µε αυτά, καθώς και µε τα τοπικά δίκτυα.(1) COM(98) 806 τελικό, σηµείο 37.
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7.8. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή των Περιφερειών διερωτάται ανάπτυξη των ασθενέστερων περιφερειών και τη διεύρυνση των
δυνατοτήτων των πιο µειονεκτικών οµάδων.µήπως έφθασε η στιγµή να προστεθεί στις ισχύουσες ρυθµίσεις

των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης (ΚΠΣ) µια παρόµοια συµπλη-
ρωµατική τοµεακή ρύθµιση, η οποία να παρέχει µια σφαιρική 9.2. Από την άποψη αυτή, η Επιτροπή των Περιφερειών φρονεί
εικόνα όλων των δικτύων και των υπηρεσιών µεταφορών και να ότι η ισότιµη συµµετοχή των διάφορων περιφερειών της Ευρώπης
διέπει το σύνολο των πολιτικών και των µέσων δράσης της στην οικονοµική και κοινωνική ευηµερία αποτελεί τον ακρογωνιαίο
Κοινότητας σ' αυτόν τον τοµέα. λίθο της κοινοτικής πολιτικής. Με την έννοια αυτή, οι µεταφορές

αποτελούν σηµαντικό µέσο για την άσκηση της περιφερειακής
πολιτικής που θα πρέπει να υιοθετηθεί κατ' αναλογία.7.9. 'Ενα τελευταίο ζήτηµα συντονισµού που ενδιαφέρει ιδιαί-

τερα την Επιτροπή των Περιφερειών, αυτή τη φορά σε σχέση µε
9.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών επαναλαµβάνει την ίδιατους τρόπους χρηµατοδότησης, είναι να αναζητηθούν τρόποι
συλλογιστική και αξιολογική πορεία που είχε ακολουθήσει στηµε τους οποίους να µπορέσει η ιδιωτική χρηµατοδότηση να
γνωµοδότησή της της 3ης Ιουνίου 1999 για το ∆ιευρωπαϊκόενσωµατωθεί στην ανάπτυξη των υποδοµών και των µικτών
∆ίκτυο Μεταφορών (1) και παραπέµπει στο περιεχόµενο εκείνης τηςδηµόσιων-ιδιωτικών συµπράξεων.
γνωµοδότησης για την αναλυτική εξέταση ορισµένων θεµάτων που
στην παρούσα εξετάζονται µόνο συνοπτικά ή παρεµπιπτόντως.7.10. Η ανησυχία της Επιτροπής των Περιφερειών εδώ εκπηγά-

ζει, κατ' αρχάς, από την υπόθεση ότι η συµβολή ιδιωτικών πόρων
9.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι η κοινοτικήστη χρηµατοδότηση των υποδοµών είναι αναπόφευκτο µελλοντικό
πολιτική µεταφορών, και ιδιαίτερα η πολιτική των ∆ιευρωπαϊκώνγεγονός. Στηριζόµενη σε αυτό το δεδοµένο, η Επιτροπή των
∆ικτύων, πρέπει να συµβάλει στη δηµιουργία ενός νέου «χάρτηΠεριφερειών διαπιστώνει ότι η ένταξη του ιδιωτικού τοµέα στη
διαπεριφερειακής προσπελασιµότητας» στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση, οχρηµατοδότηση των υποδοµών παρουσιάζει πολύ περισσότερες
οποίος θα µειώνει τις διαπεριφερειακές ανισότητες και θα παρέχειδυσκολίες στις λιγότερο αναπτυγµένες περιφερειακές, νησιωτικές
νέα κατώφλια ελάχιστης προσπελασιµότητας από όλες προς όλεςκαι αποµονωµένες περιοχές, όπου ο όγκος της κυκλοφορίας και
τις περιοχές της επικράτειας της 'Ενωσης.των µεταφορών καθιστά ελάχιστα (ή λιγότερο) ελκυστική την

οικονοµική αποδοτικότητα των δράσεων.
9.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι η ποσοτική και
ακριβής µέτρηση των αποτελεσµάτων της κοινοτικής πολιτικής7.11. Γι' αυτό, η Επιτροπή των Περιφερειών ζητά από όλα τα
µεταφορών, µε τη συµβολή της στη βελτίωση της ανταγωνιστικότη-ενεχόµενα ευρωπαϊκά όργανα και φορείς να επιδείξουν τη µέγιστη
τας της κοινοτικής βιοµηχανίας και στην ενίσχυση της οικονοµικήςδηµιουργικότητα και προσπάθεια κατά τον σχεδιασµό και τη
και κοινωνικής συνοχής στο εσωτερικό της 'Ενωσης, είναι απαραί-διαµόρφωση µικτών µεθόδων, που να συνδυάζουν είτε την ταυτόχ-
τητη προϋπόθεση για την αξιολόγηση αυτής της πολιτικής και γιαρονη συµµετοχή του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα είτε µια
τον σχεδιασµό και την εφαρµογή µηχανισµών ενίσχυσης καιενδιάµεση, εξ ολοκλήρου ιδιωτική χρηµατοδότηση (κατασκευή και
διόρθωσής της· το πρόβληµα των αυξανόµενων περιβαλλοντικώνεκµετάλλευση) µε µια τελική, εξ ολοκλήρου ή εν µέρει δηµόσια
επιβαρύνσεων στις κύριες περιοχές έχει συνεπώς συνυπολογισθεί.πληρωµή (διόδια κ.λπ.).

9.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών απευθύνει έκκληση στα
όργανα της Κοινότητας και ιδιαίτερα στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή να

8. Μεταφορές και συνοχή ενόψει της διεύρυνσης συµπεριληφθούν στον άµεσο προγραµµατισµό της κοινοτικής
πολιτικής µεταφορών σχέδια προσανατολισµένα προς την εννοιο-

8.1. Στην Ανακοίνωσή της, η Επιτροπή κάνει ιδιαίτερη αναφορά λογική εµβάθυνση και επεξεργασία των δεικτών και των µεθόδων
στην κοινοτική πολιτική έναντι των υποψηφίων χωρών. Η πολιτική που απαιτούνται, για να αξιολογείται ανά πάσα στιγµή η συµβολή
αυτή διέπεται από τα ίδια κριτήρια και διατηρεί τις ίδιες αναλογίες της κοινοτικής πολιτικής µεταφορών στην ανάπτυξη της αντα-
µε τα µέχρι τώρα εφαρµοζόµενα στον κοινοτικό χώρο. Ιδιαίτερη γωνιστικότητας και την αύξηση της οικονοµικής και κοινωνικής
σηµασία αποδίδεται στο γεγονός ότι τα νέα κράτη µέλη θα πρέπει συνοχής (προσπελασιµότητα και απασχόληση).
να βρίσκονται σε συνεκτική κοινωνικοοικονοµική σχέση µε τα
σηµερινά κράτη µέλη. Οι µεταφορές θα διαδραµατίσουν σοβαρό 9.7. Η Επιτροπή των Περιφερειών φρονεί ότι τα προβλήµατα
οικονοµικό, οικολογικό και κοινωνικό ρόλο στη διευρυµένη που πρέπει να αντιµετωπισθούν µέσω της κοινοτικής πολιτικής
Ευρώπη. µεταφορών δεν είναι ακριβώς τα ίδια στις διάφορες περιοχές της

Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, διότι υπάρχουν:
8.2. Από τις αρχές του έτους 2000, ένα νέο κοινοτικό

— «κεντρικές περιοχές», όπου κυριαρχούν τα προβλήµατα πουταµείο (ISPA) θα διαθέτει πόρους για τη χρηµατοδότηση κυρίως
σχετίζονται µε την ανταγωνιστικότητα, τη δυναµικότητα καιυποδοµών των µεταφορών στις υποψήφιες χώρες, µε ιδιαίτερη
προβλήµατα επιβάρυνσης και όπου η επίδραση των εξωτερικώνέµφαση στις προεκτάσεις του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών
παραγόντων είναι πολύ καθοριστική καιστις χώρες αυτές. Στόχος της πολιτικής αυτής είναι να υπάρξει

στα νέα κράτη µέλη ένα επίπεδο υπηρεσιών µε υψηλό κοινωνικο-
— «περιφερειακές, νησιωτικές και αποµονωµένες περιοχές», όπουοικονοµικό περιεχόµενο.

αποκτούν αναπόφευκτη βαρύτητα τα προβλήµατα που σχετί-
ζονται µε το εισόδηµα και την απασχόληση, την προσπελασιµό-
τητα, τη µείωση του πληθυσµού και την οικονοµική και

9. Συγκεφαλαίωση των συµπερασµάτων κοινωνική συνοχή, και όπου η επίδραση των εξωτερικών
παραγόντων ενδέχεται να είναι συγκριτικά µικρότερη.

9.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί, σε γενικές γραµ-
µές, το ενδιαφέρον και τη βούληση, που επιδεικνύει η Ευρωπαϊκή (1) 'Εκθεση του 1998 σχετικά µε την εφαρµογή των προσανατολισµών
Επιτροπή στην Ανακοίνωσή της για τη συνοχή και τις µεταφορές, και τις προτεραιότητες για το µέλλον — COM(98) 614 τελικό (CdR

60/99 fin —EE C 293 της 13.10.1999, σ. 9).για τη βελτιστοποίηση της συµβολής αυτών των πολιτικών στην
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9.8. Η Επιτροπή των Περιφερειών πιστεύει ότι η αναγνώριση — την ανάγκη βελτιστοποίησης της εφαρµογής των κοινο-
τικών πόρων, µε ισορροπία µεταξύ των κριτηρίων και τωντης ιδιαιτερότητας των προβληµάτων κάθε περιφέρειας και η

ανάγκη εξεύρεσης ενδεδειγµένων λύσεων καταδεικνύουν την στόχων της ανταγωνιστικότητας, της συνοχής και των
επιπτώσεων στο περιβάλλον,ανάγκη µεγαλύτερου σεβασµού της εφαρµογής της αρχής της

επικουρικότητας σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. — να θεσπίσουν αυστηρά κριτήρια επιλογής από άποψη δυναµι-
κότητας και όγκου κυκλοφορίας και µεταφορών και

9.9. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι αυτές οι τοπικές — να θεσπίσουν πιο ανοιχτά, αλλά σαφώς προσδιορισµένα
ιδιαιτερότητες πρέπει να λαµβάνονται υπόψη στην κοινοτική κριτήρια από άποψη προσπελασιµότητας και χωροταξίας.
πολιτική µεταφορών, ούτως ώστε να εφαρµόζονται σε κάθε
συγκεκριµένη περιοχή οι καταλληλότερες συγκεκριµένες λύσεις. 9.13. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την Ευρωπαϊκή

Επιτροπή να εµβαθύνει στην ανάλυσή της και να διατυπώσει
συγκεκριµένες προτάσεις λύσεων και δράσεων για τα θεωρητικά

9.10. Η Επιτροπή των Περιφερειών υπογραµµίζει ότι η αναζή- και τα πρακτικά προβλήµατα που ενδέχεται να θέσουν οι πολιτικές
τηση των καταλληλότερων λύσεων για κάθε περιοχή δεν πρέπει σε τιµολόγησης των υποδοµών στο «οριακό κοινωνικό κόστος», ιδίως
καµία περίπτωση να συνεπάγεται µείωση της ισότητας ευκαιριών όσον αφορά:
για τις πιο µειονεκτούσες οµάδες του πληθυσµού και τις λιγότερο

— τις επιπτώσεις στον καταµερισµό των µεταφορικών µέσωνανεπτυγµένες περιφέρειες της 'Ενωσης.
και στο κόστος των µεταφορών στις κεντρικές και στις
περιφερειακές περιοχές,

9.11. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί από την Ευρωπαϊκή
— τη δηµιουργία δυναµικότητας και προσπελασιµότητας στιςΕπιτροπή να λαµβάνει πάντοτε υπόψη, στις εκθέσεις της για την

λιγότερο ανεπτυγµένες περιοχές καιπολιτική µεταφορών, στις αξιολογήσεις της και στα σχέδια δράσης
της, αυτή την αναγκαία διαφοροποίηση των λύσεων, ανάλογα µε — τις επιπτώσεις φορολογικής φύσεως και τον ενδεχοµένως
τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε περιοχής. διαφορετικό αντίκτυπό τους στις «ισχυρές» και τις «ασθενείς»

περιφέρειες.

9.12. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί τα πιο άµεσα ενεχό- 9.14. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί από όλους τους
µενα όργανα, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο Υπουργών ενδιαφερόµενους εταίρους σε ευρωπαϊκό, εθνικό ή περιφερειακό
και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, κατά την επόµενη αναθεώρηση των επίπεδο, να φροντίσουν για τον συντονισµό των πολιτικών και των
κοινοτικών προσανατολισµών για την ανάπτυξη του ∆ιευρωπαϊκού χρηµατοδοτικών µέσων περιφερειακής ανάπτυξης, χωροταξίας και
∆ικτύου Μεταφορών: µεταφορών. Για την επίτευξη του στόχου αυτού θα ήταν χρήσιµη

µια σφαιρική επισκόπηση όλων των δικτύων και υπηρεσιών και
µεταφορών.— να υιοθετήσουν πιο συγκεκριµένες θέσεις σχετικά µε:

9.15. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί όλα τα ευρωπαϊκά
— το συνολικό σχεδιασµό των µεταφορικών υποδοµών και θεσµικά όργανα και όλους τους ευρωπαϊκούς κοινωνικοοικονοµι-

υπηρεσιών, κούς φορείς να εµβαθύνουν περισσότερο στον λειτουργικό σχεδια-
σµό κατάλληλων τρόπων χρηµατοδότησης για τη συµµετοχή
ιδιωτικών κεφαλαίων στη χρηµατοδότηση των υποδοµών στις— τη σκοπιµότητα της εξειδίκευσης και της ιεράρχησης των

µονοτροπικών δικτύων και περιφερειακές και λιγότερο ανεπτυγµένες περιοχές.

Βρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την «'Εκτη περιοδική έκθεση για την
οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη των περιφερειών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης»

(2000/C 226/10)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την «'Εκτη περιοδική έκθεση για την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη των περιφερειών της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης» (SEC(1999) 66 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής, της 1ης Σεπτεµβρίου 1999, να ζητήσει τη γνώµη της επί του
θέµατος, δυνάµει του άρθρου 265, πρώτο εδάφιο, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 2ας Ιουνίου 1999, να ανατεθεί η κατάρτιση της
γνωµοδότησης στην επιτροπή 1 «Περιφερειακή πολιτική, ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, Οικονοµική και Κοινωνική
Συνοχή, ∆ιασυνοριακή και ∆ιαπεριφερειακή Συνεργασία»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 388/99 rev.2) που υιοθέτησε η επιτροπή 1 την 1η ∆εκεµβρίου
1999 βάσει της εισηγητικής έκθεσης του κ. Bazin (Περιφερειακού Συµβούλου της Βουργουνδίας, F/ΕΛΚ)·

υιοθέτησε, κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίασης της
12ης Απριλίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.4. Κατ' αυτόν τον τρόπο καθίστανται δυνατά τα εξής: η
αντικειµενικότερη δυνατή αξιολόγηση των επικρατέστερων τάσεων
στις περιφέρειες κατά την τελευταία δεκαετία του 20ού αιώνα,
από πλευράς οικονοµίας, αγοράς εργασίας και δηµογραφικών1.1. Στην έκτη περιοδική έκθεση για την οικονοµική και
µεταβολών· η ανάλυση της ανταγωνιστικής ικανότητας των περιφε-κοινωνική ανάπτυξη των περιφερειών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης
ρειών· η εκτίµηση των εξελίξεων στις περιφέρειες, είτε τυγχάνουναναλύεται και σχολιάζεται η επίδραση της περιφερειακής πολιτικής
ενίσχυσης στο πλαίσιο των ευρωπαϊκών διαρθρωτικών ταµείων είτεστην Ευρωπαϊκή 'Ενωση, καθώς και τα αποτελέσµατα της διαδικα-
όχι· η συνειδητοποίηση της κατάστασης που επικρατεί στις δέκασίας για την επίτευξη συνοχής. Επιπλέον, εξετάζεται η ανάπτυξη
χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και στην Κύπρο καιστις δέκα χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και στην
η διενέργεια συγκρίσεων.Κύπρο.

1.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει λοιπόν την ικανο-
ποίησή της σε γενικές γραµµές για την εργασία που πραγµατοποιή-1.2. Η έκθεση αυτή, η οποία δηµοσιεύτηκε από την Ευρωπαϊκή
θηκε µε την ευκαιρία της εν λόγω έκτης περιοδικής έκθεσης γιαΕπιτροπή στις 28 Ιουλίου 1999, είναι το τελευταίο µιας σειράς
την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη των περιφερειών τηςεγγράφων που δηµοσιεύει ανά τριετία η Επιτροπή. ∆υνάµει του
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η έκθεση αποτελεί καµπή όσον αφορά την'Αρθρου 130 Β της Συνθήκης του Μάαστριχτ (1), η Επιτροπή
ανάλυση των περιφερειακών δεδοµένων και καταδεικνύει τηνεφεξής θα εκπονεί κάθε τριετία εκθέσεις µε θέµα την οικονοµική
πρόοδο που σηµειώθηκε στον τοµέα από την έκδοση της πέµπτηςκαι κοινωνική συνοχή, οι οποίες θα περικλείουν τις αναλύσεις που
περιοδικής έκθεσης το 1995. Αποµένουν ακόµη πολλά να γίνουνπεριλαµβάνονταν προγενέστερα στην περιοδική έκθεση. Μια πρώτη
όσον αφορά τις γνώσεις αλλά φαίνεται να έχει διαγραφεί σήµερα ηέκθεση σχετικά µε τη συνοχή υπεβλήθη και υιοθετήθηκε το 1996.
πορεία αν συνεχιστούν οι εργασίες που αποσκοπούν στο να
αποκτήσει συνοχή ο ευρωπαϊκός στατιστικός µηχανισµός και αν οι
εργασίες στα πλαίσια των µελετών που συνοδεύουν τη δράση

1.3. Η επακριβής και εµπεριστατωµένη γνώση των οικονοµικών SDEC (Σχέδιο Ανάπτυξης της Ευρωπαϊκής Χωροταξίας) αποδώ-
και κοινωνικών στοιχείων στο σύνολο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, σουν όπως αναµένεται. ένα σηµαντικό στοιχείο το οποίο αξίζει να
µε τακτική αναπροσαρµογή στα νέα δεδοµένα, είναι απολύτως επισηµανθεί αφορά την ενδεικνυόµενη προσέγγιση µέσω της
αναγκαία. Η έκθεση στην οποία στηρίζεται η παρούσα γνωµοδό- ανταγωνιστικότητας (δεύτερο µέρος της έκθεσης) που ανοίγει νέες
τηση συνιστά σηµαντική πρόοδο έναντι των προηγουµένων προοπτικές όσον αφορά την κατανόηση και επίλυση του θέµατος
εκθέσεων δεδοµένου ότι, πέραν της ενδεδειγµένης αναπροσαρµο- των περιφερειακών διαφορών ανάπτυξης στην Ευρώπη.
γής των δεδοµένων, διανοίγει νέες και ενδιαφέρουσες προοπτικές
για την παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας, την ανάπτυξη της
κοινωνίας των πληροφοριών, τη µετάβαση στο ευρώ, τη διεύρυνση
της 'Ενωσης προς την Ανατολική Ευρώπη, την περιφερειακή 2. Εγκυρότητα του πλαισίου ανάλυσης
οικονοµία και την αγορά εργασίας.

2.1. Η έκθεση εστιάζεται στις περιφέρειες οι οποίες, παρότι
φαίνεται να αποτελούν το µοναδικό πλαίσιο ανάλυσης το οποίο
καθιστά δυνατή τη συλλογή και τη σύγκριση των στοιχείων,
διακρίνονται από πάσης φύσεως ανοµοιοµορφίες. Ορισµένες(1) 'Αρθρο 159, παράγραφος 2, της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ.
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περιφέρειες δηµιουργήθηκαν λόγω ιστορικών αιτίων, άλλες λόγω κών ανισοτήτων. Τα φαινόµενα αυτά αναλύονται στην έκθεση κατά
κύριο λόγο δια της συνάρτησης του κατά κεφαλήν ΑΕΠ της περιφέ-της πρόσφατης συγκέντρωσης µικρότερων ενοτήτων, µε γεωγραφι-

κές διαστάσεις και σε εποχές που ποικίλλουν σηµαντικά, µε ρειας µε το µέσο κατά κεφαλήν ΑΕΠ επί του συνόλου των περιφε-
ρειών. Η µέθοδος αυτή είναι αρκετά στοιχειώδης εν συγκρίσει προςανοµοιογενείς αρµοδιότητες και εξουσίες, κυρίως στον οικονοµικό

τοµέα. ∆εν µπορεί παρά να διαπιστωθεί η δυσκολία που συνεπάγε- τα αποτελεσµατικότερα µέσα µέτρησης που παρέχει σήµερα η οικο-
νοµική επιστήµη. Κατά συνέπεια, τίθεται εύλογα το ερώτηµα κατάται συχνά η σύγκριση ουσιαστικά µη συγκρίσιµων δεδοµένων από

ιστορική, πολιτισµική, διοικητική και πολιτική, αλλά και από πόσον είναι έγκυρα τα κριτήρια τα οποία προσδιορίζονται ποσοτικά
κυρίως από χρηµατοοικονοµική άποψη, ενώ η κοινωνία ενδέχεται ναοικονοµική άποψη.
εξελίσσεται διαφορετικά και να δίδει προτεραιότητα σε άλλες αξίες:
στον 21ο αιώνα µπορεί πράγµατι να αναπτυχθεί µια «ζήτηση» ατο-
µική ή κοινωνική προσανατολισµένη περισσότερο προς την πνευµα-2.2. Τα όρια της ανάλυσης προβάλλονται ιδιαίτερα βάσει της
τική ανύψωση, προς ιδανικά αλληλεγγύης, προς οικολογικούς στό-οικονοµικής θεωρίας που διακρίνει τις «πολωµένες» περιφέρειες (οι
χους, ενώ η προσοχή µπορεί να στραφεί περισσότερο προς τηνοποίες διαθέτουν ένα ενεργό κέντρο το οποίο λειτουργεί ως πόλος
ποιότητα των τροφίµων και προς ανάγκες που συνδέονται µε τηέλξης της δραστηριότητας των γειτονικών περιοχών) από τις
σωµατική υγεία, την ποιότητα ζωής κ.λπ.οµοιογενείς (οι οποίες συγκροτούνται από υποπεριφέρειες που

παρουσιάζουν σηµαντικές οµοιότητες). Παραδείγµατος χάρη,
ορισµένες από τις περιφέρειες NUTS 2 (Στατιστική Ονοµατολογία 2.6. Επιπλέον, η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει τη µελ-
Εδαφικών Ενοτήτων) είναι «πολωµένες», ενώ κάποιες άλλες οµοιο- λοντική κατάργηση του παράγοντα της πληθυσµιακής µεταβολής
γενείς. Η διάκριση αυτή δεν περιλαµβάνεται σαφώς στην έκθεση, στις περιφέρειες. Το κατά κεφαλήν ΑΕΠ παρουσιάζει το πλεο-
απλώς υπονοείται δια της υποδιαίρεσης σε µεγάλα αστικά κέντρα νέκτηµα ότι καθιστά δυνατή την εκτίµηση της κατάστασης στις
συγκέντρωσης υπηρεσιών, σε βιοµηχανικές περιφέρειες µε πόλεις περιφέρειες όσον αφορά τα φυσικά πρόσωπα, αλλά εµπεριέχει το
µεσαίου µεγέθους και σε αγροτικές περιφέρειες. Ωστόσο, είναι µειονέκτηµα ότι αντισταθµίζει την εξέλιξη της συνολικής κατάστα-
δύσκολο να συγκριθούν οι «πολωµένες» µε τις οµοιογενείς σης που επικρατεί σε µια δεδοµένη περιφέρεια δια της εξέλιξης του
περιφέρειες, ενώ η περίπτωση των πόλεων/περιφερειών έχει εξάλλου αριθµού των κατοίκων της. Κατ' αυτόν τον τρόπο, σε περίπτωση που
άτυπο χαρακτήρα. µια περιφέρεια πλούτισε προσελκύοντας συγχρόνως περισσότερα

άτοµα που αναζητούσαν εργασία, τότε η περιφέρεια αυτή φαίνεται
να σηµείωσε µικρότερη πρόοδο ως προς το κατά κεφαλήν ΑΕΠ

2.3. Μια αναπόφευκτη, αλλά ελαφρώς αλλοιωµένη, στατιστική απ' ό,τι ως προς το ΑΕΠ της περιφέρειας. Ο λόγος ΑΕΠ/Πληθυσµός
µέθοδος διαστρεβλώνει ορισµένες φορές τις αναλύσεις που µπορεί λοιπόν να υποτιµά τις ανισότητες. Αυτή η αδυναµία της
άπτονται της ανισότητας µεταξύ των περιφερειών. Πράγµατι, ανάλυσης αποκλειστικά και µόνο µε το κατά κεφαλήν ΑΕΠ αντισταθ-
όσο περισσότερο εκτεταµένες και πυκνοκατοικηµένες είναι οι µίζεται ωστόσο µε τη διεξοδική µελέτη των παραγώγων που συµβάλ-
περιφέρειες, τόσο περισσότερο οι δείκτες εµφανίζουν ένα µέσο όρο λουν στη διαµόρφωση του ΑΕΠ και στην ανταγωνιστικότητα των
ο οποίος µπορεί στην πραγµατικότητα να αποσιωπεί σηµαντικές περιφερειών στο δεύτερο µέρος της έκθεσης.
ανισότητες στο εσωτερικό τους. Μια περιφέρεια που θεωρείται
πλούσια εµπεριέχει συχνά θύλακες φτώχειας. Είναι µεν γεγονός
αδιαµφισβήτητο ότι εναπόκειται σε κάθε κράτος µέλος της

3. Η διατήρηση υψηλών επιπέδων ανεργίας και τα µέσαΕυρωπαϊκής 'Ενωσης να θεσπίσει τους δικούς τους κανόνες
καταπολέµησής τηςδικαιοσύνης, αλλά και η ίδια η 'Ενωση δεν µπορεί να αγνοήσει

τέτοιου είδους καταστάσεις, οι οποίες συχνά οδηγούν την τοπική
3.1. Η ανεργία και η υποαπασχόληση αποτελούν το κυριότεροκοινή γνώµη να αµφισβητήσει την ευρωπαϊκή ιδέα και να θεωρήσει
µέληµα της Επιτροπής των Περιφερειών και, συνεπώς, πιστεύουµεως υπεύθυνη την Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Επ' αυτού υπενθυµίζεται ότι
ότι αυτό το κεφάλαιο της έκθεσης πρέπει να εξετασθεί κατάη κατανοµή των περιφερειών NUTS 2 απορρέει από τις αποφάσεις
προτεραιότητα. Παρότι η κατάσταση παρουσιάζει κατά τόπουςτου εκάστοτε κράτους, το οποίο δεν µπορεί πάντοτε να ισχυρισθεί
βελτίωση, η ανεργία στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση παραµένει σε υψηλάότι πληροί τα βέλτιστα κριτήρια που καθορίζονται από τις
επίπεδα και πλήττει περί τα 16,5 εκατοµµύρια ατόµων, προ-ευρωπαϊκές αρχές. Η Επιτροπή των Περιφερειών ευελπιστεί ότι θα
καλώντας ανθρώπινα δράµατα και σοβαρά κοινωνικά δεινά, αλλάεξευρεθούν τα µέσα που απαιτούνται για τη σταδιακά λεπτο-
και έλλειψη οικονοµικής ισορροπίας όσον αφορά τη γεωγραφικήµερέστερη επεξεργασία των στατιστικών δεδοµένων, κατά τρόπο
κατανοµή των δραστηριοτήτων που άπτονται της παραγωγήςώστε να καταστούν σαφέστερες οι υποπεριφερειακές ανισότητες
αγαθών και της παροχής υπηρεσιών.στην Ευρώπη, προσπάθεια στην οποία η ΕΤΠ θα µπορούσε να

συνεισφέρει τα µάλα.
3.2. Στην έκθεση επισηµαίνεται το γεγονός ότι η ανεργία
διατηρείται εκεί όπου έχει κάνει την εµφάνισή της, ενώ ενδεχόµενη

2.4. Τα στοιχεία που αφορούν τις δέκα χώρες της Κεντρικής µείωσή της δεν αντισταθµίζει τις ανοδικές τάσεις. Οι γεωγραφικά
και Ανατολικής Ευρώπης και την Κύπρο, ασχέτως της πρόσφατης εντοπισµένοι θύλακες ανεργίας παραµένουν ζήτηµα προτεραιότη-
προόδου στον τοµέα της στατιστικής, παραµένουν συχνά συνοπ- τας το οποίο χρήζει αντιµετώπισης κατά προτεραιότητα. Η ανεργία
τικά και ενίοτε ανεπαρκώς αξιόπιστα. Κρίνεται λοιπόν σκόπιµη η φαίνεται εξαιρετικά άνισα κατανεµηµένη στην επικράτεια της
βελτίωση, µέσω δυνητικής συνεργασίας, των γνώσεων σε αυτόν Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Οι είκοσι πέντε πλέον ευνοηµένες περιφέρειες
τον τοµέα, δεδοµένου ότι θα καταστούν αναγκαίες τόσο για τη από αυτή την άποψη είναι οι ίδιες µια δεκαετία αργότερα, ενώ στις
διεύρυνση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης όσο και για την αξιοπιστία περιφέρειες µε τη µικρότερη πρόσβαση στην εργασία και την
οποιασδήποτε µελλοντικής περιφερειακής πολιτικής. απασχόληση, το ποσοστό ανεργίας αυξήθηκε κατά την ίδια περίοδο

από 20 % σε 24 % έναντι 4 % στις προαναφερθείσες περιφέρειες.
Η µακροχρόνια ανεργία παίρνει µεγαλύτερες διαστάσεις και το
ίδιο συµβαίνει όσον αφορά την ανεργία των νέων που αναζητούν2.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών συνιστά τη χρήση πιο

αναλυτικών και αξιόπιστων δεικτών µέτρησης των διαπεριφερεια- την πρώτη τους επαγγελµατική θέση απασχόλησης.
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3.3. Σύµφωνα µε την έκθεση η ανεργία οφείλεται, περίπου κατά 3.7. Στην έκθεση αναφέρεται συχνά ότι η υψηλή αναλογία
θέσεων απασχόλησης στο γεωργικό τοµέα και στις συναφείςτο ήµισυ, σε µια διαρθρωτική κατάσταση η οποία απορρέει από

έλλειψη ισορροπίας µεταξύ της προσφοράς και της ζήτησης δραστηριότητες συναρτάται άµεσα µε την ανεργία και, συνεπώς,
προτείνεται η διαφοροποίηση της δραστηριότητας στις περιφέρειεςεργασίας. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµµερίζεται µεν την

άποψη αυτή, αλλά εκτιµά ότι η έκθεση θα µπορούσε να καταλήξει αυτές και η στροφή τους προς τους τοµείς της βιοµηχανίας και
των υπηρεσιών. Η πρόταση αυτή θεωρείται αρκετά ατελής διότισε σαφέστερα συµπεράσµατα όσον αφορά τα εξής:
κρίνεται σκόπιµο να αποφευχθεί το ενδεχόµενο απόρριψης της
γεωργικής δραστηριότητας, υποβάθµισης της οικονοµικής και— την ανάγκη καθιέρωσης της αρχικής και διαρκούς επαγγελµα-
κοινωνικής της σηµασίας ή γενίκευσης ενός προτύπου υπερβολικάτικής κατάρτισης, η οποία αποτελεί καθοριστικό παράγοντα
επικεντρωµένου στην παραγωγή. Η µετάβαση προς µια λιγότερογια την προσαρµογή των εργαζοµένων τόσο στις ανάγκες της
εντατική γεωργία, µε µεγαλύτερη τήρηση των οικολογικώναγοράς εργασίας όσο και στις σηµαντικές εξελίξεις που
κανόνων και ανταποκρινόµενη στη ζήτηση φυσικών προϊόντων εκχαρακτηρίζουν τη σηµερινή εποχή·
µέρους των καταναλωτών θα συνέβαλλε στη διατήρηση και
δηµιουργία θέσεων απασχόλησης στην Ευρώπη. 'Ολες οι περιφέ-

— τη διάδοση των πληροφοριών σχετικά µε την αγορά εργασίας, ρειες δεν είναι εξίσου σε θέση να παράγουν καταναλωτικά είδη
είτε πρόκειται για επιχειρήσεις είτε για άτοµα που αναζητούν διατροφής και — εάν ενθαρρυνθούν δεόντως οι αναπόφευκτες
εργασία, κυρίως εντός της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης· εναλλαγές µεταξύ των διαφόρων µεθόδων παραγωγής και προετοι-

µασθεί σωστά το µέλλον — ορισµένες περιφέρειες θα µπορούσαν
να εξειδικευθούν, µε προφανή οικονοµικά και κοινωνικά οφέλη.— τα µέτρα που απαιτείται να ληφθούν για τη διασφάλιση της

κινητικότητας της αγοράς εργασίας.

3.8. Στην έκθεση προτείνεται ορθώς η ενίσχυση της οικονοµι-
3.4. Η έκθεση δεν φαίνεται να επιδεικνύει ιδιαίτερο ζήλο όσον κής βάσεως των πλέον µειονεκτουσών περιφερειών, δηλαδή η
αφορά την απασχόληση των γυναικών. Αναγνωρίζεται ότι οι προαγωγή δραστηριοτήτων εστιασµένων εκτός της επικράτειας των
γυναίκες, οι οποίες συχνά επωµίζονται τα οικογενειακά βάρη, περιφερειών αυτών. Αυτή η θεώρηση µπορεί µεν να γίνει αποδεκτή
πρέπει να έχουν δικαίωµα µερικής απασχόλησης και ευέλικτων στο πλαίσιο της µικροοικονοµίας µιας περιφέρειας, δια της
ωραρίων, γεγονός το οποίο παρακωλύει την πρόσβαση των παράλληλης οριοθέτησης του προτύπου της περιφερειακής οικο-
γυναικών µε οικογενειακές ευθύνες στα υψηλά κλιµάκια της νοµικής βάσεως, αλλά το συνολικό όφελος για την Ευρωπαϊκή
ιεραρχίας. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά ότι απαιτούνται, 'Ενωση εξαρτάται κατά κύριο λόγο από τις εξαγωγές εκτός της
αφενός, αποφασιστικότερες ενέργειες προκειµένου να επιτευχθούν κοινοτικής αγοράς.
ισότιµες συνθήκες µεταξύ ανδρών και γυναικών έναντι της εργασίας
και της ανάληψης οικονοµικών και κοινωνικών ευθυνών και,
αφετέρου, η διενέργεια µελέτης µε αντικείµενο τα πλεονεκτήµατα
και τα µειονεκτήµατα που συνεπάγονται για τις γυναίκες τα µέτρα

4. Οι δηµογραφικές τάσεις σε επικίνδυνα επίπεδαθετικής διακριτικής µεταχείρισης που λαµβάνονται στο πλαίσιο
της οικογενειακής πολιτικής ορισµένων χωρών. Παράλληλα, η
έκθεση προβάλλει τη σχέση µεταξύ χαµηλού ποσοστού ανεργίας

4.1. Οι δηµογραφικές τάσεις είναι πράγµατι ιδιαίτερα ανησυ-και υψηλού ποσοστού εργασιακής δραστηριότητας των γυναικών:
χητικές και εµφανίζουν επικίνδυνα επίπεδα. Οι προβολές πλη-η µερική ή η προσαρµοσµένη απασχόληση των γυναικών εξηγεί εν
θυσµού της έκθεσης φτάνουν έως το έτος 2020, σύµφωνα µε τιςµέρει το φαινόµενο αυτό, πολύ δε περισσότερο που το 80 % των
παρούσες εξελίξεις οι οποίες θεωρούνται ως διαρκείς. Συνεπώς,γυναικών επέλεξαν, κατά την έκθεση, αυτή τη µορφή εργασίας
θεωρείται πιθανό ότι:εξαιτίας του γεγονότος ότι, εφόσον οι αποδοτικές οικονοµίες

απαιτούν µερική προσαρµοσµένη και ευέλικτη απασχόληση και
καθώς οι γυναίκες προτιµούν αυτό το είδος εργασίας περισσότερο — τα χαµηλά ποσοστά γεννήσεων θα οδηγήσουν στη γήρανσηαπ' ό,τι οι άνδρες, οι γυναίκες επωφελούνται υψηλότερου του πληθυσµού, µε όλες τις κοινωνικές και οικονοµικέςποσοστού απασχόλησης. συνέπειες που συνεπάγεται το φαινόµενο αυτό·

3.5. 'Οσον αφορά τις διαπεριφερειακές ανισότητες, η έκθεση — ο ενεργός πληθυσµός θα γεράσει επίσης, γεγονός το οποίο
επισηµαίνει ότι σε ορισµένες περιφέρειες παρουσιάζεται έντονη θέτει εξαιρετικά σοβαρά προβλήµατα τόσο ως προς την
ζήτηση για µη διαθέσιµο εργατικό δυναµικό, ενώ σε κάποιες άλλες ανταγωνιστικότητα όσο και ως προς την προσαρµογή των
παρατηρείται το αντίστροφο. Το φαινόµενο αυτό απαιτείται να ευρωπαίων πολιτών σε έναν διαρκώς µεταβαλλόµενο κόσµο·
µετριασθεί δια της λήψεως µέτρων προς όφελος της γεωγραφικής
κινητικότητας (εκµάθηση µιας καινούριας ξένης γλώσσας, πιο

— η προσφορά εργατικού δυναµικού και η µείωση του ενεργούευέλικτη αγορά ακινήτων, τηλεργασία, κ.λπ.).
πληθυσµού θα περιορισθούν, αρχής γενοµένης από την
περίοδο 2005/2010, αναµφίβολα ανοµοιογενώς και σε συνάρ-
τηση µε την πολιτική µετανάστευσης που θα επιλεχθεί από τα3.6. Η θέση της Επιτροπής όσον αφορά τη σχέση µεταξύ της
κράτη µέλη και από την ίδια την Ευρωπαϊκή 'Ενωση.κοινωνικής προστασίας των ατόµων που αναζητούν εργασία

και των συστατικών στοιχείων της ανεργίας θα µπορούσε να
διασαφηνίζεται περισσότερο στην έκθεση, δεδοµένου ότι γίνεται
ελάχιστη αναφορά στις κατώτατες αµοιβές, στα επιδόµατα ανεργίας Η συνοχή ενδέχεται, βραχυπρόθεσµα, να καταστεί ζήτηµα το

οποίο θα απαιτήσει πολύ διαφορετική αντιµετώπιση από πλευράςκαι, γενικότερα, στην αρωγή και προστασία των εργαζοµένων.
Ωστόσο, το ζήτηµα αυτό δεν επιλύεται επί του παρόντος ούτε από ανανέωσης του πληθυσµού και επίτευξης ισορροπίας µεταξύ των

γενεών.θεωρητική ούτε από πρακτική άποψη.
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4.2. Στην έκθεση επισηµαίνονται οι επιπτώσεις της γήρανσης 5.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή
της για την πρόοδο που έχει σηµειωθεί σε ορισµένες λιγότεροτου ενεργού πληθυσµού υπό την έννοια της έλλειψης προσαρ-

µοστικότητας των εργαζοµένων στις νέες τεχνολογίες. Η διερεύ- ευνοηµένες περιφέρειες της Ευρώπης. Η ανοδική πορεία από το
1991 έως το 1996 κρίνεται εύλογη και ταχεία, δεδοµένου ότινηση δυνητικών µέτρων, µε στόχο την ενθάρρυνση της διαρκούς

επαγγελµατικής κατάρτισης, την παροχή πρόσβασης σε όσο το οφείλεται ωστόσο κατά µεγάλο µέρος στην εξέλιξη που σηµειώθηκε
στα νέα κρατίδια (Länder) της Γερµανίας, ενώ από το 1986 έωςδυνατό περισσότερες από τις εν λόγω τεχνολογίες και την

καθιέρωση τεχνικών διαχείρισης κατάλληλων για εργαζοµένους το 1991 η µείωση που σηµειώθηκε οφειλόταν στην ίδια αιτία
κατ αντίστροφη φορά. Η κατάσταση εκτός των νέων κρατιδίωνµιας κάποιας ηλικίας, αποτελούν προτεραιότητα προκειµένου να

διατηρηθεί ο δυναµισµός του ενεργού πληθυσµού. σηµειώνει περίπου σταθερή ανοδική πορεία.

4.3. Στην έκθεση δίδεται ορθώς έµφαση στη γήρανση από την 5.4. Συνολικά διαπιστώνονται τρία βασικά φαινόµενα: εξακολο-
άποψη της εξάρτησης από τα ηλικιωµένα άτοµα. Είναι προφανές ύθηση της σηµαντικής οικονοµικής ανάπτυξης στον αστικό και
ότι, κατά τη διάρκεια των προσεχών ετών, το φαινόµενο αυτό βιοµηχανικό άξονα που διατρέχει διαγωνίως την Ευρωπαϊκή 'Ενωση
αναµένεται να επηρεάσει αισθητά τα οικονοµικά των ταµείων µε ενίσχυση των πόλων αυτών· άνιση κάλυψη της απόστασης
κοινωνικής ασφάλισης των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης ανάλογα µε τις εξεταζόµενες γεωγραφικές ζώνες στα πλαίσια του
και, συνεπώς, θα πρέπει να προβλεφθεί η δέουσα αντιµετώπισή στόχου 1· χαµηλή οικονοµική ανάπτυξη πολλών περιφερειακών
του. περιοχών που δεν είναι επιλέξιµες βάσει του στόχου 1.

4.4. Η Ευρώπη έχει ανάγκη από τη νεολαία, από τη δυναµική 5.5. Η χρήση του µέσου όρου κρίνεται αµφισβητήσιµη για τις
ανανέωση των γενεών και από µια πολιτική στον τοµέα των αναλύσεις της σύγκλισης ανά κράτος. Στο µείγµα που καθορίζεται
γεννήσεων· ειδάλλως, θα χάσει αναπόφευκτα την ικανότητά της να µεταξύ των τεσσάρων κρατών της συνοχής για να καταδειχθεί η
αντλεί διαρκώς δύναµη από την αναγκαία αντικατάσταση του σύγκλιση παραβλέπεται, όπως διαπιστώνεται στον πίνακα 1 που
ενεργού δυναµικού της, εξαιτίας της γήρανσης του πληθυσµού. επισυνάπτεται στην έκτη έκθεση, το γεγονός ότι κατά την περίοδο

1991-1996 στην Ελλάδα και στην Ισπανία σηµειώθηκε ανάπτυξη
κατώτερη από τον ευρωπαϊκό µέσο όρο (µέση ετήσια οικονοµική
ανάπτυξη +1 % και +1,3 %, αντίστοιχα, έναντι ενός κοινοτικού
µέσου όρου +1,5 %). Είναι αναµφισβήτητο ότι η συνεκτίµηση του
υψηλού ποσοστού ανάπτυξης της Ιρλανδίας (+7,1 % κατά µέσο5. Πρόοδος, αλλά και καθυστερήσεις, ως προς τη σύγκλιση
όρο ετησίως) καθιστά δυνατό να καταγράφεται πολύ υψηλότερος
µέσος όρος ανάπτυξης για τα τέσσερα κράτη της συνοχής (+1,7 %
έναντι +1,5 %). Η χρήση του µέσου όρου είναι στην περίπτωση

5.1. Σύµφωνα µε την έκθεση, παρατηρείται πραγµατική αυτή παραπάνω από συζητήσιµη.
σύγκλιση και επισηµαίνεται ότι, κατά την τελευταία δεκαετία που
διερευνήθηκε, το ΑΕΠ των δέκα περιφερειών µε τα χαµηλότερα
αντίστοιχα ποσοστά αυξήθηκε από το 41 % του µέσου όρου της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης στο 50 %· ταυτόχρονα, στις είκοσι πέντε
φτωχότερες περιφέρειες, το ΑΕΠ αυξήθηκε από 52 % σε 59 %

6. Η ανταγωνιστικότητααυτού του µέσου όρου· το ΑΕΠ των τεσσάρων χωρών της Συνοχής
αυξήθηκε από 65 % σε 76,5 % του ίδιου µέσου όρου (ενώ για το
1999 το ποσοστό αυτό υπολογίζεται σε 78 %). Στην έκθεση
διαπιστώνεται δε ότι, κατά την τελευταία δεκαετία, οι εµπορικές 6.1. Στην έκθεση επιλέγεται για τον υπολογισµό της αντα-
συναλλαγές µεταξύ των προαναφερθεισών τεσσάρων χωρών και των γωνιστικότητας των περιφερειών ο λόγος ΑΕΠ/Πληθυσµός, το
λοιπών κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης διπλασιάσθηκαν. κατά κεφαλήν ΑΕΠ το οποίο έχει ήδη χρησιµοποιηθεί για την

αξιολόγηση του επιπέδου ανάπτυξης των περιφερειών. Τούτο
απέχει αρκετά από τους ακόλουθους δύο ορισµούς που προτεί-
νονται στην ίδια έκθεση για την ανταγωνιστικότητα: «η ικανότητα5.2. Ωστόσο, υφίστανται ακόµη καθυστερήσεις και είναι σαφές

ότι επικρατεί το φαινόµενο της προσέλκυσης του ΑΕΠ από τις των επιχειρήσεων, βιοµηχανιών, περιφερειών, εθνών και υπερεθνι-
κών περιοχών να δηµιουργούν, αν και εκτεθειµένες στο διεθνήπόλεις/πρωτεύουσες εις βάρος των αγροτικών περιοχών ακόµη και

στις χώρες της Συνοχής όπου, σύµφωνα µε τα διαπιστωθέντα ανταγωνισµό, σχετικά υψηλά επίπεδα εισοδήµατος και απασχόλη-
σης» και, κυρίως, «η ικανότητα παραγωγής προϊόντων και υπηρε-αποτελέσµατα, αναµένεται η εφαρµογή µιας νέας πολιτικής.

Επιπλέον, εάν ληφθούν υπόψη οι κοινωνικές τριβές που προκαλεί σιών τα οποία επιτυγχάνουν στη δοκιµασία των διεθνών αγορών,
ενώ ταυτόχρονα διατηρούνται υψηλά και διατηρήσιµα επίπεδααυτή η εξαιρετικά ανοµοιογενώς κατανεµηµένη προσέλκυση, όπως

άλλωστε παντού ανά την Ευρώπη, για την οποία η ΕΕ δαπανά ήδη εισοδήµατος». 'Οµως, η επιλογή του κατά κεφαλήν ΑΕΠ δεν δίδει
απάντηση στο ερώτηµα που τέθηκε. Στην πράξη, η ανταγωνιστι-και θα εξακολουθήσει να δαπανά σηµαντικές πιστώσεις, είναι

προφανές ότι η ελευθερία επιχειρηµατικής δραστηριότητας — κότητα συνίσταται στην παραγωγή προϊόντων µε τιµές χαµηλό-
τερες ή εφάµιλλες των τιµών της παγκόσµιας αγοράς, ενώ ηστην οποία, βέβαια, πιστεύουµε — ενδέχεται να οδηγήσει στη

δηµιουργία υπερβολικών ανισορροπιών οικονοµικής ανάπτυξης απασχόληση αποτελεί λογική απόρροιά της. Στην έκθεση δεν
εξετάζεται ιδιαίτερα η ανταγωνιστικότητα αυτή καθ' εαυτή, αλλάµεταξύ των ευρωπαϊκών περιφερειών. Η περιφερειακή πολιτική

της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης δεν πρέπει να περιοριστεί στο να µάλλον επιχειρείται µια ερµηνευτική ανάλυση των ανισοτήτων ως
προς το κατά κεφαλήν ΑΕΠ. Παρότι η ανάλυση αυτή κρίνεταικαταπολεµήσει τις ανισορροπίες που εµφανίζονται στη σύγχρονη

εποχή της συγκέντρωσης, της παγκοσµιοποίησης, της µετεγκα- ενδιαφέρουσα, απαιτείται ωστόσο να διατυπωθούν ορισµένες
παρατηρήσεις.τάστασης κ.λπ., αλλά αντίθετα να συµβάλει στην αποτροπή τους.
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6.2. Κατά την έκθεση, ΑΕΠ/Πληθυσµός = (ΑΕΠ/Απασχόληση) 6.7. Οι άµεσες ξένες επενδύσεις αναφέρονται µε τρόπο σαφή
και ουδέτερο στην έκθεση. Παρατηρείται ωστόσο ότι µπορούν να× (Απασχόληση/Πληθυσµός εργάσιµης ηλικίας) × (Πληθυσµός

εργάσιµης ηλικίας/Συνολικός Πληθυσµός). Το τελευταίο στοιχείο διαδραµατίσουν σε όλες τις Περιφέρειες σηµαντικό ρόλο στην
ανάπτυξή τους συµβάλλοντας στην αύξηση των ικανοτήτωντης ανάλυσης, ο λόγος (Πληθυσµός εργάσιµης ηλικίας/Συνολικός

Πληθυσµός), παραγνωρίζεται αρκετά µε το αιτιολογικό ότι, αφε- παραγωγής και της παραγωγικότητας. Οι άµεσες ξένες επενδύσεις
µπορούν επίσης να καταστήσουν δυνατή τη βελτίωση των κοινω-νός, συντελεί ελάχιστα στη συνολική διακύµανση του ΑΕΠ και,

αφετέρου, επηρεάζεται ελάχιστα από την εφαρµοζόµενη πολιτική. νικών συνθηκών µέσω µιας σταθερής και θετικής κατάστασης
όσον αφορά την απασχόληση και την οργάνωση ικανοποιητικήςΕντούτοις, προηγουµένως αναφέρεται ότι ο λόγος αυτός µειώνεται

µε τον καιρό. κατάρτισης στην επιχείρηση. Αν ωστόσο εµφανιστούν παρόµοιες
στρεβλώσεις, θα πρέπει να διορθωθούν οι ενδεχόµενες ζηµίες για
την ευρωπαϊκή αντίληψη περί οικονοµίας και απασχόλησης.

6.3. Η έκθεση εστιάζεται στις δύο άλλες συνιστώσες για την
εξήγηση της ανταγωνιστικότητας, στο λόγο (ΑΕΠ/Απασχόληση),
δηλαδή στην παραγωγικότητα της εργασίας και στη µεταβλητή 6.8. Οι υποδοµές στον τοµέα των µεταφορών και των επικοι-

νωνιών είναι αναπόσπαστα συνδεδεµένες µε την οικοδόµηση(Απασχόληση/Πληθυσµός εργάσιµης ηλικίας), δηλαδή στο
ποσοστό απασχόλησης. Εντούτοις, φαίνεται ότι στο τρίτο µέρος µιας Ευρωπαϊκής 'Ενωσης απανταχού της ηπείρου. Αποµένει να

προσδιορισθούν οι προτεραιότητες, τόσο από γεωγραφική όσο καιτης έκθεσης έχει υιοθετηθεί αντίθετη άποψη, κατά την οποία το
ποσοστό απασχόλησης δεν εκλαµβάνεται ως εξωγενής παράγοντας, από τροπική άποψη. Οι διαπροσωπικές σχέσεις και οι ανταλλαγές

αγαθών και υπηρεσιών χαρακτηρίζουν ανέκαθεν την ιστορία τουαλλά ως στοιχείο εξαρτώµενο από την παραγωγικότητα. Συγκεκρι-
µένα, αναφέρεται ότι εάν η ανταγωνιστικότητα εξαρτάται από την ευρωπαϊκού πολιτισµού και, συνεπώς, η προαγωγή τους είναι ένα

βήµα προς την έµπρακτη οικοδόµηση της Ευρώπης.παραγωγικότητα, τότε αναγκαία συνθήκη για την προαγωγή της
απασχόλησης είναι η αύξηση της παραγωγικότητας. Στην πράξη,
η παραγωγικότητα της εργασίας αποτελεί σαφώς συνιστώσα της
ανταγωνιστικότητας, η οποία ευνοεί µεν την αύξηση της παραγω- 6.9. Από γεωγραφικής πλευράς, η ΕΕ οφείλει να προωθήσει τη
γής και, άρα, της απασχόλησης, αλλά ταυτόχρονα η αύξηση της σύνδεση των σύγχρονων µεταφορών και επικοινωνιών σε ολόκληρο
παραγωγικότητας οδηγεί στην απασχόληση λιγότερων εργαζοµέ- το ευρωπαϊκό έδαφος. Καθίστανται απαραίτητες µεταξύ Ανατολής
νων για την ίδια ακριβώς παραγωγή. και ∆ύσης για να τονισθεί η συνεκτικότητα που πρέπει να

καθιερωθεί µεταξύ της 'Ενωσης και των χωρών της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης που είναι υποψήφιες για προσχώρηση. Η ΕΕ
πρέπει, επίσης, να υποστηρίξει τη δηµιουργία των ελλειπόντων6.4. 'Οσον αφορά την παραγωγικότητα και το ποσοστό

παραγωγικής δραστηριότητας, φαίνεται ότι µόνον η παραγωγικό- κρίκων της αλυσίδας του άξονα Βορρά-Νότου στη δυτική πλευρά
της ηπείρου, χωρίς να λησµονούνται υπερπεριφερειακές περιοχές,τητα της εργασίας παρουσιάζει ικανοποιητικό επίπεδο, γεγονός το

οποίο κρίνεται ενθαρρυντικό, αλλά η πλήρης απασχόληση που ιδιαίτερα οι νήσοι που έχουν ανάγκη από κατάλληλα µέσα
µεταφορών και επικοινωνιών.αποτελεί στόχο κάθε κοινωνίας είναι ακόµη δύσκολο να επιτευχθεί.

Μεταξύ των παραγόντων που µελετώνται στην έκθεση για την
ερµηνεία του εν λόγω φαινοµένου περιλαµβάνονται οι εξής: η
δοµή της οικονοµικής δραστηριότητας, η έκταση της καινοτόµου 6.10. Από τροπική και διατροπική άποψη, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση
δράσης, η περιφερειακή προσπελασιµότητα και το επίπεδο επαγγε- καλείται να πραγµατοποιήσει στον τοµέα των µεταφορών και των
λµατικής κατάρτισης του εργατικού δυναµικού. Παρότι η οικονο- επικοινωνιών µια επανάσταση ανάλογη µε εκείνη του 19ου αιώνα,
µική δοµή εξελίσσεται αναπόφευκτα µε αργούς ρυθµούς, το σύµφωνα µε τις παρούσες προηγµένες τεχνολογίες, αποδίδοντας
επίπεδο της καινοτόµου δράσης δύναται να βελτιωθεί ταχύτερα µικρότερη σηµασία σε συγκεκριµένα σχέδια και προσδίδοντας
δια της ανάληψης δράσεων εκ µέρους της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, µεγαλύτερη βαρύτητα σε µια στρατηγική για ολόκληρη την ήπειρο,
όπως ένα βελτιωµένο σύστηµα διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας ή διάφο- κατά τρόπο ώστε να υποστηρίζει κάθε µεµονωµένο σχέδιο σε
ρες άλλες δράσεις για την ενθάρρυνση της µετατροπής των συνάρτηση µε το εάν και κατά πόσον εντάσσεται στην προαναφερ-
καινοτοµιών σε προϊόντα και υπηρεσίες προς διάθεση στην αγορά. θείσα στρατηγική. Οι οδικές, οι σιδηροδροµικές, οι θαλάσσιες, και

ιδίως οι παράκτιες, οι εσωτερικές πλωτές και οι εναέριες µεταφορές
έχουν πλέον συγκεκριµένο ρόλο µε στόχο τη διάδοση της
έννοιας της διατροπικότητας και την προστασία του φυσικού6.5. Στην έκθεση τονίζεται η ανεπαρκής διάδοση των καινοτο-

µιών στην Ευρώπη, σε σύγκριση µε µια εντελώς αντίστροφη περιβάλλοντος, χωρίς να λησµονείται ότι οι µεταφορές και οι
επικοινωνίες άπτονται της ποιότητας ζωής και αποτελούν κεντρικήκατάσταση, ιδιαίτερα στις ΗΠΑ. Η Επιτροπή των Περιφερειών

εκτιµά ότι η βελτίωση της έρευνας, των καινοτοµιών και της συνιστώσα κάθε πολιτισµού. Σήµερα είναι προφανέστερο απ' ό,τι
κατά το παρελθόν ότι απαιτείται να προαχθεί και να επιτευχθεί ητεχνολογικής ανάπτυξης είναι πράγµατι αναγκαία για όλες τις

περιφέρειες της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. διάκριση µεταξύ της µετακίνησης ταξιδιωτών και της µεταφοράς
εµπορευµάτων. Τούτο συνιστά πρόκληση στην οποία καλείται να
ανταποκριθεί επάξια η Ευρωπαϊκή 'Ενωση, και η Επιτροπή των
Περιφερειών είναι πρόθυµη να τη συνδράµει επ' αυτού.6.6. Η έκθεση καταδεικνύει ότι ενώ οι µικροµεσαίες επιχει-

ρήσεις έχουν τη φήµη ότι διαδραµατίζουν καθοριστικό ρόλο για
τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, η συµβολή τους είναι
δύσκολο να υπολογισθεί επακριβώς, κυρίως λόγω της σύγχυσης 6.11. 'Οσον αφορά την ενέργεια, η έκθεση περιορίζεται σε

µεγάλο βαθµό σε απλή περιγραφή ενός από τα κρισιµότεραπου επικρατεί στον τοµέα της στατιστικής µεταξύ των κέντρων
λήψεως αποφάσεων και των µονάδων παραγωγής. Η Ευρώπη ζητήµατα της σύγχρονης εποχής, ενώ παραβλέπει τις πηγές

ενέργειας πέραν των ανανεώσιµων. Ειδικότερα, δεν θίγεται καθόλουυστερεί εν γένει όσον αφορά το κεφάλαιο επιχειρηµατικού κινδύνου
και τη χρηµατοδοτική στήριξη των ΜΜΕ υψηλής τεχνολογίας. το ακανθώδες πρόβληµα της πυρηνικής ενέργειας. Ενδιαφέρον
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παρουσιάζει, πάντως, η διαπίστωση ότι η ενεργειακή ένταση (η έδρα βρίσκεται σε µια δεδοµένη περιφέρεια. Εξάλλου, δεν έχει
αποδειχθεί ότι η αποκέντρωση είναι συστηµατικά η πιο αποτε-κατανάλωση ενέργειας ανά µονάδα ΑΕΠ) είναι υψηλότερη στις

ασθενέστερες περιφέρειες. Τούτο σηµαίνει ότι τα προτεινόµενα λεσµατική διαδικασία. Εν πάση περιπτώσει, τούτο προϋποθέτει
συνθήκες ανταγωνισµού (διαφάνεια, άψογη πληροφόρηση, εξατο-µέτρα για την ανάπτυξη ενεργειακών υποδοµών και για την

εξάλειψη της εξάρτησης στον ενεργειακό τοµέα πρέπει να συνο- µίκευση των φορέων) οι οποίες δεν επιτυγχάνονται πάντοτε. Η
δηµόσια διαχείριση βάσει αποτελεσµάτων δεν αποτελεί ιδιαίτερηδεύονται και από µέτρα µε στόχο την εξοικονόµηση ενέργειας.

Οι λιγότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες καταναλώνουν λιγότερη καινοτοµία και, όπως αναφέρεται στην έκθεση, ελάχιστα διαφέρει
από τον «κεντρικό σχεδιασµό». Συνεπώς, η αποτελεσµατικότητάενέργεια ανά κάτοικο και, άρα, ρυπαίνουν λιγότερο το περιβάλλον,

αλλά χρησιµοποιούν περισσότερα ορυκτά καύσιµα για την της δεν είναι συστηµατική. Η έκθεση εµφανίζεται, επίσης, αισιόδοξη
όταν εκθειάζει την ιδιωτική παρέµβαση στο πλαίσιο εταιρικώνπαραγωγή ενέργειας. Σύµφωνα µε την έκθεση, οι περιφέρειες αυτές

θα µπορούσαν να στηριχθούν περισσότερο στις ανανεώσιµες σχέσεων µε τη δηµόσια διοίκηση, ως αποτελεσµατικότερη µορφή
διαχείρισης του δηµοσίου τοµέα. Βέβαια, συχνά παρουσιάζονταιπηγές ενέργειας, πρόταση η οποία θεωρείται εφικτή µόνον στις

ηλιόλουστες περιφέρειες του Νότου ή στις περιφέρειες µε ισχυρούς αρνητικά φαινόµενα, όπως οι οµάδες συµφερόντων, η ροπή προς
τη δωροδοκία, το γεγονός ότι οι µεγάλες επιχειρήσεις έχουν σαφώςανέµους. Εν πάση περιπτώσει, όµως, οι ανανεώσιµες πηγές ενέρ-

γειας, όπως η ηλιακή ή η αιολική, απαιτούν τη διάθεση µεγάλων σηµαντικότερη επιρροή από τις ΜΜΕ, µε όλα τα µονοπωλιακά
επακόλουθα που αυτό συνεπάγεται, για να µην µιλήσουµε για τιςµη καλλιεργήσιµων εκτάσεων, τουλάχιστον όταν επιζητείται υψηλή

ενεργειακή ισχύς. πιέσεις του τραπεζικού και του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος.
'Οπως επισηµαίνεται στην έκθεση, το πρότυπο δικτύου οριζόντιας
διαχείρισης ενδέχεται να καταστεί δύσχρηστο: πολύ συχνά δια-6.12. Η έκθεση παρέχει µεν ενδιαφέροντα στοιχεία όσον αφορά
πιστώνεται ότι οι θεσµοί αυτού του είδους τείνουν να προτιµούν τιςτις τηλεπικοινωνίες, το ποσοστό τηλεπικοινωνιακού εξοπλισµού
συµβιβαστικές λύσεις, δηλαδή τη διαιώνιση µιας ήδη υπάρχουσας(αριθµός τηλεφωνικών γραµµών ανά κάτοικο) και την ποιότητα των
κατάστασης.υπηρεσιών (ποσοστό ψηφιακών συστηµάτων), αλλά δεν αναφέρεται

στην πρόσφατη εµφάνιση του κινητού τηλεφώνου (παγκόσµιο —
GSM — ή και δορυφορικό σύστηµα κινητής τηλεφωνίας) το 6.16. Τέλος, πρέπει να επισηµανθεί η συνολική ποιότητα
οποίο παρέχει, εντούτοις, δυνατότητες για τον εξοπλισµό των του δεύτερου µέρους της περιοδικής έκθεσης. Παρέχει πολύ
µειονεκτουσών περιοχών που συχνά δεν εξυπηρετούνται σωστά ενδιαφέρουσες προοπτικές µε στόχο ένα πραγµατικό σχέδιο
από τις εξειδικευµένες επιχειρήσεις, δεδοµένου ότι οι περιφέρειες οι ισόρροπης ανάπτυξης της ευρωπαϊκής επικράτειας. Για το κεφάλαιο
οποίες καλύπτονται ανεπαρκώς από πλευράς νέων επικοινωνιακών µε τίτλο «εξήγηση της ανταγωνιστικότητας: κοινά χαρακτηριστικά
τεχνολογιών — παράθυρο στο σύγχρονο κόσµο — είναι ταυτό- των περιφερειών που επιτυγχάνουν» πρέπει χωρίς αµφιβολία να
χρονα και οι πλέον παραµεληµένες από την αγορά και από τις διενεργηθούν συµπληρωµατικές µελέτες κατά τους επόµενους
ανεξάρτητες επιχειρήσεις. µήνες. Ωστόσο, η παρουσίαση των τεσσάρων παραγόντων που

έχουν τη µεγαλύτερη συµβολή στην ανάπτυξη του ΑΕΠ είναι
6.13. Το πρόβληµα της ύδρευσης είναι κρίσιµο για το µέλλον πειστική:
της Ευρώπης, λαµβανοµένου δε υπόψη ότι η γεωγραφία επηρεάζει
σε πολύ µεγάλο βαθµό την κατάσταση των υδάτινων πόρων. Η α) η διάρθρωση της οικονοµικής δραστηριότητας αποτελεί
έκθεση παραθέτει τους δείκτες που αντιστοιχούν στα υδάτινα σηµαντικό στοιχείο που απαιτεί την καταβολή πολιτικών
αποθέµατα ανά κάτοικο, από τους οποίους προκύπτει ότι οι πιο προσπαθειών για την κατανοµή του ευρωπαϊκού παραγωγικού
ανεπτυγµένες χώρες βρίσκονται σε µειονεκτικότερη θέση και, µηχανισµού και για τα µέσα επίτευξης καλύτερης ισορροπίας.
συνεπώς, οφείλουν να επωµισθούν µεγαλύτερα οικονοµικά βάρη.
Ορθώς υποδεικνύεται στην έκθεση ότι η ανακύκλωση των οικιακών β) ο βαθµός καινοτοµίας είναι εξίσου πειστικός. 'Οσον αφορά
απορριµµάτων συνιστά σαφώς την καλύτερη µέθοδο για την την πολιτική, παραπέµπει επίσης στην αναγκαιότητα καλύτερης
προστασία του περιβάλλοντος, παρότι η ανακύκλωση αυτή είναι συνάρθρωσης µεταξύ της πολιτικής έρευνας και ανάπτυξης και
αδιαφιλονίκητα πολυδάπανη. της οικονοµικής, κοινωνικής και περιφερειακής πολιτικής.

Τούτο υπογραµµίζεται εξάλλου ιδιαίτερα στο κεφάλαιο που
6.14. 'Οσον αφορά το ανθρώπινο δυναµικό, η έκθεση προβάλ- είναι αφιερωµένο στην Ε και ΤΑ.
λει τις ανοµοιογένειες µεταξύ διαφόρων χωρών, σε έναν τοµέα
στον οποίο οι εξελίξεις δεν µπορούν παρά να συντελούνται µε γ) η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη συνεκτίµηση του
αργούς ρυθµούς. Στην ουσία, η έκθεση δεν παρέχει στοιχεία δείκτη προσπελασιµότητας. Ο σαφής συσχετισµός του µε
για τη σχέση µεταξύ ανθρώπινου δυναµικού και οικονοµικών το ΑΕΠ δεν αποτελεί έκπληξη, αλλά ωστόσο έπρεπε να
επιδόσεων, αν και είναι γνωστό ότι το ανθρώπινο δυναµικό µπορεί επιβεβαιωθεί. Μπορεί να ελπίζεται ότι τα συµπληρώµατα που
να ευνοήσει την αύξηση της απόδοσης η οποία δύναται όµως, θα ανακοινωθούν προσεχώς θα καταστήσουν δυνατή την
σύµφωνα µε τη θεωρία της «ενδογενούς ανάπτυξης», να παρεµποδί- ταχεία συνεκτίµηση αυτού του καθοριστικού παράγοντα στην
σει τη διαδικασία της σύγκλισης. εφαρµογή τόσο των περιφερειακών πολιτικών όσο και των

διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών (µεταρρυθµίσεις των
διευρωπαϊκών δικτύων στον τοµέα των µεταφορών) και του6.15. Η έκθεση επιδεικνύει αισιοδοξία όσον αφορά τους
συνόλου των πολιτικών στον τοµέα των µεταφορών.θεσµούς και το κοινωνικό κεφάλαιο αναφέροντας ότι «η ευρωπαϊκή

ολοκλήρωση είναι καθοριστικής σηµασίας, δεδοµένου ότι εκθέτει
τις περιφέρειες στα θεσµικά πρότυπα και στον ανταγωνισµό όλων δ) οι εξειδικεύσεις είναι τέλος ένας άλλος πολύ σηµαντικός

τοµέας στον οποίο απαιτείται καλύτερη συναρµογή µεταξύτων υπολοίπων περιφερειών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης». Στην
περίπτωση των δηµόσιων θεσµικών δοµών, οι περιφέρειες εξαρ- των πολιτικών στα πλαίσια του ΕΤΠΑ και των πολιτικών στα

πλαίσια του ΕΚΤ. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει ήδη κάνει συχνάτώνται εκ των πραγµάτων από τις χώρες και συχνά διαθέτουν
αρκετά περιορισµένα περιθώρια ελιγµών, ενώ λόγω της φύσεως σχετικές συστάσεις χωρίς ωστόσο να ληφθούν επαρκώς υπόψη

στα πλαίσια των Docup και CCA. Υπάρχουν σαφώς περιθώριατων θεσµικών δοµών των επιχειρήσεων ελάχιστες αποφάσεις
λαµβάνονται σε τοπική κλίµακα, εκτός από τις ΜΜΕ των οποίων η για καινοτοµία στον τοµέα αυτό.
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Πρέπει τέλος να επισηµανθούν τα αποτελέσµατα του πίνακα 7.5. Οι αναλύσεις των επιπτώσεων που παρουσιάζονται στην
έκθεση δεικνύουν ότι τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία είχαν ευεργετικήαριθ. 29 της έκθεσης όπου παρουσιάζεται µε εξαίρετο τρόπο η

πραγµατικότητα της σχέσης «κέντρο/περιφέρεια» στην Ευρώπη. ∆εν επίδραση στις ενισχυόµενες περιφέρειες, γεγονός το οποίο περιό-
ρισε τις περιφερειακές ανοµοιοµορφίες. Η Επιτροπή των Περιφε-υπάρχει πιο πειστικός τρόπος για να αποδειχθεί η αναγκαιότητα

συνεκτίµησης ενός δείκτη αυτού του τύπου στις διαρθρωτικές ρειών επικροτεί αυτή τη θετική εξέλιξη.
πολιτικές. Η εξέλιξη ατών των τεσσάρων βασικών µεταβλητών, σε
συνδυασµό µε την εξέλιξη του ΑΕΠ, θα αποτελέσουν εξάλλου

7.6. Εντούτοις, ένα σηµαντικό οικονοµικό ζήτηµα που άπτεταιµια ορθή βάση για την αξιολόγηση της εξέλιξης της σχέσης
της σύγκλισης και αποτελεί αντικείµενο προβληµατισµού αφορά:«κέντρο/περιφέρεια» στην Ευρώπη.

— αφενός, την επιδίωξη της µέγιστης συνολικής ανάπτυξης·

7. Η αποτελεσµατικότητα της πολιτικής συνοχής — και, αφετέρου, την ισόρροπη ανάπτυξη ή εξέλιξη των περιφε-
ρειών.

7.1. Η παρούσα γνωµοδότηση δεν µπορεί να αναφερθεί στην
ιδιαίτερη κατάσταση που επικρατεί σε κάθε µία από τις περιφέρειες Η απονοµή δικαιοσύνης υπαγορεύει να χορηγηθούν όσο το
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, διαφορετικά εκάστη εξ αυτών θα έπρεπε δυνατόν περισσότερα στην πιο µειονεκτούσα περιφέρεια, µε παράλ-
να διατυπώσει τις παρατηρήσεις, τις επιδιώξεις και τα αιτήµατά ληλη διατήρηση της αποτελεσµατικότητας, δηλαδή µε τη διασφά-
της, γεγονός που δεν εµπίπτει στο έργο της Επιτροπής των λιση της µέγιστης συνολικής ανάπτυξης. Η ισότητα, όµως, δεν
Περιφερειών από την οποία ζητείται να καταρτίσει µια συνεκτική είναι πάντοτε αποτελεσµατική και η µέγιστη συνολική ανάπτυξη
γνωµοδότηση. δεν επιτυγχάνεται µονίµως µέσω της ισόρροπης ανάπτυξης των

περιφερειών. Τούτο δεν σηµαίνει τόσο ότι πρέπει να επιζητηθεί η
διαπεριφερειακή ισότητα, αλλά µάλλον ότι πρέπει να έχουµε κατά

7.2. Η έκθεση δεν αποκρύπτει ότι, παρά τη σηµαντική πρόοδο νου το γεγονός ότι η περιφερειακή ισότητα έχει επιπτώσεις στη
που επετεύχθη τελευταίως, η πολιτική για την περιφερειακή γενική απόδοση του συνόλου.
συνοχή παρουσιάζει ακόµη σοβαρές ελλείψεις. Εξακολουθούν
να υφίστανται ενίοτε αξιοσηµείωτες αποκλίσεις τόσο µεταξύ

7.7. 'Ενας επιθυµητός δείκτης αποτελεσµατικότητας συνίστα-περιφερειών στο εσωτερικό της ίδιας χώρας όσο και µεταξύ όλων
ται, εποµένως, στην αξιολόγηση του κόστους των ∆ιαρθρωτικώντων περιφερειών. Πρέπει να σηµειωθεί ότι ο στόχος είναι εξαιρετικά
Ταµείων επί της συνολικής ανάπτυξης και τούτο όχι για ναφιλόδοξος και πρωτοφανής στα χρονικά της ηπείρου, µε αποτέ-
αµφισβητηθούν τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, αλλά απλώς επειδή είναιλεσµα να είναι αδύνατον να αξιολογηθούν πραγµατικά τα αποτε-
φυσικό να υφίσταται ένας τέτοιος δείκτης, από τη στιγµή που ταλέσµατά του εντός τόσο σύντοµου διαστήµατος. Τα ∆ιαρθρωτικά
εν λόγω Ταµεία αποσκοπούν σε µια πιο ισόρροπη ανάπτυξη.Ταµεία φαίνεται ότι είχαν θετική συνεισφορά για τον περιορισµό

των ανισοτήτων στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, ιδίως δε
προς όφελος της Ελλάδας, της Ιρλανδίας, της Πορτογαλίας και

7.8. Υπό αυτό το πρίσµα, κρίνεται επίσης ενδιαφέρουσα ητης Ισπανίας στο σύνολό τους. Στην έκθεση επισηµαίνεται δικαίως
αποτίµηση του πολλαπλασιαστικού αποτελέσµατος των διατιθέµε-η απρόβλεπτη χροιά της αξιολόγησης της αποτελεσµατικότητας
νων κονδυλίων (δηλαδή της σχέσεως µεταξύ της αύξησης του ΑΕΠτων ∆ιαρθρωτικών Ταµείων έναντι άλλων παραγόντων που είναι
µιας περιοχής, η οποία αποδίδεται στα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, καιδύσκολο να συµπεριληφθούν στις εκτιµήσεις.
του ύψους των κονδυλίων που διαθέτουν τα Ταµεία αυτά στη
συγκεκριµένη περιοχή). Ο εν λόγω δείκτης αποτελεσµατικότητας,
ακόµη και υπολογιζόµενος κατά προσέγγιση, αποτελεί σηµαντικό7.3. 'Οσον αφορά τις περιφέρειες των Στόχων 1 και 6, και
κριτήριο για τον προσανατολισµό των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων,παρά τις προσπάθειες που έχουν καταβληθεί, τα ποσοστά της
πέραν των στοιχείων που παρατίθενται στην έκθεση όσον αφοράανεργίας παραµένουν κατά κανόνα απογοητευτικά, αλλά το κατά
την αύξηση του ΑΕΠ ή τη µείωση της ανεργίας.κεφαλήν ΑΕΠ έτεινε να συγκλίνει προς το µέσο όρο. Στην έκθεση

διαπιστώνονται κυρίως τα χαµηλά ποσοστά απασχόλησης, που
σχετίζονται µε την ανεργία, χωρίς να διερευνούνται τα πραγµατικά

7.9. Ο στόχος της ισόρροπης ανάπτυξης των περιφερειών έχειαίτια του φαινοµένου αυτού. Ορισµένες περιφέρειες επωφελήθηκαν
δεσµευτικότερο χαρακτήρα από το στόχο των ίσων ποσοστώνσε µεγάλο βαθµό από τις αναπτυξιακές ενισχύσεις. 'Οπως προτείνε-
ανάπτυξης διότι προϋποθέτει τη σύγκλιση, µε αποτέλεσµα οιται στην έκθεση, είναι σαφώς σκόπιµο να αξιολογηθεί αντικειµενικά
περιφέρειες που υστερούν να πρέπει να αναπτυχθούν ταχύτεραη αποτελεσµατικότητα της εν λόγω χρηµατοδοτικής αρωγής,
από τις πιο εξελιγµένες περιφέρειες.προκειµένου να παρασχεθούν σε κάθε µειονεκτούσα περιφέρεια οι

ίδιες αναπτυξιακές δυνατότητες.

7.4. Ως προς τις περιφέρειες του Στόχου 2, η κατάσταση 8. Η διεύρυνση
φαίνεται να έχει βελτιωθεί συνολικά, παρότι παραµένουν συχνά
ευάλωτες (παύση δραστηριότητας ή µετεγκατάσταση των µονάδων
παραγωγής). Στις περιφέρειες του Στόχου 5β, η αύξηση του 8.1. Κατά την έκθεση, οι υπό εξέταση χώρες της Κεντρικής και

Ανατολικής Ευρώπης και η Κύπρος είναι, ως επί το πολύ,ενεργού πληθυσµού παρεµπόδισε εν γένει τη µείωση της ανεργίας,
παρότι οι θέσεις απασχόλησης αυξήθηκαν. Τούτο οφείλεται στη δικαιολογηµένα υποψήφιες προς ένταξη, λόγω των πολιτικών

επιλογών τους, της πορείας τους προς την οικονοµία της αγοράςδιαφοροποίηση της δραστηριότητας στο πλαίσιο µιας οικονοµίας
η οποία στηρίζεται κατά κανόνα στη γεωργία. και των επιτευγµάτων τους στη διάρκεια µιας δεκαετίας.
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8.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών δεν είναι µεν αρµόδια να κριτήρια — και οπωσδήποτε όχι από κριτήρια που άπτονται της
αρµονικής ανάπτυξης των περιφερειών των εν λόγω χωρών. Ηαποφασίσει επί του θέµατος, αλλά επισηµαίνει ότι:
αναπροσαρµογή που καλούνται να υλοποιήσουν οι υποψήφιες

— οι υπό εξέταση χώρες δεν καλύπτουν το σύνολο των χωρών προς ένταξη χώρες παραµένει σηµαντική: οι περιφερειακές πτυχές
που ενδέχεται να υποβάλουν αίτηση προσχώρησης στην περνούν, συνεπώς, σε δεύτερη µοίρα έναντι των εθνικών όσον
Ευρωπαϊκή 'Ενωση· αφορά την προσχώρησή τους στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση, παρότι η

αρµονική ανάπτυξη των περιφερειών των χωρών αυτών είναι
— δεν είναι δυνατόν να παραβλεφθεί µια πλειάδα πολιτικών, προφανώς επιθυµητή.

οικονοµικών, κοινωνικών, πολιτισµικών και ιδεολογικών στοι-
χείων που συνδέονται µε το παρόν, το παρελθόν και το µέλλον 8.4. Και σε αυτή την περίπτωση επανέρχεται αναπόφευκτα το
των εν λόγω χωρών και τα οποία δεν εκφράζονται πρωτίστως ζήτηµα της επιλογής µεταξύ ανάπτυξης και ισόρροπης εξέλιξης
µέσω ενός περιφερειακού ΑΕΠ, αλλά µε πολυσύνθετους των περιφερειών. Οι χώρες αυτές πρέπει να αναπτυχθούν το
εθνικούς στόχους που αποµένει να προσδιορισθούν· ταχύτερο δυνατό προκειµένου να επιτύχουν το επίπεδο που

απαιτείται για την ένταξή τους στην ΕΕ ή είναι προτιµότερο να— η Ευρωπαϊκή 'Ενωση οφείλει να διατηρεί υπό έλεγχο τις
επιδιώξουν µια ισόρροπα κατανεµηµένη ανάπτυξη των περιφερειώνελπίδες που δηµιουργεί προκειµένου να είναι σε θέση να
τους, η οποία είναι µοιραία πιο χρονοβόρα (έχοντας κατά νου,συµβάλει στη µελλοντική υλοποίησή τους, αξιολογώντας τις
όπως επισηµαίνεται στην έκθεση, ότι οι κλυδωνισµοί λόγω τηςπολλαπλές επιπτώσεις που θα προκύψουν αναπόφευκτα από
προγενέστερης κατάστασης δεν έχουν κοπάσει εντελώς, µε µείωσητις προσχωρήσεις αυτές στην εσωτερική και εξωτερική πολιτική
του εγχώριου προϊόντος και του κατά κεφαλήν ΑΕΠ).της ΕΕ και έχοντας ως γνώµονα τις πραγµατικές δυνατότητες

τόσο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης όσο και των προαναφερθεισών
8.5. Στην έκθεση αναφέρεται ότι παρατηρείται µεν σηµαντικήχωρών να συγκροτήσουν την Ευρώπη του µέλλοντος σε κλίµα
ροή άµεσων ξένων επενδύσεων προς τις ΧΚΑΕ, αλλά η ροή αυτήπραγµατικής αλληλεγγύης·
είναι επικεντρωµένη σε ορισµένες χώρες και προέρχεται µόνον από
κάποια κράτη µέλη της EΕ. Το ζήτηµα αυτό είναι και θα παραµείνει— η Ευρωπαϊκή 'Ενωση πρέπει να αποτελεί εξελισσόµενο αλλά
ακανθώδες, δεδοµένου ότι ολόκληρη η ευρωπαϊκή ιστορία εδώ καιπάντοτε υπεύθυνο συνοµιλητή των εν λόγω χωρών, χωρίς να
αρκετούς αιώνες επιβάλλει επιφυλακτικότητα επ' αυτού.λησµονεί ότι η ουσία — δηλαδή η ευρωπαϊκή οντότητα —

έχει πολιτική και ηθική χροιά και βασίζεται σε ένα σύστηµα
8.6. Σύµφωνα µε την έκθεση, η σταθερή πορεία των χωρώνελεύθερων και αλληλέγγυων κοινωνιών: η Ευρώπη πρέπει να
αυτών προς µια µορφή κοινωνίας κατά τα πρότυπα της Ευρωπαϊκήςαντιπροσωπεύει κατ' αρχήν ένα ιδεώδες κοινού πεπρωµένου,
'Ενωσης εκλαµβάνεται ως δεδοµένη, ενώ στην πραγµατικότητατο οποίο δεν είναι δυνατόν να επιτευχθεί και να διαρκέσει
πρόκειται για τη µετάβαση των εν λόγω χωρών προς µια µορφήπαρά µόνον εάν ο σκοπός αυτός είναι αυθεντικός.
κοινωνίας που αποµένει ακόµη να προσδιορισθεί σε µεγάλο βαθµό.
Η Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά ότι µπορεί να διαδραµατίσει— δεν έχουµε καµία επιφύλαξη όσον αφορά τη διεύρυνση, αλλά

η διεύρυνση πρέπει οπωσδήποτε να πετύχει, γιατί διαφορετικά καθοριστικό ρόλο προς αυτή την κατεύθυνση, δεδοµένου ότι η
Ευρώπη προς την οποία προσβλέπει θα προκύψει ταυτόχρονα απόθα δηµιουργηθούν σοβαρά προβλήµατα στην Ευρωπαϊκή

'Ενωση και στις υποψήφιες για ένταξη χώρες: η προπαρασκευα- την αποκέντρωση και από την επίτευξη αλληλέγγυας ισορροπίας,
βάσει ενός συστήµατος κοινωνικών αξιών.στική φάση θα διευκολυνθεί αν συµµετάσχει σ αυτή περισσό-

τερο η Επιτροπή των Περιφερειών η οποία, καθώς εκπροσωπεί
τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης και περιφερειακής 8.7. Η Επιτροπή των Περιφερειών ευελπιστεί ότι οι υπό εξέταση
διοίκησης, είναι σε θέση να δηµιουργήσει τις βασικές και χώρες θα αποκτήσουν περιφερειακές πολιτικές και διοικητικές
επιτόπου συνεργασίες που είναι απαραίτητες για την επιτυχία δοµές, κατά τρόπο ώστε να καταστεί δυνατό να συζητούνται τα
της διεύρυνσης. Ιδιαίτερα, το γεγονός ότι µια χώρα υποβάλλει ίδια θέµατα στο ίδιο θεσµικό πλαίσιο. Η Επιτροπή των Περιφερειών
την υποψηφιότητά της δεν πρέπει να οδηγεί στην άσκηση δύναται να συµµετάσχει ενεργά στην εφαρµογή περιφερειακών
υπερβολικής πίεσης στους κατοίκους της όσον αφορά την πολιτικών µεταξύ των εν λόγω χωρών.
οικονοµική προσαρµογή και την προσαρµογή του τρόπου
ζωής, γιατί διαφορετικά µπορεί να εκδηλωθεί τάση απόρριψης 8.8. Η περίπτωση της Κύπρου είναι προφανώς άτυπη. Τα
του όλου εγχειρήµατος. οικονοµικά κριτήρια προετοιµάζουν την προσχώρηση στην

Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Το ΑΕΠ υπολογίζεται σε 75 % του κοινοτικού
µέσου όρου, το ποσοστό ανεργίας είναι ανεπαίσθητο, η απασχό-8.3. Για να επανέλθουµε στην έκθεση, εκτός ελαχίστων εξαι-

ρέσεων, οι αποκλίσεις µεταξύ των περιφερειών της ΕΕ και των υπό ληση ακµάζουσα, αλλά η παραγωγικότητα υστερεί και, συνεπώς,
αποτελεί τον τοµέα στον οποίο θα πρέπει να καταβληθούνεξέταση περιφερειών παραµένουν σηµαντικές. Η προσχώρηση στην

Ευρωπαϊκή 'Ενωση δεν θα εξαρτηθεί αποκλειστικά από οικονοµικά προσπάθειες κατά προτεραιότητα.

Βρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Προς µία Ολοκληρωµένη Ευρωπαϊκή Στρα-
τηγική ∆ιαχείρισης των Παράκτιων Ζωνών Γενικές αρχές και επιλογές πολιτικής»

(2000/C 226/11)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη το έγγραφο προβληµατισµού «Προς µία Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ολοκληρωµένης ∆ιαχείρισης
των Παράκτιων Ζωνών (Ο∆ΠΖ) — Γενικές αρχές και επιλογές πολιτικής» και το συνοδευτικό έγγραφο «Εµπειρίες
από την εφαρµογή του προγράµµατος επίδειξης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε την Ολοκληρωµένη
∆ιαχείριση των Παράκτιων Ζωνών (Ο∆ΠΖ)» που κατάρτισε η θεµατική οµάδα εµπειρογνωµόνων του
προγράµµατος επίδειξης για την Ο∆ΠΖ·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 15ης Σεπτεµβρίου 1999, σύµφωνα µε το άρθρο 265,
5ο εδάφιο, να καταρτίσει γνωµοδότηση για το θέµα αυτό και να αναθέσει στην επιτροπή 4 «Xωροταξία, αστικά
θέµατα, ενέργεια, περιβάλλον» την προετοιµασία της·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την Ανακοίνωση της Επιτροπής για
την Ολοκληρωµένη ∆ιαχείριση των Παράκτιων Ζωνών (CdR 114/96) (1)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 359/99 rev. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 4 στις 2 ∆εκεµβρίου
1999 (εισηγήτρια: η κ. McNamara (IRL, EA)·

κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της 12ης Απριλίου),
υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή — Η διατήρηση της βιολογικής ποικιλοµορφίας και της παραγω-
γικότητας των παράκτιων οικοσυστηµάτων και η βελτίωση της
ποιότητας του παράκτιου φυσικού περιβάλλοντος.1.1. Ως παράκτια ζώνη θεωρείται η χερσαία και θαλάσσια

περιοχή το µέγεθος της οποίας καθορίζεται από τις ανάγκες
διαχείρισής της. Οι παράκτιες ζώνες διαφέρουν σηµαντικά µεταξύ

1.4. Κύριος στόχος της Ο∆ΠΖ είναι ο συντονισµός και ητους ως προς το µέγεθος, τη µορφολογία του εδάφους, την
συνεργασία µεταξύ όλων των φορέων διαχείρισης που είναιυδρολογία, την ποικιλία των βιολογικών ειδών, τη χωροταξία και
αρµόδιοι σε όλα τα επίπεδα των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκη-τα διοικητικά, πολιτιστικά και κοινωνικοοικονοµικά συστήµατα. Η
σης και περιφερειακής διοίκησης — συµπεριλαµβανοµένου καιδυναµική και η ποικιλοµορφία του φυσικού περιβάλλοντος των
του κράτους — και των χρηστών των πόρων των παράκτιων ζωνών.παράκτιων ζωνών συνδυάζεται µε το γεγονός ότι οι εν λόγω ζώνες
Κατά συνέπεια για την αποτελεσµατική εφαρµογή της απαιτείται ησπανίως εντάσσονται στα όρια των υφιστάµενων διοικητικών
πλήρωση ορισµένων προϋποθέσεων. Σε αυτές περιλαµβάνονται ηπεριοχών ή συµπίπτουν µε αυτά.
συνειδητοποίηση του διαπεριφερειακού χαρακτήρα της Ο∆ΠΖ και
της σηµασίας της, η κατάρτιση ενός σχετικού προγράµµατος

1.2. Η γεωγραφική έκταση των παράκτιων ζωνών και το εύρος αναγκαίων δράσεων και µέτρων, η θέσπιση ενός πλαισίου στο
των πόρων που περιλαµβάνουν οδηγεί στην άσκηση τεράστιων οποίο µπορεί να περιλαµβάνεται και η Ο∆ΠΖ, η δηµιουργία µίας
πιέσεων µε στόχο την ανάπτυξή τους και την αξιοποίησή τους στο περιεκτικής τράπεζας δεδοµένων, η κατάλληλη τεχνογνωσία και η
πλαίσιο ανταγωνιστικών χρήσεων που δεν είναι πάντα συµβατές. χορήγηση της κατάλληλης χρηµατοδότησης.
Κατά συνέπεια µε την Ολοκληρωµένη ∆ιαχείριση των Παράκτιων
Ζωνών (Ο∆ΠΖ) επιδιώκεται η διαχείριση των εν λόγω πόρων και
χρήσεων κατά τρόπο που να επιτυγχάνεται ο µεγαλύτερος δυνατός
αριθµός ανταγωνιστικών χρήσεων και, ταυτόχρονα, να προλαµβά-

2. Κύρια σηµεία του εγγράφουνεται η πρόκληση ανεπανόρθωτων ζηµιών στα φυσικά οικοσυστή-
µατα και στις διαδικασίες που λαµβάνουν χώρα στις παράκτιες
ζώνες. 2.1. Το έγγραφο που κατάρτισε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θέτει

δύο στόχους:
1.3. Η Ο∆ΠΖ είναι µία συνεχής διαδικασία στο πλαίσιο της
οποίας, µέσω της υιοθέτησης µίας πιο αποτελεσµατικής και

— τη συγκέντρωση και διάδοση των κύριων εµπειριών πουσυνολικής διαχείρισης, επιδιώκεται:
αποκοµίσθηκαν στον τοµέα της πολιτικής από την εφαρµογή
του προγράµµατος επίδειξης της Επιτροπής για την Ο∆ΠΖ·— Η θέσπιση και διατήρηση της βιώσιµης χρήσης και ανάπτυξης

των πόρων των παράκτιων ζωνών, µε στόχο τη βελτίωση
της ποιότητας διαβίωσης των ανθρώπινων κοινοτήτων που — την προώθηση της συζήτησης και την εξεύρεση συναινετικών

λύσεων σχετικά µε τη στρατηγική που θα πρέπει να υιοθετηθείεξαρτώνται από τους εν λόγω πόρους και
στον τοµέα της Ο∆ΠΖ, µε σκοπό την αναστροφή της τάσης
της µη βιώσιµης ανάπτυξης που είναι σήµερα ευρύτατα
διαδεδοµένη στις παράκτιες ζώνες της Ευρώπης.(1) ΕΕ C 182 της 24.6.1996, σ. 12.
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2.2. Η εφαρµογή του προγράµµατος επίδειξης επέτρεψε την 4.2. Η εµπειρία έχει καταδείξει ότι η επιλογή του επιπέδου
διαχείρισης θα πρέπει να βασίζεται στο κριτήριο του µεγέθους τηςαναθεώρηση της πολιτικής που είχε υιοθετηθεί για τις παράκτιες

ζώνες σε ολόκληρη την Ευρώπη και κατέστησε σαφές ότι η ορθή σχετικής παράκτιας ζώνης. Κατά συνέπεια η ΕΤΠ τονίζει ότι το
γενικό πλαίσιο Ο∆ΠΖ που θα θεσπισθεί θα πρέπει να καθορίζει µίαδιαχείριση µπορεί να λάβει διάφορες µορφές. Στο έγγραφο

καθορίζονται 7 γενικές αρχές που θα πρέπει να διέπουν κάθε δέσµη κατευθυντήριων αρχών σε διακρατικό επίπεδο, να περιγράφει
την πολιτική που θα ακολουθηθεί σε διαπεριφερειακό επίπεδο καιµελλοντική πρωτοβουλία Ο∆ΠΖ. Η Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ο∆ΠΖ

αποτελεί µία µέθοδο διαχείρισης που περιλαµβάνει τις να εστιάζεται περισσότερο στον καθορισµό και εφαρµογή της
πολιτικής (συµπεριλαµβανοµένης της λεπτοµερούς κατάρτισης7 προαναφερθείσες αρχές και που ταυτόχρονα επιδιώκει τη βιώ-

σιµη ανάπτυξη των παράκτιων ζωνών. Ακόµη, στο έγγραφο «σχεδίων» και στρατηγικών) σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.
εξετάζονται οι υφιστάµενες επιλογές πολιτικής σχετικά µε την
υιοθέτηση µίας ευρωπαϊκής στρατηγικής Ο∆ΠΖ, που αφορούν το

4.3. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχέςρόλο της ΕΕ, το ζήτηµα της διατοµεακής συνεργασίας και τη
βρίσκονται σε ιδιαίτερα πλεονεκτική θέση ως προς την εφαρµογήθέσπιση ενός νοµικού πλαισίου.
της Ο∆ΠΖ, δεδοµένου ότι γνωρίζουν άµεσα τα προβλήµατα των
παράκτιων ζωνών και διαθέτουν την κατάλληλη εµπειρία σχετικά
µε ζητήµατα και πολιτικές που απαιτούν την υιοθέτηση µίας
πολυτοµεακής προσέγγισης. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές3. Γενικές παρατηρήσεις
αποτελούν την ιδανική λύση για την προώθηση µεγαλύτερης
συνειδητοποίησης της σηµασίας ζητηµάτων που αφορούν την

3.1. Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για το έγγραφο Ο∆ΠΖ, ενώ ο ρόλος που διαδραµατίζουν στον τοµέα της χωροτα-
προβληµατισµού διότι θεωρεί ότι συµβάλλει στην ανάπτυξη µίας ξίας µπορεί να αποδειχθεί ζωτικής σηµασίας για την ανάπτυξη
Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Ο∆ΠΖ. σχεδίων Ο∆ΠΖ.

3.2. Η εφαρµογή του προγράµµατος επίδειξης κατέστησε 4.4. Επιπλέον, η ΕΤΠ τονίζει το γεγονός ότι οι τοπικές καισαφές ότι, παρά τα κοινά σηµεία που παρουσιάζουν τα προβλήµατα περιφερειακές αρχές µπορούν να συµβάλουν στην καλύτερηπου αντιµετωπίζουν οι παράκτιες ζώνες της Ευρώπης, οι λύσεις αντιµετώπιση των τοπικών αναγκών µε την εξεύρεση τοπικώνπου αναζητούνται αφορούν γενικά τα ειδικά προβλήµατα της κάθε λύσεων για την επίλυση των ειδικών προβληµάτων της κάθεπεριοχής. Η ΕΤΠ θεωρεί κατά συνέπεια ότι οι τοπικές και περιοχής. Η υιοθέτηση γενικών πολιτικών είναι βέβαιο ότι θαπεριφερειακές αρχές µπορούν να διαδραµατίσουν ζωτικής σηµα- αποδειχθεί αναποτελεσµατική λόγω της ποικιλοµορφίας πουσίας ρόλο στο πλαίσιο της Ολοκληρωµένης ∆ιαχείρισης των χαρακτηρίζει τις διάφορες παράκτιες ζώνες. Οι τοπικές καιΠαράκτιων Ζωνών, διότι οι εν λόγω αρχές µπορούν λόγω της
περιφερειακές αρχές µπορούν να συµβάλουν σηµαντικά στηνπλεονεκτικής θέσης στην οποία ευρίσκονται να συµβάλουν ανάπτυξη τοπικών πολιτικών Ο∆ΠΖ λόγω της πλεονεκτικής θέσηςσηµαντικά στην εφαρµογή των πολιτικών Ο∆ΠΖ. την οποία κατέχουν.

3.3. Η ΕΤΠ τάσσεται υπέρ της ένταξης των συµπερασµάτων
4.5. Η ΕΤΠ θεωρεί απαραίτητη τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκούπου εξήχθησαν από την εφαρµογή του προγράµµατος επίδειξης σε
δικτύου συνεργασίας µεταξύ των τοπικών και περιφερειακών αρχώνένα κύριο κορµό. Ακόµη, η ΕΤΠ θεωρεί ότι οι προσπάθειες
των παράκτιων ζωνών. Θα πρέπει να εξετασθεί το ενδεχόµενοπου καταβάλλονται σχετικά µε την ανάπτυξη µίας Ευρωπαϊκής
δηµιουργίας ενός δικτύου παρόµοιου µε το ∆ίκτυο ΒιώσιµωνΣτρατηγικής Ο∆ΠΖ είναι σηµαντικές για την προώθηση της
Πόλεων, στο πλαίσιο του οποίου θα καταστεί δυνατή η συζήτησηορθής διαχείρισης των παράκτιων ζωνών, ιδιαίτερα λόγω του
κοινών προβληµάτων και η διάδοση της εφαρµογής πιθανώνδιαπεριφερειακού χαρακτήρα της εν λόγω στρατηγικής. Η ΕΤΠ
λύσεων.επισηµαίνει τη σηµασία της υιοθέτησης µίας Ευρωπαϊκής Στρατηγι-

κής Ο∆ΠΖ, που θα περιλαµβάνει ένα συνεκτικό σύνολο αρχών,
µέτρων και πρωτοβουλιών καθώς και ένα πρόγραµµα υποστήριξης
για την καλύτερη εφαρµογή των πρακτικών Ο∆ΠΖ εκ µέρους των
τοπικών και περιφερειακών αρχών. 5. Η σηµασία της ευρωπαϊκής διάστασης

5.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει τη σηµασία που έχει
η ανάπτυξη της διάστασης Ο∆ΠΖ σε επίπεδο Ευρωπαϊκής 'Ενωσης,4. Η σηµασία της τοπικής και περιφερειακής διάστασης
δεδοµένου ότι στην περίπτωση αυτή θα καταστεί ευκολότερη η
υιοθέτηση συνεκτικών πολιτικών Ο∆ΠΖ τόσο στα κράτη µέλη όσο

4.1. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι το επόµενο βήµα για την ανάπτυξη µίας και στις περιφέρειές τους. Εντούτοις, απαραίτητη προϋπόθεση για
Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Ο∆ΠΖ θα πρέπει να είναι η θέσπιση ενός την επιτυχή εφαρµογή µίας ευρωπαϊκής στρατηγικής Ο∆ΠΖ
πλαισίου το οποίο θα καταστήσει δυνατή την αποτελεσµατική αποτελεί η αντιµετώπιση ορισµένων ζητηµάτων.
εφαρµογή της Ο∆ΠΖ. 'Οπως κατέδειξε η εφαρµογή των προγραµ-
µάτων επίδειξης υπάρχουν πολλά διαφορετικά πλαίσια που
µπορούν να θεωρηθούν ως κατάλληλα και εφαρµοστέα για τα 5.2. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι κύριος ρόλος της ΕΕ είναι η κατάρτιση

γενικών κατευθυντήριων γραµµών. Στον τοµέα της Ο∆ΠΖ µπορούνειδικά προβλήµατα της κάθε περιοχής. Τα διάφορα πλαίσια θα
πρέπει να είναι κατάλληλα προσαρµοσµένα στις ειδικές ανάγκες να υιοθετηθούν περισσότερες από µία προσεγγίσεις και κατά

συνέπεια κατά την επιλογή του επιπέδου διαχείρισης θα πρέπει νατης κάθε παράκτιας ζώνης. Κατά συνέπεια η υιοθέτηση µίας
αποτελεσµατικής στρατηγικής από ένα κράτος µέλος ή µία λαµβάνεται υπόψη το µέγεθος της σχετικής παράκτιας ζώνης. Σε

ευρωπαϊκό επίπεδο θα πρέπει να πραγµατοποιείται η κατάρτισηεπιµέρους περιφέρεια δεν σηµαίνει ότι η εν λόγω στρατηγική είναι
η πλέον κατάλληλη για κάποιο άλλο κράτος µέλος ή κάποια άλλη ευρύτερων πολιτικών, ενώ τα σχέδια για την Ο∆ΠΖ θα πρέπει να

καταρτίζονται µόνο σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.περιφέρεια.
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5.3. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η ΕΕ θα πρέπει να αναλάβει προνοητικό — τη συνεχή παροχή υποστήριξης για την ανάπτυξη της έρευνας
και της εκπαίδευσης στον τοµέα της Ο∆ΠΖ, συµπεριλαµβανο-ρόλο µε σκοπό να διευκολυνθεί η ανάπτυξη διαδικασιών διαχείρι-

σης των παράκτιων ζωνών σε ολόκληρη την Ευρώπη. Οι εν λόγω µένης, παραδείγµατος χάρη, της ανάπτυξης µεθοδολογιών
επίδειξης και πλαισίων·διαδικασίες ενδεχοµένως θα περιλαµβάνουν και τον καθορισµό

ευρύτερων αρχών πολιτικής. Η ανάληψη δράσης σε επίπεδο ΕΕ
είναι απαραίτητη για την παροχή υποστήριξης προς τις τοπικές και — την παροχή τεχνικής βοήθειας και τεχνογνωσίας και τη
περιφερειακές διοικήσεις κατά την εφαρµογή της Ο∆ΠΖ. Προς το διευκόλυνση της ανάπτυξης διαπεριφερειακών πλαισίων, της
σκοπό αυτό η ΕΤΠ θεωρεί ότι θα πρέπει να εξετασθεί το ενδεχόµενο διακρατικής συνεργασίας και της ανταλλαγής εµπειριών·
θέσπισης ενός προγράµµατος υποστήριξης παρόµοιου µε αυτό
του Interreg IIC, µε σκοπό να διευκολυνθεί η ανάπτυξη της — την καταβολή προσπαθειών για τη µεγαλύτερη συνειδητο-
συνεργασίας µεταξύ περιφερειών και δικτύων, σε ζώνες όπως οι ποίηση τόσο των οφελών όσο και της αναγκαιότητας της
περιοχές της Βόρειας Θάλασσας, της Βαλτικής Θάλασσας, του Ο∆ΠΖ.
Ατλαντικού Τόξου και της Μεσογείου.

5.4. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η ΕΕ µπορεί να διαδραµατίσει σηµαντικό
6. Ανάγκη ανάληψης δεσµεύσεων ως προς την εφαρµογήρόλο στην ανάπτυξη και διατήρηση της συνεργασίας στον τοµέα

της Ο∆ΠΖτης Ο∆ΠΖ τόσο µεταξύ των κρατών µελών όσο και µεταξύ της ΕΕ
και τρίτων χωρών. Για την ορθή διαχείριση των παράκτιων ζωνών
απαιτείται η σύναψη διακρατικών συµφωνιών και η δηµιουργία 6.1. Η ΕΤΠ τονίζει ότι είναι αναγκαίο να υπάρξει µεγαλύτερη
δικτύων συνεργασίας. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι η ΕΕ είναι σε θέση να συνειδητοποίηση της σηµασίας των παράκτιων ζωνών εκ µέρους
διευκολύνει τη σύναψη παρόµοιων συµφωνιών. του ευρύτερου κοινού, και ειδικότερα της ορθής διαχείρισής τους.

Για να επιτευχθεί αυτό η ΕΤΠ θεωρεί ότι είναι απαραίτητη η
5.5. Η ΕΤΠ τονίζει ότι είναι απαραίτητη η συνολική αναθεώ- ανάληψη δεσµεύσεων εκ µέρους του συνόλου των υπευθύνων
ρηση όλων των πολιτικών της ΕΕ που αφορούν άµεσα τις παράκτιες διαχείρισης για την εφαρµογή της διαδικασίας Ο∆ΠΖ, τόσο σε
ζώνες, συµπεριλαµβανοµένων των πρωτοβουλιών µε ευρωπαϊκή διεθνές όσο και σε εθνικό, τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Αντί
διάσταση. Στις πολιτικές αυτές περιλαµβάνονται η πολιτική ενός ρόλου υποστήριξης απαιτείται η ανάληψη ενός ενεργότερου
χωροταξίας όπως εκφράστηκε µέσω του Σχεδίου Ανάπτυξης του ρόλου και η συνεχής συµµετοχή. Η αναγκαιότητα της Ο∆ΠΖ θα
Ευρωπαϊκού Χώρου, οι κοινωνικοοοικονοµικές πολιτικές της ΕΕ πρέπει να αναγνωρισθεί και να διατεθούν οι κατάλληλοι πόροι. Η
όπως η ΚΓΠ, η αλιευτική πολιτική, τα προγράµµατα υποστήριξης ΕΤΠ πιστεύει ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές θα πρέπει να
για τα παραθαλάσσια τουριστικά θέρετρα, οι περιβαλλοντικές δραστηριοποιηθούν για την ανάληψη των εν λόγω δεσµεύσεων,
πολιτικές, συµπεριλαµβανοµένων των προγραµµάτων καταπολέµη- ενώ και οι ίδιες θα πρέπει και να αναλάβουν τις ευθύνες που τις
σης της ρύπανσης και διατήρησης του φυσικού περιβάλλοντος, αναλογούν.
καθώς και η χρηµατοδότηση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων που
επηρεάζει σηµαντικά την ανάπτυξη των παράκτιων ζωνών. Η ΕΤΠ 6.2. Η ΕΤΠ έχει επίγνωση ότι η Ο∆ΠΖ αποτελεί µίας περίπλοκη
προτείνει την αξιολόγηση ή τον έλεγχο όλων των εν λόγω διαδικασία για την επιτυχή εφαρµογή της οποίας απαιτείται η
πολιτικών προκειµένου να διασφαλισθεί ότι η εφαρµογή τους συµµετοχή όλων των υπευθύνων διαχείρισης και των χρηστών,
δεν επηρεάζει αρνητικά τις παράκτιες ζώνες. Επιπλέον, η ΕΤΠ συµπεριλαµβανοµένων των εθνικών κυβερνήσεων, των κρατικών
υποστηρίζει ότι, µετά την ολοκλήρωση του προγράµµατος επίδει- φορέων, των τοπικών και περιφερειακών αρχών, των Μη Κυβερνη-
ξης, θα πρέπει να ενσωµατωθούν κατάλληλα οι αρχές και στρατηγι- τικών Οργανώσεων, των σχετικών εµπορικών τοµέων και του
κές Ο∆ΠΖ σε όλες τις πολιτικές της ΕΕ. κοινού. Εντούτοις, απαραίτητη προϋπόθεση για την ορθή διαχεί-

ριση των παράκτιων ζωνών είναι η ανάληψη δέσµευσης εκ µέρους
5.6. Προκειµένου να διασφαλισθεί η συνεκτικότητα των µελ- όλων των υπευθύνων διαχείρισης και των χρηστών σχετικά µε την
λοντικών πολιτικών Ο∆ΠΖ σε επίπεδο ΕΕ, η ΕΤΠ προτείνει τη εφαρµογή της Ο∆ΠΖ. Προς το σκοπό αυτό η ΕΤΠ προτείνει τη
σύσταση µίας οµάδας επιστηµόνων διαφόρων ειδικοτήτων που θα σύσταση των κατάλληλων µηχανισµών στο πλαίσιο της λειτουργίας
εκπροσωπούν τα συµφέροντα των σχετικών Γενικών ∆ιευθύνσεων των τοπικών και περιφερειακών αρχών και των εθνικών διοικήσεων
στον τοµέα της πολιτικής και θα καθοδηγούνται από την πλέον µε σκοπό την επίτευξη συνεργιών και τη διασφάλιση της συµµε-
ενδεικνυόµενη Γενική ∆ιεύθυνση (π.χ. Γ∆ Περιβάλλοντος). Η εν τοχής όλων των σχετικών τοµέων και ατόµων.
λόγω οµάδα θα πρέπει να εγκατασταθεί στο κτίριο της Γ∆
Περιβάλλοντος. Οι αρµοδιότητές της θα πρέπει να συνδέονται
κυρίως µε την εν εξελίξει διαδικασία ανάπτυξης µίας στρατηγικής
Ο∆ΠΖ της ΕΕ και την περαιτέρω ολοκλήρωση και ενσωµάτωση 7. Ανάγκη προσδιορισµού των ορίων των παράκτιων ζωνών
των αρχών της Ο∆ΠΖ στους κατάλληλους τοµείς πολιτικής.

7.1. Η ΕΤΠ υποστηρίζει τον προσδιορισµό των φυσικών ορίων5.7. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει τη σηµαντική υποστήριξη που των παράκτιων ζωνών σε τοπική κλίµακα, όπου αυτό είναιπαρέχει η ΕΕ στον τοµέα της Ο∆ΠΖ, η οποία εκδηλώνεται µε απαραίτητο, µε σκοπό τον καλύτερο καθορισµό των διαχειριστικώνδιάφορους τρόπους, όπως µεταξύ άλλων: αναγκών τους. Προς το σκοπό αυτό θα απαιτηθεί η συγκέντρωση
και η αντιπαραβολή όλων των διαθέσιµων στοιχείων σχετικά µε τις— τη διευκόλυνση της εφαρµογής µίας Ο∆ΠΖ µέσω της θέσπισης
παράκτιες ζώνες, τη φυσική έκτασή τους, τη διοίκησή τους καιενός προγράµµατος υποστήριξης µε σκοπό να προωθηθεί η
τους χρήστες τους. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι ο προσδιορισµός τωνανάπτυξη της συνεργασίας µεταξύ των περιφερειών και των
φυσικών ορίων των παράκτιων ζωνών παρουσιάζει ορισµέναδικτύων·
σηµαντικά πλεονεκτήµατα δεδοµένου ότι θα επιτρέψει:

— την πρόβλεψη πόρων µε κύριο στόχο την παροχή υποστήριξης
προς τις τοπικές και περιφερειακές διοικήσεις για την επίλυση — τον προσδιορισµό των υφιστάµενων προβληµάτων και ελλεί-

ψεων στο διαχειριστικό τοµέα·προβληµάτων που αφορούν τις παράκτιες ζώνες·
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— τον προσδιορισµό των υφιστάµενων υπευθύνων διαχείρισης κών διαδικασιών διαχείρισης των παράκτιων ζωνών. Η ΕΤΠ
πιστεύει ότι είναι απαραίτητη τόσο η µεγαλύτερη εκ µέρουςκαι των υφιστάµενων διοικητικών συστηµάτων που εφαρµό-

ζονται στις παράκτιες ζώνες· τους συνειδητοποίηση των οφελών και της αναγκαιότητας της
ολοκληρωµένης διαχείρισης των παράκτιων ζωνών όσο και η

— την ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των υφιστάµενων υπευ- εκπαίδευσή τους σχετικά µε τις πρακτικές εφαρµογής της Ο∆ΠΖ.
θύνων διαχείρισης και των υφιστάµενων διοικήσεων·

— τη θέσπιση ενός πλαισίου για την Ο∆ΠΖ που θα περιλαµβάνει 9. Συµπεράσµατα
νέες ειδικές διαχειριστικές διαρθρώσεις για κάθε παράκτια
ζώνη. Η Επιτροπή των Περιφερειών

7.2. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι, παρά το γεγονός ότι τα όρια των 9.1. εκφράζει την ικανοποίησή της για το έγγραφο προβληµα-
παράκτιων ζωνών καθορίζονται από φυσικές διαδικασίες και τισµού διότι θεωρεί ότι η ανάπτυξη των αρχών της Ο∆ΠΖ που
συστήµατα, για τον προσδιορισµό των εν λόγω ορίων είναι λαµβάνει χώρα είναι ιδιαίτερα σηµαντική για την χάραξη µίας
απαραίτητη η ύπαρξη ενός σηµείου τοµής. Κατά συνέπεια, η ΕΤΠ Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Ο∆ΠΖ που θα έχει ως στόχο την
συνιστά την εξισορρόπηση µεταξύ των φυσικών διαδικασιών και προστασία των παράκτιων ζωνών, την προώθηση της βιώσιµης
των υφιστάµενων συστηµάτων διαχείρισης κατά τον καθορισµό ανάπτυξής τους και την ανάπτυξη συστηµάτων ενίσχυσης της
των ορίων των παράκτιων ζωνών. Παραδείγµατος χάρη κατά την διαπεριφερειακής συνεργασίας.
προετοιµασία ενός σχεδίου πολιτικής Ο∆ΠΖ στην Ιρλανδία,
διαπιστώθηκε ότι υπάρχουν στη χώρα εννέα παράκτιοι θύλακες, 9.2. τονίζει ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν
που έχουν σχηµατισθεί µέσω παράκτιων φυσικών διαδικασιών. Οι να διαδραµατίσουν ζωτικής σηµασίας ρόλο στο πλαίσιο της
εν λόγω θύλακες διαιρέθηκαν στη συνέχεια µε αποτέλεσµα τον Ολοκληρωµένης ∆ιαχείρισης των Παράκτιων Ζωνών, λόγω της
καθορισµό 13 θυλάκων, διότι στο πλαίσιο µελέτης που εκπο- εµπειρίας που διαθέτουν στον τοµέα της αντιµετώπισης πολυτοµε-
νήθηκε σχετικά µε τα υφιστάµενα διοικητικά όρια κρίθηκε ότι ακών προβληµάτων και του γεγονότος ότι τα προβλήµατα που
για τη διευκόλυνση της κατάρτισης στρατηγικών σχεδίων ήταν αντιµετωπίζουν οι παράκτιες ζώνες απαιτούν ειδικές λύσεις για τα
προτιµότερη η δηµιουργία 13, αντί εννέα, ζωνών. Η ΕΤΠ υποστη- ειδικά προβλήµατα της κάθε περιοχής. Λόγω του διαφορετικού
ρίζει ότι ο καθορισµός των παράκτιων ζωνών θα πρέπει να χαρακτήρα της κάθε παράκτιας ζώνης, µόνον οι τοπικές και
πραγµατοποιείται σε τοπικό/περιφερειακό επίπεδο, δεδοµένου ότι περιφερειακές αρχές είναι σε θέση να παράσχουν τοπικές λύσεις
οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να προσδιορίσουν για τα τοπικά προβλήµατα. Υποστηρίζεται η δηµιουργία δικτύων
καλύτερα τα κατάλληλα όρια. συνεργασίας µεταξύ των τοπικών και περιφερειακών αρχών των

παράκτιων ζωνών προκειµένου να καταστεί δυνατή η συζήτηση
κοινών προβληµάτων και η διάδοση της εφαρµογής πιθανών
λύσεων, στην οποία θα πρέπει να συµµετάσχουν οι οµάδες8. Ανάγκη διάθεσης πόρων
συµφερόντων και χρηστών, αλλά και ο τοπικός πληθυσµός.

8.1. Η ΕΤΠ επαναλαµβάνει ότι για την ορθή εφαρµογή της 9.3. υπογραµµίζει τη σηµασία της ευρωπαϊκής διάστασης για
Ο∆ΠΖ απαιτείται η διάθεση των κατάλληλων πόρων. Οι εν λόγω την ανάπτυξη µίας ευρωπαϊκής στρατηγικής Ο∆ΠΖ και δηλώνει
πόροι είναι ιδιαίτερα απαραίτητοι για την ανάπτυξη και υποστήριξη ότι κατά την άποψή της ο ρόλος της ΕΕ θα πρέπει να περιορισθεί
µηχανισµών παροχής Ο∆ΠΖ, για τη συλλογή και αντιπαραβολή στη χάραξη γενικών κατευθυντήριων γραµµών και στην παροχή
στοιχείων καθώς και για την παροχή εκπαίδευσης. υποστήριξης. Κατά τον τρόπο αυτό θα διευκολυνθεί η συνεργασία

µεταξύ των περιφερειών και των δικτύων των κρατών µελών και
8.2. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι η συλλογή και αντιπαραβολή των τρίτων χωρών. Η ΕΕ είναι κατ' εξοχήν σε θέση να αναλάβει τις
στοιχείων αποτελεί στοιχείο θεµελιώδους σηµασίας για τη θέσπιση προσπάθειες για την ενίσχυση της διασυνοριακής συνεργασίας
ενός πλαισίου Ο∆ΠΖ. Η συγκέντρωση πληροφοριών και η αντι- στον τοµέα της θέσπισης µίας στρατηγικής Ο∆ΠΖ, δεδοµένων των
παραβολή τους κατά τρόπο που να διασφαλίζεται η πρόσβαση σε ευκαιριών που θα παράσχει το νέο πρόγραµµα Interreg IIIB.
αυτές και η επιλογή των στοιχείων που παρουσιάζουν ενδιαφέρον
απαιτεί την εφαρµογή µίας πολυδάπανης και χρονοβόρου διαδικα- 9.4. τονίζει ότι είναι απαραίτητη η συνολική αναθεώρηση όλων
σίας. Οι περισσότερες πληροφορίες ήδη υπάρχουν αλλά είτε δεν των πολιτικών της ΕΕ που αφορούν άµεσα τις παράκτιες ζώνες.
είναι γνωστές είτε δεν είναι δυνατή η πρόσβαση σε αυτές. Κατά Στις πολιτικές αυτές περιλαµβάνονται το Σχέδιο Ανάπτυξης του
συνέπεια, η ΕΤΠ πιστεύει ότι το κόστος που θα απαιτηθεί θα Ευρωπαϊκού Χώρου, η ΚΓΠ, η αλιευτική πολιτική, τα προγράµµατα
µειωθεί σηµαντικά στην περίπτωση που εντοπισθούν πρώτα οι ήδη υποστήριξης για τα παραθαλάσσια τουριστικά θέρετρα, οι περιβαλ-
διαθέσιµες πληροφορίες και στη συνέχεια, αφού διαπιστωθεί ποια λοντικές πολιτικές, συµπεριλαµβανοµένων των προγραµµάτων
στοιχεία λείπουν, συγκεντρωθούν τα απαραίτητα στοιχεία. Για τον καταπολέµησης της ρύπανσης και διατήρησης του φυσικού περι-
καθορισµό των αναγκών στους τοµείς της έρευνας και της βάλλοντος, καθώς και η χρηµατοδότηση των ∆ιαρθρωτικών
ενηµέρωσης θα πρέπει να υπάρξει ουσιαστική συνεργασία µεταξύ Ταµείων που επηρεάζει σηµαντικά την ανάπτυξη των παράκτιων
των ερευνητικών οργανισµών και των υπεύθυνων διαχείρισης των ζωνών
παράκτιων ζωνών.

9.5. υποστηρίζει τη σύσταση µίας οµάδας επιστηµόνων διαφό-
ρων ειδικοτήτων που θα εκπροσωπούν τα συµφέροντα των σχετικών8.3. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η διάθεση πόρων στους τοµείς της

εκπαίδευσης και της ενίσχυσης του βαθµού συνειδητοποίησης της Γενικών ∆ιευθύνσεων στον τοµέα της πολιτικής. Οι αρµοδιότητες
της εν λόγω οµάδας θα πρέπει να συνδέονται κυρίως µε την ενσηµασίας της Ο∆ΠΖ, είναι ιδιαίτερα σηµαντική, ιδιαίτερα όσον

αφορά τους ήδη υπάρχοντες υπεύθυνους διαχείρισης των εξελίξει διαδικασία ανάπτυξης µίας στρατηγικής Ο∆ΠΖ της ΕΕ και
την περαιτέρω ολοκλήρωση και ενσωµάτωση των αρχών της Ο∆ΠΖπαράκτιων ζωνών. Πιθανώς, οι υπάρχοντες υπεύθυνοι διαχείρισης

να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στη εφαρµογή των µελλοντι- στους κατάλληλους τοµείς πολιτικής.
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9.6. θεωρεί ότι για την εφαρµογή της διαδικασίας Ο∆ΠΖ είναι σιών και των υφιστάµενων συστηµάτων διαχείρισης κατά τον
καθορισµό των ορίων των παράκτιων ζωνών. Ο καθορισµός τωναπαραίτητη η ανάληψη δεσµεύσεων εκ µέρους του συνόλου τόσο

των υπεύθυνων διαχείρισης όσο και των χρηστών και προτείνει τη παράκτιων ζωνών θα πρέπει να πραγµατοποιείται σε τοπικό/περι-
φερειακό επίπεδο, δεδοµένου ότι οι τοπικές και περιφερειακέςσύσταση των κατάλληλων µηχανισµών στο πλαίσιο της λειτουργίας

των τοπικών και περιφερειακών αρχών και των εθνικών διοικήσεων αρχές µπορούν να προσδιορίσουν καλύτερα τα κατάλληλα όρια και
γνωρίζουν καλύτερα τα υφιστάµενα διαχειριστικά και διοικητικάµε σκοπό την επίτευξη συνεργιών και τη διασφάλιση της συµµε-

τοχής όλων των σχετικών τοµέων και ατόµων. προβλήµατα.

9.8. επαναλαµβάνει ότι για την ορθή εφαρµογή της Ο∆ΠΖ
9.7. υποστηρίζει τον προσδιορισµό των φυσικών ορίων των απαιτείται η διάθεση των κατάλληλων πόρων, ιδιαίτερα όσον
παράκτιων ζωνών σε τοπική κλίµακα, όπου αυτό είναι απαραίτητο, αφορά την ανάπτυξη και υποστήριξη µηχανισµών παροχής Ο∆ΠΖ,
µε σκοπό τον καλύτερο καθορισµό των διαχειριστικών αναγκών τη συλλογή και αντιπαραβολή στοιχείων, καθώς και την παροχή

εκπαίδευσης.τους και προτείνει την εξισορρόπηση µεταξύ των φυσικών διαδικα-

Bρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Ψήφισµα της Επιτροπής Περιφερειών για την «Εφαρµογή της ευρωπαϊκής στρατηγικής σχετικά µε
την απασχόληση»

(2000/C 226/12)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της στις 8 Νοεµβρίου 1999, να καταρτισθεί σχετικό ψήφισµα και
να ανατεθούν οι προπαρασκευαστικές εργασίες στην επιτροπή 6 «Απασχόληση, οικονοµική πολιτική, ενιαία
αγορά, βιοµηχανία, ΜΜΕ»·

έχοντας υπόψη τη συνεδρίαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στην Λισσαβόνα, στις 23/24 Μαρτίου 2000, στην
οποία εξετάσθηκαν τα θέµατα της απασχόλησης, των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων και της κοινωνικής συνοχής·

έχοντας υπόψη τις προηγούµενες γνωµοδοτήσεις της για την απασχόληση µε τους εξής τίτλους: «Ο ρόλος των
τοπικών και περιφερειακών αρχών στη σύνδεση των ιδρυµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης µε επιχειρήσεις» (1),
«Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για µέτρα χρηµατοδοτικής στήριξης υπέρ των µικροµεσαίων επιχειρήσεων
(ΜΜΕ) καινοτoµίας που δηµιουργούν θέσεις απασχόλησης — Πρωτοβουλία για την ανάπτυξη και την
απασχόληση» (2), «Βασικές κατευθύνσεις µελλοντικής οικονοµικής πολιτικής» (3), «Ανακοίνωση της Επιτροπής:
Από τις κατευθυντήριες γραµµές στην πράξη: εθνικά σχέδια για την απασχόληση», «Ανακοίνωση της Επιτροπής:
Πρόταση κατευθυντήριων γραµµών για τις πολιτικές απασχόλησης των κρατών µελών το 1999» (4), «Ανακοίνωση
της Επιτροπής: Προσαρµογή και ανάπτυξη του κοινωνικού διαλόγου σε κοινοτικό επίπεδο» και «Σχέδιο
απόφασης του συµβουλίου που τροποποιεί την απόφαση 70/532/ΕΟΚ περί συστάσεως της µόνιµης επιτροπής
απασχολήσεως των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων» (5)·«Περιεχόµενο των τοπικών συµφώνων για την απασχόληση και
οι συνέπειες για τις διαρθρωτικές πολιτικές» (6) και «Πρόταση κατευθυντήριων γραµµών για τις πολιτικές
απασχόλησης των κρατών µελών για το 2000» (7)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο ψηφίσµατος που υιοθετήθηκε οµόφωνα από την επιτροπή 6, στις 24 Ιανουαρίου
2000 (Εισηγητές: ο κ. Henning Jensen, DK, ΕΣΚ, και ο κ. Pedro Sanz Alonso, ES, ΕΛΚ)·

εκτιµώντας ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές διαδραµατίζουν, σε πολλά κράτη µέλη, αποφασιστικό ρόλο
στη διαµόρφωση του περιβάλλοντος και των συνθηκών, εντός των οποίων λειτουργούν οι επιχειρήσεις.
Εκπληρούν σηµαντική λειτουργία υποστηρίζοντας την τοπική οικονοµική και βιοµηχανική ανάπτυξη και
διασφαλίζοντας ένα ευνοϊκό οικονοµικό και κοινωνικό περιβάλλον, το οποίο µπορεί να προσελκύσει και να
προωθήσει την εγκατάσταση και την ανάπτυξη των επιχειρήσεων·

εκτιµώντας ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές αποτελούν βασικούς παράγοντες για τη χάραξη της πολιτικής
τόσο στον τοµέα της εκπαίδευσης, όσο και στον τοµέα της επαγγελµατικής κατάρτισης διότι µπορούν να
συµβάλουν στη γεφύρωση του χάσµατος µεταξύ της εκπαίδευσης/κατάρτισης και των επιχειρήσεων, και, µε τη
στρατηγικά πλεονεκτική θέση τους, συµβάλλουν στην ανάπτυξη της συνεργασίας και στη διεξαγωγή διαλόγου,
σε τοπικό επίπεδο, µεταξύ όλων των σηµαντικών παραγόντων των δύο αυτών τοµέων·

εκτιµώντας ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές διαδραµατίζουν ένα ιδιαίτερα σηµαντικό ρόλο για τη
δηµιουργία θέσεων απασχόλησης άµεσα ως εργοδότριες και έµµεσα ως δηµιουργοί ευνοϊκών συνθηκών για τις
επιχειρήσεις·

(1) CdR 346/96 fin — ΕΕ C 116 της 14.4.1997, σ. 98.
(2) CdR 46/98 fin — ΕΕ C 251 της 10.8.1998, σ. 41.
(3) CdR 110/98 fin — ΕΕ C 51 της 22.2.1999, σ. 63.
(4) CdR 279/98 fin — ΕΕ C 51 της 22.2.1999, σ. 59.
(5) CdR 343/98 fin — ΕΕ C 93 της 6.4.1999, σ. 54.
(6) CdR 91/99 fin — ΕΕ C 293 της 13.10.1999, σ. 1.
(7) CdR 360/99 fin.
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εκτιµώντας ότι η ΕΤΠ έχει προτείνει την πρωτοβουλία «Ανάληψη δράσης σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο
για την ενίσχυση της απασχόλησης», η οποία δίνει την ευκαιρία στις τοπικές και περιφερειακές αρχές να
προωθήσουν τα εθνικά προγράµµατα απασχόλησης·

εκτιµώντας ότι στην Κοινή 'Εκθεση για την Απασχόληση (1999) αναφέρεται ότι ορισµένα κράτη µέλη έχουν
αναγνωρίσει τη σηµασία των δράσεων που έχουν αναληφθεί σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, ενώ η εν λόγω
πτυχή µπορεί να ενισχυθεί περισσότερο·

εκτιµώντας ότι τα αποτελέσµατα των διασκέψεων που διοργανώθηκαν το φθινόπωρο του 1999 στο Ελσίνκι και
στο Aarhus8 (1) δείχνουν σαφώς την έντονη προθυµία των τοπικών και περιφερειακών φορέων να συµµετάσχουν
ενεργώς στην εφαρµογή της στρατηγικής για την Ευρωπαϊκή Απασχόληση·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της
12ης Απριλίου), το ακόλουθο ψήφισµα.

1. Η Επιτροπή των Περιφερειών εφιστά την προσοχή στις µογή αυτή είναι δυνατή µόνο σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο,
και ως εκ τούτου, η συµµετοχή των περιφερειακών και τοπικώνεξής προϋποθέσεις για µία επιτυχή προσέγγιση όσον

αφορά την εφαρµογή της στρατηγικής για την ευρωπαϊκή αρχών καθίσταται ζωτικής σηµασίας όσον αφορά την πλαισίωση,
ανάπτυξη, και θέσπιση των εθνικών σχεδίων δράσης.απασχόληση

1.1. Λόγω της παγκοσµιοποίησης των αγορών αλλά και των
διαφορετικών οικονοµικών δοµών τους, η αποτελεσµατική καταπο-
λέµηση της ανεργίας απαιτεί σταθερή µακροοικονοµική πολιτική 2. Η Επιτροπή των Περιφερειών επισηµαίνει, όπως δείχνουν
που θα υποστηρίζεται µε στοχοθετηµένες και δραστικές πολιτικές τα ακόλουθα παραδείγµατα, ότι η ενεργός συµµετοχή των
απασχόλησης οι οποίες θα πρέπει να πληρούν τα εξής κριτήρια: περιφερειακών και τοπικών αρχών µπορεί να συµβάλει

σηµαντικά στην εφαρµογή της ευρωπαϊκής στρατηγικής
για την απασχόληση— άµεση γνώση των δυνατοτήτων για πραγµατική ανάπτυξη και

απασχόληση σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο

2.1. Είναι ευκολότερο για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές— εξατοµικευµένη και προσωπική καθοδήγηση και κατάρτιση
να συνεργασθούν µε τους επιχειρηµατικούς και άλλους εταίρουςπροκειµένου να εξισορροπηθούν η προσφορά και η ζήτηση
για να εφαρµόσουν προνοητικές πολιτικές απασχόλησης από ό,τιστην αγορά εργασίας
µε τα υψηλότερα επίπεδα της διοίκησης. Αυτό οφείλεται στο
γεγονός ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές έχουν άµεση γνώση— γεωγραφική και πολιτιστική εγγύτητα για τις δυσπρόσιτες των εµποδίων και των ευκαιριών που υπάρχουν στις τοπικέςοµάδες ατόµων. επιχειρήσεις, πράγµα που τις διευκολύνει στην εξεύρεση κοινών
λύσεων.

1.2. Μια σηµαντική βάση για τις προσπάθειες συντονισµού της
ΕΕ στον τοµέα της απασχόλησης θα πρέπει να είναι η τήρηση της

2.2. Οι περιφερειακές και τοπικές αρχές κατέχουν προνοµιούχοαρχής της επικουρικότητας και η ευθύνη κάθε κράτους µέλους για
θέση για να περιορίσουν τη γραφειοκρατία και να επιταχύνουν τιςτην πολιτική απασχόλησης που εφαρµόζει. Είναι γενικά επιθυµητό
διοικητικές διαδικασίες για τα σχέδια δηµιουργίας και ανάπτυξηςνα διαδραµατίζουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές σηµαντικό
των επιχειρήσεων και της απασχόλησης.ρόλο στον τοµέα της απασχόλησης, αλλά εναπόκειται κυρίως στα

κράτη µέλη η επίτευξη ισορροπίας µεταξύ των συµφερόντων των
εθνικών, και των τοπικών και περιφερειακών αρχών.

2.3. Το τοπικό και περιφερειακό περιβάλλον, διαµέσου των
οργανώσεων που δρουν εντός αυτού, αποτελεί το µόνο δυνατό

1.3. Γι' αυτό η τελική επιτυχία της ευρωπαϊκής στρατηγικής σηµείο πρόσβασης για τα άτοµα που αντιµετωπίζουν δυσκολίες
για την απασχόληση θα εξαρτηθεί από το συνολικό σχεδιασµό της προκειµένου να εξεύρουν απασχόληση ή που απειλούνται µε
και από την εξεύρεση του πλέον ενδεδειγµένου τρόπου εφαρµογής κοινωνικό αποκλεισµό, το οποίο τους επιτρέπει να συµµετάσχουν
της. σε επαγγελµατικά προγράµµατα και σε προγράµµατα για την

προσωπική τους εξέλιξη.
1.4. Η περιφερειακή και τοπική αυτονοµία σε θέµατα απασχό-
λησης αποτελεί προϋπόθεση για την ανάληψη δράσεων όσον

2.4. Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στη δυνατότητααφορά την προσαρµογή των προσόντων των εργαζοµένων στις
δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης στον τοµέα των υπηρεσιών καιανάγκες των τοπικών επιχειρήσεων. Σε πολλές περιοχές, η προσαρ-
ειδικότερα «των υπηρεσιών µέριµνας», δεδοµένων των σηµερινών
δηµογραφικών τάσεων και της αύξησης της προσδοκώµενης
διάρκειας ζωής των ηλικιωµένων, έτσι ώστε τούτο να συµβάλει στη(1) Ευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη ∆ηµάρχων µε θέµα την απασχόληση: οι τοπικές
µείωση του βάρους που αντιπροσωπεύει η µη αµειβόµενη µέριµνααρχές ως φορείς προώθησης της απασχόλησης Ελσίνκι, Φινλανδία,
των εξαρτώµενων ατόµων την οποία επωµίζονται κυρίως οι9-10 Σεπτεµβρίου 1999. Ευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη µε θέµα τις εταιρικές
γυναίκες, προκειµένου να καταστεί δυνατή η µείωση της δυσαναλο-σχέσεις στην τοπική απασχόληση. Aarhus, ∆ανία, 23-24 Νοεµβρίου

1999. γίας όσον αφορά τα επίπεδα απασχόλησης ανδρών και γυναικών.
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2.5. Σε ορισµένα κράτη οι τοπικές και περιφερειακές αρχές 3.2. Ιδεώδες φόρουµ για παρόµοια ανταλλαγή απόψεων αποτε-
λεί η ετήσια «κυκλική» διαδικασία θέσπισης, εφαρµογής καιδιαδραµατίζουν µεσολαβητικό ρόλο στις συλλογικές διαπραγµατε-

ύσεις µεταξύ εργοδοτών και εργαζοµένων σε περιφερειακό και αξιολόγησης εθνικών σχεδίων δράσης για την απασχόληση. Το
Συµβούλιο έχει ήδη αναγνωρίσει το ρόλο των τοπικών καιτοπικό επίπεδο, καθώς και σε επίπεδο επιχειρήσεων. Αυτό διευ-

κολύνει την ταχύτερη προσαρµογή στις νέες συνθήκες της αγοράς περιφερειακών αρχών στη 12η κατευθυντήρια γραµµή του
έτους 2000. Είναι πλέον καιρός για όλα τα κράτη µέλη ναεργασίας και της οικονοµίας όπως και στην επίτευξη µεγαλύτερης

ευελιξίας όσον αφορά την πρόσβαση των εργαζοµένων στην αντιµετωπίσουν την πρόκληση και να αναγνωρίσουν στις τοπικές
και περιφερειακές αρχές το ρόλο που τους ανήκει στην εν λόγωκατάρτιση.
διαδικασία.

2.6. 'Εχει αποκτηθεί πολύτιµη εµπειρία από τους διάφορους
οργανισµούς περιφερειακής ανάπτυξης οι οποίοι ενισχύουν τη

3.3. Μία λογική συνέπεια της ρύθµισης αυτής πρέπει να είναιδηµιουργία θέσεων απασχόλησης και την επιχειρηµατική πρωτο-
η έγκαιρη δηµοσίευση, από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, της ετήσιαςβουλία χρησιµοποιώντας µία γενική προσέγγιση που συνδυάζει
κοινής έκθεσης και των προτάσεων για τις κατευθυντήριες γραµµέςτην ενίσχυση των επενδύσεων για την έρευνα και την ανάπτυξη.
τους επόµενου έτους. Αυτό θα επιτρέψει να αποτελέσουν τα εν

2.7. Σηµαντικό µέσο για την προαγωγή των µικρών επιχει- λόγω αποφασιστικής σηµασίας έγγραφα αντικείµενο διεξοδικών
ρήσεων και την ανάληψη επιχειρηµατικών πρωτοβουλιών αποτε- πολιτικών συζητήσεων τόσο στην ΕΤΠ όσο και στο ΕΚ.
λούν τα τοπικά σχέδια για την ανάπτυξη της κοινωνικής οικονο-
µίας, τα οποία προωθούν την ίδρυση και ανάπτυξη συνεταιριστικών

3.4. Με την καθιέρωση των «Συστάσεων» του Συµβουλίου γιαεπιχειρήσεων και συµπράξεων.
καθένα από τα κράτη µέλη, δηµιουργήθηκε ένα νέο και σηµαντικό
συντονιστικό µέσο της ευρωπαϊκής πολιτικής για την απασχόληση.2.8. Η δηµιουργία ενός πρόσφορου περιβάλλοντος για τις
Οι συστάσεις παρέχουν την ευκαιρία στα κράτη µέλη να κατανοή-επιχειρήσεις, εκ µέρους των τοπικών και περιφερειακών αρχών θα
σουν τη σηµασία που έχουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχέςενθαρρύνει την ανάπτυξη της απασχόλησης για ίδιο λογαριασµό
στην καταπολέµηση της ανεργίας. Πάντως, οι συστάσεις πρέπει νακαι των εταιριών κοινωνικής οικονοµίας.
λαµβάνουν υπόψη τα διαφορετικά καθήκοντα και αρµοδιότητες

2.9. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, βασιζόµενες στην που έχουν οι περιφερειακές και τοπικές αρχές σε κάθε κράτος
ανάπτυξη των τοπικών παρατηρητηρίων των εταιριών και των µέλος.
δικτύων τους, µπορούν να συµβάλουν στον αµεσότερο προσδιο-
ρισµό των ευκαιριών απασχόλησης και δραστηριοτήτων στις οποίες

3.5. Σύµφωνα µε το σηµείο 3.4, η Σύνοδος Κορυφής καλείταιη ζήτηση δεν έχει ικανοποιηθεί.
να δώσει οδηγίες στο Συµβούλιο και στις κυβερνήσεις για τη
συµµετοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών στην προετοιµα-

3. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποβάλλει στα κράτη µέλη σία και εφαρµογή των εθνικών σχεδίων δράσης για την απασχό-
και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή τις εξής προτάσεις σχετικά ληση.
µε τα περαιτέρω βήµατα για την εφαρµογή της ευρωπαϊ-
κής στρατηγικής για την απασχόληση

3.6. Η ΕΤΠ ζητεί από την Πορτογαλική Προεδρία της ΕΕ να
την προσκαλέσει να συµµετάσχει στο προγραµµατιζόµενο «φόρουµ3.1. Για να µπορέσουν οι περιφερειακές και τοπικές αρχές να

εκπληρώσουν τον προαναφερθέντα ρόλο τους πρέπει να διεξαχθεί υψηλού επιπέδου» που θα αξιολογήσει την πολιτική απασχόλησης
της ΕΕ πριν από τη Σύνοδο Κορυφής του Ευρωπαϊκού Συµβουλίουένας εποικοδοµητικός διάλογος µεταξύ των τοπικών και περιφε-

ρειακών αρχών και των κεντρικών κυβερνήσεων. τον Ιούνιο του 2000.

Βρυξέλλες, 12 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Ψήφισµα της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Eτήσια δήλωση για τις προτεραιότητες της
Επιτροπής των Περιφερειών»

(2000/C 226/13)

H ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη τους Στρατηγικούς Στόχους 2000-2005 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COM(2000) 154)·

έχοντας υπόψη το Πρόγραµµα Εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το 2000 (COM(2000) 155 τελικό)·

έχοντας υπόψη τις Πολιτικές Προτεραιότητες της Επιτροπής των Περιφερειών (R CdR 351/99 pt.7)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για το 5ετές Στρατηγικό Πρόγραµµα (Β5-0143,
0144 και 0145/2000) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για το Πρόγραµµα Εργασίας της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής (Β-50228, 0229 και 0230/2000)·

εκτιµώντας ότι η ακριβέστερη ευθυγράµµιση των προτεραιοτήτων και των στόχων όλων των οργάνων της ΕΕ θα
ενισχύσει τον αντίκτυπο των πρωτοβουλιών και των δράσεων των µεµονωµένων οργάνων·

εκτιµώντας ότι η Επιτροπή των Περιφερειών, ως εκπρόσωπος των τοπικών και περιφερειακών αρχών της Ευρώπης,
επιθυµεί να λάβει θέση ως προς τις προτεραιότητες που προτείνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή·

εκτιµώντας ότι η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να εκθέσει τις προτεραιότητές της για το προσεχές έτος,
ενόψει της προσεχούς υιοθέτησης του προγράµµατος εργασίας της για την περίοδο 2000-2001·

εκτιµώντας ότι ενόψει της διεύρυνσης, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση έχει να αντιµετωπίσει συγκεκριµένα προοδευτικές
θεµελιώδεις µεταρρυθµίσεις·

εκτιµώντας ότι η συµµετοχή της Επιτροπής των Περιφερειών, ως εκπροσώπου των τοπικών και περιφερειακών
αρχών στο θεσµικό πλαίσιο της ΕΕ, θα διευρύνει τη βάση της δράσης της ΕΕ·

εκτιµώντας ότι στα περισσότερα κράτη µέλη υπάρχει αυξανόµενη τάση προς την αποκέντρωση και την ενίσχυση
των αρµοδιοτήτων των υποεθνικών διοικητικών βαθµίδων και ότι, κατά συνέπεια, οι εν λόγω διοικητικές
βαθµίδες ενδιαφέρονται και συµµετέχουν όλο και περισσότερο στις ευρωπαϊκές επιλογές και πολιτικές.

A. 'Οσον αφορά τις προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Επιτρο- που, κατά τη γνώµη της, ανταποκρίνεται στο πνεύµα της αρχής
της επικουρικότητας· αυτές οι κύριες εργασίες πρέπει να προσδιο-πής:
ρισθούν µέσω της εξέτασης και ακριβούς διασαφήνισης του πεδίου
ελιγµών που διαθέτει η Κοινότητα·

Στρατηγικοί Στόχοι 2000-2005 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής

3. συµφωνεί µε τους τέσσερις στόχους που έθεσε η Επιτροπή
και αναγνωρίζει τη σηµασία και τον επείγοντα χαρακτήρα τους,1. επιδοκιµάζει τους Στρατηγικούς Στόχους 2000-2005 της
προτίθεται δε να συµβάλει οπουδήποτε αυτό είναι δυνατό προκει-Ευρωπαϊκής Επιτροπής· επικροτεί το γεγονός ότι κοινοποιώντας
µένου να επιτευχθούν το ταχύτερο οι εν λόγω στόχοι·τους κύριους πολιτικούς της στόχους για τα προσεχή έτη, η

Ευρωπαϊκή Επιτροπή έδωσε στις τοπικές και περιφερειακές αρχές
την ευκαιρία να εκφράσουν τις απόψεις τους και να υποβάλουν

4. επιθυµεί να υπενθυµίσει ότι κάθε πολιτική της Ευρωπαϊκήςσαφείς προτάσεις και υποδείξεις·
'Ενωσης έχει ως στόχο το να ανταποκριθεί στις προσδοκίες των
Ευρωπαίων πολιτών και ότι κάθε µεταρρύθµιση των οργάνων της
οφείλει, κυρίως, να αποβλέπει στην αποκατάσταση της εµπιστο-2. σηµειώνει µε ικανοποίηση ότι η Επιτροπή σκοπεύει να

συγκεντρώσει τις προσπάθειές της στις κύριες εργασίες, πράγµα σύνης τους·
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5. δίνει ιδιαίτερη έµφαση, για τον λόγο αυτό, στα οικονοµικά, 15. επισηµαίνει µε ανησυχία την τάση να ζητείται δράση της
ΕΕ στους τοµείς όπου τα κράτη µέλη δεν καταφέρνουν να προβούνκοινωνικά και περιβαλλοντικά θέµατα, καθώς και στα θέµατα

προστασίας των καταναλωτών· στις απαραίτητες µεταρρυθµίσεις ή να λάβουν δύσκολες πολιτικές
αποφάσεις· η αξιοπιστία της ΕΕ κινδυνεύει κατ' αυτόν τον τρόπο
να υπονοµευθεί.Πρόγραµµα Εργασίας 2000

6. επιδοκιµάζει το Πρόγραµµα Εργασίας 2000 της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής·

C. 'Οσον αφορά τις πρωτοβουλίες της ΕΤΠ για το 2000-
2001:

7. εκφράζει, ωστόσο, την ανησυχία ότι ένα τόσο φιλόδοξο και
λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας ενδέχεται να αποδειχθεί ότι
υπερβαίνει τις δυνατότητες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και ότι

∆∆: Ευρωπαϊκή διακυβέρνηση και εκσυγχρονισµός των οργάνωνο κατακερµατισµός των δυνάµεων ενδέχεται να οδηγήσει σε
της ΕΕαποτυχία·

8. πιστεύει, κατά συνέπεια, ότι εάν αναληφθούν λιγότερες 16. δηλώνει ότι θα συµβάλει ενεργά στη διαδικασία της
δράσεις και δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στις προτεραιότητες — στις µεταρρύθµισης της Συνθήκης στο πλαίσιο της ∆ιακυβερνητικής
οποίες περιλαµβάνεται και η στοχοθετηµένη και αποτελεσµατική ∆ιάσκεψης και υποστηρίζει ένα φιλόδοξο πρόγραµµα µεταρρύθµι-
χρήση των διαθέσιµων πόρων — θα παρουσιαστούν καλύτερες σης, σαν αυτό που εκτίθεται στη γνωµοδότησή της για τη
ευκαιρίες επιτυχίας απ' ό,τι εάν καταβληθούν προσπάθειες κρούσης ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη 2000 (CdR 53/99)·
σε όλα τα µέτωπα ταυτόχρονα·

17. επιδοκιµάζει την καινοτόµο προσέγγιση που υιοθέτησε η9. συνιστά να γίνεται σαφής διάκριση στα µελλοντικά προγράµ- Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην πρωτοβουλία της για τις νέες µορφέςµατα εργασίας της Επιτροπής µεταξύ των προτεραιοτήτων που θα διακυβέρνησης και σκοπεύει να συµµετάσχει πλήρως στη συζήτησηέχουν τεθεί για το υπό εξέταση έτος και οιωνδήποτε άλλων και στη διαµόρφωση νέων ιδεών και εννοιών στον τοµέα τηςπρόσθετων δράσεων· ευρωπαϊκής διακυβέρνησης και να προτείνει υποδείξεις για τη
βελτίωση του νοµοθετικού έργου·

10. είναι της γνώµης ότι σε πολλούς τοµείς θα πρέπει να
δίνεται µεγαλύτερη έµφαση στη βελτίωση της εφαρµογής της
ισχύουσας νοµοθεσίας, πριν αναληφθούν νέες πρωτοβουλίες· 18. πιστεύει ότι η συζήτηση για τις νέες µορφές διακυβέρνησης

δεν θα πρέπει να περιοριστεί σε µια απλουστευτική κατακόρυφη
κατανοµή των εξουσιών, αλλά να αποτελέσει µια ευρεία έννοια11. ζητεί να ευθυγραµµιστούν οι προτεραιότητες της Επιτρο-
όπου να συνυπολογίζονται οι µεταβαλλόµενες δοµές τηςπής µε τους στόχους που καθορίζονται στα πορίσµατα της
κοινωνίας·έκτακτης συνόδου κορυφής της Λισαβόνας.

19. ενθαρρύνει θερµά την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην πρόθεσή
B. 'Οσον αφορά την επικουρικότητα: της να προβεί σε µια δηµοκρατική και φιλόδοξη εσωτερική

µεταρρύθµιση µε σκοπό την αποκατάσταση της εµπιστοσύνης των
πολιτών στην Ευρώπη και στα θεσµικά όργανά της, πιστεύει ότι οι12. φρονεί ότι είναι απαραίτητο να ληφθούν εντός των προ-
µεταρρυθµίσεις πρέπει να προχωρήσουν πέρα από µια απλήσεχών ετών µέτρα για µια στενότερη ευρωπαϊκή ολοκλήρωση,
επιχείρησης αποτελεσµατικότητας, αλλά να καταλήξουν στη διαµό-προκειµένου να δοθεί στην Ευρώπη ένας ηγετικός ρόλος στον
ρφωση ενός σύγχρονου και ευέλικτου εργατικού δυναµικού,κόσµο, αλλά ότι η εν λόγω ολοκλήρωση θα πρέπει να περιορισθεί
προσαρµοσµένου στη νέα πολιτική νοοτροπία· ταυτόχρονα τονίζειστους τοµείς όπου η ΕΕ έχει συγκεκριµένη προστιθέµενη αξία, έτσι
ότι οι εσωτερικές µεταρρυθµίσεις δεν θα πρέπει να αποσπούν τηνώστε να επιτευχθεί το υψηλότερο δυνατό επίπεδο αποδοχής και η
προσοχή από τις εξωτερικές πολιτικές·δυνατότητα να εκφράζεται η Ευρώπη µε µία φωνή·

13. επικροτεί τον στόχο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να ληφθούν
∆ιεύρυνσηµέτρα για να αντιµετωπισθεί η αδυναµία της ΕΕ να προσεγγίσει τον

πολίτη, καθώς και την πρόταση να επιλυθεί το πρόβληµα µέσω της
στενότερης διασύνδεσης των ευρωπαϊκών πολιτικών και των 20. είναι της γνώµης ότι, κατόπιν της αποφάσεως που ελήφθηπολιτικών των κρατών µελών, καθώς και των περιφερειών τους· στη Σύνοδο Κορυφής του Ελσίνκι τον ∆εκέµβριο του 1999 ναείναι, ωστόσο, της γνώµης ότι η εφαρµογή της αρχής της αρχίσουν διαπραγµατεύσεις µε όλες τις υποψήφιες χώρες, ακόµηεπικουρικότητας θα πρέπει να επεκταθεί και στις τοπικές και και µε τις χώρες του λεγόµενου «δεύτερου κύµατος», οι προετοιµα-περιφερειακές αρχές· σίες για τη διεύρυνση έχουν την ύψιστη προτεραιότητα και

υπογραµµίζει ιδιαίτερα την ανάγκη να συµµετάσχουν σε αυτές οι
14. θεωρεί ότι η ανάθεση της αρµοδιότητας για τη λήψη τοπικές και περιφερειακές αρχές των υποψήφιων χωρών·
πολιτικών αποφάσεων στο χαµηλότερο δυνατό επίπεδο αποτελεί
τον καλύτερο τρόπο να επιτευχθεί η εγγύτητα προς τον πολίτη,
αλλά προειδοποιεί ότι θα ήταν αρνητικό να ερµηνευθεί η εγγύτητα 21. θα επεκτείνει, θα εντατικοποιήσει και θα βελτιώσει τις

επαφές της µε όλες τις υποψήφιες χώρες και θα επιδιώξει τηνπρος τον πολίτη απλώς και µόνο ως εντατικοποίηση των δηµόσιων
σχέσεων της ΕΕ και ως εκπροσώπηση των πολιτών από οµάδες αύξηση της συµµετοχής των τοπικών και περιφερειακών αρχών

στις προενταξιακές προετοιµασίες·συµφερόντων·
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22. ζητεί να υπάρξει συντονισµός των δραστηριοτήτων και 30. συµµερίζεται τις ανησυχίες για το σταθερά υψηλό ποσοστό
της ανεργίας µακράς διάρκειας σε πολλές περιοχές της 'Ενωσηςσυνεργασία µεταξύ της ΕΤΠ και των ευρωπαϊκών οργάνων,

προκειµένου να επιτευχθεί µεγαλύτερη συνέργια και καλύτερα και ελπίζει ότι το φαινόµενο αυτό θα αντιµετωπιστεί µε την
εναρµόνιση των οικονοµικών πολιτικών και τη µεταρρύθµιση τηςαποτελέσµατα υπέρ των ενδιαφερόµενων υποψηφίων χωρών και

εποµένως να γίνουν καλύτερα κατανοητές και αποδεκτές οι κοινωνικής πρόνοιας, για να προαχθεί ο στόχος της πλήρους
απασχόλησης·διαδικασίες διεύρυνσης και ολοκλήρωσης, τόσο στα κράτη µέλη

όσο και στις υποψήφιες χώρες·

31. τονίζει ότι η προώθηση της απασχόλησης δεν απαιτεί23. τονίζει, επίσης, ότι η στρατηγική για τη διεύρυνση πρέπει
µόνον να αναληφθεί ειδική δράση, αλλά συνεπάγεται επίσης και τηνα υλοποιηθεί σε αρµονία µε τις στρατηγικές για τις περιοχές
δηµιουργία ευνοϊκών µακροοικονοµικών συνθηκών, καθώς και τονεκτός ΕΕ, ειδικότερα της Μεσογείου και της Βαλτικής, ούτως ώστε
συντονισµό και την ολοκλήρωση των σχετικών τοµέων πολιτικής,να εξασφαλισθεί, πέρα από τα σύνορα της διευρυµένης ΕΕ,
ενώ ταυτόχρονα θα πρέπει γίνονται σεβαστές οι αρχές πουη δηµιουργία ζωνών ειρήνης και οικονοµικής και κοινωνικής
αποτελούν τη βάση του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου·συνεργασίας·

32. υπενθυµίζει ότι, µε τη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ, ηΜία Ευρώπη µε αξίες, κοντά στους πολίτες της
Κοινότητα ανέλαβε την ευθύνη να συµβάλει στην επίτευξη ενός
υψηλού επιπέδου απασχόλησης, προάγοντας τη συνεργασία24. έχει την πεποίθηση ότι οι πολίτες δεν θα υποστηρίξουν
µεταξύ των κρατών µελών και υποστηρίζοντας τη δράση τους σεµία Ευρώπη-«υπεραγορά», αλλά — όπως απέδειξαν ορισµένα
αυτόν τον τοµέα·πρόσφατα γεγονότα — µια Ευρώπη µε αξίες και θεµελιώδη

δικαιώµατα, µια Ευρώπη µε πολιτικό χαρακτήρα· φρονεί, εποµένως,
ότι αυτός θα πρέπει να είναι ο πρωταρχικός στόχος της µεταρρύθµι- 33. ενθαρρύνει, εποµένως, οιαδήποτε µέτρα προωθούν τηνσης της Συνθήκης, η κατάρτιση ενός Χάρτη των Θεµελιωδών καινοτοµία, την τεχνολογική πρόοδο, την κοινωνία της γνώσης και∆ικαιωµάτων και της αναµενόµενης Λευκής Βίβλου για τις νέες το επιχειρηµατικό πνεύµα, καθώς και την υιοθέτηση όλων τωνµορφές διακυβέρνησης· κατάλληλων µέτρων για τη στήριξη της ανάπτυξης των ΜΜΕ

και την έναρξη µιας διαδικασίας ριζικής µεταρρύθµισης και
25. είναι της γνώµης ότι το αίτηµα της τοπικής δηµοκρατίας εκσυγχρονισµού της δηµόσιας διοίκησης σε όλα τα επίπεδα·
πρέπει να συµπεριληφθεί στην Συνθήκη και ότι είναι, εποµένως,
απαραίτητο να αποτελέσει ο Χάρτης των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων
αναπόσπαστο µέρος της Συνθήκης της 'Ενωσης· 34. υπογραµµίζει, συνεπώς, την ανάγκη να ενσωµατωθούν οι

πολιτικές καταπολέµησης των διακρίσεων στις κατευθυντήριες
γραµµές του τοµέα της απασχόλησης, καθώς και την ανάγκη να26. καλεί τα κράτη µέλη να προβούν, στο πλαίσιο της ∆∆, σε
ληφθούν µέτρα υπέρ των οµάδων που πλήττονται σκληρότερα απόδιαπραγµατεύσεις µε θάρρος και όραµα· έχει την πεποίθηση ότι το
την ανεργία όπως είναι οι γυναίκες, οι νέοι, οι ηλικιωµένοι, οιΠρόγραµµα ∆ράσης της ∆∆ θα πρέπει να είναι ένα πρόγραµµα
εθνικές µειονότητες και τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες·δράσης υπέρ των πολιτών· κατά συνέπεια έχει σηµασία να

συµµετάσχουν ενεργά στη ∆∆ τόσο το Κοινοβούλιο όσο και οι
τοπικές και περιφερειακές αρχές, µέσω της ΕΤΠ· επικροτεί σχετικά

35. επικροτεί την εξαγγελία να εγκαινιασθεί ένα νέο πρόγραµµατην πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ∆ιάλογος για την
κοινωνικής δράσης και ευελπιστεί ότι το πρόγραµµα αυτό θα είναιΕυρώπη και θα αξιοποιήσει ευχαρίστως αυτή την ευκαιρία προκει-
αρκετά φιλόδοξο ώστε να ανταποκριθεί στις προκλήσεις του νέουµένου να συµβάλει δυναµικά στη διαδικασία της ∆∆·
οικονοµικού δυναµισµού·

27. καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να προωθήσει την προβολή
των δράσεων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης τόσο µε τη βοήθεια µιας 36. επικροτεί την πρόταση να ορισθούν πιο κοινοί ευρωπαϊκοί
αποτελεσµατικής επικοινωνίας όσο και βελτιώνοντας τη διαφάνεια στόχοι και δείκτες στο πλαίσιο της οικονοµικής, της απασχολησια-
σε όλες της τις δράσεις, προκειµένου να αποκατασταθεί η κής και της κοινωνικής στρατηγικής και τονίζει ότι όχι µόνο οι
εµπιστοσύνη των Ευρωπαίων πολιτών· ποσοτικοί, αλλά και οι ποιοτικοί στόχοι επίσης έχουν µεγάλη

σηµασία σε όλους τους τοµείς πολιτικής, προκειµένου να αναπτυ-
28. ενόψει της νέας απειλής του λαϊκιστικού ρατσισµού και χθεί η βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη και η απασχόληση·
της µισαλλοδοξίας, ζητεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να ενισχύσει
τη δέσµευσή της ότι θα εγγυάται ίσα δικαιώµατα και ίσες ευκαιρίες

37. καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να καταρτίσει έκθεσηγια τους πολίτες, καθώς και ότι θα προστατεύει τις µειονότητες σε
σχετική µε τις ανισότητες που παρατηρούνται στις περιοχές µεόλη την επικράτεια της 'Ενωσης, µε στόχο να διασφαλισθεί ότι
υψηλό ποσοστό ανεργίας και στις περιοχές που αντιµετωπίζουνόλοι οι Ευρωπαίοι θα µοιράζονται τα οφέλη της αυξανόµενης
σήµερα έλλειψη εργατικού δυναµικού, καθώς και µε τον ρόλο πουευηµερίας, της ασφάλειας και της αλληλεγγύης·
διαδραµατίζει επ' αυτού η κινητικότητα της αγοράς εργασίας,
προκειµένου να στοχοθετηθούν καλύτερα οι δράσεις που πρόκειται

Απασχόληση να αναληφθούν για την ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής
συνοχής και τη µείωση των ανισοτήτων µεταξύ των περιφερειών·
δηλώνει ότι είναι διαθέσιµη να συνεργαστεί µε την Επιτροπή για29. επιδοκιµάζει τα αποτελέσµατα της Συνόδου Κορυφής της

Λισαβόνας και υποστηρίζει την ολοκληρωµένη της προσέγγιση και το έργο αυτό της εµβάθυνσης, θέτοντας στη διάθεσή της την
έµµεση πείρα και τις γνώσεις που έχουν αποκτήσει επί του θέµατοςτην έµφαση στο ότι θα πρέπει να δοθεί ώθηση σε έναν νέο

οικονοµικό δυναµισµό· οι περιφέρειες και οι πόλεις της Ευρώπης·
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38. επαναλαµβάνει ότι είναι αναγκαίο να επικεντρωθούν κατά Κοινωνία των πληροφοριών
προτεραιότητα οι ευρωπαϊκές πολιτικές στην προώθηση της
τοπικής ανάπτυξης σε όλη την Ευρώπη και στην αξιοποίηση όλου 45. τονίζει τη σηµασία της πρόσβασης όλων των πολιτών στην
του δυναµικού των πόρων που διαθέτουν οι περιφέρειες της ΕΕ. κοινωνία των πληροφοριών, ιδίως στο πλαίσιο της επανάστασης
Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΤΠ ζητεί να αποκτήσει ευρύτερο περιεχόµενο του ∆ιαδικτύου που συντελείται σήµερα, διότι η πρόσβαση στην
το ευρωπαϊκό σύµφωνο για την απασχόληση, καθώς και να πληροφορία αποτελεί σε τελική ανάλυση τη δύναµη του πολίτη·
γενικευθούν τα τοπικά σύµφωνα για την απασχόληση, αφού
ληφθούν υπόψη οι γνώσεις και οι εµπειρίες των τοπικών και υπογραµµίζει ότι είναι σηµαντικό να καθιερωθεί ένας συσχετισµός
περιφερειακών αρχών· µεταξύ κοινωνίας των πληροφοριών και απασχόλησης, µέσω

νέων τύπων απασχόλησης, όπως το ηλεκτρονικό εµπόριο και η
39. επικροτεί την απόφαση να πραγµατοποιείται την άνοιξη τηλεεργασία, µε στόχο τον εκσυγχρονισµό της οικονοµίας και την
κάθε έτους µία έκτακτη διάσκεψη κορυφής για την καθοδήγηση ενσωµάτωση σ' αυτή περιοχών στις οποίες η πρόσβαση είναι
και τον συντονισµό των κοινοτικών δράσεων και των εθνικών δύσκολη και του αγροτικού περιβάλλοντος·
πολιτικών. Η ΕΤΠ, ως εκπρόσωπος των τοπικών και περιφερειακών
αρχών της ΕΕ ως προαγωγών της απασχόλησης και της ανάπτυξης,

ευελπιστεί ότι θα δοθεί ύψιστη προτεραιότητα στην ανάγκη ναζητεί να αποτελεί µόνιµο εταίρο σ' αυτή την πρωτοβουλία·
παρασχεθεί εκπαίδευση και κατάρτιση στους πολίτες σε ό,τι αφορά
τη χρήση των νέων τεχνολογιών, µε ιδιαίτερη έµφαση στη σχολική

Περιβάλλον διδασκαλία και στη διευκόλυνση της δωρεάν σύνδεσης των
εκπαιδευτικών κέντρων µε το ∆ιαδίκτυο·

40. προσβλέπει στη δηµοσίευση του 6ου Προγράµµατος ∆ρά-
σης για το Περιβάλλον· επιδοκιµάζει την προσέγγιση που ανακοί- σηµειώνει τη σηµαντική συµβολή που µπορεί να παράσχει η νέανωσε ο Επίτροπος κ. Wallström, η οποία χαρακτηρίζεται από τεχνολογία στην ανάπτυξη έξυπνων και πολυτροπικών συστηµάτωνρεαλισµό και εστιάζεται στα αποτελέσµατα, και υποστηρίζει µεταφορών, για να µειωθούν τα προβλήµατα µεταφοράς πουιδιαίτερα τη µεγάλη έµφαση που δίδεται στην εφαρµογή της αντιµετωπίζουν οι πολίτες στην καθηµερινή ζωή τους·ισχύουσας νοµοθεσίας·

Αστικές πολιτικές41. σηµειώνει µε ανησυχία ότι το περιβάλλον µοιάζει να χάνει
όλο και περισσότερο τη σηµασία του στο πολιτικό πρόγραµµα
δράσης, σε µια περίοδο κατά την οποία είναι πιο επείγον από ποτέ 46. υπενθυµίζει ότι το 80 % των Ευρωπαίων πολιτών ζει σε
να ενισχυθεί η περιβαλλοντική προστασία· εκφράζει τη λύπη της αστικές περιοχές και ότι οι πόλεις έχουν ζωτική σηµασία για τη
που δεν ενσωµατώθηκαν επαρκώς στους άλλους τοµείς πολιτικής διασφάλιση της ανταγωνιστικότητας των περιφερειών και της
τα περιβαλλοντικά µελήµατα και καλεί επίµονα την Ευρωπαϊκή Ευρώπης και αντιλαµβάνεται την αξία της ανάπτυξης των αστικών,
Επιτροπή να προτείνει συγκεκριµένα µέτρα· αγροτικών και περιφερειακών περιοχών µε ισόρροπο, συντονισµένο

και βιώσιµο τρόπο·
42. είναι της γνώµης ότι οι περιβαλλοντικές καταστροφές των
τελευταίων ετών κατέστησαν αρκετά σαφή την ανάγκη να ενισχυθεί 47. τονίζει ωστόσο ότι, παρά το γεγονός αυτό, δεν υφίστανται
η συνεργασία µε τις µη κοινοτικές χώρες, συµπεριλαµβανοµένης ευρωπαϊκές πολιτικές που να αφορούν αποκλειστικά τις αστικές
της διασυνοριακής συνεργασίας, ιδίως µε τα υποψήφια κράτη περιοχές και ότι η αστική διάσταση σε άλλους τοµείς πολιτικής
µέλη· τονίζει ότι πρέπει να εφαρµοσθεί ορθά η αρχή «ο ρυπαίνων είναι ασθενής·
πληρώνει»·

48. προτρέπει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να προτείνει µία43. τάσσεται υπέρ µιας κατάλληλα ισορροπηµένης δια-
ολοκληρωµένη προσέγγιση των αστικών περιοχών και των ειδικώνσύνδεσης µεταξύ οικονοµικών πολιτικών και περιβαλλοντικών
αναγκών τους και να θέσει, εντέλει, σε εφαρµογή τη νέα έµφασηαπαιτήσεων, δεδοµένου ότι η αειφόρος ανάπτυξη αποτελεί µία
στις πόλεις που προβλέπεται στο Πρόγραµµα ∆ράσης 2000,αναγκαιότητα, και επισηµαίνει την ανάγκη να αναπτυχθούν συντο-
δίνοντας ιδιαίτερη προσοχή στην αειφόρο αστική ανάπτυξη·νισµένες πολιτικές για να προωθηθεί η αειφόρος ανάπτυξη και

οι συνδεδεµένες µε αυτή δραστηριότητες στις αγροτικές και
49. σκοπεύει να υιοθετήσει το ετήσιο Πρόγραµµα Εργασίαςπεριφερειακές περιοχές·
της µε βάση το παρόν ψήφισµα·

44. υπογραµµίζει τον ιδιαίτερο ρόλο των τοπικών και περιφε-
ρειακών αρχών, τόσο σε ό,τι αφορά την εφαρµογή των ευρωπαϊκών 50. ζητεί από τον Πρόεδρό της να διαβιβάσει το παρόν

ψήφισµα στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο,και των διεθνών πολιτικών, όσο και επειδή αποτελούν το επίπεδο
που αντιµετωπίζει πιο άµεσα από όλα τις συνέπειες της ζηµίας του το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Οικονοµική και Κοινωνική

Επιτροπή.περιβάλλοντος·

Βρυξέλλες, 13 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα τη «Λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ»

(2000/C 226/14)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο στις 15 Σεπτεµβρίου 1999 µε βάση το άρθρο 265,
παράγραφος 5 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας να εκδώσει γνωµοδότηση για τη «Λήξη
της συνθήκης για την ίδρυση της ΕΚΑΧ» και να αναθέσει την προετοιµασία των σχετικών εργασιών στην
επιτροπή 1 «περιφερειακή πολιτική, διαρθρωτικά ταµεία, οικονοµική και κοινωνική συνοχή, διασυνοριακή και
διαπεριφερειακή συνεργασία»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης CdR 489/99 rev.1 που υιοθέτησε η επιτροπή 1 την 1η Φεβρουαρίου
2000 (εισηγητές: ο κ. Loke Mernizka, Μέλος του Κοινοβουλίου της Ρηνανίας Βεστφαλίας (Γ/ΕΣΚ) και ο
κ. Robert Collignon, Υπουργός Προϋπολογισµού, Πολιτισµού και Αθλητισµού στην κυβέρνηση της γαλλό-
φωνης κοινότητας (Β/ΕΣΚ))·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για την οικονοµική ανάπτυξη και την απασχόληση,
που εγκρίθηκε στο 'Αµστερνταµ στις 16 και 17 Ιουνίου 1997, µε το οποίο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή καλείται να
υποβάλει τις κατάλληλες προτάσεις, ώστε να εξασφαλίσει ότι, κατά τη λήξη της συνθήκης για την ίδρυση της
ΕΚΑΧ το 2002, τα έξοδα που προέρχονται από τα τρέχοντα αποθεµατικά θα χρησιµοποιηθούν για ένα ταµείο
ερευνών υπέρ των τοµέων που συνδέονται µε τις βιοµηχανίες άνθρακα και χάλυβα·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 10ης Οκτωβρίου 1997, για τη λήξη της συνθήκης
ΕΚΑΧ/Χρηµατοοικονοµικές δραστηριότητες (COM(97) 506 τελικό)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Συµβουλίου και των αντιπροσώπων των κυβερνήσεων των κρατών µελών που
συνήλθαν στους κόλπους του Συµβουλίου στις 20 Ιουλίου 1998 σχετικά µε τη λήξη της συνθήκης για την
ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 'Ανθρακα και Χάλυβα (1)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Συµβουλίου και των αντιπροσώπων των κυβερνήσεων των κρατών µελών που
συνήλθαν στα πλαίσια του Συµβουλίου στις 21 Ιουνίου 1999 σχετικά µε τη λήξη της συνθήκης για την ίδρυση
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 'Ανθρακα και Χάλυβα (2)·

έχοντας υπόψη την έκθεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε το σχέδιο προϋπολογισµού για την
λειτουργία της ΕΚΑΧ κατά το 2000 (SEC (1999)0803-C5-9917/1999)·

έχοντας υπόψη τα ψηφίσµατα της συµβουλευτικής επιτροπής της ΕΚΑΧ σχετικά µε τη λήξη της συνθήκης ΕΚΑΧ
και ιδιαίτερα τα ψηφίσµατα της 25ης Μαρτίου 1999, της 2ας Απριλίου 1998, της 10ης Οκτωβρίου 1997, της
8ης Νοεµβρίου 1996 και της 28ης Μαΐου 1995·

υιοθέτησε κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 13ης Απριλίου 2000), την παρούσα γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή της ειρήνης και στην πολιτική και οικονοµική ολοκλήρωση και
έθεσε τα θεµέλια για την περαιτέρω ενοποίηση της Ευρώπης. Η

1.1. Η Συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Συνθήκη ΕΚΑΧ αποτέλεσε το ρυθµιστικό πλαίσιο των διαρθρω-
'Ανθρακα και Χάλυβα (Συνθήκη ΕΚΑΧ), η οποία τέθηκε σε ισχύ τικών µεταβολών και αποδείχθηκε ελαστικό και αποτελεσµατικό
στις 23 Ιουλίου 1952, συµβολίζει την έναρξη της πολιτικής και µέσο, τόσο από οικονοµική όσο και από κοινωνική άποψη, για την
οικονοµικής ενοποίησης της Ευρώπης η οποία υλοποιήθηκε µέσω αντιµετώπιση των αναδιαρθρώσεων που σηµειώθηκαν στις περιοχές
των µεταγενέστερων συνθηκών και της περαιτέρω εξέλιξής τους της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα στην Ευρώπη, µολονότι
και κατέληξε στη σηµερινή Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Στόχος των κρατών πολλά από τα µέτρα που προβλέπει η Συνθήκη δεν εφαρµόζονται
που ίδρυσαν την ΕΚΑΧ ήταν να τερµατίσουν, µέσω της Συνθήκης πλέον από καιρό. Ο βαθµός ολοκλήρωσης που επιτεύχθηκε µε τη
ΕΚΑΧ, τις αιωνόβιες διαφορές τους, να εδραιώσουν την ειρήνη Συνθήκη ΕΚΑΧ είναι σε ορισµένους τοµείς σαφώς ανώτερος από
στην Ευρώπη και να αυξήσουν την ευµάρεια των λαών. Γι' αυτό η το βαθµό ολοκλήρωσης που επιτυγχάνεται µέσω της Συνθήκης
ΕΚΑΧ διαδραµάτισε πρωτοποριακό ρόλο για την ευρωπαϊκή ΕΟΚ.
ολοκλήρωση.

1.2. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα 'Ανθρακα και Χάλυβα ανταποκρί- 1.3. Η Συνθήκη ΕΚΑΧ χάραξε, επίσης, το πλαίσιο εντός του
οποίου διεξάγεται ο διάλογος και επιτυγχάνεται η συνεργασία καιθηκε πλήρως στο ρόλο της. Συνέβαλε καθοριστικά στην εδραίωση
η συναίνεση µεταξύ εργοδοτών, εργαζοµένων και καταναλωτών
κατά τη λήψη αποφάσεων οικονοµικού και κοινωνικού περιεχοµέ-(1) ΕΕ C 247 της 7.8.1998, σ. 5.

(2) ΕΕ C 190 της 7.7.1999, σ. 1. νου στον τοµέα της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα. Κατ' αυτό
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τον τρόπο ήταν δυνατόν να αντιµετωπιστούν οι δύσκολες τοµεακές 2.1.2. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, που συνήλθε στις 16 και
17 Ιουνίου 1997 στο 'Αµστερνταµ, είχε καλέσει την Ευρωπαϊκήκαι περιφερειακές αναπροσαρµογές σε µεγάλο βαθµό µε ένα

κοινωνικά αποδεκτό τρόπο. Η προσέγγιση αυτή αποτέλεσε κατά Επιτροπή να υποβάλει κατάλληλες προτάσεις προκειµένου να
εξασφαλισθεί ότι, κατά τη λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ το 2002, τακάποιο τρόπο το οικονοµικό πρότυπο της Ευρώπης.
έσοδα από τα εναποµένοντα αποθεµατικά θα χρησιµοποιηθούν για
ένα ταµείο έρευνας σε τοµείς που σχετίζονται µε τη βιοµηχανία1.4. Επιχειρήσεις που ανήκουν στον κλάδο του άνθρακα και
άνθρακα και χάλυβα. Σε ψήφισµα που εξέδωσε στις 20 Ιουλίουχάλυβα, και οι οποίες υπάγονται στη Συνθήκη ΕΚΑΧ, λειτουργούν
1998, το Συµβούλιο των Υπουργών θεώρησε αναγκαίο ναστα 15 κράτη µέλη χωρίς όµως να κατέχουν παντού την ίδια
χωριστούν οι πόροι της ΕΚΑΧ από τους άλλους κοινοτικούςσηµαντική θέση. Στις περισσότερες υποψήφιες χώρες ο τοµέας του
πόρους σε ιδιαίτερο ταµείο, να ανατεθεί η διαχείριση των πόρωνάνθρακα και χάλυβα αποτελεί αρκετά σηµαντική δραστηριότητα.
αυτών στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και να αποτελέσουν ειδικό
κονδύλιο για ένα ερευνητικό πρόγραµµα προς όφελος των βιοµη-

1.5. Στον τοµέα της εξόρυξης άνθρακα όσο και στη βιοµηχανία χανιών άνθρακα και χάλυβα και των σχετιζόµενων µε αυτές τοµέων.
σιδήρου και χάλυβα σηµειώνεται από πολλά χρόνια µία οδυνηρή, Η Επιτροπή σε έγγραφο εργασίας που εξέδωσε στις 16 Νοεµβρίου
κυρίως για τους εργαζοµένους, διαρθρωτική αναπροσαρµογή. Η 1998, εξέτασε τις νοµικές και οικονοµικές πτυχές της πρότασης
διαδικασία αυτή θα συνεχιστεί κατά τα επόµενα έτη, θα οξυνθεί αυτής και έθιξε το θέµα της συµµετοχής των υποψηφίων χωρών οι
µετά την προσχώρηση των νέων κρατών µελών της Κεντρικής και οποίες δεν έχουν καταβάλει εισφορές στο αποθεµατικό της ΕΚΑΧ.
Ανατολικής Ευρώπης και θα προσλάβει στις υποψήφιες χώρες Το Συµβούλιο επιβεβαίωσε στο ψήφισµα της 21ης Ιουνίου 1999
δραµατικές διαστάσεις. Οι ριζικές ανακατατάξεις που θα προ- τη θέση του, σύµφωνα µε την οποία το ενεργητικό και παθητικό
κύψουν στις βιοµηχανίες χάλυβα των υποψηφίων χωρών αποτε- αποθεµατικό της ΕΚΑΧ πρέπει να επιστραφεί στις υπόλοιπες
λούν µία εξαιρετικά µεγάλη πρόκληση για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Κοινότητες, αλλά ότι θα πρέπει να υπόκειται σε χωριστή διαχείριση

σε σχέση µε τα άλλα κοινοτικά ταµεία και ότι θα πρέπει να
χρησιµοποιηθεί για ένα ερευνητικό ταµείο προς όφελος της1.6. Οι βιοµηχανίες άνθρακα και χάλυβα είναι έντονα
βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα. Τα αποτελέσµατα των ερευνώνσυγκεντρωµένες σε ορισµένες περιοχές. Η οικονοµική ανάπτυξη
αυτών πρέπει να γνωστοποιηθούν στη βιοµηχανία άνθρακα καιτων περιοχών αυτών εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τη διαρθρω-
χάλυβα στις ΧΚΑΕ (µεταφορά τεχνολογίας).τική αναπροσαρµογή των σχετικών βιοµηχανιών. Η ΕΚΑΧ αναγνώ-

ρισε τη µεγάλη ευθύνη που φέρει για την περιφερειακή ανάπτυξη
και δηµιούργησε τα µέσα για τη στήριξη της κοινωνικής και
περιφερειακής πολιτικής. Για το λόγο αυτό πρέπει και η ΕΤΠ να
ασχοληθεί µε τη λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ και τις συνέπειές της 2.1.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει την προσέγ-για τις περιφέρειες. γιση αυτή µε την οποία διασφαλίζεται ότι το απόθεµα της ΕΚΑΧ

που δηµιουργήθηκε χάρη στις εισφορές των επιχειρήσεων θα
χρησιµοποιηθεί προς όφελος των επιχειρήσεων αυτών. Εφόσον οι
ενδιαφερόµενες επιχειρήσεις έχουν υποστεί για µεγάλο χρονικό2. Τα ερωτήµατα που προκαλεί η λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ
διάστηµα την ιδιαίτερη οικονοµική επιβάρυνση που αποτελούσε η
εισφορά ΕΚΑΧ, είναι λογικό να δικαιούνται τη χρησιµοποίηση των

Η Συνθήκη ΕΚΑΧ τέθηκε σε ισχύ το 1952 και λήγει στις πόρων αυτών και µετά τη λήξη της Συνθήκης.
23 Ιουλίου 2002, µετά από 50ετή διάρκεια. Από την ηµεροµηνία
λήξης και µετά οι βιοµηχανίες άνθρακα και χάλυβα θα υπόκεινται
κατ' αρχήν στις διατάξεις της Συνθήκης ΕΚ. Ορισµένα ερωτήµατα
που σχετίζονται µε τη λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ και την ένταξη

2.1.4. Ωστόσο, η ΕΤΠ κρίνει απαραίτητο να µεριµνήσει ητων δύο κλάδων στο πεδίο εφαρµογής της Συνθήκης ΕΚ ήδη έχουν
Επιτροπή για την ανώτατη δυνατή διαφάνεια σχετικά µε του ύψοςεπιλυθεί ή πρόκειται να επιλυθούν σύντοµα. Εξακολουθούν όµως
του αποθεµατικού της ΕΚΑΧ κατά τη λήξη της Συνθήκης και νανα εγείρονται ερωτήµατα σε άλλους τοµείς, τα οποία παραµένουν
καταρτίσει ισολογισµό του ενεργητικού και του παθητικού τηςαναπάντητα.
ΕΚΑΧ, ο οποίος συγχρόνως θα αποτελεί ισολογισµό έναρξης της
χρήσης του ειδικού ταµείου, η διαχείριση του οποίου έχει ανατεθεί
στην Επιτροπή. Το αποθεµατικό δεν θα πρέπει να χρησιµοποιηθεί

2.1. Η χρησιµοποίηση των εκκρεµών αποθεµατικών της ΕΚΑΧ για τη χρηµατοδότηση των τρεχόντων καθηκόντων έως τη λήξη
της Συνθήκης σε βαθµό ώστε να εξαντληθεί, µε αποτέλεσµα το
ειδικό ταµείο να µην µπορεί να εκπληρώσει το σκοπό του. Εξάλλου,2.1.1. Η ΕΚΑΧ, µε τη δηµιουργία αποθεµατικών για την

εγγύηση των χρηµατοοικονοµικών δραστηριοτήτων της, τα έξοδα αυτά πρέπει να θεωρηθούν ως µη υποχρεωτικά και να
καταλογισθούν χωρίς να ληφθεί υπόψη η αρχή της δηµοσιονοµικήςσυγκέντρωσε αξιοσηµείωτη περιουσία, η αξιοποίηση της οποίας θα

αποφασισθεί µετά τη λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ. Η περιουσία σταθεροποίησης, την οποία θέσπισε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του
Βερολίνου το 1999. Η ΕΤΠ θεωρεί, επίσης, απαραίτητο νααυτή συγκεντρώθηκε χάρη στις εισφορές επί των κερδών των

επιχειρήσεων άνθρακα και χάλυβα. Η εισφορά καταργήθηκε την επιτευχθεί σαφής διαχωρισµός των τοµέων που σχετίζονται µε τη
βιοµηχανία άνθρακα και χάλυβα και οι οποίοι θα επωφεληθούν1η Ιανουαρίου 1998. Επί του παρόντος δεν έχει υπολογισθεί

ακόµη µε ακρίβεια το ύψος της περιουσίας και, κυρίως, το ύψος από τις δραστηριότητες που θα χρηµατοδοτηθούν µε το αποθεµα-
τικό αυτό. Επίσης, τονίζει ότι δεν θα πρέπει να υπονοµευτεί ητης κατά τη λήξη της Συνθήκης το έτος 2002. Η Επιτροπή

στηρίζεται στην υπόθεση ότι το υπόλοιπο αποθεµατικό κατά τη χρήση του προς όφελος της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα.
Πρέπει επίσης να διευκρινιστούν τα ακριβή όρια για τη διάθεσηλήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ θα ανέρχεται σε 1,25 δις ευρώ. Το

τελικό ύψος του αποθεµατικού εξαρτάται όµως από τις εργασίες του αποθεµατικού της ΕΚΑΧ ως προς το είδος και τους στόχους
των καταρτιζόµενων σχεδίων. Επίσης, είναι ανάγκη να βρεθεί µίαπου θα πρέπει να χρηµατοδοτήσει η ΕΚΑΧ έως το 2002 µε δικά

της κεφάλαια. δίκαιη λύση σχετικά µε τη συµµετοχή των υποψήφιων χωρών.
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2.2. Η προώθηση της έρευνας 2.3.2. Σύµφωνα µε τη Συνθήκη ΕΚΑΧ απαγορεύεται καταρχήν
η χορήγηση επιδοτήσεων. Η επιδότηση της βιοµηχανίας άνθρακα
και χάλυβα προϋποθέτει, συνεπώς, µία παρέκκλιση. Το άρθρο 952.2.1. Η ΕΚΑΧ διαθέτει µία πολύ πιο µακρόχρονη παράδοση της Συνθήκης ΕΚΑΧ επιτρέπει την παρέκκλιση αυτή. Μετά τη λήξηόσον αφορά την προώθηση της έρευνας, από ό,τι η ΕΕ (ερευνητικά της Συνθήκης ΕΚΑΧ η βιοµηχανία άνθρακα και χάλυβα θαπρογράµµατα-πλαίσια) και µία εντελώς διαφορετική προσέγγιση υπόκειται πλήρως στις διατάξεις περί ενισχύσεων που περιλαµβάνειόσον αφορά τους στόχους και τη διαχείριση. Η έρευνα στα πλαίσια η Συνθήκη ΕΚ. Γενικά οι διατάξεις περί ενισχύσεων που περιλαµβά-της ΕΚΑΧ δεν προσανατολίζεται αποκλειστικά προς την υψηλή νει η Συνθήκη ΕΚ αποτελούν κατάλληλη βάση. Ωστόσο, απότεχνολογία, αλλά καλύπτει ένα πολύ ευρύτερο φάσµα θεµάτων. αρκετό καιρό οι επιχειρήσεις, οι συνδικαλιστικές οργανώσεις καιΜε ποσοστό συµµετοχής της τάξης του 10 έως 15 % στις τα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη επισηµαίνουν ότι είναι απαραίτητοσυνολικές ερευνητικές δαπάνες της βιοµηχανίας άνθρακα και να δηµιουργηθούν εγκαίρως, µε βάση τις διατάξεις αυτές, ικανο-χάλυβα στην Κοινότητα κατέχει σε αυτό τον οικονοµικό τοµέα µία ποιητικά και δεσµευτικά νέα µέσα τα οποία να ανταποκρίνονταιπολύ σηµαντικότερη θέση από ό,τι η κοινοτική χρηµατοδότηση στις ανάγκες των δύο αυτών βιοµηχανιών.της έρευνας σε άλλους τοµείς. Ακόµη σηµαντικότερη είναι η

συµµετοχή της στην έρευνα στον τοµέα της εξορυκτικής τεχνολο-
γίας. Συνεπώς, η ΕΚΑΧ συνέβαλε ουσιαστικά στη βελτίωση της 2.3.3. 'Οσον αφορά τον τοµέα του άνθρακα, η Επιτροπή
τεχνολογικής ανταγωνιστικότητας της βιοµηχανίας άνθρακα και προσδιόρισε, µε την οµόφωνη έγκριση του Συµβουλίου, όπως
χάλυβα. Αυτές οι περισσότερο εφαρµοσµένες και συνδεδεµένες µε διατυπώνεται στις επιµέρους αποφάσεις του και στην τελευταία
την αγορά έρευνες πρέπει να συνεχιστούν και µετά τη λήξη της που έλαβε στις 28 ∆εκεµβρίου 1993 και καλύπτει την περίοδο
Συνθήκης ΕΚΑΧ και να µην παρεµποδιστούν από την πολιτική από την 1η Ιανουαρίου 1994 έως τις 23 Ιουλίου 2002, το
ανταγωνισµού της ΕΕ. πλαίσιο εντός του οποίου επιτρέπεται κατά παρέκκλιση η χορήγηση

δηµοσίων ενισχύσεων στον τοµέα αυτό. Κατ' αυτόν τον τρόπο η
Επιτροπή αναγνώρισε την ανάγκη να εφοδιάζει ο τοµέας του2.2.2. Με την απόφαση για τη χρησιµοποίηση του αποθεµατι-
άνθρακα και στον µέλλον την Κοινότητα σε ενέργεια και νακού της ΕΚΑΧ προς όφελος της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα
συµβάλει στον περιορισµό της αυξανόµενης εξάρτησης από τιςδηµιουργήθηκαν βασικά οι προϋποθέσεις για τη συνέχεια της
εισαγωγές καυσίµων. Προκειµένου να επιτύχει το στόχο αυτό, οιδιαίτερης ενίσχυσης της έρευνας στους δύο αυτούς τοµείς.
τοµέας του άνθρακα χρειάζεται τη χορήγηση ενισχύσεων.Θα πρέπει να διατηρηθούν οι αποδεδειγµένα αποτελεσµατικοί

µηχανισµοί απόφασης για τη διάθεση των πόρων. Επίσης, θα πρέπει
να συνεχιστεί η παράλληλη κοινωνική έρευνα καθώς και η 2.3.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών φρονεί ότι χρειάζεται να
έρευνα στους τοµείς της ασφάλειας στους χώρους εργασίας της διατυπωθούν απόψεις σχετικά µε την ενδεχόµενη αναθεώρηση του
βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα, των περιβαλλοντικών πτυχών καθεστώτος ενισχύσεων της Συνθήκης ΕΚ προκειµένου να εισαχθεί
και των µέτρων µετατροπής των βιοµηχανικών εγκαταστάσεων. ειδική αναφορά για τον κλάδο του άνθρακα. Εντούτοις, ακόµη και
Προτείνεται όµως να ενσωµατωθεί η έρευνα αυτή στην τεχνολογική εάν δεν πραγµατοποιηθεί η εν λόγω αναθεώρηση, επείγει να
έρευνα. Οι διαδικασίες που θα χρησιµοποιηθούν για τη διάθεση ληφθούν τα απαραίτητα µέτρα για τη δηµιουργία ειδικού πλαισίου
των πιστώσεων πρέπει να είναι συµβατές µε τις αρχές που διέπουν για τις ενισχύσεις του κλάδου του άνθρακα, µε τη µορφή
τις περιβαλλοντικές πολιτικές της ΕΕ. Οι ερευνητικές προσπάθειες κανονισµού του Συµβουλίου, σύµφωνα µε το άρθρο 89. Η
στον τοµέα του άνθρακα και του χάλυβα που θα χρηµατοδοτηθούν Επιτροπή δεν έχει υποβάλει καµία πρόταση προς αυτή την
από την ΕΕ επιβάλλεται να συµβάλουν στη βελτίωση της προστα- κατεύθυνση. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την άποψη ότι
σίας του περιβάλλοντος. Η ΕΤΠ υποστηρίζει επίσης τις συστάσεις πρέπει να υποβληθεί σύντοµα µία σχετική πρόταση, πριν από τη
της Επιτροπής σχετικά µε τη χρήση πιστώσεων της ΕΕ για τη λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ, ώστε να µη δηµιουργηθεί ανασφάλεια
χρηµατοδότηση ερευνητικών δραστηριοτήτων RES. όσον αφορά τον προγραµµατισµό των επιχειρήσεων.

2.2.3. Η βιοµηχανία άνθρακα και χάλυβα δικαιούται στον ίδιο 2.3.5. Η κατάσταση που επικρατεί στη βιοµηχανία σιδήρου και
βαθµό µε τις άλλες βιοµηχανίες να συµµετάσχει σε ερευνητικά χάλυβα όσον αφορά τον ανταγωνισµό είναι εντελώς διαφορετική.
προγράµµατα που χρηµατοδοτούνται από το γενικό κοινοτικό Ο αγώνας για τη χορήγηση επιδοτήσεων στον κλάδο αυτό είχε
προϋπολογισµό. Το ειδικό αποθεµατικό κεφάλαιο που σχηµα- ολέθριες συνέπειες. Προκειµένου να αναχαιτισθεί η εξέλιξη αυτή,
τίστηκε µε τις εισφορές της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα και το Συµβούλιο των Υπουργών είχε εκδώσει πριν από καιρό, ύστερα
η ειδική χρηµατοδότηση της έρευνας µέσω του κεφαλαίου αυτού από πρόταση της Επιτροπής ένα κώδικα επιδοτήσεων για τον τοµέα
δεν πρέπει να αποτελέσει αφορµή για τον αποκλεισµό της του χάλυβα, µε βάση τη Συνθήκη ΕΚΑΧ. Η Συνθήκη προβλέπει
βιοµηχανίας αυτής από τα ερευνητικά προγράµµατα. παρεκκλίσεις από τη γενική απαγόρευση των επιδοτήσεων, εφόσον

αυτές αφορούν την έρευνα και την ανάπτυξη, το περιβάλλον και
τον κοινωνικό τοµέα. Ο κώδικας αυτός θα πρέπει όµως να
εναρµονιστεί µε τους όρους ανταγωνισµού της Συνθήκης ΕΚ.2.3. Η ρύθµιση των ενισχύσεων

2.3.1. Η βιοµηχανία άνθρακα και χάλυβα υπόκειται, λόγω 2.3.6. Η Επιτροπή έχει υποβάλει στο µεταξύ µία πρόταση
κοινοτικού πλαισίου για τις κρατικές ενισχύσεις στη βιοµηχανίατων χαρακτηριστικών των αγαθών που παράγει και των ειδικών

συνθηκών που αντιµετωπίζει στην αγορά (όσον αφορά τη βιοµηχα- σιδήρου και χάλυβα. Η πρόταση της Επιτροπής συνεχίζει ουσια-
στικά τους αυστηρούς επιδοτήσεων που περιλαµβάνει ο κώδικαςνία χάλυβα η οποία υπόκειται σε κυκλικές διακυµάνσεις, οµογένεια

των προϊόντων, εξαιρετική ευαισθησία των τιµών σε µία κορεσµένη για τις επιδοτήσεις στον τοµέα του χάλυβα, αλλά και ορισµένες
προσαρµογές προς το σύστηµα ελέγχου των επιδοτήσεων σύµφωναπαγκόσµια αγορά· όσον αφορά τη βιοµηχανία άνθρακα: συµµετοχή

στον εφοδιασµό σε ενέργεια σε ασύµφορες τιµές), σε ιδιαίτερους µε τη Συνθήκη ΕΚ. Και σε αυτή την περίπτωση θα ήταν σκόπιµο να
εξεταστεί η δυνατότητα έκδοσης κανονισµού του Συµβουλίου µεόρους ανταγωνισµού, γεγονός το οποίο καθιστά αναγκαία την

εφαρµογή ειδικών µέτρων ενίσχυσης. βάση το άρθρο 89 της Συνθήκης ΕΚ.
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2.4. Τα µέσα της ρυθµιστικής πολιτικής 2.6. Τα συνοδευτικά κοινωνικά µέτρα

2.6.1. Η διαδικασία αναδιάρθρωσης της βιοµηχανίας άνθρακα2.4.1. Η Συνθήκη ΕΚΑΧ προβλέπει ένα µεγάλο αριθµό ρυθ-
και χάλυβα θα συνεχιστεί και µετά τη λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧµιστικών µέτρων που αποσκοπούν στη διασφάλιση της λειτουργίας
το 2002 και θα επιταχυνθεί µετά την ένταξη των νέων χωρών στηντης αγοράς άνθρακα και χάλυβα τα οποία διαφέρουν εν µέρει
Ευρωπαϊκή 'Ενωση. 'Εως σήµερα, ο προϋπολογισµός της ΕΚΑΧέντονα από τα αντίστοιχα µέσα της Συνθήκης ΕΚ. Τα µέτρα αυτά
διέθετε τους απαραίτητους πόρους για τα µέτρα προσαρµογής,αντικατοπτρίζουν, αφενός, τις ιδιαίτερες συνθήκες της αγοράς
ειδίκευσης και µετεκπαίδευσης. Μετά τη λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧστους δύο αυτούς τοµείς, όπως παραδείγµατος χάρη η αστάθεια
καταργείται η νοµική βάση για την εφαρµογή των µέτρων αυτώντης συγκυριακής συµπεριφοράς, αφετέρου, εκφράζουν ένα διαφο-
σε νέες περιπτώσεις στο µέλλον. Συνεπώς, διακυβεύεται η συνέχειαρετικό οικονοµικό προσανατολισµό, ο οποίος επικρατούσε κατά
των κοινωνικών ενισχύσεων και µετά το 2002, οι οποίες αποτελούντην υπογραφή της Συνθήκης ΕΚ. Μετά τη λήξη της Συνθήκης
προϋπόθεση για την αντιµετώπιση των αναδιαρθρώσεων στονΕΚΑΧ είναι απαραίτητο να υπαχθούν οι βιοµηχανίες άνθρακα και
τοµέα του άνθρακα και του χάλυβα µε κοινωνικά αποδεκτό τρόπο.χάλυβα στις ρυθµιστικές διατάξεις της Συνθήκης ΕΚ.
Οι υποψήφιες χώρες στην Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη δεν
έχουν καµία δυνατότητα να λάβουν παρόµοια βοήθεια για την

2.4.2. Σύµφωνα µε τη γνώµη της ΕΤΠ θα πρέπει να διατη- αντιµετώπιση των πολύ δραµατικότερων µεταβολών που αναµένε-
ρηθούν εκείνα τα µέτρα της Συνθήκης ΕΚΑΧ τα οποία έχουν ται να σηµειωθούν στις σχετικές βιοµηχανίες.
αποδειχθεί ως αποτελεσµατικά και τα οποία εξακολουθούν να είναι
απαραίτητα για την απρόσκοπτη λειτουργία των αγορών στον
τοµέα του άνθρακα και του χάλυβα. Σε αυτά τα µέτρα συγκαταλέ-
γονται τα ιδιαίτερα µέτρα στατιστικής πληροφόρησης, τα οποία 2.7. Τα συνοδευτικά µέτρα της περιφερειακής πολιτικής
έχουν διαφορετική σηµασία σε τοµείς που παράγουν οµοιογενή
προϊόντα απ' ό,τι στους υπόλοιπους κλάδους της οικονοµίας και

2.7.1. Με στόχο τη στήριξη των µέτρων της περιφερειακήςτα οποία θα µπορούσαν να συµπληρώσουν το ισχύον πρόγραµµα
πολιτικής η ΕΚΑΧ χορηγούσε για µεγάλο χρονικό διάστηµατης Εurostat, καθώς και η δυνατότητα των επιχειρήσεων του
χαµηλότοκα δάνεια για τη δηµιουργία θέσεων εργασίας σε τοµείςάνθρακα και χάλυβα να εφαρµόζουν οικειοθελώς µέτρα για
εκτός του άνθρακα και του χάλυβα. Τα δάνεια αυτά καταργήθηκαντην αντιµετώπιση κρίσεων. Θα πρέπει γι' αυτό να προβλεφθούν
στις 31 ∆εκεµβρίου 1996. 'Ενα µεγάλο µέρος των ευρωπαϊκώνκατάλληλες διατάξεις στο κοινοτικό δίκαιο. Επίσης, θα πρέπει
κέντρων της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα, υπάγονται στιςνα αποφευχθεί ο περιορισµός του υψηλότερου επιπέδου του
επιλέξιµες περιοχές του Ευρωπαϊκού ∆ιαρθρωτικού Ταµείου, στό-κοινοτικού κεκτηµένου που έχει επιτευχθεί στις βιοµηχανίες ΕΚΑΧ,
χος 1 ή 2. Συνεπώς, οι ευρωπαϊκές ενισχύσεις µπορούν νααλλά και σε άλλους τοµείς όπου είχε θετικές επιπτώσεις. Σε
χρησιµοποιηθούν στις περιοχές αυτές για τη στήριξη των αναδιαρθ-αυτό το πλαίσιο χρειάζεται να τονισθεί ότι είναι αναγκαίο να
ρώσεων της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα και τη δηµιουργίασυνεκτιµηθούν πλήρως τόσο οι συνέπειες όσων συµβαίνουν στους
θέσεων εργασίας σε άλλους κλάδους της οικονοµίας. Ωστόσο,κόλπους του ΠΟΕ, όσο και οι εµπορικές σχέσεις µεταξύ της
πρέπει να σηµειωθεί ότι, αφενός, ο περιορισµός του αριθµού τωνΕυρωπαϊκής 'Ενωσης και των Ηνωµένων Πολιτειών.
επιλέξιµων περιοχών και η λήξη των κοινοτικών πρωτοβουλιών
Resider και Rechar, στις 31 ∆εκεµβρίου 1999, οδηγούν σε ένα
σηµαντικό αριθµό ευρωπαϊκών κέντρων της βιοµηχανίας άνθρακα
και χάλυβα στην απώλεια των κοινοτικών ενισχύσεων περιφερεια-2.5. Οι στόχοι της ενεργειακής πολιτικής
κού χαρακτήρα. Στις περιοχές αυτές µπορούν να προκληθούν
σοβαρά διαρθρωτικά προβλήµατα.

2.5.1. Η διασφάλιση µίας, από οικονοµική άποψη, ανεκτής
παραγωγής άνθρακα είναι προς το συµφέρον της Ευρώπης και

2.7.2. Συνεπώς, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει, στο πλαίσιοµπορεί να συµβάλει στον περιορισµό, επί του παρόντος, της
των ανώτατων ορίων πληθυσµού που τίθενται για τους στόχους 1αυξανόµενης εξάρτησης της ΕΕ από την εισαγωγή ενέργειας.
και 2, να αντιδρά µε ευελιξία σε παρόµοιες εξελίξεις και ενδεχο-
µένως να προσαρµόζει ανάλογα τον κατάλογο των επιλέξιµων

2.5.2. Ο άνθρακας πρέπει, επίσης, να λαµβάνεται υπόψη στα περιοχών. Θα ήταν επίσης σκόπιµο να προωθήσει τη συνεργασία
πλαίσια των κοινοτικών δράσεων στον τοµέα της ενεργειακής µεταξύ των περιοχών της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα, π.χ.
πολιτικής. Προς το παρόν µόλις έχουν γίνει τα πρώτα βήµατα στα πλαίσια του προγράµµατος Interreg, προσανατολισµός Γ, µε
προς αυτή την κατεύθυνση. Χρειάζεται µια θετική κοινοτική στόχο την ανταλλαγή εµπειριών σχετικά µε επιτυχηµένες πρακτικές,
στρατηγική η οποία να προβάλει τα πλεονεκτήµατα που θα έχει συµπεριλαµβάνοντας στη συνεργασία αυτή περιοχές οι οποίες δεν
για το µέλλον η βιώσιµη εξόρυξη και εκµετάλλευση του άνθρακα επιδοτούνται µε βάση το στόχο 1 ή 2.
στην Ευρώπη και να καταδεικνύει τη γενικότερη σηµασία των
σύγχρονων ευρωπαϊκών τεχνολογιών εξόρυξης. Αυτό έχει ιδιαίτερη
σηµασία και ενόψει της διεύρυνσης.

2.8. Ο κοινωνικός διάλογος

2.5.3. Χωρίς να επανέρχεται στη συζήτηση σχετικά µε τη
δηµιουργία νοµικής βάσης της ευρωπαϊκής ενεργειακής πολιτικής, 2.8.1. 'Ενα κεντρικό στοιχείο της Συνθήκης ΕΚΑΧ είναι ο

θεσµοθετηµένος κοινωνικός διάλογος µεταξύ των εκπροσώπωνη οποία πραγµατοποιήθηκε κατά τις διαπραγµατεύσεις των συνθη-
κών του Μάαστριχτ και του 'Αµστερνταµ, η ΕΤΠ φρονεί ότι η της βιοµηχανίας των εργαζοµένων και των καταναλωτών που

απαρτίζουν τη «Συµβουλευτική Επιτροπή». Ο διάλογος αυτός όχιενσωµάτωση του άνθρακα στη συνθήκη ΕΚ αποτελεί ευκαιρία για
να αναγνωρισθεί εντός της συνθήκης ΕΚ η νοµιµότητα του στόχου µόνο αποδείχθηκε αποτελεσµατικό µέσο για τη διαβούλευση

µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αλλά ενίσχυσε την προθυµία γιατης ασφάλειας εφοδιασµού.
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συνεργασία και συνέβαλε σε µία ιδιαίτερη παράδοση για την 2.11. Θεσµικές πτυχές
επιδίωξη της οµοφωνίας στη βιοµηχανία άνθρακα και χάλυβα η
οποία µπορεί να αποτελέσει παράδειγµα για τις χώρες της

Η Επιτροπή των Περιφερειών φρονεί ότι είναι αναγκαία η διερεύ-Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης ενόψει των επικείµενων διαρ-
νηση των συγκεκριµένων τροποποιήσεων που πρέπει να εισαχθούνθρωτικών µεταβολών στις χώρες αυτές. Στα πλαίσια της καλύτερης
στη συνθήκη ΕΚ, λαµβανοµένης υπόψη της ένταξης των κλάδωνδυνατής συνεργασίας, η συµµετοχή των ενδιαφερόµενων περιφε-
που υπάγονται στη συνθήκη ΕΚΑΧ. Θα πρέπει να εξετασθεί ηρειακών αρχών στον κοινωνικό διάλογο θα µπορούσε να έχει
εφαρµογή ενδεχόµενων µεταβατικών µέτρων. Οι τροποποιήσειςθετικό αντίκτυπο.
που θα εισαχθούν θα πρέπει οπωσδήποτε να λαµβάνουν υπόψη
ορισµένες ιδιαίτερες πτυχές του άνθρακα και του χάλυβα, όπως τα2.8.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι ο διάλογος
δηµοσιονοµικά θέµατα, η επιταγή της ασφάλειας εφοδιασµού, τοαυτός πρέπει να συνεχιστεί µε κατάλληλο τρόπο και να προσλάβει
καθεστώς ενισχύσεων και, ενδεχοµένως, η διατήρηση ορισµένωνθεσµοθετηµένη µορφή. Για το σκοπό αυτό, πρέπει να θεµελιωθεί η
εξουσιών της Επιτροπής.υποχρεωτική διαβούλευση και το δικαίωµα πρωτοβουλίας µε

θέµατα που αφορούν τον τοµέα του άνθρακα και χάλυβα. Η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να υποβάλει στα πλαίσια του
διαλόγου µε τους εκπροσώπους των δύο αυτών κλάδων πρόταση
σχετικά µε τη δηµιουργία κατάλληλης νοµικής βάσης. 3. Συµπεράσµατα

2.9. Η βιοµηχανία άνθρακα και χάλυβα στις χώρες της Κεντρι-
3.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών διαπιστώνει ότι η Ευρωπαϊκήκής και Ανατολικής Ευρώπης
Κοινότητα 'Ανθρακα και Χάλυβα συνέβαλε καθοριστικά στην
επίτευξη και εδραίωση της ειρήνης στην Ευρώπη, στην πολιτική2.9.1. Σχεδόν ταυτόχρονα µε τη λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ, η
και οικονοµική ολοκλήρωση και στην αύξηση της ευµάρειας και,Ευρωπαϊκή 'Ενωση αντιµετωπίζει µία ιδιαίτερη πρόκληση λόγω των
συνεπώς, επέτυχε πλήρως τους αρχικούς της στόχους. Συνέβαλεδραµατικών µεταβολών που αναµένεται να σηµειωθούν στη βιοµη-
ιδιαίτερα στη διευκόλυνση της αναδιάρθρωσης της βιοµηχανίαςχανία άνθρακα και χάλυβα στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής
άνθρακα και χάλυβα και στην κοινωνική αποδοχή των µεταβολώνΕυρώπης. Είναι γι' αυτό αναγκαίο να επιταχυνθεί αισθητά η αναδιάρ-
αυτών.θρωση της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα. Οι επιχειρήσεις και οι

ενώσεις των εργαζοµένων των κλάδων αυτών, αλλά και οι περιοχές
της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα της Κοινότητας προτίθενται

3.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι λόγω των συνεχι-να υποστηρίξουν τις πληγµένες χώρες και περιοχές, αλλά και την
ζόµενων σηµαντικών πιέσεων που σχετίζονται µε την αναδιάρ-Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο δύσκολο αυτό έργο.
θρωση, η λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ στις 23 Ιουλίου 2002 θα
προκαλέσει για τις βιοµηχανίες άνθρακα και χάλυβα και τις2.9.2. Στα πλαίσια της διαδικασίας της διεύρυνσης, θα ήταν
περιοχές στις οποίες συγκεντρώνονται σοβαρά οικονοµικά καισκόπιµο να µελετηθεί ο ακριβής καθορισµός του κοινοτικού
κοινωνικά προβλήµατα για τα οποία πρέπει επειγόντως να βρεθείκεκτηµένου στους κλάδους του άνθρακα και του χάλυβα, το οποίο
λύση.θα πρέπει να υιοθετήσουν άµεσα οι υποψήφιες χώρες. Πρέπει να

ετοιµασθεί σαφής και γενική τοποθέτηση πριν από την έναρξη των
ειδικών διαπραγµατεύσεων για το σηµείο αυτό σχετικά µε τις 3.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών διαπιστώνει ότι οι ειδικέςπροϋποθέσεις των παρεκκλίσεων που µπορεί να χορηγηθούν στις ρυθµίσεις λήγουν όπως έχει προβλεφθεί σύµφωνα µε τη Συνθήκηυποψήφιες χώρες για θέµατα ανταγωνισµού. ΕΚΑΧ και δεν θα παραταθούν, καθώς και ότι οι βιοµηχανίες

άνθρακα και χάλυβα υπάγονται στη Συνθήκη ΕΚ. Θεωρεί απαραί-2.9.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την Ευρωπαϊκή
τητο να διατηρηθεί ο βαθµός ολοκλήρωσης που έχει επιτευχθεί σεΕπιτροπή, το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να
ορισµένους τοµείς της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα χάρη στηπροβλέψουν στα πλαίσια των προγραµµάτων για τις χώρες της
Συνθήκη ΕΚΑΧ, ο οποίος είναι ανώτερος σε σύγκριση µε τηΚεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και την προετοιµασία της
Συνθήκη ΕΚ και κρίνει σκόπιµο να δηµιουργηθεί, όπου αυτό είναιένταξης, ενισχύσεις ικανοποιητικής έκτασης ώστε να στηριχθεί η
απαραίτητο, η κατάλληλη νοµική βάση στα πλαίσια της Συνθήκηςδιαδικασία της αναδιάρθρωσης στη βιοµηχανία άνθρακα και
ΕΚ. Είναι επίσης αναγκαίο να συνεκτιµηθεί και ο λιγνίτης σταχάλυβα. Η πτυχή αυτή πρέπει επίσης να ληφθεί υπόψη στα πλαίσια
πλαίσια των στόχων της ενεργειακής πολιτικής της Ευρωπαϊκήςτης διοικητικής βοήθειας που παρέχεται στις χώρες αυτές, καθώς
'Ενωσης.και στα πλαίσια των προγραµµάτων για την προώθηση της

περιφερειακής συνεργασίας, όπως π.χ. το πρόγραµµα Interreg III,
προσανατολισµός Γ και το ISPA. 3.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει τη µεταφορά

του ενεργητικού αποθεµατικού της ΕΚΑΧ σε ένα ειδικό ταµείο
που θα διαχειρίζεται η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, µε το οποίο θα2.10. Προστασία του περιβάλλοντος
χρηµατοδοτηθούν ερευνητικά προγράµµατα που σχετίζονται µε τη
βιοµηχανία άνθρακα και χάλυβα, καθώς και µε τον επιστηµονικό,Οι βιοµηχανίες άνθρακα και χάλυβα προκαλούν σηµαντικές

οχλήσεις στο περιβάλλον. Επίσης, αποτελούν την πηγή σηµαντικών τεχνικό, οικολογικό και κοινωνικό τοµέα. Θεωρεί αναγκαίο να
διευκρινισθεί το συντοµότερο δυνατό το ύψος του αποθεµατικούεκποµπών διοξειδίου του άνθρακα. Υπάρχουν όµως πρότυπα που

έχουν υιοθετηθεί βάσει της συνθήκης ΕΚ, σχετικά µε την προστασία της ΕΚΑΧ και προτείνει την κατάρτιση τελικού ισολογισµού ο
οποίος να αποτελεί συγχρόνως τον ισολογισµό έναρξης τουτου περιβάλλοντος, και ιδιαίτερα µε τον περιορισµό των εκποµπών

ρύπων που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου. Η ΕΤΠ ειδικού ταµείου. Οι δραστηριότητες που θα χρηµατοδοτηθούν έως
τη λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ δεν πρέπει να εξαντλήσουν τοφρονεί ότι τα πρότυπα αυτά πρέπει να επεκταθούν και στους

κλάδους του άνθρακα και του χάλυβα, κατά την ένταξή τους στη αποθεµατικό αυτό σε βαθµό ώστε το ειδικό ταµείο να µην είναι
πλέον σε θέση να εκπληρώσει την αποστολή του.συνθήκη ΕΚ.
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3.5. Παράλληλα µε την ειδική ενίσχυση της έρευνας µε τα µέτρα όπως η στατιστική πληροφόρηση και η δυνατότητα λήψης
οικειοθελών µέτρων για την αντιµετώπιση κρίσεων. Καλεί γι' αυτόέσοδα του αποθεµατικού της ΕΚΑΧ, η βιοµηχανία άνθρακα και

χάλυβα έχει δικαίωµα να συµµετάσχει πλήρως στα ερευνητικά την Επιτροπή να προτείνει, στα πλαίσια διαλόγου µε τους
εκπροσώπους των δύο αυτών κλάδων, την κατάλληλα νοµική βάσηπρογράµµατα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η Επιτροπή των Περιφε-

ρειών είναι της άποψης ότι η έρευνα στο χώρο της βιοµηχανίας για το σκοπό αυτό, σύµφωνα µε τη Συνθήκη ΕΚ.
άνθρακα και χάλυβα, η οποία χρηµατοδοτείται από την ΕΕ, θα
πρέπει να είναι συµβατή µε άλλους κοινοτικούς στόχους, ιδιαιτέ- 3.10. Η Επιτροπή των Περιφερειών διαπιστώνει ότι µετά τη
ρως στον τοµέα της προστασίας του περιβάλλοντος. Για το λόγο λήξη της Συνθήκης ΕΚΑΧ καταργείται η νοµική βάση για τη
αυτό, οι κοινοτικοί πόροι που διατίθενται γενικά για την έρευνα χρηµατοδότηση κοινωνικών µέτρων προσαρµογής σύµφωνα µε το
να διατίθενται (εν µέρει) στον τοµέα των ανανεώσιµων πηγών άρθρο 56. Η νοµική αυτή βάση αποτελούσε ένα σηµαντικό θεµέλιο
ενέργειας. για τη χρηµατοδότηση µέτρων κοινωνικού χαρακτήρα στους

ενδιαφερόµενους κλάδους. Καλεί γι' αυτό την Επιτροπή των ΕΚ
και τα κράτη µέλη να συµπεριλάβουν κατά το σχεδιασµό των3.6. Η Εκτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι οι διατάξεις της

Συνθήκης ΕΚ για τον έλεγχο των κρατικών ενισχύσεων, αποτελούν προγραµµάτων του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου (ΕΚΤ) για
την περίοδο 2000-2006 κατάλληλα µέτρα για την υποστήριξηουσιαστικά την κατάλληλη βάση για τη δηµιουργία των µέσων που

θα αποτελέσουν τη συνέχεια των ρυθµίσεων σχετικά µε τη της κοινωνικής αναπροσαρµογής στη βιοµηχανία άνθρακα και
χάλυβα. Σχετικά είναι επειγόντως αναγκαία µια παρόµοια υποστή-χορήγηση ενισχύσεων για την εξόρυξη του άνθρακα, τη βιοµηχανία

σιδήρου και χάλυβα. Θα ήταν σκόπιµο να εξετασθεί η δυνατότητα ριξη των ΧΚΑΕ ενόψει της ένταξής τους.
έκδοσης κανονισµών του Συµβουλίου σύµφωνα µε το άρθρο 89,
ως νοµική βάση. 3.11. Η ΕΤΠ διαπιστώνει µε ανησυχία ότι ο περιορισµός του

αριθµού των επιλέξιµων περιοχών σύµφωνα µε τους στόχους 1 και
2 του Ευρωπαϊκού ∆ιαρθρωτικού Ταµείου και η λήξη των3.7. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει καταρχήν την

πρόταση της Επιτροπής για την κατάρτιση ενός κώδικα ενισχύσεων κοινοτικών πρωτοβουλιών Resider και Rechar στις 31 ∆εκεµβρίου
1999 είχαν σαν αποτέλεσµα να µη λαµβάνουν στο µέλλονστον τοµέα του χάλυβα µε βάση τη Συνθήκη ΕΚ στην οποία

προβλέπεται και στο µέλλον µια αυστηρή απαγόρευση των κοινοτικές ενισχύσεις περιφερειακής ανάπτυξης ορισµένα κέντρα
της βιοµηχανίας άνθρακα και χάλυβα.επιδοτήσεων, προσαρµοσµένη στις ανάγκες του κλάδου αυτού

προκειµένου να αποφευχθεί ο ανταγωνισµός των επιδοτήσεων που
θα είχε ολέθριες συνέπειες. 3.12. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί το διάλογο που

διεξάγεται στους κόλπους της Συµβουλευτικής Επιτροπής ως
υποδειγµατικό όσον αφορά τη συνεργασία µεταξύ των εκπροσώπων3.8. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την Ευρωπαϊκή

Επιτροπή να παρουσιάσει και για τη βιοµηχανία άνθρακα, πριν το των βιοµηχάνων, των εργαζοµένων, και των καταναλωτών και καλεί
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να υποβάλει πρόταση για τη συνέχεια2002, µία ικανοποιητική πρόταση µε στόχο τη ρύθµιση των

ενισχύσεων. Η πρόταση αυτή πρέπει να αντικατοπτρίζει το ενδιαφέ- του διαλόγου αυτού, στην οποία να προβλέπεται η υποχρεωτική
διαβούλευση.ρον της 'Ενωσης για τη διατήρηση µίας βιώσιµης βιοµηχανίας

άνθρακα. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την Επιτροπή να
υποβάλει ανακοίνωση σχετικά µε την κατάσταση που επικρατεί ως 3.13. Η Επιτροπή των Περιφερειών πιστεύει ότι η προσχώρηση
προς το καθεστώς ενισχύσεων για τον κλάδο του άνθρακα, καθώς των νέων κρατών µελών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης
και — όποτε τούτο είναι αναγκαίο — προτάσεις για την και οι αναµενόµενες δραµατικές εξελίξεις που θα προκαλέσει στον
τροποποίηση του καθεστώτος. τοµέα του άνθρακα και χάλυβα, αποτελούν µία ιδιαίτερη πρόκληση

για το σύνολο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και υποστηρίζει ότι οι
εµπειρίες που αποκτήθηκαν στις περιοχές άνθρακα και χάλυβα των3.9. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι θα πρέπει να

διατηρηθούν τα ρυθµιστικά µέτρα της Συνθήκης ΕΚΑΧ που έχουν σηµερινών κρατών µελών θα πρέπει να αξιοποιηθούν κατά την
αντιµετώπιση των αναδιαρθρώσεων. Τα προγράµµατα για τηναποδειχθεί αποτελεσµατικά, εφόσον διασφάλισαν τη βελτίωση και

απρόσκοπτη λειτουργία της αγοράς στον τοµέα του άνθρακα, προετοιµασία της ένταξης πρέπει να προσαρµοστούν ανάλογα.

Βρυξέλλες, 13 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε:

— την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά µε την “Πέµπτη έκθεση για
την εφαρµογή του πλέγµατος κανονιστικών ρυθµίσεων στις τηλεπικοινωνίες”» και

— την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα “Προς ένα νέο πλαίσιο για
την υποδοµή των ηλεκτρονικών επικοινωνιών και τις σχετιζόµενες υπηρεσίες — Ανασκόπηση των
επικοινωνιών για το 1999”»

(2000/C 226/15)

H ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά µε την «Πέµπτη έκθεση για την εφαρµογή
του πλέγµατος κανονιστικών ρυθµίσεων στις τηλεπικοινωνίες» (COM(1999) 537 τελικό) και την ανακοίνωση
της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην
Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα «Προς ένα νέο πλαίσιο για την υποδοµή των ηλεκτρονικών επικοινωνιών και
τις σχετιζόµενες υπηρεσίες — Ανασκόπηση των επικοινωνιών για το 1999» (COM(1999) 539 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 15ης Νοεµβρίου 1999, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ
σύµφωνα µε το άρθρο 265, εδάφιο 1 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 2ας Ιουνίου 1999, να αναθέσει στην επιτροπή 3
«∆ιευρωπαϊκά δίκτυα, µεταφορές, κοινωνία των πληροφοριών» την προετοιµασία της σχετικής γνωµοδότησης·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 520/99 rev.1) που υιοθέτησε η επιτροπή 3 στις 4 Φεβρουαρίου
2000 (εισηγητής: ο κ. Koivisto, FI/PSE)·

κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της 13ης Απριλίου),
υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Στόχοι των ανακοινώσεων β) 'Ενα νέο πλαίσιο για την υποδοµή των ηλεκτρονικών επικοι-
νωνιών και τις σχετιζόµενες υπηρεσίες — Ανασκόπηση των
επικοινωνιών για το 1999 COM(1999) 539 τελικό

α) «Πέµπτη έκθεση για την εφαρµογή του πλέγµατος κανονιστι-
κών ρυθµίσεων στις τηλεπικοινωνίες» COM(1999) 537

1.2. Στην ανακοίνωση επανεξετάζονται οι κανόνες πουτελικό
αφορούν τις τηλεπικοινωνίες στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση και
υποβάλλονται προτάσεις για ένα νέο πλαίσιο που αφορά την

1.1. Η έκθεση: υποδοµή των ηλεκτρονικών επικοινωνιών και τις σχετικές µε
αυτές υπηρεσίες.

— αξιολογεί το βαθµό µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο των αρχών
των οδηγιών εναρµόνισης

— αναλύει τον τρόπο µε τον οποίο οι εναρµονισµένοι εθνικοί
κανόνες εφαρµόζουν αυτές τις αρχές στην πράξη 2. Η γνωµοδότηση της ΕΤΠ η κατάσταση στην αγορά των

τηλεπικοινωνιών
— παρέχει µία επισκόπηση της ανάπτυξης της αγοράς στον τοµέα

των τηλεπικοινωνιακών
2.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε τους γενικούς

— επισηµαίνει τα πλέον σηµαντικά εµπόδια για τη δηµιουργία στόχους που προτείνει η Επιτροπή όσον αφορά τη ρύθµιση των
ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς σχετικών αρχών καθώς και το νέο κανονιστικό πλαίσιο. Η ΕΤΠ

θεωρεί ιδιαίτερα σηµαντικό το γεγονός ότι η Επιτροπή µε το νέο
πλαίσιο επιδιώκει να αυξήσει την ανταγωνιστικότητα σε όλους— καθορίζει τα κύρια στοιχεία του τοµέα των τηλεπικοινωνιών

καθώς και όλες τις ρυθµίσεις για την επανεξέταση του τοµέα τους τοµείς της αγοράς, ιδιαίτερα δε σε τοπικό και περιφερειακό
επίπεδο.των επικοινωνιών.
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2.2. Επίσης η ΕΤΠ συµφωνεί µε τις αρχές των εγγράφων της τηλεπικοινωνιών υπάρχουν επίσης επίπεδα τα οποία προϋποθέτουν
διαφορετική προσέγγιση για τη διάρθρωση της αγοράς. ΓιαΕπιτροπής ώστε το νέο πλαίσιο να σχεδιαστεί κατά τρόπο που να

καλύπτει τις νέες, δυναµικές και σε µεγάλο βαθµό απρόβλεπτες παράδειγµα, πολλές κοινότητες σε διάφορα µέρη της Ευρώπης, το
γνωστότερο και ίσως το πλέον διαδεδοµένο είναι το παράδειγµααγορές, στις οποίες υπάρχουν περισσότεροι φορείς αγοράς από

ό,τι στις σηµερινές αγορές. της Στοκχόλµης, αποφασίζουν µόνες τους τον τρόπο µε τον οποίο
θα αποκτήσουν ευρυζωνική καλωδιακή τηλεόραση, στον εξοπλισµό
και στις υπηρεσίες της οποίας έχουν πρόσβαση όλες οι επιχει-
ρήσεις. 'Εστω και αν τούτο µοιάζει µε µονοπώλιο, επιτρέπει στους

2.3. Η ΕΤΠ όπως και η Επιτροπή, επισηµαίνει ότι το νέο χρήστες να επιτύχουν τους ευρωπαϊκούς στόχους για την καλύτερη
πλαίσιο πρέπει να είναι πιο ευέλικτο και λειτουργικά πληρέστερο πρόσβαση σε ευρύτερη κλίµακα παροχής υπηρεσιών και µε
από προηγουµένως, ώστε να είναι ικανό να προσαρµόζεται στις χαµηλότερο κόστος σε σχέση µε την κατάσταση του ανταγωνισµού
γρήγορες και απρόβλεπτες αλλαγές της τεχνολογίας και της που περιγράφεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής.
αγοράς, που έχουν επίδραση σε όλους τους άλλους τοµείς της
κοινωνίας.

2.8. Λόγω της προαναφερθείσας κατάστασης, η ΕΤΠ καλεί την
Επιτροπή να καταβάλλει κάθε προσπάθεια ώστε να υπάρχει µια
σαφής διάκριση στην αγορά, αφενός, όσον αφορά τις υπηρεσίες2.4. Η ΕΤΠ θεωρεί ιδιαίτερα θετικό το γεγονός ότι στην πέµπτη
υποδοµών και, αφετέρου, όσον αφορά τις υπηρεσίες που προορί-έκθεση προβάλλεται η άποψη των περιφερειών κατά την εξέταση
ζονται αποκλειστικά στους καταναλωτές.των συνεπειών των ρυθµίσεων που αφορούν την πρόσβαση στις

υπηρεσίες και τον καθορισµό των τιµών.

2.5. Η ΕΤΠ επιθυµεί να επιστήσει την προσοχή της Επιτροπής
3. Η γνωµοδότηση της ΕΤΠ· προτάσεις για τις νέες κανο-στο γεγονός ότι σε πολλά κράτη µέλη η εφαρµογή του ανταγωνι-

νιστικές ρυθµίσειςσµού στην πράξη όπως προβάλλεται στην 5η έκθεση γίνεται
θεωρητικά και ότι στην πραγµατικότητα η παροχή υπηρεσιών
κυρίως στις αποµακρυσµένες περιφέρειες πραγµατοποιείται από
µια επιχείρηση. Η ΕΤΠ θεωρεί ιδιαίτερα ανησυχητικό το χάσµα
που υπάρχει µεταξύ των περιφερειών και εκτιµά ότι η καθολική
υπηρεσία και οι αντίστοιχοι µηχανισµοί αποτελούν πολύ αργά 3.1. Αδειοδότηση και άδειες
µέσα για την αντιµετώπιση µιας ταχέως εξελισσόµενης αγοράς.

3.1.1. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε τις ρυθµίσεις που προτείνονται στην
ανακοίνωση όσον αφορά την αδειοδότηση και τις άδειες.2.5.1. «Από τις διαθέσιµες έρευνες, προκύπτει ότι υπάρχει

σαφής σχέση µεταξύ της συγκέντρωσης οικονοµικών δραστηριοτή-
των και της δηµιουργίας τηλεπικοινωνιακών δικτύων. Αυτό σηµαί-
νει ότι οι τηλεπικοινωνιακές υποδοµές αποτελούν ανταγωνιστικό
παράγοντα όσον αφορά την προσέλκυση επιχειρήσεων. Σηµαίνει,

3.2. Πρόσβαση και διασύνδεσηεπίσης, ότι πιθανόν υπάρχουν ή θα προκύψουν διαφορές όχι µόνο
µεταξύ αλλά και εντός των ευρωπαϊκών περιφερειών. Τα δεδοµένα
αυτά πρέπει να ληφθούν υπόψη κατά τη χάραξη της τηλεπικοινωνι-
ακής πολιτικής της ΕΕ, επειδή επηρεάζουν σηµαντικά την οικονο- 3.2.1. Η ΕΤΠ, σύµφωνα µε τα προαναφερθέντα, εκφράζει
µική και κοινωνική συνοχή των κρατών µελών. Επίσης, κατά την επιφυλάξεις ως προς το κατά πόσον τα προτεινόµενα µέτρα θα
δηµιουργία τηλεπικοινωνιακών δικτύων, οι τοπικές και περιφερεια- συµβάλουν στην επίτευξη των πολιτικών στόχων της ΕΕ για την
κές αρχές πρέπει να µεριµνήσουν για τη δηµιουργία των κατάλλη- κοινωνία των πληροφοριών και κρίνει ότι ενδείκνυται ο σαφής
λων προϋποθέσεων θεσπίζοντας µέτρα τα οποία εµπίπτουν στις διαχωρισµός στην αγορά µεταξύ υπηρεσιών και υποδοµών.
αρµοδιότητές τους».

3.2.2. Η ΕΤΠ θεωρεί σηµαντικό η ελευθερία επιλογής να µην
2.6. Η ΕΤΠ εκφράζει την ευχή ότι στις επόµενες ρυθµίσεις για αφορά µόνο τους φορείς της κινητής τηλεφωνίας, µε δεσπόζουσα
την λειτουργία της αγοράς των τηλεπικοινωνιών θα πρέπει να θέση στην αγορά, αλλά και τους φορείς της σταθερής
συµµετέχουν φορείς από διάφορα µέρη της 'Ενωσης και εκπρόσω- τηλεφωνίας.
ποι των διαφόρων περιφερειών που δρουν σε διαφορετικά περιβάλ-
λοντα και έχουν διαφορετικές ανάγκες, προκειµένου να προτείνουν
την λειτουργία του ανταγωνισµού σε πραγµατικά µεγέθη.

3.3. ∆ιαχείριση του ραδιοφάσµατος

2.7. Η ΕΤΠ συµµερίζεται την άποψη της Επιτροπής όσον
αφορά την ανάγκη διεύρυνσης της νοµοθετικής βάσης των
ρυθµίσεων που αφορούν τον τοµέα των επικοινωνιών, αλλά 3.3.1. Η ΕΤΠ δεν προβαίνει σε παρατηρήσεις όσον αφορά την

άποψη της Επιτροπής για τη διαχείριση του ραδιοφάσµατος.επιθυµεί να επισηµάνει κυρίως ότι στο εσωτερικό του τοµέα των
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3.4. Καθολική υπηρεσία 3.6. Αριθµοδότηση, ονοµατοδοσία και διευθυνσιοδότηση

3.6.1. Η ΕΤΠ κρίνει ότι η δυνατότητα µεταφοράς αριθµού3.4.1. Η ΕΤΠ επιθυµεί να επιστήσει ιδιαιτέρως την προσοχή
φορέα πρέπει να πραγµατοποιηθεί το συντοµότερο δυνατό καιτης Επιτροπής στο γεγονός ότι ο ελεύθερος ανταγωνισµός στον
µεταξύ δικτύων σταθερών και κινητών επικοινωνιών.τοµέα των τηλεπικοινωνιών δεν ωφελεί το ίδιο όλες τις περιφέρειες

και άλλες περιοχές εντός των περιφερειών. Επιπλέον, η ταχεία
ανάπτυξη της αγοράς και της τεχνολογίας αυξάνει απλώς τις
διαφορές αυτές, επειδή οι νέες υπηρεσίες επικεντρώνονται κυρίως
σε πυκνοκατοικηµένες περιοχές. Η καθολική υπηρεσία έχει ως 3.7. Ειδικά ζητήµατα ανταγωνισµού
στόχο την πρόσβαση όλων στην κοινωνία των πληροφοριών. Η
ΕΤΠ θεωρεί ότι οι θέσεις που προβάλλονται στην Ανακοίνωση
πρέπει να παρακολουθούνται τακτικά όσον αφορά τα αποτε- 3.7.1. Η ΕΤΠ θεωρεί ιδιαίτερα σηµαντική και καθοριστική την
λέσµατα και να προσαρµόζονται συνεχώς και εγκαίρως προκειµέ- αποσαφήνιση της έννοιας που αφορά τη δεσπόζουσα θέση. Γενικά
νου να διασφαλισθεί πραγµατικά η πρόσβαση σ' αυτές όλων η εικόνα της δεσπόζουσας θέσης µεταβάλλεται σηµαντικά όταν
των πολιτών. Ταυτόχρονα, πρέπει να διασφαλισθεί inter alia η από το ευρωπαϊκό ή εθνικό επίπεδο µεταφέρεται στο τοπικό ή στο
κοινωνική, πολιτιστική και οικονοµική ανάπτυξη των αραιοκατοι- περιφερειακό επίπεδο. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ θα πρέπει να
κηµένων περιοχών και να επηρεασθεί η σταθερότητα του πλη- προβλεφθεί η δυνατότητα εφαρµογής των αρχών που υπονοούν
θυσµού. τις ρυθµίσεις για τη δεσπόζουσα θέση στην περίπτωση που ο

καταναλωτής, για την απόκτηση µιας σηµαντικής υπηρεσίας
τηλεπικοινωνιών, έχει µόνο µια επιλογή.

3.4.2. Η ΕΤΠ, αντιθέτως θεωρεί σηµαντική την άποψη της
Επιτροπής να περιλαµβάνονται στην σηµερινή καθολική υπηρεσία,
τουλάχιστον ως πολιτικός στόχος, και οι ευρυζωνικές υπηρεσίες.
Τούτο θα συνέβαλε ώστε οι περιφέρειες αυτές — ή ορισµένες

3.8. Θεσµικά ζητήµαταπεριοχές τους — που µειονεκτούν περισσότερο, να µην παραµεί-
νουν αποκοµµένες από τις νέες τεχνολογίες, γεγονός που θα
επέφερε ακόµη µεγαλύτερη ανισότητα έναντι των δυνάµει πλέον

3.8.1. Η ΕΤΠ θεωρεί σηµαντική την πρόταση της Επιτροπήςανεπτυγµένων περιφερειών, λόγω της ανυπαρξίας πρόσβασης σε
για τη σύσταση νέας επιτροπής επικοινωνιών δεδοµένης τηςπροηγµένες τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες, ή της υπερβολικής
διαδικασίας προσέγγισης των διαφόρων τοµέων σε θέµατα επικοι-καθυστέρησης της πρόσβασης αυτής.
νωνιών και τηλεπικοινωνιών. Τόσο η ΕΤΠ όσο και η οµάδα
επικοινωνιών υψηλού επιπέδου πρέπει να είναι έτοιµες να
διευρύνουν ταχέως το πεδίο δράσης τους στην περίπτωση που η3.4.3. Η ΕΤΠ επιθυµεί να επισηµάνει επίσης στην Επιτροπή ότι
προσέγγιση των δύο τοµέων πραγµατοποιηθεί γρηγορότερα απόσε όλες τις περιφέρειες υπάρχουν καταναλωτές µε διαφορετικές
ό,τι αναµένεται. Η ΕΤΠ συµµερίζεται την άποψη της Επιτροπής ότιανάγκες (π.χ. σχολεία, νοσηλευτικά ιδρύµατα, διάφορες επιχει-
µε τη σύσταση ευρωπαϊκής κανονιστικής αρχής δεν θα επιτευχθείρήσεις και πολίτες). Για να είναι αποτελεσµατικά τα κριτήρια
σηµαντική προστιθέµενη αξία.παροχής της καθολικής υπηρεσίας θα πρέπει επίσης να λαµβά-

νονται υπόψη οι χρήστες που αποκλίνουν από τον κανόνα.

3.8.2. Η ΕΤΠ θεωρεί καθοριστικής σηµασίας την ανεξαρτησία
των εθνικών κανονιστικών αρχών διότι η µεταφορά των προηγούµε-3.4.4. Παράλληλα µε την ανάπτυξη της καθολικής υπηρεσίας,
νων κρατικών µονοπωλίων στον ανοιχτό ανταγωνισµό δεν έχειη ΕΤΠ προτείνει να µελετηθεί σοβαρά το ενδεχόµενο, αξιοποιούµε-
ακόµη ολοκληρωθεί σε πολλά κράτη µέλη.νης της χρηµατοδότησης από την ΕΕ, παροχής στους δήµους και

στους άλλους τοπικούς και περιφερειακούς φορείς, που είναι
αρµόδιοι για τις κοινωνικές υποδοµές, των µέσων που θα τους
επιτρέψουν να αναλάβουν την ανάπτυξη ευρυζωνικών δικτύων
στην περιοχή τους και να τα θέσουν στη διάθεση των διαφόρων 4. Σύνοψηοργανισµών παροχής υπηρεσιών. Φυσικά, στο πλαίσιο αυτό, πρέπει
να δοθεί προτίµηση και αντισταθµιστική αποζηµίωση στις λιγότερο
αναπτυγµένες περιφέρειες από πλευράς υποδοµών επικοινωνιών

Η Επιτροπή των Περιφερειών:προκειµένου να είναι σε θέση διαδραµατίσουν το νέο αυτό ρόλο
ισότιµα µε τις άλλες περιφέρειες.

— συµφωνεί µε τους γενικούς στόχους που προτείνει η Επιτροπή
όσον αφορά τη ρύθµιση των σχετικών αρχών καθώς και το νέο
κανονιστικό πλαίσιο. Η ΕΤΠ θεωρεί ιδιαίτερα σηµαντικό το
γεγονός ότι η Επιτροπή µε το νέο πλαίσιο επιδιώκει να αυξήσει3.5. Τα συµφέροντα των χρηστών και των καταναλωτών
την ανταγωνιστικότητα σε όλους τους τοµείς της αγοράς,
ιδιαίτερα δε σε τοπικό επίπεδο.

3.5.1. Η ΕΤΠ εφιστά ιδιαίτερα την προσοχή της Επιτροπής
στην εξασφάλιση της προστασίας των προσωπικών στοιχείων στις — θεωρεί ότι οι θέσεις που προβάλλονται στην ανακοίνωση

πρέπει να προσαρµόζονται συνεχώς και εγκαίρως προκειµένουδράσεις όπου αξιοποιούνται οι νέες τεχνολογίες της κινητής
τηλεφωνίας. να διασφαλισθεί η πρόσβαση στην κοινωνία των πληροφοριών.
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— προτείνει, παράλληλα µε την ανάπτυξη της καθολικής υπηρε- περιφερειακό επίπεδο. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ θα πρέπει να
προβλεφθεί η δυνατότητα εφαρµογής των αρχών που υπο-σίας, να µελετηθεί σοβαρά το ενδεχόµενο, αξιοποιούµενης της

χρηµατοδότησης από την ΕΕ, παροχής στους δήµους και νοούν τις ρυθµίσεις για τη δεσπόζουσα θέση στην περίπτωση
που ο καταναλωτής, για την απόκτηση µιας σηµαντικήςστους άλλους τοπικούς και περιφερειακούς φορείς, που είναι

αρµόδιοι για τις κοινωνικές υποδοµές, των µέσων που θα τους υπηρεσίας τηλεπικοινωνιών, έχει µόνο µια επιλογή.
επιτρέψουν να αναλάβουν την ανάπτυξη ευρυζωνικών δικτύων

— εφιστά ιδιαίτερα την προσοχή της Επιτροπής στην εξασφάλισηστην περιοχή τους και να τα θέσουν στη διάθεση των διαφόρων
της προστασίας των προσωπικών στοιχείων στις δράσεις όπουοργανισµών παροχής υπηρεσιών.
αξιοποιούνται οι νέες τεχνολογίες της κινητής τηλεφωνίας.

— θεωρεί ιδιαίτερα σηµαντική και καθοριστική την αποσαφήνιση
της έννοιας που αφορά τη δεσπόζουσα θέση. Γενικά η εικόνα — κρίνει ότι η δυνατότητα µεταφοράς αριθµού φορέα πρέπει να

πραγµατοποιηθεί το συντοµότερο δυνατό και µεταξύ δικτύωντης δεσπόζουσας θέσης µεταβάλλεται σηµαντικά όταν από το
ευρωπαϊκό ή εθνικό επίπεδο µεταφέρεται στο τοπικό ή στο σταθερών και κινητών επικοινωνιών.

Βρυξέλλες, 13 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «'Εκθεση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο µε τίτλο “Βελτίωση της νοµοθεσίας 1999”»

(2000/C 226/16)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη τη Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδιαίτερα το άρθρο 5·

έχοντας υπόψη τη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ και ιδιαίτερα το πρωτόκολλο 7 σχετικά µε την εφαρµογή των
αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας καθώς και τη δήλωση αριθ. 39 για την ποιότητα της
διατύπωσης της κοινοτικής νοµοθεσίας·

έχοντας υπόψη τα συµπεράσµατα της Προεδρίας της 11ης ∆εκεµβρίου 1999 (Ελσίνκι): «Το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο επιδοκιµάζει την έκθεση της Επιτροπής µε τίτλο “Βελτίωση της νοµοθεσίας” στην οποία
υπογραµµίζεται η σηµασία της αρχής της επικουρικότητας και της αναλογικότητας καθώς επίσης και την
απεριόριστη εφαρµογή του σχετικού πρωτοκόλλου»·

έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο µε τίτλο «Η βελτίωση της νοµοθεσίας
1999» (COM(1999) 562 τελικό)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα που υιοθέτησε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στις 18 ∆εκεµβρίου 1998 σχετικά µε
την έκθεση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο µε τίτλο «Η βελτίωση της νοµοθεσίας 1997»·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της, της 11ης Μαρτίου 1999 σχετικά µε την αρχή της επικουρικότητας «Προς
µία νέα προσέγγιση της επικουρικότητας! 'Εκκληση της Επιτροπής των Περιφερειών» (CdR 302/99 fin) (1)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της, της 15ης Σεπτεµβρίου 1999 για την έκθεση της Επιτροπής προς το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο µε τίτλο «Βελτίωση της νοµοθεσίας 1998 — Συνυπευθυνότητα» (CdR 50/99 fin) (2)·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο στις 17 Νοεµβρίου 1999, µε βάση το άρθρο 265
παράγραφος 5 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας να εκδώσει γνωµοδότηση και να
αναθέσει την επεξεργασία της γνωµοδότησης αυτής στην Επιτροπή Θεσµικών Θεµάτων·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής Θεσµικών Θεµάτων της 8ης Μαρτίου 2000 (εισηγητής: ο
κ. Stoiber, ΕΛΚ-D) (CdR 18/2000 rev. 1)·

εκτιµώντας ότι η αρχή της επικουρικότητας, η οποία ενσωµατώθηκε το 1992 µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ
στο άρθρο 5 της Συνθήκης ΕΚ, αποτελεί νοµική αρχή η οποία χρειάζεται να αναπτυχθεί περαιτέρω και
διασφαλίζει ότι οι αποφάσεις στην 'Ενωση λαµβάνονται όσο το δυνατόν εγγύτερα στον πολίτη.

εκτιµώντας ότι η αρχή της επικουρικότητας όπως ορίζεται στις συνθήκες και στο πρωτόκολλο 7 της Συνθήκης
του 'Αµστερνταµ ,αφορά ,σύµφωνα µε το άρθρο 5 παράγραφος 1 της Συνθήκης ΕΚ τους τοµείς που δεν
εµπίπτουν στην αποκλειστική αρµοδιότητα της Κοινότητας και δείχνει µε ποιον τρόπο µπορούν να αναληφθούν
σε κοινοτικό επίπεδο οι αρµοδιότητες αυτές µε ταυτόχρονη διασφάλιση του κοινοτικού κεκτηµένου και της
θεσµικής ισορροπίας.

εκτιµώντας ότι σε µια Ευρώπη στην οποία επιδιώκονται σε ολοένα περισσότερους τοµείς λύσεις κοινοτικού
επιπέδου, η αυστηρή εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας έχει ιδιαίτερη σηµασία, προκειµένου να ληφθούν
επαρκώς υπόψη τα συµφέροντα των περιφερειακών και τοπικών αρχών.

(1) ΕΕ C 198 της 14.7.1999, σ. 73.
(2) ΕΕ C 374 της 23.12.1999, σ. 11.
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Υιοθέτησε κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της
13ης Απριλίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Η θέση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την περιλαµβάνουν χαρακτηριστικά µιας ευρύτερης χρήσης των αρµο-
διοτήτων αυτών αλλά και µία συγκέντρωση. Η Επιτροπή τωνπρόταση της Επιτροπής:
Περιφερειών έχει τονίσει σ' αυτό το πλαίσιο επανειληµµένα την
άποψη ότι θα πρέπει να αρχίσει το συντοµότερο δυνατό µία
συζήτηση σχετικά µε την κατανοµή των αρµοδιοτήτων προκειµένου1.1. Στην έκθεσή της η βελτίωση της νοµοθεσίας 1999 η
να δοθεί στις περιφέρειες και στις τοπικές αρχές των κρατών µελώνΕπιτροπή χαρακτηρίζει την αρχή της επικουρικότητας και της
η δυνατότητα να διευρύνουν τα περιθώρια της δράσης τους.αναλογικότητας ως δυναµικά πλαίσια τα οποία πρέπει να εξελιχ-

θούν περαιτέρω.
Η ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη οφείλει να διευθετήσει το θέµα της
επικουρικότητας και της αναλογικότητας και να παρουσιάσει
προτάσεις για κάθε τοµέα πολιτικής. 'Οπου είναι δυνατό, η1.2. Ωστόσο, επισηµαίνει επίσης ότι καθίσταται σε αυξανόµενο
αναγκαιότητα και η εµβέλεια των κοινοτικών µέτρων πρέπει ναβαθµό εµφανές ότι σε ορισµένους σηµαντικούς τοµείς χρειάζεται
περιοριστεί τόσο µε αποκέντρωση όσο και, µε εναλλακτικά µέσανα θεσπισθούν περισσότερες κοινοτικές ρυθµίσεις. Αναφέρει σχε-
αντί της νοµοθεσίας, διότι η αυτορρύθµιση και οι εκούσιεςτικά τις νέες διατάξεις της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ, τη δηµόσια
συµφωνίες αποφέρουν πολύ καλύτερα αποτελέσµατα από τηυγεία, τη δηµιουργία ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και
νοµοθεσία, ενώ σε άλλους τοµείς ενδέχεται να απαιτείται περισσό-δικαίου που δηµιουργήθηκαν µετά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στο
τερη κοινοτική δράση.Τάµπερε καθώς και τον τοµέα των τροφίµων.

1.6. Σύµφωνα µε τις διατάξεις της Συνθήκης ΕΚ, η αρχή της
1.3. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι πρέπει να είναι επικουρικότητας δεν εφαρµόζεται στην περίπτωση των αποκλειστι-
δυνατό να θεσπιστούν νέες κοινοτικές ρυθµίσεις µε βάση τις κών νοµοθετικών αρµοδιοτήτων της ΕΕ. Επειδή η Ευρωπαϊκή
διατάξεις της Συνθήκης. Ωστόσο, πρέπει να τεθεί το ερώτηµα αν Επιτροπή, παρά τον περιορισµό αυτό, ερµήνευσε στο παρελθόν
οι στόχοι µιας δράσης µπορούν να υλοποιηθούν µε ικανοποιητικό µε έναν ιδιαίτερα εκτατικό τρόπο την έννοια «αποκλειστικές
τρόπο σε επίπεδο κρατών µελών και /ή σε περιφερειακό επίπεδο. Η αρµοδιότητες της Κοινότητας» στο άρθρο 5, παράγραφος 1 της
απάντηση, ακόµη και στους τοµείς που αναφέρει η Επιτροπή, ΣΕΚ, υπάρχουν βάσιµες ανησυχίες ότι η πρακτική αυτή θα
εξαρτάται προφανώς από τις περιστάσεις και τις απαιτήσεις. υπονοµεύσει τη σηµασία της αρχής της επικουρικότητας. Συνεπώς,

κρίνεται σκόπιµο να συµπεριληφθούν ρητώς οι αποκλειστικές
αρµοδιότητες της Κοινότητας είτε στη Συνθήκη είτε σε πρωτό-
κολλο αυτής.1.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την Επιτροπή

ότι ενόψει της διεύρυνσης η επικουρικότητα και η αρχή της
αναλογικότητας θα αποκτήσουν καθοριστική σηµασία. Τίθεται το 1.7. Η Επιτροπή των Περιφερειών επισηµαίνει επίσης ότι η
θεµελιώδες θέµα των συνεπειών της διεύρυνσης αυτής για τις γενική ρήτρα του άρθρου 308 ήταν χρήσιµη κατά την αρχή
κοινοτικές πολιτικές. 'Οσο περισσότερο διευρύνεται η Κοινότητα της ολοκλήρωσης προκειµένου να καλυφθούν απρόβλεπτα κενά
τόσο πιο δύσκολος θα γίνεται το καθορισµός των θεµάτων που αρµοδιοτήτων αλλά και προκειµένου να επιτευχθούν γρήγορα οι
πρέπει πράγµατι να εξεταστούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο, και των στόχοι της ολοκλήρωσης, αλλά ότι δεν εξυπηρετεί πλέον το σκοπό
τρόπων αποτελεσµατικής εφαρµογής νέων µορφών εταιρικής σχέ- αυτό και προτείνεται γι' αυτό να διαγραφεί από τη Συνθήκη.
σης µεταξύ των διάφορων επιπέδων διακυβέρνησης. Αντ' αυτού οι περιφέρειες και οι τοπικές αρχές απαιτούν µια

απλουστευµένη διαδικασία τροποποίησης της Συνθήκης µέσω της
οποίας θα είναι δυνατό να γίνουν οι αναγκαίες προσαρµογές των

1.5. Παρά την πρόοδο και τις συνεχιζόµενες προσπάθειες της αρµοδιοτήτων σύµφωνα µε τις δηµοκρατικές αρχές του κράτους
Επιτροπής καθίσταται ολοένα σαφέστερο, κυρίως ενόψει των νέων δικαίου.
αρµοδιοτήτων που αναθέτουν οι αρχηγοί των κυβερνήσεων στην
Επιτροπή καθώς και ενόψει της διεύρυνσης της Ευρωπαϊκής

1.8. Η καλύτερη οριοθέτηση των αρµοδιοτήτων θα καταστήσει'Ενωσης προς ανατολάς, ότι µόνες οι αρχές της επικουρικότητας
σαφέστερες τις υφιστάµενες πολιτικές ευθύνες τόσο για τουςκαι της αναλογικότητας δεν αρκούν προκειµένου να διασφαλιστεί
πολίτες όσο και για τις περιφέρειες, τα κράτη µέλη αλλά και γιαότι η ευρωπαϊκή νοµοθετική δραστηριότητα θα περιορίζεται στα
τα ίδια τα όργανα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Ο σαφής προσδιο-ουσιώδη.
ρισµός των αρµοδιοτήτων αυξάνει άλλωστε τις δυνατότητες λήψης
αποφάσεων µε πλειοψηφία, µε αποτέλεσµα να διευρύνονται γενικά
οι δυνατότητες δράσης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.

Είναι συνεπώς απαραίτητο να συµπληρωθούν οι αρχές της επικου-
ρικότητας και της αναλογικότητας µε την οργάνωση της διάρθρω-
σης των αρµοδιοτήτων, που θα λαµβάνει υπόψη τις δυνατότητες 1.9. Η ΕΤΠ εκφράζει επίσης την άποψη ότι η επικουρικότητα

και η αρχή της αναλογικότητας µπορεί να ενισχυθούν και µέσωπαρέµβασης των διαφόρων περιφερειακών επιπέδων και που θα
µπορεί να αναθεωρείται, εφόσον κρίνεται αναγκαίο, σε συνάρτηση της αναγνώρισης του δικαιώµατος της Επιτροπής των Περιφερειών

να προσφεύγει στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο µε ίδια νοµική ικανό-µε την ποιότητα των αποτελεσµάτων που προέκυψαν. Στη Συνθήκη
θεµελιώνεται η αρχή της περιορισµένης αρµοδιότητας (βλέπε τητα. Το δικαίωµα προσφυγής θα αναβαθµίσει τη θέση της

Επιτροπής των Περιφερειών, θα διασφαλίσει τον πλήρη σεβασµόάρθρο 5, παράγραφος 1 της Συνθήκης ΕΚ). Οι ισχύουσες οδηγίες
αρµοδιοτήτων αφορούν συγκεκριµένους στόχους και συνεπώς των δικαιωµάτων της και θα καταστήσει δυνατή την προσφυγή σε
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περίπτωση παράβασης της επικουρικότητας. Για τις περιφέρειες το εξέταση των δύο αυτών θεµάτων δεν συµβάλλει σε µια εµπεριστα-
τωµένη ανάλυση και εξέταση αυτών των τοµέων οι οποίοι αν καιδικαίωµα προσφυγής θα σήµαινε τη διασφάλιση των νοµοθετικών

αρµοδιοτήτων έναντι νοµικών παραβάσεων. Με την αναβάθµιση είναι εντελώς διαφορετικοί συµβάλλουν σε καθοριστικό βαθµό σε
µια µεγαλύτερη εγγύτητα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης προς τουςτης Επιτροπής των Περιφερειών σε θεσµικό όργανο βάσει του

άρθρου 7 της Συνθήκης ΕΚ, θα επιλυθεί το θέµα αυτό χωρίς να πολίτες.
χρειαστεί να τροποποιηθεί το εν λόγω άρθρο.

2.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει στην εξετα-
1.10. Η δηµοκρατία στην ΕΕ δεν µπορεί να λειτουργήσει όπως ζόµενη έκθεση για την επικουρικότητα και την αναλογικότητα τις
πρέπει, εάν οι Συνθήκες και οι διαδικασίες λήψεως αποφάσεων δεν προσπάθειες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να τηρήσει τις αρχές της
καταστούν διαφανείς και κατανοητές από τους πολίτες. Απαιτείται επικουρικότητας και της αναλογικότητας κατά την άσκηση των
εξορθολογισµός και απλοποίηση. Η ΕΤΠ εγκρίνει συνεπώς προτά- νοµοθετικών και ρυθµιστικών αρµοδιοτήτων της µέσω της πολυά-
σεις οι οποίες αποσκοπούν στην ενοποίηση των Συνθηκών σε ένα ριθµων προτάσεων κωδικοποίησης οι οποίες συνέβαλαν στην
κείµενο το οποίο θα αποτελείται από δύο µέρη: κατάργηση πολυάριθµων νοµικών πράξεων. Συγχρόνως καταργή-

θηκαν και ρυθµιστικές παρεµβάσεις οι οποίες περιόριζαν τις
αρµοδιότητες των περιφερειακών ή τοπικών αρχών και µπορούσανα) το «θεσµικό» ή βασικό τµήµα που θα περιλαµβάνει ένα
προφανώς να διεκπεραιωθούν καλύτερα σε διοικητικά επίπεδα ταπροοίµιο, τους στόχους της ΕΕ, τα θεµελιώδη δικαιώµατα και
οποία βρίσκονται πιο κοντά στους πολίτες. Εξάλλου, πρέπει νατις διατάξεις όσον αφορά τα όργανα και τις διάφορες
εκτιµηθούν οι δηµοσιονοµικές επιπτώσεις των προτάσεων τηςαρµοδιότητες. Το τµήµα αυτό µπορεί να αλλάζει µόνο από µία
Επιτροπής στα κράτη µέλη και ιδιαίτερα στις τοπικές και περιφε-∆.∆.
ρειακές αρχές στους τοµείς αρµοδιοτήτων τους

β) το τµήµα µε το οποίο θα ρυθµίζονται ιδιαίτερα τα τεχνικά
θέµατα, οι νοµικές διαδικασίες και τα θεσµικά θέµατα στο 2.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει το γεγονός ότι
βαθµό που τα θέµατα αυτά µπορεί να ρυθµιστούν και µέσω η Επιτροπή καταβάλλει σε αυξανόµενο βαθµό προσπάθειες να
του παράγωγου δικαίου. Το τµήµα αυτό θα µπορεί να επιλέξει για τα µέτρα της, σύµφωνα µε το Πρωτόκολλο του
αλλάζει µε την ελαφρότερη διαδικασία, χωρίς τη διεξαγωγή 'Αµστερνταµ, µια όσο το δυνατό απλούστερη µορφή χωρίς να
∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης. Η µεταφορά αρµοδιοτήτων από παραβλέπει ότι τα µέτρα αυτά θα πρέπει να υλοποιηθούν και να
τα κράτη µέλη προς την Ευρωπαϊκή΄ Ενωση επιτρέπεται µόνο εφαρµοστούν µε τον ίδιο τρόπο.
µε την έγκριση των Κοινοβουλίων των κρατών µελών.

2.4. Είναι πολύ σηµαντικό για µια Ευρώπη, η οποία θέλει να
1.11. Η Επιτροπή των Περιφερειών τόνισε ήδη στη γνωµοδό- χαρακτηρίζεται από διαφάνεια και εγγύτητα προς τον πολίτη, να
τηση για την αρχή της επικουρικότητας 1998 ότι η αρχή αυτή διαµορφώνει τις κοινοτικές νοµικές διατάξεις κατά τέτοιο τρόπο
αποτελεί επίσης ρυθµιστική αρχή για τις σχέσεις µεταξύ της ώστε να κατανοούνται από τους ενδιαφερόµενους. Συνεπώς, η
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, των κρατών µελών και των αρχών τοπικής ΕΤΠ συµφωνεί µε τις προσπάθειες της Επιτροπής να διατυπώσει τα
αυτοδιοίκησης και ότι, εποµένως, ο ορισµός που περιλαµβάνει το κείµενα µε σαφή συνεπή και αδιαµφισβήτητο τρόπο προκειµένου
άρθρο 5 της Συνθήκης ΕΚ πρέπει να εφαρµόζεται για τις σχέσεις να διασφαλιστεί η οµοιόµορφη εφαρµογή τους σε όλα τα κράτη
µεταξύ της Κοινότητας, των κρατών µελών και των αρχών τοπικής µέλη. Η απαίτηση αυτή είναι ακόµη πιο επιτακτική δεδοµένου ότι
και περιφερειακής διοίκησης. Το γεγονός αυτό δεν επηρεάζει τα κείµενα που θεσπίζονται τελικά αποτελούν συχνά αντικείµενο
καθόλου τις σχέσεις µεταξύ των τοπικών και περιφερειακών αρχών συµβιβασµού η µεταφορά του οποίου στις εθνικές νοµοθεσίες δεν
στα κράτη µέλη οι οποίες ρυθµίζονται από το Εθνικό Σύνταγµα. είναι πάντα εύκολη.

1.12. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να τονίσει εκ νέου 2.5. Η ΕΤΠ θεωρεί εποµένως ότι η διοργανική συµφωνία που
ότι σύµφωνα µε τη Συνθήκη οι αποφάσεις πρέπει να λαµβάνονται επιτεύχθηκε το ∆εκέµβριο του 1998, σχετικά µε τη συντακτική
όσο το δυνατό πιο κοντά στον πολίτη ακόµη και όταν δεν ποιότητα των κοινοτικών νοµικών διατάξεων, αποτελεί µια πρόοδο
πρόκειται για αποφάσεις εθνικού επιπέδου. Συνεπώς, η αρχή της προς αυτή την κατεύθυνση.
επικουρικότητας πρέπει να ερµηνεύεται ως αρχή της εγγύτητας
προς τον πολίτη και αρχή της αποτελεσµατικότητας.

2.6. Η ΕΤΠ εκφράζει τη γνώµη ότι η Επιτροπή πρέπει να
συνεχίσει τις προσπάθειές της να απλοποιήσει όσο το δυνατό
περισσότερο τις νοµικές διατάξεις. Θα πρέπει επίσης να φροντίσει
ώστε οι προτάσεις της να µην ακυρωθούν κατά την επεξεργασία2. Συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε
τους από άλλα όργανα.την πρόταση της Επιτροπής

2.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει τη λύπη της για το 2.7. Η ΕΤΠ λαµβάνει µε ενδιαφέρον γνώση των διαπιστώσεων
της Επιτροπής µε τις οποίες καθίσταται σαφές ότι οι προτάσεις τηςγεγονός ότι η πρόταση που διατύπωσε στη γνωµοδότησή της για

την έκθεση επικουρικότητας της Επιτροπής «Η βελτίωση της για την απλούστευση των νοµικών διατάξεων υλοποιήθηκαν από
το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο καθυστερηµένα καινοµοθεσίας: συνυπευθυνότητα (1998)» να διαχωριστούν οι δύο

τοµείς, αφενός η εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας και όχι στην ίδια έκταση µε την οποία προτάθηκαν από την Επιτροπή.
Καλεί γι' αυτό το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο νατης αρχής της αναλογικότητας και αφετέρου τα θέµατα σχετικά µε

την ποιότητας της σύνταξης των κειµένων στα επιµέρους έγγραφα υποστηρίξουν τις προσπάθειες της Επιτροπής για την απλούστευση
των νοµικών κειµένων.δεν λήφθηκε υπόψη. Η ΕΤΠ επαναλαµβάνει ότι η ταυτόχρονη
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2.8. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η πρωτοβουλία SLIM (Απλοποίηση των τους µηχανισµούς εκτύπωσης των εγγράφων που επιλέγονται.
Υπενθυµίζεται σχετικά το πρόβληµα των παραρτηµάτων µε τηνοµικών διατάξεων στην εσωτερική αγορά) αποτελεί κατάλληλο

µέτρο για την απλοποίηση. Επίσης, πολύ θετική θεωρεί η ΕΤΠ µορφή πινάκων, που συχνά είναι απαραίτητοι για την ερµηνεία και
την εφαρµογή των ίδιων των κανόνων.τη διαδικασία αξιολόγησης που επεξεργάστηκε η Επιτροπή σε

συνεργασία µε τα κράτη µέλη.
2.10. Προϋπόθεση για την επίτευξη του στόχου να καταστεί η
Ευρωπαϊκή 'Ενωση πιο διαφανής και κατανοητή και, συνεπώς,2.9. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει το γεγονός ότι η Επιτροπή συνεχίζει

τις ενέργειες για ενηµέρωση (ενοποίηση) µε στόχο την ενηµέρωση εγγύτερη προς του πολίτες, είναι η διευκόλυνση της πρόσβασης
των πολιτών σε πληροφορίες που αφορούν το κοινοτικό δίκαιο.που να ανταποκρίνεται στις ανάγκες όλων των χρηστών του

κοινοτικού δικαίου. Μια σαφή διευκόλυνση του έργου αυτού Παράλληλα µε τα παραδοσιακά ενηµερωτικά φυλλάδια και τους
οδηγούς, οι νέες τεχνολογίες αποτελούν αποτελεσµατικά εργαλεία.αποτελούν οι πληροφορίες που περιλαµβάνονται στις βάσεις

δεδοµένων Eur-Lex και Celex, µέσω των οποίων είναι δυνατή η Καλείται η Επιτροπή να εκµεταλλευτεί πιο εντατικά τις δυνατότητες
αυτές. 'Ενα παράδειγµα για το αυξανόµενο ενδιαφέρον των πολιτώνπρόσβαση σε περίπου 500 ενοποιηµένες νοµικές πράξεις σε όλες

τις επίσηµες γλώσσες της Κοινότητας. Επιπλέον, υπογραµµίζεται για την Ευρώπη είναι ο εξυπηρετητής Europa της Επιτροπής.
Ωστόσο, κρίνεται αναγκαίο να καταστούν ορισµένες σελίδες πιοότι η πρόσφατη επανασυστηµατοποίηση της σελίδας Celex, µολο-

νότι αυξάνει τη διαθεσιµότητα, παρουσιάζει σηµαντικά κενά από φιλικές για τους χρήστες και να διευκολυνθεί η πρόσβαση σε
αυτές.την άποψη της προσοχής του χρήστη, ειδικότερα σε ό,τι αφορά

Βρυξέλλες, 13 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Αναθεώρηση της ενδιάµεσης επισκόπησης
των προγραµµάτων των Στόχων 1 και 6 (1994-1999): ∆ιαµόρφωση µιας διαχειριστικής παιδείας

µέσω της αξιολόγησης — προς τη βέλτιστη πρακτική»

(2000/C 226/17)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής σχετικά µε την «Αναθεώρηση της ενδιάµεσης επισκόπησης των
προγραµµάτων των Στόχων 1 και 6 (1994-1999): ∆ιαµόρφωση µιας διαχειριστικής παιδείας µέσω της
αξιολόγησης — προς τη βέλτιστη πρακτική» (COM(1998) 782 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 2ας Ιουνίου 1999, σύµφωνα µε το άρθρο 265, πέµπτη
παράγραφος της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να εκδώσει σχετική γνωµοδότηση και
να αναθέσει την κατάρτισή της στην επιτροπή 1 «Περιφερειακή Πολιτική, ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, Οικονοµική και
Κοινωνική Συνοχή, ∆ιασυνοριακή και ∆ιαπεριφερειακή Συνεργασία»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 389/99 rev. 2) που υιοθέτησε η επιτροπή 1, στις 2 Φεβρουαρίου
2000 (µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Watson, µέλους του ∆ηµοτικού Συµβουλίου του Sefton
Metropolitan, ΗΒ/ΕΛΚ)·

υιοθέτησε κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της
13ης Απριλίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2. Η διαδικασία ενδιάµεσης αξιολόγησης

2.1. Το βασικό στοιχείο των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων είναι η
µείωση των οικονοµικών και κοινωνικών ανισοτήτων στα πλαίσια1.1. Κατά τη διάρκεια του 1998 θεσπίστηκε διαδικασία συνε-
συγκεκριµένων εθνικών στρατηγικών προτεραιοτήτων. Οι ενδιάµε-χούς αξιολόγησης των προγραµµάτων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων
σες αξιολογήσεις αυτές καθαυτές παρέχουν ένα εργαλείο για τηνπου προβλέπει µια εκ των προτέρων, µια ενδιάµεση και µια εκ των
αξιολόγηση των προσαρµογών που πρέπει να επέλθουν σταυστέρων αξιολόγηση όλων των προγραµµάτων που συγχρηµατοδο-
προγράµµατα ώστε να λαµβάνονται υπόψη οι µεταβαλλόµενεςτεί η Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Στόχος είναι να εξασφαλισθεί η αποτε-
εθνικές οικονοµικές συνθήκες.λεσµατική χρησιµοποίηση των πόρων της ΕΕ, ιδίως για τη µείωση

των οικονοµικών και κοινωνικών ανισοτήτων στις περιοχές των
Στόχων 1 και 6. 2.2. Αυτό ισχύει ειδικότερα για τις τέσσερις χώρες του Ταµείου

Συνοχής, όπου το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (ΚΠΣ) καλύπτει το
µεγαλύτερο µέρος, αν όχι το σύνολο, µιας χώρας, όπως στην
περίπτωση της Ιρλανδίας όπου το αποτέλεσµα ήταν ένας επαναπρο-1.2. Η έκθεση της Επιτροπής περιλαµβάνει µια εξέταση της σανατολισµός των πόρων στις κρατικές υποδοµές για την υποστή-όλης διαδικασίας, µε τα κυριότερα πορίσµατα, τα κυριότερα ριξη της ταχείας οικονοµικής ανάπτυξης. 'Αλλοι εξωγενείς παρά-αποτελέσµατα και προσαρµογές, καθώς επίσης και τις επιπτώσεις γοντες, όπως η κατάσταση ανάγκης λόγω του σεισµού στην Ιταλίαγια τα µελλοντικά προγράµµατα. ∆ιατυπώνονται επίσης συστάσεις και η καθιέρωση της απασχόλησης ως βασικής προτεραιότητας σεγια τη µελλοντική περίοδο προγραµµατισµού. Η ΕΤΠ επιθυµεί να ολόκληρη την ΕΕ, είχαν επίσης ως αποτέλεσµα να επέλθουνδιατυπώσει και αυτή τις δικές της συστάσεις. αλλαγές στα προγράµµατα.

2.3. Το Μάιο του 1997, η Επιτροπή εξέδωσε τις κατευ-
1.3. Η έκθεση συνοψίζει τα κυριότερα στοιχεία εκατό και πλέον θυντήριες γραµµές της για τις προτεραιότητες σχετικά µε τις
ενδιάµεσων αξιολογήσεων που πραγµατοποιήθηκαν σε σχέση µε παρεµβάσεις των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων µετά τις ενδιάµεσες
τα προγράµµατα των Στόχων 1 και 6 κατά την περίοδο 1994- αξιολογήσεις. Οι εν λόγω κατευθυντήριες γραµµές χαράχθηκαν
1999. Οι αξιολογήσεις αυτές πραγµατοποιήθηκαν ως επί το κατόπιν αιτήµατος των µελών. Αφορούν δε το µεταλλασσόµενο
πλείστον µεταξύ του 1997 και του 1998, λαµβάνοντας έτσι υπόψη πλαίσιο πολιτικής σε ολόκληρη την ΕΕ και προσδιορίζουν τους
τις κατευθυντήριες γραµµές της Επιτροπής που δηµοσιεύθηκαν το παράγοντες που πρέπει να καλύπτονται κατά τις ενδιάµεσες
Μάιο του 1997. αξιολογήσεις.

2.4. Οι ενδιάµεσες αξιολογήσεις βασίζονταν κυρίως στα οικο-
νοµικά στοιχεία που παρείχαν τα σχετικά συστήµατα ελέγχου. Στο1.4. Η ενδιάµεση αξιολόγηση αποτελεί κοινή ευθύνη των

κρατών µελών, των περιφερειών και της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, ενώ στάδιο της ενδιάµεσης αξιολόγησης δεν θα υπάρχουν λίγες
πληροφορίες για τις ευρύτερες και µακροπρόθεσµες επιδράσειςγια τις αξιολογήσεις αυτές χρησιµοποιήθηκε κατά µέσο όρο το

0,1 % του συνόλου των προϋπολογισµών. των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.
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3. ∆ιδάγµατα από τις ενδιάµεσες αξιολογήσεις 3.7. Στην έκθεση της Επιτροπής αναφέρεται ότι κατέστη δυνατό
να αξιολογηθούν ορισµένες από τις βασικές µακροοικονοµικές
επιδράσεις των ΚΠΣ στα µεγαλύτερα κράτη µέλη (τέσσερις χώρες3.1. Η έκταση των ενδιάµεσων αξιολογήσεων (100+) δείχνει τη
του Ταµείου Συνοχής, Ιταλία και Γερµανία) σε ενδιάµεσο στάδιο.σηµασία που αποδίδουν στη διαδικασία αξιολόγησης τόσο η
Υπάρχει σαφώς θετική επίδραση τόσο στην οικονοµική ανάπτυξηΕπιτροπή όσο και τα κράτη µέλη. 'Ενα βασικό στοιχείο των
όσο και στην απασχόληση από τις παρεµβάσεις των ∆ιαρθρωτικώνενδιάµεσων αξιολογήσεων είναι να προσδιορισθεί ο βαθµός στον
Ταµείων, αν και χρειάζεται να δοθεί περισσότερη έµφαση στηοποίο ένα πρόγραµµα προσφέρεται για αξιολόγηση, και να
χρησιµοποίηση των ολοκληρωµένων προτύπων, όπου εξετάζεται ηπροσδιορισθεί η ανάλογη µεθοδολογία. Οι βασικοί στόχοι είναι η
επίδραση τόσο στην προσφορά όσο και στη ζήτηση.αξιολόγηση του βαθµού στον οποίο τα προγράµµατα έχουν

επιτύχει τους στόχους τους στο ενδιάµεσο στάδιο, να προσδιορισ-
θεί η αρχική επίδραση των παρεµβάσεων και να προταθούν, όπου

3.8. Σε γενικές γραµµές, η ποσοστιαία επίδραση στην απασχό-είναι αναγκαίο, συστάσεις για τη βελτίωση της διαχείρισης του
ληση ήταν µικρότερη απ́ ό,τι στην οικονοµική ανάπτυξη, λόγω τηςπρογράµµατος.
υπόθεσης περί αυξηµένης παραγωγικότητας όπου οι επιχειρήσεις
καθίστανται πιο αποτελεσµατικές. Υπάρχει σαφώς µια εγγενής

3.2. Είναι σαφώς απαραίτητο να είναι οι αξιολογητές ανεξάρτη- ένταση µεταξύ της επίτευξης οικονοµικής ανάπτυξης και της
τοι τόσο από τις διαχειριστικές αρχές όσο και από τα εκτελεστικά δηµιουργίας θέσεων εργασίας· εξάλλου, ενώ τα ∆ιαρθρωτικά
σώµατα. Ωστόσο, η έκθεση δίδει δύο παραδείγµατα ιδιαίτερα Ταµεία πρέπει να παρακολουθούν τις επιδράσεις στην απασχόληση,
αποτελεσµατικών εσωτερικών αξιολογήσεων στην Ιταλία (Μονάδα η οικονοµική επάρκεια των επενδύσεων πρέπει να αποτελεί προ-
Αξιολόγησης του Υπουργείου Προϋπολογισµού στην Ιταλία, και εξάρχουσα αρχή στις αξιολογήσεις.
Ιρλανδία). Οποιεσδήποτε µεθοδολογίες και αν χρησιµοποιούνται,
οι αξιολογήσεις πρέπει να βασίζονται στα αρχικώς συµπεφω-
νηθέντα κριτήρια και στόχους του προγράµµατος ώστε να είναι 3.9. Για τα µικρότερα προγράµµατα (κυρίως τα ΚΠΣ), τα
δυνατόν να αξιολογηθεί η πρόοδος (ή η έλλειψη προόδου) και να αποτελέσµατα του µακροοικονοµικού προγραµµατισµού είναι
αναληφθούν οι κατάλληλες δράσεις. δυσκολότερο να επιτευχθούν λόγω της αλληλεξάρτησης µε τα

µεγέθη της ευρύτερης οικονοµίας. Η έκθεση αναφέρει το Βέλγιο
3.3. Σε ορισµένες περιπτώσεις, µπορούν να συναφθούν εταιρι- ως παράδειγµα βέλτιστης πρακτικής όπου τα αποτελέσµατα
κές σχέσεις µε κατάλληλα ειδικευµένα ερευνητικά ιδρύµατα, έδειξαν ότι υπάρχει σοβαρός κίνδυνος επανόδου σε χαµηλότερους
προερχόµενα είτε από τα ιδρύµατα τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, ρυθµούς ανάπτυξης µετά την ολοκλήρωση της εφαρµογής των
είτε από τους κοινωνικούς εταίρους. Σε πολλές περιπτώσεις, ΕΕΠ.
εκπρόσωποι τέτοιων οργανισµών είναι µέλη επιτροπών παρακολού-
θησης προγραµµάτων και διαθέτουν τις απαραίτητες τεχνικές

3.10. Η έκθεση της Επιτροπής περιλαµβάνει ένα τµήµα για τηνγνώσεις και προσόντα για να φέρουν εις πέρας αξιολογήσεις και
αποτελεσµατικότητα των παρεµβάσεων, συµπεριλαµβανόµενης καιεκτιµήσεις. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι θα ήταν λάθος να απορριφθεί αυτή
µιας ανασκόπησης των δεικτών που χρησιµοποιούνται. Σε πολλέςη δυνατότητα, µε την προϋπόθεση ότι υφίστανται σαφείς κανόνες
περιπτώσεις οι αξιολογήσεις οδήγησαν σε σηµαντική αναθεώρησηανάθεσης της εργασίας και διαχωρισµός των υφιστάµενων
των συµπεφωνηµένων υλικών δεικτών και δεικτών για τιςκαθηκόντων.
επιπτώσεις. Η αποτελεσµατικότητα δεν καλύφθηκε λεπτοµερώς.

3.4. Σε γενικές γραµµές, οι Επιτροπές Ελέγχου των Προγραµ-
µάτων ανέλαβαν σοβαρά την ευθύνη της εφαρµογής των συστά-

3.11. Στην έκθεση της Επιτροπής γίνεται η παραδοχή ότι είναισεων στα πλαίσια των αξιολογήσεων και δηµιουργήθηκαν κατάλλη-
δύσκολο να γίνει µια σφαιρική παρουσίαση των εκροών και τωνλες επιµέρους διαρθρώσεις που ασχολήθηκαν µε τις αξιολογήσεις
αποτελεσµάτων των προγραµµάτων επειδή τα τελευταία δεν είναιτόσο από άποψη διαχείρισης όσο και από άποψη υποβολής
συγκρίσιµα σε όλες τις περιφέρειες. Είναι σαφές ότι αυτό οφείλεταισυστάσεων.
εν µέρει στην έλλειψη κοινών βασικών δεικτών που να έχουν
συµφωνηθεί πριν από την εφαρµογή από την Επιτροπή και τα

3.5. Η συµµετοχή των περιφερειακών αρχών διέφερε ανάλογα κράτη µέλη. Το θέµα αυτό απαιτεί επίσης περαιτέρω ανάλυση
µε τις πολιτικές και θεσµικές ιδιαιτερότητες των µεµονωµένων επειδή θα µπορούσε να έχει ως συνέπεια τη µετατροπή των δεικτών
κρατών µελών. Φαίνεται ότι υπήρξε µεγαλύτερη άµεση συµµετοχή για την προσαρµογή τους στις τοπικές συνθήκες. Ενώ είναι σαφώς
των περιφερειακών αρχών στις περιπτώσεις κατά τις οποίες οι αποδεκτό ότι αυτό θα µπορούσε να γίνει στις περιπτώσεις κατά τις
πιστώσεις των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων εχορηγούντο µέσω των οποίες είναι απαραίτητο λόγω των οικονοµικών και κοινωνικών
Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης (ΚΠΣ) και όχι των Ενιαίων Εγγρά- συνθηκών, δεν θα πρέπει να αποτελεί κοινή πρακτική.
φων Προγραµµατισµού (ΕΕΠ), τα οποία από τη φύση τους τείνουν
να είναι εθνικά προγράµµατα.

3.12. 'Ενα βασικό χαρακτηριστικό των ενδιάµεσων αξιολο-
γήσεων ήταν η εκτίµηση των συστηµάτων παρακολούθησης και των3.6. Σε γενικές γραµµές, οι εκθέσεις αξιολόγησης ήταν υψηλής

ποιότητας και επιπέδου, δείχνοντας την πρόοδο που επιτεύχθηκε κριτηρίων επιλογής των προγραµµάτων. Τα τρέχοντα προγράµµατα
περιλαµβάνουν σηµαντικές εξελίξεις όσον αφορά τη χρησιµο-στο σηµαντικό αυτό τοµέα. Κύριος µοχλός ήταν το πρόγραµµα

Means, που έχει ως στόχο τη διευκόλυνση των εργασιών αξιολόγη- ποίηση των ποσοτικών δεικτών. Ωστόσο, ορισµένα προγράµµατα
εξακολουθούν να παρουσιάζουν ελλείψεις όσον αφορά τις διαθέσι-σης στα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. Στην έκθεση της Επιτροπής εκφρά-

ζονται ορισµένες ανησυχίες σχετικά µε την ιδιαίτερα ακαδηµαϊκή µες πληροφορίες και, γενικότερα, όσον αφορά τον ποσοτικό
προσδιορισµό των δεικτών. Είναι σαφές ότι πολλά προγράµµαταφύση των εργασιών, τα στενά περιθώρια (κυρίως διαχείριση και όχι

αποτελέσµατα και επιδράσεις), την έλλειψη ανεξαρτησίας και την δεν χρησιµοποιούν πλήρως τις διαθέσιµες πληροφορίες ως κατάλ-
ληλο διαχειριστικό εργαλείο, συνδυάζοντας τις χρηµατοδοτικέςέλλειψη υποστήριξης από τις διαχειριστικές αρχές για τη σύνταξη

ορισµένων εκθέσεων αξιολόγησης. και υλικές εκροές, τα αποτελέσµατα και τις επιδράσεις.
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3.13. Σε ορισµένες περιπτώσεις, αναπτύχθηκαν περίπλοκα κρι- 5. Συστάσεις
τήρια επιλογής των προγραµµάτων για τη βελτίωση της διαφάνειας
στις διαδικασίες επιλογής. Πολλές ενδιάµεσες αξιολογήσεις

5.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών (ΕΤΠ) παραδέχεται µεν τηναµφισβήτησαν την αποτελεσµατικότητα των συστηµάτων αυτών
αξία των κατευθυντήριων γραµµών της ΕΕ για τις ενδιάµεσεςεπειδή η χρησιµοποίηση διαφανών συστηµάτων βαθµολόγησης
αξιολογήσεις, φρονεί όµως ότι οι εν λόγω κατευθυντήριες γραµµέςπιθανόν να µην οδηγήσει στα καλύτερα αποτελέσµατα από άποψης
θα πρέπει να καθίστανται γνωστές στους διαχειριστές των προγραµ-επιλογής των προγραµµάτων.
µάτων σε εύθετο χρόνο ώστε να είναι καλύτερα ενηµερωµένοι για
τη διαδικασία.

3.14. Οι περισσότερες ενδιάµεσες αξιολογήσεις ήταν χρήσιµο
εργαλείο και πηγή γνώσεων για τους φορείς λήψης αποφάσεων.

5.2. Η επόµενη περίοδος προγραµµατισµού περιλαµβάνει τηΣτις περισσότερες περιπτώσεις, οι διαχειριστές των προγραµµάτων
δηµιουργία ενός αποθεµατικού επιδόσεων και, στο πλαίσιο αυτό,εφήρµοσαν τις συστάσεις που διατυπώθηκαν στα πλαίσια των
η ΕΤΠ επιθυµεί να τονίσει την ανάγκη έγκαιρης και σαφούςαξιολογήσεων. 'Ενα σηµαντικό στοιχείο µιας επιτυχούς αξιολόγη-
καθοδήγησης για τους βασικούς δείκτες της ΕΕ, βάσει των οποίωνσης ήταν η ουσιαστική εισροή από τις ίδιες τις εταιρικές σχέσεις
θα κριθούν οι επιδόσεις. Θα πρέπει να καταβληθεί κάθε προσπάθειαγια τη βελτίωση της εφαρµογής των προγραµµάτων.
για να καθίστανται γνωστοί οι εν λόγω δείκτες πριν από την έναρξη
της εφαρµογής των προγραµµάτων.3.15. Οι ενδιάµεσες αξιολογήσεις χρησιµοποιήθηκαν στις

περισσότερες περιπτώσεις για την υποστήριξη της ανακατανοµής
των πόρων στα πλαίσια των ΚΠΣ/ΕΕΠ. Σε όλες σχεδόν τις 5.3. Η ΕΤΠ εκφράζει την άποψη ότι χρειάζεται µεγαλύτερη
περιπτώσεις, η έκθεση της Επιτροπής δείχνει ότι οι εν λόγω σαφήνεια κατά το σχεδιασµό των αξιολογήσεων ώστε να είναι
ανακατανοµές των πόρων έγιναν χωρίς να επηρεαστούν οι στρα- δυνατή η κατάρτιση συγκρίσιµων εκθέσεων σε ολόκληρη την
τηγικές προτεραιότητες των προγραµµάτων. Σε ορισµένες Ευρωπαϊκή 'Ενωση όσον αφορά την αποτελεσµατικότητα των
περιπτώσεις λήφθηκαν νέα µέτρα. ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.

3.16. Γενικότερα, η έκθεση της Επιτροπής συνάγει το 5.4. Η ΕΤΠ θα επιδοκίµαζε µια πιο µεθοδική προσέγγιση για
συµπέρασµα ότι δεν ήταν πάντα εύκολο να αξιολογηθεί ο βαθµός τη χρησιµοποίηση της βέλτιστης πρακτικής από τους φορείς που
στον οποίο είχαν υλοποιηθεί οι γενικότερες προτεραιότητες είναι αρµόδιοι για την αξιολόγηση και τα προγράµµατα, ώστε να
της ΕΕ. Σε γενικές γραµµές, δόθηκε µεγαλύτερη έµφαση στην εξασφαλισθεί ο σχεδιασµός και η εφαρµογή των προγραµµάτων µε
απασχόληση, το περιβάλλον και τη βιώσιµη ανάπτυξη, καθώς τρόπο που να διευκολύνεται η αξιολόγηση για τον προσδιορισµό
επίσης και στην τεχνολογία των πληροφοριών, λαµβάνοντας υπόψη της βέλτιστης πρακτικής.
τις διαχρονικές αλλαγές.

5.5. Η ΕΤΠ θα επιδοκίµαζε επίσης την ανάπτυξη µιας σειράς3.17. Στα συµπεράσµατά της, η έκθεση της Επιτροπής τονίζει
κοινών βασικών δεικτών µε επίκεντρο τα αποτελέσµατα και τιςτην ανάγκη να υπάρχουν διαδικασίες παρακολούθησης για την
επιδράσεις παρά τις δραστηριότητες, τις δεσµεύσεις και τιςεξέταση τόσο των χρηµατοδοτικών αποτελεσµάτων και επιπτώσεων
δαπάνες, ώστε να διευκολυνθεί µια σύγκριση των επιδόσεων γιαόσο και των επιπτώσεων των προγραµµάτων. Αυτό προϋποθέτει
όλες τις δραστηριότητες των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Οι δείκτεςσαφώς καθορισµένους, από ποσοτική άποψη, στόχους και δείκτες
αυτοί πρέπει να καλύπτουν όχι µόνο το ΑΕγχΠ, αλλά και τιςγια την παρακολούθηση και την αξιολόγηση, πιο κατάλληλα
ευρύτερες οικονοµικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές επιδράσειςκριτήρια επιλογής των προγραµµάτων, απλουστευµένες διαδικα-
των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, ιδίως σε σχέση µε το νέο Στόχο 1.σίες διαχείρισης και συνεργίες µεταξύ των διάφορων ταµείων.

5.6. Αυτό θα καταστήσει δυνατή τη διενέργεια µιας ενδιάµεσης
αξιολόγησης στο µέσο της περιόδου παρά κατά τη διάρκεια των4. Μελλοντικές προκλήσεις τεσσάρων ετών εφαρµογής, όπως συνέβαινε συνήθως κατά την
τρέχουσα περίοδο προγραµµατισµού. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι η

4.1. Στην έκθεση της Επιτροπής τονίζεται η ανάγκη να γίνει επίδραση των ενδιάµεσων αξιολογήσεων έχει µειωθεί λόγω της
χρήση των βέλτιστων πρακτικών που έχουν καθιερωθεί από χρονικής υστέρησης που µεσολαβεί µεταξύ των αξιολογήσεων και
τις ενδιάµεσες αξιολογήσεις. Πρόκειται για την αξιοπιστία της της εφαρµογής των σχετικών συστάσεων.
αξιολόγησης, τη συµµετοχή εταίρων, την οργάνωση των αξιολο-
γήσεων και το ρόλο της αξιολόγησης στη στήριξη των αποφάσεων.

5.7. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει την άποψη ότι η ενδιάµεση αξιολό-
γηση αποτελεί κοινή ευθύνη των κρατών µελών και της Επιτροπής.

4.2. Οι καλές αξιολογήσεις αποτελούν σηµαντικό εργαλείο για Υπό το φως των πρόσφατα συµφωνηθέντων γενικών κανονισµών
την καλή διαχείριση ενός προγράµµατος. Αυτό µε τη σειρά για την περίοδο προγραµµατισµού 2000-2006, πιστεύει ότι η
του εξαρτάται από τις κατάλληλες διαρθρώσεις διαχείρισης των αρχή αυτή πρέπει να επεκταθεί ώστε να συµπεριληφθούν οι τοπικές
δραστηριοτήτων αξιολόγησης στα πλαίσια της εταιρικής σχέσης, και περιφερειακές αρχές.
από την ανάπτυξη συστηµάτων παρακολούθησης, από τον
καλύτερο συνδυασµό χρηµατοδοτικών και υλικών δεικτών, από
τον κατάλληλο ποσοτικό προσδιορισµό των βασικών δεδοµένων, 5.8. Η ΕΤΠ επικροτεί επίσης τη δυνατότητα συνεργασίας µε την

Επιτροπή Περιφερειακής Πολιτικής του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίουαπό την πρόοδο στον τοµέα της µεθοδολογίας αξιολόγησης µέσω
του προγράµµατος Means και από τη διάδοση των βέλτιστων για την προώθηση ενός πνεύµατος αυστηρών αξιολογήσεων και

παρακολούθησης εκ µέρους των κρατών µελών για την αξιολόγησηπρακτικών. Η Επιτροπή προτείνει τη δηµοσίευση ενός κατατοπιστι-
κού εγγράφου για θέµατα µεθοδολογίας, συµπεριλαµβανόµενου της αποτελεσµατικότητας και της αποδοτικότητας των παρεµβά-

σεων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.και ενός ενδεικτικού καταλόγου δεικτών.
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5.9. Ενώ η ΕΤΠ αναγνωρίζει την ανάγκη για ανεξάρτητους θεση για την επόµενη περίοδο προγραµµατισµού. Το πρόγραµµα
αξιολογητές, ανησυχεί µήπως αυτό καταστεί επίσηµη απαίτηση, Means αποτελεί µέσο για τη διάδοση αυτή, συµπεριλαµβανόµε-
επειδή στόχος είναι ασφαλώς η βελτίωση της διαχείρισης του νης και της ανάπτυξης σειρών εργαλείων και εγχειριδίων για
προγράµµατος και της αποτελεσµατικής εφαρµογής. Σε τις βέλτιστες πρακτικές. Είναι απαραίτητο να αφορούν οι
περιπτώσεις που, ενδεχοµένως, οι τεχνικές γνώσεις και τα προσόντα δραστηριότητες αυτές όχι µόνο τους αξιολογητές αλλά και τις
είναι διαθέσιµα σε ιδρύµατα τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, τεχνολο- διαχειριστικές αρχές.
γικά ιδρύµατα κτλ, τέτοιοι φορείς δεν θα πρέπει να αποκλείονται
εξ αρχής από την εκπόνηση αξιολογήσεων κατά τη διάρκεια της
περιόδου προγραµµατισµού. Πρέπει να θεσπισθούν σαφείς κανόνες 5.11. Ενώ η ΕΤΠ επιδοκιµάζει τη χρησιµοποίηση µακροοικονο-έτσι ώστε η επιλογή των αξιολογητών να είναι διαφανής και

µικών προτύπων ως εργαλείο αξιολόγησης στα µεγάλα κράτηκατανοητή από τους εταίρους.
µέλη, πιστεύει ότι είναι απαραίτητο να χρησιµοποιούνται στην
επόµενη γενεά προγραµµάτων πρότυπα που λαµβάνουν υπόψη τη5.10. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι η καλύτερη και εγκαιρότερη

διάδοση των βέλτιστων πρακτικών αποτελεί απαραίτητη προϋπό- ζήτηση και την προσφορά.

Βρυξέλλες, 13 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «9η και 10η ετήσια έκθεση των ∆ιαρθρωτικών
Ταµείων (1997 και 1998) ΕΤΠΑ — ΕΚΤ — ΕΓΤΠΕ — ΧΜΠΑ»

(2000/C 226/18)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την «9η ετήσια έκθεση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων (1997) — ΕΤΠΑ — ΕΚΤ — ΕΓΤΠΕ —
ΧΜΠΑ» (COM(1998) 562 τελικό)·

έχοντας υπόψη τη «10η ετήσια έκθεση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων (1998) — ΕΤΠΑ — ΕΚΤ — ΕΓΤΠΕ —
ΧΜΠΑ» (COM(1999) 467 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 2ας Ιουνίου 1999 να καταρτίσει σχετική γνωµοδότηση,
σύµφωνα µε το άρθρο 265, παράγραφος 5 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και να
αναθέσει στην επιτροπή 1 «Περιφερειακή πολιτική, ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, οικονοµική και κοινωνική συνοχή,
διασυνοριακή και διαπεριφερειακή συνεργασία» την προετοιµασία των σχετικών εργασιών·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης που υιοθέτησε η επιτροπή 1 στις 2 Φεβρουαρίου 2000 (CdR 220/99
rev. 3) µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. Willy Burgeon, Προέδρου της 'Ενωσης ∆ήµων και Κοινοτήτων της
Βαλλονίας (Β/ΕΣΚ)·

υιοθέτησε, κατά τη 33η σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της 13ης Απριλίου),
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Γενικό πλαίσιο 1.5. Ακολούθησε, το 1975, η δηµιουργία του Ευρωπαϊκού
Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), το οποίο, σε πρώτη
φάση, χρηµατοδοτεί αποκλειστικά εθνικά µέτρα περιφερειακής
πολιτικής, σύµφωνα µε εθνικές ποσοστώσεις που καθορίζονται από

1.1. Οι στόχοι της παρούσας γνωµοδότησης είναι δύο. Πρώτα, το Συµβούλιο Υπουργών (1).
επαναλαµβάνονται οι γενικές κατευθυντήριες γραµµές της ετήσιας
έκθεσης και εν συνεχεία εξετάζεται αναλυτικά η κατάσταση του
1997 και του 1998.

1.6. Οι διευρύνσεις του 1972 (Ηνωµένο Βασίλειο, ∆ανία,
Ιρλανδία), του 1981 (Ελλάδα) και του 1986 (Ισπανία και
Πορτογαλία) υποχρέωσαν την Ευρωπαϊκή Κοινότητα να ασχοληθεί

1.2. Η ΕΤΠ επιχειρεί µιαν αναλυτική προσέγγιση του θέµατος, επισταµένως µε το πρόβληµα της περιφερειακής σύγκλισης.
εξετάζοντας, κατά το δυνατόν, τις στρατηγικές κατευθυντήριες Τέθηκε, το ζήτηµα της ισορροπίας µεταξύ των γεωγραφικών ζωνών
γραµµές των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων όσον αφορά τη δράση τους (Βορράς-Νότος, περιφερειακές χώρες) µε διαφορετικό βιοµηχανικό
στην πορεία του χρόνου και αντιµετωπίζοντας εδώ το έτος 1997 δυναµικό. Στο πλαίσιο αυτό ελήφθησαν, επίσης, υπόψη οι συνέ-
µόνον ως κεντρικό σηµείο αναφοράς µεταξύ των προηγούµενων πειες της γερµανικής ενοποίησης και της µελλοντικής διεύρυνσης
και των επερχόµενων µεταρρυθµίσεων. της ΕΕ προς τις χώρες της Ανατολικής Ευρώπης (2).

1.3. Για το σκοπό αυτό, θα ήταν χρήσιµο να προταθεί µια 1.7. Το άρθρο 130 Γ της Συνθήκης του Μάαστριχτ ορίζει ως
σύντοµη υπενθύµιση της πολιτικής βούλησης που εξεφράσθη στις στόχο του ΕΤΠΑ να «συµβάλλει στη διόρθωση των κυριότερων
αρχές της θέσπισης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων (1975), καθώς και περιφερειακών ανισοτήτων στην Κοινότητα, µέσω συµµετοχής στην
κατά τις διάφορες µεταρρυθµίσεις που υπέστησαν αυτά το 1984, ανάπτυξη και στη διαρθρωτική αναπροσαρµογή των περιοχών που
το 1988 και το 1993. παρουσιάζουν καθυστέρηση στην ανάπτυξή τους, καθώς και

στη µετατροπή των βιοµηχανικών περιοχών που βρίσκονται σε
παρακµή».

Στις αρχές

(1) Εβδοµαδιαίο ταχυδροµείοτου CRISP —1998, no 1605-1606: «La
1.4. Θα πρέπει να ανατρέξει κανείς στη Συνθήκη της Ρώµης και réforme des fonds structuels européens» του Luc Vandendorpe,
στη διατύπωσή της για την αποστολή της «αρµονικής ανάπτυξης σ. 6.
των οικονοµιών των κρατών µελών, µε περιορισµό των διαφορών (2) Εβδοµαδιαίο ταχυδροµείοτου CRISP —1998, no 1605-1606: «La
µεταξύ των διαφόρων περιφερειών και της καθυστέρησης των réforme des fonds structuels européens» του Luc Vandendorpe,

σ. 7.λιγότερο ευνοηµένων».
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Μεταρρύθµιση του 1984 Μεταρρύθµιση του 1993 (3)

1.8. Η ΕΤΠ διακρίνει δύο σηµαντικές τροποποιήσεις, τις οποίες 1.11. Πέρα από την επιβεβαίωση των βασικών αρχών του
θα χαρακτηρίσει τεχνική και πολιτική αντίστοιχα: 1988, η µεταρρύθµιση του 1993 ανέπτυξε δύο από αυτές και

προσέθεσε µια επιπλέον έννοια:
(1) την αντικατάσταση των σταθερών εθνικών ποσοστώσεων από

ενδεικτικές «ψαλίδες» ανά χώρα,

(1) Σ υ γ κ έ ν τ ρ ω σ η(2) την άµεση χορήγηση του 20 % των πιστώσεων του ΕΤΠΑ σε
κοινοτικά προγράµµατα που αποφασίζονται µε πρωτοβουλία
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (1). 1.12. ∆ιατήρηση της αρχής της συγκέντρωσης των κονδυλίων

στις λιγότερο ευνοηµένες περιφέρειες της 'Ενωσης, καθώς και
εστίαση των παρεµβάσεων σε 6 στόχους προτεραιότητας (1, 2, 3,

1.9. 'Ετσι, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο παρέχει στην Ευρωπαϊκή 4, 5α, 5β).
Επιτροπή αρµοδιότητα χρηµατοδοτικής πρωτοβουλίας. Η εξέλιξη
αυτή αποτελεί µια πρώτη συνεισφορά στη δηµιουργία της αρχής
της εταιρικής σχέσης µεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των
κρατών µελών. (2) Ε τ α ι ρ ι κ ή σ χ έ σ η

1.13. Η εταιρική σχέση εξακολουθεί να αποτελεί τον κεντρικόΜεταρρύθµιση του 1988 (2)
άξονα του συστήµατος διαχείρισης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Η
µεταρρύθµιση θα ενισχύσει την κάθετη εταιρική σχέση προκειµένου
να απλουστευθούν οι τυπικές διαδικασίες έγκρισης των προγραµ-1.10. Η πραγµατική όµως χορήγηση στα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία
µάτων από την Επιτροπή. Επιπλέον, θα επιβεβαιωθεί η σηµασία τηςαποτελεσµατικών µέσων για την καλύτερη επίτευξη των στόχων
οριζόντιας εταιρικής σχέσης και η απαραίτητη συµµετοχή σ' αυτήνπου τους έχουν ανατεθεί επήλθε το 1988:
των κοινωνικών εταίρων.

(1) ∆ιπλασιασµός των διαρθρωτικών δαπανών µεταξύ 1987 και
1993· από το 15 % των κοινοτικών δαπανών που αντιπροσώ-
πευαν το 1988, ανέρχονται σε 31 % το 1993.

(3) Α ξ ι ο λ ό γ η σ η (4)

(2) Απαραίτητη τροποποίηση για την καλύτερη αξιοποίηση των
1.14. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι πρόκειται για σηµαντική εξέλιξη.∆ιαρθρωτικών Ταµείων:
Πράγµατι, στο εξής, θα περιλαµβάνεται στις ρυθµιστικές διατάξεις
των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων η υποχρέωση και των κρατών µελών

— επικέντρωση των παρεµβάσεων στις λιγότερο ευνοηµένες και της Επιτροπής για συστηµατική αξιολόγηση των προγραµ-
περιφέρειες της Κοινότητας, µάτων, πριν, κατά και µετά την υλοποίησή τους.

— επικέντρωση σε συγκεκριµένους τοµείς (υποδοµές,
1.15. Η Ευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη για την Αξιολόγηση (Βερολίνο,ανάπτυξη των ΜΜΕ, κατάρτιση),
2-3 ∆εκεµβρίου 1996) προσδιόρισε τρία ουσιώδη στοιχεία µιας
ποιοτικής αξιολόγησης:

— απαραίτητος σχεδιασµός και συντονισµός των δράσεων
που αναλαµβάνονται.

— η αξιολόγηση πρέπει να πραγµατοποιείται επί τόπου πριν,
κατά και µετά την υλοποίηση της διαρθρωτικής παρέµβασης,(3) Προσδιορισµός των στόχων προτεραιότητας και της έννοιας

της επιλέξιµης ζώνης.
— η αξιολόγηση πρέπει να στηρίζεται στην ύπαρξη ποιοτικών και

ποσοτικών πληροφοριών στη διάθεση των διαχειριστών, αλλά(4) Προσδιορισµός των εννοιών της οριζόντιας και κάθετης
και σε συνεντεύξεις µε τους δικαιούχους,εταιρικής σχέσης, καθώς και του προγραµµατισµού.

— η αξιολόγηση απαιτεί ένα σύνολο τεχνικών και µεθοδολογιών,(5) Εδραίωση της αρχής της προσθετικότητας (οι ίδιοι χρηµατοδο-
τα συµπεράσµατα των οποίων µπορούν να αναγνωρισθούν ωςτικοί πόροι που χορηγεί το δικαιούχο κράτος πρέπει να είναι
έγκυρα από την κοινότητα των εµπειρογνωµόνων.τουλάχιστον ίσοι µε εκείνους που χορηγούσε πριν από τη

συµβολή των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων).

(3) Στοιχεία που αναπτύσσονται στο εβδοµαδιαίο ταχυδροµείο του(1) Εβδοµαδιαίο ταχυδροµείοτου CRISP —1998, no 1605-1606: «La
réforme des fonds structuels européens» του Luc Vandendorpe, CRISP —1998, no 1605-1606: «La réforme des fonds structuels

européens» του Luc Vandendorpe, σ. 14-19.σ. 8.
(2) Στοιχεία που αναπτύσσονται στο εβδοµαδιαίο ταχυδροµείο του (4) Στοιχεία που αναπτύσσονται στο εβδοµαδιαίο ταχυδροµείο του

CRISP —1998, no 1605-1606: «La réforme des fonds structuelsCRISP —1998, no 1605-1606: «La réforme des fonds structuels
européens» του Luc Vandendorpe, σ. 9-14. européens» του Luc Vandendorpe, σ. 18-19.
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2. Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 — ΚΠ 1: η διασυνοριακή, διεθνική και διαπεριφερειακή συνεργα-
σία, µε στόχο την ανάπτυξη µιας αρµονικής και ισορροπηµένης

2.1. Μετά από αυτή τη σύντοµη επισκόπηση των διαφόρων χωροταξίας,
προηγούµενων φάσεων της εξέλιξης των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων,
για να µπορέσουµε να σχηµατίσουµε σωστή εικόνα της καταλλη- — ΚΠ 2: η ανάπτυξη της υπαίθρου,
λότητας των δράσεων που πραγµατοποιήθηκαν το 1997, θα πρέπει
να τις τοποθετήσουµε στο µελλοντικό στρατηγικό πλαίσιο της — ΚΠ 3: οι ανθρώπινοι πόροι, σε περιβάλλον ισότητας ευκαιριών.
νέας µεταρρύθµισης 2000-2006.

2.2. Η µεταρρύθµιση αυτή εισήχθη µε το Πρόγραµµα ∆ράσης
(3) Εξέλιξη της εταιρικής σχέσης2000 και δηµοσιεύθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις

16 Ιουλίου 1997. Εγγράφεται δε σε ένα διπλό οικονοµικό και
πολιτικό πλαίσιο. Το πρώτο σκέλος του είναι η ανεπάρκεια των 2.6. Η µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα της δράσης των ∆ια-
δηµοσιονοµικών πόρων (που απορρέει από την αυστηρή δηµοσιονο- ρθρωτικών Ταµείων θα επιτευχθεί και µέσω µιας νέας προσέγγισης
µική πολιτική που εφαρµόζεται στα πλαίσια της υλοποίησης της της εταιρικής σχέσης µεταξύ Επιτροπής και κρατών µελών. 'Ετσι,
Οικονοµικής και Νοµισµατικής 'Ενωσης), ενώ το δεύτερο τίθεται σε λοιπόν, η διαχείριση των προγραµµάτων θα αποκεντρωθεί σε
συνάρτηση µε τη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης (1). επίπεδο κρατών µελών και περιφερειών, αλλά, ως αντιστάθµισµα,

η Επιτροπή θα επιµείνει να υπάρχει µεγαλύτερη επιλεκτικότητα και
Η νέα αυτή µεταρρύθµιση θα οργανωθεί µε βάση τέσσερις αυστηρότητα κατά τον εκ των προτέρων προσδιορισµό των
βασικούς άξονες (2): προτεραιοτήτων.

(1) ∆ιατήρηση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου
Συνοχής

(4) Ενίσχυση των συστηµάτων αξιολόγησης
2.3. Η διατήρηση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων εγγράφεται στο
πλαίσιο της µόνιµης επιδίωξης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης για 2.7. Υπό το πρίσµα της ενίσχυσης των συστηµάτων παρακολού-
επίτευξη περιφερειακής σύγκλισης. Η ΕΤΠ είναι της άποψης ότι η θησης και αξιολόγησης, καθώς και των πραγµατοποιούµενων
διατήρηση του Ταµείου Συνοχής µπορεί να χρησιµεύσει ως βάση ελέγχων, η Επιτροπή έχει καταρτίσει, στα πλαίσια του Προγράµµα-
για να εξεταστεί το θέµα της προαγωγής της κοινωνικής συνοχής τος ∆ράσης 2000, προτάσεις κανονισµών που θα πλαισιώνουν τη
και να διευκολυνθούν οι προσπάθειες των χωρών συνοχής για την δράση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής κατά
εκτέλεση εθνικών προγραµµάτων που έχουν στόχο την πλήρωση την περίοδο 2000-2006. Οι προτάσεις αυτές περιλαµβάνουν:
των κριτηρίων σύγκλισης του τρίτου σταδίου της Οικονοµικής και
Νοµισµατικής 'Ενωσης. — ένα γενικό κανονισµό για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία,

(2) Ενίσχυση της συγκέντρωσης — τους ειδικούς κανονισµούς του κάθε Ταµείου,

2.4. Η αρχή αυτή παραµένει µία από τις κύριες συνιστώσες των — αναθεώρηση του Ταµείου Συνοχής και
∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Γι' αυτό ακριβώς και είναι σηµαντικό να
εστιασθούν ακόµη περισσότερο οι διαρθρωτικές παρεµβάσεις στις — κανονισµό για ένα νέο προενταξιακό µέσον.
λιγότερο ευνοηµένες πληθυσµιακές οµάδες και να περιορισθούν
γύρω από τρεις ευρείς κατευθυντήριους άξονες:

— Στόχος 1: αφορά τις περιφέρειες µε αναπτυξιακή καθυστέρηση, 3. Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία το 1997οι οποίες προσδιορίζονται ανάλογα µε το κατά κεφαλήν
ΑΕγχΠ.

3.0. Τα στοιχεία που αναπτύσσονται στο παρόν κεφάλαιο έχουν
— Στόχος 2: αφορά την οικονοµική και κοινωνική αναδιάρθρωση ληφθεί από την ένατη ετήσια έκθεση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων

των περιφερειών που πλήττονται από διαρθρωτικά προβλή- 1997 (ΕΓΤΠΕ — ΕΚΤ — ΕΤΠΑ — ΧΜΠΑ) που υποβλήθηκε από
µατα. Ο στόχος αυτός απευθύνεται, εποµένως, στις βιοµηχανι- την Επιτροπή.
κές περιφέρειες υπό αναδιάρθρωση, στις αστικές ζώνες και
στις αγροτικές ζώνες. Τα κριτήρια που χρησιµοποιούνται εδώ
αποδεικνύονται πιο ευρεία από εκείνα του παλιού Στόχου 2.

Α. Απολογισµός της κατάστασης
— Στόχος 3: ο στόχος αυτός έχει επαναπροσδιοριστεί εκ βάθρων

και αποσκοπεί πλέον στη διεξαγωγή εξειδικευµένων δράσεων 3.1. Κατά το 1997, σε µια συνολική προσέγγιση της οικονοµι-
ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων σε όλες τις περιφέρειες που κής και κοινωνικής πολιτικής για τη συνοχή µέσω των ∆ιαρθρω-
δεν είναι επιλέξιµες για τους στόχους 1 και 2. τικών Ταµείων, και στα πλαίσια της προσεχούς µεταρρύθµισης των

εν λόγω Ταµείων (2000-2006), προτάθηκε ο περιορισµός του2.5. Πάντα µε τη µέριµνα της απλούστευσης, αποφασίστηκε να
αριθµού των στόχων, η απλούστευση των διαδικασιών, η µεγαλύ-περιοριστεί ο αριθµός των κοινοτικών πρωτοβουλιών σε τρεις, οι
τερη επικέντρωση των ενισχύσεων και ο περιορισµός του αριθµούοποίες είναι πλέον:
των προγραµµάτων υλοποίησης, ιδιαίτερα για τις κοινοτικές
πρωτοβουλίες. ∆ιατυπώθηκε επίσης η αξίωση για την αναγκαία(1) Στοιχεία που αναπτύσσονται στο εβδοµαδιαίο ταχυδροµείο του
παρακολούθηση των αποτελεσµάτων της κοινοτικής ενίσχυσης.CRISP —1998, no 1605-1606: «La réforme des fonds structuels
Εξάλλου, αυτή ακριβώς ήταν η οπτική γωνία βάσει της οποίαςeuropéens» του Luc Vandendorpe, σ. 20.
αναπτύχθηκε ο προβληµατισµός σχετικά µε τη σηµασία που(2) Στοιχεία που αναπτύσσονται στο εβδοµαδιαίο ταχυδροµείο του
έχει να οριστούν αντικειµενικά κριτήρια για την εκτίµηση τηςCRISP —1998, no 1605-1606: «La réforme des fonds structuels

européens» του Luc Vandendorpe, σ. 22-26. αποτελεσµατικότητας των δαπανών.
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3.2. ∆ιαπιστώνεται επίσης ότι, αναζητώντας µεγαλύτερη οικο- γκαία η πρωτοβουλία «SEM 2000». Στόχος της είναι η βελτίωση
της διαχείρισης και του ελέγχου των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Στανοµική και κοινωνική συνοχή στην Ευρώπη, οι περιφέρειες θα

πρέπει να µπορούν να διαφοροποιούν τον οικονοµικό ιστό τους πλαίσια αυτά, το 1997 ελήφθησαν τρεις αποφάσεις που κατέληξαν:
και να αυξάνουν την ικανότητά τους για καινοτοµία. 'Εχει
καθοριστική σηµασία τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία να στηρίζουν πιο 1. στα δελτία επιλεξιµότητας των δαπανών,
µαζικά την απόκτηση γνώσεων και τη διαρκή κατάρτιση και να
ευνοούν την ανταγωνιστικότητα και τη δηµιουργία απασχόλησης

2. στον κανονισµό (ΕΚ 2064/97) για τον προσδιορισµό τωνµε όλα τα µέσα.
προτύπων που πρέπει να τηρούν τα κράτη µέλη σε θέµατα
δηµοσιονοµικού ελέγχου για τις ενέργειες που συγχρηµατοδο-

3.3. Σε όσα προαναφέρονται, λοιπόν, ξεχωρίζουν ορισµένες τούνται από τα Ταµεία,
σηµαντικές έννοιες, όπως διαφοροποίηση, καινοτοµία, απασχόληση
και ανταγωνιστικότητα.

3. στις εσωτερικές κατευθυντήριες γραµµές της Επιτροπής σχε-
τικά µε την εφαρµογή καθαρών διορθωτικών χρηµατοδοτή-

3.4. Οι εργασίες που πραγµατοποιήθηκαν κατά το 1997 σεων.
έφεραν στο φως έξι προτεραιότητες για την µελλοντική αναπροσαρ-
µογή των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων µέχρι το τέλος του 1999. Είναι

3.9. 'Οσον αφορά τις θεµατικές προτεραιότητες της συνοχής,οι εξής:
οι προβληµατισµοί επικεντρώθηκαν γύρω από πέντε βασικούς
άξονες:1. οι βασικές υποδοµές

(1) Ως προς την πρόκληση της κοινωνίας των πληροφοριών,2. το περιβάλλον της παραγωγής
εντάχθηκε δεόντως στους προβληµατισµούς το σκεπτικό ότι η
ικανότητα των περιφερειών να αξιοποιούν τα µέσα της κοι-3. η Ε&ΤΑ και η κοινωνία των πληροφοριών
νωνίας των πληροφοριών αποτελεί όλο και πιο σηµαντικό
παράγοντα που καθορίζει το βαθµό της ανταγωνιστικότητάς

4. το περιβάλλον και η βιώσιµη ανάπτυξη τους στις ευρωπαϊκές και παγκόσµιες αγορές.

5. οι ανθρώπινοι πόροι και η παιδεία
(2) Στον τοµέα του αστικού ζητήµατος, το κεντρικό θέµα είναι η

εξεύρεση µιας συντονισµένης και συνεκτικής λύσης για την
6. η ισότητα ανδρών και γυναικών. αντιµετώπιση του αυξανόµενου αριθµού των προβληµάτων

των πόλεων. Φαίνεται απαραίτητο να περιληφθεί η αστική
διάσταση κατά τρόπο πιο στρατηγικό στις µελλοντικές πολιτι-3.5. Τα έξι αυτά σηµεία εµφανίζονται επίσης ως ενθάρρυνση
κές της 'Ενωσης. Οι πόλεις είναι και θα παραµείνουν ητων εθνικών και περιφερειακών εταίρων να εξασφαλίσουν την
κινητήρια δύναµη της οικονοµικής ανάπτυξης, της αντα-ποιότητα και την αποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων.
γωνιστικότητας και της απασχόλησης.

3.6. Το 1997 η Επιτροπή υιοθέτησε 88 νέα προγράµµατα. (3) Είναι απαραίτητο να προβλεφθεί, πέρα από το 1999, µια νέαΑυτά κατανέµονται στους διάφορους στόχους και η πλειοψηφία κοινοτική πρωτοβουλία για την ανάπτυξη της υπαίθρου, µέσωτους αφορά το στόχο 2 για την περίοδο 1997-1999. Εξαιτίας της ενίσχυσης της ιδιωτικής πρωτοβουλίας, µε παράλληληαυτού φαίνεται σαφώς ότι µία από τις σπουδαιότερες προτεραιότη- διαφύλαξη των περιφερειακών ιδιαιτεροτήτων.τες των προσεχών δράσεων είναι η διατήρηση και η προώθηση της
απασχόλησης. Επιπλέον, στο πεδίο των εδαφικών συµφώνων για

(4) Η περιφερειακή πολιτική και η πολιτική του ανταγωνισµού.την απασχόληση, εκτός από τις ισχύουσες διαδικασίες, η Επιτροπή
Υπάρχουν διαφορές ανάµεσα στην εδαφική κάλυψη τωνεπιβεβαιώνει τη βούλησή της να συνοψίσει, την κατάλληλη στιγµή
εθνικών περιφερειακών ενισχύσεων και στην κάλυψη τωνκαι µε τα κατάλληλα µέσα, το περιεχόµενο των περιφερειακών
περιφερειακών στόχων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Ο πλη-συµφώνων και να αποκοµίσει συµπεράσµατα σχετικά µε τη
θυσµός των επιλέξιµων για ενίσχυση από τα Ταµεία ζωνώνδηµιουργία απασχόλησης.
υπερβαίνει εκείνον των ζωνών που λαµβάνουν εθνικές
ενισχύσεις.

3.7. Υιοθετήθηκαν εξάλλου 33 νέα προγράµµατα κοινοτικών
πρωτοβουλιών. Πρόκειται, αφενός, για τα τελευταία προγράµµατα

(5) Είναι απαραίτητο να ενισχυθεί η συνοχή και η ανταγωνιστι-που προβλέπονται βάσει της αρχικής χορήγησης και για
κότητα µε την έρευνα, την τεχνολογική ανάπτυξη (Ε&ΤΑ)5 προγράµµατα τεχνικής βοήθειας, και, αφετέρου, για τα πρώτα
και την καινοτοµία. Εποµένως, είναι εξίσου πρωταρχικό ναπρογράµµατα που χρηµατοδοτούνται ύστερα από την κατανοµή
προσανατολιστούν οι πολιτικές αυτές προς τον παραγωγικότου αποθεµατικού που αποφάσισε η Επιτροπή το 1996. Για
ιστό της περιφέρειας.πρώτη φορά µπορούµε να διαβεβαιώσουµε ότι όλες οι κοινοτικές

πρωτοβουλίες που είχαν προβλεφθεί αρχικά για την περίοδο
1994-1999, είχαν αρχίσει να εφαρµόζονται στην πράξη, σε

3.10. Από πιο πρακτική άποψη, το 1997 προχώρησε η πλήρηςδιάφορους βαθµούς το 1997.
υλοποίηση των προγραµµατισµών. Το 1997 ήταν το έτος του
δεύτερου µέρους του ισχύοντος προγραµµατισµού και η τρίτη
λογιστική χρήση πλήρους δραστηριότητας των Ταµείων, εξαιρου-3.8. Με την προοπτική των φιλόδοξων αυτών στόχων που

αναλαµβάνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, επιβάλλεται πλέον ως ανα- µένης της Ισπανίας για το στόχο 2 και της Ιταλίας για το στόχο 1.
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3.11. Πολύ σηµαντική θέση αποδίδεται σαφώς στον τοµέα των 3.14. 'Ανω του 1 δισ. Ecu, ήτοι το 5 % των πραγµατοποιηθει-
σών πληρωµών κατά τη διάρκεια του έτους αντιστοιχούσαν στιςΜΜΕ, στον οποίο χορηγούνται από το 15 % έως το 20 % των

συνολικών πόρων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. 'Οσον αφορά τις αναλήψεις υποχρεώσεων πριν από το 1994, από τις οποίες το
40 % αφορούσαν παρεµβάσεις στην Ιταλία.ΜΜΕ, οι κύριοι πολιτικοί προβληµατισµοί ή διαπιστώσεις µπορούν

να συνοψισθούν ως εξής. Λόγω της επικέντρωσης της χρηµατο-
δότησης των Ταµείων προς τις περιφέρειες του στόχου 1, οι

3.15. Καθένα από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία µπορεί να χρηµατο-χρηµατοδοτήσεις που χορηγούνται για την ανάπτυξη των ΜΜΕ
δοτεί δράσεις καινοτοµίας και τεχνικής βοήθειας, δηλαδή δράσειςείναι σαφώς σηµαντικότερες στις περιφέρειες αυτές παρ' ό,τι στις
που αφορούν σπουδές, πρότυπες δράσεις ή τεχνική βοήθεια. Κατάυπόλοιπες επιλέξιµες ζώνες. Μια άλλη διαπίστωση είναι ότι οι
το 1997, άρχισαν 49 νέα πιλοτικά σχέδια ή καινοτόµες δράσεις,ΜΜΕ είναι οι επιχειρήσεις που είναι περισσότερο εκτεθειµένες στις
για ένα συνολικό ποσό ύψους 100 εκατ. Ecu βάσει του άρθρουβιοµηχανικές µεταλλαγές και ότι οι ίδιες αυτές ΜΜΕ κατέχουν
10 του ΕΤΠΑ. Πρόκειται ειδικότερα για 3 είδη δράσεων: τωνσηµαντικό µερίδιο στη δηµιουργία απασχόλησης. 'Ετσι, στο
αστικών πιλοτικών σχεδίων, των πιλοτικών δράσεων χωροταξίαςεπίπεδο του στόχου 4, ο φυσιολογικός στόχος των ∆ιαρθρωτικών
και των σχεδίων Terra για τη διαπεριφερειακή συνεργασία σεΤαµείων αφορά εν δυνάµει όλους τους εργαζοµένους, και ιδίως
ειδικούς τοµείς της χωροταξίας.εκείνους που κινδυνεύουν να απολέσουν την εργασία τους.

Πρόκειται λοιπόν εδώ για δράση πρόληψης µέσα σε έναν οικονο-
µικό ιστό που απαρτίζεται κυρίως από ΜΜΕ. Θα αναφερθεί και 3.16. Εξάλλου, 200 άλλα καινοτόµα σχέδια, που έχουν χρηµα-
πάλι µε ιδιαίτερη έµφαση ο αναπόφευκτος κινητήριος ρόλος που τοδοτηθεί από το ΕΤΠΑ, έχουν εκτελεσθεί στους εξής τοµείς: των
κατέχει η καινοτοµία για την ανάπτυξη των ΜΜΕ. νέων πηγών απασχόλησης, του πολιτισµού, της κληρονοµιάς, των

περιφερειακών στρατηγικών καινοτοµίας (RIS), της µεταφοράς
τεχνολογίας (RIΤ), της κοινωνίας της πληροφορίας (RISΙ) και

3.12. Το κλείσιµο των προγραµµάτων του στόχου 2 για τα έτη της εξωτερικής (ECOS-Ouverture) και εσωτερικής (Recite II)
1994-1996, επέφερε τη µεταφορά 848 εκατοµµυρίων Ecu που διαπεριφερειακής συνεργασίας.
δεν είχαν χρησιµοποιηθεί, προς την περίοδο 1997-1999. Στα τέλη
του 1997 υπήρχαν 1 026 προγράµµατα, εκ των οποίων 580
βάσει των διαφόρων στόχων και 446 βάσει των κοινοτικών 3.17. Το µείζον θέµα της έκθεσης για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία
πρωτοβουλιών. ∆ιαπιστώνεται επίσης κατά το 1997 έντονη χρηµα- για το 1997 είναι η βοήθεια προς τις ΜΜΕ. Πράγµατι, οι ΜΜΕ
τοδοτική δραστηριότητα, δηλαδή σηµαντική κάλυψη της καθυστέ- απασχολούν το 66 % των εργαζοµένων στον ιδιωτικό τοµέα και
ρησης στην εκτέλεση των πιστώσεων. παράγουν το 60 % του κύκλου εργασιών των επιχειρήσεων της

'Ενωσης. Κατά συνέπεια, η ανάπτυξή τους είναι καθοριστικής
σηµασίας για την αύξηση της απασχόλησης και για την επίτευξη

'Εχουν πραγµατοποιηθεί οι εξής αναλήψεις υποχρεώσεων: ενός υψηλότερου επιπέδου οικονοµικής και κοινωνικής σύγκλισης
στην 'Ενωση.

— το 62 % των κοινοτικών συνεισφορών της περιόδου 1994-
1999 (κατεβλήθη το 46 %)· 3.18. Για την παρούσα περίοδο προγραµµατισµού (1994-

1999) το 15 έως 20 % των πόρων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων
προορίζονται, µε συγκεκριµένο τρόπο, για την υποστήριξη των— το 100 % των προγραµµάτων εθνικών πρωτοβουλιών για
ΜΜΕ. Πρόκειται για ένα ποσό της τάξεως των 23 έως 30 δισ. Ecu.όλους τους στόχους στα τέλη του 1997 (για πρώτη φορά,
Οι χρηµατοδοτήσεις αυτές αφορούν ποικιλία δράσεων. Οι σηµαντι-κατά τη διάρκεια της περιόδου 1994-1999) εξαιρουµένου
κότερες µεταξύ αυτών είναι οι εξής:του στόχου 5α (το 36 % των υποχρεώσεων στον τοµέα της

«αλιείας»)·
— οι επιχορηγήσεις επενδύσεων σε κεφάλαια υπό τη µορφή

άµεσων επιδοτήσεων ή µέτρων χρηµατοοικονοµικής τεχνικής
'Εχουν γίνει οι εξής πληρωµές: (κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου),

— η συγχρηµατοδότηση ζωνών εγκατάστασης επιχειρήσεων,— το 100 % των διαθέσιµων πιστώσεων για όλους τους στόχους
στα τέλη του 1997 (καθαρή βελτίωση το 1997 σε σχέση µε
το 1996, κατά τη διάρκεια του οποίου µόνο 2 στόχοι — οι δράσεις επαγγελµατικής κατάρτισης (στόχος 4 και Κοινο-
πραγµατοποιήθηκαν κατά 100 %)· τική Πρωτοβουλία Adapt),

— οι υπηρεσίες παροχής συµβουλών και πληροφοριών,— στα τέλη του 1997, αθροιστικά, το 46 % των συνδροµών της
περιόδου.

— οι δράσεις για την ανάπτυξη της έρευνας και της τεχνολογικής
ανάπτυξης και της ενσωµάτωσης στην κοινωνία της πληροφο-

3.13. Για τις ΚΠ (Κοινοτικές Πρωτοβουλίες), το 56 % της ρίας,
συνολικής συνδροµής για το 1994-1999 είχε αναληφθεί, και
µόνο το 31 % είχε καταβληθεί. Για το 1997, µόνο το 61 % των — οι ενισχύσεις της διεθνοποίησης.
διαθέσιµων υποχρεώσεων εκτελέσθηκαν, καθώς και το 90 % (έναντι
του 80 % το 1996) των διαθέσιµων πιστώσεων για πληρωµές.
Λόγω της καθυστέρησης ορισµένων κοινοτικών πρωτοβουλιών σε 3.19. Σχετικά µε την εφαρµογή των προγραµµάτων στα κράτη

µέλη, υπάρχει παραποµπή στο παράρτηµα Ι (Inforegio —συνεννόηση µε τα κράτη µέλη, εξετάζονται οι δυνατότητες νέας
διευθέτησης των χρηµατοδοτικών πόρων ώστε να ανακατανε- Περίληψη της ετήσιας έκθεσης/17.12.1998 «Η δράση των ∆ιαρθ-

ρωτικών Ταµείων το 1997»).µηθούν µεταξύ των πρωτοβουλιών.
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Β. Αξιολόγηση και ανάλυση της επίδρασης των ∆ιαρθρωτικών 4.2. Επιπλέον του πρωταρχικού αυτού θέµατος, η ετήσια
έκθεση για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία του 1998 προσδιορίζειΤαµείων
τέσσερις βασικές πτυχές, οι οποίες µπορούν να συνοψίσουν τη
δραστηριότητα του 1998 στον τοµέα της πολιτικής της οικονοµι-

3.20. Η ΕΤΠ διαπιστώνει ότι προσδιορίστηκαν σαφώς δύο κής και κοινωνικής συνοχής που εξυπηρετείται από τα ∆ιαρθρωτικά
στόχοι: Ταµεία. Οι πτυχές αυτές είναι οι εξής:

(1) η αναζήτηση της αποτελεσµατικότητας κατά την αξιοποίηση
των Ταµείων· (1) ' Ε γ κ ρ ι σ η τ ω ν τ ε λ ε υ τ α ί ω ν π ρ ο γ ρ α µ µ ά τ ω ν

(2) η µέριµνα για το µελλοντικό προγραµµατισµό των διαρθρω- Ορθώς επισηµαίνεται στην έκθεση ότι το έτος 1998, προτελευταίο
τικών παρεµβάσεων. της τρέχουσας περιόδου προγραµµατισµού, πρέπει να θεωρηθεί

έτος παγίωσης του προγραµµατισµού, κατά το οποίο υιοθετήθηκαν
τα τελευταία προγράµµατα που εκκρεµούσαν για έγκριση.3.21. Ο δεύτερος στόχος, θα πρέπει να απορρέει από το

συνδυασµό των µεµονωµένων προβληµατισµών, ο πρώτος όµως,
σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα της αξιοποίησης των Ταµείων

(2) Ε π ι τ ά χ υ ν σ η τ η ς ε κ τ έ λ ε σ η ς τ ο υ π ρ ο ϋ π ο λ ο -αξίζει να εξεταστεί στις σελίδες αυτές.
γ ι σ µ ο ύ

3.22. Επισηµαίνεται ότι η διαρθρωτική πολιτική της Ευρωπαϊ-
'Οπως και το 1997, έτσι το 1998, όπως αναγνωρίζεται στηνκής 'Ενωσης χαρακτηρίζεται συχνά ως σηµαντική πηγή καινοτοµιών
έκθεση, ήταν έτος κάλυψης των καθυστερήσεων που είχαν παρατη-στις πολιτικές και διοικητικές διαδικασίες. Η εξέταση των περιφε-
ρηθεί στην αρχή της περιόδου.ρειακών διαφορών θα επιτρέψει να σηµειωθούν µεγάλες θεωρητικές

πρόοδοι στο σχετικό τοµέα.

(3) ∆ ι ε ξ ο δ ι κ ή ε ξ έ τ α σ η ο ρ ι σ µ έ ν ω ν θ ε µ ά τ ω ν
3.23. 'Εχει συνεπώς πραγµατοποιηθεί µία µεταβολή της αντί- π ρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τ α ς
ληψης της περιφερειακής ανάπτυξης προς την αντίληψη σύµφωνα
µε την οποία οι µηχανισµοί ανακατανοµής των εισοδηµάτων

Η απασχόληση παραµένει και θα παραµείνει µια προτεραιότηταµεταξύ των περιφερειών είναι ο παράγων που επιτρέπει τη µείωση
που απαιτεί διαρκή προσπάθεια, τόσο για τη διαφύλαξη όσο καιτων διαπεριφερειακών διαφορών. Μία εξέταση των περιφερειών
για την προαγωγή της. Γι' αυτό, όπως κατά το 1997, έτσι και κατάτης Ευρώπης βρίσκεται σε στενή σχέση µε τους θετικούς και
το 1998, η Επιτροπή προσπάθησε να δώσει νέα ώθηση σεκανονιστικούς στόχους (π.χ. κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ και ποσοστό
ορισµένες από τις ενέργειες και τις προτεραιότητές της. Είναιανεργίας). Ακόµη, εάν τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία αποτελούν ένα
σηµαντικό, επίσης, να υπογραµµισθεί ότι τα ∆ιαρθρωτικά Ταµείααπό τα σηµαντικότερα στοιχεία στο µηχανισµό διαπεριφερειακής
θα λαµβάνουν σταδιακά υπόψη τα εθνικά σχέδια δράσης για τηνισορροπίας της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, οι άµεσες επενδύσεις, η
απασχόληση στις παρεµβάσεις τους, διαµορφώνοντας µε τον τρόποεπιχειρηµατική πρωτοβουλία, η τεχνολογική ανάπτυξη και η
αυτό ένα συνολικό πλαίσιο αναφοράς για τις ενέργειες υπέρ τωνεπιστηµονική έρευνα παραµένουν τα απαραίτητα κίνητρα της
ανθρώπινων πόρων.διαδικασίας για την κάλυψη της καθυστέρησης από τα λιγότερο

ευηµερούντα κράτη.

Η ΕΤΠ υπογραµµίζει, ακόµη, τη διενέργεια ενδιάµεσων αξιολο-
γήσεων κατά το 1998 για τους στόχους 1 και 6, για να εκτιµηθούν
καλύτερα η αποτελεσµατικότητα και ο πραγµατικός αντίκτυπος

4. Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία το 1998 των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων στις δικαιούχους περιφέρειες.

'Αλλες θεµατικές προτεραιότητες που εξετάστηκαν επίσης διεξο-4.0. Τα στοιχεία που αναπτύσσονται στο παρόν κεφάλαιο
δικά κατά τη διάρκεια του 1998 ήταν:λαµβάνονται από τη 10η ετήσια έκθεση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων

1998 (ΕΓΤΠΕ — ΕΚΤ — ΕΤΠΑ — ΧΜΠΑ) που υποβλήθηκε από
την Επιτροπή. Ολόκληρα εδάφια της έκθεσης, που κρίνονται ως τα — οι παρεµβάσεις των Ταµείων στον τοµέα της έρευνας και
πλέον σηµαίνοντα από την ΕΤΠ, περιλαµβάνονται αυτούσια στην τεχνολογικής ανάπτυξης και της καινοτοµίας,
παρούσα γνωµοδότηση.

— η συνέπεια ανάµεσα στην πολιτική συνοχής και την πολιτική
ανταγωνισµού,

Α. Απολογισµός της κατάστασης — η συνέργια ανάµεσα στην πολιτική συνοχής και την πολιτική
µεταφορών,

4.1. Το θέµα που προσεγγίζεται στην ετήσια έκθεση του 1998
— η βιώσιµη αστική ανάπτυξη,είναι οι ενέργειες υπέρ της τοπικής ανάπτυξης. Πρόκειται για µια

έννοια που έχει δροµολογηθεί εδώ και µερικά χρόνια, µε εµφανή
πλεονεκτήµατα που γίνονται όλο και καλύτερα αντιληπτά σε όλα — η ευρωπαϊκή χωροταξία µέσω του ΣΑΚΧ (Σχεδίου Ανάπτυξης

του Κοινοτικού Χώρου).τα επίπεδα διακυβέρνησης.
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(4) Π ρ ο ε τ ο ι µ α σ ί α τ η ς π ε ρ ι ό δ ο υ 2 0 0 0 - 2 0 0 6 στο 10 % στα τέλη του 1998. Πρέπει να σηµειωθεί, επιπλέον, ότι
η ανεργία είναι πολύ άνισα κατανεµηµένη µεταξύ των περιφερειών,
ποικίλλοντας από περίπου 3-4 % σε ορισµένες περιφέρειες µέχριΜετά το Πρόγραµµα ∆ράσης 2000, το οποίο υιοθετήθηκε τον
20-24 % σε άλλες.Απρίλιο του 1997, είναι προφανές ότι το 1998 αποτέλεσε και

έπρεπε να αποτελέσει έτος συγκεκριµένης προετοιµασίας της
4.6. 'Οταν µιλάµε για προβληµατική της απασχόλησης, ο νουςπεριόδου 2000-2006. 'Ετσι, στις 18 Ιουνίου 1998, η Επιτροπή
µας πηγαίνει προφανώς αµέσως στην ανεργία. Είναι, ωστόσο,υιοθέτησε τις προτάσεις κανονισµών των Ταµείων για την επόµενη
απαραίτητο να λάβουµε υπόψη και τον ενδιαφέροντα ακόλουθοπερίοδο.
συλλογισµό, που παρατίθεται στην έκθεση. 'Ενα υψηλό περιφε-
ρειακό επίπεδο ανεργίας συνεπάγεται κοινωνικό αποκλεισµό, ο'Οπως δηλώνεται στην ετήσια έκθεση του 1998, ο γενικός οποίος καθιστά την ανεργία ακόµη πιο ανθεκτική στις οικονοµικέςκανονισµός των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων επιβεβαιώνει και ενσω- βελτιώσεις. Γι' αυτό, η διευθέτηση αυτής της κατάστασης χρειάζε-µατώνει τις αρχές που είχαν καθοριστεί στο Πρόγραµµα ∆ράσης ται µια ολοκληρωµένη στρατηγική, η οποία να συνδυάζει µέτρα2000 και είναι συγκεκριµένα οι εξής: ενίσχυσης της οικονοµικής βάσης των περιφερειών και µέτρα για
τη βελτίωση της πρόσβασης στην αγορά εργασίας (ιδίως µέτρα για— η µείωση του αριθµού των στόχων προτεραιότητας σε τρεις,
την κατάρτιση).

— η συγκέντρωση σε πιο περιορισµένο πληθυσµό και η παράλ-
4.7. Από την άλλη πλευρά, παρατηρείται µείωση των ανισο-ληλη εφαρµογή µιας µεταβατικής στήριξης για τις περιφέρειες
τήτων που υπάρχουν σε θέµατα βασικής υποδοµής και ανθρώπινωνπου παύουν να είναι επιλέξιµες,
πόρων· υπογραµµίζεται, επίσης, η πρόοδος που συντελέσθηκε σε
θέµατα καινοτοµίας και αποτελεσµατικότητας του διοικητικού— η µείωση του αριθµού των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών σε τρεις
µηχανισµού.(αυξήθηκαν σε τέσσερις), χρηµατοδοτούµενες από ένα µόνο

Ταµείο (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ ή ΕΓΤΠΕ), 4.8. Οµοίως, από το 1993 ή το 1994 και µετά, παρατηρείται
ταχεία εξέλιξη της κατάστασης των χωρών της Κεντρικής και— η απλούστευση του προγραµµατισµού και της εφαρµογής των
Ανατολικής Ευρώπης (ΧΚΑΕ). Η πλειοψηφία των ΧΚΑΕ πήρεπαρεµβάσεων,
επιτέλους και πάλι τον δρόµο της ανάπτυξης. Παρόλα αυτά, δεν
πρέπει να λησµονεί κανείς ότι η χαµηλή παραγωγή και η ανεπαρκής— η διασαφήνιση των αρµοδιοτήτων σε θέµατα παρακολούθησης
παραγωγικότητα παραµένουν µια σηµαντική πρόκληση για τιςκαι αξιολόγησης,
ΧΚΑΕ, καθώς και ότι η ποιότητα των υποδοµών είναι, γενικά,
σαφώς κατώτερη από αυτή που γνωρίζουµε στην 'Ενωση.— η απλούστευση της δηµοσιονοµικής διαχείρισης των παρεµβά-

σεων µέσω της εφαρµογής ενός συστήµατος αυτόµατων
4.9. Στο πλαίσιο αυτό, υπογραµµίζεται ότι, µετά τη διεύρυνσηετήσιων αναλήψεων υποχρεώσεων και πληρωµών για τις
της 'Ενωσης, τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία θα διαδραµατίσουν θεµελιώδηπραγµατικές δαπάνες,
ρόλο στην αντιµετώπιση αυτών των προβληµάτων. Η ετήσια
έκθεση του 1998 αναφέρει, εντούτοις, ότι απαιτούνται σηµαντικές— η ενίσχυση των µηχανισµών δηµοσιονοµικού ελέγχου και η
προσπάθειες για να τεθούν σε λειτουργία οι απαραίτητοι µηχα-δηµιουργία αποθεµατικού επιδόσεων.
νισµοί διαχείρισης των πόρων των Ταµείων, πριν να είναι έτοιµες
οι ΧΚΑΕ να συµµετάσχουν στη διαρθρωτική πολιτική της 'Ενωσης.

Β. Κατάρτιση του προσχεδίου κατευθύνσεων των Ταµείων για
4.10. Επειδή κατά τη διάρκεια του 1999 γίνεται η προετοιµα-την περίοδο 2000-2006
σία των προγραµµάτων της επόµενης γενιάς στα κράτη µέλη, η
Επιτροπή έκρινε σκόπιµο να καταρτίσει το 1998 ένα προσχέδιο4.3. Η ΕΤΠ σηµειώνει ότι η 6η περιοδική έκθεση για την
κατευθύνσεων. ∆ιευκρινίζει ότι το προσχέδιο αυτό έχει στόχο ναοικονοµική και κοινωνική κατάσταση και την ανάπτυξη των
βοηθήσει τις εθνικές και περιφερειακές αρχές στην προετοιµασίαπεριφερειών αποτέλεσε, για να χρησιµοποιήσουµε τους όρους της
των στρατηγικών προγραµµατισµού που θα ακολουθήσουν γιαέκθεσης, «µια µη αµελητέα βάση για την κατάρτιση του προσχεδίου
καθέναν από τους στόχους 1, 2 και 3 των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων,κατευθύνσεων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων για την περίοδο 2000-
καθώς και στη σύνδεση αυτών των στρατηγικών µε το Ταµείο2006».
Συνοχής.

4.4. Οι εργασίες αυτές έδειξαν ότι σηµειώθηκε µια εκπληκτικά 4.11. Ακολούθως συνοψίζουµε τις ενδεικτικές κατευθύνσεις
ταχεία οικονοµική προσέγγιση των φτωχότερων περιφερειών µε που προσδιορίσθηκαν κατ' αυτόν τον τρόπο. Παρατηρούµε ότι
την υπόλοιπη 'Ενωση. Αυτή η προσέγγιση φαίνεται πως οφείλεται συναρθρώνονται γύρω από τρεις κύριους άξονες:
κατά κύριο λόγο στη µεγαλύτερη ολοκλήρωση των οικονοµιών
τους. Εντούτοις, στην έκθεση τονίζεται ο σηµαντικός ρόλος που (1) Β ε λ τ ί ω σ η τ η ς π ε ρ ι φ ε ρ ε ι α κ ή ς α ν τ α γ ω ν ι σ τ ι -
διαδραµάτισαν τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. Πράγµατι, στην ετήσια κ ό τ η τ α ς
έκθεση δηλώνεται ότι, σύµφωνα µε τα µακροοικονοµικά µοντέλα
που χρησιµοποιήθηκαν, το ένα τρίτο περίπου της σύγκλισης που Τα στοιχεία που αναφέρονται στην έκθεση 1998 είναι η ανάπτυξη
παρατηρήθηκε δεν θα είχε επιτευχθεί χωρίς την ενίσχυση των των υποδοµών µεταφορών, ενέργειας, κοινωνίας των πληροφοριών,
∆ιαρθρωτικών Ταµείων. έρευνας και περιβάλλοντος, η ανάπτυξη ολοκληρωµένων στρατηγι-

κών ΕΤΑ και καινοτοµίας σε περιφερειακό επίπεδο, η στήριξη της
δραστηριότητας των επιχειρήσεων, ιδίως των ΜΜΕ και κυρίως µέσω4.5. Παρόλα αυτά, η απασχόληση εξακολουθεί να αποτελεί

αντικείµενο µείζονος ανησυχίας και υπάρχουν πολλά ακόµη που της στήριξης της καινοτοµίας και της έρευνας, της βιοµηχανικής
συνεργασίας και της δικτύωσης, της ανάπτυξης του ανθρώπινουαποµένουν να γίνουν σ' αυτόν τον τοµέα. Η ετήσια έκθεση

διευκρινίζει, πράγµατι, ότι, παρά την οικονοµική ανάκαµψη, το δυναµικού, του επιχειρηµατικού κεφαλαίου και των υπηρεσιών
παροχής βοήθειας στις επιχειρήσεις.ποσοστό ανεργίας στο σύνολο της 'Ενωσης διαµορφώνεται γύρω
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(2) Π ρ ο α γ ω γ ή τ η ς α π α σ χ ό λ η σ η ς , π ρ ώ τ η ς π ρ ο - (2) ' Ε ρ ε υ ν α , Τ ε χ ν ο λ ο γ ι κ ή Α ν ά π τ υ ξ η κ α ι
Κ α ι ν ο τ ο µ ί ατ ε ρ α ι ό τ η τ α ς τ η ς Κ ο ι ν ό τ η τ α ς

Τα συµπεράσµατα των αξιολογήσεων επιβεβαιώνουν την ανάγκηΤα παραδείγµατα που παρέχονται είναι, αφενός, στο πλαίσιο του
καλύτερης αξιοποίησης των υφισταµένων ικανοτήτων ΕΤΑ, καλύτε-νέου στόχου 3 (µέτρα για την αγορά εργασίας, καταπολέµηση του
ρης στοχοθέτησης των ενεργειών και διαφανέστερων κριτηρίωναποκλεισµού, ανάπτυξη προσαρµοσµένων προγραµµάτων κατάρτι-
επιλογής, καθώς και την ανάγκη καθιέρωσης ενός πνεύµατοςσης, λήψη θετικών µέτρων για τις γυναίκες) και, αφετέρου, στο
συστηµατικότερης αξιολόγησης των αποτελεσµάτων και τωνπλαίσιο των νέων στόχων 1 και 2, µέσω ενός κοινού πλαισίου
επιπτώσεων.αναφοράς για το ανθρώπινο δυναµικό.

Γενικότερα, η ετήσια έκθεση δηλώνει ότι οι αξιολογήσεις συνιστούν
σαφέστερο αναπροσανατολισµό των ενεργειών υπέρ της καινοτο-

(3) ' Ε ν τ α ξ η τ ω ν ζ η τ η µ ά τ ω ν α σ τ ι κ ή ς κ α ι α γ ρ ο - µίας, της αναβάθµισης της ποιότητας του ανθρώπινου δυναµικού
τ ι κ ή ς α ν ά π τ υ ξ η ς σ ε έ ν α ι σ ό ρ ρ ο π ο σ χ έ δ ι ο και της δικτύωσης των διαφόρων φορέων, κυρίως των ΜΜΕ, σε
χ ω ρ ο τ α ξ ι κ ή ς α ν ά π τ υ ξ η ς τ η ς ε π ι κ ρ ά τ ε ι α ς διαπεριφερειακό και διεθνικό επίπεδο.
τ η ς Ε υ ρ ώ π η ς .

(3) Π ε ρ ι β ά λ λ ο ν

Γ. Ενδιάµεσες αξιολογήσεις
Η ετήσια έκθεση δηλώνει ότι η µελέτη ανέπτυξε µεθοδολογία
για την εκτίµηση τόσο των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των

4.12. Στις παραγράφους που ακολουθούν, η ΕΤΠ επιθυµεί να προγραµµάτων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων όσο και του βαθµού
επαναλάβει τα κύρια στοιχεία των ενδιάµεσων αξιολογήσεων. Στην στον οποίο τα προγράµµατα αυτά συµβάλλουν στην αειφόρο
έκθεση επισηµαίνεται ότι οι αξιολογήσεις αυτές έχουν στόχο να ανάπτυξη.
εκτιµηθεί ο βαθµός υλοποίησης των προγραµµάτων σε σχέση µε
τους αρχικούς στόχους και, εάν συντρέχει περίπτωση, να προτα-

Η αξιολόγηση καταλήγει στο συµπέρασµα ότι η εκ των προτέρωνθούν λιγότερο ή περισσότερο σηµαντικές προσαρµογές, ανάλογα εκτίµηση των µελλοντικών προγραµµάτων θα πρέπει να περιλαµβά-µε τον βαθµό αποτελεσµατικότητας που επιτεύχθηκε. νει ανάλυση των περιφερειακών πλεονεκτηµάτων, αδυναµιών,
ευκαιριών και κινδύνων για την αντιµετώπιση των περιβαλλοντικών
και των οικονοµικών ζητηµάτων.4.13. Το 1998 ολοκληρώθηκαν τέσσερις θεµατικές αξιολο-

γήσεις που είχαν ξεκινήσει το 1997 (ΜΜΕ, ΕΤΑ, περιβάλλον και
ισότητα ευκαιριών στο πλαίσιο του ΕΚΤ) και η αξιολόγηση

(4) Ι σ ό τ η τ α ε υ κ α ι ρ ι ώ ν σ τ ι ς π α ρ ε µ β ά σ ε ι ς τ ο υενός οριζόντιου θέµατος (της εταιρικής σχέσης). Τα κυριότερα
Ε Κ Ταποτελέσµατα ήταν τα εξής:

Σε σχέση µε την προηγούµενη περίοδο, διαπιστώνεται βελτίωση
της κατανοµής ανά φύλο, τόσο των γενικών δεδοµένων όσο και(1) Α ξ ι ο λ ό γ η σ η « Μ Μ Ε »
των δεδοµένων σχετικά µε τον προγραµµατισµό και την υλοποίηση,
µε διαφορές βέβαια µεταξύ των κρατών µελών και κυρίως µεταξύ
των διαφόρων στόχων.Κατά την περίοδο προγραµµατισµού 1994-99, ο τοµέας των ΜΜΕ

θα ωφεληθεί άµεσα κατά 21 περίπου δισ. ευρώ δυνάµει των
στόχων 1, 2, 5β και 6. Η αξιολόγηση καταλήγει στο συµπέρασµα Μια δεύτερη διαπίστωση αφορά τη γενική τάση υποεκπροσώπησης
ότι η ενίσχυση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων είχε θετική επίπτωση σε των γυναικών στις ενέργειες του ΕΚΤ.
αυτόν τον τοµέα.

Τέλος, σταθερό στοιχείο σε σχέση µε την προηγούµενη περίοδο
προγραµµατισµού είναι ο κινητήριος ρόλος της κοινοτικής παρέµ-Η ετήσια έκθεση αναφέρει ότι οι περιπτωσιολογικές µελέτες
βασης.δείχνουν την αξία των µέτρων χρηµατοοικονοµικής τεχνικής ως

επιτυχούς και βιώσιµης µορφής παρέµβασης, έστω και αν η
εφαρµογή παρόµοιων µέτρων απαιτεί πιο µακροπρόθεσµες προ-

(5) Ε τ α ι ρ ι κ ή σ χ έ σ ηβλέψεις σε ορισµένες περιφέρειες όπου ο τοµέας των χρηµατο-
πιστωτικών υπηρεσιών είναι σήµερα ασθενής.

Η ΕΤΠ σηµειώνει δεόντως την παρατήρηση ότι η εταιρική σχέση
είχε σηµαντική συµβολή στο στάδιο της διαχείρισης και τηςΗ αξιολόγηση καταδεικνύει την ανάγκη ακριβέστερης στοχοθέ-
εφαρµογής, µέσω της µεγαλύτερης διαφάνειας και προβολής τωντησης της παρεχόµενης ενίσχυσης, αλλά και την αξία των κάθετων
ενεργειών και της βελτίωσης του συντονισµού στο οργανωτικόκαι οριζόντιων δικτύων ΜΜΕ και τα οφέλη από τη συµµετοχή
επίπεδο, αλλά και στο επίπεδο της καινοτοµίας και της ευελιξίας.εταίρων του ιδιωτικού τοµέα στη διαχείριση του προγράµµατος. Η

ΕΤΠ επιθυµεί να επιµείνει, ακόµη, ιδιαιτέρως στην παρατήρηση
ότι, αν και συνιστάται γενικά µια πιο εµπορική προσέγγιση της Υπογραµµίζεται, εντούτοις, ότι θα πρέπει να ενισχυθεί ο ρόλος της

στη διάδοση των ορθών πρακτικών, στα συστήµατα παρακολού-βοήθειας προς τις ΜΜΕ, σ' αυτό το πλαίσιο πρέπει να λαµβάνονται
επίσης υπόψη οι περιφερειακές και υποπεριφερειακές ιδιαιτερότη- θησης και αξιολόγησης και στην αποτελεσµατικότητα της διαχείρι-

σης των προγραµµάτων.τες.
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Επισηµαίνεται, τέλος, ότι η πολλαπλότητα των µορφών και 4.18. Η έκθεση αναφέρει, επίσης, ότι η ΕΤΠ υποστηρίζει τη
στρατηγική επιλογή της Επιτροπής υπέρ των περιφερειών πουτων διαρθρώσεων της εταιρικής σχέσης ενδέχεται να καταστήσει

περίπλοκη τη διαχείριση. ∆ιευκρινίζεται, ωστόσο, ότι η κατάσταση παρουσιάζουν καθυστέρηση στην ανάπτυξή τους και εξετάζει µε
ενδιαφέρον την ολοκληρωµένη προσέγγιση που προτείνεται απόαυτή θα µπορούσε να ξεπεραστεί µε την καθιέρωση µιας ενιαίας

εταιρικής διάρθρωσης για κάθε πρόγραµµα και τον διαχωρισµό τον νέο στόχο 2, εκφράζοντας ωστόσο κάποια επιφύλαξη όσον
αφορά τα κριτήρια επιλεξιµότητας.των ρόλων των διαφόρων εταίρων και της ικανότητάς τους να

επηρεάζουν τις αποφάσεις σε κάθε στάδιο του προγραµµατισµού.

4.19. Στην ετήσια έκθεση σηµειώνεται, ακόµη, ότι η ΕΤΠ
ζητεί να ενισχυθεί η εταιρική σχέση προς όφελος των αρχών∆. ∆ηµοσιονοµικός έλεγχος — ΕΚΤ, ΕΤΠΑ, ΕΓΤΠΕ — Τµήµα
περιφερειακής διοίκησης και τοπικής αυτοδιοίκησης.Προσανατολισµού

4.14. Οι βασικές διαπιστώσεις των αποστολών ελέγχου για το 4.20. Από την άλλη πλευρά, η έκθεση επισηµαίνει ότι, αν και η
ΕΚΤ ήταν οι εξής: ΕΤΠ εκφράζει ευνοϊκή γνώµη για την ανακοίνωση της Επιτροπής,

καλεί την Επιτροπή να επεξεργαστεί µια πολιτική αστικής ανάπτυ-
— µη τήρηση των κανονιστικών απαιτήσεων σε θέµατα δηµοσιό- ξης συµπληρωµατική των πολιτικών που εφαρµόζονται από τα

τητας των ενεργειών, κράτη µέλη.

— εξαιρετικά µικρός αριθµός ή παντελής έλλειψη δραστηριοτή-
των ελέγχου για τις συγχρηµατοδοτούµενες ενέργειες, 4.21. Τέλος, η ετήσια έκθεση για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία του

1998 αναφέρει ότι, για τα θέµατα της γεωργίας, η ΕΤΠ συνέταξε
— έλλειψη διαφάνειας ως προς τα κριτήρια επιλογής των προ- γνωµοδότηση σχετικά µε την πρόταση κανονισµού για τη στήριξη

γραµµάτων, της αγροτικής ανάπτυξης από το ΕΓΤΠΕ, η οποία υιοθετήθηκε στις
14 Ιανουαρίου 1999. Στη γνωµοδότηση αυτή, η ΕΤΠ επισηµαίνει

— µη τήρηση των κανονιστικών προθεσµιών για τη µεταφορά τη σηµασία των στόχων που περιέχει η πρόταση και υποστηρίζει
στους δικαιούχους των προκαταβολών και των πληρωµών. τις αρχές της. Εκφράζει, εντούτοις, ορισµένες επιφυλάξεις ως προς

τη δυνατότητα να επιτευχθούν οι στόχοι µιας πολιτικής αγροτικής
ανάπτυξης σαν εκείνη που ορίστηκε στη διάσκεψη του Cork,4.15. Τα σηµεία για τα οποία διατυπώθηκαν οι περισσότερες
υπογραµµίζοντας κυρίως την ανεπάρκεια των χρηµατοδοτικώνπαρατηρήσεις όσον αφορά το ΕΤΠΑ ήταν τα ακόλουθα:
µέσων, την έλλειψη καθορισµού κριτηρίων οικονοµικής βιωσιµότη-
τας, το γεγονός ότι λαµβάνεται ελάχιστα υπόψη η συνολική— δυσκολίες εντοπισµού των δαπανών που δηλώθηκαν στο
προσέγγιση και την ασάφεια όσον αφορά τον ρόλο των περιφερεια-σύστηµα λογιστικής καταχώρησης των τελικών δικαιούχων,
κών και τοπικών αρχών στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης.

— µη τήρηση των κοινοτικών οδηγιών για τις δηµόσιες
συµβάσεις·

— ανεπάρκειες στο επίπεδο της ιχνηλάτησης του ελέγχου, που 5. Συµπέρασµα
καθιστούν δύσκολη την παρακολούθηση των ροών διαθεσίµων
από τον κοινοτικό προϋπολογισµό προς τους τελικούς
δικαιούχους. 5.1. 'Ενα από τα σηµαντικότερα γεγονότα των ετών 1997 και

1998 ήταν η κάλυψη της καθυστέρησης που είχε σηµειωθεί στις
αρχές της περιόδου όσον αφορά την εκτέλεση των πιστώσεων.4.16. Από τις αποστολές δηµοσιονοµικού ελέγχου για το
Συνολικά, η εκτέλεση των προγραµµάτων είναι σήµερα ικανοποιη-Τµήµα Προσανατολισµού του ΕΓΤΠΕ προέκυψαν οι ακόλουθες
τική.διαπιστώσεις:

— αδυναµίες του συστήµατος διαχείρισης και ελέγχου,
5.2. Επισηµαίνεται, τόσο για το 1997 όσο και για το 1998,
ότι τα κράτη µέλη που παρουσίαζαν τα µεγαλύτερα ποσοστά— συγχρηµατοδότηση µη επιλέξιµων δαπανών,
εκτέλεσης των πιστώσεων ήταν γενικά οι λιγότερο ευηµερούσες
χώρες της 'Ενωσης, οι οποίες είναι και οι κύριοι δικαιούχοι των— παράνοµες µειώσεις ποσών,
Ταµείων, ιδίως στο πλαίσιο του στόχου 1, δηλ. η Ισπανία, η
Πορτογαλία και η Ιρλανδία.— διοικητικά λάθη που οφείλονται σε υπερεκτίµηση των δαπανών

που είχαν δηλωθεί στην Επιτροπή.

5.3. Η κατάσταση των κοινοτικών πρωτοβουλιών (ΚΠ) εµφανί-
ζει αισθητή διαφορά όσον αφορά τον βαθµό εκτέλεσης. Παρατη-

Ε. ∆ιάλογος µε την Επιτροπή των Περιφερειών ρούνται πράγµατι ορισµένες καθυστερήσεις. Αυτές οφείλονται
συχνά είτε στην καθυστέρηση της έγκρισης των προγραµµάτων
(πολλά προγράµµατα υιοθετήθηκαν το 1996 και το 1997 ύστερα4.17. 'Οσον αφορά το µέλλον των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων,

στην ετήσια έκθεση σηµειώνεται ότι η ΕΤΠ επιβεβαιώνει στις από την κατανοµή των αποθεµατικών) είτε στις ιδιαιτερότητες
ορισµένων ΚΠ, όπως η εταιρική σχέση στις πρωτοβουλίες Urbanγνωµοδοτήσεις της τη σηµασία της οικονοµικής και κοινωνικής

συνοχής ως θεµελίου της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και αλληλεγ- και Interreg II, ή ακόµη στις πολύ εξειδικευµένες και καινοτόµους
δράσεις των ΚΠ για τις ΜΜΕ.γύης.



8.8.2000 EL C 226/77Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

5.4. Η δράση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων εγγράφεται, εποµέ- — οι υποδοµές υπηρεσιών που παρέχονται εκ του σύνεγγυς ή
απευθύνονται στις µικρές επιχειρήσεις,νως, στα πλαίσια της διαφοροποίησης, της καινοτοµίας, της

απασχόλησης και της ανταγωνιστικότητας. 'Ετσι, σε ένα πλαίσιο
όπου η απόλυτη προτεραιότητα είναι η διατήρηση και η δηµιουρ- — η ενίσχυση για τη δηµιουργία ή τη διατήρηση ΜΜΕ ενταγµένων
γία θέσεων απασχόλησης, η εταιρική σχέση των περιφερειών, των στον τοπικό ιστό,
πόλεων και κοινοτήτων εγγράφεται σε µία τοπική οικονοµία
που παράγει βιώσιµη τοπική απασχόληση και, κατά προτίµηση, — η προώθηση των δραστηριοτήτων έρευνας και καινοτοµίας
προστιθέµενη αξία. στο εσωτερικό των ΜΜΕ και η οργάνωσή τους σε δίκτυα,

— οι στοχοθετηµένες ενέργειες κατάρτισης µε αποδέκτες τόσο τα5.5. Στην έκθεσή της για το 1997, η ΕΤΠ επεδίωξε να
διευθυντικά στελέχη επιχειρήσεων όσο και τους εργαζόµενους,περιγράψει τις δράσεις υπέρ των ΜΜΕ κατά τις παρεµβάσεις των

∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Οι χρηµατοδοτήσεις των ∆ιαρθρωτικών
— η ανάπτυξη των τουριστικών πόρων που να λαµβάνουν υπόψηΤαµείων αναφέρονται σε ποικιλία δράσεων που αφορούν άµεσα τις

τα τοπικά πλεονεκτήµατα,ΜΜΕ, οι σηµαντικότερες από τις οποίες είναι οι εξής:

— οι επιδοτήσεις επενδύσεων κεφαλαίου υπό τη µορφή άµεσων — η αξιοποίηση σε τοπικό επίπεδο των γεωργικών και αλιευτικών
επιχορηγήσεων ή µέτρων χρηµατοοικονοµικής τεχνικής, πόρων.

— η συγχρηµατοδότηση ζωνών εγκατάστασης επιχειρήσεων,
5.9. Επιπλέον του πρωταρχικού αυτού θέµατος της τοπικής
ανάπτυξης, επισηµαίνουµε κατωτέρω τις τέσσερις βασικές πτυχές— οι δράσεις επαγγελµατικής κατάρτισης συµπεριλαµβανοµένης
που µπορούν να συνοψίσουν τη δραστηριότητα του 1998. Ητης κατάρτισης στον τοµέα της διαχείρισης,
πρακτική ανάπτυξη αυτών των πτυχών συνδέεται στενά µε την
πολιτική της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής που εξυπηρετεί-— οι υπηρεσίες παροχής συµβουλών και πληροφοριών,
ται από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. Οι πτυχές αυτές είναι οι εξής:

— οι δράσεις για την ανάπτυξη της έρευνας και της τεχνολογικής
ανάπτυξης, — η έγκριση των τελευταίων προγραµµάτων,

— οι δράσεις για την ανάπτυξη της κοινωνίας των πληροφοριών, — η επιτάχυνση της εκτέλεσης του προϋπολογισµού,

— οι ενισχύσεις της διεθνοποίησης µέσω καινοτόµων δράσεων — η διεξοδική εξέταση ορισµένων θεµάτων προτεραιότητας,
όπως η Euro-Partenariat ή η Recite II, που έχουν ως στόχο
την ανάπτυξη της διεθνικής εµπορικής συνεργασίας των ΜΜΕ, — η προετοιµασία της περιόδου 2000-2006.
ή βάσει της ΚΠ για τις ΜΜΕ.

5.10. Η ΕΤΠ σηµειώνει µε ικανοποίηση ότι θα επιζητηθεί5.6. 'Ετσι, στις διαρθρωτικές πολιτικές διαγράφεται προοδευ-
µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα στη χρήση των πόρων τωντικά η εµφάνιση µιας προτεραιότητας υπέρ των ΜΜΕ, η οποία στα
Ταµείων και θα ενθαρρυνθεί ιδίως η πιο γενικευµένη χρήση µέσωνπλέον πρόσφατα έγγραφα προγραµµατισµού παίρνει τη µορφή
που στηρίζονται σε χρηµατοοικονοµικά κίνητρα (όπως εγγυήσεις,µιας αυξηµένης προσπάθειας χρηµατοδότησης.
συµµετοχές στο κεφάλαιο ή επιστρεπτέες επιχορηγήσεις) µε διακύ-
µανση των µέγιστων ποσοστών παρέµβασης. Τούτο θα συµβάλει

5.7. H έκθεση του 1998 είναι πρακτικά εξ ολοκλήρου αφιερω- στην ενίσχυση του αντικτύπου των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων στις
µένη στην συνειδητοποίηση και στην ενίσχυση της έννοιας της οικονοµικές και κοινωνικές διαρθρώσεις και στην αύξηση της
τοπικής ανάπτυξης. Η έννοια αυτή κατέστη µέσα σε µερικά χρόνια ανταγωνιστικότητας των περιφερειών και των επιχειρήσεων της
πραγµατική πολιτική φιλοσοφία. Πράγµατι, αν και η τοπική 'Ενωσης, ιδιαίτερα των ΜΜΕ.
ανάπτυξη αυτή καθαυτή δεν αποτελεί προτεραιότητα στο κοινοτικό
επίπεδο, παρατηρούµε ότι πολυάριθµες πρόσφατες αποφάσεις

5.11. 'Οσον αφορά την απασχόληση, παρά την οικονοµικήκαθιερώνουν έναν καλύτερο συνυπολογισµό της χωρικής διάστα-
ανάκαµψη, το 1998 παρατηρείται ακόµη µέσο ποσοστό ανεργίαςσης στις διαρθρωτικές πολιτικές.
στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση περίπου 10 %. Επιπλέον, η ανεργία είναι
άνισα κατανεµηµένη µεταξύ των διάφορων περιφερειών. Γι' αυτό5.8. Η ΕΤΠ επιθυµεί να υπογραµµίσει τη σηµασία που αποδίδε-
δεν πρέπει να λησµονείται ότι ένα υψηλό περιφερειακό επίπεδοται σταθερά στην τοπική ανάπτυξη σε καθεµία από τις διάφορες
ανεργίας συνεπάγεται κοινωνικό αποκλεισµό, ο οποίος καθιστάπτυχές των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Επικροτεί ασφαλώς αυτόν τον
την ανεργία ακόµη πιο ανθεκτική στις οικονοµικές βελτιώσεις. Ηδρόµο, που φαίνεται ότι έχει ληφθεί για τα προσεχή έτη. Η ΕΤΠ
διευθέτηση αυτής της κατάστασης χρειάζεται, εποµένως, µιαεπισηµαίνει σχετικά ότι, αν και είναι δύσκολο να προσδιορισθεί
ολοκληρωµένη στρατηγική, η οποία να συνδυάζει µέτρα ενίσχυσηςποσοτικά το µερίδιο των ενεργειών υπέρ της τοπικής ανάπτυξης
της οικονοµικής βάσης των περιφερειών και µέτρα για τη βελτίωσηστο σύνολο των προγραµµάτων, υπολογίζεται ότι οι ενέργειες
της πρόσβασης στην αγορά εργασίας.αυτές αντιπροσωπεύουν περίπου το 10 % του συνόλου των

παρεµβάσεων των Ταµείων για την τρέχουσα περίοδο, αν συνυπο-
5.12. Η ΕΤΠ επιθυµεί να επιστήσει την προσοχή στις παρατηρή-λογισθούν όλοι οι τύποι ενεργειών. Στις επιλέξιµες ζώνες του
σεις που προέκυψαν από τις ενδιάµεσες αξιολογήσεις του 1998.στόχου 2, µάλιστα, το ποσοστό των κοινοτικών κονδυλίων που
Στην ετήσια έκθεση του 1998 διατυπώνονται ευθέως πέντε γενικέςπροορίζονται για τις ενέργειες τοπικής ανάπτυξης υπολογίζεται
παρατηρήσεις:ότι είναι ακόµη µεγαλύτερο, περίπου 15 %. Η ΕΤΠ επιθυµεί να

υπογραµµίσει το γεγονός ότι οι ενέργειες αυτές περιέχονται στους
στόχους 1 έως 6 σε διάφορους τοµείς, οι οποίοι απαριθµούνται — Στο επίπεδο των ΜΜΕ, η αξιολόγηση καταδεικνύει την ανάγκη

ακριβέστερης στοχοθέτησης, ιδίως µέσω της δηµιουργίαςως εξής στην ετήσια έκθεση:
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ειδικευµένων µεσολαβούντων φορέων, κατά προτίµηση σε διαρθρώσεων της εταιρικής σχέσης ενδέχεται να καταστήσει
περίπλοκη τη διαχείριση.αποκεντρωµένη βάση και µέσω ενιαίων «θυρίδων».

5.13. Η ΕΤΠ επιθυµεί, ακόµη, να εκφράσει τις εξής απόψεις:
— Στο πλαίσιο της ΕΤΑ, οι αξιολογήσεις δείχνουν ότι θα — η ΕΤΠ επιθυµεί ενίσχυση της εταιρικής σχέσης προς όφελοςήταν σκόπιµος ένας σαφέστερος αναπροσανατολισµός των των αρχών περιφερειακής διοίκησης και τοπικής αυτοδιοίκη-ενεργειών υπέρ της καινοτοµίας, της αναβάθµισης της ποιότη- σης,

τας του ανθρώπινου δυναµικού και της δικτύωσης των φορέων,
— η ΕΤΠ ζητεί να καταρτισθεί µια πολιτική αστικής ανάπτυξηςκυρίως των ΜΜΕ, σε διαπεριφερειακό και διεθνικό επίπεδο.

συµπληρωµατική των πολιτικών που εφαρµόζονται από τα
κράτη µέλη,

— 'Οσον αφορά το περιβάλλον, η εκ των προτέρων εκτίµηση
— η ΕΤΠ εκφράζει επιφυλάξεις ως προς τη δυνατότητα νατων µελλοντικών προγραµµάτων θα πρέπει να περιλαµβάνει

επιτευχθούν οι στόχοι µιας πολιτικής αγροτικής ανάπτυξηςανάλυση των περιφερειακών πλεονεκτηµάτων, αδυναµιών,
σαν εκείνη που ορίστηκε στη διάσκεψη του Cork, υπογραµµί-ευκαιριών και κινδύνων για την αντιµετώπιση των περιβαλ-
ζοντας κυρίως την ανεπάρκεια των χρηµατοδοτικών µέσων,λοντικών και των οικονοµικών ζητηµάτων.
την έλλειψη καθορισµού κριτηρίων οικονοµικής βιωσιµότητας,
το γεγονός ότι λαµβάνεται ελάχιστα υπόψη η συνολική

— Πρέπει ασφαλώς να επισηµανθεί η γενική τάση υποεκπροσώπη- προσέγγιση και την ασάφεια όσον αφορά τον ρόλο των
σης των γυναικών στις ενέργειες του ΕΚΤ. περιφερειακών και τοπικών αρχών στο πλαίσιο της εταιρικής

σχέσης.

5.14. Τέλος, η ΕΤΠ επιθυµεί να κλείσει τη γνωµοδότησή της— Θα πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω ο ρόλος της εταιρικής
σχέσης στη διάδοση των ορθών πρακτικών, στα συστήµατα για την «9η και 10η ετήσια έκθεση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων

(1997 και 1998) ΕΤΠΑ — ΕΚΤ — ΕΓΤΠΕ — ΧΜΠΑ» εκφράζονταςπαρακολούθησης και αξιολόγησης και στην αποτελεσµατικό-
τητα της διαχείρισης των προγραµµάτων. Επίσης, δεν πρέπει τη θερµή της υποστήριξη προς όλες τις πρωτοβουλίες που

επιβεβαιώνουν την ανάγκη προόδου προς την τοπική ανάπτυξη.να λησµονείται ότι η πολλαπλότητα των µορφών και των

Βρυξέλλες, 13 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα το «Ρόλο των τοπικών και περιφερειακών
αρχών στη µεταρρύθµιση των ευρωπαϊκών συστηµάτων δηµόσιας υγείας»

(2000/C 226/19)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 15ης Σεπτεµβρίου 1999, σύµφωνα µε το άρθρο 265,
5ο εδάφιο να καταρτίσει γνωµοδότηση µε θέµα το «Ρόλο των τοπικών και περιφερειακών αρχών στη µεταρρύθµιση
των ευρωπαϊκών συστηµάτων δηµόσιας υγείας» και να αναθέσει την επεξεργασία της γνωµοδότησης στην
επιτροπή 5 «Κοινωνική πολιτική, δηµόσια υγεία, προστασία των καταναλωτών, έρευνα, τουρισµός»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 419/99 rev. 2) που υιοθέτησε η επιτροπή 5 στις 6 Μαρτίου µε
βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Tilman Tögel (DE/PES)·

υιοθέτησε, κατά την 33η σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Απριλίου 2000 (συνεδρίαση της
13ης Απριλίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Η Επιτροπή των Περιφερειών προβαίνει στα ακόλουθα σχόλια Η Επιτροπή των Περιφερειών προβαίνει στις ακόλουθες
συστάσεις προς την Επιτροπή, το Συµβούλιο και το Ευρωπα-σχετικά µε την περαιτέρω εξέλιξη της ευρωπαϊκής πολιτικής

για τη δηµόσια υγεία: ϊκό Κοινοβούλιο:

6. Ως αρχικό βήµα, πρέπει να θεσπισθεί η απαραίτητη βάση1. Από την οπτική γωνία των πολιτών ο τοµέας της υγείας
συνεργασίας, η οποία να χαρακτηρίζεται από µεγαλύτερη διαφά-συνεπάγεται σηµαντικές και συγχρόνως, από οικονοµική άποψη,
νεια, στοχοθετηµένη ανάπτυξη των µεθόδων και ανταλλαγήβαρυσήµαντες ευθύνες της τοπικής και περιφερειακής διοίκησης
εµπειριών.στα πλαίσια της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και της δηµιουργίας

ενός ευρωπαϊκού συστήµατος υγείας. Προκειµένου να γίνουν
σεβαστές οι πολιτισµικές επιρροές στον τοµέα της υγείας, οι
ευρωπαϊκές αρµοδιότητες θα πρέπει να περιορισθούν στο ελά- 7. Κατά τη χάραξη της ευρωπαϊκής πολιτικής για τη δηµόσια
χιστο. υγεία, όπως προβλέπεται από τη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ, τα

όργανα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη
οφείλουν:

2. Είναι απαραίτητο να εξετασθούν και να θεσπισθούν συστή-
µατα σε ευρωπαϊκό επίπεδο (µε τα οποία θα αποτρέπεται η διάδοση — να δηµιουργήσουν περαιτέρω κίνητρα, προκειµένου να συµβά-
µολυσµατικών ασθενειών, θα γίνει αποτελεσµατικότερη η εποπτεία λουν από κοινού µε τις τοπικές και περιφερειακές αρχές στην
των τροφίµων και θα προλαµβάνονται οι περιβαλλοντικές επίλυση των τοπικών και περιφερειακών προβληµάτων, κυρίως
επιπτώσεις που ενέχουν κινδύνους για την υγεία. στις παραµεθόριες περιοχές, τόσο µε πρακτικές πρωτοβουλίες

όσο και µε την στοχοθετηµένα αναπτυξιακά σχέδια,

— να εξετάσουν τους επιµέρους τοµείς και τα επιµέρους θέµατα,3. Τα κράτη µέλη εφαρµόζουν τα συστήµατα υγείας τους
σύµφωνα µε τις εθνικές οργανωτικές και χρηµατοπιστωτικές για τα οποία οι αρµοδιότητες είναι κατακερµατισµένες µεταξύ

των διαφόρων ευρωπαϊκών φορέων, και να τα εκλάβουν ως έναεπιλογές τους. Τούτες απορρέουν από µακρά ιστορική και πολι-
τιστική εξέλιξη. Η εναρµόνιση των επιλογών αυτών δεν είναι ορθή ενιαίο σύνολο, προκειµένου να συντονίσουν την προσέγγιση

αυτή µέσω της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,ούτε αιτιολογηµένη.

— να παροτρύνουν και τους υπόλοιπους ενδιαφερόµενους στις
περιφέρειες να συµµετάσχουν ενεργά, στο πλαίσιο των δυνατο-4. Είναι απαραίτητο να ενθαρρυνθούν συζητήσεις σχετικά µε
τήτων που παρέχονται τόσο από τα συστήµατα υγείας µετις διασυνοριακές πτυχές της υγείας. Οι συζητήσεις µπορούν αν
κεντρική οργάνωση αλλά και σε συστήµατα υγείας µε αυτοδια-επικεντρωθούν για παράδειγµα στη χρηµατοδότηση των δαπανών
χείριση. Αυτό ισχύει κυρίως όταν οι επιµέρους λειτουργίεςυγείας που σχετίζονται µε διασυνοριακές δραστηριότητες.
του συστήµατος υγείας αναλαµβάνονται από διαφορετικά
όργανα ή τοµείς. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, καθώς
βρίσκονται κοντά στον πολίτη, µπορούν να διαδραµατίσουν
σηµαντικό ρόλο. Πράγµατι, οι κοινωνικές τους υπηρεσίες5. Οι αρµοδιότητες της τοπικής αυτοδιοίκησης για τη χάραξη

πολιτικής και τη λήψη αποφάσεων δεν πρέπει απλώς να λαµβά- επιτελούν έργο εντοπισµού, πρόληψης, και καθοδήγησης όσον
αφορά τους πολίτες που είναι ευάλωτοι ή αντιµετωπίζουννονται υπόψη αλλά να ενισχυθούν σε συνάρτηση µε τις ανάγκες

και να εξελιχθούν. δυσχέρειες,
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— να επεκτείνουν τη συστηµατική παρακολούθηση της δηµόσιας συζήτηση ζητήµατα περιλαµβάνονται για παράδειγµα η διασφά-
λιση της διασυνοριακής ποιότητας και ο σχεδιασµός σε επίπεδουγείας στην Ευρώπη, ώστε να καλυφθούν όλες οι πτυχές της

υγείας προκειµένου να δηµιουργηθεί ένα αξιόπιστο πλαίσιο κοινοτικό και, κυρίως, διασυνοριακό.
δεδοµένων και, παράλληλα, µια πρακτική προσέγγιση των
διαρθρώσεων. 9. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά επίσης ότι, στο µέλλον,

όταν λαµβάνονται αποφάσεις που αφορούν τις αρµοδιότητες των
τοπικών και περιφερειακών αρχών στον τοµέα της δηµόσιας υγείας8. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί για την επίτευξη της

απαραίτητης διαφάνειας και συζήτησης για τα ζητήµατα υγείας, και της ιατρικής περίθαλψης, πρέπει να προσδίδεται ιδιαίτερη
προσοχή στις απόψεις της ΕΤΠ.συµπεριλαµβανοµένης της ιατρικής περίθαλψης. Στα προς

Βρυξέλλες, 13 Απριλίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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