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Ι Ανακοινώσεις
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2000/C 57/06 Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για:
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2000-2006» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56
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ΙΙ

(Προπαρασχευαστιχές πράξεις)

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

Ψήφισµα της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την «∆ιαδικασία διεύρυνσης της ΕΕ»

(2000/C 57/01)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη τις αποφάσεις που ελήφθησαν από τα διάφορα Ευρωπαϊκά Συµβούλια, από την Κοπεγχάγη
(21/22 Ιουνίου 1993) έως την Κολωνία (3/4 Ιουνίου 1999),

έχοντας υπόψη τις αιτήσεις προσχώρησης στην ΕΕ που έχουν υποβάλει η Κύπρος, η Μάλτα και οι δέκα χώρες
της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης,

έχοντας υπόψη τις γνώµες της Επιτροπής για τις αιτήσεις αυτές,

έχοντας υπόψη τη 2η τακτική έκθεση της Επιτροπής για την πρόοδο που έχει σηµειωθεί στις υποψήφιες προς
ένταξη χώρες,

έχοντας υπόψη την έκθεση του ΕΚ για την ανακοίνωση της Επιτροπής «Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 — για µια
ισχυρότερη και διευρυµένη Ευρώπη» (Α4-0368/97),

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ για τις θεσµικές πτυχές της διεύρυνσης (CDR 52/99 fin) (),

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για την εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας από τις τοπικές και
περιφερειακές αρχές (CDR 51/99 fin) (),

έχοντας υπόψη τις γνωµοδοτήσεις της και τα ψηφίσµατά της για την αρχή της επικουρικότητας (CDR 302/98
fin (), CDR 305/97 fin (), CDR 136/95()),

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για τη διασυνοριακή συνεργασία µε τις ΧΚΑΕ (CDR 207/96 fin ()),

(2) EE C 374 της 23.12.1999, σ. 15.
(3) EE C 374 της 2.12.1999, σ. 25.
(4) ΕΕ C 198 της 14.7.1999, σ. 73.
(5) ΕΕ C 64 της 27.2.1998, σ. 98.
(6) ΕΕ C 100 της 2.4.1996, σ. 1.
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έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για τις επιπτώσεις της διεύρυνσης προς τις υποψήφιες χώρες της Κεντρικής
και Ανατολικής Ευρώπης στις πολιτικές της ΕΕ (CDR 280/97 fin ()),

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για το µέσο προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών ISPA (CDR 241/98
fin ()),

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για τα προενταξιακά µέτρα που αφορούν τη γεωργία Sapard (CDR 273/98
fin ()),

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 20ής Οκτωβρίου 1999, να ορίσει τον κ. Roger Kaliff
(SV, PSE) γενικό εισηγητή,

α) εκτιµώντας ότι οι προσπάθειες της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης προκειµένου τα κοινοτικά θεσµικά όργανα να
προσεγγίσουν τον ευρωπαίο πολίτη έχουν πολλαπλασιαστεί κατά την τελευταία δεκαετία· ότι αναγνωρίστηκε
η σηµασία του ρόλου που διαδραµατίζουν οι περιφερειακές και τοπικές αρχές στην οικοδόµηση της Ευρώπης
και, κατά συνέπεια, λαµβάνεται περισσότερο υπόψη στην διαδικασία λήψης αποφάσεων της ΕΕ· ότι πράγµατι, η
θέσπιση της αρχής της επικουρικότητας στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση, η ίδρυση της Επιτροπής των
Περιφερειών και η εφαρµογή της αρχής της σύµπραξης κατά την άσκηση της πολιτικής στον τοµέα των
∆ιαρθρωτικών Ταµείων της 'Ενωσης αποτελούν απόδειξη της προόδου που επιτεύχθηκε προς την κατεύθυνση
αυτή.

β) εκτιµώντας ότι πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες ώστε να ενισχυθεί η θέση των τοπικών και
των περιφερειακών αρχών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση δεδοµένου ότι οι αρχές αυτές συχνά διαθέτουν τόσο
νοµοθετικές όσο και εκτελεστικές εξουσίες καθώς και σηµαντικές αρµοδιότητες όσον αφορά την εφαρµογή την
κοινοτικής νοµοθεσίας· ότι συνεπώς, στο ψήφισµά της προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κολωνίας της 3ης
και 4ης Ιουνίου 1999, η Επιτροπή των Περιφερειών υπέβαλε προτάσεις για την τροποποίηση των Συνθηκών
κατά την επόµενη ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη (CdR 54/99 fin ()).

γ) εκτιµώντας ότι όσον αφορά την τρέχουσα διαδικασία διεύρυνσης της ΕΕ η Επιτροπή των Περιφερειών
τονίζει την δέσµευσή της προς την διαδικασία αυτή την οποία θεωρεί ως επένδυση προς όφελος της ειρήνης,
της πολιτικής σταθερότητας, της κοινωνικής συνοχής και της ευηµερίας των Ευρωπαίων.

δ) εκτιµώντας ότι µε βάση τα συµπεράσµατα της δεύτερης έκθεσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε
την πρόοδο των υποψηφίων χωρών προς την ένταξη καθώς και µε τα αποτελέσµατα της έκτακτης συνεδρίασης
του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Τάµπερε, η Επιτροπή και το Συµβούλιο οφείλουν να εµβαθύνουν σταθερά τον
διάλογο µε την Βουλγαρία, την Λετονία, τη Μάλτα, την Λιθουανία, τη Ρουµανία και τη Σλοβακία στο πλαίσιο
της στρατηγικής για τη διεύρυνση της ΕΕ, µε σκοπό την έναρξη το συντοµότερο δυνατό των διαπραγµατεύσεων
µε τις χώρες αυτές,

ε) εκτιµώντας ότι η διεύρυνση δεν πρέπει ωστόσο να θέσει σε κίνδυνο το επίπεδο της ευρωπαϊκής
ολοκλήρωσης το οποίο έχει ήδη επιτευχθεί αναφορικά µε την εσωτερική αγορά και τις άλλες κοινοτικές
πολιτικές,

στ) εκτιµώντας ότι οι βασικές αρχές της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης όπως, για παράδειγµα, η αρχή της εγγύτητας
προς τους πολίτες (άρθρο 1 της Συνθήκης ΕΕ), η αρχή της επικουρικότητας και η αρχή της αναλογικότητας
(άρθρο 5 της Συνθήκης ΕΚ) και το Πρωτόκολλο της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ σχετικά µε την εφαρµογή των
αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας αφορούν επίσηµα κυρίως τις σχέσεις της 'Ενωσης και των
κρατών µελών· ότι αφορούν, ωστόσο, στην πράξη την εθνική διαδικασία λήψης αποφάσεων και την ενσωµάτωση
της κοινοτικής νοµοθεσίας στο δίκαιο των κρατών µελών και την εφαρµογή της εν λόγω νοµοθεσίας σε εθνικό,
περιφερειακό, και τοπικό επίπεδο,

ζ) εκτιµώντας ότι οι αρχές αυτές πρέπει κατά συνέπεια να καθοδηγούν, επίσης, τις ενταξιακές
διαπραγµατεύσεις µε τις υποψήφιες χώρες· ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση, σεβόµενη τον εσωτερικό τρόπο οργάνωσης
των εξουσιών των υποψηφίων χωρών, πρέπει να διασφαλίσει ότι η κοινοτική νοµοθεσία θα εφαρµόζεται στα
µελλοντικά κράτη µέλη όσο το δυνατόν αποτελεσµατικότερα και όσο το δυνατόν εγγύτερα προς τους πολίτες,

(1) ΕΕ C 34 της 3.2.1997, σ. 18.
(2) ΕΕ C 64 της 27.2.1998, σ. 48.
(3) ΕΕ C 51 της 22.2.1999, σ. 7.
(4) ΕΕ C 93 της 6.4.1999, σ. 1.
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η) εκτιµώντας ότι από το 1997 η Επιτροπή των Περιφερειών διαδραµατίζει ενεργό ρόλο στη διαδικασία
διεύρυνσης της ΕΕ διοργανώνοντας το διάλογο µεταξύ των µελών της και των πολιτικών εκπροσώπων των
τοπικών και περιφερειακών αρχών στις υποψήφιες χώρες· ότι πράγµατι, αφού τον Ιούνιο του 1997
προσκλήθηκαν στις Βρυξέλλες εκπρόσωποι των τοπικών και περιφερειακών αρχών όλων των υποψηφίων χωρών
και διοργανώθηκαν στη συνέχεια µε καθεµία από τις έξι πρώτες υποψήφιες χώρες διµερείς διασκέψεις,
πραγµατοποιήθηκε στις Βρυξέλλες, στις 16 Νοεµβρίου 1999, γενική διάσκεψη µε τους εκπροσώπους των
τοπικών και περιφερειακών αρχών των έξι αυτών χωρών· ότι κατά τη διάσκεψη αυτή έγινε απολογισµός των
ανταλλαγών και συζητήθηκε το παρόν ψήφισµα,

θ) εκτιµώντας ότι στο πλαίσιο των διµερών αυτών διασκέψεων, κατέστη σαφές ότι οι τοπικές και περιφερειακές
αρχές σε όλες τις υποψήφιες χώρες µπορούν να διαδραµατίσουν ζωτικό ρόλο για την περαιτέρω ανάπτυξη της
σύγχρονης δηµοκρατίας στις εν λόγω χώρες· ότι εξάλλου, ο ρόλος των τοπικών και περιφερειακών αρχών όσον
αφορά την εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας είναι ιδιαίτερα σηµαντικός και θα αυξηθεί λόγω της
εφαρµοζόµενης διοικητικής αποκέντρωσης στις εν λόγω χώρες· ότι ωστόσο, η πληροφόρηση και η συµµετοχή
των τοπικών και περιφερειακών αρχών των υποψήφιων χωρών αναφορικά µε την τρέχουσα διαδικασία
διαπραγµάτευσης µεταξύ των εθνικών κυβερνήσεών τους και της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης δεν είναι επαρκώς
αναπτυγµένη και, συνεπώς, πρέπει να προωθηθεί,

ι) εκτιµώντας ότι οι διασκέψεις συνέβαλαν στην εκκίνηση µίας διαδικασίας αµοιβαίας πληροφόρησης και
διαβούλευσης και λαµβανοµένων υπόψη των εµπειριών των περιφερειακών και τοπικών αρχών των 15 κρατών
µελών της ΕΕ κατά τις προηγούµενες διαδικασίες διεύρυνσης της ΕΕ (1973, 1981, 1986 και 1995),

κ) εκτιµώντας τα συµπεράσµατα της έκθεσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε τις προόδους που έχουν
συντελεσθεί στις υποψήφιες χώρες,

υιοθέτησε κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 17ης ∆εκεµβρίου 1999, το ακόλουθο ψήφισµα οµόφωνα.

Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί — το Συµβούλιο και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή

5. να διεξαγάγουν χωρίς καθυστέρηση τις διαπραγµατεύσεις— τις τοπικές αυτοδιοικήσεις της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης
διεύρυνσης της ΕΕ µε την Κύπρο, την Εσθονία, Πολωνία, την
Ουγγαρία, την Τσεχία και τη Σλοβενία, σύµφωνα µε τις αρχές
της εγγύτητας προς τους πολίτες, της επικουρικότητας, και

1. να εγγράψουν την πτυχή της διεύρυνσης στα πλαίσια των της αναλογικότητας που θεσπίζονται στις Συνθήκες·
διµερών συνεργασιών τους — ιδιαίτερα µέσω αδελφοποιήσεων
ή µέσω διµερών συµφωνιών συνεργασίας — µε τοπικές ή
περιφερειακές αρχές των υποψηφίων χωρών, εάν δεν το έχουν
ήδη πράξει· 6. να εγκαινιάσουν τις διαπραγµατεύσεις προς ένταξη µε όλες τις

υποψήφιες χώρες που έχουν σηµειώσει επαρκείς προόδους για
την πλήρωση των κριτηρίων ένταξης που θέσπισε το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Κοπεγχάγης·2. να προωθήσουν τις διασυνοριακές και διεθνικές συνεργασίες

σε αποκεντρωµένο επίπεδο, στα πλαίσια των διµερών σχέσεων
που έχουν οι ίδιες αναπτύξει ή των διµερών σχέσεων του
κράτους τους µε τις υποψήφιες χώρες·

7. να διασφαλισθούν ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές,
στους τοµείς της αρµοδιότητας τους ή σε σηµαντικούς για
αυτές τοµείς, θα λαµβάνουν όλες τις χρήσιµες πληροφορίες ή

3. να ενταχθούν, όσο τους το επιτρέπουν τα µέσα και οι θα συµµετέχουν σε ικανοποιητικές και έγκαιρες διαβουλεύσεις,
αρµοδιότητές τους, στις διαδικασίες ανταλλαγών δηµοσίων πριν να εισέλθουν οι διαπραγµατεύσεις µε τις υποψήφιες
υπαλλήλων ή υποδοχής ασκούµενων υπαλλήλων που χώρες σε αποφασιστική φάση·
προέρχονται από τις τοπικές και περιφερειακές διοικήσεις
των υποψηφίων χωρών, προκειµένου να συµµετάσχουν στην
εξοικείωσή τους µε τους θεσµούς, τις πολιτικές και τις
διαδικασίες της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης· 8. να λάβουν υπόψη και να σεβαστούν τα δικαιώµατα, τις

εξουσίες και τις αρµοδιότητες των τοπικών και περιφερειακών
αρχών που απορρέουν από τη νοµοθεσία των υποψηφίων
χωρών και να προωθήσουν τη συµµετοχή των εν λόγω αρχών4. να ενθαρρύνουν τους εκπροσώπους των τοπικών

αυτοδιοικήσεων των υποψήφιων χωρών να εγκαταστήσουν στη διαδικασία των διαπραγµατεύσεων, κυρίως µέσω της
άµεσης επικοινωνίας των αρχών αυτών και των αντιπροσωπειώνγραφεία εκπροσώπησης στις Βρυξέλλες, κατά προτίµηση σε

συνεργασία µε τα ήδη υφιστάµενα περιφερειακά γραφεία· της Επιτροπής σε καθεµία από τις ενδιαφερόµενες χώρες·
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9. να προωθήσουν άµεσα την προαναγγελθείσα πρόσβαση των 18. να διασφαλίσουν ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση αναγνωρίζει και
στηρίζει το ζωτικό ρόλο που διαδραµατίζουν οι τοπικέςπεριφερειακών και τοπικών αρχών στο πρόγραµµα για την

ανάπτυξη θεσµικής ικανότητας, έτσι ώστε να επιτευχθεί η και περιφερειακές αρχές στην περαιτέρω ανάπτυξη της
δηµοκρατίας, της ευηµερίας, της κοινωνικής συνοχής και τηςολοκληρωµένη συµµετοχή των εν λόγω διοικητικών αρχών —

οι οποίες ενδιαφέρονται, στο επίπεδό τους, για την εφαρµογή πολιτικής σταθερότητας των υποψηφίων χωρών·
του κοινοτικού κεκτηµένου — στην προετοιµασία της
διεύρυνσης·

19. να διασφαλίσουν επαρκείς πόρους ώστε οι αιρετοί
αντιπρόσωποι των τοπικών και περιφερειακών αρχών των10. να αναπτύξουν πρωτοποριακά µέσα ευαισθητοποίησης των
υποψήφιων χωρών οι οποίες προετοιµάζουν, στο επίπεδόλαών των υποψηφίων χωρών, προκειµένου να τους
τους, την ένταξη των χωρών τους στην ΕΕ, να λάβουνευαισθητοποιήσουν σχετικά µε την ευρωπαϊκή ενοποίηση, όχι
κατάλληλη πληροφόρηση και στήριξη όσο το δυνατόνµόνον ως προς τους τοµείς της οικονοµίας, αλλά και ως
νωρίτερα και, ειδικότερα, να είναι σε θέση ναπρος εκείνους που αφορούν την ιδιότητα του πολίτη·
παρακολουθήσουν τις εργασίες τις Επιτροπής των

11. να µεριµνήσουν ιδιαίτερα για τη συµβατότητα των κοινοτικών
προγραµµάτων για την διασυνοριακή, διαπεριφερειακή και
διακρατική συνεργασία µε τα µέσα προενταξιακής Περιφερειών·—
στρατηγικής, ιδίως στο πλαίσιο του προγράµµατος Phare·

12. να λάβουν υπόψη τις γνωµοδοτήσεις που υιοθέτησε η τις εθνικές κυβερνήσεις των υποψήφιων χωρών
Επιτροπή των Περιφερειών, κατά την διαπραγµάτευση των 20. να διασφαλίσουν ότι οι αντιπρόσωποι των τοπικών και
όρων ένταξης στην ΕΕ, σε κάθε τοµέα στον οποίο η ΕΤΠ περιφερειακών αρχών λαµβάνουν όλη τη συναφή
διαθέτει δικαιώµατα υποχρεωτικής διαβούλευσης· πληροφόρηση σχετικά µε τους τοµείς αρµοδιότητάς τους

13. να προωθήσουν ταχέως τη σύσταση µεικτών επιτροπών από
κατά τις διαπραγµατεύσεις προσχώρησης στην ΕΕ·µέλη της Επιτροπής των Περιφερειών και εκπροσώπους των

21. να διαθέσουν επαρκείς οικονοµικούς πόρους στις τοπικές καιτοπικών και περιφερειακών αρχών των υποψηφίων χωρών,
περιφερειακές αρχές και τις ενώσεις τους για να µπορέσουνκατόπιν αιτήσεως των κυβερνήσεων των υποψήφιων χωρών
να συµµετάσχουν ενεργότερα στη διαδικασία ένταξης στηνκαι κατόπιν προτάσεως των εκπροσώπων των περιφερειών και

των τοπικών αρχών·

ΕΕ·14. να προβλέψουν στην προσεχή ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη
22. να διασφαλίσουν ότι θα ζητηθεί εγκαίρως η γνώµη τωνσχετικά µε τη µεταρρύθµιση των θεσµικών οργάνων της

τοπικών και περιφερειακών αρχών στους τοµείς αυτούς,Ευρωπαϊκής 'Ενωσης τη συµπερίληψη διάταξης στις Συνθήκες
προτού οι διαπραγµατεύσεις µε την Ευρωπαϊκή 'Ενωσηη οποία θα επιτρέψει στις εθνικές κυβερνήσεις των
εισέλθουν σε κρίσιµη φάση, και ότι οι τοπικές καιυποψήφιων χωρών να διορίσουν παρατηρητές στην Επιτροπή
περιφερειακές αρχές θα µπορέσουν να παρουσιάσουν τιςτων Περιφερειών κατά το διάστηµα µεταξύ της υπογραφής

και της θέσεως σε ισχύ της Συνθήκης προσχώρησής τους
στην ΕΕ·

απόψεις τους άµεσα στους κυβερνητικούς διαπραγµατευτές·
23. να διασφαλίσουν ότι θα ζητηθεί υποχρεωτικά η γνώµη των15. να µεριµνήσουν ώστε να ληφθούν υπόψη τα δίκαια αιτήµατα τοπικών και περιφερειακών αρχών σε κάθε τοµέα στον οποίοτων σηµερινών και µελλοντικών παραµεθόριων περιοχών της θα υπάρξουν δηµοσιονοµικές και διοικητικές συνέπειες γιαΕΕ, όπου οι επιπτώσεις της διεύρυνσης θα είναι σηµαντικά

εντονότερες από ότι σε άλλες περιφέρειες· στα αιτήµατα
περιλαµβάνονται όχι µόνο ζητήµατα που αφορούν

τις εν λόγω αρχές·οικονοµικές, διαρθρωτικές και περιβαλλοντικές ανάγκες αλλά
24. να διασφαλίσουν την άµεση πληροφόρηση των τοπικών καικαι όλα τα ζητήµατα πυρηνικής ασφάλειας·

περιφερειακών αρχών σχετικά µε τις συνέπειες των λύσεων οι
οποίες εξευρίσκονται κατά την ολοκλήρωση των

16. να αναλάβουν τη δέσµευση να υλοποιήσουν τις θεσµικές διαπραγµατεύσεων που αφορούν τις αρµοδιότητες των
µεταρρυθµίσεις που είναι αναγκαίες για την καλύτερη
λειτουργία των κοινοτικών οργάνων, χωρίς να επιβραδυνθεί
η διαδικασία της διεύρυνσης· τοπικών και περιφερειακών αρχών·

25. να διασφαλίσουν και να διευκολύνουν τις επίσηµες επαφές
των τοπικών και περιφερειακών αρχών τους πέρα από τα

— το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα Κοινοβούλια των εθνικά σύνορα, προκειµένου να µπορέσουν να προετοιµάσουν
κρατών µελών την προσχώρηση των χωρών τους στην ΕΕ στο επίπεδο των

17. να διασφαλίσουν ότι διεξάγονται χωρίς καθυστέρηση οι
διαπραγµατεύσεις προσχώρησης και ότι διέπονται από τις διοικήσεών τους και της άσκησης των αρµοδιοτήτων τους·

26. να προωθήσουν επειγόντως τη σύσταση µεικτών επιτροπώναρχές της εγγύτητας προς τους πολίτες, την επικουρικότητα
και την αναλογικότητα που θεσπίζονται από τις Συνθήκες· µεταξύ της Επιτροπής των Περιφερειών και των εκπροσώπων
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των τοπικών και περιφερειακών αρχών των υποψηφίων χωρών· πλαίσια της ΕΕ·
28. η Επιτροπή των Περιφερειών αναθέτει στον Πρόεδρό της να27. να λάβουν µέτρα ώστε να συµπεριληφθούν στον καθορισµό

των προτεραιοτήτων των εθνικών προγραµµάτων Phare οι διαβιβάσει το παρόν ψήφισµα στην Επιτροπή, στο Συµβούλιο,
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τουτοπικές και περιφερειακές αρχές των κρατών για τη λήψη

ενίσχυσης µε στόχο τη βελτίωση των θεσµών προκειµένου να Ελσίνκι, στα κοινοβούλια των κρατών µελών καθώς και στις
κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των υποψήφιων προς ένταξηµπορέσουν να προετοιµασθούν για την ολοκλήρωση στα

χωρών.

Βρυξέλλες, 17 Νοεµβρίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο
Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή
των Περιφερειών µε θέµα τη “Σύγκλιση στους κλάδους των τηλεπικοινωνιών, των µέσων επικοινωνίας
και των τεχνολογιών των πληροφοριών, καθώς και οι συνέπειες για τις κανονιστικές ρυθµίσεις:

αποτελέσµατα της διαβούλευσης γύρω από την πράσινη βίβλο”»

(2000/C 57/02)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα τη «σύγκλιση στους κλάδους των
τηλεπικοινωνιών, των µέσων επικοινωνίας και των τεχνολογιών των πληροφοριών, καθώς και σχετικά µε τις
συνέπειες για τις κανονιστικές ρυθµίσεις: αποτελέσµατα της διαβούλευσης γύρω από την πράσινη βίβλο
(COM(97) 623 τελικό)» (COM(1998) 108 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 17ης Μαρτίου 1999, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ
σχετικά µε το θέµα αυτό σύµφωνα µε το άρθρο 198Γ, 1η παράγραφος, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 2ας Ιουνίου 1999, να αναθέσει την προετοιµασία της
γνωµοδότησης στην επιτροπή 3 «∆ιευρωπαϊκά δίκτυα, µεταφορές, κοινωνία των πληροφοριών»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CDR 191/99 rév. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 3 στις 24 Σεπτεµβρίου
1999 (Εισηγητής: ο κ. Schiffmann (D, PSE)·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της
17ης Νοεµβρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.2. Ακολούθησε διαβούλευση µε θέµα το περιεχόµενο της
πράσινης βίβλου. Η Επιτροπή εξέδωσε τα αποτελέσµατα της
διαβούλευσης σε έγγραφο εργασίας () στις 29.07.1998. Στο ενΗ διαβούλευση σχετικά µε την πράσινη βίβλο µε θέµα τη
λόγω έγγραφο η Επιτροπή έθετε, εκτός των άλλων, ερωτήµατα γιασύγκλιση
τρεις σηµαντικές, κατά την άποψή της, κατηγορίες προβληµάτων
ιδιαίτερης σηµασίας κατά την πρώτη φάση της διαβούλευσης

1.1. Αντικείµενο της παρούσας γνωµοδότησης είναι τα (πρόσβαση σε δίκτυα και ευκολίες πύλης, επενδύσεις, καινοτοµία
πορίσµατα της δηµόσιας συζήτησης σχετικά µε την πράσινη βίβλο και παραγωγή περιεχοµένου, εξισορρόπηση κανονιστικών
µε θέµα «Η σύγκλιση στους κλάδους των τηλεπικοινωνιών, των ρυθµίσεων µεταξύ δηµόσιων συµφερόντων και ανταγωνισµού).
µέσων επικοινωνίας και των τεχνολογιών των πληροφοριών και οι
συνέπειες για τις κανονιστικές ρυθµίσεις». Η Επιτροπή εξέδωσε την
πράσινη βίβλο στις 3.12.1997.
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1.3. Στην ανακοίνωσή της, στις 9.3.1999 η Επιτροπή 2. Παρατηρήσεις στα γενικά συµπεράσµατα της Επιτροπής
σχετικά µε τα αποτελέσµατα της διαβούλευσηςπαρουσίασε την άποψή της για το σύνολο των αποτελεσµάτων της

διαβούλευσης σχετικά µε την πράσινη βίβλο, συνοψίζοντας τα
βασικά µηνύµατα και σκιαγραφώντας τα προγραµµατισµένα
επόµενα βήµατα.

Αξιολόγηση της σύγκλισης των κλάδων των τηλεπικοινωνιών,
των µέσων επικοινωνίας και των τεχνολογιών των πληροφοριών

1.4. Η πράσινη βίβλος σχετικά µε τη «σύγκλιση στους κλάδους
των τηλεπικοινωνιών, των µέσων επικοινωνίας και των τεχνολογιών
των πληροφοριών και τις συνέπειες για τις κανονιστικές ρυθµίσεις»

2.1. Με τον όρο σύγκλιση των τηλεπικοινωνιών, των µέσωνέδωσε βαρύτητα στη µεγάλη σηµασία της εν λόγω τάσης για την
επικοινωνίας και των τεχνολογιών εννοείται η από κοινού ανάπτυξηοικονοµική εξέλιξη, τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και
και η ανταλλαγή διαφορετικών τεχνολογικών δικτυακώντην ποικιλία των πολιτιστικών ταυτοτήτων στην Ευρώπη και
πλατφορµών µετάδοσης, που χρησιµοποιούνται σε παρόµοιεςασχολήθηκε κυρίως µε το ζήτηµα του νοµικού πλαισίου. Η
εφαρµογές ηλεκτρονικών επικοινωνιών, ή ο συνδυασµός συσκευών,πράσινη βίβλος ανέλυσε την έννοια της σύγκλισης, εξέτασε
όπως είναι το τηλέφωνο, η τηλεόραση και ο ηλεκτρονικόςυπάρχοντες και ενδεχόµενους περιορισµούς, οι οποίοι µπορεί να
υπολογιστής. Πρόκειται, κυρίως, τόσο για ένα τεχνολογικό όσοεµποδίσουν τις εξελίξεις της αγοράς και της τεχνολογίας, και
και οικονοµικό φαινόµενο που οφείλεται στην εξέλιξη τηςπραγµατεύτηκε ζητήµατα σχετικά µε ισχύοντα και πιθανά
κοινωνίας των πληροφοριών. Απουσιάζουν καταρχήν οιµελλοντικά κανονιστικά πλαίσια και πρωτοβουλίες σε αυτόν τον
παράγοντες που θα επιτρέψουν την ταχεία σύγκλιση στον τοµέατοµέα. Τέλος παρουσίασε ιδέες σχετικά µε τη µελλοντική πολιτική
του ραδιοφώνου και των νέων υπηρεσιών.στους τοµείς που θίγονται από τη σύγκλιση.

1.5. Η ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τα αποτελέσµατα
2.2. Η Επιτροπή αποδίδει, όπως και παλαιότερα, έντονητης διαβούλευσης θεωρεί ως το σηµαντικότερο συµπέρασµα της
σηµασία στην τάση αυτή της σύγκλισης για τη µελλοντικήδιαβούλευσης το γεγονός ότι η σύγκλιση ανάµεσα σε τεχνολογικές
οικονοµική εξέλιξη και τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας στηνπλατφόρµες και δικτυακές υποδοµές, αποτελεί ήδη
Ευρώπη. Υπό το πνεύµα της αξιολόγησης της Επιτροπής τωνπραγµατικότητα και ότι, κατά συνέπεια, µπορούν να ισχύσουν
Περιφερειών τονίζει, επίσης, στην νέα ανακοίνωσή της ότι η εξέλιξηπαρόµοιες κανονιστικές συνθήκες για όλες τις αντίστοιχες
της σύγκλισης ενέχει υπό τη σηµερινή κατάσταση κινδύνους καιυποδοµές ανεξάρτητα από το είδος των υπηρεσιών που
κινδύνους για τη διατήρηση των πολιτιστικών ταυτοτήτων καθώςµεταφέρονται µέσω αυτών. Αυτή η αποκαλούµενη «οριζόντια»
και για την κοινωνική συνοχή.προσέγγιση της κανονιστικής ρύθµισης των υποδοµών θα πρέπει

να συµπληρωθεί από κάθετη προσέγγιση, σε ό,τι αφορά την
κανονιστική ρύθµιση του περιεχοµένου, η οποία θα συνεχίζει να

2.3. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την άποψη της Επιτροπής ότι οικαθορίζεται από τον ειδικό χαρακτήρα της εκάστοτε υπηρεσίας.
νέες τεχνολογίες και οι δυνατότητες ευρείας χρήσης των νέωνΚατά τη δεύτερη φάση της διαβούλευσης εξετάσθηκαν ειδικότερα
υπηρεσιών και εφαρµογών θα επηρεάσουν και θα αλλάξουν τη ζωήτα τρία ερωτήµατα σχετικά µε την α) πρόσβαση σε δίκτυα
της κοινωνίας και των ατόµων σε πολλούς σηµαντικούς τοµείς.και ευκολίες πύλης, β) επενδύσεις, καινοτοµία και παραγωγή

περιεχοµένου, και γ) εξισορρόπηση των κανονιστικών ρυθµίσεων
µεταξύ δηµοσίου συµφέροντος και του ανταγωνισµού.

2.4. Η ΕΤΠ συµµερίζεται την άποψη πολλών από τους
συµµετέχοντες στη διαβούλευση ότι η Επιτροπή υπερεκτιµάΗ πρώτη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών
την ταχύτητα της ανάπτυξης και την προβλεπόµενη οικονοµική
σηµασία της σύγκλισης. Η σύγκλιση προσφέρει στις περιοχές της

1.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών υιοθέτησε το Σεπτέµβριο Ευρώπης πολλές ευκαιρίες και δυνατότητες, συγχρόνως, όµως,
του 1998 γνωµοδότηση σχετικά µε την πράσινη βίβλο (), βάσει ενέχει τον κίνδυνο αρνητικών επιπτώσεων, όπως ανέλυσε διεξοδικά
του σχεδίου γνωµοδότησης που επεξεργάστηκαν οι εισηγητές στη γνωµοδότησή της σχετικά µε την πράσινη βίβλο, όπου θίγεται
Koivisto και Nash. Η δεύτερη γνωµοδότηση της Επιτροπής των το ζήτηµα της ενδεχόµενης έντασης των ισχυουσών περιφερειακών
Περιφερειών αφορά τα αποτελέσµατα της δεύτερης φάσης της διαφορών σε ό,τι αφορά τα δίκτυα υποδοµών και τη χρησιµοποίηση
διαβούλευσης. των µέσων επικοινωνίας και των υπηρεσιών.

1.7. Στη γνωµοδότησή της σχετικά µε την πράσινη βίβλο η
Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ιδιαίτερα σηµαντική την έναρξη

Κανονιστική προσέγγισηδιαλόγου για τις κανονιστικές ρυθµίσεις ενόψει της σύγκλισης.
Συµφωνεί, µεταξύ άλλων, µε την άποψη της Επιτροπής ότι η
ρύθµιση πρέπει να περιορίζεται στα αυστηρώς απαραίτητα.
Εξάλλου η ΕΤΠ αµφισβητεί το γεγονός ότι η Επιτροπή έδωσε πολύ 2.5. Η ΕΤΠ επικροτεί την προτίµηση της Επιτροπής να τονίσει

περισσότερο, ως συµπέρασµα της δηµόσιας συζήτησης σχετικά µεµεγάλη βαρύτητα στην ανάπτυξη των αγορών και αφιέρωσε
ελάχιστη προσοχή στους γενικούς κοινοτικούς στόχους. Συνιστά την πράσινη βίβλο, το γεγονός ότι η ρύθµιση πρέπει να προωθήσει

όχι µόνον επενδύσεις, κυρίως σε νέες υπηρεσίες αλλά προπάντωνως ιδανική λύση να διατηρηθούν τα υφιστάµενα κανονιστικά
συστήµατα και να γίνουν, βάσει αυτών, προσεκτικές προσαρµογές να διασφαλίσει µια σειρά στόχων δηµοσίου συµφέροντος. Η ΕΤΠ

δεν θεωρεί ένα τέτοιο κανονιστικό πλαίσιο, προσαρµοσµένο στοστα νέα δεδοµένα, για παράδειγµα στις ποικίλες µορφές υπηρεσιών
ανοικτής γραµµής και διαλογικών. δηµόσιο συµφέρον, ως κανενός είδους περιορισµό πρόσβασης για

νέα µέλη της αγοράς· αντιθέτως το αντιµετωπίζει ως µια σηµαντική
προϋπόθεση για την ύπαρξη νοµικής ασφάλειας και ασφάλειας
επενδύσεων.
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2.6. Οι κανόνες πρέπει να είναι διαφανείς, σαφείς και αποτελέσουν δεύτερη προτεραιότητα σε σύγκριση µε την
εφαρµογή του δικαίου του ανταγωνισµού, διότι χωρίς αυτές δεναναλογικοί. Η Επιτροπή εντός των προτάσεών της λαµβάνει

αποφάσεις για α) θετικές και αρνητικές υποχρεώσεις προς όφελος µπορούν να επιτευχθούν οι δηµόσιο στόχοι. Στην προκειµένη
περίπτωση παραµένει ανοικτό το θέµα εάν πρόκειται για οριστικέςτου δηµοσίου συµφέροντος β) κλαδικούς κανόνες που θα

αντικαταστήσουν ή θα συµπληρώσουν το δίκαιο του ανταγωνισµού ρυθµίσεις ή για µεταβατικές ρυθµίσεις, οι οποίες θα ισχύουν
ώσπου να δηµιουργηθεί µια ώριµη και ανταγωνιστική αγορά. Ηκαι γ) µέτρα προώθησης ανάλογα µε ειδικούς πολιτικούς στόχους.
απάντηση πρέπει να εξεταστεί την κατάλληλη χρονική στιγµή και
να τεθεί υπό το φως περαιτέρω εξελίξεων.2.7. Σύµφωνα µε τις προτάσεις της Επιτροπής, για τα µέσα

µεταφοράς και τα περιεχόµενα πρέπει να ισχύσουν διαφορετικές
ρυθµίσεις. Η προσέγγιση της κανονιστικής ρύθµισης είναι ανάγκη 2.14. 'Οπως ακριβώς τονίζεται στη γνωµοδότηση της ΕΤΠ,
να συµπεριλαµβάνει την οµοιόµορφη µεταχείριση του συνόλου των λόγω των διαφορετικών συνθηκών υποδοµής και ανταγωνισµού,
δικτύων υποδοµής και την κανονιστική ρύθµιση του περιεχοµένου και βάσει της αρχής της επικουρικότητας, είναι ανάγκη η ευελιξία
ανάλογα µε τα ειδικά χαρακτηριστικά συγκεκριµένων υπηρεσιών και τα εθνικά και περιφερειακά επίπεδα να αποτελέσουν βασικά
περιεχοµένου. στοιχεία της µελλοντικής κανονιστικής διαδικασίας.

2.8. Βάσει των κανονιστικών ρυθµίσεων σχετικά µε πολιτικούς
Ενίσχυση των ευρωπαϊκών οπτικοακουστικών παραγωγώνστόχους που αφορούν το δηµόσιο συµφέρον, η κανονιστική

ρύθµιση του περιεχοµένου πρέπει να γίνει µέσω µιας κάθετης
προσέγγισης, που βασίζεται στις υφιστάµενες δοµές, λαµβάνοντας 2.15. Σε ό,τι αφορά τη διατήρηση της πολιτιστικής ποικιλίας
υπόψη την αρχή της αναλογικότητας κατά τη ρύθµιση των νέων των ευρωπαϊκών κρατών και περιφερειών και τη δηµιουργία θέσεων
υπηρεσιών. απασχόλησης στην οπτικοακουστική δραστηριότητα, η ΕΤΠ

επικροτεί τις προτάσεις για συνέχιση των µέτρων προώθησης της
ευρωπαϊκής οπτικοακουστικής παραγωγής. Αναγνωρίζει, επίσης,2.9. Τέλος, η ανάγκη για αποτελεσµατική εφαρµογή των
την οικονοµική σηµασία των ελκυστικότερων οπτικοακουστικώνκανόνων ανταγωνισµού και η ανάγκη για δράσεις που στοχεύουν
περιεχοµένων και στόχων.στην προώθηση ποιοτικού ευρωπαϊκού περιεχοµένου αποτελούν,

κατά την άποψη της Επιτροπής, τους βασικούς µελλοντικούς
στόχους που προέκυψαν από τη διαβούλευση. 2.16. Αξιολογεί καταρχήν θετικά τα αποτελέσµατα της

διαβούλευσης σχετικά µε τα στοιχεία ενός περιβάλλοντος που
προωθεί την παραγωγή ευρωπαϊκού περιεχοµένου. Ως τέτοια

Αποτελέσµατα της δεύτερης φάσης της διαβούλευσης σχετικά στοιχεία θεωρεί τα εξής: ένα κανονιστικό πλαίσιο, κανονιστικές
µε τις τρεις κατηγορίες ερωτηµάτων απαιτήσεις όσον αφορά την παραγωγή ευρωπαϊκού περιεχοµένου,

ισχυρή προστασία των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας,
φορολογικά και χρηµατοοικονοµικά κίνητρα καθώς και ανοικτά2.10. Η Επιτροπή των Περιφερειών αξιολογεί θετικά το γεγονός
και διαλειτουργικά τεχνικά πρότυπα.ότι η δεύτερη φάση της διαβούλευσης ασχολείται διεξοδικά µε τα

πολύ καίρια ζητήµατα της πρόσβασης σε δίκτυα και ψηφιακές
πύλες µέσα σε συγκλίνον περιβάλλον, της δηµιουργίας

∆ιαπιστώσεις σχετικά µε τη δηµόσια ραδιοτηλεόρασηευνοϊκότερου πλαισίου για επενδύσεις και καινοτοµίες, της
ενθάρρυνσης της παραγωγής, της διανοµής και της διαθεσιµότητας
ευρωπαϊκού περιεχοµένου καθώς και της διασφάλισης ισόρροπης 2.17. Η ΕΤΠ επικροτεί το γεγονός ότι η διαβούλευση
προσέγγισης σε θέµατα κανονιστικής ρύθµισης. κατέστησε σαφή την ανάγκη της ιδανικής ενσωµάτωσης της

δηµόσιας ραδιοτηλεόρασης στο νέο περιβάλλον για την επίτευξη
δηµόσιων στόχων, όπως είναι η στοιχειώδης πρόνοια και η2.11. Η πρόσβαση σε δίκτυα και ψηφιακές πύλες, που γίνεται
πολυφωνία. Ιδιαίτερα καθώς τονίζει και απαιτεί — σύµφωνα µε τοχωρίς διακρίσεις, είναι στρατηγικής σηµασίας για την ανάπτυξη το
πρωτόκολλο 9 που προσαρτάται στη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ,ανταγωνισµού, διότι εξασφαλίζει τη σύνδεση ανάµεσα σε φορείς
και µε τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ — την ευθύνη των κρατών µελώνεκµετάλλευσης δικτύων, σε παροχούς υπηρεσιών και σε τελικούς
κατά τον ορισµό της αποστολής της δηµόσιας ραδιοτηλεόρασης,χρήστες.
προκειµένου να ενθαρρύνουν τους οργανισµούς, στους οποίους
έχουν ανατεθεί υποχρεώσεις παροχής δηµόσιας τηλεόρασης, να

2.12. Είναι ανάγκη να βρεθεί µια ισόρροπη λύση για τις χρησιµοποιήσουν νέους τρόπους για να προσεγγίσουν το
ρυθµίσεις ώστε να αποφευχθούν οι κίνδυνοι της υπερβολικής ακροατήριό τους.
ρύθµισης και ταυτόχρονα να διασφαλιστεί το δηµόσιο συµφέρον
και να ενθαρρυνθεί η βιωσιµότητα του ανταγωνισµού. Η ΕΤΠ

2.18. Η Επιτροπή των Περιφερειών δίνει µεγάλη βαρύτητατονίζει στο σηµείο αυτό την πεποίθησή της ότι η ενεργός συµβολή
στο σύνολο της αποστολής των δηµόσιων ραδιοτηλεοπτικώνστην διατήρηση της προστασίας των ανηλίκων και της ανθρώπινης
προγραµµάτων ενόψει της αυξανόµενης διαφοροποίησης τωναξιοπρέπειας δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί µέσω της αγοράς και
προγραµµάτων που προσφέρονται στο συγκλίνον περιβάλλον τωντου ανταγωνισµού.
µέσων µαζικής επικοινωνίας.

2.13. Η Επιτροπή των Περιφερειών υπογραµµίζει, ως
αποτέλεσµα της διαβούλευσης για την επίτευξη των καθορισµένων 2.19. Η ΕΤΠ τονίζει ιδιαίτερα τον κεντρικό ρόλο της δηµόσιας

ραδιοτηλεόρασης για την παραγωγή ευρωπαϊκού περιεχοµένου καιπολιτικών στόχων, την ανάγκη κλαδικών ρυθµίσεων για την
πρόσβαση στις υποδοµές. Σε αντίθεση µε την άποψη της τον ορισµό ενός ποιοτικού προτύπου· ο ρόλος αυτός έγινε σαφής

κατά τη διαβούλευση.Επιτροπής, αυτές οι ρυθµίσεις δεν πρέπει σε καµιά περίπτωση να
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2.20. Η ΕΤΠ γνωρίζει ότι από τη διαβούλευση προέκυψε η στόχων.
πρόταση να ζητηθεί από αυτούς τους ραδιοτηλεοπτικούς φορείς
να διακρίνουν σαφώς ανάµεσα σε καθορισµένες δραστηριότητες

Αναγκαιότητα κλαδικών κανονιστικών ρυθµίσεωνδηµόσιας τηλεόρασης και σε δραστηριότητες του ανταγωνιστικού
3.5. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι ως κανονιστικό πλαίσιο πρέπει νατοµέα. Σύµφωνα µε το πρωτόκολλο 9 που προσαρτάται στη
επιδιωχθεί ένας συνδυασµός των επιλογών 1 και 2, που προτείνει ηΣυνθήκη του 'Αµστερνταµ, η ΕΤΠ προειδοποιεί ότι εάν η γνώµη
Πράσινη Βίβλος, δηλαδή να διατηρηθούν τα υπάρχοντα συστήµατααυτή ερµηνευθεί στο εξής µε κανονιστικό τρόπο, µπορεί να
κανονιστικών ρυθµίσεων και συγχρόνως να γίνονται σταδιακέςζηµιώσει την ύπαρξη και την ανάπτυξη της δηµόσιας
προσαρµογές στα µεταβαλλόµενα δεδοµένα. Αυτό θα επιτρέψει τηραδιοτηλεόρασης. Σύµφωνα µε το συµπληρωµατικό πρωτόκολλο
δηµιουργία ενός συστήµατος κανονιστικών ρυθµίσεων στα κράτητα κράτη µέλη µεριµνούν για τη χρηµατοδότηση της δηµόσιας
µελή, το οποίο, µέσω ενός ταξινοµηµένου αριθµού κανονιστικώνραδιοτηλεοπτικής υπηρεσίας, εφόσον η χρηµατοδότηση αυτή δεν
ρυθµίσεων λαµβάνει υπόψη του τη διαφορετική σηµασία καιεπηρεάζει τις συνθήκες του εµπορίου και τον ανταγωνισµό εντός
επίδραση των υπηρεσιών. Η ΕΤΠ επικροτεί το γεγονός ότι κατά τητης Κοινότητας σε βαθµό αντιβαίνοντα στο δηµόσιο συµφέρον.

Παράλληλα, για τον καθορισµό των εν λόγω ορίων «πρέπει να
ληφθεί υπόψη η πραγµατοποίηση των στόχων αυτής της δηµόσιας διαβούλευση αυτή η εκτίµηση εκφράστηκε σαφώς.

3.6. Η ΕΤΠ επικροτεί θερµά την υποστήριξη του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου σε ό,τι αφορά την επιθυµία δηµιουργίας ενός
ενιαίου κανονιστικού πλαισίου για τη δραστηριότητα µεταφοράς
πληροφοριών από διάφορα δίκτυα και για το διαχωρισµό του εν

υπηρεσίας». λόγω πλαισίου από εκείνο που θα ισχύει για το µεταδιδόµενο
3. Ειδικές παρατηρήσεις σχετικά µε τα αποτελέσµατα της

περιεχόµενο.
3.7. Η ΕΤΠ είναι της άποψης ότι η ανάγκη κλαδικώνδιαβούλευσης από τη σκοπιά της ΕΤΠ
κανονιστικών ρυθµίσεων προκύπτει και για το ζήτηµα της3.1. Η ΕΤΠ τονίζει ότι στη γνωµοδότησή της σχετικά µε την
πρόσβασης στα δίκτυα. Στο εξής απαιτούνται κυρίως, και όχιΠράσινη Βίβλο επικρίνει το γεγονός ότι η Πράσινη Βίβλος δίνει
µόνον σε µεµονωµένες περιπτώσεις, κανονιστικές ρυθµίσεις για τηελάχιστη βαρύτητα στην επίτευξη γενικών κοινωνικών στόχων. Η
ραδιοτηλεόραση συµπεριλαµβανοµένων και των προδιαγραφώνΕΤΠ είναι, όπως και παλαιότερα, της άποψης ότι οι κανόνες για τη
«must carry» για την παροχή δηµόσιας ραδιοτηλεόρασης. Στηνδιασφάλιση των δηµόσιων συµφερόντων δεν αντιτίθενται αλλά
απόφαση σχετικά µε την πρόσβαση στα δίκτυα έπρεπε νασυµβαδίζουν µε το στόχο της ανάπτυξης των ανοιχτών αγορών.

Μόνον ένα συνολικό κανονιστικό πλαίσιο καθιστά δυνατή την
τακτική και σχδιασµένη συνεργασία όλων των µελών της αγοράς

συµµετάσχουν και οι περιφέρειες.και δηµιουργεί, µε τον τρόπο αυτό, τη σίγουρη βάση για την

Προώθηση της παραγωγής οπτικοακουστικού περιεχοµένου
ανάπτυξη και τη λειτουργία των αγορών του ανταγωνισµού. 3.8. Η ΕΤΠ εκφράζει την άποψη ότι η ζήτηση ποιοτικού
3.2. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η άποψή της ενισχύθηκε από τα περιεχοµένου, ιδιαίτερα στον οπτικοακουστικό τοµέα, θα αυξηθεί
αποτελέσµατα της διαβούλευσης και τάσσεται, κατά συνέπεια, υπέρ και ότι είναι ανάγκη να εξεταστούν και να ληφθούν νέα µέτρα για
της εντατικότερης ενασχόλησης µε τους γενικούς κοινωνικούς

την προώθηση της ευρωπαϊκής παραγωγής.
3.9. Η ΕΤΠ ενθαρρύνει την Επιτροπή, εν όψει τωνστόχους. διαπραγµατεύσεων της Γενικής Συµφωνίας Εµπορίου Υπηρεσιών3.3. Για το λόγο αυτό η ΕΤΠ επικροτεί τη διαπίστωση που (GATS), να φροντίσει ώστε να διατηρηθούν σε όλη τους τηνπεριέχεται στα συµπεράσµατά του Συµβουλίου σχετικά µε τα έκταση τα απαιτούµενα πλαίσια δράσης, ιδιαίτερα για µέτρααποτελέσµατα της δηµόσιας ακρόασης· σύµφωνα µε την εν λόγω ενίσχυσης που απαιτούνται και αφορούν τις περιφέρειες. Οιδιαπίστωση οι σαφώς καθορισµένοι πολιτικοί στόχοι πρέπει να αξιόλογες καταρχήν προσπάθειες για ελεύθερο παγκόσµιο εµπόριοαποτελέσουν τη βάση του κανονιστικού πολιτικού περιβάλλοντος, πρέπει να θέσουν υπό εξέταση τόσο τα ευρωπαϊκά, εθνικά καικαι µια ρύθµιση, βασισµένη σε αυτές τις αρχές, αποτελεί το περιφερειακά σχέδια ενίσχυσης όσο και τη χρηµατοδότηση, τηναπαραίτητο µέσο για την επίτευξη των στόχων προς όφελος του

δηµοσίου συµφέροντος, όπως είναι η παροχή υπηρεσιών σε κάθε
επίπεδο, η πολυφωνία, η πολιτιστική ποικιλία, η προστασία των

ύπαρξη και την ανάπτυξη της δηµόσιας ραδιοτηλεόρασης.ανηλίκων και της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. Σε κάθε περίπτωση, η
υπευθυνότητα της διάδοσης των πληροφοριών καθώς και η

Ο ιδιαίτερος ρόλος της τηλεόρασης
3.10. Η ΕΤΠ συµµερίζεται την άποψη του Κοινοβουλίου ότι η
τηλεόραση, ακόµη και στην εποχή της ψηφιακής παραγωγής καιαξιοπιστία των πληροφοριών αποτελούν στόχους προς επίτευξη.

3.4. Η ΕΤΠ επικροτεί και τη διατύπωση του Ευρωπαϊκού µετάδοσης, εξακολουθεί να αποτελεί το βασικό µέσο δηµιουργίας
και διάδοσης των πληροφοριών. Για το λόγο αυτό η τηλεόρασηΚοινοβουλίου για σύνδεση της εφαρµογής της νοµοθεσίας για τον

ανταγωνισµό, λαµβάνοντας υπόψη και διασφαλίζοντας πολιτικούς κατέχει αποφασιστικό ρόλο τόσο στη διαµόρφωση της γνώµης και
των αποφάσεων στην κοινωνία και στη δηµοκρατία όσο και στηνστόχους, όπως είναι η πολυφωνία, η προστασία των νέων ή η

ενίσχυση της πολιτιστικής ποικιλίας. Η ΕΤΠ στηρίζει τη θέση πολιτιστική ποικιλία και τη διασφάλιση των κοινωνικών αξιών. Η
ΕΤΠ συµφωνεί ιδιαίτερα µε τη γνώµη του Ευρωπαϊκούτου Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ότι η εξαφάνιση των ελλείψεων

συχνοτήτων δεν πρέπει να επηρεάσει την εξασφάλιση των πολιτικών Κοινοβουλίου ότι η παραπάνω διατύπωση ισχύει ανεξάρτητα από
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τη µορφή της χρηµατοδότησης και τον τρόπο της µετάδοσης. µελλοντικής εξέλιξης της σύγκλισης σε ό,τι αφορά την τεχνολογία,
το περιεχόµενο και την οικονοµία.3.11. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει θερµά τη δήλωση του Συµβουλίου,

της 25ης Ιανουαρίου 1999 σχετικά µε το ρόλο της δηµόσιας 4.5. Η ΕΤΠ τάσσεται υπέρ µιας ιδιαίτερης κανονιστικής
ρύθµισης των υπηρεσιών και του περιεχοµένου. Είναι της άποψηςραδιοτηλεόρασης, την αρµοδιότητα των κρατών µελών να

χρηµατοδοτούν τη δηµόσια ραδιοτηλεόραση, την εκπλήρωση ότι η τεχνολογική σύγκλιση δεν προϋποθέτει τους ίδιους
νοµοθετικούς χειρισµούς για τα προϊόντα της ραδιοτηλεόρασης,της δηµόσιας αποστολής και τη δυνατότητα των δηµόσιων

ραδιοτηλεοπτικών οργανισµών να προσφέρουν προγράµµατα και των νέων υπηρεσιών και των τηλεπικοινωνιών. Η νοµοθετική
κατάταξη των υπηρεσιών θα έπρεπε να εφαρµοστεί µάλλον σε ό,τιυπηρεσίες υψηλής ποιότητας, λαµβάνοντας υπόψη την ανάπτυξη
αφορά τη φύση και τη σηµασία των προϊόντων και των υπηρεσιών.
Η ΕΤΠ πιστεύει επίσης ότι το νοµοθετικό κανονιστικό πλαίσιο δεν
πρέπει να αντιµετωπίζεται καταρχήν ως εµπόδιο στην πρόσβαση
αλλά προπάντων ως προϋπόθεση για την εγγύηση της νοµοθετικής

και τη διαφοροποίηση των δραστηριοτήτων τους στην ψηφιακή ασφάλειας. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει ότι τίθεται επίσης υπέρ των
εποχή.

κλαδικών κανονιστικών ρυθµίσεων σε ό,τι αφορά δικτυακή
4. Συµπεράσµατα της ΕΤΠ για τα επόµενα βήµατα που πρόσβαση.

4.6. Αναφορικά µε το περιεχόµενο της ηλεκτρονικής
επικοινωνίας, η ΕΤΠ εκφράζει την προτίµησή της για ένα

σχεδίασε η Επιτροπή διαβαθµισµένο πρότυπο κανονιστικών ρυθµίσεων — βασιζόµενο
Τα συµφέροντα των περιφερειών στη διαδικασία σύγκλισης σε υπάρχοντες κανόνες και σεβόµενο τις αρχές της αλληλεγγύης
3.2. Η ΕΤΠ τονίζει ότι η εκµετάλλευση των δυνατοτήτων που και της αναλογικότητας — το οποίο θα µπορεί να εφαρµοστεί
προσφέρει η κοινωνία των πληροφοριών, ιδιαίτερα για τις περιοχές ανεξάρτητα από τις χρησιµοποιούµενες υποδοµές. Στο πρότυπο
της περιφέρειας, προσφέρει κυρίως οικονοµικές δυνατότητες, πέρα πρέπει να λαµβάνονται υπόψη τα διαφορετικά περιεχόµενα και να
από τους κινδύνους· η ΕΤΠ καλεί τις εν λόγω περιοχές να διασφαλίσει ότι τα προσανατολισµένα προς το δηµόσιο
εκµεταλλευτούν αυτές τις δυνατότητες. Σχετικά, η ΕΤΠ
επαναλαµβάνει την επισήµανσή της σχετικά µε τις µεγάλες
διαφορές µεταξύ των περιοχών στον τοµέα των υποδοµών, της περιεχόµενα θα εξακολουθήσουν να πληρούν τις ειδικές
πολιτιστικής προσφοράς και της χρήσης των µέσων µαζικής προϋποθέσεις που σχετίζονται µε τις δηµόσιες υπηρεσίες και τους
ενηµέρωσης, και καλεί την Επιτροπή να συµβάλει στην άµβλυνση κοινωνικούς στόχους.
των διαφορών αυτών προς όφελος της συνοχής στην 'Ενωση. 4.7. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι η κλαδική κανονιστική ρύθµιση µπορεί
Αναφέρεται στο εν λόγω θέµα στη γνωµοδότησή της για την να συµπεριλάβει την επίβλεψη των εταιριών που δεσπόζουν στην

ανακοίνωση της Επιτροπής µε θέµα «Η συνοχή και η κοινωνία των
αγορά και τη δυνατότητα µιας ex ante κανονιστικής ρύθµισης γιαπληροφοριών», (εισηγητής: ο κ. Koivisto ()).
την επίτευξη ορισµένων στόχων ανταγωνισµού, όπως είναι η χωρίς4.2. Η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή, στα πλαίσια της αρµοδιότητάς
διακρίσεις δικτυακή πρόσβαση.της για τη διαµόρφωση του κανονιστικού πλαισίου και των µέτρων
4.8. Η ΕΤΠ εκφράζει τη γνώµη ότι κατά τη διαδικασία τωνενίσχυσης, να εργαστεί προκειµένου να διασφαλιστεί, σε ό,τι αφορά
περαιτέρω κανονιστικών ρυθµίσεων θα πρέπει να εξεταστεί ητη δικτυακή υποδοµή, τη χρήση και την πολιτιστική προσφορά
ανάγκη λήψης µέτρων για την προστασία των συµφερόντων του

των µέσων µαζικής ενηµέρωσης, ο στοιχειώδης εξοπλισµός, η
καταναλωτή. Η νοµική θέση του καταναλωτή δεν πρέπει να

πολιτιστική ποικιλία και η πολυφωνία σε όλες τις περιοχές της ΕΕ.
Κανονιστικές ρυθµίσεις και δηµόσιοι στόχοι διαφοροποιείται σηµαντικά, ανάλογα µε την πλατφόρµα δικτύου
4.3. Η ΕΤΠ είναι της άποψης ότι το νοµοθετικό πλαίσιο θα που χρησιµοποιεί.
πρέπει να εξασφαλίζει την προστασία του δηµοσίου συµφέροντος, Συµβολή στην ιδία κανονιστική ρύθµιση
ιδιαίτερα την προστασία των νέων, την πολυφωνία και την 4.9. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι η ιδία κανονιστική ρύθµιση και
πολιτιστική ποικιλία. Αυτοί οι στόχοι και κανόνες προστασίας ο αυτοέλεγχος, ιδιαίτερα στην περίπτωση των υπηρεσιών που

απευθύνονται στο κοινό, µπορούν να συµβάλλουν σηµαντικά
στη διασφάλιση των δηµόσιων συµφερόντων, υπό τον όρο ότι

πρέπει να διατηρηθούν προπάντων κατά την επικείµενη
αναθεώρηση της οδηγίας σχετικά µε την τηλεόραση χωρίς σύνορα.
4.4. Η ΕΤΠ επιµένει στο αίτηµά της για δηµιουργία ενός

συµβαδίζουν µε τις εθνικές και περιφερειακές πολιτιστικές καικανονιστικού πλαισίου µε τη µορφή του συνδυασµού των επιλογών
1 και 2 που πρότεινε η Επιτροπή (να διατηρηθούν καταρχήν τα
υπάρχοντα συστήµατα κανονιστικών ρυθµίσεων και συγχρόνως να

νοµοθετικές παραδόσεις και πρακτικές και ότι εξασφαλίζουν τονγίνονται σταδιακές προσαρµογές στα µεταβαλλόµενα δεδοµένα).
ενεργό ανταγωνισµό.Γι αυτό θα πρέπει επίσης να ληφθεί υπόψη η αβέβαιη πορεία της
∆ηµόσια ραδιοτηλεόραση
4.10. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι θα εξακολουθήσει να διατηρείται ο
κεντρικός ρόλος της τηλεόρασης στην κοινωνία και ότι, κατά
συνέπεια, η επίτευξη των στόχων δηµοσίου συµφέροντος, όπως
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είναι η προστασία των νέων, η ανθρώπινη αξιοπρέπεια και η απειλή της ύπαρξης και της ανάπτυξής της. Ειδικότερα η ΕΤΠ
είναι της γνώµης ότι η αποστολή των οργανισµών δηµόσιαςπολιτιστική ποικιλία, θα εξακολουθήσει να είναι απαραίτητη σε

αυτόν τον τοµέα. ραδιοτηλεόρασης, η οποία αποτελεί και τη βάση της
χρηµατοδότησής τους, δεν πρέπει να τερµατίσει στο όριο µεταξύ4.11. Η ΕΤΠ επικροτεί µια ισόρροπη λύση για την ιδανική

ενσωµάτωση της δηµόσιας ραδιοτηλεόρασης στο νέο περιβάλλον. των δραστηριοτήτων δηµόσιας τηλεόρασης και των
δραστηριοτήτων τις ανταγωνιστικής τηλεόρασης ή των νέων
δραστηριοτήτων. Η ΕΤΠ είναι υπέρ των εγγυήσεων της ύπαρξηςΕιδικότερα, τίθεται υπέρ της άποψης οι ραδιοτηλεοπτικές αγορές

να εξακολουθήσουν να οργανώνονται σε εθνικό και περιφερειακό και της ανάπτυξης της δηµόσιας ραδιοτηλεόρασης, οι οποίες, στο
επίπεδο. πλαίσιο αυτής της αποστολής, συµπεριλαµβάνουν και το δικαίωµα
4.12. Η ΕΤΠ επιµένει στην άποψη ότι εξακολουθεί να διερεύνησης όλων των νέων τεχνολογιών και υπηρεσιών.
απαιτείται ένα ξεχωριστό νοµοθετικό πλαίσιο για τη δηµόσια 4.14. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι οι περιφέρειες, λόγω της εγγύτητας

ραδιοτηλεόραση, προκειµένου η τελευταία να µπορέσει να και της άµεσης συµµετοχής τους, πρόκειται να διαδραµατίσουν
διατηρήσει το σηµαντικό ρόλο που της προσδίδεται στο
πρωτόκολλο 9 που προσαρτάται στη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ. σηµαντικό ρόλο στην εξουσιοδότηση και τον έλεγχο των φορέων

της ραδιοτηλεόρασης.4.13. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι η ραδιοτηλεόραση πρέπει να
ενσωµατωθεί µε τέτοιο τρόπο ώστε να αποκλεισθεί η οποιαδήποτε Συντονισµός των αρχών των κανονιστικών ρυθµίσεων

4.15. Η ΕΤΠ εκφράζει την πεποίθηση ότι ο συντονισµός και η

συνεχής ανταλλαγή εµπειριών µεταξύ των εθνικών κανονιστικών

αρχών σε ευρωπαϊκό επίπεδο κρίνονται χρήσιµα και απαραίτητα.

Βρυξέλλες, 17 Νοεµβρίου 1999.

Ο Πρόεδροςτης Επιτροπής των Περιφερειών
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Πράσινη Βίβλο της Επιτροπής “Πληροφορία
στο δηµόσιο τοµέα: ένας βασικός πόρος για την Ευρώπη Πράσινη βίβλος για την πληροφορία στο

δηµόσιο τοµέα στην κοινωνία των πληροφοριών”»

(2000/C 57/03)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την Πράσινη Βίβλο της Επιτροπής µε τίτλο «Η πληροφορία στο δηµόσιο τοµέα: ένας βασικός
πόρος για την Ευρώπη. Πράσινη βίβλος για την πληροφορία στο δηµόσιο τοµέα στην κοινωνία των πληροφοριών»
(COM(1998) 585 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 25ης Ιανουαρίου 1999, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ
για το θέµα αυτό σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ, πρώτη παράγραφος, της Συνθήκης για την ίδρυση της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 15ης Ιουλίου 1998, να αναθέσει την κατάρτιση της
γνωµοδότησης στην Επιτροπή 3 «∆ιευρωπαϊκά δίκτυα, µεταφορές, κοινωνία των πληροφοριών»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CDR 190/99 rév. 2) που υιοθέτησε η επιτροπή 3 στις 24 Σεπτεµβρίου
1999 (Εισηγητής ο Λόρδος Hanningfield (ΗΒ, ΕΛΚ)·

υιοθέτησε κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της
17ης Νοεµβρίου) την παρούσα γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή πληροφορίες. Ενώ υπάρχει τώρα η τεχνολογία για τη διευκόλυνση
της πρόσβασης του κοινού στις πληροφορίες αυτές, τούτο δε
σηµαίνει ότι οι δηµόσιοι οργανισµοί, συµπεριλαµβανόµενων των
τοπικών και περιφερειακών αρχών, θα πρέπει να παρέχουν
πληροφορίες εάν δεν υπάρχει σαφής ζήτηση για παρόµοιες1.1. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές συγκαταλέγονται
πληροφορίες. Πρέπει να υπάρξει ισορροπία ανάµεσα στις αρχές,µεταξύ των σηµαντικότερων συλλογέων, κατόχων και παρόχων
αφενός, και τις πρακτικές λεπτοµέρειες και την πραγµατικότηταυπηρεσιών. Πολλές από τις πληροφορίες αυτές παρέχονται από το
όσον αφορά τη ζήτηση, αφετέρου.κοινό και ένα µεγάλο µέρος τους είναι ήδη διαθέσιµο στο κοινό

µέσω διάφορων µέσων επικοινωνίας. Κατά τα τελευταία χρόνια η
ταχεία ανάπτυξη και επέκταση του 'Ιντερνετ είχε ως αποτέλεσµα να
είναι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές σε θέση να παράσχουν

1.4. Πολλά από τα θέµατα που θίγονται στη Βίβλο αφορούνακόµα µεγαλύτερη πρόσβαση στις πληροφορίες που κατέχουν.
τα επίπεδα διαφάνειας των διαδικασιών του δηµόσιου τοµέα και
τη δυνατότητα πρόσβασης στις πληροφορίες που κατέχουν οι
δηµόσιοι οργανισµοί, συµπεριλαµβανόµενων των τοπικών και
περιφερειακών αρχών. Η ΕΤΠ υποστηρίζει κατ' αρχήν το δικαίωµα1.2. Η ΕΤΠ επικροτεί την πρωτοβουλία της Επιτροπής να
των ευρωπαίων πολιτών να έχουν πρόσβαση στις πληροφορίες πουεξετασθεί το θέµα των πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα, που
χρειάζονται για την καθηµερινή τους ζωή. Ωστόσο, αναγνωρίζειαποτελεί χρήσιµη πηγή η οποία θα µπορούσε να αξιοποιηθεί
ότι η νοµοθεσία για την «ελευθερία πληροφόρησης» διαφέρει απόκαλύτερα τόσο από το κοινό όσο και από άλλους. Ωστόσο,
το ένα κράτος µέλος στο άλλο και θα πρέπει να επιδειχθεί προσοχήυπάρχουν σηµαντικές διαφορές µεταξύ των κρατών µελών όσον
ώστε να γίνονται σεβαστές οι θέσεις των µεµονωµένων κρατώναφορά τις διάφορες πολιτιστικές και διοικητικές παραδόσεις που
µελών.έχουν σχέση µε τη συλλογή και την οργάνωση των πληροφοριών,

υπάρχουν δε και άλλες διαφορές τόσο µεταξύ όσο και εντός των
τοπικών και περιφερειακών αρχών. 'Εχοντας υπόψη τις διαφορές
αυτές, η ΕΤΠ κρίνει ότι θα έπρεπε κανείς να εξετάσει προσεκτικά
το θέµα των πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα, ώστε οι τυχόν
προτάσεις που θα υποβληθούν να αποβούν προς όφελος των 2. Γενικές παρατηρήσεις
πολιτών.

2.1. 'Εχοντας υπόψη το είδος των πληροφοριών που συλλέγουν
οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, το απόρρητο των ατοµικών και1.3. Η ΕΤΠ έχει την πεποίθηση ότι ένα µεγάλο µέρος των

πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα που παρέχονται από τις τοπικές προσωπικών δεδοµένων έχει ύψιστη σηµασία και πρέπει να
συνεχίσει να έχει. Στις οποιεσδήποτε προσπάθειες αύξησης τηςκαι περιφερειακές αρχές χρησιµοποιείται εντός της συγκεκριµένης

περιφέρειας ή περιοχής, η δε Επιτροπή πιθανόν να επιθυµεί να πρόσβασης στις πληροφορίες του δηµόσιου τοµέα, ιδίως όταν
ενέχονται οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, θα απαιτεί έναεξετασθεί ποιοι είναι οι καταλληλότεροι πάροχοι των πληροφοριών

αυτών και σε ποιους θα πρέπει να απευθύνονται οι εν λόγω εξισορροπηµένο σύστηµα.
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2.2. Ορισµένες πληροφορίες του δηµόσιου τοµέα έχουν τοµέα». Μολονότι θα µπορούσε κανείς µε δηµιουργική φαντασία
να δώσει περαιτέρω ορισµούς της έννοιας αυτής, το βασικό θέµασηµαντική εµπορική αξία και οποιαδήποτε επέκταση των

παρεχόµενων πληροφοριών θα πρέπει να δίδει στις περιφερειακές είναι ό,τι πρόκειται για πληροφορίες δηµόσιας χρήσης. Στην
περίπτωση των πληροφοριών για τις δηµοκρατικές διαδικασίες, δενκαι τοπικές αρχές τη δυνατότητα να ωφελούνται από την παροχή

των εµπορικών αυτών πληροφοριών. Το εν λόγω είδος πρόκειται για την ελευθερία όσον αφορά τα θέµατα πληροφόρησης
αλλά για «ζωτικής σηµασίας» πληροφορίες του δηµόσιου τοµέαπληροφοριών είναι απίθανο να έχει αξία ή να παρουσιάζει

ενδιαφέρον για τους µεµονωµένους πολίτες, αλλά εάν οι τοπικές τις οποίες οι πολίτες θα πρέπει να γνωρίζουν, όπως π.χ. οι νόµοι
και περιφερειακές αρχές είναι σε θέση να τις εκµεταλλευτούν, αυτό
θα συµβάλει στη µείωση της φορολογικής επιβάρυνσης των

που ισχύουν σε µία χώρα, περιφέρεια ή περιοχή.
3.4. Πρέπει ωστόσο να σηµειωθεί ότι οι τοπικές και
περιφερειακές αρχές κατέχουν επίσης πληροφορίες που πιθανόν να
έχουν συγκεντρωθεί από ένα τρίτο µέρος, πιθανόν από έναν

µεµονωµένων ατόµων. εµπορικό οργανισµό. Το καθεστώς των πληροφοριών αυτών µπορεί
να είναι διαφορετικό από εκείνο των πληροφοριών που συλλέγονται
άµεσα από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές και, ως εκ τούτου,
πιθανόν να υπόκεινται σε ορισµένους περιορισµούς για την έκδοση3. Ερώτηµα 1

Ποιος είναι ο πλέον ενδεδειγµένος ορισµός της έννοιας

αδειών εκµετάλλευσης.
«πληροφορία στο δηµόσιο τοµέα»; 3.5. 'Οταν προσδιορισθεί το περιεχόµενο των πληροφοριών
3.1. Υπάρχουν τεράστιες δυσκολίες για τον ορισµό της έννοιας του δηµόσιου τοµέα, το επόµενο θέµα είναι να εξεταστεί η
«πληροφορία στο δηµόσιο τοµέα». Αυτό οφείλεται εν µέρει στα ισορροπία όσον αφορά το είδος των πληροφοριών που οι τοπικές
προβλήµατα οριοθέτησης του ίδιου του δηµόσιου τοµέα. Η και περιφερειακές αρχές είναι πράγµατι σε θέση να παράσχουν.
ανάπτυξη των τοπικών και περιφερειακών αρχών που 'Οσον αφορά την παροχή οποιωνδήποτε πληροφοριών στο δηµόσιο
συνεργάζονται µε τον ιδιωτικό τοµέα, οι ικανότητες και οι
λειτουργίες των οιονεί µη κυβερνητικών οργανισµών κλπ είχε ως
αποτέλεσµα να καταστεί ασαφής η διαχωριστική γραµµή µεταξύ τοµέα, χρειάζεται να υπάρχει ισορροπία µεταξύ:—
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. Οι υπηρεσίες ανατίθενται όλο και του δικαιώµατος πρόσβασης του κοινού στις πληροφορίες
περισσότερο σε τρίτους και ο ρόλος ενός ιδιώτη αναδόχου σήµερα

(π.χ., οι πληροφορίες για τις δηµοκρατικές διαδικασίες)·—
θα εντασσόταν στα πλαίσια του δηµόσιου τοµέα στο παρελθόν.
3.2. Για το λόγο αυτό, η ΕΤΠ κρίνει ότι θα πρέπει να
δοθεί έµφαση στην εξέταση των πληροφοριών που µπορούν

του δικαιώµατος προστασίας της ιδιωτικής ζωής των πολιτών·—να παρασχεθούν για δηµόσια χρήση, δηλαδή των «δηµόσιων
της ανάγκης τήρησης του απορρήτου των πληροφοριών όταν

πληροφοριών». Μπορούν να ορισθούν ορισµένες κατηγορίες:—
Πληροφορίες που έχουν σχέση µε τους νόµους και τους η αποκάλυψή τους αντίκειται στο δηµόσιο συµφέρον·—
κανονισµούς µίας περιοχής ή περιφέρειας, δηλαδή της αναλογικότητας των δαπανών για την διάθεση των
πληροφορίες που αφορούν τους «πολίτες» ή «δηµοκρατικές
διαδικασίες». Πρόκειται για βασικούς νόµους τους οποίους

πληροφοριών σε σχέση µε την ανάγκη.
όλοι οι πολίτες πρέπει να έχουν το δικαίωµα να γνωρίζουν.— 3.6. Η ισορροπία µεταξύ των τριών αυτών κριτηρίων διαφέρει
Πληροφορίες που έχουν σχέση µε την παροχή υπηρεσιών από από το ένα κράτος µέλος στο άλλο και, για το λόγο αυτό, θα
τις τοπικές και περιφερειακές αρχές στα πλαίσια του δηµόσιου υπάρχουν ορισµένες δυσκολίες στην προσπάθεια εξέτασης του
τοµέα, π.χ. οι ώρες κατά τις οποίες το κοινό έχει πρόσβαση θέµατος αυτού σε πανευρωπαϊκό επίπεδο. Αυτό που χρειάζεται
στις πισίνες. Η κατηγορία αυτή θα µπορούσε να ορισθεί ως είναι να προσδιοριστεί ποιες είναι οι πληροφορίες που χρειάζεται

πληροφορίες για τους «καταναλωτές».—
Μία τελευταία κατηγορία θα µπορούσε να είναι οι «εµπορικές» το κοινό για την καθηµερινή του ζωή.
πληροφορίες. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές κατέχουν 3.7. Η ΕΤΠ κρίνει ότι είναι σηµαντικό να διευκρινίσει η

Επιτροπή ποια είδη πληροφοριών χρειάζεται πράγµατι το κοινό και
προτείνει να αναληφθούν το συντοµότερο δυνατό σχετικές δράσεις
εάν αυτό δεν έχει γίνει ακόµη. Η ΕΤΠ είναι διατεθειµένη νασυχνά πληροφορίες µε εµπορική αξία.

3.3. Οι πληροφορίες που συλλέγονται βάσει νόµων ή από τις συνεργαστεί µε τη Επιτροπή για την προώθηση του θέµατος αυτού.
∆εν είναι πρόσφορη η θέσπιση νοµοθεσίας για τη µεγαλύτερητοπικές και περιφερειακές αρχές στα πλαίσια των δραστηριοτήτων

τους, θα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν για έναν εναλλακτικό πρόσβαση του κοινού στις πληροφορίες στις περιπτώσεις που
προκύπτει σηµαντικό κόστος και όταν η ζήτηση του κοινού είναικαι περαιτέρω ορισµό της έννοιας «πληροφορία στο δηµόσιο
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περιορισµένη. πανευρωπαϊκών διαρθρώσεων ενδέχεται να αποδειχθεί δαπανηρή.

5. Ερώτηµα 3
Μπορεί η δηµιουργία ευρωπαϊκών µεταδεδοµένων (πληροφορίες4. Ερώτηµα 2
σχετικά µε τις διαθέσιµες πληροφορίες) να βοηθήσει τους πολίτες∆ηµιουργούν φραγµούς σε ευρωπαϊκό επίπεδο οι διαφορές στις
και τις επιχειρήσεις της Ευρώπης να βρίσκουν τονσυνθήκες πρόσβασης στις πληροφορίες του δηµόσιου τοµέα στα
προσανατολισµό τους στις πληροφορίες στο δηµόσιο τοµέα σε

όλη την Ευρώπη;
κράτη µέλη; 5.1. Η αυξηµένη διαθεσιµότητα των µεταδεδοµένων θα
4.1. Υπάρχει µεγάλη ποικιλία διάφορων νοµικών διαρθρώσεων συµβάλει στην εξεύρεση πληροφοριών από το δηµόσιο τοµέα.
σε κάθε κράτος µέλος. Οι διαρθρώσεις αυτές θα επηρεάσουν τα Συχνά υπάρχουν πληροφορίες, αλλά το κοινό δεν γνωρίζει πού να
επίπεδα πρόσβασης που θα είναι πιθανόν να επιτευχθούν σε συλλέξει τις πληροφορίες αυτές. Η Επιτροπή των Περιφερειών
πανευρωπαϊκό επίπεδο, αλλά το θέµα δεν θα πρέπει να είναι ελπίζει ότι θα είναι δυνατό να συνεργαστεί µε την Επιτροπή για
ιδιαίτερα σηµαντικό εντός ενός κράτους µέλους. Η εµπειρία των την ανάπτυξη ενός συστήµατος στα πλαίσια του οποίου να
τοπικών και περιφερειακών αρχών δείχνει ότι οι περισσότερες θεσπιστούν ορισµένα κοινά πρότυπα για τις περιφερειακές και
πληροφορίες που οι εν λόγω αρχές παρέχουν χρησιµοποιούνται τοπικές αρχές, ώστε να διευκολυνθεί η αναζήτηση συγκεκριµένων
εντός µίας συγκεκριµένης περιφέρειας ή περιοχής και, ως εκ
τούτου, η µεγάλη πλειοψηφία των εν λόγω «τοπικών» χρηστών πληροφοριών.

5.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει τον όλο και πιο
περίπλοκο χαρακτήρα της τεχνολογίας καθώς επίσης και το

πληροφοριών θα υπόκειται στην ίδια νοµοθεσία. γεγονός ότι οι µηχανισµοί αναζήτησης στο 'Ιντερνετ βελτιώνουν
4.2. Υπάρχουν διαφορές όσον αφορά την πρακτική και την
παροχή πληροφοριών µεταξύ και εντός των τοπικών και την ικανότητα των πολιτών να εντοπίζουν πληροφορίες.
περιφερειακών αρχών. Ωστόσο, για το θέµα αυτό η ΕΤΠ θα 5.3. Οι προσπάθειες για την κατάρτιση καταλόγων
µπορούσε να συνεργαστεί µε την Επιτροπή για την ανάπτυξη µίας πληροφοριών θα είναι χρήσιµη, αλλά ενδέχεται να προκύψουν
βέλτιστης πρακτικής µε στόχο την ενθάρρυνση υψηλών επιπέδων δυσκολίες όσον αφορά την κατάρτιση των καταλόγων για τις
διάδοσης πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα από τις τοπικές και τοπικές και περιφερειακές αρχές, επειδή τα διάφορα είδη τοπικών

αρχών έχουν διαφορετικές αρµοδιότητες και, ως εκ τούτου,
διαθέτουν διαφορετικά είδη πληροφοριών. ∆εν υπάρχει πρότυπη
µονάδα τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Η ευελιξίαπεριφερειακές αρχές.

4.3. 'Οσον αφορά τις πληροφορίες για τις αγορές του ιδιωτικού και οι βέλτιστες πρακτικές θα αποτελούν το βασικό παράγοντα για
την αποδέσµευση των δηµόσιων πληροφοριών που διαθέτουν οιτοµέα, όπου οι τοπικές και περιφερειακές αρχές συµµετέχουν στην

εκµετάλλευση παρόµοιων πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα, η
εµπειρία µας δείχνει ότι οι εµπορικοί οργανισµοί είναι γενικά
πρόθυµοι να καταβάλλουν τις τιµές της αγοράς οποιεσδήποτε κι τοπικές και περιφερειακές αρχές.
αν αυτές είναι σε ένα συγκεκριµένο κράτος µέλος, περιφέρεια ή

6. Ερώτηµα 4
Ποια είναι η επίδραση των διαφορετικών πολιτικών τιµολόγησης

περιοχή. στην πρόσβαση στις πληροφορίες του δηµόσιου τοµέα και την
4.4. Σηµειωτέον ότι ορισµένες συγκεκριµένες πηγές
πληροφοριών των τοπικών αρχών υπόκεινται σε οικείους νόµους εκµετάλλευσή τους;
όσον αφορά την πρόσβαση. Η φύση και το είδος των νόµων όσον 6.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει την αρχή να
αφορά την πρόσβαση διαφέρει µεταξύ των κρατών µελών και από διατίθενται δωρεάν ορισµένα είδη πληροφοριών του δηµόσιου
το ένα είδος τοπικής και περιφερειακής αρχής στο άλλο. Συνεπώς, τοµέα, π.χ. οι πληροφορίες που αφορούν τους πολίτες ή τις
στην πορεία προς τη δηµιουργία κοινών καθεστώτων πρόσβασης, δηµοκρατικές διαδικασίες. Η παροχή οποιασδήποτε πληροφορίας
θα πρέπει να καταβληθούν σηµαντικές προσπάθειες για την εξέταση από µία τοπική ή περιφερειακή αρχή θα έχει ασφαλώς λειτουργικό

κόστος και, ανάλογα µε τη µέθοδο παροχής των πληροφοριών,
ενδέχεται να επιβληθούν ορισµένες ονοµαστικές επιβαρύνσεις

των διάφορων καθεστώτων πρόσβασης στα διάφορα κράτη µέλη. στον τελικό χρήστη για την κάλυψη του κόστους παροχής των
4.5. Επίσης, όσον αφορά την καθιέρωση κοινής πρόσβασης, θα
πρέπει να σηµειωθεί ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές στα πληροφοριών αυτών.
κράτη µέλη συλλέγουν και παρουσιάζουν δεδοµένα µε διάφορες 6.2. Το κόστος παροχής πληροφοριών ενδέχεται να είναι
µορφές. Τυχόν προσπάθειες για την καθιέρωση οµοιόµορφων σηµαντικό, τα δε επίπεδα ανάπτυξης της τεχνολογίας των
συνθηκών πρόσβασης στις πληροφορίες ενδέχεται να έχουν πληροφοριών διαφέρουν σηµαντικά µεταξύ των κρατών µελών και

από την µία τοπική και περιφερειακή αρχή στην άλλη.
6.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί τις προσπάθειεςσηµαντικό κόστος για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές.

4.6. 'Οσον αφορά την εξεύρεση λύσεων, αν ληφθεί υπόψη η της Επιτροπής που δεν θα παρεµβάλουν εµπόδια στις τοπικές και
περιφερειακές αρχές που είναι ικανές να παράσχουν πληροφορίεςποικιλοµορφία των συστηµάτων που χρησιµοποιούνται στα κράτη

µέλη, ο κοινός παρονοµαστής θα είναι κατά πάσα πιθανότητα η σε ιδιωτικούς φορείς εµπορικών συµφερόντων. Τα κεφάλαια που
συλλέγονται από την εκµετάλλευση των πληροφοριών αυτώνανάγκη εξασφάλισης της ισότητας πρόσβασης για όλους τους

κατοίκους ενός κράτους µέλους, επειδή η επιβολή προτύπων µπορούν να χρησιµοποιηθούν για τη µείωση της φορολογικής
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επιβάρυνσης των πολιτών. αποφεύγουν τον αθέµιτο ανταγωνισµό, επειδή είναι δυνατό µία
τοπική ή περιφερειακή αρχή να αποκτήσει µονοπωλιακή θέση. Η6.4. Θα χρειασθεί ευελιξία σε οποιαδήποτε µελλοντική

νοµοθεσία, επειδή η αξία των διαφόρων ειδών πληροφοριών θα δυνατότητα παροχής ορισµένων συγκεκριµένων ειδών
πληροφοριών στις τιµές της αγοράς θα ενθαρρύνει την εισαγωγή

διαφέρει µεταξύ και εντός των κρατών µελών.
καινοτοµιών από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές.6.5. Ωστόσο, σε οποιαδήποτε παροχή πληροφοριών από µια
7.3. Σε περίπτωση που θεσπισθεί ένα σύστηµα χρέωσης, οιτοπική ή περιφερειακή αρχή πρέπει να λαµβάνεται υπόψη η
τοπικές και περιφερειακές αρχές οφείλουν να διερευνήσουν τηννοµοθεσία για την προστασία των δεδοµένων και η ανάγκη
επίδρασή του στον ιδιωτικό τοµέα. Το θέµα της χρέωσης θαπροστασίας της ιδιωτικής ζωής των πολιτών. Αν ληφθεί υπόψη η
αποτελέσει ιδιαίτερο σηµείο του πρότυπου σχεδίου πουαπαίτηση αυτή, πιθανόν να προκύψουν περαιτέρω έξοδα κατά την

παροχή πληροφοριών τα οποία θα πρέπει να συνεκτιµηθούν.
προτείνεται στις συστάσεις της παρούσας γνωµοδότησης.6.6. 'Οσον αφορά τις έννοιες τις τιµολόγησης γενικότερα, είναι

απίθανο να προκύψουν διαφορές είτε για τους πολίτες είτε για τις
επιχειρήσεις· δεδοµένου ότι τα συστήµατα τιµολόγησης ισχύουν

8. Ερώτηµα 6σε ισότιµη βάση εντός ενός κράτους µέλους, η Επιτροπή των
Αποτελούν φραγµό για την εκµετάλλευση πληροφοριών του
δηµόσιου τοµέα τα διαφορετικά καθεστώτα στην Ευρωπαϊκή

Περιφερειών κρίνει ότι αυτό δεν αποτελεί πρόβληµα.
6.7. Ωστόσο, υπάρχουν διαφορές µεταξύ των κρατών µελών 'Ενωση όσον αφορά τα πνευµατικά δικαιώµατα;της ΕΕ όσον αφορά την ικανότητα των τοπικών και περιφερειακών 8.1. Η νοµοθεσία για τα πνευµατικά δικαιώµατα διαφέρει απόαρχών να αναλαµβάνουν το είδος αυτό εκµετάλλευσης των το ένα κράτος µέλος στο άλλο και θα χρειασθεί να µελετηθείπληροφοριών. Συνεπώς, θα ανέµενε κανείς να υπάρχουν διαφορές προσεκτικά κατά την εξέταση του ενδεχόµενου ανοίγµατος τηςευκαιριών για τους πολίτες και για τις επιχειρήσεις από το ένα παροχής πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα. Ωστόσο, ορισµένεςκράτος µέλος στο άλλο, αλλά κοινές προσεγγίσεις εντός των πρωτοβουλίες της ΕΕ συνέβαλαν στην εναρµόνιση των προτύπων.

Τα ίδια τα πνευµατικά δικαιώµατα δεν αποτελούν άµεσο εµπόδιο
στην εκµετάλλευση πληροφοριών και στη χορήγηση αδειών

κρατών µελών. εκµετάλλευσης, ενώ άλλες παρόµοιες µορφές νοµοθεσίας
6.8. Ωστόσο, το βασικό θέµα είναι ότι, στο µέτρο που η εθνική,
περιφερειακή ή τοπική νοµοθεσία εφαρµόζεται σε ισότιµη βάση
για τους πολίτες και τις επιχειρήσεις, δεν θα πρέπει να υπάρχουν
προβλήµατα για την τιµολόγηση των πληροφοριών. ∆εν είναι

επιτρέπουν τη διάθεση πληροφοριών σε ευρύτερη βάση.ρεαλιστικό να εξεταστεί το ενδεχόµενο θέσπισης ενός συστήµατος

9. Ερώτηµα 7
Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στα συστήµατα προστασίας
της ιδιωτικής ζωής όσον αφορά την εκµετάλλευση τωνκοινής τιµολόγησης στην ΕΕ τη στιγµή αυτή.

πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα;
9.1. Η γνώµη των κρατών µελών της ΕΕ για την προστασία των7. Ερώτηµα 5
δεδοµένων είναι ιδιαίτερα ανεπτυγµένη και σε γενικές γραµµέςΣε ποιο βαθµό και υπό ποιες συνθήκες µπορούν οι δραστηριότητες
ισχύουν για τις πληροφορίες που διαθέτει ο δηµόσιος τοµέαςτων φορέων του δηµόσιου τοµέα στην αγορά των πληροφοριών
συµπεριλαµβανοµένων των τοπικών και περιφερειακών αρχών. Η
Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει τις πρωτοβουλίες για την
προστασία των δεδοµένων και την προστασία των πληροφοριώννα προκαλέσουν αθέµιτο ανταγωνισµό σε ευρωπαϊκό επίπεδο; για το άτοµο, ιδίως λόγω του ευαίσθητου χαρακτήρα ορισµένων7.1. Υπάρχουν σηµαντικές διαφορές µεταξύ των διάφορων πληροφοριών τις οποίες οι τοπικές και περιφερειακές αρχές είναικρατών µελών όσον αφορά τις δυνατότητες εµπορικής αξιοποίησης υποχρεωµένες να συλλέγουν. Το 1998 θεσπίστηκαν στο Ηνωµένοτων πληροφοριών από τις τοπικές ή περιφερειακές αρχές. Στο Βασίλειο οκτώ βασικές αρχές για την καθιέρωση προτύπων όσον

Ηνωµένο Βασίλειο, οποιαδήποτε µορφή «πώλησης» πληροφοριών αφορά την αποκάλυψη προσωπικών δεδοµένων. Παρόµοιες αρχέςπραγµατοποιείται κυρίως από έναν ενδιάµεσο φορέα. Υπάρχουν θα πρέπει επίσης να αναπτυχθούν στην υπόλοιπη Ευρώπη ώστε ναβέβαια ανησυχίες ότι, αν ληφθούν υπόψη η φύση και οι έχουν οι πολίτες εµπιστοσύνη όσον αφορά τον τρόποαρµοδιότητες των τοπικών και περιφερειακών αρχών στον τοµέα
της συλλογής πληροφοριών, θα αναπτυχθούν ιδιωτικά µονοπώλια
σε µικρό αριθµό τοµέων σε περίπτωση που οι τοπικές και χρησιµοποίησης των πληροφοριών.

9.2. 'Οταν πρέπει να παρακάµπτονται οι αρχές όσον αφορά την
προστασία της ιδιωτικής ζωής σε περίπτωση που ένας δηµόσιος
οργανισµός είναι υποχρεωµένος να δράσει προς το κοινόπεριφερειακές αρχές συνεργαστούν µε τον ιδιωτικό τοµέα.

7.2. 'Οταν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να συµφέρον, αυτό θα πρέπει να γίνεται µε µεγάλη προσοχή και
σύµφωνα µε αυστηρές διαδικασίες για την αποκάλυψη προσωπικώνεκµεταλλευτούν τις πληροφορίες που διαθέτουν, πρέπει να
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πληροφοριών. διάφορα επίπεδα ποιότητας.

10. Ερώτηµα 8 12. Συµπεράσµατα
Σε ποιο βαθµό ενδέχεται να αποτελέσουν εµπόδιο για την 12.1. Υπάρχουν πολλές αρχές όσον αφορά την πρόσβαση και
πρόσβαση στις πληροφορίες του δηµόσιου τοµέα ή την την παροχή πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα τις οποίες η
εκµετάλλευσή τους τα διαφορετικά καθεστώτα στα κράτη µέλη Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει. Ωστόσο, υπάρχουν επίσης

πρακτικά θέµατα όσον αφορά την παροχή πληροφοριών και το
σχετικό κόστος, θέµατα σηµαντικά που πρέπει να αντιµετωπισθούν

όσον αφορά τη νοµική ευθύνη; κατά την υποβολή προτάσεων για την επέκταση της πρόσβασης
10.1. Υπάρχουν διαφορές όσον αφορά τα καθεστώτα νοµικής στις πληροφορίες του δηµόσιου τοµέα. Η αρχή της αύξησης της
ευθύνης, αλλά η Επιτροπή των Περιφερειών δεν θεωρεί τις πρόσβασης του κοινού δεν θα πρέπει να οδηγήσει στην επιβολή
διαφορές αυτές σοβαρό εµπόδιο για την εξασφάλιση πρόσβασης υπερβολικών διοικητικών ή οικονοµικών βαρών στις τοπικές και
στις πληροφορίες του δηµόσιου τοµέα από όσους το επιθυµούν.
Τα πρότυπα ποιότητας των πληροφοριών είναι σηµαντικά, αλλά,
αν ληφθεί υπόψη ότι υπάρχει ήδη νοµοθεσία για τη νοµική ευθύνη

περιφερειακές αρχές.στα κράτη µέλη, αυτό δεν θα πρέπει να δηµιουργήσει καµία
12.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών ανησυχεί επίσης µήπως
στον τοµέα αυτό οι ενέργειες για την καθιέρωση δεσµευτικής
νοµοθεσίας είναι αναποτελεσµατικές και προκαλέσουν δυσκολίεςσοβαρή δυσκολία σε ένα κράτος µέλος.
στις τοπικές και περιφερειακές αρχές. Αυτό ενδέχεται επίσης να10.2. Ωστόσο, ενδέχεται να προκύψουν ορισµένες δυσκολίες
αποβεί εις βάρος της αρχής της επικουρικότητας, οι δε τοπικές καιόσον αφορά τη διασυνοριακή νοµική ευθύνη, επειδή τα συστήµατα
περιφερειακές αρχές πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να παρέχουνγια τη νοµική ευθύνη διαφέρουν από το ένα κράτος µέλος στο
πληροφορίες στους κατοίκους της περιφέρειας ή της περιοχήςάλλο, πράγµα που µπορεί να αποτελέσει εµπόδιο για την πρόσβαση

στις πληροφορίες του δηµόσιου τοµέα, δεδοµένου ότι οι κανόνες
για τη νοµική ευθύνη δεν µπορούν να εφαρµοσθούν στη χώρα
προέλευσης του παραβάτη. Αυτό, µπορεί να ενθαρρύνει τις τους που το επιθυµούν.
εταιρίες που έχουν πρόσβαση στις πληροφορίες να εδρεύουν σε 12.3. Κατά την εξέταση της πρόσβασης στις πληροφορίες του
χώρες όπου η νοµοθεσία περί νοµικής ευθύνης είναι πιο χαλαρή. δηµόσιου τοµέα πρέπει να αρχίσουµε να εξετάζουµε τις απαιτήσεις
Συνεπώς, θα ήταν λογικό να απαιτηθεί µεγαλύτερος συντονισµός των καταναλωτών/πολιτών όσον αφορά τις πληροφορίες. ∆εν είναι
της νοµοθεσίας των κρατών µελών όσον αφορά τις κυρώσεις για σκόπιµο να δηµιουργηθεί ένα δύσκαµπτο και γραφειοκρατικό
την κατάχρηση των πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα από σύστηµα εάν υπάρχει περιορισµένη ζήτηση για πρόσβαση σε

πληροφορίες.
τρίτους. 12.4. Θα ήταν δυνατό να θεσπιστεί νοµοθεσία σε ευρωπαϊκό

επίπεδο για τα θέµατα που συζητούνται στην Πράσινη Βίβλο, αλλά
υπάρχουν άλλοι τρόποι να επιτευχθεί µεγαλύτερη πρόσβαση στις
πληροφορίες του δηµόσιου τοµέα µε τις οποίους ενδέχεται να11. Ερώτηµα 9
επιτευχθούν υψηλότερα επίπεδα πρόσβασης από εκείνα πουΣε ποιο βαθµό είναι επαρκείς οι πολιτικές που ακολουθούν τα
µπορούν να επιτευχθούν µόνο µε τη νοµοθεσία, κατ' ανάγκηθεσµικά όργανα της ΕΕ στον τοµέα της πρόσβασης στις
σε επίπεδο «χαµηλότερου κοινού παρανοµαστή». Ειδικότερα, η
Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει τις ενέργειες για τη

πληροφορίες και της διάδοσής τους; δηµιουργία ενός ευρύτερου µηχανισµού ανάπτυξης των βέλτιστων
11.1. Οι πολιτικές των οργάνων της ΕΕ είναι γενικά χρήσιµες πρακτικών κατά την παροχή πληροφοριών του δηµόσιου τοµέα. Η
και κινούνται σαφώς προς τη σωστή κατεύθυνση όσον αφορά την Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή της για τη
παροχή και τη διάδοση πληροφοριών. Ωστόσο, δεν υπάρχει σχέση δυνατότητα συνεργασίας µε την Επιτροπή ώστε να εξεταστούν
µεταξύ των δράσεων της ΕΕ, των κρατών µελών και, ειδικότερα,
των τοπικών και περιφερειακών αρχών. Η ανάπτυξη ενός πιο
ολοκληρωµένου συστήµατος πληροφοριών είναι ευπρόσδεκτη και τρόποι για την υλοποίηση του στόχου αυτού.
αποτελεί φιλοδοξία η οποία, χάρη στην τεχνολογία, είναι στόχος 12.5. Η πρόσβαση στις πληροφορίες βελτιώνεται συνεχώς,
που καθίσταται όλο και πιο δυνατό να επιτευχθεί. Είναι επίσης µε αυξηµένα επίπεδα ιδιωτικής πρόσβασης στο 'Ιντερνετ, αλλά
πιθανό να µπορέσουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές να εξακολουθούν να υπάρχουν δυσκολίες όσον αφορά εκείνους που
διαδραµατίσουν σηµαντικότερο ρόλο στην παροχή πληροφοριών δεν έχουν παρόµοια πρόσβαση και τον τρόπο µε τον οποίο οι
στο κοινό σχετικά µε την ΕΕ, επειδή αποτελούν το επίπεδο πληροφορίες του δηµόσιου τοµέα θα µπορούν να καταστούν
διοίκησης που βρίσκεται πλησιέστερα στο µεµονωµένο πολίτη, ενώ
πρέπει επίσης να ενθαρρυνθούν οι βέλτιστες πρακτικές κατά τη

διαθέσιµες στα άτοµα που δεν διαθέτουν ηλεκτρονικά µέσα.
12.6. Η ταχύτητα των αλλαγών που συντελούνται στον τοµέαδιάδοση πληροφοριών.

11.2. Οι δυνατότητες διερεύνησης και αναζήτησης µπορούν της πληροφόρησης και των επικοινωνιών σηµαίνει ότι η Επιτροπή
θα πρέπει να επανεξετάζει τακτικά το θέµα της πληροφόρησης τουπάντα να βελτιωθούν. Πολλές από τις διαδικασίες εσωτερικής

αναζήτησης βασίζονται σε ελεύθερη αναζήτηση κειµένου παρά σε κοινού, ώστε να συµβαδίζει η ενηµέρωση αυτή µε τη νοµοθετική
και τεχνολογική πρόοδο. Η Επιτροπή των Περιφερειών αδηµονείευρετήρια, πράγµα το οποίο µπορεί συχνά να έχει ως αποτέλεσµα

διαφορετική ποιότητα από άποψη αποτελεσµάτων αναζήτησης σε να διαδραµατίσει πλήρη και θετικό ρόλο στις µελλοντικές αυτές
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συζητήσεις.
των κρατών µελών, ώστε να υπάρχει καλύτερη επικοινωνία µεταξύ

13. Συστάσεις των τοπικών, των περιφερειακών και των εθνικών αρχών. Η
13.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι η Επιτροπή θα Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να ενθαρρυνθούν τα
πρέπει να διαβουλεύεται άµεσα στο µέλλον µέσω της ΕΤΠ µε τις συστήµατα στα οποία οι κάτοχοι ιστοσελίδων στα τοπικά διαδίκτυα
τοπικές και περιφερειακές αρχές για τη συζήτηση του ρόλου της είναι σε θέση να παράσχουν πληροφορίες, ώστε να διασφαλισθεί
τοπικής αυτοδιοίκησης όσον αφορά την παροχή πληροφοριών του ότι οι πληροφορίες που παρέχονται από τον δηµόσιο τοµέα σε
δηµόσιου τοµέα. Η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει να οποιοδήποτε επίπεδο της τοπικής αυτοδιοίκησης θα είναι συνεχείς
επιλεγούν από όλα τα κράτη µέλη ορισµένες «πρότυπες» τοπικές
και περιφερειακές αρχές, ώστε να δηµιουργηθεί µία ειδική οµάδα
που να εξετάζει και να υποβάλλει εκθέσεις στην Επιτροπή τόσο για

και σηµαντικές.τον τρόπο µε τον οποίο οι αρχές όσον αφορά την πρόσβαση
13.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών ελπίζει ότι µετά τηνµπορούν να καταστούν πραγµατικότητα, όσο και για το εάν θα
υποβολή εκθέσεων από τις πρότυπες αρχές, η Επιτροπή θαείναι δυνατό να επιτευχθεί µεγαλύτερος συντονισµός όσον αφορά
καταρτίσει ορισµένες γενικές κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε

την παροχή πληροφοριών.
13.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι, αν ληφθεί
υπόψη ο σηµαντικός ρόλος που διαδραµατίζουν οι τοπικές και την παροχή πληροφοριών του δηµοσίου τοµέα.
περιφερειακές αρχές όσον αφορά την παροχή πληροφοριών του 13.6. Η Επιτροπή οφείλει, επίσης, να καταβάλει προσπάθειες
δηµόσιου τοµέα, οι τυχόν προτάσεις που η Επιτροπή προτίθεται προκειµένου να στηρίξει την αποτελεσµατικότερη ανταλλαγή
να υποβάλει για την προώθηση της πρόσβασης του κοινού στις πληροφοριών µεταξύ των διαφόρων διοικητικών επιπέδων,
δηµόσιες πληροφορίες, θα πρέπει να προβλέπουν την όσο το
δυνατό ενωρίτερη συµµετοχή της ΕΤΠ στον εν λόγω νοµοθετικό

συµπεριλαµβανοµένων των τοπικών και περιφερειακών αρχών.πρόγραµµα.
13.7. 'Εχοντας υπόψη την αυξανόµενη παροχή πληροφοριών13.3. Η διάδοση των βέλτιστων πρακτικών για την παροχή
µέσω ηλεκτρονικών µέσων, είναι όλο και πιο αναγκαίο ναπληροφοριών του δηµόσιου τοµέα έχει ζωτική σηµασία. Η
διασφαλιστεί η εκπαίδευση και η κατάρτιση του κοινού ώστε ναΕπιτροπή των Περιφερειών επικροτεί οποιεσδήποτε περαιτέρω
έχει πρόσβαση στις πληροφορίες που είναι αναγκαίες για τηνπρωτοβουλίες της Επιτροπής που θα παράσχουν στις τοπικές και
καθηµερινή του ζωή. Η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει ναπεριφερειακές αρχές τη δυνατότητα να εξασφαλίσουν την καλύτερη
συνεχίσει η Επιτροπή να τονίζει στις κυβερνήσεις των κρατών
µελών τη σηµασία της εκπαίδευσης του κοινού όσον αφορά τηενηµέρωση των πολιτών.

13.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει τις ενέργειεςγια τη δηµιουργία µίας πιο συνεκτικής δοµής πληροφόρησης εντός χρησιµοποίηση της τεχνολογίας που επιτρέπει την πρόσβαση στις

πληροφορίες και ενισχύει σε τελική ανάλυση τη θέση του πολίτη.

Βρυξέλλες, 17 Νοεµβρίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Πρόταση κατευθυντήριων γραµµών για τις
πολιτικές απασχόλησης των κρατών µελών για το 2000»

(2000/C 57/04)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την «Πρόταση κατευθυντήριων γραµµών για τις πολιτικές απασχόλησης των κρατών µελών για
το 2000» (COM(1999) 441 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Συµβούλιο στις 6 Οκτωβρίου 1999, σύµφωνα µε την πρώτη
παράγραφο του άρθρου 265 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει γνωµοδότηση
της Επιτροπής των Περιφερειών για το ανωτέρω θέµα·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο της στις 2 Ιουνίου 1999 να καταρτισθεί γνωµοδότηση
για αυτό το θέµα και να ανατεθεί η προετοιµασία των σχετικών εργασιών στην επιτροπή 6 — Απασχόληση,
Οικονοµική Πολιτική, Ενιαία Αγορά, Βιοµηχανία, ΜΜΕ·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε ο Πρόεδρός της στις 14 Οκτωβρίου 1999 να ορίσει τον κ. Βοdfish,
UK, PES, και την κα Lund, DK, PES, γενικούς εισηγητές για την κατάρτιση αυτής της γνωµοδότησης, σύµφωνα
µε το άρθρο 39 του Εσωτερικού Κανονισµού της Επιτροπής των Περιφερειών·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CDR 360/99 rev. 1) που κατήρτισαν οι γενικοί εισηγητές κ. Βοdfish,
UK, PES, και κα Lund, DK, PES,·

εκτιµώντας ότι η ΕΤΠ έχει επανειληµµένα υπογραµµίσει τη σηµασία των τοπικών και περιφερειακών πτυχών στο
πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση (ψήφισµα για το Ευρωπαϊκό Σύµφωνο
Απασχόλησης (), εισηγητής ο κ. Jensen, DK, PES, γνωµοδότηση για τις Ευρωπαϊκές Κατευθυντήριες Γραµµές
για την Απασχόληση (), εισηγητής ο κ. Βοdfish, UK, PES και γνωµοδότηση για τα Τοπικά Σύµφωνα
Απασχόλησης (), εισηγητές ο κ. Ευσταθιάδης, GR, PES, και ο κ. Virtanen, FIΝ, PES),

υιοθέτησε κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειάς της της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της
18ης Νοεµβρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Ιστορικό και εισαγωγή — την πρόταση κατευθυντήριων γραµµών για τις πολιτικές
απασχόλησης των κρατών µελών για το 2000 () και

1.1. Μετά την υιοθέτηση της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ, η
οποία εισήγαγε έναν νέο τίτλο περί απασχόλησης, συµφωνήθηκε — τη σύσταση της Επιτροπής για συστάσεις του Συµβουλίουστη Σύνοδο Κορυφής του Λουξεµβούργου για την Απασχόληση σχετικά µε την εφαρµογή των πολιτικών απασχόλησης τωντον Νοέµβριο 1997 ότι η ευρωπαϊκή στρατηγική για την κρατών µελών ().απασχόληση θα πρέπει να στηριχθεί σε τέσσερις κύριους πυλώνες:
την απασχολησιµότητα, το επιχειρηµατικό πνεύµα, την
προσαρµοστικότητα και τις ίσες ευκαιρίες. Κάθε χρόνο υιοθετείται 1.3. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο θα συζητήσει και θα
για καθέναν από αυτούς τους πυλώνες µια σειρά κατευθυντήριων ολοκληρώσει τις συζητήσεις του σχετικά µε τις κατευθυντήριες
γραµµών, οι οποίες θέτουν συγκεκριµένους στόχους που πρέπει γραµµές για την απασχόληση στη Σύνοδο Κορυφής του Ελσίνκι,
να επιτύχουν τα κράτη µέλη στις πολιτικές τους για την που θα πραγµατοποιηθεί στις 11 και12 ∆εκεµβρίου.
απασχόληση. Τα κράτη µέλη ανταποκρίνονται σ' αυτές τις
κατευθυντήριες γραµµές σε ετήσια βάση, καταρτίζοντας ένα Ετήσιο
Σχέδιο ∆ράσης (ΕΣ∆) για την Απασχόληση. 1.4. Η παρούσα γνωµοδότηση έχει σκοπό να διατυπώσει σαφώς

την άποψη της ΕΤΠ όσον αφορά τη σηµασία του ρόλου του
1.2. Στις 8 Σεπτεµβρίου, η Επιτροπή υιοθέτησε µία «δέσµη τοπικού και περιφερειακού επιπέδου στην απασχόληση, να
µέτρων για την απασχόληση», η οποία θέτει τους βασικούς επισηµάνει, στο πλαίσιο των κατευθυντήριων γραµµών, τρόπους
προσανατολισµούς της ΕΕ για την πολιτική της απασχόλησης και µε τους οποίους µπορεί να αξιοποιηθεί στην πράξη αυτός ο ρόλος,
τη διαρθρωτική µεταρρύθµιση των αγορών εργασίας. Η «δέσµη» να συστήσει την καθιέρωση της συµµετοχής των τοπικών και
αυτή απαρτίζεται από τα εξής: περιφερειακών αρχών στον σχεδιασµό της ανταπόκρισης κάθε

κράτους µέλους και να κάνει έκκληση για µεγαλύτερη αναγνώριση— το σχέδιο έκθεσης για τις πολιτικές απασχόλησης των κρατών
του ρόλου της τοπικής και περιφερειακής διοίκησης στη Σύνοδοµελών ()·
Κορυφής του Ελσίνκι της 11ης και12ης ∆εκεµβρίου.

(2) CDR 156/99 fin — EE C 293 της 13.10.1999, σ. 70.
(3) CDR 279/98 fin — EE C 51 της 22.2.1999, σ. 59. (5) SEC(1999) 1386 τελικό.

(6) COM(1999) 441 τελικό.(4) CDR 91/99 fin — EE C 293 της 13.10.1999, σ. 1.
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2. Γενικές παρατηρήσεις και περιφερειακών αρχών στη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης σε
τοπικό επίπεδο.

2.1. Η ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση 2.3.2. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές είναι οι µόνες που
έχουν το διττό ρόλο του παρόχου υπηρεσιών και, σε πολλές
περιπτώσεις, του σηµαντικού εργοδότη, µε συνέπεια ο ρόλος τους2.1.1. Η ΕΤΠ έχει συµµετάσχει ενεργά στη διαδικασία
στη δηµιουργία απασχόλησης να είναι ζωτικός. Συνεργαζόµενεςανάπτυξης της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση και
µε τοπικούς εταίρους και οµάδες εµπειρογνωµόνων, οι τοπικές καιέχει υπογραµµίσει σε πρόσφατες γνωµοδοτήσεις της τη σηµασία
περιφερειακές αρχές συµβάλλουν στη δηµιουργία ενός κλίµατοςτων τοπικών και περιφερειακών πτυχών αυτής της στρατηγικής. Η
που προωθεί τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, ενώ, µέσω τωνΕΤΠ πιστεύει ότι η εφαρµογή των κατευθυντήριων γραµµών
τοπικών οικονοµικών στρατηγικών, προωθούν ενεργά την ανάπτυξηγια την απασχόληση απαιτεί ενεργό ρόλο των τοπικών και
των επιχειρήσεων.περιφερειακών αρχών. Είναι, εξάλλου, για την απασχόληση

σηµαντικό να έχει κανείς κατά νου ότι οι εµπειρίες στο τοπικό και
το περιφερειακό επίπεδο µπορούν να αποτελέσουν πηγή έµπνευσης
για το εθνικό και το ευρωπαϊκό. 2.3.3. Επίσης, ως δηµοκρατικά εκλεγµένα σώµατα που

βρίσκονται κοντά στους πολίτες, οι τοπικές και περιφερειακές
αρχές έχουν την πρόσθετη, µη καταστατική ευθύνη να βελτιώνουν2.1.2. Κατά συνέπεια, η ΕΤΠ, σε συνεργασία µε το ΣΕ∆Π,
την ποιότητα ζωής όλων των πολιτών τους. Γι' αυτό οι τοπικέςπρότεινε να διοργανωθεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο µια εκστρατεία µε
αρχές προωθούν ενεργά πολιτικές υπέρ της ισότητας ευκαιριώντίτλο «Τοπική δράση για την απασχόληση», για να ενισχυθούν οι
για τους ηλικιωµένους και τις οµάδες µε ειδικές ανάγκες.προσπάθειες των τοπικών και περιφερειακών αρχών να

µεταφράσουν τις κατευθυντήριες γραµµές σε δράση στις πολιτικές
τους. Η ΕΤΠ επικροτεί το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή

2.3.4. Η κοινή έκθεση του 1999 δείχνει ότι λίγες µόνο χώρεςυποστήριξε αυτήν την πρωτοβουλία και ότι το Ευρωπαϊκό
έχουν αποκεντρώσει τις ενεργούς πολιτικές τους για την αγοράΚοινοβούλιο ως αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή έχει επίσης
εργασίας προς το περιφερειακό ή το τοπικό επίπεδο. 'Οπουεντάξει αυτήν την πρωτοβουλία στην ηµερήσια διάταξή του.
έχει συντελεσθεί αυτή η αποκέντρωση, τα θετικά αποτελέσµατα
υποδεικνύουν ότι θα πρέπει να µελετηθεί η εφαρµογή της σε όλα

2.1.3. Ωστόσο, η ΕΤΠ πιστεύει ότι εξακολουθεί να υπάρχει τα κράτη µέλη. Σε µια οικονοµία όλο και πιο διαφοροποιηµένη
περιθώριο για καλύτερη αναγνώριση του ρόλου των τοπικών και και παγκόσµια, οι πρωτοβουλίες που είναι προσαρµοσµένες
περιφερειακών αρχών στο πλαίσιο των κατευθυντήριων γραµµών σε συγκεκριµένες ανάγκες — µε βάση µια πλήρη γνώση των
για την απασχόληση και στην εφαρµογή τους από τα κράτη µέλη. περιφερειακών και τοπικών επιχειρηµατικών συνθηκών — είναι
Στην παρούσα γνωµοδότηση η ΕΤΠ θα επικεντρωθεί στην πρόταση καθοριστικές για την επιτυχία. 'Ετσι, τα κράτη µέλη θα πρέπει
κατευθυντήριων γραµµών για το 2000. Αργότερα η ΕΤΠ θα να λαµβάνουν περισσότερο υπόψη την «τοπική διάσταση του
ήθελε να συνεχίσει τη συζήτηση σχετικά µε την εφαρµογή των παγκόσµιου» κατά τον σχεδιασµό και την εφαρµογή των ΕΣ∆.
κατευθυντήριων γραµµών µε τα κράτη µέλη. 'Οπως δείχνουν τα παραδείγµατα του Παραρτήµατος Α, ο ρόλος

των τοπικών και περιφερειακών αρχών είναι σηµαντικός και στους
τέσσερις πυλώνες.

2.2. Το σχέδιο κοινής έκθεσης για την απασχόληση για το
1999

2.3.5. Μπορεί να µάθει κανείς πολλά από τη µελέτη των
διδαγµάτων των «Βιοµηχανικών Περιοχών» της Ευρώπης, όπως η

2.2.1. Το σχέδιο κοινής έκθεσης για την απασχόληση βασίζεται Εmiglia Romana της Ιταλίας, η Βάδη-Βυρτεµβέργη της Γερµανίας
σε µια ανάλυση των εκθέσεων εφαρµογής που υπέβαλαν τα κράτη ή συµπλέγµατα µικρής κλίµακας σαν το Vale do Ave της
µέλη για τα Εθνικά Σχέδια ∆ράσης (ΕΣ∆) του 1998 και για τα Πορτογαλίας ή το Herning/Ikast της ∆ανίας. Σε όλες αυτές τις
µέτρα που ελήφθησαν σε εθνικό επίπεδο για την εφαρµογή περιφέρειες, οι τοπικές και περιφερειακές αρχές ένωσαν τις
των κατευθυντήριων γραµµών για την απασχόληση του 1999. δυνάµεις και τις αρµοδιότητές τους µε τις επιχειρήσεις, την τοπική
Υπάρχουν γενικά ενδείξεις ότι τα κράτη µέλη εφήρµοσαν µια πιο κοινότητα και τις συνδικαλιστικές οργανώσεις υπέρ ενός κοινού
προληπτική προσέγγιση της καταπολέµησης της ανεργίας µε την συµφέροντος, που ήταν η ανάπτυξη περιφερειακών ή τοπικών
υιοθέτηση νέων πρωτοβουλιών, γι' αυτό στην έκθεση αναφέρεται κέντρων ανάπτυξης και απασχόλησης, αξιοποιώντας τα «παράθυρα
ότι «οι βασικοί τοµείς πολιτικής πρέπει να αντιµετωπιστούν ευκαιριών» που διαθέτει κάθε περιφέρεια στην παγκόσµια
µε περισσότερο δυναµισµό, κυρίως µε τον καθορισµό εθνικών οικονοµία.
στόχων».

2.3.6. Ιδιαίτερα σηµαντικές αποδείχθηκαν οι πρωτοβουλίες
υπέρ της απασχόλησης που έχουν τεθεί σε εφαρµογή στα 152.3. Ο ρόλος των τοπικών και περιφερειακών αρχών στην
κράτη µέλη ως τµήµα των τοπικών συµφώνων για την απασχόληση,ανάπτυξη και την εφαρµογή των ΕΣ∆
τα οποία προωθεί η Επιτροπή. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή
έχει προωθήσει ιδιαίτερα τον ρόλο της διαβούλευσης και της
διαµεσολάβησης µεταξύ των τοπικών αρχών και των οικονοµικών2.3.1. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να

διαδραµατίσουν πολύτιµο ρόλο στην επιτυχή έκβαση των ΕΣ∆ στα παραγόντων, των κοινωνικών οµάδων συµφερόντων και των
πολιτών. Οι πρωτοβουλίες αυτές έχουν θετικό αντίκτυπο τόσο απόκράτη µέλη. Σε παλαιότερες γνωµοδοτήσεις της ΕΤΠ αναλύονται

λεπτοµερώς τα οφέλη που µπορεί να έχει η συµµετοχή των τοπικών οικονοµική άποψη όσο και στο µέτωπο της απασχόλησης.
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2.3.7. Μια προφανής αρχή για τη διαδικασία υποστήριξης των 2.5.4. Τα θέµατα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης που
εξετάζονται στις κατευθυντήριες γραµµές 7 και 8 ανήκουν στις εκτοπικών πρωτοβουλιών θα ήταν η ενσωµάτωση της περιφερειακής

και τοπικής διάστασης στις σχετικές κατευθυντήριες γραµµές, του νόµου προβλεπόµενες αρµοδιότητες πολλών τοπικών και
περιφερειακών αρχών σε διάφορα σηµεία της Κοινότητας. Πολλέςούτως ώστε οι τοπικές και περιφερειακές αρχές να λαµβάνονται

υπόψη από τα ΕΣ∆ και, εποµένως, και από τους πολιτικούς. Γι' αρχές αντιµετωπίζουν σήµερα ενεργά το ζήτηµα των νέων που
εγκαταλείπουν νωρίς το σχολείο και έχουν επίσης υιοθετήσει µέτρααυτό, η ΕΤΠ καλεί τα κράτη µέλη να διασφαλίσουν τη συµµετοχή

εκπροσώπων των περιφερειακών και των τοπικών αρχών στις για τη διάδοση της Κοινωνίας των Πληροφοριών.
εθνικές επιτροπές που θα είναι αρµόδιες για την κατάρτιση και την
εφαρµογή των εθνικών σχεδίων για την απασχόληση.

2.5.5. Η ΕΤΠ υποστηρίζει τις τροποποιήσεις που έγιναν στην
κατευθυντήρια γραµµή 8 για το προσεχές έτος, αλλά έχει ορισµένες
πρόσθετες ανησυχίες. Πρώτον, ότι η επίτευξη αυτού του στόχου

2.4. Συστάσεις για την εφαρµογή των πολιτικών απασχόλησης από άποψη κατάρτισης των εκπαιδευτικών και εξοπλισµού θα
των κρατών µελών απαιτήσει πρόσθετο κόστος και, δεύτερον, ότι θα επιβάλει

πρόσθετα καθήκοντα στους εκπαιδευατικούς, προκειµένου να
διασφαλίσουν ότι οι µαθητές δεν έχουν πρόσβαση σε ακατάλληλες2.4.1. Για πρώτη φορά η Επιτροπή πρότεινε στο Συµβούλιο σελίδες του 'Ιντερνετ. Εποµένως, παρόλο που αυτός ο στόχοςΥπουργών συγκεκριµένες συστάσεις, τις οποίες θα µπορούσε να επικροτείται θερµά, ενδέχεται να υπάρξουν εµπόδια για τηνδιατυπώσει στα µεµονωµένα κράτη µέλη σχετικά µε τις πολιτικές

απασχόλησης. Οι συστάσεις αυτές καταρτίσθηκαν βάσει µιας
συγκριτικής ανάλυσης των επιδόσεων των κρατών µελών και
των κυριότερων παραλείψεών τους κατά την υλοποίηση των

επίτευξή του.κατευθυντήριων γραµµών του 1998 και τη θέση σε εφαρµογή των
3. Ειδικές παρατηρήσεις: Οι προτεινόµενες τροποποιήσειςκατευθυντήριων γραµµών του 1999.

των κατευθυντήριων γραµµών για την απασχόληση για

2.4.2. Η ΕΤΠ δέχεται την αρχή του να διατυπώνει το Συµβούλιο
συστάσεις προς τα µεµονωµένα κράτη µέλη για τις επιδόσεις τους.
Ωστόσο, το Συµβούλιο θα πρέπει να αφήνει στα κράτη µέλη το 2000
περιθώρια δηµιουργικής δράσης κατά τη χάραξη των πολιτικών 3.1. Αναγνώριση του ρόλου των τοπικών και περιφερειακών
απασχόλησης και να µην τα πιέζει προς συγκεκριµένη κατεύθυνση. αρχών στη στήριξη των ΜΜΕ — Κατευθυντήρια γραµµή
Η ΕΤΠ ζητεί α) να υπάρχει επαρκής ελευθερία για τη λήψη
ενδεχόµενων περιφερειακών µέτρων ενίσχυσης και β) να
ενθαρρύνονται οι περιφερειακές και τοπικές δραστηριότητες που 11
αποσκοπούν στην παροχή κατάλληλης απασχόλησης για όλες τις 3.1.1. Ως προαγωγοί της δηµιουργίας απασχόλησης, οι τοπικές
περιθωριοποιηµένες οµάδες. και περιφερειακές αρχές παρέχουν έναν αριθµό υπηρεσιών

υποστήριξης στις ΜΜΕ. Οι υπηρεσίες αυτές περιλαµβάνουν την
παροχή συµβουλών και καθοδήγησης, τη διάθεση εγκαταστάσεων
(µεταξύ των οποίων και διαµορφωµένων χώρων εργασίας για τις2.5. Κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση για το 2000 νεοσύστατες επιχειρήσεις), τη χορήγηση επιδοτήσεων και τον
συντονισµό της επιχειρηµατικής πολιτικής µε την ευρύτερη

2.5.1. Η Επιτροπή έχει προτείνει ορισµένες ήσσονες
τροποποιήσεις στο κείµενο των κατευθυντήριων γραµµών σε τοµείς

οικονοµική ανάπτυξη και της στρατηγικής κοινωνικής ένταξης.που πιστεύει ότι θα πρέπει να αντιµετωπισθούν µε µεγαλύτερο
3.1.2. Για να αντικατοπτρισθεί στις κατευθυντήριες γραµµέςδυναµισµό από τα κράτη µέλη.
αυτός ο ρόλος, η ΕΤΠ προτείνει να προστεθεί στο τέλος της

2.5.2. Η ΕΤΠ επικροτεί αυτές τις ήσσονες αλλαγές, επειδή
κατευθυντήριας γραµµής 11 το εξής κείµενο:συµβάλλουν στην ένταξη των δυνητικά µειονεκτικών οµάδων και

«Πρέπει να αναγνωρισθεί περισσότερο και να υποστηριχθεί οπροωθούν την εκπαίδευση και την επιµόρφωση στον τοµέα της
ειδικός ρόλος και η ευθύνη της τοπικής και περιφερειακήςτεχνολογίας των πληροφοριών. 'Οπως αναφέρθηκε και
διοίκησης και των κοινωνικών εταίρων όσον αφορά τηνπροηγουµένως, ο ρόλος των τοπικών και περιφερειακών αρχών ως
κατάρτιση, τη στήριξη και την άρση κάθε εµποδίου τηςπαρόχων υπηρεσιών και εργοδοτών παρέχει σ' αυτόν τον τοµέα µια
αυτοαπασχόλησης που εµπίπτει ή σχετίζεται µε τα καθήκονταµοναδική δυνατότητα εφαρµογής των κατευθυντήριων γραµµών.

2.5.3. Η δραστηριότητα αυτή σε σχέση µε την κατευθυντήρια
γραµµή 4 καταδεικνύεται όπου οι τοπικές αρχές αναπτύσσουν ή τις δραστηριότητές τους.»
ενεργό δράση στην ενθάρρυνση της συµµετοχής των ηλικιωµένων 3.2. Ο ρόλος των τοπικών και περιφερειακών αρχών στην
ιδίως στη διά βίου µάθηση. Μια παλαιότερη γνωµοδότηση της προαγωγή της δηµιουργίας απασχόλησης —
ΕΤΠ () εκφράζει καθαρά τον ρόλο που έχουν και που µπορούν
να συνεχίσουν να διαδραµατίζουν οι τοπικές αρχές υπέρ των
ηλικιωµένων. Κατευθυντήρια γραµµή 12

3.2.1. Η διατύπωση της κατευθυντήριας οδηγίας 12 έχει
τροποποιηθεί σηµαντικά. Η ΕΤΠ φρονεί ότι η µοναδική θέση των
τοπικών και περιφερειακών αρχών δεν αντικατοπτρίζεται επαρκώς(1) COM(1999) 445 τελικό.
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στο τρέχον κείµενο. επαγγελµατικού προσανατολισµού και υποστήριξης τοπικών
αναπτυξιακών πρωτοβουλιών που δίδουν προτεραιότητα στον

3.2.2. Η προτεινόµενη κατευθυντήρια γραµµή αναφέρει ότι:
«προωθεί µέτρα για την πλήρη αξιοποίηση των δυνατοτήτων

θετικό αντίκτυπο επί της απασχόλησης.που προσφέρει η δηµιουργία θέσεων εργασίας σε τοπικό
3.3. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές ως εργοδότες —επίπεδο και στην κοινωνική οικονοµία, ιδίως σε νέες

δραστηριότητες που έχουν σχέση µε τις ανάγκες που δεν
έχουν ικανοποιηθεί ακόµη από την αγορά, και εξετάζει τα Κατευθυντήρια γραµµή 20
οποιαδήποτε εµπόδια που µπορούν να παρακωλύσουν τη 3.3.1. Ως εργοδότες και, σε ορισµένες περιπτώσεις,
λήψη των µέτρων αυτών, µε στόχο των περιορισµό τους. Στο µεγαλοεργοδότες, οι τοπικές και περιφερειακές αρχές έχουν ευθύνη
πλαίσιο αυτό, ο ειδικός ρόλος και η ευθύνη των εταίρων απέναντι σε όλους τους πολίτες τους να είναι εργοδότες που
σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, καθώς επίσης και των παρέχουν ίσες δυνατότητες απασχόλησης, διασφαλίζοντας έτσι ότι
κοινωνικών εταίρων, πρέπει να αναγνωριστεί περισσότερο η σύνθεση της αρχής αντικατοπτρίζει την κοινότητα που υπηρετεί.
και να υποστηριχθεί. Επίσης, ο ρόλος των δηµόσιων Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές έχουν πείρα στην εφαρµογή
υπηρεσιών απασχόλησης στον εντοπισµό ευκαιριών αυτής της αρχής της ισότητας ως σηµαντικοί εργοδότες, γι' αυτό
απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο και η βελτίωση της η ΕΤΠ θα ήθελε να προτείνει την ακόλουθη περαιτέρω διευκρίνιση
λειτουργίας των τοπικών αγορών εργασίας πρέπει να

της κατευθυντήριας γραµµής 20.
3.3.2. Να προστεθεί στο τέλος της κατευθυντήριας γραµµής

αξιοποιηθεί πλήρως ().»
3.2.3. Το 1999 η κατευθυντήρια γραµµή 12 ανέφερε ρητώς 20 το εξής κείµενο:
ότι «θα πρέπει να ληφθεί υπόψη ο ειδικός ρόλος των τοπικών «Τα κράτη µέλη συνάπτουν κοινές συµφωνίες µε τις τοπικές
αρχών και των κοινωνικών εταίρων». Η ΕΤΠ θεωρεί αναγκαίο να και περιφερειακές αρχές, βάσει της πείρας αµφοτέρων ως
µνηµονευθεί ρητώς ο καίριος ρόλος των τοπικών και περιφερειακών σηµαντικών εργοδοτών, µε στόχο την ανταπόκριση και την
αρχών, ο οποίος, λόγω των ιδιαίτερων καθηκόντων και γενικών
πολιτικών αρµοδιοτήτων τους, διαφέρει ουσιωδώς από τους
ρόλους των άλλων τοπικών και περιφερειακών παραγόντων.

εφαρµογή αυτής της κατευθυντήριας γραµµής.»Συνεπώς, η ΕΤΠ θα µπορούσε να προτείνει το ακόλουθο
3.4. 'Αµεση συµµετοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών

αναθεωρηµένο κείµενο: στη χάραξη των ΕΣ∆ —Πρόσθετη κατευθυντήρια γραµµή
«προωθεί µέτρα για την πλήρη αξιοποίηση των δυνατοτήτων 3.4.1. 'Οπως αναφέρθηκε και προηγουµένως σε σχέση µε τις
που προσφέρει η δηµιουργία θέσεων απασχόλησης σε τοπικό επιµέρους κατευθυντήριες γραµµές, τα κράτη µέλη πρέπει να
επίπεδο και στην κοινωνική οικονοµία, ιδίως σε νέες αναγνωρίσουν και να υποστηρίξουν τον ειδικό ρόλο και την
δραστηριότητες που έχουν σχέση µε τις ανάγκες που δεν ευθύνη της τοπικής και περιφερειακής διοίκησης, καθώς και των
έχουν ικανοποιηθεί ακόµη από την αγορά, και εξετάζει, τα κοινωνικών εταίρων, στην πρακτική εφαρµογή ορισµένων από
οποιαδήποτε εµπόδια που µπορούν να παρακωλύσουν τη αυτές τις δραστηριότητες. Γι' αυτό η ΕΤΠ θα ήθελε να προτείνει
λήψη των µέτρων αυτών, µε στόχο των περιορισµό τους. Στο
πλαίσιο αυτό, ο ειδικός ρόλος και η ευθύνη των τοπικών και

την εξής πρόσθετη κατευθυντήρια γραµµή:περιφερειακών αρχών και των εταίρων τους σε τοπικό και
«23. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να προσκαλέσουν την τοπικήπεριφερειακό επίπεδο, καθώς επίσης και των κοινωνικών
και περιφερειακή διοίκηση, καθώς και τους κοινωνικούςεταίρων, πρέπει να αναγνωριστεί περισσότερο και να
εταίρους, να προετοιµάσουν ή να συµβάλλουν άµεσα στηυποστηριχθεί. Επίσης, ο ρόλος των δηµόσιων υπηρεσιών
χάραξη και την εφαρµογή των εθνικών σχεδίων δράσης για τηναπασχόλησης που συνεργάζονται µε τις τοπικές και

περιφερειακές αρχές στον εντοπισµό ευκαιριών απασχόλησης
σε τοπικό επίπεδο και η βελτίωση της λειτουργίας των τοπικών

απασχόληση.»

αγορών εργασίας πρέπει να αξιοποιηθεί πλήρως ().»
4. Σύσταση για τη Σύνοδο Κορυφής του Ελσίνκι3.2.4. Η σύµπραξη των τοπικών και περιφερειακών αρχών και
4.1. Η ΕΤΠ µπορεί να καταδείξει ότι οι τοπικές καιτων δηµόσιων υπηρεσιών απασχόλησης είναι εξίσου σηµαντική και
περιφερειακές αρχές έχουν συντελέσει και εξακολουθούν ναόταν πρόκειται για την κατάρτιση µέτρων για την ενεργό ανάπτυξη
συντελούν ενεργά στην επιτυχή έκβαση της ευρωπαϊκήςτης απασχόλησης ή για τον σχεδιασµό και την παροχή υπηρεσιών

στρατηγικής για την απασχόληση σε τοπικό επίπεδο.
4.2. Ο µοναδικός ρόλος των τοπικών και περιφερειακών αρχών
ως δηµοκρατικά εκλεγµένων οργάνων που βρίσκονται κοντά στους
πολίτες και ως εργοδοτών και παρόχων υπηρεσιών επιτρέπει στις(1) CDR 442/98 fin — EE C 374 της 23.12.1999, σ. 36.
αρχές αυτές να προωθούν και να συµµετέχουν σε δραστηριότητες(1) Οι έντονοι χαρακτήρες εδώ αφορούν τα νέα στοιχεία των
υπέρ της απασχόλησης των ηλικιωµένων και της ισότηταςκατευθυντήριων γραµµών που προτείνει η Επιτροπή.

(2) Οι έντονοι χαρακτήρες εδώ αφορούν τις αλλαγές που προτείνει η ΕΤΠ ευκαιριών µεταξύ ανδρών και γυναικών και µειονεκτικών οµάδων,
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προσδίδοντας στις δραστηριότητες αυτές αξιοπιστία και αξία.
διαδραµατίζουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, µεταξύ άλλων,4.3. Η ΕΤΠ επαναλαµβάνει την έκκλησή της προς τις εθνικές

κυβερνήσεις να αναγνωρίσουν τον ρόλο και να εξασφαλίσουν τη στην προώθηση των πολιτικών για την ανάπτυξη της απασχόλησης.
Θεωρεί, επίσης, σηµαντικό να συµπεριληφθούν στα Εθνικά Σχέδιασυµµετοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών στην ανάπτυξη

και την εφαρµογή των ΕΣ∆. Ζητεί από τη Σύνοδο Κορυφής του ∆ράσης για την Απασχόληση και οι δράσεις που αναλαµβάνουν οι
τοπικές και περιφερειακές αρχές στον εν λόγω τοµέα, ούτως ώστεΕλσίνκι και από το Συµβούλιο να προσθέσουν αυτό το στοιχείο

στις κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση. Ζητεί, επίσης, να µην προβάλλονται µόνον οι προτεραιότητες των εθνικών
από τα µέλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να υποστηρίξουν

αυτήν την έκκληση. κυβερνήσεων.
4.4. Η ΕΤΠ θα επικροτούσε την ευκαιρία να συζητήσει µε την 5.3. Η ΕΤΠ προτείνει µια εκστρατεία µε τίτλο «Τοπική δράση
Επιτροπή το υπόβαθρο και τη συλλογιστική των συστάσεων που για την απασχόληση», η οποία θα ενισχύσει, σε ευρωπαϊκό επίπεδο,

τη δράση των τοπικών και περιφερειακών αρχών για την επιτυχή
διατύπωσε προς το Συµβούλιο Υπουργών.

έκβαση των ΕΣ∆.5. Συµπεράσµατα
5.4. Η ΕΤΠ δέχεται την αρχή της διατύπωσης συστάσεων προς5.1. Η ΕΤΠ εξακολουθεί να ζητεί τη συµµετοχή των τοπικών

και περιφερειακών αρχών στην ανάπτυξη και την εφαρµογή των
ΕΣ∆. Η συµµετοχή αυτή είναι απαραίτητη, λόγω των σηµαντικών

τα κράτη µέλη σε σχέση µε τις πολιτικές τους για την απασχόληση.
5.5. Η ΕΤΠ ζητεί από τη Σύνοδο Κορυφής του Ελσίνκισυγχρηµατοδοτήσεων στις οποίες προβαίνουν αυτές οι αρχές.

5.2. Η ΕΤΠ προτείνει συγκεκριµένες τροποποιήσεις τωνκατευθυντήριων γραµµών, οι οποίες αναγνωρίζουν τον ρόλο που να αναγνωρίσει τον ρόλο και τη συµµετοχή των τοπικών και

περιφερειακών αρχών στα ΕΣ∆.

Βρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α

στη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερίων

Απασχολησιµότητα

Η δανική κυβέρνηση αποφάσισε (διά νόµου) ότι καθεµία από τις 275 τοπικές αρχές της χώρας υποχρεούται να συστήσει
επιτροπή για την καταπολέµηση της ανεργίας και την αποτροπή του κοινωνικού αποκλεισµού. Οι επιτροπές αυτές
περιλαµβάνουν τις τοπικές αρχές, τους κοινωνικούς εταίρους και άλλους σηµαντικούς παράγοντες της αγοράς εργασίας.
Τούτο γίνεται σε µια προσπάθεια να αναλάβουν όλοι οι ενεχόµενοι φορείς τις ευθύνες τους στη δύσκολη αυτή πρόκληση.

Επιχειρηµατικό πνεύµα

Το επιχειρηµατικό πνεύµα είναι ένας τοµέας όπου οι επιχειρήσεις αντιµετωπίζουν πολλά εµπόδια από διάφορα διοικητικά
επίπεδα. Οι τοπικές αρχές στην Ιταλία έλαβαν µέτρα για την ελάφρυνση ορισµένων από αυτά τα εµπόδια µέσω του
προγράµµατος της «Ενιαίας Θυρίδας», το οποίο προώθησε αρχικά ο ∆ήµος της Κατάνια και το οποίο κατόπιν θεσπίστηκε µε
εθνικό νόµο σε όλους τους δήµους. Η ιταλική κυβέρνηση ανέλαβε να απορυθµίσει και να απλοποιήσει 122 διαδικασίες που
προβλέπονται σε περισσότερες από 400 διοικητικές ρυθµίσεις. Μέσω του Προγράµµατος «Ιnvesti a Catania» («Επενδύστε
στην Κατάνια») υποβλήθηκαν 252 σχέδια, που είχαν ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία 1 700 νέων θέσεων εργασίας.

Προσαρµοστικότητα

Στο Ηνωµένο Βασίλειο οι τοπικές αρχές δεν µπορούν να συµµετάσχουν άµεσα σε προγράµµατα που παρέχουν σε έναν
άνεργο την ευκαιρία να προσληφθεί σε δεδοµένη θέση απασχόλησης. Η µητροπολιτική αρχή του Sandwell στην περιφέρεια
West Midlands ανέπτυξε, σε συνεργασία µε τις Υπηρεσίες Προσλήψεων, ένα σύστηµα προσδιορισµού των θέσεων εργασίας
της, στις οποίες ένας άνεργος έχει καλές πιθανότητες να προσληφθεί αξιοκρατικά. Οι θέσεις αυτές διατίθενται σε εξαµηνιαία
βάση. ∆ιορίζεται ένας συντονιστής, για να παράσχει υποστήριξη στον κάτοχο της θέσης και στο υφιστάµενο προσωπικό. Η
αρχή υπολογίζει ότι θα µπορούσαν να χρηµατοδοτηθούν άλλες 20 θέσεις µε πόρους του ΕΚΤ εντός της επόµενης τριετίας.

'Ισες ευκαιρίες

Με τη νοµική βάση για την ισότητα των φύλων στέρεα κατοχυρωµένη στη Συνθήκη, πολλές προτάσεις και πλαίσια για την
παιδική µέριµνα ξεκινούν από την κεντρική κυβέρνηση, αλλά εφαρµόζονται από τις τοπικές αρχές. Στη Φινλανδία οι τοπικές
αρχές αφιερώνουν για τον σκοπό αυτόν γύρω στο 1,3 δισ. το χρόνο, µε αποτέλεσµα όλα τα παιδιά κάτω των 7 ετών να
έχουν θέση πλήρους ωραρίου στις δηµοτικές εγκαταστάσεις παιδικής µέριµνας και τα παιδιά σχολικής ηλικίας να λαµβάνουν
δωρεάν ένα ζεστό γεύµα στο σχολείο. Οι δραστηριότητες αυτές επιτρέπουν και στους δύο γονείς να έχουν επαγγελµατική
απασχόληση.
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών «Η ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων
ενόψει της παγκοσµιοποίησης — Πώς να την ενισχύσουµε»

(2000/C 57/05)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής «Η ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων ενόψει της
παγκοσµιοποίησης — Πώς να την ενισχύσουµε» (COM(1998) 718 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 25ης Ιανουαρίου 1999, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ
για το θέµα αυτό σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ, πρώτη παράγραφος, της Συνθήκης για την ίδρυση της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της στις 10 Μαρτίου 1999, σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ,
τέταρτο εδάφιο, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να καταρτισθεί γνωµοδότηση για το
θέµα αυτό και να ανατεθεί στην επιτροπή 6 «Απασχόληση, οικονοµική πολιτική, ενιαία αγορά, βιοµηχανία,
ΜΜΕ» η προετοιµασία των σχετικών εργασιών·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CDR 134/99) που υιοθετήθηκε από την επιτροπή 6 στις
27 Σεπτεµβρίου 1999 (εισηγητής ο κ. Joseph, F/PSE)·

υιοθέτησε οµόφωνα, κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της
18ης Νοεµβρίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.4. Για το λόγο αυτό η Επιτροπή των Περιφερειών εκδηλώνει
την έκπληξή της για την αρνητική κρίση που χαρακτηρίζει την
ανακοίνωση της Επιτροπής όσον αφορά τη θέση της Ευρώπης και1.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή
των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων έναντι της παγκοσµιοποίησης. Οτης για την πρωτοβουλία της Επιτροπής να επιχειρήσει, µέσω της
χωρίς καµία παραχώρηση απολογισµός των δυνάµεων και τωνανακοίνωσης αυτής, να συγκεκριµενοποιήσει και να προσδιορίσει
αδυναµιών της Ευρώπης αποτελεί αναµφιβόλως ένα αναγκαίοτα µέσα δράσης σχετικά µε τα ζητήµατα της ευρωπαϊκής
στοιχείο προκειµένου να συζητηθούν οι προσανατολισµοί και ταανταγωνιστικότητας, στο σηµερινό πλαίσιο της επιταχυνόµενης
µέσα που θα πρέπει να τεθούν σε λειτουργία. Μολονότι η διάγνωσηπαγκοσµιοποίησης των οικονοµιών. Είναι σηµαντικό σήµερα να
που προτείνεται από την Επιτροπή αναλύει ορθώς ορισµένεςαρχίσει η συζήτηση όσον αφορά τα µέσα που θα πρέπει να
αδυναµίες της ευρωπαϊκής κατάστασης, παραµένει ασαφής όσονληφθούν για την µετάβαση από τη συζήτηση στη δράση και η
αφορά τις θετικές πτυχές του ευρωπαϊκού δυναµικού, και τηνΕπιτροπή των Περιφερειών προτίθεται ακριβώς να προσφέρει τη
επιτυχία του «ευρωπαϊκού προτύπου» που επέτρεψε τηνσυµβολή της σ' αυτό.
οικοδόµηση µιας ενιαίας και αλληλέγγυας Ευρώπης. Αντιθέτως, η
συνεχής αναφορά στην επιτυχία του «αµερικανικού προτύπου»1.2. Το ευρωπαϊκό επίπεδο είναι χωρίς αµφιβολία το προσήκον
αποκρύπτει το γεγονός ότι το πρότυπο αυτό έχει τις δικές τουεπίπεδο για να καταρτιστούν οι πολιτικές και να προσδιοριστούν
αρνητικές πτυχές (αυξανόµενες ανισότητες και φτώχεια, βία, …)τα κατάλληλα εργαλεία, υπό την προϋπόθεση φυσικά ότι θα
και ότι από µόνο του ένα πρότυπο ανάπτυξης περιέχει ιδεολογικές,επιτραπεί όποτε είναι αναγκαίο να λειτουργούν επίσης οι αρχές
ιστορικές, πολιτιστικές, κλπ. αναφορές και δεν θα πρέπει νατης επικουρικότητας στο εθνικό και στο τοπικό επίπεδο. Ωστόσο,
θεωρείται ως απόλυτα µεταφερόµενο. Προφανώς, δεν αποκλείεταιη έννοια της ανταγωνιστικότητας, µολονότι φαίνεται ότι έχει µια
να ευρεθούν στο πρότυπο αυτό, όπως και σε άλλα, πηγέςσαφή σηµασία όταν πρόκειται για επιχειρήσεις, καθίσταται αρκετά
έµπνευσης προκειµένου να προσδιορισθούν αποτελεσµατικοίδυσκολοπροσδιόριστη ακόµη και ασαφής έννοια, από τη στιγµή
τρόποι δράσης. 'Ετσι, το ιαπωνικό πρότυπο συνέβαλε στην εποχήπου επιδιώκεται να της δοθεί και εδαφική σηµασία.
του στην κατάρτιση των µεγάλων ευρωπαϊκών προγραµµάτων
συνεργατικής έρευνας. Οπωσδήποτε όµως αυτό που έχει σηµασία

1.3. Η διεθνοποίηση των οικονοµιών είναι χωρίς καµιά είναι να προσδιοριστεί και να ενισχυθεί ένας ευρωπαϊκός τρόπος,
αντίρρηση αναπότρεπτη. Το ζήτηµα αναµφιβόλως δεν είναι να προκειµένου να συνεχισθεί και να πετύχει η οικοδόµηση µιας
διερωτηθεί κανείς αν πρόκειται για τον καλύτερο τρόπο δίκαιας και ισχυρής Ευρώπης, που θα µπορέσει να συµβάλει στην
οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης, αλλά να διερευνηθεί ποιος επιτυχία των επιχειρήσεών της στην παγκόσµια αγορά.
είναι ο καλύτερος τρόπος να ενσωµατωθεί η Ευρωπαϊκή 'Ενωση,
στο σύνολό της, στον κόσµο του αύριο. Ο στόχος αυτός δεν 1.5. 'Ετσι, η οικοδόµηση της ευρωπαϊκής ενιαίας αγοράς,
µπορεί να περιορισθεί µόνο στην απλή διάσταση µιας οικονοµικής ακόµη και αν η ολοκλήρωσή της δεν είναι πραγµατικότητα ακόµη
ενσωµάτωσης που καταµετράται µόνο από την άποψη των µεριδίων (υπηρεσίες, δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας, …)
της αγοράς. Πρόκειται ευρύτερα για την απόκριση στις προσδοκίες αντιπροσωπεύει µια πρώτη επιτυχία. Συγκροτεί σήµερα την πιο
των ευρωπαίων πολιτών από την άποψη του επιπέδου και της µεγάλη εσωτερική αγορά του κόσµου, ενώ ταυτόχρονα γίνεται
ποιότητας ζωής, για ενσωµάτωση της Ευρώπης σε µια προοπτική οµόφωνα δεκτό ότι το µέγεθος της αγοράς των Ηνωµένων
βιώσιµης ανάπτυξης, για την προετοιµασία των µελλοντικών Πολιτειών υπήρξε και παραµένει καθοριστικός παράγοντας της
γενεών σε ένα βιοτικό πλαίσιο ευηµερίας, για τον σεβασµό των οικοδόµησης της αµερικανικής ανταγωνιστικότητας. Ο
δικαιωµάτων του ανθρώπου και του περιβάλλοντος, για την ειρήνη απολογισµός της ευρωπαϊκής συνεργατικής έρευνας από την

πλευρά του, µολονότι περιλαµβάνει αδυναµίες, δεν είναι επίσηςκαι τις ανταλλαγές µε το σύνολο των λαών του πλανήτη.
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αρνητικός. Το πρότυπο που βασίζεται στη διασύνδεση και τη ενθάρρυνσης της ανταγωνιστικότητάς τους. Η σύνδεση αυτή είναι
ακόµα πιο πολύπλοκη στο βαθµό που πολλές επιχειρήσεις είναισυµπληρωµατικότητα των προγραµµάτων δράσης και των

∆ιαρθρωτικών Ταµείων πέτυχε να ενισχύσει τόσο την πολυκλαδικές και, συνεπώς, καταλαµβάνουν έναν οικονοµικό χώρο
ανταγωνιστικότητα όσο και την ευρωπαϊκή οικονοµική και

που δεν συµπίπτει γενικά µε τα όρια της ενδιαφερόµενης περιοχής.κοινωνική σύγκληση ().
2.3. Στη συνέχεια, ανάλογα µε την ενδιαφερόµενη γεωγραφική1.6. Τέλος, έχει σηµασία να σηµειωθεί ότι κάθε ανάλυση θα
κλίµακα (Ευρώπη, κράτη µέλη, τοπική, περιφερειακή κλίµακα) τοπρέπει να λάβει υπόψη της το γεγονός ότι βρισκόµαστε σε ένα
περιεχόµενο και το νόηµα της έννοιας της ανταγωνιστικότηταςπλαίσιο µιας ιστορικής διαδικασίας, τόσο σε ό,τι αφορά την
δεν εξοµοιώνονται απολύτως ούτε είναι πάντα συµβατό µε τηευρωπαϊκή οικοδόµηση όσο και την παγκοσµιοποίηση. Τόσο η µία
γεωγραφική και πολιτική διάρθρωση. 'Ετσι, µια περιοχή µπορεί ναόσο και η άλλη, αυτές οι διαδικασίες δεν µπορούν να θεωρηθούν
επιδιώκει να προσελκύσει ξένες επενδύσεις που δηµιουργούνολοκληρωµένες. Αυτό σηµαίνει ειδικότερα ότι τα χαρακτηριστικά
απασχόληση σε αντίθεση, ενδεχοµένως, µε το εθνικό ή καιλειτουργίας της παγκόσµιας οικονοµίας δεν είναι κάτι το οριστικά
ευρωπαϊκό βιοµηχανικό δυναµικό στον δεδοµένο τοµέα. Ηδεδοµένο. Οι κανόνες του παιχνιδιού δεν έχουν καθορισθεί (ούτε
παγκοσµιοποίηση υπερβαίνει το χώρο και τα κυκλώµαταορισθεί, ούτε προσδιορισθεί). Στην Ευρώπη εναπόκειται να µάθει
παραγωγικής συνοχής δεν ορίζονται πλέον στην κλίµακα τωννα συµµετέχει στην διάρθρωσή τους καθώς και να µάθει να τους

επηρεάζει θετικά (). Η ανακοίνωση της Επιτροπής υπογραµµίζει
τη σηµασία των εν εξελίξει και των µελλοντικών διαπραγµατεύσεων

πολιτικών κατατµήσεων.για το διεθνές εµπόριο και για τις άµεσες ξένες επενδύσεις.
2.4. Τέλος τίθεται το ζήτηµα της εθνικότητας ή κυρίως τουΠράγµατι, αποτελούν επιδίωξη πρώτης τάξεως, όµως η οικοδόµηση
ευρωπαϊκού χαρακτήρα των επιχειρήσεων. Σύµφωνα µε ποιοενός παγκόσµιου οικονοµικού συστήµατος δεν µπορεί να
κριτήριο µια επιχείρηση θα πρέπει να θεωρηθεί ευρωπαϊκή:περιοριστεί µόνο στη διάσταση του διεθνούς εµπορίου, που
εθνικότητα του κεφαλαίου, έδρα της γενικής διεύθυνσης,αντιµετωπίζεται µέσω του δόγµατος των ελεύθερων συναλλαγών.
εθνικότητα των µελών της διοικητικής οµάδας, χωροθέτηση τωνΘα πρέπει να υπάρξει ευρύτερος προβληµατισµός για τα µέσα
εγκαταστάσεών της; … Είναι σαφές ότι κανένα από τα κριτήριαπου θα επιτρέψουν στην Ευρώπη να αποκτήσει θέση ισχύος,
αυτά δεν επιτρέπει να υπάρξει ικανοποιητική απάντηση στοδιατηρώντας παράλληλα τις ιδιαιτερότητες και τις ποικιλίες. Για
ερώτηµα αυτό. Σε ποιο µέτρο θα πρέπει να θεωρηθεί ως λιγότεροτο λόγο αυτό η Ευρώπη των κοινοτήτων και των περιφερειών
ευρωπαϊκή µια επιχείρηση ξένης προέλευσης που δηµιουργεί,αποτελεί απαραίτητο δεδοµένο για µια ευρωπαϊκή προσέγγιση της
µέσω των θυγατρικών της, απασχόληση, φορολογικά έσοδα και
δευτερογενή αποτελέσµατα στην Ευρώπη, απ' ό,τι µια επιχείρηση
ευρωπαϊκής προέλευσης της οποίας η ανταγωνιστικότητα βασίζεται

ανταγωνιστικότητας. στην εγκατάσταση των θυγατρικών της στις Ηνωµένες Πολιτείες ή
2. Ανταγωνιστικότητα, ευρωπαϊκή οικοδόµηση, οικονοµική

την Ασία;και κοινωνική συνοχή
2.5. Εξάλλου, είναι επίσης σηµαντικό να σηµειωθεί ότι τα2.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών διαπιστώνει ότι η έννοια της
ζητήµατα του ανταγωνισµού και της ανταγωνιστικότητας τωνανταγωνιστικότητας δεν έχει την ίδια σηµασία αν θεωρηθεί στην
επιχειρήσεων σε διευρωπαϊκή κλίµακα αποτελούν τµήµατα τηςκλίµακα µιας επιχείρησης ή εάν θεωρηθεί στην κλίµακα µιας
οικοδόµησης µιας εξωτερικής ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας.περιοχής (Ευρώπη, κράτη µέλη, περιφέρειες). Εάν στο επίπεδο της
Εξάλλου οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις που είναι ανταγωνιστέςεπιχείρησης η ανταγωνιστικότητα αντιστοιχεί στην ικανότητα που
στην ευρωπαϊκή αγορά, µπορούν επίσης να υποχρεωθούν ναδιαθέτει αυτή να αντιµετωπίζει τον ανταγωνισµό σε µια δεδοµένη

αγορά (τοπική, εθνική, ευρωπαϊκή, παγκόσµια), η έννοια καθίσταται
πιο ασαφής, από τη στιγµή που πρόκειται να προσδιοριστεί όχι

ανταγωνιστούν και στις εξωευρωπαϊκές αγορές.πλέον στην κλίµακα µιας επιχείρησης αλλά µιας περιοχής.
2.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών αναγνωρίζει την ορθότηταΕπιπλέον, σε ένα πλαίσιο παγκοσµιοποίησης, τα ζητήµατα του
πολλών ορισµών της ανταγωνιστικότητας που έχουν ως κοινόµέτρου αποδεικνύονται ιδιαίτερα λεπτά, όπως πολύ ορθά
στοιχείο ότι θέτουν σε πρώτο επίπεδο το στόχο της διατήρησηςεπισηµαίνει η Επιτροπή. Τρία επίπεδα ερωτηµάτων θα πρέπει ειδικά
και της βελτίωσης του επιπέδου ζωής και της ευηµερίας των
πολιτών. 'Ετσι ο ΟΟΣΑ προσδιορίζει την ανταγωνιστικότητα ως

να εξεταστούν ως προς το θέµα αυτό. «τη δυνατότητα των επιχειρήσεων, των οικονοµικών κλάδων, των
2.2. Καταρχήν, η σύνδεση µεταξύ της ανταγωνιστικότητας των περιφερειών, των κρατών και των υπερεθνικών περιφερειών να
επιχειρήσεων και της εδαφικής ανταγωνιστικότητας αποδεικνύεται δηµιουργούν ένα σχετικά υψηλό εισόδηµα και να επιτυγχάνουν
λεπτή. 'Οµως, η εγκυρότητα της σύνδεσης αυτής είναι απαραίτητη ένα υψηλό επίπεδο απασχόλησης µολονότι είναι εκτεθειµένες
για να κατανοηθεί σε ποιο βαθµό η πολιτική οικοδόµηση της στον διεθνή ανταγωνισµό». Η Επιτροπή των Περιφερειών εµµένει,
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης σχετίζεται µε την ανταγωνιστικότητα των ωστόσο, στην ιδέα ότι η περιφερειακή ανταγωνιστικότητα θα
ευρωπαϊκών επιχειρήσεων προκειµένου να καταρτιστεί µια πολιτική πρέπει να έχει ως ουσιαστικό στόχο τη συµβολή στη δηµιουργία

απασχόλησης µακροπρόθεσµα καθώς και την ενίσχυση µιας
βιώσιµης οικονοµικής ανάπτυξης. Συµφωνεί µε την άποψη των

κυρίως στη διευκόλυνση της αναζήτησης κοινοπραξίας και των εµπειρογνωµόνων της συµβουλευτικής οµάδας για τηντεχνολογικών συµπληρωµατικοτήτων σε περιφερειακή βάση.
ανταγωνιστικότητα που υπενθυµίζουν ότι ορισµένοι πιο ειδικοί8.20. Τέλος, η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι πρέπει να
στόχοι, όπως είναι η αύξηση της αποδοτικότητας ή τα µερίδιαεπιστήσει την προσοχή της Επιτροπής στο µη γενικό χαρακτήρα
στην παγκόσµια αγορά, θα πρέπει να θεωρούνται ως εξαρτώµενοιτης προστασίας µέσω διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας και στους
από το θεµελιώδη στόχο της δηµιουργίας µιας οικονοµίας µεκινδύνους που µπορούν να προκύψουν από τη συστηµατική

προσφυγή σε διπλώµατα ευρεσιτεχνίας στα θέµατα της ισχυρή προστιθέµενη αξία που προσφέρει υψηλό επίπεδο
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απασχόλησης. 'Ετσι, δεν θα πρέπει να γίνεται λόγος για επιλογή ευηµερία, κοινωνική συνοχή και όχι ανεργία, αποκλεισµός
αυξανόµενες ανισότητες, φτώχεια και ανασφάλεια. Με τον τρόποµεταξύ της ανταγωνιστικότητας και της κοινωνικής συνοχής.

Οι υφιστάµενες εντάσεις αφορούν τον τρόπο εφαρµογής των

αυτό η ανταγωνιστικότητα θα πρέπει να θεωρηθεί µέσο και όχι
απαιτούµενων προσαρµογών καθώς και το χρονοδιάγραµµά στόχος.
τους (). 3. ∆ιεθνοποίηση, ελεύθερες συναλλαγές, αύξηση και
2.7. Οι παρατηρήσεις αυτές οδηγούν στην ανάγκη να εµµείνει βιώσιµη ανάπτυξη
κανείς στη σηµασία που έχει το γεγονός ότι δεν θα πρέπει 3.1. Η αύξηση του διεθνούς εµπορίου πρέπει να θεωρείται
να παραγνωρισθεί ότι αυτοί οι στόχοι ανταγωνιστικότητας θα ουσιαστική πηγή της ανάπτυξης και της ευηµερίας στην Ευρώπη;
λαµβάνονται υπόψη µόνο υπό την προϋπόθεση ότι επιδιώκεται η Είναι δύσκολο να γίνει αποδεκτή µια τέτοια εξίσωση. Ακόµη και
συγκρότηση, η εξέλιξη και η παγίωση παραγωγικών συστηµάτων, αν η διασύνδεση είναι αναµφισβήτητη, οι πηγές της ανάπτυξης
στις διάφορες γεωγραφικές κλίµακες, τα οποία να είναι ταυτόχρονα βρίσκονται σε άλλα επίπεδα: µακροοικονοµική, πολιτική και

νοµισµατική σταθερότητα, οικοδόµηση µιας µεγάλης εσωτερικής
αγοράς, επιστηµονική και τεχνική πρόοδος, εκπαίδευση και
πολιτιστική ανάπτυξη, προστασία του περιβάλλοντος, βελτίωση

βιώσιµα και ικανά να δηµιουργήσουν πλούτο και να αντλήσουν των υποδοµών και των οικονοµικών, κοινωνικών, παραγωγικών
απ' αυτόν ένα σηµαντικό µερίδιο.
2.8. Εξάλλου, οι αρχές επί των οποίων θεµελιώνεται η
ευρωπαϊκή οικοδόµηση προϋποθέτουν ότι η επιδίωξη των στόχων
αυτών θα γίνεται µε τρόπο συµβατό προς την ενίσχυση της οργανώσεων … Με την έννοια αυτή, η παγκοσµιοποίηση θα
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής σε ευρωπαϊκή κλίµακα. Με πρέπει να θεωρείται όχι πηγή αλλά τρόπος ανάπτυξης µέσω της
άλλα λόγια ότι η επιτυχία των περιφερειών που κερδίζουν () δεν διεύρυνσης των αγορών που επιτρέπει. Από τη σκοπιά αυτή πρέπει
θα πρέπει να επιτυγχάνεται εις βάρος των «περιφερειών που να γίνουν τρεις ουσιαστικές παρατηρήσεις.
χάνουν». Επιπλέον θα πρέπει να υπενθυµίσουµε εδώ ότι οι 3.2. Καταρχήν µπορεί να διαπιστώσει κανείς µια ισχυρή αύξηση
εσωτερικές ανισότητες στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση δεν εκφράζουν του ενδοκλαδικού και όχι του διακλαδικού εµπορίου. Αυτό το
µόνο διαφορά επιπέδων και τρόπων ζωής, αλλά δηµιουργούν στατιστικό δεδοµένο σηµαίνει ότι δεν υπάρχει εµβάθυνση της

διεθνούς ειδίκευσης που βασίζεται σε µια λογική συγκριτικών
πλεονεκτηµάτων, αλλά διεύρυνση των αντίστοιχων χώρων. Η
βιοµηχανική οργάνωση οικοδοµεί σήµερα τα συνεκτικά της

επίσης κίνδυνο διευρωπαϊκού ανταγωνισµού πέρα από τα κυκλώµατα σε διεθνή κλίµακα, µέσω της επίδρασης του
επιθυµητά όρια, δηλαδή οικονοµικού ντάµπινγκ. ανταγωνισµού και της συµπληρωµατικότητας των επιχειρήσεων
2.9. Ευρύτερα, τέλος, το ευρωπαϊκό πρότυπο, κυρίως στην διαφόρων εθνικοτήτων. Οι βαθµοί και οι τρόποι αυτής της
κοινωνική του διάσταση δεν πρέπει να θεωρείται ως µειονέκτηµα, υπερεθνικής οργάνωσης των βιοµηχανιών ποικίλλουν σηµαντικά
ή ως περιορισµός ο οποίος θα πρέπει να λαµβάνεται ως δεδοµένο. από τον ένα τοµέα στον άλλο, από το ένα πεδίο δραστηριότητας
Αφενός, είναι µια από τις αξίες της ευρωπαϊκής κοινωνίας και έχει στο άλλο. Η διεθνής οργάνωση εργασίας προκύπτει, συνεπώς, ως
σηµασία από τη σκοπιά αυτή να µπορεί κανείς να το υποστηρίξει
(δεν θα πρέπει να αντιπαραθέτει την οικονοµία στην κοινωνία).
Αφετέρου, η ανακοίνωση έχει απολύτως δίκαιο όταν θεωρεί το
ευρωπαϊκό πρότυπο ως πηγή µακροπρόθεσµης το αποτέλεσµα πλεονεκτηµάτων που επιτυγχάνονται από τη
ανταγωνιστικότητας: η κινητοποίηση ειδικευµένων, σύγκλιση στρατηγικών χωροθέτησης και ανάπτυξης των
ευαισθητοποιηµένων και δραστήριων εργαζοµένων θα αποτελεί επιχειρήσεων καθώς και από εδαφικές δυναµικές οικοδόµησης

πόρων στις διάφορες κλίµακες (τοπική-περιφερειακή, εθνική,
ευρωπαϊκή).
3.3. Κατά δεύτερο λόγο, ένα σηµαντικό τµήµα του διεθνούς

όλο και περισσότερο την βάση µιας µακροπρόθεσµης εµπορίου συγκροτείται από συναλλαγές µεταξύ των επιχειρήσεων.
ανταγωνιστικότητας που βασίζεται στην καινοτοµία και στην Το γεγονός αυτό υπογραµµίζει το ρόλο των πολυεθνικών
ποιότητα. επιχειρήσεων στην οικοδόµηση ενός συστήµατος παγκόσµιας
2.10. 'Ετσι, σε ένα πλαίσιο όπου η παγκοσµιοποίηση αποτελεί οικονοµίας, έστω και αν οι πολιτικές αποφάσεις στα θέµατα της
αναπόφευκτη δυναµική, έχει σηµασία να είναι κανείς φιλελευθεροποίησης και της ιδιωτικοποίησης, της µείωσης των
ανταγωνιστικός για να µπορεί να διατηρήσει, ισχυροποιήσει και τελωνειακών δασµών, του διεθνούς διακανονισµού του
παγιώσει το ευρωπαϊκό πρότυπο. 'Εχει σηµασία να είµαστε
ανταγωνιστικοί προκειµένου να οικοδοµηθεί µια παγιωµένη και
βιώσιµη Ευρώπη που θα έχει τη θέση της στον κόσµο του αύριο,
στην οποία είναι ευχάριστο να ζει κανείς, όπου θα υπάρχει ανταγωνισµού έχουν παίξει επίσης αποφασιστικό ρόλο. Αυτό το

ζήτηµα παραπέµπει αναπόφευκτα στο ζήτηµα της διάρθρωσης της
ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων και της εδαφικής
ανταγωνιστικότητας καθώς και στο ζήτηµα του ορισµού της
«ευρωπαϊκής επιχείρησης».
3.4. Τέλος, εάν ορισµένα προϊόντα ή ορισµένοι κανόνεςπνευµατικής ιδιοκτησίας. Τα ζητήµατα αυτά αφορούν κυρίως τις
αποκτούν έναν αδιαµφισβήτητο παγκόσµιο χαρακτήρα, τονέες τεχνολογίες και πάνω απ' όλα τις τεχνολογίες της
παγκόσµιο οικονοµικό σύστηµα συνεχίζει να οικοδοµείται µεπληροφορίας και της βιολογίας, οι οποίες αποτελούν αντικείµενο
διαφορετικές προσεγγίσεις όσον αφορά τη διαφοροποίηση τωνπλούσιας και έντονης συζήτησης. Η σηµερινή ασάφεια που

χαρακτηρίζει το πεδίο του λογισµικού είναι αρκετά ενδεικτική για προϊόντων σε συνάρτηση µε το κόστος και τους κανόνες
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κατανάλωσης, µε συστήµατα καινοτοµίας που στηρίζονται σε αφορά τις ξένες επενδύσεις, µε διαφοροποίηση µε συντελεστή 4,5
για την Ιταλία (0,4 % του ΑΕγχΠ), στο Ηνωµένο Βασίλειο (1,8 %ειδικά και διαφοροποιηµένα εδαφικά δυναµικά … Η

παγκοσµιοποίηση δε σηµαίνει οµογενοποίηση του κόσµου και του ΑΕΠ µε ισχυρό εξωκοινοτικό προσανατολισµό) σε ό,τι αφορά
τις συγκεντρώσεις µε υψηλή εθνική αλλά και τοµεακήαυτός είναι επίσης ο ρόλος της Ευρώπης, να προσφέρει δηλαδή τις

ιδιαιτερότητές της και να διατηρήσει τις διαφορές της.
3.5. 'Εχοντας κάνει τις παρατηρήσεις αυτές, η Επιτροπή των µεταβλητότητα. 'Ετσι µπορεί να παρατηρηθεί πολύ µεγαλύτερηΠεριφερειών υπενθυµίζει ότι εάν η παγκοσµιοποίηση γενικώς διασπορά στην εξέλιξη κατά την περίοδο 1985-1995, µεαναγνωρίζεται ως «παιχνίδι θετικού αθροίσµατος», η κατανοµή των µεγαλύτερη επίσης διακύµανση γύρω από τον µέσο όρο. Αυτόκερδών του παιχνιδιού αυτού είναι συχνά άνιση και, ενδεχοµένως, σηµαίνει επίσης ότι «η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση φαίνεται νακυµαινόµενη. «Σύµφωνα µε τις πρόσφατες οικονοµικές θεωρίες, η δηµιουργείται µε συνύπαρξη διαφορετικών προτύπων» ()µακροπρόθεσµα βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη καθώς και η αύξηση 3.8. Το ζήτηµα της σύγκλισης των παραγωγικών διαρθρώσεωντων αποκλίσεων των εισοδηµάτων µεταξύ των χωρών, συνδέονται βρέθηκε στο κέντρο της διαδικασίας της νοµισµατικής ενοποίησης.µε τα αποτελέσµατα συσσώρευσης του κεφαλαίου, τόσο του Γενικότερα, η κοινωνική συνοχή και οι περιφερειακές ασυµµετρίεςφυσικού όσο και του ανθρώπινου, φαινόµενο που µε τη σειρά του

παραµένουν τα βασικά αιτήµατα στην καρδιά της οικοδόµησηςεπηρεάζεται από το διεθνές εµπόριο ().». Με άλλα λόγια, η και της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Ο ρόλος της περιφερειακήςανταγωνιστικότητα θεµελιώνεται στην ύπαρξη και την ανάπτυξη πολιτικής και των διαρθρωτικών ταµείων είναι κυρίως η συµβολήευνοϊκών, συνεπώς άνισων, όρων συναλλαγών και από τη φύση της
στη µείωση των ασυµµετριών. Πέρα από τους πιο τρέχοντες
µακροοικονοµικούς δείκτες οι οποίοι αποκαλύπτουν µια συνεχή
πρόοδο της σύγκλισης, πρόσφατη µελέτη () έφερε στο φως καιαποτελεί δηλαδή πηγή ασυµµετριών. 'Αλλωστε, είναι σηµαντικό
άλλες λιγότερο ορατές ασυµµετρίες που µπορεί να έχουν σοβαρέςότι εάν οι όροι των συναλλαγών µεταξύ της Ευρώπης και των
συνέπειες µακροπρόθεσµα και οι οποίες από αυτή την άποψη είναιΗνωµένων Πολιτειών και της Ιαπωνίας είναι συνολικά µειονεκτικές,
ανησυχητικές. Η ανάλυση των εθνικών θέσεων στο εµπόριοαντιθέτως µε τις τρίτες χώρες, δηλαδή ένα σηµαντικό µέρος των
προϊόντων υψηλής τεχνολογίας αποκαλύπτει πολύχωρών µικρότερης ανάπτυξης αποδεικνύονται πλήρως θετικές.

3.6. Σε ευρωπαϊκή κλίµακα, σύµφωνα µε την έκθεση 1998 µε
θέµα «Η ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας» το διαφοροποιηµένες τοποθετήσεις οι οποίες, µολονότι έχουν πολύ
ευρωπαϊκό βιοτικό επίπεδο µετρούµενο ως κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ µικρό αντίκτυπο βραχυπρόθεσµα στο µακροοικονοµικό επίπεδο,
εκφρασµένο σε µονάδες αγοραστικής δύναµης (ΜΑ∆) είναι κατά θα πρέπει ωστόσο να ληφθούν υπόψη πολύ σοβαρά σε µια
33 % κατώτερο του αντίστοιχου των Ηνωµένων Πολιτειών και δυναµική και µακροπρόθεσµη προοπτική της ευρωπαϊκής
13 % κατώτερο του αντίστοιχου της Ιαπωνίας. Επιπλέον η ενσωµάτωσης στην παγκόσµια οικονοµία.
κατανοµή της αγοραστικής δύναµης στο εσωτερικό της 3.9. 'Ετσι η Ισπανία, που παρουσίασε όλα τα χαρακτηριστικά
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης εµφανίζει µια σηµαντική διαφοροποίηση µε µιας παραδειγµατικής πορείας σύγκλισης, παρουσιάζει αντιθέτως
πολλαπλασιαστικό συντελεστή από 1 έως 2,6 µεταξύ των κρατών µια πολύ τρωτή θέση στα τεχνολογικά προϊόντα µε ένα διεθνές,

όπως επίσης ευρωπαϊκό, εµπορικό ισοζύγιο, που τη συγκαταλέγει
µεταξύ των πιο ελλειµµατικών χωρών, σε θέση ανάλογη µε αυτήµελών και 1 έως 4,5 µεταξύ της φτωχότερης και της πλουσιότερης
της Ελλάδος και της Πορτογαλίας. Το παράδειγµα αυτό επιτρέπειευρωπαϊκής περιοχής. Επιπλέον, η αντίθεση των περιφερειακών
να κατανοήσουµε για ποιο λόγο, µε ένα µερίδιο 10 % του διεθνούςανισοτήτων είναι χωρίς αµφιβολία πιο έντονη στις χώρες πάνω από
εµπορίου, τα τεχνολογικά προϊόντα προσφέρουν στην ΕΕ ένατο µέσο ευρωπαϊκό όρο και σε δύο που βρίσκονται κάτω από το

µέσο αυτό όρο ().
3.7. Στο ευρωπαϊκό επίπεδο πάντα, οι συνολικοί δείκτες συνολικό πλεονέκτηµα (+1,7 ‰) που στην πραγµατικότητα
αύξησης κρύβουν ισχυρές ασυµµετρίες. Η οικοδόµηση της ενιαίας καλύπτει µια ελλειµµατική κατάταξη όσον αφορά τα προϊόντα
αγοράς ευνόησε την αύξηση του διακλαδικού εµπορίου, µε ένα χαµηλής στάθµης (-2,7 ‰) που αντισταθµίζεται από θετικό
πιο ισχυρό µερίδιο των διαφοροποιηµένων προϊόντων σε τιµές και ισοζύγιο στα προϊόντα µέσης ποιότητας (+1,2 ‰) και υψηλής
ποιότητα, ενώ το µερίδιο παρόµοιων προϊόντων παρέµεινε σταθερό. στάθµης (+3,1 ‰).
Αυτή η εξέλιξη εκφράζει διαφοροποιηµένους τρόπους εξέλιξης, 3.10. Η Επιτροπή των Περιφερειών εφιστά την προσοχή της
που ευνοούν, αφενός, την υψηλή ποιότητα µε σχεδιασµό, έρευνα Επιτροπής στον κίνδυνο που σχετίζεται µε την προώθηση της
και ανάπτυξη, διαφήµιση και, αφετέρου, το κατώτατο όριο µε ανταγωνιστικότητας των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων χωρίς να ληφθεί
επιδίωξη µείωσης του κόστους παραγωγής. Βεβαίως, µία χώρα υπόψη αυτός ο τύπος ασυµµετριών οι οποίες, µολονότι είναι
µπορεί να ακολουθεί δύο στρατηγικές σε διαφορετικούς τοµείς· φανερές σε εθνικό επίπεδο, θα αποκαλύπτονταν ακόµη πιο έντονα
εάν όµως ληφθεί υπόψη η περίπτωση των τεσσάρων πλέον αν είχε επιχειρηθεί παρόµοια µελέτη σε περιφερειακό επίπεδο.
βιοµηχανικών ευρωπαϊκών χωρών, διαφαίνεται µια σαφής τάση Αντιθέτως, µια πολιτική για την ανταγωνιστικότητα µπορεί να
ειδίκευσης σε προϊόντα υψηλής στάθµης στη Γερµανία, σε προϊόντα
µέσης και υψηλής στάθµης στη Γαλλία, σε προϊόντα µέσης
στάθµης στο Ηνωµένο Βασίλειο, ενώ η Ιταλία είναι η πιο
ειδικευµένη από τις τέσσερις αυτές χώρες σε προϊόντα χαµηλής
στάθµης και η λιγότερο ειδικευµένη σε προϊόντα υψηλής στάθµης.
Αυτή η διαφοροποίηση µπορεί επίσης να διαπιστωθεί και σε ό,τι

(3) Βλέπε, για παράδειγµα, M. Sharp, «Competitiveness and cohesion
— are the two compatible?», Research Policy 27 (1998) 569-588.

(3) Αυτός είναι, κυρίως, ο ρόλος των µεγάλων στρατηγικών των
βιοµηχανικών συµµαχιών. Βλέπε, για παράδειγµα, M. Delapierre et L.την τάση αυτή, στην οποία δεν πρέπει να ενδώσουµε, διατηρώντας

έτσι το πνεύµα σοφίας και ανταγωνισµού που χαρακτήριζε την K. Mytelka «The alliance strategies of european firms in the
information technology industry and the role of Esprit», Journalευρωπαϊκή οδηγία του 1993.

Βρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999. of Common Market Studies, Volume XXVI, αριθ. 2, ∆εκέµβριος
1987. Ο Πρόεδρος
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συµβάλει στην ενίσχυση των ανισοτήτων αυτών. 'Οµως, µολονότι επιχείρησης, δύο διαστάσεις της ανταγωνιστικότητας, σύµφωνα µε
την παραδεκτή ευρύτατα, πλέον, διάκριση µεταξύ τηςτα τεχνολογικά προϊόντα αντιπροσωπεύουν στατικά ένα χαµηλό

τµήµα του διεθνούς εµπορίου, ο αθροιστικός και τοπικός ανταγωνιστικότητας κόστους και της ανταγωνιστικότητας εκτός
κόστους. Αυτή η διάκριση αντιστοιχεί επίσης σε δύο πτυχές τηςχαρακτήρας τους, χαρακτήρας µιας οικονοµίας που θεµελιώνεται

στη γνώση, µπορεί να έχει ως συνέπεια τη δηµιουργία πολύ πιο
ουσιαστικών επιπτώσεων στην µακροπρόθεσµη ανάπτυξη. Είναι, στρατηγικής µιας επιχείρησης µεταξύ δηλαδή µιας

βραχυπρόθεσµης οπτικής που θεµελιώνεται στην παραγωγή
τυποποιηµένων αγαθών και µιας πιο µακροπρόθεσµης οπτικής που
βασίζεται στη διαφοροποίηση και την καινοτοµία. Αυτές οι δύο

συνεπώς, σηµαντικό να ληφθούν υπόψη πολύ πιο αποτελεσµατικά οπτικές δεν είναι προφανώς ανταγωνιστικές και µπορούν απολύτως
απ' ό,τι έγινε ως τώρα µέσω των διαρθρωτικών ταµείων, να υπεισέλθουν σε ένα παιχνίδι συµπληρωµατικοτήτων.

4.6. Σε εδαφικό επίπεδο, αυτή η διάκριση καλύπτει δύο
προκειµένου να αποφευχθεί µια προοδευτική διευρωπαϊκή ρήξη διαφορετικές προσεγγίσεις, δύο εναλλακτικές επιδιώξεις. Η πρώτη
και µια υπερβολική αντιπαράθεση, θεµελιωµένη στην τεχνολογική έγκειται στην επιδίωξη πάνω απ' όλα των πτυχών εκείνων που
ειδίκευση. συνδέονται µε την τιµή των συντελεστών ενός τόπου. Στην
4. Παγκοσµιοποίηση, ανταγωνιστικότητα και εδαφική οπτική αυτή οι δηµόσιες πολιτικές ενίσχυσης στην εγκατάσταση

ανάπτυξη αποβλέπουν στην αντιστάθµιση της διαφοροποίησης του κόστους,
4.1. Η παγκοσµιοποίηση, όπως έχουµε πει, δεν σηµαίνει σε σύγκριση µε ένα διαφορετικό τόπο που είναι πιο ελκυστικός.
οµοιογενοποίηση του κόσµου. Οι πολυεθνικές επιχειρήσεις το Στα πλαίσια του εδαφικού ανταγωνισµού που βασίζεται µόνο στο
έχουν καταλάβει καλά και γι' αυτό προσδιορίζουν την κόστος των συντελεστών παραγωγής, η συνέπεια είναι συχνά
εγκατάστασή τους στην παγκόσµια κλίµακα µε τρόπο ώστε να αποτέλεσµα ανταγωνισµού προσφοράς στις σχέσεις επιχειρήσεων-

περιοχών που οδηγεί στη διάθεση δηµόσιων ενισχύσεων, τα ποσά
των οποίων ξεπερνούν τα εύλογα επίπεδα. 'Η κάτι χειρότεροαντλούν κέρδος από τις διαφοροποιήσεις, τόσο όσον αφορά το

κόστος των συντελεστών όσο και των ειδικών πόρων. ∆εν υφίσταται
ακόµα, αυτή η φυγή προς τα εµπρός αιτιολογεί στρατηγικέςενιαίο πρότυπο και αυτό που ισχύει σε παγκόσµιο επίπεδο ισχύει
φορολογικού και κοινωνικού ντάµπινγκ που αποτελούν για τιςεπίσης και σε ευρωπαϊκό· η διαφοροποίηση αποτελεί θεµελιώδη
περιοχές ένα «παιχνίδι επικίνδυνα αρνητικού αθροίσµατος». Αυτήπλούτο της Ευρώπης.
η τάση των επιχειρήσεων δυστυχώς συνεχίζεται και ευνοεί πάντα4.2. Η παγκοσµιοποίηση εντάσσεται σε µια δυναµική
συµπεριφορές εύκολης µετεγκατάστασης και αναζήτησηςανοίγµατος και πολυσύνθεσης του κόσµου που προσδιορίζεται
επιδοτήσεων.ορισµένες φορές µε τον όρο της σφαιρικότητας και η οποία
4.7. Η δεύτερη προσέγγιση, αντιθέτως, δίνει έµφαση σε µια
διαδικασία εδαφικής οικοδόµησης των πόρων. Μια τέτοιακαλύπτει ένα φαινόµενο αµοιβαίου ανοίγµατος και αυτοσυσσωρευτική διαδικασία είναι το αποτέλεσµα ισχυρώναλληλοδιείσδυσης τόσο των γεωγραφικών χώρων όσο και των αλληλεπιδράσεων των επιχειρήσεων που είναι εγκατεστηµένες στην
ίδια περιοχή µε το σύνολο των άλλων παραγόντων του άµεσουτοµεακών πεδίων. Ο πλούτος προέρχεται από το συνδυασµό καιµε αυτή την έννοια η παγκοσµιοποίηση και η επιτάχυνση των περιβάλλοντος: δηµόσιοι και ηµιδηµόσιοι οργανισµοί, οργανισµοίδιεθνών συναλλαγών αποδεικνύονται ένα εκπληκτικό δυναµικό έρευνας και κατάρτισης … Μια τέτοια διαδικασία όµως σπάνιαανάπτυξης. είναι αυθόρµητη. Εντάσσεται ορισµένες φορές σε µια µακρόχρονη4.3. Αυτή η διπλή διάσταση της σφαιρικότητας εκφράζεται µε ιστορική διαδικασία, ή προκύπτει από την παρουσία επιστηµονικούεντυπωσιακό τρόπο στις στρατηγικές των επιχειρήσεων µέσω: και τεχνικού πόλου υψηλού επιπέδου (το Stanford για τη Silicon
Valley, το MIT για την Βοστόνη και η λεωφόρος 128, το Orsay— της επιτάχυνσης της διεθνής εγκατάστασής τους, που δεν και η CEA για το Νότιο Παρίσι …) ή ορισµένες φορές είναι τοαιτιολογείται απλώς από την γειτνίαση προς τις αγορές, αλλά

επίσης και από την πρόσβαση σε ειδικούς τοπικούς πόρους,
αποτέλεσµα µιας ενεργού πολιτικής ενός ισχυρού δηµόσιου ή
ιδιωτικού παράγοντα (η CNES στην Τουλούζη, η IBM στο

κυρίως ικανότητες γειτνίαση µε άλλες επιχειρήσεις, Montpellier, …), ή επίσης µπορεί να αποτελεί το αποτέλεσµα
αποτελέσµατα ιστού (clusters)· σκόπιµης δηµόσιας βούλησης (Sophia Antipolis, Silicon Glen,

— …) (Παραδείγµατα που θα πρέπει να διαφοροποιηθούν στην
επιτάχυνση της τεχνολογικής τους ανάµειξης: διείσδυση σε κλίµακα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης).

4.8. Στην οπτική αυτή η τοπική ανάπτυξη δεν στηρίζεται µόνο
νέες δραστηριότητες, αγορά επιχειρήσεων σε νέεςκατευθύνσεις, συµµαχίες και βιοµηχανική συνεργασία. στη διάσταση της προσέλκυσης παραγωγικών επενδύσεων που

4.4. Στα πλαίσια αυτής της δυναµικής, οι περιοχές αναζητούν χώρο εγκατάστασης αλλά είναι το αποτέλεσµα
(περιφερειακές ή υποπεριφερειακές) αποδεικνύονται πραγµατικά αµοιβαίας υποστήριξης εξωτερικών παραγωγικών επενδύσεων

(εξωγενής ανάπτυξης) µε εδαφικές δυνάµεις ανάπτυξης και
σηµεία στήριξης της βιοµηχανικής ανάπτυξης και αυτό σύµφωναµε δύο εναλλακτικούς τρόπους:
— καινοτοµίας (ενδογενής ανάπτυξη). 'Οσον αφορά τις επιχειρήσεις,

εάν ο «νοµαδισµός» τους (Στα αγγλικά: nomadism) είναι ολοένα
και περισσότερο συνδεδεµένος µε την αναγκαιότητα να καταστούναπό την άποψη του κόστους αποκλειστικά (φθηνότερη

παραγωγή του ίδιου προϊόντος σε µια περιοχή απ' ό,τι σε µια σφαιρικές, ωθούν στην συνεχώς αυξανόµενη συµµετοχή τους στα
δρώµενα των περιοχών και στην υιοθέτηση συµπεριφορών εδαφικήςάλλη)·

— αγκύρωσης (Στα αγγλικά: territorial anchoring).
4.9. Επίσης ο περιορισµός της έννοιας της ανταγωνιστικότηταςαπό την άποψη της πρόσβασης σε ειδικούς πόρους (παραγωγή

σε µια περιοχή ενός προϊόντος που δεν µπορεί να γίνει αλλού). µιας περιοχής στην ικανότητά της να προσελκύει τις παραγωγικές
επενδύσεις, όπως γίνεται συχνά, φαίνεται ν' αποτελεί µία άκρως4.5. Αυτές οι δύο πτυχές καλύπτουν, στο επίπεδο της
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περιοριστική προσέγγιση. Είναι εξίσου σηµαντικό να διατηρηθούν µπορέσουν οι κρατικές αγορές να διαδραµατίσουν έναντι των
σχεδίων αυτών αποφασιστικό ρόλο πειραµατικού χρήστη (ορισµόςτόσο οι εντόπιες όσο και οι πρόσφατα εγκατασταθείσες

επιχειρήσεις και να παρασχεθούν οι συνθήκες οι οποίες είναι προδιαγραφών, δοκιµές, …) και εγγύησης για τη συγκρότηση του
αρχικού κεφαλαίου.απαραίτητες για την ανάπτυξή τους. Θα πρέπει συνεπώς να

θεµελιωθεί η ανταγωνιστικότητα στην αξιοποίηση των διαφορών 4.12. 'Ετσι, το ξεκίνηµα και η επιτυχία του Gemplus και του
πόλου «carte à puce» (έξυπνες κάρτες) στην περιφέρειασε έναν κόσµο συναλλαγών και αλληλεπιδράσεων παρά στην

αναφορά σε ένα ενιαίο πρότυπο που µεταφέρεται και υλοποιείται. Προβηγκίας — Κυανής Ακτής, στη Γαλλία, διευκολύνθηκε
ευρύτατα από το «κεφάλαιο εµπιστοσύνης» πολλών δηµόσιωνΕπιπλέον το πρόβληµα της διάρθρωσης µεταξύ της
παραγόντων. Η France Télécom καταρχάς παρήγγειλε πάνω από
ένα εκατοµµύριο τηλεκάρτες σε µια θυγατρική της SGS-Thomsonανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων και της ανταγωνιστικότητας
η οποία ιδρύθηκε το 1988. Οι τοπικές αρχές, στη συνέχεια, όπωςτων περιοχών µπορεί να έχει τότε διέξοδο, λόγω της σύγκλισης

των συµφερόντων των επιχειρήσεων και των περιοχών. 'Ετσι το
ζήτηµα της «εθνικότητας» της επιχείρησης καταρρίπτεται από µόνο
του δεδοµένου ότι το πραγµατικό ζήτηµα καθίσταται πλέον το το Conseil Général des Bouches-du-Rhône, διαδραµάτισαν
ζήτηµα της «εγκατάστασής της». ρόλο πελάτη και πειραµατικού χρήστη για την ανάπτυξη νέων
4.10. Σε ένα πλαίσιο ανάπτυξης που θεµελιώνεται σε µια εφαρµογών (εστιατόρια, υγεία, …). Σε 8 έτη, η Gemplus,
ισχυρή δυναµική της καινοτοµίας είναι σκόπιµο να τεθεί σε παγκόσµιος ηγέτης µε 43 % της αγοράς, έχει καταστεί κερδοφόρα
πρώτο επίπεδο ο ρόλος των περιοχών (περιοχές καινοτοµίας ()). επιχείρηση µε κύκλο εργασιών πάνω από 3 δισ. φράγκα και
Καινοτοµία είναι µια αγκυρωµένη διαδικασία, που συχνά στηρίζεται δηµιούργησε πάνω από 3 000 θέσεις απασχόλησης το ήµισυ εκ
σε ένα πλήθος διαρθρωµένων αγκυρώσεων σε διεθνή κλίµακα. των οποίων στις εγκαταστάσεις της στην Προβηγκία.

4.13. Σε αυτές τις συνθήκες, τα αποτελέσµατα της
γεωγραφικής πόλωσης δεν µπορούν να διαχωριστούν από τηνΟ αµερικανός οικονοµολόγος Michael Porter επισηµαίνει το
κίνηση για εξειδίκευση των περιοχών. Η Επιτροπή των Περιφερειώνπαράδοξο της σύγχρονης οικονοµίας: «τα µόνιµα ανταγωνιστικά
υπογράµµισε τη σηµασία της ενίσχυσης της ανταγωνιστικότηταςπλεονεκτήµατα, σε µια ολοένα και περισσότερο σφαιρική
των «κέντρων αριστείας» που θεµελιώνονται στην τοµεακή καιοικονοµία, συνδέονται µε τοπικά δεδοµένα — γνώσεις, σχέσεις,
γεωγραφική συγκέντρωση «γνώσεων, ειδικευµένης κατάρτισης,κίνητρα — που οι αποµακρυσµένοι ανταγωνιστές δεν µπορούν να
τεχνικής και διοικητικής υποδοµής σε υψηλό επίπεδο σε ένασυναγωνισθούν» ().
οικονοµικό τοµέα που προσανατολίζεται στο µέλλον και πληροί4.11. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή των Περιφερειών έχει
τις προϋποθέσεις βιωσιµότητας» (). Θα πρέπει επίσης να επιδειχθείήδη τονίσει τη σηµασία της συγκρότησης και της παγίωσης
προσοχή έναντι των κινδύνων που συνεπάγεται η υπερβολικήπεριφερειακών δυναµικών Ε&ΤΑ ('Ερευνας και Τεχνολογικής
εδαφική συγκέντρωση. Αφενός, γιατί αυτές οι συγκεντρώσειςΑνάπτυξης) και καινοτοµίας (). Η αποτελεσµατικότητά τους
τείνουν να δηµιουργούν «θύλακες σφαιρικής οικονοµίας» που είναιεξαρτάται ταυτόχρονα από το αποτέλεσµα «κρίσιµης µάζας» και
αποκοµµένες από το οικονοµικό και νοµικό πλαίσιο και τωντην δικτύωση των κυριότερων παραγόντων, σε ένα πλαίσιο
οποίων τα µόνα καθοριστικά στοιχεία προκύπτουν από τη σύνδεσή«κλίµατος καινοτοµίας και αρµοδιοτήτων». Είναι σηµαντικό οι

τοπικές και περιφερειακές αρχές να «προσφέρουν την δυνατότητα
εντοπισµού του καινοτόµου δυναµικού µε στόχο την δηµιουργία
νέων θέσεων απασχόλησης». Επίσης, είναι επιθυµητό η τους µε το σφαιρικό επίπεδο. Από την άλλη µεριά γιατί αυτή η
περιφερειακή πολιτική της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης να επιδιώξει ρητά υπερβολική πόλωση υπάρχει κίνδυνος να ενισχύσει τα
την υποστήριξη των δράσεων που αποβλέπουν στην ανάπτυξη αποτελέσµατα ασυµµετρίας (στην παραγωγή και την κατανοµή του
πνεύµατος συνεργασίας σε περιφερειακή και τοπική κλίµακα. πλούτου) πέρα από τον επιθυµητό βαθµό (), µεταξύ «θυλάκων
Ειδικότερα είναι επιθυµητό η Ευρωπαϊκή 'Ενωση να µπορέσει εκσυγχρονισµού», που συλλέγουν την προστιθέµενη αξία και
να προσφέρει την υποστήριξή της σε πρωτοβουλίες δικτύωσης ενδιάµεσων χώρων, που προορίζονται µόνο για διαµονή και
παραγόντων και πρωτοβουλιών έρευνας και καινοτοµίας που κατανάλωση.

4.14. Αυτά τα κέντρα αριστείας δεν προϋποθέτουν στενή και
βασίζονται στην αξιοποίηση ικανοτήτων και κλειστή περίµετρο και µπορούν να λάβουν πολύ διαφοροποιηµένες
συµπληρωµατικοτήτων των βιοµηχανικών και τεχνολογικών µορφές σε συνάρτηση µε τις ιδιαιτερότητες και το εδαφικό πλαίσιο
παραγόντων, σε εδαφική βάση (). Επιπλέον, θα πρέπει να στο οποίο στηρίζονται. Το περιορισµένο αυτό κλείσιµο συµβάλλει

επιπλέον στην ενίσχυση της διάρθρωσής τους µε τον οικονοµικό
και κοινωνικό ιστό και ενισχύει επίσης την αγκύρωση και την

(1) A. Jacquemin et L.R. Pench (Eds.), «Pour une compétitivité
européenne—Rapports du Groupe Consultatif sur la Compétitivi-
té», De Boeck Université. 1997, σ. 9.

(2) G. Benko et A. Lipietz, «Les régions qui gagnent». Presses
Universitaires de France, 1992.

(3) A. Jacquemin et L.R. Pench Op. Cit. σ. 8 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή από το 1993 και δηµοσιεύθηκε το
1996 σε ειδικό τεύχος της Economie européene, µε τίτλο «Economic(3) M. Hannoun et C. Lelong «Une comparaison des PIB régionaux de

l’Union Européenne», INSEE Première, αριθ. 602,Αύγουστος 1998, Evaluation of the Internal Market.».
(6) L. Fontagné, M. Freudenberg et D. Ünal-Kesenci, «Haute technolo-που περιέχεται και στο Problèmes Economiques, αριθ. 2585, 7

Οκτωβρίου 1998. gie et échelles de qualité: de fortes asymétries en Europe»,
Document de Travail CEPII, 1999 — 08, Ιούνιος, Παρίσι.(4) P.A. Buigues et A. Sapir, «L’impact du marché unique sur les

grands pays européens — The Impact of the Single Market on (6) Βλέπε κυρίως την πρόσφατη µελέτη «Boosting Innovation — the
Cluster Approach», OECD Proceedings, Παρίσι 1999.Large European Countries», Revue d’Economie Politique 109 (2),

Μάρτιος-Απρίλιος 1999. Η µελέτη αυτή στηρίζεται στην εργασία (7) M.E. Porter, «Clusters and the new economics of competition»,
Harvard Business Review, Νοέµβριος-∆εκέµβριος 1998.οικονοµικής αξιολόγησης των συνεπειών της εφαρµογής του

νοµοθετικού προγράµµατος ενιαίας αγοράς, που πραγµατοποιήθηκε (7) Σχέδιο γνωµοδότησης της επιτροπής 1 «περιφερειακή πολιτική,
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αξιοπιστία τους. Ας σηµειώσουµε, τέλος, ότι αυτά τα κέντρα γραφειοκρατική άποψη και από την άποψη των διατυπώσεων (),
όσο και από την άποψη της πρόσβασης στις πηγές
χρηµατοδότησης, πληροφόρησης και συνθηκών ανάπτυξης στην
διεθνή αγορά (εξαγωγές, διασυνοριακές συνεργασίες, διεθνείς

αριστείας δεν αφορούν µόνο τις δραστηριότητες υψηλής κοινές επιχειρήσεις ...). Η ΕΤΠ υποστηρίζει σαφώς τις προτάσεις
τεχνολογίας. Ο Michael Porter αναφέρει παραδείγµατα «clusters» στα θέµατα αυτά που έγιναν από την έκθεση BEST και την

Επιτροπή. Εξάλλου, φαίνεται απαραίτητο να τεθούν στη διάθεση

στην αµπελουργία, τον τοµέα του δέρµατος ή των ξενοδοχείων και
εστιατορίων· µπορεί, επίσης, στην Ευρώπη να αναφερθούν τα

των ΜΜΕ µέσα πληροφόρησης, νοµική συνδροµή και υποστήριξηιταλικά «districts» ενδυµάτων ή επίπλων ή τα ισπανικά «districts» της διαχείρισης προκειµένου να διορθώνονται οι ασυµµετρίες τιςυποδηµάτων στο Elche (Valencia) (). οποίες αντιµετωπίζουν ανταγωνιζόµενες τις µεγάλες επιχειρήσεις.5. ΜΜΕ, υποδοµές και χρηµατοδότηση
Τέλος, πρέπει να τονισθεί η σηµασία που έχει να λαµβάνουν υπόψη5.1. Ο ρόλος των ΜΜΕ στην ευρωπαϊκή οικονοµία και η προσεκτικά οι δηµόσιες αρχές, ιδίως οι περιφερειακές και τοπικές,σηµασία της ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητάς τους κατά την ανάθεση των δηµόσιων συµβάσεων, τις προσφορές των5.1.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών, στη γνωµοδότησή της της

3ης Ιουνίου 1999 (CDR 387/98 τελικό), σχετικά µε την έκθεση
BEST και την απάντηση της Επιτροπής (), υπογράµµισε πόσο ΜΜΕ και την επίδρασή τους στην τοπική ανάπτυξη.
σηµαντικός είναι ο ρόλος των ΜΜΕ στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής 5.1.4. Λόγω της θέσης των ΜΜΕ στο οικονοµικό και
'Ενωσης, οι οποίες διασφαλίζουν το 60 % της συνολικής αξίας της πολιτιστικό πρότυπο της Ευρώπης και του ρόλου που
παραγωγής και το 66 % της απασχόλησης. Η ΕΤΠ υπενθύµισε διαδραµατίζουν για την απασχόληση, θα ήταν σκόπιµο να
επίσης πόσο έντονα ενδιαφέρεται για τις προσπάθειες ενίσχυσης αποτελέσουν αντικείµενο ιδιαίτερης προσοχής και να έχουν,
της ανταγωνιστικότητας των ΜΜΕ, των οποίων οι οικονοµικός ορισµένες φορές, τη δυνατότητα πρόσβασης σε ειδικούς
χώρος ανοίγει ολοένα και περισσότερο στην παγκοσµιοποίηση της χρηµατοδοτικούς πόρους ή να απολαµβάνουν φορολογικών
οικονοµίας. Επιπλέον οι επιχειρήσεις αυτές συχνά συγκροτούν το ελαφρύνσεων.

5.1.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιµένει ειδικότερα στη
σηµασία που έχει η ενθάρρυνση και η διευκόλυνση της πρόσβασηςκλειδί της τοπικής ανάπτυξης και επίσης συχνά υπεισέρχονται σε
των ΜΜΕ στα σύγχρονα µέσα ενηµέρωσης χάρη κυρίως στηνσχέση πάνω απ' όλα µε τις τοπικές και περιφερειακές αρχές.
ανάπτυξη των νέων τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίαςΤέλος, συµβάλλουν συχνά µε αποφασιστικό τρόπο στην εδαφική
και των υποδοµών που συνδέονται µε αυτές. Οι διευκολύνσειςαγκύρωση των µεγάλων επιχειρήσεων, στο µέτρο που συγκροτούν
αυτές µπορούν να συµβάλλουν στην ενίσχυση τηςένα περιβάλλον υπηρεσιών και ικανοτήτων βάσει του οποίου οι
ανταγωνιστικότητας των ΜΜΕ λόγω της δυνατότητας που τουςµεγάλες επιχειρήσεις µπορούν να εξεύρουν υλικό για µια ισχυρή
προσφέρουν προκειµένου να διαθέτουν πληροφόρηση υψηλήςαλληλεπίδραση µε την περιοχή.
ποιότητας: τόσο για τις πιο πρόσφατες τεχνολογικές εξελίξεις5.1.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί αξιόλογη την
στον τοµέα τους όσο και για τις αγορές και τις τεχνολογικέςπορεία των ΜΜΕ υψηλής τεχνολογίας που σε λίγα χρόνια έχουν
κοινοπραξίες στις οποίες θα µπορούσαν να συµµετάσχουναποκτήσει ηγετική θέση στην παγκόσµια οικονοµία στον τοµέα
(συµπληρωµατικές ικανότητες). Η αποτελεσµατικότητα όµωςτους. Κρίνει, ωστόσο, ότι θα πρέπει να υπενθυµισθεί ότι αν και
αυτού του άξονα δράσης προϋποθέτει δύο συνθήκες. Η πρώτηαυτός ο τύπος επιχειρήσεων πρέπει να αποτελέσει το αντικείµενο
είναι ότι η πρόσβαση στις υποδοµές πληροφόρησης θα πρέπει ναειδικής προσοχής, λόγω της συµβολής του στη µακροπρόθεσµη
συνοδεύεται από ελκυστική και όχι δαπανηρή προσφοράδυναµική της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας, σήµερα οι επιχειρήσεις
κατάρτισης προς την κατεύθυνση των ενδεχόµενων χρηστών. Ηαυτές αποτελούν ένα πολύ περιορισµένο τµήµα των επιχειρήσεων
δεύτερη σχετίζεται µε την προσφορά ενηµέρωσης για τη
συγκρότηση ή καλύτερα για τη βελτίωση της οποίας θα ήταν

και των θέσεων απασχόλησης. Μολονότι είναι σαφές ότι θα πρέπει επιθυµητό να υπάρξει συµβολή στην κλίµακα ολόκληρης της
να καταβληθεί κάθε προσπάθεια ενίσχυσής τους προκειµένου να Ευρώπης: µόνιµη καταγραφή των διαθέσιµων βάσεων πληροφοριών
εξασφαλίσουν τις ανταγωνιστικές του θέσεις, µε κανένα τρόπο και σύνταξη καταλόγου των φορέων ειδικευµένης έρευνας
όµως αυτό δεν θα πρέπει να γίνει εις βάρος των µέτρων που είναι προκειµένου να επιτραπεί η αναζήτηση στο ∆ιαδίκτυο, δηµιουργία
αναγκαία για να διευκολυνθεί η ανταγωνιστικότητα της µάζας των
ΜΜΕ που ανταποκρίνονται σε λιγότερο υψηλά τεχνολογικά
επίπεδα και σε πολύ πιο περιορισµένες γεωγραφικές αγορές. ευρωπαϊκών βάσεων τεχνολογικής νοµικής και φορολογικής
5.1.3. Η συµβολή στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των ενηµέρωσης, σύσταση, σε συνεργασία µε τις περιφέρειες,
ΜΜΕ σχετίζεται, στο επίπεδο της δηµόσιας πολιτικής µε την περιφερειακών µητρώων τεχνολογικών και βιοµηχανικών
πραγµατική βελτίωση του περιβάλλοντός τους, τόσο από ικανοτήτων, βάσεις ενηµέρωσης για την ανάθεση των δηµοσίων

συµβάσεων .... Η Επιτροπή των Περιφερειών συνιστά πριν από
οποιαδήποτε τέτοια ενέργεια να διενεργείται καταγραφή των

διαρθρωτικά ταµεία, οικονοµική και κοινωνική σύγκλιση, µελετών σχετικά µε το θέµα αυτό (ρόλος υποδοµών πληροφόρησης
διασυνοριακή και περιφερειακή συνεργασία» για τις «Πρωτοβουλίες στην ανάπτυξη των ΜΜΕ) καθώς και των πηγών πληροφόρησης
κοινοτήτων και περιφερειών ως µέσο δράσης της περιφερειακής που είναι ήδη διαθέσιµες.
πολιτικής στα πλαίσια του ευρωπαϊκού ανταγωνισµού» CDR 108/99 5.1.6. Ούτως εχόντων των πραγµάτων, η Επιτροπή των
rév. D-CC/LA/ct της 21 Μαΐου 1999. Περιφερειών υπενθύµισε ότι η µε κάθε δυνατό µέσο επιδίωξη της(2) Η κατάρτιση τέτοιων συνεργατικών σχεδίων καινοτοµίας δεν θα πρέπει

ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας των ΜΜΕ δεν θα πρέπει µεπροφανώς να αποκλείει εξωτερικές συνεργασίες, εκτός δηλαδή της
κανένα τρόπο να γίνει εις βάρος του κοινωνικού διαλόγου, τουπεριοχής. Η δυνατότητα διασφάλισης αποτελεσµατικών εξωτερικών
σεβασµού των συνθηκών εργασίας και των συλλογικών συµβάσεων,συνεργασιών αποτελεί επίσης τµήµα των τοπικών πόρων δεδοµένου
του σεβασµού του περιβάλλοντος ή, τέλος, του συµφέροντος καιότι εντάσσεται στο «κοινωνικό κεφάλαιο» των σχέσεων που διατηρούν

οι παράγοντες αυτοί. των δικαιωµάτων των καταναλωτών. Η αποδοχή εξαιρέσεων στους
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κανόνες αυτούς, προκειµένου να διευκολυνθεί η µε οποιεσδήποτε εµπορευµατικές όσο και τις επιβατικές µεταφορές. Οι εγκάρσιες
και πανευρωπαϊκές διασυνδέσεις θα πρέπει να αναθεωρηθούν σεσυνθήκες απασχόληση, θα οδηγήσει τις ευρωπαϊκές περιφέρειες σε

ξέφρενο ανταγωνισµό περιβαλλοντικού και κοινωνικού ντάµπινγκ, βάθος σε µια µελλοντική συνολική οπτική δεδοµένου ότι
επηρεάζουν µακροπρόθεσµα το µέλλον της Ευρώπης και τηνοι συνέπειες του οποίου µακροπρόθεσµα θα είναι καταστρεπτικές.

Η οικοδόµηση της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας θα πρέπει, ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεών της. Στα ζητήµατα διαιτησίας
µεταξύ οδικών και σιδηροδροµικών µεταφορών είναι επιθυµητό να
υπάρξει προβληµατισµός και να αρχίσουν σοβαρές
διαπραγµατεύσεις µεταξύ των κρατών µελών προκειµένου να
υπάρξει ένταση του συντονισµού των αποφάσεων και των πολιτικών
που εφαρµόζονται σε περίπτωση που δεν µπορεί να επιτευχθεί ηαντιθέτως, να εννοηθεί µακροπρόθεσµα και πρέπει να στηριχθεί
σύγκλιση σε ένα κοινό δόγµα.
5.2.4. Στο επίπεδο των νέων τεχνολογιών της πληροφορικής
και της επικοινωνίας, είναι επιθυµητό η Ευρωπαϊκή 'Ενωση να

στη σταθερή βελτίωση της ποιότητας των προϊόντων και της δεσµευτεί σε µια πραγµατική προσπάθεια βελτίωσης τόσο από
ειδίκευσης των εργαζοµένων, καθώς και µια ποιοτική και καινοτόµο άποψη ποσότητας και πυκνότητας όσο και από ποιοτική άποψη.
δυναµική. Οι στόχοι αυτοί δεν µπορούν να επιτευχθούν χωρίς να Η Επιτροπή των Περιφερειών εµµένει κυρίως στην αναγκαιότητα
tυπάρξει κινητοποίηση και ικανοποίηση των εργαζοµένων οι οποίοι να µην διαχωριστεί η προσπάθεια για το περιεχόµενο από την
θα πρέπει να υπολογίζονται ταυτόχρονα ως παράγοντες και προσπάθεια για το περιέχον. Θα πρέπει επίσης να εγκαθιδρυθούν
αποδέκτες της συλλογικής προσπάθειας. Μόνο έτσι το ευρωπαϊκό αποδοτικά και ευκολοπρόσιτα δίκτυα. Είναι κυρίως επιθυµητή η
κοινωνικό πρότυπο µπορεί να αποτελέσει µακροπρόθεσµα
παράγοντα ανταγωνιστικότητας. εγκαθίδρυση ∆ιαδικτύου 2 νέας γενιάς, υψηλής απόδοσης, το5.2. Αναγκαιότητα ενίσχυσης των πανευρωπαϊκών υποδοµών οποίο συχνά αποκαλείται ∆ιαδίκτυο 2, που πολύ σύντοµα5.2.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την ιδέα ότι πρόκειται να γίνει πραγµατικότητα στις ΗΠΑ, να επιταχυνθεί καιδεν µπορεί να οικοδοµηθεί µια ανταγωνιστική Ευρώπη χωρίς στην Ευρώπη σε µια οπτική γενικευµένης πρόσβασης στο σύνολοσοβαρή ενίσχυση των πανευρωπαϊκών υποδοµών (τεχνολογίες των οικονοµικών παραγόντων. 'Οσον αφορά τα περιεχόµενα, είναιπληροφορικής, µεταφορές και επικοινωνίες ...). Καταρχήν, οι σαφές ότι οι ευθύνες κατανέµονται µεταξύ δηµόσιων και ιδιωτικώνυποδοµές αυτές πολύ συχνά είναι το αποτέλεσµα των πολιτικών παραγόντων και θα πρέπει να επιχειρηθεί ουσιαστικόςκαι των προγραµµάτων εξοπλισµού που προωθούνται στα εθνικά προβληµατισµός προκειµένου να καταρτισθεί µια δηµόσια πολιτική

ως προς αυτό που θα κατανείµει αρµονικά τις αρµοδιότητες
προσφοράς πληροφοριών µεταξύ της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, των
κρατών µελών και των περιφερειών.πλαίσια των κρατών µελών και από την άποψη αυτή παραµένουν
5.2.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών εµµένει στην αναγκαιότηταυπέρµετρα δεσµευµένες από την αναφορά στο εθνικό γεωγραφικό
να υπάρξει ισχυρός συντονισµός σε ευρωπαϊκή κλίµακα, µολονότιπλαίσιο. Στη συνέχεια, σε πολλές περιπτώσεις θα πρέπει να

αποτελέσουν το αντικείµενο εκσυγχρονισµού και ενδυνάµωσης
από την άποψη της πυκνότητας. Και αυτό φυσικά για τον πρόσθετο

θα πρέπει να διατηρηθεί η αποτελεσµατική κυριαρχία και ηλόγο ότι η πυκνότητα των υποδοµών είναι άνιση µεταξύ των
χωρών και των περιφερειών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η συνεργασία

συµµετοχή των τοπικών αρχών στα διάφορα ενδιαφερόµενατων κρατών µελών αποτελεί ένα σηµαντικό πρώτο βήµα
γεωγραφικά επίπεδα. Η χάραξη µιας σιδηροδροµικής γραµµήςπροκειµένου να δηµιουργηθεί µια διευρωπαϊκή υποδοµή.
µεγάλης ταχύτητας ή η αναδιοργάνωση της εναέριας κυκλοφορίας5.2.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών υπογραµµίζει πόσο
επιβάλλουν στις ενδιαφερόµενες περιοχές περιορισµούς καισηµαντική µπορεί να είναι η ενίσχυση των πανευρωπαϊκών
προβλήµατα που δεν µπορούν να αποφασίζονται χωρίς συµµετοχήυποδοµών όχι µόνο για τις µεγάλες επιχειρήσεις, αλλά επίσης για
των ενδιαφερόµενων τοπικών αρχών και χωρίς πραγµατικήτις ΜΜΕ στις οποίες θα επιτρέψει να βελτιώσουν και να
προσπάθεια κοινωνικού διαλόγου. Η εµπειρία της Γαλλίας όσονεπιταχύνουν την ενσωµάτωσή τους σε ένα ανταγωνιστικό
αφορά την διαδροµή του δικτύου των τρένων µεγάλης ταχύτητας,
κυρίως προς την κατεύθυνση της Νοτιοανατολικής Γαλλίας, είναι
ως προς αυτό αρκετά διδακτική.ευρωπαϊκό ιστό. 'Ετσι, µια µικρή υπεργολαβική επιχείρηση που 5.3. Πρόσβαση στις πηγές χρηµατοδότησηςειδικεύεται στην µικροηλεκτρονική βιοµηχανία ορισµένες φορές 5.3.1. Το πρόγραµµα της πρόσβασης στις πηγέςυποχρεώνεται, σε έναν ειδικό τοµέα, να αποκτήσει κλίµακα

παραγωγής τέτοια που θα της επιτρέπει να αντιµετωπίζει την
χρηµατοδότησης είναι ζήτηµα µεγάλης σηµασίας για τηνπροσφορά µεγάλου αριθµού πελατών που βρίσκονται
ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών ΜΜΕ και κυρίως τωνκατανεµηµένοι σε µεγάλο αριθµό τόπων (Μόναχο, Νιουκάσλ,
καινοτόµων ΜΜΕ. Είναι σαφές ότι το ευρωπαϊκό χρηµατοπιστωτικόΚορµπέιγ, Κατάνια ...). Η ανταγωνιστικότητά της θα εξαρτηθεί
σύστηµα δεν προσφέρει ένα επαρκές επίπεδο πρόσβασης και ότι τοσυνεπώς στενά από τις προθεσµίες αποστολής ενός δέµατος µεταξύ
πνεύµα του κινδύνου λείπει αρκετά στα θέµατα αυτά από τιςτου τόπου εγκατάστασής της και του τόπου εγκατάστασης των
τραπεζικές πρακτικές που αντιθέτως επιδιώκουν να εξασφαλίσουνπελατών της.
ένα υψηλό επίπεδο εγγυήσεων. Η Επιτροπή των Περιφερειών είναι5.2.3. Η ανάπτυξη ευρωπαϊκών γραµµών τρένων υψηλής
υπέρ των πρωτοβουλιών που αποβλέπουν στη διευκόλυνση τηςταχύτητας θα πρέπει να συνεχιστεί και να διευρυνθεί. Οι
πρόσβασης των επιχειρήσεων στις πηγές χρηµατοδότησης και τουαεροπορικές µεταφορές θα πρέπει επίσης να αναθεωρηθούν σε
αρχικού κεφαλαίου: «τοπικά δίκτυα ιδιωτών επενδυτών», κεφαλαίουευρωπαϊκή κλίµακα και να αυξηθούν οι υπέρµετρα πολλοί και
επιχειρηµατικού κινδύνου, ευρωπαϊκά χρηµατιστήριακορεσµένοι υπάρχοντες κόµβοι µε συµπληρωµατικές γεωγραφικές

θέσεις και προορισµούς. Οι κόµβοι συνδυασµένων µεταφορών θα
πρέπει να πολλαπλασιαστούν κυρίως µε τη διάρθρωση (1) CDR 108/99 Op. Cit.

(1) Ο γάλλος οικονοµολόγος François Perroux απέδειξε µέσω τηςαεροπορικών-χερσαίων µεταφορών, τόσο αναφορικά µε τις
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5.3.2. Η εγκαθίδρυση ενός αποδοτικού συστήµατος κεφαλαίων η εµπειρογνωµοσύνη των τοπικών και περιφερειακών ενδιάµεσων
φορέων. Επίσης σηµαντικό είναι, όσον αφορά την ενηµέρωσηεπιχειρηµατικού κινδύνου είναι ζωτικής σηµασίας για την

ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων υπό την σχετικά µε το πρόγραµµα, να ενηµερώνονται επαρκώς οι αρχές
που είναι αρµόδιες για την περιφερειακή ανάπτυξη και ναπροϋπόθεση, ωστόσο, ότι η πρόσβαση δεν περιορίζεται µόνο στα

µεγάλα χρηµατοπιστωτικά κέντρα αλλά είναι πραγµατική και στις γνωρίζουν τους χρηµατοδοτικούς φορείς και τα ιδρύµατα που
λειτουργούν ως ενδιάµεσοι σε κάθε περιοχή». Η σύσταση θυρίδαςπεριφέρειες. Ωστόσο, η Επιτροπή των Περιφερειών πρέπει να

υπενθυµίσει ότι τα κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου δεν «ενίσχυσης στην εκκίνηση» του ΕMΤ ανταποκρίνεται ακριβώς στην
αποτελεί από µόνο του πλήρη επίλυση των προβληµάτων
χρηµατοδότησης των επιχειρήσεων. Μια πρόσφατη µελέτη στις ανάγκη συγκρότησης κεφαλαίων έναρξης, υπό την προϋπόθεση,
ΗΠΑ () αποδεικνύει ότι τα κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου βεβαίως, ότι θα ληφθούν τα αναγκαία µέτρα προκειµένου οι
πολύ λίγο εξυπηρετούν τη χρηµατοδότηση των πρώτων σταδίων επιχειρηµατίες των αποµακρυσµένων περιοχών να µπορούν επίσης,
καινοτοµίας. Επί 10 δισ. δολαρίων που επενδύθηκαν στις ΗΠΑ το όπως και όλοι οι άλλοι, να έχουν πρόσβαση στους ευρωπαϊκούς
1997, µόλις το 6 % διατέθηκε για τη χρηµατοδότηση της φορείς που είναι σε θέση να επενδύσουν.
εκκίνησης. Η χρηµατοδότηση των τελευταίων αυτών περιπτώσεων
υπήρξε το αποτέλεσµα του δηµοσίου (63 δισ. δολάρια) και των

5.3.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράστηκε άλλωστε()µεγάλων επιχειρήσεων (133 δισ. δολάρια). Το ουσιαστικό τµήµα
υπέρ της δηµιουργία στις περιφέρειες «υπηρεσιών για τιςτων επενδύσεων κεφαλαίου κινδύνου διοχετεύτηκε στο επόµενο
επιχειρήσεις» οι οποίες «θα λειτουργούν ως γραφείο συµψηφισµούστάδιο του κύκλου ζωής της καινοτοµίας κατά την οποία η
µεταξύ δηµοσίων υπηρεσιών που χορηγούν ενισχύσεις, τραπεζών
και επιχειρήσεων, και θα είναι σε θέση να εγκρίνουν ή να
απορρίπτουν µια πρόταση χρηµατοδότησης σε σύντοµο χρονικόεπιχείρηση θα πρέπει να καταβάλλει µεγάλη προσπάθεια αύξησης
διάστηµα».των επενδύσεων, ενώ δεν είναι σε θέση να προσφέρει ακόµη τις
5.3.6. Τέλος, η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει εκ νέουαπαραίτητες για την τραπεζική αγορά εγγυήσεις, βάσει των

περιουσιακών της στοιχείων ή της κεκτηµένης εµπορικής θέσεως.
Σ' αυτή τη φάση επιτάχυνσης της περίφηµης καµπύλης S της
βιοµηχανικής ανάδειξης παρεµβαίνει το κεφάλαιο κινδύνου την αντίδρασή της για τις επενδύσεις συνταξιοδοτικών ταµείων σε
επενδυόµενο περισσότερο στους τοµείς ή τα πεδία µε ισχυρό
δυναµικό ανάπτυξης παρά στους ανθρώπους ή τις ιδέες. Θα πρέπει

κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου οι οποίες θα πρέπει νανα σηµειωθεί, τέλος, ότι στο στάδιο αυτό είναι δύσκολο να
εγκρίνονται µόνο εάν έχουν θεσπισθεί οι κατάλληλεςδιακριθούν όσοι πρόκειται τελικά να κερδίσουν από όσούς
κατευθυντήριες γραµµές.πρόκειται να χάσουν και έτσι γενικό κριτήριο παραµένει το
5.4. Η προώθηση, από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, σεκριτήριο της ποιότητας της διαχείρισης.
περιοχές που εµφανίζουν αναπτυξιακή καθυστέρηση, πολιτικών5.3.3. Ως προς το τελευταίο αυτό σηµείο, η Επιτροπή των
υπέρ της απασχόλησης στον χώρο των ΜΜΕ, θα πρέπει ναΠεριφερειών, υπενθυµίζει ότι οι ΜΜΕ που είναι οι πρώτοι
στηριχθεί πλήρως από την Ευρωπαϊκή 'Ενωση σε επίπεδοδηµιουργοί απασχόλησης αποτελούν ωστόσο και την πηγή ενός
χρηµατοδοτικών πόρων επίσης. Εξάλλου, η Επιτροπή τωνσηµαντικού τµήµατος απώλειας θέσεων εργασίας (µόνο το ήµισυ
Περιφερειών τονίζει ότι το επίπεδο χρηµατοδοτικής ή φορολογικής
ενίσχυσης πρέπει να είναι ανάλογο προς τον αριθµό των θέσεων
απασχόλησης που δηµιουργούνται.των ΜΜΕ επιβιώνει µετά από πέντε χρόνια), θεωρεί λοιπόν ότι
6. Απασχόλησηπρέπει να επιµείνει στη σηµασία που έχει η ενίσχυση στη διαχείριση
6.1. Η απασχόληση παραµένει ένας από τους κυριότερουςτων ΜΜΕ και κυρίως των ΜΜΕ που δηµιουργήθηκαν πρόσφατα
λόγους ενθάρρυνσης της ανταγωνιστικότητας των ευρωπαϊκώνκαι βρίσκονται σε φάση ανάπτυξης. Η διαχείριση σε µεγάλο βαθµό
επιχειρήσεων. Το ΑΕγχΠ την περίοδο 1987-1997 αυξήθηκε στηνσυνδέεται µε ένα πεδίο ικανοτήτων που διαφοροποιείται από το
Ευρώπη µε ρυθµό 2,5 % ετησίως, το ίδιο επίπεδο δηλαδή µε τιςαντίστοιχο του δηµιουργού της επιχείρησης. 'Εχουν ληφθεί πολλές

διάσπαρτες πρωτοβουλίες, ειδικότερα στα πλαίσια της
προετοιµασίας και της εκκίνησης των επιχειρήσεων. Η Επιτροπή

ΗΠΑ την περίοδο αυτή. 'Οµως, όπως αναλύεται στην έκθεση 1998των Περιφερειών συνιστά την διενέργεια απολογισµού των δράσεων
αυτών καθώς και την κατάρτιση καταλόγου µε τα πιο
αποτελεσµατικά µέτρα που έχουν ληφθεί στο πεδίο της ενίσχυσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε τίτλο «Η ανταγωνιστικότητα της
της διαχείρισης. ευρωπαϊκής βιοµηχανίας», στην Ευρώπη η πρόοδος αυτή οφείλεται
5.3.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών ενέκρινε την πρόταση της σε ισχυρή αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας και συνδέ-
Επιτροπής να δηµιουργηθούν τρία νέα χρηµατοπιστωτικά µέσα εται µε µικρή αύξηση της απασχόλησης. Αντιθέτως, στις ΗΠΑ
υποστήριξης των καινοτόµων ΜΜΕ καθώς και των ΜΜΕ σε εξηγείται από την ελαφρά αύξηση της παραγωγικότητας µε
φάση ανάπτυξης (µηχανισµός κεφαλαίου κινδύνου, µηχανισµός αισθητή όµως αύξηση της απασχόλησης. Ωστόσο, παρά την
υποστήριξης της δηµιουργίας κοινών υπερεθνικών επιχειρήσεων, προοδευτική ανάκαµψη της καθυστέρησης, η παραγωγικότητα της
µηχανισµός εγγυήσεων) (). Επέµεινε, ωστόσο, στη σηµασία «να εργασίας (που καταµετράται µε το ΑΕγχΠ ανά θέση απασχόλησης)
αξιοποιηθεί δεόντως κατά την εφαρµογή και των τριών µηχανισµών στην Ευρώπη παραµένει ακόµη 20 % κατώτερη απ' ό,τι στις ΗΠΑ.

Η Ευρώπη, επίσης, αντιµετωπίζει µία σχετική συνολική επιδείνωση
της κατάστασης όσον αφορά την απασχόληση.
6.2. Περιφερειακές ανισότητεςέννοιας του «πόλου ανάπτυξης» ότι τα αποτελέσµατα ασυµµετρίας
6.2.1. Στην Ευρώπη, η αύξηση της παραγωγικότητας εξηγείταιδηµιουργούν και αποτελέσµατα ώθησης του οικονοµικού ιστού και

διαδραµατίζουν ρόλο πολλαπλασιαστικού παράγοντα της ανάπτυξης.
Ωστόσο, πέρα από ένα ορισµένο όριο πόλωσης, τα αποτελέσµατα
αυτά αντλούνται ολοκληρωτικά από τον ίδιο τον πόλο και τα (2) Εδώ η οργανωτική διάσταση τόσο σε αγροτικό (Prato) όσο και σε

αστικό χώρο (Elche) διαδραµατίζει θεµελιώδη ρόλο στηναποτελέσµατα τοπικής επίδρασης εξουδετερώνονται.
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κατά το ήµισυ από το αποτέλεσµα που έχει η αντικατάσταση απασχόλησης· έτσι, η ΕΤΠ συµφωνεί απολύτως µε την άποψη που
εκφράζεται από την Επιτροπή όσον αφορά τον κύριο ρόλο τωνκεφαλαίου από την εργασία τη στιγµή που το µερίδιο αυτό µόλις

ανέρχεται στο ένα τέταρτο στις ΗΠΑ ενώ, ταυτόχρονα, το σχετικό
κόστος εργασίας αυξήθηκε ταχύτερα στην Ευρώπη απ' ό,τι στις τοπικών παραγόντων στη διαδικασία δηµιουργίας απασχόλησης ().
ΗΠΑ. Αυτό το χρόνιο έλλειµµα στα θέµατα της δηµιουργίας Στην προοπτική αυτή, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή σε θέµατα

σχετικά µε την προστασία της επαγγελµατικής κληρονοµιάς,
την αξιοποίηση των τεχνικών επιτευγµάτων που µπορούν να
επαναχρησιµοποιηθούν, και στην αναπροσαρµογή παλαιώναπασχόλησης στην Ευρώπη εκφράζεται µε ισχυρές αποκλίσεις όσον
ικανοτήτων. Από τη διαπίστωση αυτή προκύπτει επίσης η απόλυτηαφορά την αύξηση των ποσοστών επιχειρηµατικής δραστηριότητας
αναγκαιότητα να πλαισιωθεί η στρατηγική στα θέµατα τηςµεταξύ Ευρώπης και ΗΠΑ , αφενός, και της Ιαπωνίας, αφετέρου.
απασχόλησης από όλες τις διαστάσεις που παρέχουν οι πολιτικέςΕδώ, χωρίς αµφιβολία, βρίσκεται ένας από τους κυριότερους
για την ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου και των υποδοµών:παράγοντες οι οποίοι ερµηνεύουν την διαφορά του βιοτικού
εκπαίδευση, κατάρτιση, διαρθρωτικά ταµεία.επιπέδου µεταξύ Ευρώπης και ΗΠΑ, θεωρούµενος ο καθένας στο
6.3. Η απαραίτητη συµµετοχή των περιφερειακών-τοπικώνσύνολό του. 'Οπως όµως αναφέρει και η Ανακοίνωση, αυτό είναι

παραγόντωνιδιαίτερα αληθινό στους τοµείς της υψηλής τεχνολογίας στους
6.3.1. Με την έννοια αυτή, είναι σαφές ότι µολονότι πρέπει ναοποίους οι αµερικανικές εταιρείες δηµιούργησαν πολλές νέες
ληφθούν µέτρα αναδιανοµής και αλληλεγγύης στα πλαίσια τηςθέσεις εργασίας και όπου οι αποδόσεις των ευρωπαϊκών
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης προκειµένου να παγιωθεί µακροπρόθεσµα ηεπιχειρήσεων παραµένουν κατώτερες, σε όλους τους τοµείς, για
σύγκλιση και η οικονοµική και κοινωνική συνοχή, τα µέτρα αυτάτην περίοδο 1985-1995.
δεν µπορούν να αντιµετωπιστούν χωρίς στενή συνεννόηση µε6.2.2. Το ποσοστό απασχόλησης στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση

παραµένει χαµηλότερο από το µέσο επίπεδο του 61 %, µε ισχυρές
συνέπειες για τις διευρωπαϊκές ανισότητες. Αυτές οι ανισότητες τους τοπικούς παράγοντες οικονοµικής ανάπτυξης. Επιπλέον, η
µεταξύ των κρατών µελών αφορούν κυρίως τρεις κύριες οµάδες: Επιτροπή των Περιφερειών υπογραµµίζει σχετικά την σηµασία ενός
τις γυναίκες, τους νέους των δύο φύλων, και τους ηλικιωµένους πραγµατικού συνυπολογισµού της ενδογενούς διάστασης της
άνδρες. Το ποσοστό ανεργίας στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση κυµαίνεται οικονοµικής ανάπτυξης σε αντίθεση µε την στρατηγική που
από 3 % έως και πάνω από 30 % ενώ τα επίπεδα απασχόλησης

περιορίζεται αποκλειστικά στην εδαφική προσέλκυση τωνπαραγωγικών επενδύσεων που αναζητούν εγκατάσταση.
Προτείνεται µε την έννοια αυτή στις περιφέρειες να προχωρήσουν
στην ανάλυση των πλεονεκτηµάτων και των µειονεκτηµάτωνπροσεγγίζουν το 80 % του ενεργού πληθυσµού σε ορισµένες

περιοχές της ∆ανίας ή της Νοτιανατολικής Αγγλίας και το 40 % τους και να αναπτύξουν συνειδητά τα πρώτα ()προκειµένου ναπροχωρήσουν όσο γίνεται περισσότερο προς την κατεύθυνση τηςσε ορισµένες περιοχές της Νότιας Ιταλίας ή της Ισπανίας (). Η ανάπτυξης «κέντρων αριστείας», ικανών να αποτελέσουν τη βάσηΕπιτροπή πρότεινε ως µακροπρόθεσµο στόχο την αύξηση αυτού µόνιµης τοπικής ανάπτυξης.του επιπέδου απασχόλησης σε 70 %, παρόµοια δηλαδή µε αυτό
των ΗΠΑ και της Ιαπωνίας. Καθώς η δηµιουργία νέων θέσεων

6.3.2. Μολονότι οι συνθήκες της απασχόλησης µπορούν νααπασχόλησης συνοδεύεται από την απώλεια παλαιών θέσεων
µεταβληθούν έντονα σε µια περιφέρεια από την εγκατάσταση ή τηναπασχόλησης και ειδικοτήτων, η Επιτροπή τόνισε την ουσιαστική
αποχώρηση µιας µεγάλης επιχείρησης, παραµένει σαφές ωστόσοθέση που κατέχει η δηµιουργία και η ανάπτυξη νέων επιχειρήσεων
ότι:ως κινητήρας της ανανέωσης της ευρωπαϊκής οικονοµίας.
1.Ουσιαστική θέση πρέπει να δοθεί γενικότερα προς την κατεύθυνση

η συνέχιση της δραστηριότητας της επιχείρησης συνδέεταιαυτή στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων.
στενά µε τις εδαφικές δυναµικές που µπορούν να συµβάλουν6.2.3. Καθώς, όµως, κάθε ευκαιρία αποτελεί ταυτόχρονα και
στην ενθάρρυνση της αγκύρωσής της.απειλή, η Επιτροπή των Περιφερειών οφείλει να υπογραµµίσει ότι

2.επειδή αυτή η διαδικασία δηµιουργικής καταστροφής έγκειται σε
η δηµιουργία απασχόλησης συνεχίζει να συνδέεται πάνωµια διπλή κίνηση εξαφάνισης των παλαιών θέσεων απασχόλησης
απ' όλα µε τοπικές πρωτοβουλίες και δεν µπορεί να εξαρτάταικαι των παλαιών ειδικοτήτων και δηµιουργίας νέας απασχόλησης
συνεχώς από εξωτερικά κέντρα αποφάσεων.και νέων ειδικοτήτων δεν είναι καθόλου βέβαιο ότι θα είναι

6.3.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών και το Συµβούλιο τωνισορροπηµένη ή γεωγραφικά οµοιογενής. Από αυτό απορρέει ότι
Κοινοτήτων και των Περιφερειών της Ευρώπης (CCRE) κατήρτισανη διαδικασία αυτή, που είναι χωρίς αµφιβολία απαραίτητη, είναι
το πρόγραµµα «Τοπική δράση υπέρ της απασχόλησης» για τοταυτόχρονα πιθανόν και παράγοντας αυξανόµενων εσωτερικών
1999/2000 προκειµένου να ενθαρρυνθούν οι δήµοι και οι τοπικέςανισοτήτων στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Μια παρόµοια δυναµική η
αρχές να «λάβουν µέρος στην εφαρµογή των κατευθυντήριωνοποία αντιβαίνει στις αρχές της ευρωπαϊκής οικοδόµησης θα
γραµµών για την απασχόληση». 'Ελαβαν για την πρωτοβουλίαµπορούσε να έχει µακροπρόθεσµα σαφώς αποκλίνουσες
αυτή την πλήρη υποστήριξη της Επιτροπής. Η Επιτροπή τωνπεριφερειακές τάσεις. Ο ρόλος των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων είναι
Περιφερειών εγκρίνει από την πλευρά της την πρόταση τηςιδιαίτερα η καταπολέµηση των ανισοτήτων και η επιδίωξη της
Επιτροπής να γίνεται συστηµατική µελέτη των εµπειριών πουεσωτερικής ισορροπίας, απαραίτητη προϋπόθεση
αποκτώνται κατά την εφαρµογή των τοπικών συµφώνων για τηναποτελεσµατικότερου ανταγωνισµού τόσο στην εσωτερική αγορά

όσο και στη διεθνή σκηνή. Από τη διαπίστωση αυτή απορρέει όλη
περιβάλλοντος των επιχειρήσεων (BEST)» και για την ανακοίνωσηη σηµασία που έχει να θεωρηθεί η τοπική ανάπτυξη ως συστατικό
της Επιτροπής «Προώθηση του επιχειρηµατικού πνεύµατος και τηςστοιχείο της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης στα θέµατα της
ανταγωνιστικότητας» — Απάντηση της Επιτροπής στην έκθεση και τις
υποδείξεις της task-force BEST.

(2) Υπενθυµίζεται, για παράδειγµα, ότι ο µέσος αριθµός των διαβηµάτων
που πρέπει να γίνουν για τη δηµιουργία µιας επιχείρησης ανέρχεται
κατά µέσο όρο σε 12 στην Ευρώπη, έναντι 6 στις ΗΠΑ (έκθεσηανταγωνιστικότητα της περιοχής.

(1) Γνωµοδότηση για την έκθεση της task-force «Απλούστευση του της Επιτροπής «Οικονοµικές και διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στην
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απασχόληση προκειµένου να εντοπίζονται τα παραδείγµατα ορθής 6.5.1. Η τελική έκθεση της οµάδας εµπειρογνωµόνων υψηλού
επιπέδου για τις οικονοµικές και κοινωνικές συνέπειες των
βιοµηχανικών αλλαγών αντιτίθενται ακριβώς σ' αυτήν την

πρακτικής που µπορούν να επιτρέψουν γενικεύσεις στο επίπεδο επικίνδυνη πορεία που ακολουθεί ο ανταγωνισµός των
και άλλων περιοχών. Η ΕΤΠ προτείνει στην Επιτροπή την περιφερειών (). Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την
πραγµατοποιήσει µόνιµο απολογισµό και να συντάξει κατάλογο ικανοποίησή της για τα συµπεράσµατα των εργασιών αυτής της
δράσεων που θα µπορεί κανείς να συµβουλεύεται στο ∆ιαδίκτυο οµάδας εµπειρογνωµόνων και εγκρίνει συνολικά την ανάλυση και
έναντι των οποίων οι φορείς τοπικής ανάπτυξης θα ενθαρρυνθούν τους προσανατολισµούς που προτείνονται. Η θεµελιώδης αρχή
να προσφέρουν τις κρίσεις τους και να αναφέρουν τις τοπικές στην οποία βασίζονται οι εργασίες της οµάδας είναι ότι «η Ευρώπη
εµπειρίες. Η πρωτοβουλία αυτή θα πρέπει προφανώς να αναληφθεί θα πρέπει να αντιµετωπίσει τις αλλαγές αυτές µε συνδυασµό
µε τη συµβολή και την υποστήριξη των περιφερειών. Μπορεί, καινοτοµίας και κοινωνικής συνοχής και ταυτόχρονα µε βελτίωση
επίσης, να διαρθρωθεί ως επέκταση του ηλεκτρονικού βήµατος της ικανότητάς της να διαχειρίζεται τις αλλαγές αυτές».
που έχει ήδη δηµιουργηθεί στην ιστοσελίδα των ευρωπαϊκών 6.5.2. Η βιοµηχανική δυναµική οφείλει, κατ' εικόνα των πιο
οργάνων στο ∆ιαδίκτυο: <http://europa.eu.int/comm/pacts/>. αποδοτικών επιχειρήσεων, να συνδυάζει αρµονικά τη βελτίωση των
6.4. Ανταγωνισµός περιοχών και θήρα επιδοτήσεων
6.4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεώρησε υποχρέωσή της
να επισηµάνει την τάση πολλών πολυεθνικών οµίλων να συγκρίνουν αποδόσεων µε την καινοτοµία και τον κοινωνικό διάλογο. Ο
συστηµατικά όλα τα ενθαρρυντικά µέτρα που συνδέονται µε έναν κοινωνικός διάλογος, επειδή αποτελεί µια από τις συνθήκες
ορισµένο τόπο εγκατάστασης (επιδοτήσεις, άµεσες και έµµεσες κινητοποίησης των εργαζοµένων, είναι απαραίτητος για την
ενισχύσεις, κοινωνικό και φορολογικό ντάµπινγκ, …) και να επιτυχία της επιχείρησης· και αυτό γιατί η επιχείρηση και οι
«διερευνούν την αγορά» αναζητώντας τις καλύτερες συνθήκες εργαζόµενοι βρίσκονται σε µια πορεία µεταβολών και η ικανότητα
εδαφικού ντάµπινγκ. «Ο ανταγωνισµός για την προσέλκυση απασχόλησης των εργαζοµένων (δηλαδή η ικανότητά τους να
επιχειρήσεων — για την αντιµετώπιση ενός µονίµως υψηλού παραµένουν κατάλληλοι για ενσωµάτωση στην αγορά εργασίας)
ποσοστού ανεργίας — καθίσταται όλο και πιο άγριος. Υπάρχει είναι ταυτόχρονα και προσωπική τους ευθύνη αλλά και ευθύνη

των επιχειρήσεων που τους απασχολούν και των δηµόσιων αρχών.
Από αυτό απορρέει η ανάγκη αµοιβαίας ενίσχυσης των αποδόσεωνκίνδυνος να υπονοµευθούν βιώσιµες θέσεις απασχόλησης εξαιτίας και της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, αφενός, και τηςβραχυπρόθεσµων µέτρων που αποσκοπούν να αποτελέσουν δέλεαρ ευηµερίας και της κοινωνικής συνοχής, αφετέρου.για τις επιχειρήσεις» (). Επιπλέον, τα µέτρα αυτά συχνά 6.5.3. Η αναγκαιότητα ενός αποτελεσµατικού κοινωνικούσυνοδεύουν κινήσεις µετεγκατάστασης παραγωγικών µονάδων στα διαλόγου αποτελεί βασική και απαραίτητη συνθήκη δηµιουργίαςπλαίσια της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης από επιχειρήσεις που προβαίνουν αυτού του ενάρετου κύκλου που η Ευρώπη θα πρέπει να επιτύχεισε θήρα επιδοτήσεων και οι οποίες προτίθενται να εκµεταλλευθούν προκειµένου να διατηρήσει τη θέση της και να διαδραµατίσει τοαυτές τις τελείως επικίνδυνες συνθήκες του ανταγωνισµού των ρόλο της στον κόσµο του αύριο. Με τη φροντίδα αυτή θα πρέπειπεριοχών. Από την άποψη αυτή, η Επιτροπή των Περιφερειών έχει να εφαρµοσθεί µια βιοµηχανική πολιτική η οποία θα είναι σε θέσηζητήσει και επαναλαµβάνει εδώ τη βούλησή της να ενισχυθούν τα να ενσωµατώνει µακροπρόθεσµα ευηµερία, κοινωνική συνοχή, και
ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων. Προς την ίδια κατεύθυνση
µπορεί να επαναλάβει κανείς, από κοινού µε τους εµπειρογνώµονες

µέτρα εποπτείας της χορήγησης κρατικών ενισχύσεων και να
ληφθούν αποτελεσµατικά µέτρα για την καταπολέµηση του

της οµάδας εργασίας, ότι: «Η αρχή που θα πρέπει να διέπει τις
επιχειρήσεις είναι ότι απ' αυτές απαιτείται να είναι ανταγωνιστικές
και αποδοτικές και, ταυτόχρονα, να αναλαµβάνουν τις κοινωνικέςκοινωνικού και περιβαλλοντικού ντάµπινγκ.
τους ευθύνες». Με τον τρόπο αυτό, µπορούν να συµβάλουν στη6.4.2. Γενικότερα, η λογική των ενισχύσεων αποβλέπει στην
µόνιµη οικοδόµηση ενός ευνοϊκού περιβάλλοντος στο οποίο,αντιστάθµιση των διαφορών αποδοτικότητας µε τις υποτιθέµενες
στη συνέχεια, µπορούν να στηριχθούν για να εξασφαλίσουν τηλιγότερο δαπανηρές εγκαταστάσεις· ενισχύει, έτσι, την
µακροπρόθεσµη ανταγωνιστικότητά τους. 'Ετσι, εάν οι προοπτικέςκινητικότητα των επιχειρήσεων που υπαγορεύεται µόνο από απλές
απασχόλησης στην κοινωνία των πληροφοριών είναι τόσο ευνοϊκέςθεωρήσεις κόστους. Η λογική αυτή, όµως, καθώς κυριαρχείται
αυτό συµβαίνει γιατί η διάδοση και η διαθεσιµότητα τωνµόνο από µια οπτική καθαρής προσέλκυσης, αντιτίθεται σε µια
ειδικευµένων εργαζοµένων αποτελεί ήδη, και θα αποτελεί ακόµηπροσέγγιση της εδαφικής αγκύρωσης των βιοµηχανικών και

τεχνολογικών δραστηριοτήτων η οποία αποτελεί το µόνο θεµέλιο
της δηµιουργίας µόνιµης απασχόλησης.
6.5. Οι αποδόσεις των επιχειρήσεων και η κοινωνική συνοχή: περισσότερο στο µέλλον, προϋπόθεση της ανταγωνιστικότητας

τα θεµέλια µιας νέας ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων.
6.5.4. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει πόσο η εποικοδοµητική αυτή
σχέση µε την περιοχή είναι θεµελιώδης για τη συµπεριφορά των
επιχειρήσεων που υιοθετούν τις αρχές της και τις καθιστούνΕυρωπαϊκή 'Ενωση (Κάρντιφ ΙΙ)», COM(1996) τελικό, της
σηµαντικό στοιχείο της ανταγωνιστικότητάς τους. Η ΕΤΠ συνιστά17.02.1999.

(1) B. Zider, «How Venture Capital Works», Harvard Bisness Review,
11-12/1998.

(1) (CDR 46/98 τελικό) Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών
της 14ης Μαΐου 1998 για την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου
για µέτρα χρηµατοδοτικής στήριξης υπέρ των µικροµεσαίων (COM(1998) 26 τελικό).

(3) CDR 387/98 τελικό, της 3ης Ιουνίου 1999 — EE C 293 τηςεπιχειρήσεων (ΜΜΕ) καινοτοµίας που δηµιουργούν θέσεις
απασχόλησης— Πρωτοβουλία για την ανάπτυξη και την απασχόληση» 13.10.1999, σ. 48-52.
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να χρησιµοποιηθεί αυτό το κριτήριο της εδαφικότητας των επαρκώς υπόψη τα νόµιµα συµφέροντα του ευρωπαϊκού
τουριστικού κλάδου, συµπεριλαµβάνοντάς τον στις λοιπές
κοινοτικές πολιτικές προκειµένου να διασφαλισθεί η
ανταγωνιστικότητά του στη διεθνή αγορά τουρισµού.επιχειρήσεων (), και όχι το κριτήριο της εθνικότητας του 6.6.4. Υπενθυµίζει ότι η προσπάθεια που θα πρέπει νακεφαλαίου, προκειµένου να αποφασίζεται εάν µια επιχείρηση καταβληθεί στα θέµατα των πανευρωπαϊκών υποδοµών µεταφορώνµπορεί να θεωρείται ή όχι ευρωπαϊκή και στα πλαίσια αυτά να και επικοινωνίας θα έχει άµεσο αντίκτυπο στην ανταγωνιστικότηταυποστηρίζεται δηµοσίως για τη διατήρηση και βελτίωση της της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας τουρισµού και συνιστά ιδιαίτερα ναανταγωνιστικότητάς της. ληφθεί υπόψη η διάσταση αυτή στη διαδικασία των µεγάλων6.5.5. 'Ετσι, σε µια οπτική που πλησιάζει την πρόταση της αποφάσεων εξοπλισµού.οµάδας εµπειρογνωµόνων που αναφέρθηκε πιο πάνω, η ΕΤΠ 6.6.5. Εγκρίνει την αρχή που προτείνεται από την Επιτροπή, ωςπροβαίνει στην ακόλουθη υπόδειξη: «Κάθε επιχείρηση που συνέχεια των εργασιών της οµάδας υψηλού επιπέδου για τονπροχωρεί σε απολύσεις χωρίς να έχουν ληφθεί τα αναγκαία µέτρα τουρισµό και την απασχόληση (), να δηµιουργηθεί «ένα ευρωπαϊκόγια την προστασία της ικανότητος απασχόλησης των εργαζοµένων δίκτυο παρατήρησης για θέµατα τουρισµού (“EurONet”) πουθα πρέπει να µην έχει πρόσβαση σε δηµόσιες επιδοτήσεις» (αυτόθι). µπορεί να συµβάλει στην αντιµετώπιση της έλλειψης γνώσεων
σχετικά µε τον τουρισµό σε ευρωπαϊκό επίπεδο και στην

6.6. Τουρισµός και απασχόληση
6.6.1. Η Ευρωπαϊκή 'Ενωση διαθέτει ένα αξιόλογο και αρκετά

διασύνδεση των αναγνωρισµένων πηγών πληροφόρησης µέσω τωνδιαφοροποιηµένο δυναµικό τουριστικών τοποθεσιών. Η ευρωπαϊκή
τουριστική βιοµηχανία αποτελεί σηµαντική πηγή απασχόλησης ο
αντίκτυπος της οποίας θα πρέπει να αυξηθεί χάρη στην ανάπτυξη
της ανταγωνιστικότητάς της. Πέρα από αυτό, το δυναµικό της δυνατοτήτων που προσφέρονται από τις νέες τεχνολογίες». Η ΕΤΠ
όσον αφορά τη δηµιουργία απασχόλησης, η ΕΤΠ υπογραµµίζει ότι συνιστά να επεκταθεί εδαφικά αυτή η ενιαία θυρίδα όσο το δυνατόν
η δραστηριότητα αυτή συµβάλλει επίσης στην κοινωνική σύγκλιση
µεταξύ των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, όπως επίσης ευρύτερα µέσω του ∆ιαδικτύου προκειµένου να ευνοηθεί η µορφή
και µε άλλους λαούς του κόσµου, λόγω των άµεσων επαφών αρµονικής και µόνιµης ανάπτυξης που αναφέρθηκε πιο πάνω και
και των ανταλλαγών που επιτρέπει η ελεύθερη διακίνηση των να επιτραπεί ο απεγκλωβισµός των τουριστικών τόπων που το
τουριστών. επιθυµούν. Είναι προφανές ότι η δράση αυτή µπορεί να προωθηθεί
6.6.2. Χωρίς αµφιβολία, πρέπει να αξιοποιηθεί κάθε συνιστώσα µε ενέργειες µετάδοσης και τοπικού συντονισµού των περιφερειών
της ευρωπαϊκής προσφοράς. Η διαφοροποίησή της επιτρέπει να και µια ενεργό πολιτική των ενδιαφερόµενων τοπικών αρχών. 'Ενα
υπάρξει ανταπόκριση σε µια ευρύτατη ποικιλία ζήτησης τόσο από παρόµοιο δίκτυο µπορεί, επίσης, να χρησιµεύσει και ως φορέας
άποψη βαλαντίων όσο και κατηγοριών ηλικίας ή χαρακτηριστικών ανταλλαγής εµπειριών µεταξύ των επαγγελµατιών του τουρισµού
των προορισµών… Η αξία αυτής της προσφοράς σχετίζεται, και των ενδιαφερόµενων τοπικών αρχών.
επίσης, µε το πλήθος των λύσεων που µπορεί να προταθεί µέσω 7. Πολιτισµός, εκπαίδευση, πνευµατική ιδιοκτησία
του συντονισµού των πόρων αυτών (κυκλώµατα). Για το λόγο 7.1. Σαφής και οριστική τοποθέτηση στη συζήτηση για την
αυτό, η Επιτροπή των Περιφερειών ενδιαφέρεται ιδιαίτερα για πολιτιστική εξαίρεση.
την εφαρµογή µιας µορφής ολοκλήρωσης της προώθησης της 7.1.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή
ευρωπαϊκής προσφοράς τουρισµού που θα αποτρέπει την

της για το γεγονός ότι η ανακοίνωση της Επιτροπής λαµβάνει
υπόψη την αναγκαιότητα να διατηρηθεί η ευρωπαϊκή

επικέντρωση σε έναν περιορισµένο αριθµό τοποθεσιών (µεγάλα ιδιαιτερότητα, κυρίως στο πολιτιστικό επίπεδο και στο επίπεδο της
παραθαλάσσια ή ορεινά θέρετρα, σηµαντικοί αστικοί χώροι …). κληρονοµιάς. Σε αντίθεση µε ό,τι συµβαίνει στις Ηνωµένες
Πρόκειται, δηλαδή, για την αξιοποίηση επίσης της θελκτικότητας Πολιτείες, ή τον «Νέο Κόσµο» γενικότερα, η πολιτιστική
των περιφερειακών και τοπικών δυναµικών που είναι ικανά να ιδιαιτερότητα της «Γηραιάς Ηπείρου» εκφράζεται πάνω απ' όλα µε
δεχθούν έναν πιο περιορισµένο αριθµό τουριστών χωρίς να τη διαφοροποίησή της. Αυτή η διαφοροποίηση, στην κλίµακα των
προκαλείται φθορά ούτε στην ποιότητα ούτε στην αυθεντικότητα εθνών, αλλά επίσης και στην κλίµακα των περιφερειών, εδράζεται
των χώρων και των ενδιαφερόµενων περιοχών, δηλαδή σε µια στην Ιστορία. Συµβάλλει στον πλούτο της Ευρώπης, πλούτο τόσο
προοπτική βιώσιµης ανάπτυξης. Επιπλέον, αυτός ο σε πολιτιστικό επίπεδο όσο και σε οικονοµικό και κοινωνικό, και
προσανατολισµός, που απευθύνεται τόσο στα άτοµα όσο και
στα οργανωµένα ταξίδια (τουριστικοί πράκτορες), είναι ο πλέον

(1) Ανακοίνωση της Επιτροπής «Κοινοτικές πολιτικές για την υποστήριξη
της απασχόλησης», COM(1999) 167 τελικό, της 21.4.1999.

(1) Παράρτηµα στο σχέδιο γνωµοδότησης της επιτροπής 1 «Περιφερειακήκατάλληλος για να προσφέρει καλύτερα κατανεµηµένες, από την πολιτική, διαρθρωτικά ταµεία, οικονοµική και κοινωνική συνοχή
άποψη της απασχόλησης, γεωγραφικές απαντήσεις. διασυνοριακή και περιφερειακή συνεργασία», µε θέµα «Οι
6.6.3. Η έλλειψη επίσηµης πολιτικής στην ΕΕ όσον αφορά τον πρωτοβουλίες δήµων και περιφερειών ως δυνατότητες δράσης της
τουρισµό σηµαίνει ότι οι ανάγκες του τοµέα σπανίως λαµβάνονται περιφερειακής πολιτικής στα πλαίσια του ευρωπαϊκού ανταγωνισµού»,
υπόψη, σε ικανοποιητικό βαθµό, όταν χαράσσονται οι πολιτικές συµπέρασµα του σεµιναρίου της επιτροπής 1 που πραγµατοποιήθηκε

στις 8 Ιουλίου 1999 στο Augsbourg, CDR 108/99 rév. 1της ΕΕ για την προστασία του καταναλωτή, την προστασία του
παράρτηµα D-IP/slτης &-Ιουνίου 1999.

(2) Σχέδιο γνωµοδότησης της επιτροπής 1 «Περιφερειακή πολιτική,
διαρθρωτικά ταµεία, οικονοµική και κοινωνική συνοχή διασυνοριακή

περιβάλλοντος και για τις µεταφορές, οι οποίες αφορούν και τον και περιφερειακή συνεργασία» για τις «Ο αντίκτυπος της περιφερειακής
πολιτικής στις δέσµες κινήτρων για επενδύσεις: µια διαφορετικήτοµέα του τουρισµού. Πρέπει να ζητηθεί όπως λαµβάνονται
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τέλος στο επίπεδο της δηµιουργικότητας σε όλες τις διαστάσεις κοινωνία καθώς και η διευκόλυνση της οργάνωσης επισκέψεων
στις επιχειρήσεις από σχολεία, λύκεια ή πανεπιστήµια, αλλάτου όρου (φιλολογική και καλλιτεχνική· διανοητική, τεχνική, …).

7.1.2. Αυτό το χαρακτηριστικό εξηγεί σε µεγάλο βαθµό γιατί και από τους πολίτες που επιθυµούν απλώς να γνωρίσουν τη
βιοµηχανική και τεχνολογική κληρονοµιά της περιοχής τους.τοµείς όπως είναι ο κινηµατογράφος γνώρισαν µορφές µερικής

εκβιοµηχάνισης που συχνά ήταν περιορισµένος χρονικά (τα
Θα πρέπει, επίσης, να στηριχθεί κανείς στα υφιστάµενα µέσα
αξιοποίησης, στους οργανισµούς οι οποίοι, σε εθνική, περιφερειακήστούντιο Boulogne, Cinecita, …) λόγω του γεγονότος ότι δεν

µπόρεσαν να επιτύχουν την επαρκή κρίσιµη µάζα προκειµένου να ή τοπική κλίµακα, συµβάλλουν στη διάδοση του επιστηµονικού και
τεχνολογικού πνεύµατος στο ευρύτερο κοινό και στο εκπαιδευτικόανταγωνιστούν την ισχύ των χολιγουντιανών στούντιο (). Η

προστασία της δηµιουργικότητας και, συνεπώς, της πολιτιστικής σύστηµα. 'Ετσι, στη Γαλλία µπορεί να αναφέρει κανείς σε εθνικό
επίπεδο την Cité des Sciences et de l’Industrie, στην Villette στο
Παρίσι και τα Centres de Culture Scientifique, Technique et

διαφοροποίησης, ως µιας από τις ουσιαστικές αξίες της Ευρώπης, Industrielle (CCSTI) στις περιφέρειες. Η Επιτροπή των Περιφερειών
συνιστά να καταγραφούν οι οργανισµοί αυτοί σε κλίµακα της

προϋποθέτει ότι δεν θα πρέπει να τεθεί απότοµα ο πολιτιστικός Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και, παράλληλα, να µελετηθούν τα
τοµέας, και κυρίως ο οπτικοακουστικός, σε ένα ανταγωνιστικό καταλληλότερα µέσα για τη διάδοση των πρακτικών και των
πλαίσιο, αλλά θα πρέπει να παραµείνει εκτός της ανταγωνιστικής εµπειριών και να διατεθεί, επίσης, χρηµατική υποστήριξη η οποία
λογικής. Αντιθέτως, µολονότι το πεδίο της δηµιουργίας θα πρέπει θα τους βοηθήσει να συµβάλουν στην επίτευξη των στόχων.
να προστατευθεί, το πεδίο της τεχνικής υποδοµής των έργων, όπως
είναι οι τεχνολογίες πολυµέσων και οι ψηφιακές, δεν µπορεί να 7.2.4. Εξάλλου, η Επιτροπή των Περιφερειών εγκρίνει την ιδέα
παραµείνει εκτός της ανταγωνιστικής δυναµικής. που υποστηρίζει η Επιτροπή ότι η προώθηση της ανάληψης του
7.1.3. Είναι επιθυµητό να προσδιορίσει και να υιοθετήσει η κινδύνου δεν µπορεί να διαχωριστεί από την προσπάθεια να γίνει
Ευρωπαϊκή 'Ενωση µια σαφή κοινή θέση στα θέµατα αυτά αποδεκτή η αποτυχία. Υπάρχει εδώ ένα πραγµατικό πολιτιστικό
προκειµένου να µπορέσει να διασφαλίσει αποφασιστικά την πρόβληµα το οποίο, χωρίς καµιά αµφιβολία, δεν γίνεται αντιληπτό
υποστήριξή τους στους επόµενους κύκλους διαπραγµατεύσεων µε τον ίδιο τρόπο στις διάφορες χώρες και περιοχές της Ευρωπαϊκής
του ΠΟΕ. 'Ενωσης. Αυτό το δικαίωµα στην αποτυχία που αναγνωρίζεται από
7.2. Ανταγωνιστικότητα, πολιτισµός και εκπαίδευση το αµερικανικό πνεύµα είναι απαραίτητο εάν θέλουµε να διαδοθεί
7.2.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την άποψη το δικαίωµα ατοµικής πρωτοβουλίας και της ελευθερίας για
της Επιτροπής για την ανάγκη να κινητοποιηθεί το εκπαιδευτικό επιχειρηµατική δράση. Προϋποθέτει έναν ορισµένο αριθµό
σύστηµα προκειµένου να οικοδοµηθεί µια δυναµική και ενιαία εξελίξεων σε ρυθµιστικό επίπεδο (δίκαιο χρεοκοπίας), σε
Ευρώπη. Ο εκσυγχρονισµός του εκπαιδευτικού συστήµατος χρηµατοοικονοµικό επίπεδο (κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου)

και, φυσικά, σε εκπαιδευτικό επίπεδο.
εξαρτάται, χωρίς καµιά αµφιβολία, από την προσέγγιση της 7.2.5. Παραµένει, τέλος, το ζήτηµα της αµοιβαίας αναγνώρισης
εκπαιδευτικής λειτουργίας µε τη ζωή των επιχειρήσεων όπως, των προσόντων στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Είναι
επίσης, µε το σύνολο των οικονοµικών και κοινωνικών λειτουργιών. απαραίτητο να διευκολυνθούν οι µετακινήσεις και η αναγνώριση
Αυτό δεν σηµαίνει ότι θα πρέπει να αµφισβητηθεί η ανεξαρτησία των διπλωµάτων µεταξύ των κρατών µελών. 'Οµως, η Επιτροπή
του εκπαιδευτικού συστήµατος του οποίου οι λειτουργίες θα των Περιφερειών υπογραµµίζει τη σηµασία που έχει το να µην
πρέπει προφανώς να θεωρηθούν στα πλαίσια µιας αποστολής που επιδιωχθεί η εξέλιξη προς ένα ενοποιηµένο εκπαιδευτικό ευρωπαϊκό
υπερβαίνει κατά πολύ την οικονοµική σφαίρα. Είναι, όµως,
σηµαντικό να συντονιστούν καλύτερα οι λειτουργίες µετάδοσης
των ικανοτήτων µε τις σηµερινές και µελλοντικές ανάγκες των πρότυπο. 'Αλλη µια φορά, η ευρωπαϊκή διαφοροποίηση αποτελεί
επιχειρήσεων. Εξάλλου, είναι θεµελιώδες να συµβάλει το

πηγή προόδου. Είναι σηµαντικό να υπάρξουν περιθώρια για
εκπαιδευτικό σύστηµα στην ουσιαστική µείωση της απόστασης αποκεντρωµένες πρωτοβουλίες προκειµένου να αξιοποιηθεί αυτή
µεταξύ των πολιτών και του κόσµου των επιχειρήσεων καθώς και η οικονοµική, κοινωνική, πολιτιστική και ιστορική διαφοροποίηση
στη διάδοση του επιχειρηµατικού πνεύµατος και της καινοτοµίας. των ευρωπαϊκών περιοχών, για την κατάρτιση του ανθρώπινου
7.2.2. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να λαµβάνουν κεφαλαίου. Εδώ, όπως και αλλού, η συνοχή δεν σηµαίνει
υπόψη, σε όλα τα επίπεδα της εκπαιδευτικής πολιτικής και ενοποίηση. Ειδικότερα, ένα υπέρµετρα ισχυρό σύστηµα
σύµφωνα µε την αρχή της ενσωµάτωσης, την προώθηση του διαπίστευσης θα οδηγήσει σε αντικατάσταση των τοπικών
επιχειρηµατικού πνεύµατος. Τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα και τα διπλωµάτων και θα σηµάνει νέα µορφή συγκέντρωσης του
πανεπιστήµια θα πρέπει να εξοικειώνουν τους µαθητές µε τις εκπαιδευτικού συστήµατος, που θα πρέπει ακριβώς να αποφευχθεί.
επιχειρήσεις και τον τρόπο λειτουργίας τους. Εξάλλου, η προώθηση
του επιχειρηµατικού πνεύµατος πρέπει να αποβλέπει τόσο στην Η ισχύς των αµερικανικών πανεπιστηµίων, άλλωστε, βασίζεται

ακριβώς στο αντίθετο, δηλαδή στην επιβεβαίωση των διαφορώνανάπτυξη της επιχειρηµατικής νοοτροπίας στο εσωτερικό των
οργανώσεων όσο και στην ανάπτυξη µιας νοοτροπίας η οποία είναι τους, της ποικιλίας τους, των ειδικοτήτων τους.

7.3. Προστασία των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίαςευνοϊκή για το επιχειρηµατικό πνεύµα.
7.2.3. Η διάδοση του επιχειρηµατικού πνεύµατος θα πρέπει να 7.3.1. Η σηµερινή κατάσταση της προστασίας των δικαιωµάτων

πνευµατικής ιδιοκτησίας στην Ευρώπη χαρακτηρίζεται από τηνστηριχθεί περισσότερο σε τοπική βάση, διότι πάνω απ' όλα οι
πρόσφατα δηµιουργηµένες ΜΜΕ, ή αυτές µε ισχυρό δυναµικό πολυπλοκότητα και την µη ολοκλήρωση του συστήµατος των

διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας. Στο πρόβληµα αυτό προστίθεται έναανάπτυξης, µπορούν και δηµιουργούν νέες θέσεις απασχόλησης.
Επίσης, σ' αυτή την κλίµακα, η γεωγραφική γειτνίαση µπορεί να προφανές πολιτιστικό έλλειµµα όσον αφορά τα αντανακλαστικά

προστασίας της καινοτοµίας. Από τους δύο αυτούς παράγοντεςεπιτρέψει την αποµυθοποίηση του κόσµου των επιχειρήσεων ως
κόσµου κλειστού και προσιτού µόνο στους µισθωτούς του. Η απορρέει σε µεγάλο βαθµό η καθυστέρηση που διαπιστώνεται και

από την ανακοίνωση της Επιτροπής καθώς και οι συνέπειές τηςΕπιτροπή των Περιφερειών εµµένει στο ενδιαφέρον που έχει η
ενδυνάµωση αυτού του ανοίγµατος των επιχειρήσεων στην στην ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων.
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7.3.2. Στην πραγµατικότητα, το πρόβληµα εδώ είναι διπλό ή µεγάλο αριθµό ενδιαφερόµενων παραγόντων. Για το λόγο αυτό,
συνιστά τη µελέτη της σύστασης, στο επίπεδο των ευρωπαϊκώνκαι τριπλό. Αφορά κατά πρώτο λόγο το ζήτηµα της εξέλιξης προς

την κατεύθυνση ενός πραγµατικού ενιαίου κοινοτικού διπλώµατος περιφερειών, Περιφερειακών Γραφείων Πνευµατικής Ιδιοκτησίας
που θα αποτελέσουν διπλή εκπροσώπηση στην περιφέρεια τόσοευρεσιτεχνίας που θα µπορεί να διασφαλίσει την προστασία στο

σύνολο της αγοράς της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, βάσει µίας µόνο του Ευρωπαϊκού Γραφείου ∆ιπλωµάτων Ευρεσιτεχνίας όσο και των
εθνικών οργανισµών βιοµηχανικής ιδιοκτησίας (). Η αποστολήαίτησης. Η εφαρµογή ενός παρόµοιου µέσου θα πρέπει να θεωρηθεί

ως απαραίτητη προϋπόθεση για την ολοκλήρωση της ενιαίας που µπορεί να προωθήσουν τα γραφεία αυτά αφορά πολλά
επίπεδα. Καταρχήν, θα αποτελέσουν γραφεία πληροφόρησης καιαγοράς. Πέρα από την ενοποίηση των διοικητικών και δικαστικών

διαδικασιών που αυτό προϋποθέτει συνεπάγεται, επίσης, τη γραφεία κατάθεσης ενιαίων ευρωπαϊκών αιτήσεων ευρεσιτεχνίας,
από τη στιγµή που θα συσταθούν. Στα πλαίσια αυτά, µπορούνσυγκρότηση µιας ενοποιηµένης βάσης καταχώρησης των

διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας, πραγµατικό ευρωπαϊκό αρχείο,
θαυµάσιο µέσο τεχνικής ενηµέρωσης για το ευρωπαϊκό
βιοµηχανικό και τεχνολογικό δυναµικό. να προσφέρουν ένα σύνολο ενηµερωτικών και συµβουλευτικών
7.3.3. Το δεύτερο ζήτηµα είναι η αξιοποίηση του ευρωπαϊκού υπηρεσιών στους ενδιαφερόµενους παράγοντες, κυρίως τις ΜΜΕ
επιστηµονικού δυναµικού, το επίπεδο αριστείας του οποίου και τα ερευνητικά εργαστήρια. Στη συνέχεια, θα συµβάλλουν στην
αναγνωρίζεται σε παγκόσµιο επίπεδο. Χρειάζεται, βεβαίως, κάθε ανάπτυξη των αντανακλαστικών αξιοποίησης της επιστηµονικής
ερευνητικός οργανισµός να συγκροτήσει αποτελεσµατικές παραγωγής. Θα ενθαρρύνουν ιδιαίτερα τις κοινοπραξίες έρευνας
διαρθρώσεις αξιοποίησης. Συχνά οι διαρθρώσεις αυτές υπάρχουν, επιχειρήσεων, κυρίως εάν αυτές εντάσσονται στο πλαίσιο των
δεν ανταποκρίνονται όµως στον δυναµισµό των ερευνητικών περιφερειακών προγραµµάτων καινοτοµίας. Μπορεί, έτσι, να
εργασιών από τις οποίες εξαρτώνται. Ο λόγοι είναι, χωρίς καµιά ελπίζει κανείς σε καλύτερη αγκύρωση και πιο σοβαρά περιφερειακά
αµφιβολία, τόσο η απουσία αντανακλαστικών και ενδιαφέροντος αποτελέσµατα των ερευνητικών προσπαθειών. Τέλος, τα
εκ µέρους των ερευνητών για την προστασία της πνευµατικής περιφερειακά αυτά γραφεία θα συµβάλουν στην ανάπτυξη µιας
ιδιοκτησίας και την αξιοποίηση των επιστηµονικών τους εργασιών, αντίληψης πνευµατικής ιδιοκτησίας στις περιφέρειες µέσω δράσεων
όσο επίσης και οι ρυθµιστικοί φραγµοί οι οποίοι συνιστούν πληροφόρησης ευαισθητοποίησης των παραγόντων του κόσµου
εµπόδια στη διασύνδεση της έρευνας και της βιοµηχανίας. 'Ετσι της βιοµηχανίας και της έρευνας καθώς και του ευρύτερου κοινού
στη Γαλλία, το σχέδιο νόµου για την καινοτοµία, που βρίσκεται και του εκπαιδευτικού κόσµου.
στη φάση της κατάρτισης, προτίθεται να διευκολύνει τη δηµιουργία 7.3.6. Πρέπει να προστεθεί στις θεωρήσεις αυτές το ότι

η δηµιουργία αυτών των περιφερειακών γραφείων πνευµατικής
επιχειρήσεων από τους ερευνητές και δεν αντιτίθεται πλέον στη ιδιοκτησίας θα επιτρέψει τη συγκρότηση δικτυωµένων
συµµετοχή των ερευνητών στη διοίκηση ιδιωτικών επιχειρήσεων.
Βεβαίως, η κατάσταση ως προς αυτό διαφέρει στο σύνολο των
κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και θα ήταν χρήσιµο να
υπάρξει ένα γενικό πανόραµα που θα αναλύει τα χαρακτηριστικά,

περιφερειακών βάσεων πληροφόρησης όσον αφορά τα περιεχόµενατα ρυθµιστικά πλαίσια, και τις πρόσφατες εξελίξεις. Η εξέλιξη προς
των διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας που κατατίθενται. Το σύστηµα τωνµεγαλύτερη χρηµατοπιστωτική αυτονοµία και λειτουργία των

πανεπιστηµίων θα πρέπει, επίσης, να βοηθήσει τα ευρωπαϊκά
πανεπιστήµια, όπως ακριβώς γίνεται µε τα ανάλογα αµερικανικά,
να συγκροτήσουν πραγµατικά συστήµατα οικονοµικής διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας έχει, πράγµατι, ένα διπλό στόχο: αφενός,
αξιοποίησης της έρευνας. Ορισµένα πανεπιστήµια όπως, π.χ., το την προστασία του εφευρέτη και, αφετέρου, τη δυνατότητα
πανεπιστήµιου του Κέιµπριτζ, έχουν ήδη αναπτύξει διάδοσης των σχετικών τεχνικών πληροφοριών, που
παραδειγµατικές πρακτικές που θα ήταν σκόπιµο να αξιοποιηθούν. αποκαλύπτονται από τα διπλώµατα ευρεσιτεχνίας, µέσω του

παραγωγικού συστήµατος. Υπάρχει, συνεπώς, η δυνατότητα
7.3.4. Σ' αυτά προστίθεται µια τρίτη διάσταση του οικοδόµησης βάσεως γνώσεων επί των διπλωµάτων που έχουν
προβλήµατος, η διάσταση των ΜΜΕ, που δεν προσφεύγουν τόσο κατατεθεί στις περιφέρειες και των ικανοτήτων που διαθέτουν οι
εύκολα στα διπλώµατα ευρεσιτεχνίας και την προστασία της περιφερειακές επιχειρήσεις. Μια τέτοια βάση είναι δυνατό να
πνευµατικής ιδιοκτησίας λόγω, αφενός, της επάχθειας και του συµβάλει αποφασιστικά στην τεχνική ενίσχυση του ιστού και στην
κόστους των απαραίτητων διαβηµάτων (δύο ή τρεις φορές
περισσότερα στην Ευρώπη απ' ό,τι στις ΗΠΑ). Οι επιχειρήσεις
αυτές αποτελούν ένα αξιόλογο δυναµικό καινοτοµίας και, στο εδαφική επέκταση του τεχνολογικού δυναµικού, διευκολύνοντας
βαθµό που παραµένουν έξω από κάθε σύστηµα προστασίας, τις συνεργατικές έρευνες και τις τεχνολογικές
συχνά περιορίζονται σε επίπεδα χαµηλότερα των πραγµατικών συµπληρωµατικότητας σε περιφερειακή βάση.
οικονοµικών ικανοτήτων τους και βρίσκονται υπό την απειλή 7.4. Ο µη γενικός χαρακτήρας του συστήµατος διπλωµάτων
ισχυρών ανταγωνιστών που είναι καλύτερα εξοπλισµένοι στα ευρεσιτεχνίας, το παράδειγµα του λογισµικού
θέµατα αυτά. Επιπλέον, συχνά δεν διαθέτουν τα µέσα για τις 7.4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να επιστήσει την
δικαστικές προσφυγές ή για την υποστήριξη των δικαιωµάτων τους προσοχή της Επιτροπής στο µη γενικό χαρακτήρα της προστασίας
ενώπιον των δικαστηρίων. που παρέχεται µέσω των διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας καθώς και στον
7.3.5. Για να υπάρξει συγκεκριµένη πρόοδος στον ανησυχητικό κίνδυνο που µπορεί να προκύψει από τη συστηµατοποίηση
αυτό τοµέα, η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει, σε ό,τι την της προσφυγής σε διπλώµατα ευρεσιτεχνίας στα θέµατα της
αφορά, να συµβάλει στην εξέλιξη των νοοτροπιών και της πνευµατικής ιδιοκτησίας. Τα ζητήµατα αυτά αφορούν κυρίως
πρακτικής αξιοποιώντας το πλεονέκτηµα της γειτνίασης µε ένα τις νέες τεχνολογίες και πάνω από όλα τις τεχνολογίες της

πληροφόρησης και της βιολογίας που αποτελούν το αντικείµενο
πλούσιας και έντονης συζήτησης.προσέγγιση της χρησιµοποίησης των πόρων των διαρθρωτικών
7.4.2. 'Οσον αφορά την περίπτωση του λογισµικού, οιταµείων» CDR 127/99 rév. 1 Sv-CC/AZ/jg, της 21 Ιουνίου 1999.

(1) «∆ιαχείριση της αλλαγής — τελική έκθεση της οµάδας των συζητήσεις που διεξήχθησαν από την αρχή της δεκαετίας του 70
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στις µεγάλες χώρες κατέληξαν στην προσφυγή στο σύστηµα των παραδόξως µια σηµασία που είναι ουσιαστική για τη βιοµηχανική
και τη δυναµική της καινοτοµίας. Οι συνέπειες αυτής τηςδικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας, µολονότι το σύστηµα αυτό

αποτελεί ένα ατελές νοµικό πλαίσιο όσον αφορά τα ειδικά κατάστασης πρέπει να εκτιµηθούν παράλληλα στα διάφορα επίπεδα
και τα αποτελέσµατα που επιτυγχάνονται, από απόψεως τοπικήςχαρακτηριστικά του τοµέα αυτού. Η ευρωπαϊκή οδηγία της

1ης Ιανουαρίου 1993 έδειξε κυρίως έναν καλύτερο τρόπο ανάπτυξης και απασχόλησης, αποτελούν το µοχλό της ευρωπαϊκής
οικοδόµησης στο σύνολό της. Συνεπώς, η επιδίωξη τωνπροκειµένου να διευκολυνθεί η διαλειτουργικότητα των

προγραµµάτων και να αντιµετωπιστούν οι αθέµιτες ερευνητικές αποτελεσµάτων φαίνεται να αποτελεί ευθύνη όλων των δηµόσιων
οργάνων τόσο σε τοπικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο. Για τοστρατηγικές και η κατάχρηση των δεσποζουσών θέσεων. 'Οµως,

εδώ και πολλά χρόνια, η αµερικανική νοµολογία οδηγήθηκε στη λόγο αυτό, η τοπική ανάπτυξη, που εξάλλου βρίσκεται στη
βάση της δηµιουργίας απασχόλησης, θα πρέπει να θεωρείται ωςχορήγηση διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας για λογισµικές «συνιστώσες»,

έναντι των οποίων υπήρξε εχθρική έως τώρα. Και η αµερικανική προτεραιότητα για την οικοδόµηση µιας ανταγωνιστικής Ευρώπης.
Με την έννοια αυτή, η Επιτροπή των Περιφερειών τόνισε ήδη τηπίεση στην Ευρώπη γίνεται όλο και πιο έντονη προκειµένου η

χορήγηση διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας να γίνει αποδεκτή και σε σηµασία της συγκρότησης των περιφερειακών δυναµικών Ε&ΤΑ
καθώς και των κέντρων αριστείας που συµβάλλουν στην ειδίκευσηευρωπαϊκό επίπεδο.

7.4.3. 'Οµως, αυτό που διακυβεύεται εδώ είναι πολύ των περιοχών και στην ενεργό ενσωµάτωσή τους στη βιοµηχανική
και γενικότερα παραγωγική δυναµική.σηµαντικό. Μια τέτοια πρακτική απειλεί το δυναµισµό της

καινοτοµίας στη βιοµηχανία αυτή, στο µέτρο που οδηγεί σε 8.3. Αυτές οι θεωρήσεις δείχνουν σε ποιο σηµείο θα ήταν
λάθος να περιοριστεί η ανταγωνιστικότητα των περιοχών µόνοπεριχάραξη των γνώσεων και των διαδικασιών, που απαγορεύει

οποιαδήποτε συνδυαστική πρακτική (). 'Ετσι, µεταξύ των στην ικανότητά τους να προσελκύουν παραγωγικές επενδύσεις
χωρίς να λαµβάνεται υπόψη η ικανότητά τους να τις διατηρήσουν

και να τους προσφερθούν ευνοϊκές συνθήκες τοπικής ανάπτυξηςπολυάριθµων διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας που κατατέθηκαν και
και, συνεπώς, τοπικής αγκύρωσης. Η Επιτροπή των Περιφερειών
θεωρεί ότι πρέπει να εκφράσει την αντίθεσή της στον ανταγωνισµό

χορηγήθηκαν στις ΗΠΑ, συγκαταλέγεται ένας µεγάλος αριθµός προσφοράς για την προσέλκυση των επιχειρήσεων και στη λογική
διαδικασιών, ακόµη και αλγορίθµων. 'Ενα µεγάλος αριθµός απέχει κοινωνικού και φορολογικού ντάµπινγκ που υπάρχει κίνδυνος
από τα κριτήρια της καινοτοµίας και της πρωτοτυπίας από τις να προκύψει. Συνιστά επιπλέον αυστηρό έλεγχο των κρατικών
οποίες εξαρτάται καταρχήν η χορήγηση διπλώµατος ενισχύσεων για τις εγκαταστάσεις των επιχειρήσεων που θα πρέπει
ευρεσιτεχνίας (). Η θεσµοποίηση της χορήγησης διπλωµάτων να πραγµατοποιείται σε συντονισµό µε τις εθνικές και τοπικές
ευρεσιτεχνίας στο πεδίο του λογισµικού αποτελεί όπλο για την δηµόσιες αρχές. Τα τοπικά σχέδια ανάπτυξης θα πρέπει αντιθέτως
ενίσχυση της δεσπόζουσας θέσης των µεγάλων αµερικανικών να διασυνδέουν, όσο αυτό είναι δυνατό, τους στόχους
εταιρειών του τοµέα. Αποτελεί άµεση απειλή για την τεράστια
πλειοψηφία των καινοτόµων ΜΜΕ στις δραστηριότητες αυτές,
τόσο στην Ευρώπη όσο και στις ΗΠΑ και στις τρίτες χώρες. Τέλος, προσέλκυσης µε τους στόχους ανάπτυξης σε ενδογενή βάση.
θα αποτελέσει σοβαρό µειονέκτηµα για την ευρωπαϊκή βιοµηχανία Αυτή η αντίληψη θα πρέπει να ενισχύσει την αξιοπιστία των
λογισµικού της οποίας η ανταγωνιστικότητα συναντά δυσκολίες περιφερειακών παραγωγικών ιστών ευνοώντας την εδαφική
να επιβεβαιωθεί εµπορικά, παρά το υψηλό επίπεδο ικανοτήτων που αγκύρωση των επιχειρήσεων µια στιγµή όπου ο «νοµαδισµός

των επιχειρήσεων φαίνεται να αποτελεί ενδογενή συνέπεια της
διαδικασίας παγκοσµιοποίησης».διαθέτει.
8.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ευχή να8. Συµπεράσµατα και υποδείξεις
µπορέσει η Ευρωπαϊκή 'Ενωση να προσφέρει την πραγµατική8.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών, στο τέλος της ανάλυσης
υποστήριξή της σε πρωτοβουλίες δικτύωσης των παραγόντων καιαυτής υπενθυµίζει ότι η ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών
των πρωτοβουλιών έρευνας και καινοτοµίας που θεµελιώνονταιεπιχειρήσεων θα πρέπει να αποτελεί βασική επιδίωξη της
στην αξιοποίηση των ικανοτήτων και των συµπληρωµατικοτήτωνΕυρωπαϊκής 'Ενωσης δεδοµένου ότι επηρεάζει την επιτυχία της
των βιοµηχανικών και τεχνολογικών παραγόντων σε εδαφική βάση.ευρωπαϊκής οικοδόµησης, την απασχόληση, την ευηµερία, και την
Επιπλέον, εκφράζει την ευχή ότι οι δηµόσιες αγορές θα µπορέσουνβιώσιµη ανάπτυξη σε όλες τις περιφέρειες της Ευρώπης.
να διαδραµατίσουν, έναντι των σχεδίων αυτών, έναν ενεργό ρόλοΥπενθυµίζει ότι ο στόχος της ανταγωνιστικότητας δεν µπορεί να

επιδιωχθεί σε αντιδιαστολή µε τα κριτήρια της κοινωνικής συνοχής,
της δικαιοσύνης, του σεβασµού των δικαιωµάτων του ανθρώπου

πειραµατικού χρήστη (ορισµός ειδίκευσης, έλεγχοι ...) και νακαι του περιβάλλοντος. Υπενθυµίζει, επίσης, ότι ο κοινωνικός
αποτελέσουν εγγύηση για τη συγκρότηση αρχικών κεφαλαίων.διάλογος θα πρέπει να θεωρηθεί όχι ως καταναγκασµός που
8.5. Σχετικά µε τις ΜΜΕ, η Επιτροπή των Περιφερειών εµµένειεπιβάλλεται από το ευρωπαϊκό πρότυπο αλλά ως εποικοδοµητικός
στη σηµασία που έχει να διευκολυνθεί και ευνοηθεί η πρόσβασήπαράγοντας ενόψει της µακροπρόθεσµης ευρωπαϊκής
τους στα σύγχρονα µέσα πληροφόρησης χάρη κυρίως στηνανταγωνιστικότητας.
ανάπτυξη των νέων τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας8.2. Σε ένα πλαίσιο παγκοσµιοποίησης των οικονοµιών και
και των υποδοµών που συνδέονται µε αυτές. 'Οµως, αυτή ητης τεχνολογίας, οι τοπικές και περιφερειακές αρχές αποκτούν
κατεύθυνση δράσης προϋποθέτει, αφενός, µια ελκυστική και
όχι δαπανηρή διάσταση κατάρτισης προς την κατεύθυνση των
ενδεχόµενων χρηστών και, αφετέρου, βελτίωση της προσφοράςεµπειρογνωµόνων υψηλού επιπέδου για τις οικονοµικές και κοινωνικές
πληροφοριών κλίµακα ολόκληρης της Ευρώπης, τόσο στοσυνέπειες των βιοµηχανικών αλλαγών», 1998.
τεχνολογικό όσο και στο νοµικό, φορολογικό κλπ. πεδίο. Η(1) Η οποία µε κανένα τρόπο δεν αποκλείει την «πολυεδαφικότητα»των
Επιτροπή των Περιφερειών συνιστά ότι πριν από κάθε τέτοια δράσηεδαφικών αγκυρώσεων µιας επιχειρήσεως που διαθέτει πολλές
θα πρέπει να διενεργείται απογραφή των µελετών σχετικά µε τοεγκαταστάσεις.

(2) Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο θέµα αυτό (ρόλος των υποδοµών πληροφόρησης στην ανάπτυξη
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των ΜΜΕ) και των πηγών πληροφόρησης που υφίστανται ήδη. της Ευρώπης (CCRE) κατήρτισαν το πρόγραµµα «Τοπική δράση
υπέρ της απασχόλησης» για το 1999/2000 για το οποίο έλαβαν8.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την ιδέα ότι δεν

µπορεί να υπάρξει οικοδόµηση της ανταγωνιστικής Ευρώπης χωρίς πλήρη υποστήριξη από την Επιτροπή. Η ΕΤΠ εγκρίνει από την
πλευρά της την πρόταση της Επιτροπής να γίνει συστηµατικήσοβαρή ενίσχυση των πανευρωπαϊκών υποδοµών. Υπογραµµίζει

πόσο σηµαντικό είναι αυτό όχι µόνο για τις µεγάλες επιχειρήσεις µελέτη των εµπειριών που αποκτήθηκαν στα πλαίσια της
εφαρµογής των εδαφικών συµφώνων για την απασχόλησηαλλά και για τις ΜΜΕ στις οποίες θα επιτρέψει να βελτιώσουν

και επιταχύνουν την ενσωµάτωσή τους σε ένα ανταγωνιστικό προκειµένου να εντοπισθούν τα παραδείγµατα ορθής πρακτικής
που µπορούν να επιτρέψουν τη µεταφορά πραγµατογνωµοσύνηςευρωπαϊκό ιστό. Στο επίπεδο των µεταφορών, η ενίσχυση αυτή

εξαρτάται από την ανάπτυξη ευρωπαϊκών σιδηροδροµικών σε άλλες περιφέρειες και συνιστά ο απολογισµός αυτός να είναι
προσιτός µέσω του ∆ιαδικτύου, στα πλαίσια της επέκτασηςγραµµών µεγάλης ταχύτητας, την αναδιοργάνωση των

αεροπορικών µεταφορών σε ευρωπαϊκή κλίµακα, την ανάπτυξη του του ηλεκτρονικού βήµατος που έχει ήδη δηµιουργηθεί µε την
ιστοσελίδα των ευρωπαϊκών Οργάνων.ευρωπαϊκού δικτύου πλωτών µεταφορών, την δηµιουργία κόµβων

συνδυασµένων µεταφορών. 'Οσον αφορά τη διαιτησία µεταξύ
σιδηροδροµικών και οδικών µεταφορών, είναι επιτακτικό να

8.11. Επειδή κάθε ευκαιρία αποτελεί επίσης και απειλή, η
υπάρξει ισχυρός συντονισµός των αποφάσεων και των εθνικών Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι πρέπει να υπογραµµίσει πως
πολιτικών, εάν δεν µπορεί να επιτευχθεί σύγκλιση σε έναν κοινό η διπλή κίνηση καταστροφής παλαιών θέσεων απασχόλησης και
δόγµα. παλαιών προσόντων και δηµιουργίας νέων θέσεων απασχόλησης
8.7. Στο επίπεδο των νέων τεχνολογιών της πληροφόρησης και και νέων προσόντων δεν υπάρχει κανένας λόγος να είναι
της επικοινωνίας, είναι επιθυµητό η Ευρωπαϊκή 'Ενωση να γεωγραφικώς ισορροπηµένη ούτε οµοιογενής και µπορεί να
δεσµευθεί σε µια πραγµατική προσπάθεια βελτίωσης, τόσο από την οδηγήσει σε αύξηση των εσωτερικών ανισοτήτων στην Ευρωπαϊκή
άποψη της ποσότητας και της πυκνότητας όσο και από την άποψη 'Ενωση. Από αυτό προκύπτει όλη η σηµασία που έχει το να
της ποιότητας. Η Επιτροπή των Περιφερειών εµµένει, κυρίως, στην θεωρηθεί η τοπική ανάπτυξη ως αναπόσπαστο τµήµα της
αναγκαιότητα να µην υπάρξει διαχωρισµός της προσπάθειες για το
περιεχόµενο από την προσπάθεια για το περιέχον. Θα πρέπει να
δηµιουργηθούν αποδοτικά και ευκολοπρόσιτα δίκτυα και κυρίως στρατηγικής της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης στα θέµατα της
να επιταχυνθεί η εγκατάσταση του ∆ιαδικτύου 2 υψηλής απασχόλησης. Εξ' αυτού προκύπτει και η εξής αποφασιστική
απόδοσης. 'Οσον αφορά τα περιεχόµενα, θα πρέπει να υπάρξει σηµασία που έχει το γεγονός ότι η κοινωνική παρέµβαση πρέπει
προβληµατισµός για µια δηµόσια πολιτική στο θέµα αυτό που θα να προσδιορίσει την αποστολή της σε αντιπαράθεση µε τις
προχωρήσει σε αρµονική κατανοµή των ευθυνών προσφοράς δυναµικές εκείνες που τείνουν να επιδεινώνουν τις εσωτερικές
ενηµέρωσης µεταξύ της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, των κρατών µελών ανισότητες της ΕΕ και να επεµβαίνει µε τα πλέον κατάλληλα

µέσα προκειµένου οι καταστρεπτικές δυναµικές να µην έχουνκαι των περιφερειών.
αµετάκλητες συνέπειες, διαφυλάσσοντας σε κάθε περίπτωση την8.8. Σχετικά µε το ζήτηµα της πρόσβασης στις πηγές
αποκτηθείσα επαγγελµατική κληρονοµιά, τις τεχνικές γνώσεις πουχρηµατοδότησης, η δηµιουργία ενός αποδοτικού συστήµατος
µπορούν να ξαναχρησιµοποιηθούν, τους ανθρώπινους πόρους πουκεφαλαίων επιχειρηµατικού κινδύνου είναι ζωτική για την

ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων υπό την
προϋπόθεση, ωστόσο, ότι η πρόσβαση δεν θα περιορισθεί στα µπορούν να ξαναχρησιµοποιηθούν στην εργασία.
µεγάλα χρηµατοοικονοµικά κέντρα αλλά θα είναι πραγµατική και 8.12. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει πόσο θεµελιώδης είναι η
στις περιφέρειες. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράστηκε ήδη εποικοδοµητική σχέση µε το χώρο στα πλαίσια της συµπεριφοράς
υπέρ της δηµιουργίας στις περιφέρειες «υπηρεσιών για τις των επιχειρήσεων που υιοθετούν τις αρχές της και τις καθιστούν
επιχειρήσεις» που θα διαδραµατίσουν το ρόλο οργανισµών σηµαντικό στοιχείο της ανταγωνιστικότητάς τους. Η ΕΤΠ συνιστά
συµψηφισµού µεταξύ των δηµόσιων αρχών παροχής ενισχύσεων, τη χρήση αυτού του κριτηρίου εδαφικότητας των επιχειρήσεων και
των τραπεζών και των επιχειρηµατιών και θα είναι σε θέση να
αποφαίνονται το συντοµότερο δυνατό για τη χορήγηση ή όχι της

όχι της εθνικότητας του κεφαλαίου, προκειµένου να αποφασίζεταιχρηµατοδότησης. Εξάλλου, η Επιτροπή των Περιφερειών ανανεώνει
εάν µια επιχείρηση θεωρείται ή όχι ευρωπαϊκή και στα πλαίσια αυτάτην επιφύλαξή της ως προς την επένδυση κεφαλαίων
να υποστηρίζεται από το δηµόσιο στην προσπάθεια προστασίας καισυνταξιοδοτικών ταµείων σε κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου
βελτίωσης της ανταγωνιστικότητάς της.που θα πρέπει να εγκρίνονται µόνο εάν έχουν υιοθετηθεί
8.13. 'Οσον αφορά τα ζητήµατα σχετικά µε τον τουρισµό, ηπροηγουµένως οι κατάλληλες κατευθυντήριες γραµµές.
Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι η ΕΕ κατά τη χάραξη των8.9. Συµπληρωµατικά µε το ζήτηµα της χρηµατοδότησης, η
πολιτικών της που άπτονται του τουριστικού τοµέα, πρέπει ναΕπιτροπή των Περιφερειών εµµένει στη σηµασία της παροχής
µεριµνήσει και για τις ανάγκες του τουρισµού. Η ανάγκη είναιενίσχυσης στη διαχείριση των ΜΜΕ και κυρίως των πρόσφατα
επιτακτική ακόµη περισσότερο δεδοµένου ότι ο τουρισµός είναιδηµιουργηµένων ΜΜΕ ή αυτών που βρίσκονται στη φάση της

ανάπτυξης. Η διοίκηση σχετίζεται γενικώς µε ένα πεδίο
αρµοδιοτήτων που είναι διαφορετικό από το αντίστοιχο του

δραστηριότητα υψηλής έντασης εργασίας και της οποίας ηδηµιουργού της επιχείρησης. Πολλές πρωτοβουλίες έχουν ληφθεί
ανταγωνιστικότητα αποτελεί ένα ισχυρό δυναµικό δηµιουργίας
απασχόλησης, κυρίως για ορισµένες κατηγορίες του ενεργούδιάσπαρτα, ειδικότερα στα πλαίσια των οργανισµών ανάπτυξης

επιχειρήσεων. Θα ήταν επιθυµητό να επιχειρηθεί ο απολογισµός πληθυσµού που συγκαταλέγονται µεταξύ εκείνων που πλήττονται
περισσότερο από την ανεργία (νέοι και γυναίκες).των δράσεων αυτών και να καταρτισθεί κατάλογος των

αποτελεσµατικότερων µέτρων στο πεδίο της παροχής ενίσχυσης 8.14. Υπενθυµίζεται ότι η προσπάθεια που θα πρέπει να
καταβληθεί στα θέµατα των πανευρωπαϊκών υποδοµών µεταφοράςστη διαχείριση.

8.10. Ως προς τα ζητήµατα της απασχόλησης, η Επιτροπή των και επικοινωνιών θα έχει άµεσες συνέπειες για την
ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας τουρισµού καιΠεριφερειών και το Συµβούλιο των Κοινοτήτων και Περιφερειών
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συνιστά ειδικότερα να ληφθεί η διάσταση αυτή υπόψη στη που επιθυµούν απλώς να γνωρίσουν τη βιοµηχανική και
τεχνολογική κληρονοµιά της περιοχής τους. Συνιστά την ενεργόδιαδικασία των µεγάλων αποφάσεων εξοπλισµού.

8.15. Εγκρίνει την αρχή που προτείνεται από την Επιτροπή, της
υποστήριξη των οργανισµών οι οποίοι, σε εθνική, περιφερειακή ήδηµιουργίας ενός ευρωπαϊκού δικτύου παρατηρήσεων στα θέµατα
τοπική κλίµακα, συµβάλλουν στη διάδοση στο ευρύτερο κοινό καιτου τουρισµού («EurONet») και συνιστά την επέκταση παρόµοιας
στο εκπαιδευτικό σύστηµα του επιστηµονικού και τεχνολογικούενιαίας σελίδας, χάρη στο ∆ιαδίκτυο, προκειµένου να επιτευχθεί η
πνεύµατος. Συνιστά την απογραφή των οργανισµών αυτών στηνευρύτερη δυνατή εδαφική κάλυψη µε σκοπό να ευνοηθεί η
κλίµακα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, καθώς και τη µελέτη των πλέον
κατάλληλων µέσων για τη διάδοση των πρακτικών και των

αρµονική και µόνιµη ανάπτυξη και να επιτραπεί ο απεγκλωβισµός εµπειριών και, τέλος, τη χρηµατική υποστήριξή τους προκειµένου
των τόπων που το επιθυµούν. 'Ενα τέτοιο δίκτυο µπορεί επίσης να να βοηθηθούν στη συµβολή τους στους επιδιωκόµενους στόχους.
υπηρετήσει ως υποστήριξη στις ανταλλαγές εµπειριών µεταξύ 8.18. 'Οσον αφορά το ζήτηµα της αµοιβαίας αναγνώρισης
επαγγελµατιών του τουρισµού και ενδιαφερόµενων τοπικών αρχών. των προσόντων στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση, είναι απαραίτητο να
8.16. Η Επιτροπή των Περιφερειών εύχεται να µπορέσει η διευκολυνθούν οι µετακινήσεις και η αναγνώριση των διπλωµάτων
Ευρωπαϊκή 'Ενωση να λάβει σαφή και οριστική θέση στη συζήτηση µεταξύ των κρατών µελών. 'Οµως η Επιτροπή των Περιφερειών
για την πολιτιστική εξαίρεση. Η διατήρηση της δηµιουργικότητας υπογραµµίζει ότι είναι σηµαντικό να µην επιδιωχθεί η εξέλιξη προς
και της πολιτιστικής ποικιλίας, ως µία από τις θεµελιώδεις αξίες ένα ενοποιηµένο εκπαιδευτικό ευρωπαϊκό πρότυπο διότι άλλη µια
της Ευρώπης, προϋποθέτει ότι δεν θα πρέπει να τεθεί απότοµα ο φορά ακόµη η ευρωπαϊκή ποικιλοµορφία αποτελεί πηγή πλούτου
πολιτιστικός τοµέας και κυρίως ο οπτικοακουστικός σε και ότι, εδώ όπως και αλλού, η συνοχή δεν σηµαίνει ενοποίηση.
ανταγωνιστικό πλαίσιο, δηλαδή ότι πρέπει να αφεθεί εκτός της Ειδικότερα ένα υπέρµετρα ισχυρό σύστηµα διαπίστευσης θα
λογικής του ανταγωνισµού. Αντιθέτως, µολονότι το πεδίο της οδηγήσει στην αντικατάσταση των τοπικών διπλωµάτων και θα
δηµιουργίας θα πρέπει να υποστηριχθεί και να βοηθηθεί, το σηµάνει νέα µορφή συγκεντρωτισµού του εκπαιδευτικού
επίπεδο των τεχνικών υποστηρίξεων των έργων, όπως είναι οι συστήµατος, η οποία πρέπει οπωσδήποτε να αποφευχθεί.
τεχνολογίες πολυµέσων και οι ψηφιακές, δεν µπορεί να παραµείνει

8.19. 'Οσον αφορά τα ζητήµατα της πνευµατικής ιδιοκτησίας,
τέλος η Επιτροπή των Περιφερειών συνιστά τη µελέτη της

εκτός του ανταγωνιστικού δυναµισµού. Είναι επιθυµητό η σύστασης, σε επίπεδο ευρωπαϊκών περιφερειών, Περιφερειακών
Ευρωπαϊκή 'Ενωση να προσδιορίσει και να υιοθετήσει σαφή κοινή Γραφείων Πνευµατικής Ιδιοκτησίας που θα αποτελέσουν διπλή
θέση στα θέµατα αυτά, προκειµένου να µπορέσει να εξασφαλίσει εκπροσώπηση στην περιφέρεια τόσο της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας
την αποφασιστική υποστήριξή τους, µε την ευκαιρία των προσεχών ∆ιπλωµάτων Ευρεσιτεχνίας όσο και των εθνικών οργανισµών
κύκλων διαπραγµατεύσεων του ΠΟΕ. βιοµηχανικής ιδιοκτησίας. Τα γραφεία αυτά µπορούν να
8.17. Η Επιτροπή των Περιφερειών εµµένει στο ενδιαφέρον επιτελέσουν πολλαπλή αποστολή: πληροφόρηση, παροχή
που έχει η ενθάρρυνση του αµοιβαίου ανοίγµατος του κόσµου της συµβουλών και γραφείο καταθέσεων ενιαίων αιτήσεων ευρωπαϊκού
επιχείρησης και του κόσµου της εκπαίδευσης και της κατάρτισης. διπλώµατος ευρεσιτεχνίας, από τη στιγµή που θα συσταθούν. Θα
Συνιστά τη διευκόλυνση επισκέψεων των σχολείων, των λυκείων ή πρέπει επίσης να συµβάλουν στην ανάπτυξη των αντανακλαστικών

αξιοποίησης της επιστηµονικής παραγωγής, στην ενθάρρυνσητων πανεπιστηµίων στις επιχειρήσεις, αλλά επίσης και των πολιτών

κοινοπραξιών έρευνας-επιχειρήσεων και στην ανάπτυξη ενός

πνεύµατος πνευµατικής ιδιοκτησίας της περιφέρειας. Μπορούν,

επίσης, να αποτελέσουν θεµελιώδη στοιχεία ενός συστήµατος

πληροφόρησης για τα διπλώµατα ευρεσιτεχνίας που έχουν

κατατεθεί στις περιφέρειες και, συνεπώς, για τις ικανότητες πουδιαθέτουν οι περιφερειακές επιχειρήσεις, πράγµα που θα συµβάλει
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για:

— την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 91/440/ΕΟΚ για την
ανάπτυξη των κοινοτικών σιδηροδρόµων»,

— την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 95/18/ΕΚ σχετικά µε
τις άδειες σε σιδηροδροµικές επιχειρήσεις»,

— την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε την κατανοµή µεταφορικής ικανότητας
σιδηροδροµικής υποδοµής και τις χρεώσεις για την χρήση της σιδηροδροµικής υποδοµής και
την πιστοποίηση ασφάλειας», και

— την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 91/440/ΕΟΚ για την
ανάπτυξη των κοινοτικών σιδηροδρόµων»

(2000/C 57/06)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη τις προτάσεις της Επιτροπής, της 1ης Μαΐου 1999, για τις οποίες η θέση σε ισχύ της Συνθήκης
του 'Αµστερνταµ προβλέπει αλλαγή νοµικής βάσης και/ή διαδικασίας (SEC(1999) 581 τελικό)·

έχοντας υπόψη την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 91/440/ΕΟΚ για την
ανάπτυξη των κοινοτικών σιδηροδρόµων» την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την τροποποίηση της
οδηγίας 95/18/ΕΚ σχετικά µε τις άδειες σε σιδηροδροµικές επιχειρήσεις» και την «Πρόταση οδηγίας του
Συµβουλίου σχετικά µε την κατανοµή µεταφορικής ικανότητας σιδηροδροµικής υποδοµής και τις χρεώσεις για
την χρήση της σιδηροδροµικής υποδοµής και την πιστοποίηση ασφάλειας» (COΜ(1998) 480 τελικό —
98/0265 — 98/0266 — 98/0267 SYN)·

έχοντας υπόψη την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 91/440/ΕΟΚ για την
ανάπτυξη των κοινοτικών σιδηροδρόµων» (COM(97) 337 τελικό — 95/0205 COD πρώην SYN)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Συµβουλίου, η οποία ανακοινώθηκε στην επιστολή του της 3ης Μαΐου 1999,
να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ επί του θέµατος αυτού, σύµφωνα µε το άρθρο 265, πρώτη παράγραφος
και το άρθρο 71 της ΣΕΚ·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο της, στις 15 Ιουλίου 1998, να εκδώσει γνωµοδότηση για
το θέµα αυτό και να αναθέσει την επεξεργασία της στην επιτροπή 3 «∆ιευρωπαϊκά δίκτυα, µεταφορές, κοινωνία
των πληροφοριών»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CDR 58/99 rev. 2) που υιοθετήθηκε από την επιτροπή 3 στις
15 Ιουλίου 1999 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. Ταµπακίδη (GR, PSΕ)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Ολοµέλειας της 16ης Σεπτεµβρίου 1999 να επιστραφεί ο φάκελος στην
επιτροπή 3·

έχοντας υπόψη την απόφαση της επιτροπής 3 που συνεδρίασε στις 24 Σεπτεµβρίου 1999, να εξουσιοδοτήσει
τον εισηγητή όπως ενσωµατωθούν στο κείµενο αρκετές τροπολογίες του κ. Bellet·

υιοθέτησε, κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 18ης
Νοεµβρίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή αξιοποιείται και να αναπτύσσεται ανάλογα µε τα ιδιαίτερα
χαρακτηριστικά του, και κυρίως ανάλογα µε τα συγκριτικά του
πλεονεκτήµατα. Ο στόχος αυτός ανταποκρίνεται στη βούληση
όλων για την καθιέρωση καλύτερης ισορροπίας µεταξύ των οδικών

1.1. Το κάθε µέσο µεταφοράς έχει να επιτελέσει το δικό του και σιδηροδροµικών µεταφορών για οικολογικούς και κοινωνικούς
ρόλο στην κάλυψη των µεταφορικών αναγκών, µέσα στο χώρο της
Κοινότητας. Ο τρόπος µε τον οποίο συνυπάρχουν τα διάφορα
µέσα µεταφοράς, άλλοτε είναι συµπληρωµατικός και άλλοτε είναι
ανταγωνιστικός. Το όφελος της κοινωνίας θα είναι το µέγιστο
δυνατόν αν πετύχουµε σε µεγαλύτερο βαθµό τη συνεργασία, κι
εποµένως τη συµπληρωµατικότητα των µέσων µεταφοράς, ώστε να
µπορούµε να µιλάµε για ένα σύστηµα µεταφορών. Για να λειτουργεί
ένα σύστηµα µεταφορών αποτελεσµατικά, θα πρέπει κάθε λόγους.

1.2. Η συζήτηση για τα διάφορα µέσα µεταφοράς θα πρέπει ναεπιµέρους τµήµα του, δηλαδή κάθε µέσο µεταφοράς, να
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ρυθµίζεται µε βάση κοινούς κανόνες, τόσο στο εσωτερικό των φιλελευθεροποίηση έχει επιτρέψει µεγαλύτερη ανάπτυξη της
ανταγωνιστικότητας, δίνοντας σαφή ευελιξία στις αντίστοιχεςκρατών µελών, όσο και µεταξύ των διαφόρων µέσων. Τέτοιοι κοινοί

κανόνες είναι οι αρχές στις οποίες βασίζεται η τιµολόγηση, όπως αγορές. Κατ' αναλογία και ο σιδηρόδροµος θα πρέπει σταδιακά να
πάψει να είναι µια προστατευµένη αγορά και να λειτουργήσει σεη αρχή της µη διακριτικής µεταχείρισης, η αρχή της διαφάνειας
ένα πλαίσιο µεγαλύτερης προσαρµοστικότητας στις σύγχρονες
ανάγκες. Εντούτοις, η αναγκαία βελτίωση των επιδόσεων του

κ.α. σιδηροδροµικού τοµέα θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί µε
1.3. Στόχος της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης είναι η ισόρροπη ταυτόχρονη διατήρηση τουλάχιστον του υψηλού επιπέδου
ανάπτυξη ενός συστήµατος βασισµένου στις πραγµατικές ανάγκες ασφάλειας που έχει σήµερα επιτευχθεί, και χωρίς υποβάθµιση των
και στα πραγµατικά χαρακτηριστικά της ευρωπαϊκής κοινωνίας, συνθηκών εργασίας του προσωπικού. Η ασφάλεια πρέπει να
όπως είναι οι γεωγραφικές, οικονοµικές και πολιτικές συνθήκες. συνιστά την προτεραιότητα του νέου νοµικού πλαισίου για το
Μέσα σε αυτό το πλαίσιο ο ρόλος του σιδηροδρόµου είναι σιδηρόδροµο και να περιλαµβάνεται ως υποχρέωση για
ιδιαίτερα σηµαντικός και πρέπει να γίνει ακόµα πιο σηµαντικός. Η αποτελέσµατα, ενώ το κάθε κράτος θα είναι ελεύθερο να επιλέξει
συνεχής ανάπτυξη του σιδηροδρόµου έχει σπουδαία κοινωνική τα µέσα που θα χρησιµοποιήσει για την επίτευξή της. Αυτή η
διάσταση (σηµαντικός αριθµός θέσεων εργασίας), οικονοµική φιλελευθεροποίηση θα πρέπει, όπως και στις περιπτώσεις των
διάσταση (εξαγωγικό εµπόριο, ανταλλαγές) και περιβαλλοντική θαλάσσιων και εναέριων µεταφορών, να προχωρήσει βαθµιαία,
διάσταση, γιατί µπορεί να συµβάλει ουσιαστικά στην άσκηση σε συνδυασµό µε την παράλληλη υλοποίηση των απαραίτητων

συνοδευτικών µέτρων, χωρίς αυτό να δικαιολογεί άσκοπες ή και
επικίνδυνες επιβραδύνσεις. Κάθε στάδιο φιλελευθεροποίησης στο

περιβαλλοντικής πολιτικής στον τοµέα των µεταφορών. σιδηρόδροµο θα πρέπει να ακολουθείται από µια αξιολόγηση των
1.4. Είναι κοινή διαπίστωση ότι οι λαοί της Ευρώπης όλο και επιπτώσεων που έχουν τα διάφορα µέτρα στις σιδηροδροµικές
περισσότερο συνειδητοποιούν την ανάγκη στήριξης και προώθησης επιχειρήσεις και στην κοινωνία γενικότερα. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι είναι
της πολιτικής για την προστασία του περιβάλλοντος, χωρίς απαραίτητο, παράλληλα µε την υιοθέτηση των τριών οδηγιών της
παράλληλα να ανακοπεί η πορεία της οικονοµικής ολοκλήρωσης Επιτροπής, να πραγµατοποιηθούν µελέτες επιπτώσεων σε κάθε
και προόδου. Ο σιδηρόδροµος πρέπει να αποτελέσει ένα από τα κράτος µέλος και σε κάθε περιφέρεια προκειµένου να
κατ' εξοχήν µέσα για την προαγωγή της βιώσιµης ανάπτυξης. Με αξιολογηθούν τα αποτελέσµατά τους καθώς και τα αποτελέσµατα
την έννοια αυτή θα πρέπει κάθε πολιτικός σχεδιασµός να στοχεύει των ισχυουσών οδηγιών. Ιδιαίτερη έµφαση µπορεί να δοθεί σε
στη µετατόπιση µεταφορικού έργου (επιβατών και φορτίου) από θέµατα κατακερµατισµού, χωροταξικού σχεδιασµού των

διευρωπαϊκών δικτύων σύµφωνα µε άξονες Βορρά — Νότου που
ενδέχεται να θέσουν ακόµα περισσότερο στο περιθώριο τις

την οδό προς το σιδηρόδροµο. αποµακρυσµένες και µεσόγειες περιφέρειες καθώς και των
1.5. Επίσης, ένα από τα σηµαντικότερα πλεονεκτήµατα του
σιδηροδρόµου είναι το υψηλό επίπεδο ασφάλειας που παρέχει σε
σχέση µε τα υπόλοιπα µέσα µεταφοράς. Αυτή η παράµετρος πρέπει

επιπτώσεων στο περιβάλλον κ.λπ., σε ένα γενικότερο πλαίσιο
να αποτελεί στοιχείο της ευρωπαϊκής πολιτικής µεταφορών.
1.6. Για τους παραπάνω λόγους υπάρχει η ανάγκη να
ξανακερδίσει ο σιδηρόδροµος το µερίδιο της αγοράς που έχει

διεύρυνσης που προγραµµατίζεται µε βάση τη σταδιακή ένταξηχάσει τα τελευταία χρόνια. Ειδικότερα, µεταξύ των ετών 1990 και
των ΧΚΑΕ στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.1995 η πορεία των σιδηροδροµικών µεταφορών είναι φθίνουσα,
2. Γενικές παρατηρήσειςαπό το 18,8 % στο 14,4 % των χιλιοµετρικών τόννων
2.1. Για την αναδιάρθρωση της σιδηροδροµικής αγοράς ηεµπορευµάτων και από το 6,8 % στο 6 % των χιλιοµετρικών
Ευρωπαϊκή 'Ενωση έχει ήδη θεσπίσει τρεις οδηγίες: τηνεπιβατών, για το σύνολο των 15 κρατών µελών της Ευρωπαϊκής
91/440/ΕΟΚ σχετικά µε την ανάπτυξη των κοινοτικών'Ενωσης. Σε περίπτωση που παρατηρούνται αντίστροφες τάσεις σε
σιδηροδρόµων, την 95/18/ΕΚ σχετικά µε τις άδειες τωνορισµένα κράτη µέλη, απαιτείται να αξιολογηθούν τα αίτια στα
σιδηροδροµικών επιχειρήσεων και την 95/19/ΕΚ σχετικά µε τηνοποία οφείλεται η διαφορετική εξέλιξη των αποτελεσµάτων από το

τιµολόγηση της χρήσης και την κατανοµή της χωρητικότητας τηςένα κράτος µέλος στο άλλο.
υποδοµής. Αυτών των οδηγιών είχε προηγηθεί η έκδοση της1.7. Ο σιδηρόδροµος πρέπει να γίνει πιο ελκυστικός, και
Λευκής και Πράσινης Βίβλου για τους κοινοτικούςιδιαίτερα στις µεταφορές µεγάλων αποστάσεων. Η τόνωση της
σιδηροδρόµους.ανταγωνιστικότητάς του θα πρέπει να βασιστεί σε ένα σύνολο
2.2. Το σύνολο των παραπάνω ρυθµίσεων έχει στόχο να ανοίξειµέτρων που αφορούν ολόκληρη τη λειτουργία της σιδηροδροµικής
την αγορά σε νέες σιδηροδροµικές επιχειρήσεις, οι οποίες θααγοράς, δηλαδή την ποιότητα και ποσότητα των υποδοµών, την
µπορούν να χρησιµοποιούν την υπάρχουσα υποδοµή. Με τοτιµολόγηση για τη χρήση τους, την αξιοπιστία στις παρεχόµενες
σκεπτικό αυτό το πρώτο βήµα ήταν ο λογιστικός διαχωρισµός τηςυπηρεσίες, τη διασφάλιση συνέχειας του σιδηροδροµικού δικτύου,
διαχείρισης της υποδοµής από την παροχή των σιδηροδροµικώνµε τη διευθέτηση των τελωνειακών διατυπώσεων, εκεί όπου
υπηρεσιών, µε την οδηγία 91/440/ΕΟΚ. Με τον τρόπο αυτό
διασφαλίζεται µεγαλύτερη διαφάνεια στο κόστος της χρήσης των
σιδηροδρόµων, και εποµένως δηµιουργούνται οι προϋποθέσεις γιαπαρεµβάλλονται τρίτες µη κοινοτικές χώρες, κ.λπ.

1.8. 'Ενας σηµαντικός παράγοντας για την περαιτέρω µια δίκαιη και αντικειµενική χρέωση της υποδοµής. ∆ηλαδή ο
χρήστης θα καλείται να πληρώσει το πραγµατικό κόστος τηςπροώθηση του σιδηροδρόµου είναι η συγκριτική του θέση σε

σχέση µε την οδό, το κυριότερο ανταγωνιστικό γι’ αυτόν µέσο. µεταφοράς, ώστε να µπορέσουν οι σιδηρόδροµοι να λειτουργήσουν
µε υγιέστερους όρους για το κοινωνικό σύνολο. Στην πράξη, ταΣτις οδικές µεταφορές (αλλά και στις αεροπορικές) η
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κράτη µέλη έχουν επιλέξει διαφορετικές λύσεις για την επίτευξη επιβατικών και τέλος των εθνικών εµπορευµατικών µεταφορών. Οι
του εν λόγω λογιστικού διαχωρισµού. Ορισµένα κράτη µέλη έχουν
δηµιουργήσει δύο χωριστούς φορείς, ο ένας εκ των οποίων είναι
αρµόδιος για την υποδοµή, ο δε άλλος είναι υπεύθυνος για τις
µεταφορές (Γαλλία, Μεγάλη Βρετανία, Σουηδία, ∆ανία, Φινλανδία, προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για νέες οδηγίες
Πορτογαλία και Κάτω Χώρες). 'Αλλα κράτη µέλη προσέφυγαν στη (τροποποίηση της 91/440/ΕΟΚ, τροποποίηση της 95/18/ΕΚ και
γνωστή ως ολοκληρωµένη επιχείρηση. Στο σύστηµα αυτό το ίδιο αντικατάσταση της οδηγίας 95/19/ΕΚ) πηγαίνουν προς αυτήν την
φυσικό πρόσωπο ασχολείται µε τις υποδοµές και τις µεταφορές, ο
δε λογιστικός διαχωρισµός επιτυγχάνεται είτε αναθέτοντας και το
µεν και το δε σε δύο χωριστές υπηρεσίες (όπως στην Αυστρία, στη κατεύθυνση.
Γερµανία, στην Ιταλία, στην Ισπανία και στο Βέλγιο), είτε ακόµη 3. Προτάσεις
υποβάλλοντας απλώς χωριστούς λογαριασµούς (όπως στο 3.1. Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την τροποποίηση
Λουξεµβούργο, στην Ελλάδα και στην Ιρλανδία). Παρατηρώντας της οδηγίας 91/440/ΕΟΚ για την ανάπτυξη των κοινοτικών
ότι, όταν ο διαχωρισµός αυτός γίνεται στο εσωτερικό της ίδιας σιδηροδρόµων
επιχείρησης, δεν υπάρχουν ουσιαστικά χωριστοί ισολογισµοί αλλά 3.1.1. Βασική ιδέα της προτεινόµενης τροποποίησης είναι ο
µόνο χωριστοί λογαριασµοί αποτελεσµάτων χρήσεως, η Επιτροπή πλήρης και υποχρεωτικός διαχωρισµός του φορέα που θα ασκεί το
προτείνει να διευκρινιστεί ότι ο λογιστικός διαχωρισµός έργο της διαχείρισης της υποδοµής από οποιαδήποτε
συνεπάγεται και το διαχωρισµό των ισολογισµών. Η Επιτροπή σιδηροδροµική επιχείρηση. Με τον τρόπο αυτό η παροχή

µεταφορικού έργου γίνεται µια δραστηριότητα καθαρά εµπορική
και ακολουθεί τους κανόνες της αγοράς εκτός από τις παροχές
µεταφορικού έργου που έχουν χαρακτήρα δηµόσιας υπηρεσίας.
Τα κράτη έχουν να παίξουν πάντα έναν κεντρικό ρόλο: να

ρυθµίζουν και να ελέγχουν την τήρηση των κανόνων που τίθενται.
προτείνει επίσης να τηρούνται χωριστοί λογαριασµοί για τις Θα αναλάβουν το ρόλο της διαχείρισης της υποδοµής και µε
επιβατικές µεταφορές (για τις οποίες τα κράτη µέλη µπορούν αυτόν τον τρόπο θα ελέγχουν την ανάπτυξη της υποδοµής, τις
να επιβάλλουν υποχρεώσεις δηµόσιας υπηρεσίας) και για τις επενδύσεις που χρειάζονται, το µελλοντικό σχεδιασµό, την τήρηση
εµπορευµατικές µεταφορές (οι οποίες έχουν ένα εντονότερο των όρων ασφαλείας και τη γενικότερη εύρυθµη λειτουργία της
εµπορικό προσανατολισµό). σιδηροδροµικής αγοράς.
2.3. Αρχίζουν λοιπόν οι σιδηρόδροµοι να έχουν έναν εµπορικό 3.1.2. Παράλληλα, προβλέπεται ότι θα πρέπει να υπάρχει
προσανατολισµό, στοιχείο που έλειπε µέχρι τώρα από τη διαχωρισµός, τουλάχιστον λογιστικός, µεταξύ επιβατικών και
λειτουργία τους. 'Ενα ακόµη σηµαντικό βήµα προς την κατεύθυνση εµπορευµατικών υπηρεσιών. Είναι σηµαντικό να υπάρξει αυτός ο
αυτή είναι η εξασφάλιση της ελεύθερης πρόσβασης στην υποδοµή. διαχωρισµός, γιατί έτσι θα εφαρµόζονται τα διαφορετικά κριτήρια
Οι βασικοί όροι της ελεύθερης πρόσβασης ρυθµίζονται µε την που ισχύουν στην κάθε περίπτωση, δηλαδή οι εµπορευµατικές
οδηγία 95/18/ΕΚ, όπου δηµιουργούνται οι προϋποθέσεις για την
πρόσβαση στην αγορά των σιδηροδροµικών εταιρειών. Τέλος µε

µεταφορές θα έχουν έναν σαφέστερο και ισχυρότερο εµπορικότην οδηγία 95/19/ΕΚ εξασφαλίζονται οι βασικές αρχές που πρέπει
προσανατολισµό, ενώ οι επιβατικές µεταφορές θα µπορούν αλλούνα ισχύουν οµοιόµορφα σε όλες τις επιχειρήσεις του τοµέα,
να έχουν ισχυρό ανταγωνιστικό χαρακτήρα και αλλού να επιτελούνσχετικά µε την τιµολόγηση, αλλά και µε την κατανοµή της
κοινωφελές έργο. Με το διαχωρισµό αυτό θα υπάρξει η απαραίτητησιδηροδροµικής χωρητικότητας, που συχνά είναι περιορισµένη ή
διαφάνεια στην οικονοµική διάσταση των διαφόρων τύπωνσε άλλες περιπτώσεις κορεσµένη. H ΕΤΠ καλεί το Συµβούλιο και
µεταφοράς.το ΕΚ να εκτιµήσουν τις συνέπειες της εφαρµογής των οδηγιών

στη Βιώσιµη Ανάπτυξη των Περιφερειών της Ευρώπης, κυρίως
κατά την πληρωµή τελών χρήσεως υποδοµής, την υποβάθµιση

3.1.3. Ωστόσο, η ανάπτυξη των εθνικών σιδηροδροµικώντων περιφερειακών δηµόσιων υπηρεσιών, την επικυριαρχία των
υποδοµών, αλλά και των αντίστοιχων εθνικών αγορών δεν διέπεται
µόνο από οικονοµικούς όρους κόστους-ωφέλειας , αλλά και από
γενικότερους λόγους εθνικούς, κοινωνικούς, οικονοµικής συνοχής
και περιφερειακής ανάπτυξης. Αυτοί οι παράγοντες θα πρέπει να
συνεκτιµώνται στην εφαρµογή οποιουδήποτε µέτρου.
3.1.4. Κάποιες κοινοτικές χώρες µε ιδιαιτερότητες,

διευρωπαϊκών εµπορευµατικών µεταφορών που έχουν
προτεραιότητα επί όλων των άλλων χρηστών, τη θέση σε κίνδυνο
των σιδηροδροµικών συνδέσεων σε ορισµένες φτωχές περιφέρειες γεωγραφικές ή γεωπολιτικές, θα πρέπει να έχουν διαφορετική
και τη συγκέντρωση των οικονοµικών δραστηριοτήτων στις µεταχείριση στην ανάπτυξη των σιδηροδροµικών τους αγορών.
περιφέρειες που είναι σήµερα πιο πλούσιες. Κάθε περιοχή της Κοινότητας θα πρέπει να εξετάζεται µέσα από
2.4. Η φιλοσοφία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι ότι
προκειµένου να ανασυγκροτηθούν οι σιδηρόδροµοι και να αυξηθεί
το µερίδιό τους στην αγορά των επιβατικών και εµπορευµατικών τις διαφορετικές συνθήκες που παρουσιάζει, χωρίς αυτό να

σηµαίνει ότι επηρεάζεται αρνητικά ή τίθεται σε κίνδυνο οµεταφορών, ο στόχος πρέπει να είναι στην πράξη η στενή
συνεργασία µε όλους τους σιδηροδρόµους και ειδικότερα στους κοινοτικός σχεδιασµός προς την εξυγίανση της σιδηροδροµικής

αγοράς.τοµείς των διεθνών εµπορευµατικών µεταφορών, των διεθνών
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3.2. Πρόταση για την τροποποίηση της οδηγίας 95/18/ΕΚ σιδηροδροµικής υποδοµής προς τις σιδηροδροµικές εταιρείες θα
πρέπει να γίνεται από µία υπηρεσία ανεξάρτητη από τις εταιρείεςσχετικά µε τη χορήγηση αδειών στις σιδηροδροµικές

επιχειρήσεις. και φορείς που εκτελούν σιδηροδροµικό έλεγχο (λόγω σύγκρουσης
συµφερόντων σε παρόµοιες καταστάσεις). Παρόλο που αυτή η
υπηρεσία θα πρέπει να λαµβάνει υπόψη τους στόχους και τους

3.2.1. Η προτεινόµενη οδηγία προβλέπει ότι οι σιδηροδροµικές κανόνες των ευρωπαϊκών εθνικών και περιφερειακών κυβερνήσεων
επιχειρήσεις που παρέχουν υπηρεσίες, σύµφωνα µε το άρθρο 10 και εταιρειών, για λόγους διαφάνειας, η πολιτική και η λειτουργία
της ισχύουσας οδηγίας 91/440/ΕΟΚ, είναι υποχρεωµένες να αυτής της υπηρεσίας θα πρέπει να υπόκειται σε έλεγχο από άλλη
λαµβάνουν άδεια από το κράτος µέλος στο οποίο εγκαθίστανται. ανώτατη αρχή. Θα πρέπει κατ' αναλογία ο διαχειριστής της
Η άδεια αυτή ισχύει σε όλη την κοινοτική επικράτεια. Η χορήγηση υποδοµής να µπορεί να εφαρµόζει τιµολογιακές πολιτικές που να
της άδειας αυτής γίνεται µε ορισµένες προϋποθέσεις,

βασίζονται σε επιχειρηµατικές αποφάσεις και όχι σε άκαµπτα και
επαγγελµατικής επάρκειας, οικονοµικής ευρωστίας και υπόληψης. προκαθορισµένα κριτήρια. Είναι απαραίτητη η διαφάνεια και η ίση
3.2.2. Βασική ιδέα στην προτεινόµενη οδηγία είναι η διαφάνεια µεταχείριση όλων των επιχειρήσεων που δικαιούνται να έχουν
και ίση µεταχείριση των σιδηροδροµικών εταιρειών, αλλά επίσης πρόσβαση στη σιδηροδροµική αγορά. Αυτό όµως δε σηµαίνει ότι
και η διασφάλιση ότι σε µια ανοιχτή αγορά τηρούνται όλοι οι όροι ο διαχειριστής της υποδοµής δεν θα πρέπει να έχει κάποια
και προϋποθέσεις ασφάλειας για την εύρυθµη λειτουργία του περιθώρια αποφάσεων, σύµφωνα µε τις συνθήκες που επικρατούν
σιδηροδροµικού συστήµατος, προς όφελος του χρήστη, και κάθε φορά στο δίκτυο της υποδοµής που διαχειρίζεται.
εποµένως της κοινωνίας. 3.3.4. Το επιβαλλόµενο κόστος για τη χρήση της
3.2.3. Καινοτοµία της πρότασης είναι η συµπερίληψη στην σιδηροδροµικής υποδοµής θα πρέπει να καθορίζεται µε µεθόδους
υποχρέωση χορήγησης άδειας των εταιρειών που εκτελούν αστικές, ανάλογες µε αυτές που ισχύουν στα άλλα, ανταγωνιστικά µέσα
προαστιακές ή περιφερειακές σιδηροδροµικές υπηρεσίες. Αυτό µεταφοράς και ιδιαίτερα στην οδό. ∆εν είναι θεµιτό να προχωρούµε

σε εσωτερικοποίηση, και άρα τιµολόγηση του εξωτερικού κόστους
των σιδηροδροµικών µεταφορών, όταν δεν υπάρχει ανάλογη αρχή
τιµολόγησης στον οδικό τοµέα. Εξάλλου , είναι γνωστά τα

αφήνεται στη διακριτική ευχέρεια του κάθε κράτους µέλους, ή της προβλήµατα, µεθοδολογικά και πολιτικά, που παρουσιάζει µια
κάθε περιφέρειας µε αρµοδιότητες σε σιδηροδροµικά θέµατα ή µε τέτοια απόπειρα. Και ακόµη περισσότερο είναι γνωστό ότι ο
δικό της δίκτυο, να εκτιµήσει αν χρειάζεται να απαιτήσει άδεια από σιδηρόδροµος είναι το µέσο που παρουσιάζει πολύ χαµηλότερα

εξωτερικά κόστη σε σχέση µε την οδό. Θα µπορούσαµε, όµως, να
µιλάµε για µια τιµολόγηση στο εσωτερικό του σιδηροδροµικού

τις εταιρείες µε τέτοιες δραστηριότητες στην επικράτειά του. Με τοµέα που να λαβαίνει υπόψη της τις περιβαλλοντικές επιδόσεις
την προοπτική µιας αγοράς που βαδίζει προς συνεχή π.χ. οι συρµοί µε προδιαγραφές φιλικότερες προς το περιβάλλον
φιλελευθεροποίηση, αυτή η διάταξη θα µπορούσε να θα µπορούσαν να χρεώνονται µε χαµηλότερα τέλη σε βάρος
χρησιµοποιηθεί επωφελώς από τα κράτη µέλη.
3.3. Πρόταση για την αντικατάσταση της οδηγίας 95/19/ΕΚ

σχετικά µε την τιµολόγηση χρήσης και την κατανοµή της εκείνων που τεχνολογικά έχουν δυσµενέστερες περιβαλλοντικές
χωρητικότητας της σιδηροδροµικής υποδοµής επιπτώσεις (κάτι ανάλογο µε αυτό που ισχύει στις οδικές µεταφορές

3.3.1. Οι χρήστες των µεταφορικών υπηρεσιών, προκειµένου µε τις διαφορετικές τιµές της ευρωβινιέττας, σύµφωνα µε απόφαση
να επιλέξουν ένα συγκεκριµένο µεταφορικό µέσο, στηρίζουν τις του Συµβουλίου Μεταφορών της 1ης ∆εκεµβρίου 1998).
αποφάσεις τους σε έναν αριθµό παραγόντων. Η ποιότητα και η Εξάλλου, η επιβολή του οριακού κόστους δεν θα πρέπει να οδηγεί
αξιοπιστία της παρεχόµενης υπηρεσίας έχουν ιδιαίτερη σηµασία, σε αποδυνάµωση των σιδηροδροµικών υπηρεσιών στις αγροτικές

περιοχές.
3.3.5. Τέλος, θα πρέπει να διευκρινιστεί πλήρως η έννοια και ο

όµως καθοριστικό ρόλο παίζει η τιµή της υπηρεσίας. Ειδικότερα, ρόλος του καινοφανούς όρου του «εξουσιοδοτηµένου
στις σιδηροδροµικές µεταφορές, οι χρεώσεις που πρέπει να υποψηφίου». Αυτή η νέα κατηγορία θα πρέπει να δραστηριοποιείται
καταβληθούν έχουν σηµαντική επίδραση στην τελική τιµή του στη σιδηροδροµική αγορά χωρίς να προκαλεί κινδύνους για την
µεταφερόµενου προϊόντος (µετακύλιση του κόστους). Με τον καλή λειτουργία του συστήµατος. Σύµφωνα µε την πρόταση
µηχανισµό αυτό µπορούν να δηµιουργηθούν κίνητρα για να οδηγίας, «κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο που έχει εµπορικούς
υπάρξει µετατόπιση µεταφορικού έργου από την οδό προς το λόγους ή λόγους δηµόσιας υπηρεσίας για να αποκτήσει
σιδηρόδροµο. δυναµικότητα υποδοµής για την εκµετάλλευση µίας
3.3.2. Σκοπός της πρότασης είναι να καθοριστεί το πλαίσιο για σιδηροδροµικής υπηρεσίας που πληροί τις απαιτούµενες
την κατανοµή της χωρητικότητας, αλλά και για την τιµολόγηση προϋποθέσεις για να µπορεί να ζητήσει την κράτηση αυτή
της χρήσης της υποδοµής. Σηµαντικό µέρος της τιµής που ο δυναµικότητας» θα µπορούσε να αποκτήσει χωρητικότητα
χρήστης καλείται να καταβάλει αντικατοπτρίζει το κόστος της

υποδοµής. Στην προτεινόµενη οδηγία ένα µέρος του κόστους
σχετίζεται και µε τη σπανιότητα της υποδοµής. Αυτό θα µπορούσε σιδηροδροµικής υποδοµής. Συνεπώς, οι «εξουσιοδοτηµένοι αυτοί
να δηµιουργήσει ορισµένα προβλήµατα στην εφαρµογή του, αν ο
διαχειριστής της υποδοµής δεν έχει κάποια περιθώρια στη λήψη
των αποφάσεών του, αλλά και σε διορθωτικά µέτρα που θα πελάτες» θα µπορούσαν να είναι όχι µόνο οι σιδηροδροµικές

επιχειρήσεις αλλά και κάθε πρόσωπο ικανό να οργανώσει µίαµπορούσε να παίρνει προκειµένου να αίρονται, στο µέτρο του
δυνατού, οι δυσλειτουργίες που παρατηρούνται στο σύστηµα. µεταφορά: τοπική αρχή, επιτροπή επιχειρήσεων ταξιδίων, φορτωτές

…. Το δικαίωµα αυτό που επεκτείνεται στους φορτωτές ανησυχεί3.3.3. Η κατανοµή της µεταφορικής χωρητικότητας
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έντονα την ΕΤΠ. Μπορεί έτσι να δηµιουργηθεί ένα είδος αγοράςοδικών µεταφορών µε σοβαρές στρεβλώσεις στον ανταγωνισµό. να κατευνασθούν µε την ανάπτυξη των σιδηροδρόµων µε
παράλληλη διασφάλιση της καλύτερης κατανοµής των τρόπων4. Προτάσεις για συνοδευτικά µέτρα
µεταφορών.

4.1. Προκειµένου να υπάρξει µια πλήρης αναδιάρθρωση τουτοµέα των σιδηροδρόµων, προς όφελος του κοινωνικού συνόλου, Ταυτοχρόνως, στην οπτική των οικονοµικών πλεονεκτηµάτων που
θα πρέπει οι προτεινόµενες ρυθµίσεις να συνδυαστούν µε κατ' ανάγκη θα είναι µακροπρόθεσµα, χρειάζεται να εφαρµοσθεί
κατάλληλα συνοδευτικά µέτρα όπως: µία πολιτική ανάπτυξης όλων των σιδηροδροµικών συνδέσεων,
— ακόµη και των µικρότερων (αντίθετα µε την πολιτική διακοπής των

χάραξη σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο µέτρων κοινωνικής

αποκαλούµενων «ξεραµένων διακλαδώσεων» που εφαρµόζεται σεπολιτικής για τους εργαζόµενους στους σιδηροδρόµους·—
πολλές χώρες). Πράγµατι, µόνο εάν εξασφαλισθεί ο µεγαλύτεροςπροώθηση µέτρων τεχνικής και θεσµικής φύσης για τους
δυνατός αριθµός σιδηροδροµικών διασυνδέσεων µεταξύ τωνσιδηροδρόµους, όπως: διασφάλιση τεχνικής συµβατότητας και

όπου είναι δυνατόν και διαλειτουργικότητας των δικτύων,

ενίσχυση των ελεύθερων εµπορευµατικών διαδρόµων (freightfreeways)· βιοµηχανικών πόλεων της Ευρώπης, θα καταστεί δυνατή η
—

προσδιορισµό των όρων και προϋποθέσεων κάτω από τις
ελάττωση των µεταφορών µε οδικά οχήµατα, πράγµα που θα έχειοποίες θα επιτρέπεται η παρέκκλιση από τις προβλεπόµενες
θετικά αποτελέσµατα και από οικονοµικής άποψης και απόρυθµίσεις (κρατικές ενισχύσεις, κ.λπ.) κυρίως έχοντας υπόψη
περιβαλλοντικής.
5.4. Το πρώτο βήµα για την αναζωογόνηση των κοινοτικών

την υποχρέωση παροχής κοινωφελούς υπηρεσίας· σιδηροδρόµων έγινε µε τη θέσπιση της οδηγίας 91/440/ΕΟΚ για
— την ανάπτυξη των κοινοτικών σιδηροδρόµων.

σαφή προσδιορισµό του ρόλου του κράτους, ώστε να

6. Η οδηγία 91/440/ΕΟΚ
6.1. Η οδηγία 91/440/ΕΟΚ στοχεύει κυρίως στην καθιέρωσηδιασφαλίζεται η άριστη λειτουργία του σιδηροδροµικού
των βασικών δοµών στους κοινοτικούς σιδηροδρόµους για να
καταστεί η λειτουργία του τοµέα πιο διαφανής και καλύτερασυστήµατος, τόσο στο πλαίσιο της απαιτούµενης προσαρµοσµένη στις απαιτήσεις της αγοράς. Ο λογιστικόςανταγωνιστικότητας, όσο και στο πλαίσιο του κοινωνικού διαχωρισµός µεταξύ της διαχείρισης των υποδοµών και τηςέργου που ο σιδηρόδροµος επιτελεί. παροχής υπηρεσιών πρέπει να εξετασθεί κάτω από αυτό το πνεύµα.Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την τροποποίηση 6.2. Με το ίδιο πνεύµα που διέπει την απελευθέρωση τηςτης οδηγίας 91/440/ΕΟΚ για την ανάπτυξη των κοινοτικών

σιδηροδρόµων ()
5. Εισαγωγή

σιδηροδροµικής αγοράς, παραδοσιακά υπό καθεστώς προστασίας,
στο υπό εξέταση άρθρο 10 της οδηγίας προβλέπεται ορισµένη5.1. Από τις αρχές της δεκαετίας του '90, η ΕΕ αναγνώρισε ότι

είναι ανάγκη να ληφθούν συγκεκριµένα µέτρα για την
αναζωογόνηση των κοινοτικών σιδηροδρόµων. Αυτό συνάγεται απελευθέρωση της πρόσβασης στην αγορά στον τοµέα της
από το ενδιαφέρον που υπάρχει για την ισορροπηµένη ανάπτυξη διέλευσης. Η απελευθέρωση αυτή δεν είναι απεριόριστη αφού
όλων των τρόπων µεταφοράς, ενώ συγχρόνως έπρεπε να ανακοπεί αφορά τις διεθνείς οµάδες των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων στο
η διαρκής µείωση των µεριδίων αγοράς που υφίστανται οι πλαίσιο των διεθνών µεταφορών όπως και τις εταιρείες που
κοινοτικοί σιδηρόδροµοι. διενεργούν συνδυασµένες µεταφορές.
5.2. 'Οµως για λόγους διαρθρωτικούς, οικονοµικούς και 7. Η πρόταση για την τροποποίηση της οδηγίας
ιστορικούς συγχρόνως, οι διάφοροι τρόποι µεταφοράς γνώρισαν
διαφορετική εξέλιξη στα κράτη µέλη της ΕΕ, εξέλιξη που

91/440/ΕΟΚθεωρήθηκε συχνά ως η αιτία των σηµαντικών στρεβλώσεων
7.1. Τέσσερα χρόνια µετά τη θέσπιση της εν λόγω οδηγίας, η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέβαλε πρόταση για την τροποποίηση τουτου ανταγωνισµού µεταξύ των τρόπων µεταφοράς. Μεταξύ των

πολιτικών στόχων, που είναι οι σηµαντικότεροι της κοινής
άρθρου 10 της ισχύουσας οδηγίας, µε την οποία διανοίγεται ηπολιτικής των µεταφορών, περιλαµβάνεται η ισορροπηµένη
πρόσβαση στη σιδηροδροµική υποδοµή όλων των επιχειρήσεωνανάπτυξη ενός συστήµατος µεταφορών που θα ανταποκρίνεται
που µεταφέρουν εµπορεύµατα, παρέχουν συνδυασµένες µεταφορέςστις πραγµατικές ανάγκες και στα πραγµατικά χαρακτηριστικά της
καθώς και υπηρεσίες διεθνών µεταφορών επιβατών.ευρωπαϊκής κοινωνίας δηλ. στις γεωγραφικές, οικονοµικές και
7.2. Η τροποποίηση αποτελεί την επόµενη φάση τηςπολιτικές συνθήκες.

5.3. Από την άλλη πλευρά παρατηρείται η αύξηση των
ανησυχιών των ευρωπαϊκών λαών σε σχέση µε την αναπόφευκτη απελευθέρωσης της σιδηροδροµικής αγοράς, η οποία όµως δεν
ανάγκη προστασίας του περιβάλλοντος, και συγχρόνως απαιτείται έτυχε, ως σήµερα, της πολιτικής συναίνεσης των κρατών µελών.

7.3. Είναι σαφές ότι η απελευθέρωση της σιδηροδροµικής
να διασφαλισθεί διαρκής και βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη για αγοράς δεν µπορεί να ολοκληρωθεί παρά σταδιακά. Είναι επίσης
την επίτευξη της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Κατόπιν αυτών, η σαφές ότι οι εθνικές σιδηροδροµικές αγορές των κρατών µελών
ανησυχία για την ασφάλεια των τρόπων µεταφορών δεν είναι παρουσιάζουν τεράστια διαφοροποίηση στον τοµέα της
καθόλου αµελητέα. 'Ολες οι προαναφερθείσες ανησυχίες µπορούν απελευθέρωσης λόγω έλλειψης κοινής πολιτικής εδώ και ορισµένα

χρόνια.
7.4. Η πρόταση τροποποίησης του άρθρου 10 της οδηγίαςπροκειµένου να διασφαλισθεί κυρίως η υποχρέωση της δηµόσιας
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91/440/ΕΟΚ προχωρεί αναµφισβήτητα σε µία µεγαλύτερη µέτρων. Αυτό είναι το σηµείο που µπορεί να αποτελέσει αντικείµενο
πολιτική απελευθέρωση που ισχύει πλήρως για την αναζωογόνηση
των σιδηροδρόµων. Πάντως, πρέπει να εξετασθούν οι επιπτώσεις

πολιτικής συζήτησης για την επίτευξη συµφωνίας. Πριν ληφθούν
αµετάκλητα πολιτικά µέτρα, κρίνεται σκόπιµο να εξετασθούν όλα
τα πιθανά σενάρια, κυρίως σε σχέση µε ένα πραγµατικό και
αποδεκτό χρονοδιάγραµµα. Εξάλλου, στόχος του κάθε πολιτικούπου θα έχουν τα προτεινόµενα πολιτικά µέτρα για ορισµένα κράτη

µέλη που βρίσκονται σε διαφορετική κατάσταση σε σύγκριση µε µέτρου που θα ληφθεί είναι η καλύτερη δυνατή ενσωµάτωση όλων
των περιφερειών της ΕΕ, η οποία µπορεί να εγγυηθεί την κοινωνικήάλλα. ∆εν πρέπει να παραµεληθεί π.χ. ο κοινωνικός ρόλος

που εκπληροί ο σιδηρόδροµος για ορισµένες χώρες σε όρους και οικονοµική συνοχή για το σύνολο της ΕΕ.
8. Συµπεράσµατααπασχόλησης και παροχής δηµόσιων υπηρεσιών.

Χρειάζεται συνεπώς να εφαρµοσθούν στρατηγικές για την 8.1. Για να δηµιουργηθεί µία στέρεα βάση των πολιτικών
συµβιβασµών, είναι ιδιαίτερα χρήσιµο να αναζητηθεί ένας κοινόςπροστασία, εντός των οικονοµικών συµφερόντων, της κοινωνικής

λειτουργίας των σιδηροδρόµων. παρανοµαστής για όλα τα κράτη µέλη. Στην περίπτωση των
σιδηροδρόµων, µολονότι έχουµε πεισθεί ότι βρισκόµαστε στο7.5. Και ακριβώς εδώ είναι που τίθεται το θέµα της πλέον

κατάλληλης στιγµής για την εφαρµογή παρόµοιων πολιτικών σωστό δρόµο, παρόλα αυτά είναι απαραίτητο να αναζητηθεί

ένα ορθό χρονοδιάγραµµα εφαρµογής, χωρίς να αποκλείονται

συνοδευτικά µέτρα, όπως η τεχνική λογιστική των συµβατικών

σιδηροδρόµων των εθνικών και κοινοτικών πολιτικών για την

προστασία της απασχόλησης του τοµέα, η προώθηση των «freight

freeways» η καθιέρωση συνθηκών που θα επιτρέπουν τηνεφαρµογή παρεκκλίσεων, όπως των κρατικών ενισχύσεων,
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Τοπική και περιφερειακή συνεργασία για την
προστασία των παιδιών και των εφήβων από την κακοποίηση και την εγκατάλειψη στην Ευρωπαϊκή

'Ενωση»

(2000/C 57/07)

H ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της στις 2 Ιουνίου 1999, σύµφωνα µε το άρθρο 265 παράγραφος
5 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να καταρτίσει γνωµοδότηση µε θέµα την «Τοπική
και περιφερειακή συνεργασία για την προστασία των παιδιών και των εφήβων από την κακοποίηση και την
εγκατάλειψη στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση» και να αναθέσει την προετοιµασία των σχετικών εργασιών στην επιτροπή
7 «Εκπαίδευση, επαγγελµατική κατάρτιση, πολιτισµός, νεολαία, αθλητισµός και δικαιώµατα των πολιτών»,

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για τη «∆ιασυνοριακή και διακρατική συνεργασία των οργανώσεων τοπικής
αυτοδιοίκησης» (CdR 145/98 fin) (),

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής για τη βία που ασκείται εις βάρος
παιδιών, εφήβων και γυναικών» και την «Τροποποιηµένη πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου για τη θέσπιση προγράµµατος κοινοτικής δράσης (Πρόγραµµα Daphne) (2000-2004) σχετικά
µε µέτρα κοινοτικής δράσης που αποσκοπούν στην πρόληψη της βίας εις βάρος των παιδιών, εφήβων και
γυναικών» (CdR 300/98 fin) (),

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 225/99 rev. 2) που υιοθέτησε η επιτροπή 7 την 1η Οκτωβρίου
1999 (Εισηγήτρια: η κα Henig (Η.Β. — ΕΣΚ),

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειάς της της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση
της 18ης Νοεµβρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.4. Στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση υπάρχουν πάνω από 120
εκατοµµύρια παιδιά και έφηβοι, οι οποίοι δικαιούνται µια παιδική
ηλικία χωρίς βία και εγκατάλειψη. Η ολοκλήρωση της ενιαίας1.1. Η Ευρωπαϊκή 'Ενωση ενθαρρύνει τη µεγαλύτερη
αγοράς, η αυξανόµενη ελευθερία κυκλοφορίας πέραν των εθνικώνκινητικότητα των πολιτών στην Ευρώπη, αλλά ελάχιστες
συνόρων και η δηµιουργία µιας κοινής ιθαγένειας της Ευρωπαϊκήςπροσπάθειες έχουν καταβληθεί µέχρι πρόσφατα για τον συντονισµό
'Ενωσης µε δικαίωµα διαµονής και εργασίας σε οποιοδήποτετων εφαρµοζόµενων πρακτικών, την προαγωγή της ευηµερίας και
κράτος µέλος τονίζουν την επείγουσα ανάγκη να χαραχθεί µιατων δικαιωµάτων των παιδιών και την αναζήτηση τρόπων για την
ευρεία στρατηγική της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης για την πρόληψη τηςκαλύτερη προστασία των παιδιών από την κακοποίηση.
κακοµεταχείρισης και της εγκατάλειψης των παιδιών.

1.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών χαίρεται για την «Πρόταση
απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου
για τη θέσπιση προγράµµατος κοινοτικής δράσης (Πρόγραµµα

1.5. Αν και το πρόγραµµα Daphne θα έχει σηµαντική συµβολήDaphne) (2000-2004) σχετικά µε µέτρα κοινοτικής δράσης που
σ' αυτό το θέµα, η σχετική γνωµοδότηση της ΕΤΠ εξέφραζεαποσκοπούν στην πρόληψη της βίας εις βάρος των παιδιών,
ανησυχία σχετικά µε τον περιορισµένο προϋπολογισµό (25εφήβων και γυναικών», όπως έχει δηλώσει και στη σχετική
εκατοµµύρια ECU για την περίοδο 2000-2004 στην αρχικήγνωµοδότησή της (CdR 300/98 fin). Η πρόταση αυτή αποτελεί
πρόταση, 20 εκατ. ECU για την περίοδο 2000-2003 στην κοινήένα σηµαντικό βήµα προς την πρόληψη της βίας και της
θέση του Συµβουλίου της 26.7.1999) και την προτεινόµενηκακοποίησης. Θα αποφέρει ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία χάρη
νοµική βάση (το άρθρο 129 για τη δηµόσια υγεία) λόγω τηςστην καθιέρωση και την ενίσχυση της συνεργασίας, του
έλλειψης κατάλληλης νοµικής βάσης για τις δράσεις που αφορούνσυντονισµού και της ανταλλαγής πληροφοριών σε τοπικό και
την προστασία των ανθρώπινων δικαιωµάτων. Είναι σηµαντικό ναπεριφερειακό επίπεδο σ' αυτόν τον τοµέα.
διασφαλίσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ότι δίδεται ευρεία ερµηνεία
στον όρο «δηµόσια υγεία», ώστε να καλυφθούν από το πρόγραµµα1.3. Η πρωτοβουλίαDaphne έχει ήδη συµβάλει στην ανάπτυξη
όλες οι µορφές βίας, όπως τονίζεται και σε εκείνη τη γνωµοδότηση.της πρακτικής και της ανταλλαγής πληροφοριών στην Ευρωπαϊκή

'Ενωση σε σχέση µε την προστασία της ευηµερίας και των
δικαιωµάτων των παιδιών. Στο πλαίσιο αυτής της πρωτοβουλίας, η
Επιτροπή των Περιφερειών έχει συνεργασθεί µε Μη Κυβερνητικούς

1.6. Κακοποίηση παιδιών απαντάται σε όλα τα πλαίσια: στηνΟργανισµούς για την ανάπτυξη της περιφερειακής συνεργασίας
οικογένεια, σε ηµερήσια ιδρύµατα και σε οικοτροφεία, και σεσχετικά µε την προστασία των παιδιών από την κακοποίηση.
περιβάλλοντα ψυχαγωγίας. Οι δράστες της κακοποίησης µπορεί
να είναι ενήλικοι ή νέοι, µπορεί να είναι υπεύθυνοι παροχής
φροντίδας σε οικογένειες ή να εργάζονται σε θέση που τους φέρνεικοινοτικής στρατηγικής για την προστασία της ευηµερίας και των

δικαιωµάτων των παιδιών και την πρόληψη της κακοποίησης. σε επαφή µε παιδιά. Κακοποίηση παιδιών σηµειώνεται σε όλα τα
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ευρωπαϊκά κράτη. Ιδιαίτερα πρέπει να ληφθεί υπόψη η 2.2. Ιθαγένεια
κακοµεταχείριση των παιδιών που αφορά την πρώιµη είσοδό τους
στην εργασία, την εξώθησή τους στην επαιτεία ή την πορνεία και 2.2.1. Μέχρι πρόσφατα η Συνθήκη δεν προέβλεπε αρµοδιότητα
την εκµετάλλευσή τους από την οικογένεια ή από τρίτους. Το της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης στα θέµατα που αφορούν τα παιδιά,
φαινόµενο αυτό σχετίζεται µε την ύπαρξη σε πολλές ευρωπαϊκές παρόλο που η ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς και η αυξανόµενη
χώρες οικονοµικών προσφύγων, µειονοτήτων και γενικά οµάδων ελευθερία κυκλοφορίας πέραν των εθνικών συνόρων επηρέαζε τα
που βιώνουν κοινωνικό αποκλεισµό και φτώχεια. Οι συνθήκες παιδιά και τους εφήβους και έθετε νέα προβλήµατα στους
αυτές δηµιουργούν εκµετάλλευση των παιδιών, από τη βρεφική οργανισµούς προστασίας των παιδιών. Τα παιδιά της Ευρώπης
ακόµη ηλικία, εκθέτουν παιδιά προσχολικής και σχολικής ηλικίας ούτε αναφέρονταν στις ευρωπαϊκές Συνθήκες ούτε ακούγονταν
σε πολλαπλούς κινδύνους, τους στερούν στοιχειώδη δικαιώµατα από τα ευρωπαϊκά όργανα, σαν να ήταν αόρατα και αγνοούµενα
οµαλής ανάπτυξης και προετοιµάζουν την περιθωριοποίησή τους τα 120 εκατοµµύρια παιδιά και έφηβοι της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
ως ενηλίκων.

2.2.2. Η Συνθήκη ανέθετε στην 'Ενωση να δώσει ιδιαίτερη
προσοχή στη χάραξη πολιτικών σε τοµείς όπως οι ίσες ευκαιρίες
µεταξύ ανδρών και γυναικών, οι ηλικιωµένοι, οι εθνικές µειονότητες
και τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες, αλλά δεν περιείχε παρόµοια2. Γενικές παρατηρήσεις
διάταξη σε σχέση µε τα παιδιά. 'Ετσι, ενώ υπήρχε γενική συναίνεση
ότι τα παιδιά και οι έφηβοι καλύπτονταν από τη Συνθήκη για την
Ευρωπαϊκή 'Ενωση, η θέση τους ως πολιτών ήταν κάθε άλλο παρά
σαφής.

2.1. Η κακοποίηση των παιδιών

2.2.3. Η έλλειψη αναφοράς δυσχεραίνει τη θέσπιση
νοµοθετικών µέτρων για την άµεση προστασία των συµφερόντων2.1.1. Η ΕΤΠ έχει ήδη αναγνωρίσει, στη γνωµοδότησή της για
των παιδιών και των εφήβων και τη χορήγηση ευρωπαϊκήςτο πρόγραµµα Daphne, ότι η βία εναντίον των παιδιών και των
διαρθρωτικής χρηµατοδότησης για την προστασία των ίσωνεφήβων είναι ένα πραγµατικό κοινωνικό πρόβληµα σε όλη την
ευκαιριών για αυτούς.Ευρώπη, διαδεδοµένο σε όλες τις κοινωνικές τάξεις, ανεξάρτητα

από την κοινωνικο-οικονοµική και πολιτιστική εξέλιξη.
2.2.4. Η Συνθήκη του 'Αµστερνταµ τον Οκτώβριο του 1997
εισήγαγε µια νέα ρήτρα κατά των διακρίσεων, το άρθρο 13, το
οποίο καλύπτει και τις διακρίσεις λόγω ηλικίας, διευκρινίζοντας2.1.2. Τα παιδιά είναι ευάλωτα, επειδή εξαρτώνται. Αυτή τους

η εξάρτηση τα εκθέτει σε πληθώρα κινδύνων. 'Οµως, τα παιδιά ότι τα παιδιά θα πρέπει να συµπεριλαµβάνονται στις διατάξεις της
Συνθήκης. Αν και η πρόοδος αυτή είναι περιορισµένη, αποτελείέχουν ελάχιστη δυνατότητα να εκφράσουν πώς αντιλαµβάνονται,

αντιµετωπίζουν και λειτουργούν σε καθηµερινή βάση — και χωρίς εντούτοις σηµαντική υπογράµµιση της αναγνώρισης ότι τα παιδιά
είναι και αυτά πολίτες της Ευρώπης και πρέπει να λαµβάνονταιτη συµπαράσταση ενηλίκων — σε σχέση µε αυτές τις εµπειρίες.
υπόψη, να τους παρέχεται η δυνατότητα να αναπτύξουν το
δυναµικό τους και να προστατεύονται από τη βία.

2.1.3. Η κακοποίηση των παιδιών δεν είναι µια απόλυτη έννοια.
Θα πρέπει να διευκρινισθεί ότι, εκτός από ορισµένες σεξουαλικές 2.2.5. Το άρθρο 3 της Σύµβασης των Ηνωµένων Εθνών τονίζει
κακοποιήσεις, η κακοµεταχείριση σπανίως είναι ένα γεγονός, ένα ότι σε όλες τις δράσεις που αφορούν παιδιά, ανεξαρτήτως του αν
και µοναδικό περιστατικό που απαιτεί δράση για την προστασία αναλαµβάνονται από δηµόσιους ή από ιδιωτικούς οργανισµούς
του παιδιού. Οι διάφοροι τύποι κακοποίησης κοινωνικής προνοίας, δικαστήρια, διοικητικές αρχές ή νοµοθετικά
αλληλεπικαλύπτονται, έτσι ώστε ένα παιδί που έχει κακοποιηθεί σώµατα, το πρωταρχικό µέληµα πρέπει να είναι το βέλτιστο
σωµατικά είναι σχεδόν βέβαιο ότι θα έχει υποφέρει και συµφέρον του παιδιού. Η αρχή αυτή παρέχει ένα µέτρο βάσει του
συναισθηµατικά, ενώ η σεξουαλική κακοποίηση ενδέχεται να οποίου οι ενήλικοι πρέπει να αξιολογούν τις αποφάσεις και τις
περιλαµβάνει και φυσική βία ή απειλή τιµωρίας. πράξεις τους σε σχέση µε τα παιδιά.

2.2.6. Τα παιδιά πρέπει να συµµετέχουν στις αποφάσεις που2.1.4. Οι περισσότερες συµπεριφορές πρέπει να εξετασθούν
αφορούν τη ζωή τους. H ακρόαση των παιδιών και του τι έχουν ναστο πλαίσιό τους πριν χαρακτηρισθούν ως εστίες
πουν είναι το πρώτο βήµα για την ανάπτυξη αποτελεσµατικώνκακοµεταχείρισης. Ωστόσο, οι αποφάσεις σχετικά µε το κατώφλι
ανθρώπινων δικαιωµάτων για τα παιδιά. Αυτή η διαδικασίατης παρέµβασης λαµβάνονται χωρίς διαβούλευση µε τα παιδιά και
λαµβάνει υπόψη τις απόψεις των παιδιών, αλλά ούτε επιτυγχάνεταιχωρίς επαφή µαζί τους κατά τη διαδικασία λήψης της αποφάσεως.
εύκολα ούτε είναι γενικά παραδεκτή.Η µακροχρόνια βία στην οικογένεια, για παράδειγµα, όπου τα

παιδιά βλέπουν τακτικά τη µητέρα τους να ξυλοκοπείται, µπορεί
να επηρεάσει τα παιδιά όσο εάν είχαν ξυλοκοπηθεί συχνά και 2.2.7. Η απόδοση ορισµένων δυνατοτήτων και ιδιαίτερα της
σοβαρά τα ίδια, αλλά σπανίως νοείται ως κακοποίησή τους. δυνατότητας λόγου στα παιδιά, ώστε να ξέρουν πώς και πού να

ζητήσουν βοήθεια, συµβάλλει στην πρόληψη. Οι τοπικοί πολιτικοί
µπορούν να συµβάλουν αποτελεσµατικά στην απόδοση ορισµένων
δυνατοτήτων στα παιδιά, ενθαρρύνοντας τη συµβολή τους στον2.1.5. Επιπροσθέτως, η κακοποίηση είναι ένας από τους

σηµαντικότερους παράγοντες που κάνουν τους νέους να φύγουν σχεδιασµό και την ανάπτυξη τοπικών υπηρεσιών και
ανταποκρινόµενοι στις ανησυχίες των παιδιών για συγκεκριµένααπό το σπίτι και να εκτεθούν σε πιθανούς κινδύνους. Ο εκφοβισµός,

η κακοµεταχείριση και η κακοποίηση παιδιών που ανατρέφονται προβλήµατα ή θέµατα. Τα παιδιά και οι έφηβοι πρέπει να
έχουν επίγνωση των δικαιωµάτων τους, πρόσβαση σε συστήµαταµακριά από το σπίτι τους αποτελούν επίσης αιτία φυγής.
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διαµαρτυρίας και ανεξάρτητη υπεράσπιση. Οι τοπικές και τη δέσµευση υπέρ της διασυνοριακής συνεργασίας και της
ανταλλαγής πρακτικών µεταξύ των αρχών, σε µια Ευρώπη όπου ηπεριφερειακές αρχές π.χ. µπορούν να υποστηρίζουν τα δικαιώµατα

των παιδιών και των εφήβων µε διάφορους τρόπους, ανάλογα µε αρχή της επικουρικότητας στις ευρωπαϊκές Συνθήκες έχει αναθέσει
στις τοπικές και περιφερειακές αρχές πρόσθετες δραστηριότητες.το πως σε κάθε κράτος µέλος έχει οργανωθεί και προγραµµατισθεί

η παροχή βοήθειας και υποστήριξης προς αυτά. Οι τοπικές και
περιφερειακές αρχές µπορούν να υποστηρίξουν τα παιδιά και τους
εφήβους διορίζοντας έναν ανεξάρτητο Επίτροπο ή ∆ιαµεσολαβητή Οι συστάσεις αυτές θα πρέπει να εξετασθούν τόσο στο τοπικό όσο

και στο ευρωπαϊκό επίπεδο.
2.3.4. 'Οταν υπάρχουν διαφορετικά συστήµατα και

των Παιδιών. διαφορετικοί οργανισµοί αρµόδιοι για τα παιδιά µεταξύ των
2.2.8. Η τοπική και περιφερειακή διοίκηση θα πρέπει να χωρών, έχει ζωτική σηµασία ο αποτελεσµατικός συντονισµός και η
αναπτύξει ολοκληρωµένα και καθολικά σχέδια για τα παιδιά και επικοινωνία µεταξύ των αρχών. Η αµοιβαία επωφελής συνεργασία
τους εφήβους, συγκεντρώνοντας και συναρθρώνοντας όλες τις για την προαγωγή της ευηµερίας των παιδιών περιλαµβάνει την
δράσεις για την προαγωγή των δικαιωµάτων και την πρόληψη των
προβληµάτων και διασφαλίζοντας τον συντονισµό και την εποπτεία
τους. Η ενσωµάτωση της αρχής της επικουρικότητας στις ανταλλαγή εµπειριών και, όταν είναι δυνατό, την υιοθέτηση
ευρωπαϊκές Συνθήκες έχει αναθέσει στις τοπικές και περιφερειακές «βέλτιστων πρακτικών».
αρχές πρόσθετες δραστηριότητες. Η «Ευρώπη των Πολιτών» 2.3.5. Πρέπει να ενισχυθεί η τοπική και περιφερειακή
θα επιτευχθεί µε τη θέσπιση αποκεντρωµένων µηχανισµών. Η συνεργασία σε όλη την ΕΕ για την αντιµετώπιση της κακοποίησης
διαδικασία αυτή δίνει µια νέα διάσταση στη διασυνοριακή και των παιδιών. Στη συνεργασία αυτή πρέπει να συµµετέχουν οι
διεθνική συνεργασία και καταδεικνύει µια σηµαντική προσέγγιση υποψήφιες προς ένταξη χώρες και, ιδιαίτερα, οι Συνδεδεµένες
«από τη βάση προς τα άνω» της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Τα Χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, οι οποίες θα
όλο και πιο αποκεντρωµένα συστήµατα θα φέρουν τη διοίκηση αντλήσουν ιδιαίτερα οφέλη για τις προσπάθειές τους να ενισχύσουν
κοντύτερα στον λαό και θα αυξήσουν τη δηµοκρατική ευθύνη. Τα
παιδιά και οι έφηβοι δεν πρέπει να αγνοηθούν σ' αυτή τη διαδικασία
και η ΕΕ θα πρέπει να ενθαρρύνει τις τοπικές και περιφερειακές την προστασία των ανθρώπινων δικαιωµάτων στο πλαίσιο τηςαρχές να προαγάγουν τα δικαιώµατα των παιδιών και εφήβων µε προενταξιακής στρατηγικής.τους κατάλληλους τρόπους στα κράτη µέλη, ένας εκ των οποίων 2.3.6. Η ΕΕ θα πρέπει να υποστηρίξει τη συνεργασία µεταξύείναι η θέσπιση τοπικών ∆ιαµεσολαβητών των Παιδιών που θα των τοπικών και περιφερειακών αρχών σε όλη την ΕΕ και στιςανταλλάσσουν µεταξύ τους γνώσεις και πρακτικές για θέµατα που υποψήφιες χώρες, συνεργαζόµενη µε ΜΚΟ για την αντιµετώπιση

της κακοποίησης των παιδιών µέσω της διάδοσης των βέλτιστων
πρακτικών και της ανταλλαγής πληροφοριών, καθώς και µε την

αφορούν και επηρεάζουν τα παιδιά και τους εφήβους σε όλη την
ανάληψη εκστρατειών ενηµέρωσης του κοινού, ιδίως στο πλαίσιο
του προτεινόµενου προγράµµατος Daphne.

Ευρώπη. 2.3.7 Με βάση τη διαπίστωση (βλ. σηµείο 1.6 της παρούσας
2.3. Ο ρόλος των τοπικών και περιφερειακών αρχών γνωµοδότησης) ότι υπάρχει σηµαντικός αριθµός παιδιών που
2.3.1. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές στην Ευρώπη, πέφτουν θύµατα οικονοµικής ή και σεξουαλικής παράλληλα
λόγω της εγγύτητάς τους στις τοπικές κοινότητες και του εκµετάλλευσης από ενηλίκους, υφίστανται καθολική
αντιπροσωπευτικού τους χαρακτήρα, βρίσκονται σε ιδιαίτερα κακοµεταχείριση και διαβιούν σε πλήρη εξαθλίωση, η ΕΤΠ θεωρεί
κατάλληλη θέση για να αναλάβουν θετική δράση υπέρ των παιδιών ότι πρέπει να υπάρξει ιδιαίτερη µέριµνα τόσο στα πλαίσια του
για την υποστήριξη των βασικών αρχών της Σύµβασης των προγράµµατος Daphne όσο και στη νοµοθετική ρύθµιση αυτών
Ηνωµένων Εθνών για τα ∆ικαιώµατα του Παιδιού και τη διασφάλιση των θεµάτων. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές είναι οι πλέον

κατάλληλες και πρέπει να υποστηριχθούν ώστε να αναλάβουν την
πρωτοβουλία για θέσπιση µηχανισµών εντοπισµού,

της προστασίας των παιδιών από την κακοποίηση και την
εγκατάλειψη.
2.3.2. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές παρέχουν ένα ευρύ
φάσµα υπηρεσιών για τα παιδιά και τους εφήβους, όπως π.χ.
κοινωνική πρόνοια, εκπαίδευση και ψυχαγωγία, και πρέπει να παρακολούθησης και υποστήριξης των παιδιών που παραµένουν
διασφαλίσουν ότι τα παιδιά και οι έφηβοι που χρησιµοποιούν
αυτές τις υπηρεσίες είναι ασφαλή. Επιπροσθέτως, έχουν την
αρµοδιότητα να διασφαλίσουν ότι οποιαδήποτε παιδιά ή έφηβοι

αποκλεισµένα από τις δοµές εκπαίδευσης και κοινωνικής πρόνοιας.
εντός της δικαιοδοσίας τους υφίστανται κακοποίηση ή εγκατά-
λειψη εισακούονται και βοηθούνται µε φροντίδα και ευαισθησία.
2.3.3. Οι συστάσεις για δράση από µέρους των τοπικών 3. Ειδικές παρατηρήσεις

3.1. Ανάγκες ενηµέρωσης — Η κλίµακα του προβλήµατοςκαι περιφερειακών αρχών της ΕΕ για την καταπολέµηση της
κακοποίησης των παιδιών, οι οποίες διατυπώθηκαν στο σεµινάριο 3.1.1. Η κακοποίηση των παιδιών αποτελεί σηµαντικό

πρόβληµα στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Η κακοποίηση δεν γνωρίζειτης Επιτροπής των Περιφερειών για την «Τοπική και περιφερειακή
συνεργασία για την προστασία των παιδιών από την κακοποίηση» σύνορα και γι' αυτό απαιτούνται συντονισµένες προσπάθειες σε

όλα τα επίπεδα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης — συµπεριλαµβανοµένηςπου πραγµατοποιήθηκε στις 4 ∆εκεµβρίου 1998, καταδεικνύουν
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της τοπικής και της περιφερειακής διοίκησης — για την της Εθνικής Επιτροπής Ερευνών για την Πρόληψη της
Κακοποίησης. Πάνω από 10 000 άτοµα, µεταξύ των οποίων καιαποτελεσµατική αντιµετώπισή της.

3.1.2. ∆εν υπάρχουν πληροφορίες για την έκταση της ορισµένα που είχαν κακοποιηθεί τα ίδια όταν ήταν παιδιά,
εξέφρασαν τις απόψεις τους µε επιστολή, γραπτή υποβολή ήκακοποίησης στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση και, ως εκ τούτου, θα πρέπει

να αρχίσει η συλλογή και η παρακολούθησή τους. Κάθε χώρα έχει προσωπικά. Η Εθνική Επιτροπή συµπέρανε ότι «οποιαδήποτε
ισορροπηµένη εξέταση της παιδικής κακοποίησης πρέπει ναδιαφορετικό τρόπο ταξινόµησης και καταγραφής των πληροφοριών

για την κακοποίηση των παιδιών. Η ΕΕ θα πρέπει να συντάξει συµβιβαστεί µε ορισµένες δυσάρεστες αλήθειες». Συγκεκριµένα,
πρέπει να γίνει αποδεκτό ότι «πάνω από το ήµισυ της κακοποίησηςµία έκθεση σχετικά µε την υφιστάµενη συλλογή πληροφοριών,

προκειµένου να προσδιορίσει ποιες πληροφορίες είναι χρήσιµες που συµβαίνει, µερικές φορές για µακρές περιόδους στη ζωή ενός
για την κατανόηση της κακοποίησης των παιδιών σε πανευρωπαϊκή

παιδιού, δεν αποκαλύπτεται κατά την περίοδο που συµβαίνει και,βάση. Η Eurostat σε συνεργασία µε τις τοπικές και περιφερειακές
επιπλέον, τα παιδιά που µιλούν παραµένουν η µειονότητα».αρχές πρέπει να υποστηρίξει την διεργασία αυτή.
3.2.2. Η Επιτροπή συµπέρανε ότι πρέπει να τονισθούν τα οφέλη3.1.3. Η κακοποίηση των παιδιών µπορεί να οδηγήσει στη φυγή
της αποκάλυψης και δήλωσε ότι, στο ένα τέταρτο των περιπτώσεωντων παιδιών από τους κηδεµόνες τους και, για να διασφαλισθεί ότι
για τις οποίες είχε λάβει πληροφορίες, η αποκάλυψη έθεσε τέρµααυτά τα παιδιά δεν λησµονούνται και να βοηθηθούν οι αρµόδιες
στην κακοποίηση. Η αποκάλυψη θεωρείται το πρώτο βήµα σ' αυτήαρχές των διάφορων χωρών στην ανεύρεσή τους, θα πρέπει να
τη διαδικασία και µπορεί να έχει το όφελος του τερµατισµού τηςθεσπισθεί ένα Ευρωπαϊκό Μητρώο Εξαφανισθέντων Παιδιών. Μια
κακοποίησης. Η Επιτροπή διαπίστωσε ότι, αν και τα παιδιά πουάλλη χρήσιµη ενέργεια θα ήταν να διερευνηθεί η ασφαλής χρήση
µιλούν είναι συνήθως τα µικρότερα, ο φόβος, η άγνοια και ητου 'Ιντερνετ από τις αστυνοµικές δυνάµεις σε όλη την Ευρώπη για

τη διάθεση φωτογραφιών και άλλων στοιχείων των ευάλωτων έλλειψη γνώσεων αλληλεπικαλύπτονται για να αποτρέψουν την
εξαφανισµένων παιδιών. αποκάλυψη.
3.1.4. Στο Ηνωµένο Βασίλειο η κυβέρνηση έχει θεσπίσει ένα 3.2.3. Η πρόκληση για τα συστήµατα προστασίας των παιδιών
σύστηµα καταγραφής των ατόµων που έχουν καταδικαστεί για στην Ευρώπη είναι η δηµιουργία συστηµάτων, τα οποία θα
σεξουαλικά εγκλήµατα. Η προσέγγιση αυτή αναγνωρίζει ότι τα εν βοηθούν τα παιδιά να µιλήσουν ανοικτά για την κακοποίησή τους
λόγω άτοµα παρουσιάζουν υψηλό κίνδυνο υποτροπής µετά την και να αισθανθούν εµπιστοσύνη ότι θα λάβουν υποστήριξη και στα
καταδίκη ή την αποφυλάκισή τους και υπήρξε µέχρι στιγµής οποία το κοινό θα έχει εµπιστοσύνη ότι αναφέρονται όλες οι
αποδοτική όσον αφορά την παρακολούθηση των κινήσεων και τον περιπτώσεις υποψιών. Η εξέταση των πρακτικών που εφαρµόζονται
εντοπισµό αυτών των ατόµων. Τα κράτη µέλη καλούνται να σήµερα στην Ευρώπη και η διαβούλευση µε τα παιδιά και
εξετάσουν εάν και κατά πόσον το σύστηµα αυτό θα µπορούσε να τους εφήβους σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα αυτών των

συστηµάτων για τον εντοπισµό των «βέλτιστων πρακτικών» θα
εφαρµοστεί σε ευρωπαϊκή κλίµακα, ενδεχοµένως µε τροποποιηµένη αποτελούσε ένα βήµα προόδου. Οι τοπικές και περιφερειακές
µορφή. αρχές βρίσκονται σε καλή θέση για να αναλάβουν αυτό το έργο
3.1.5. Οι αστυνοµικές δυνάµεις κρατούν σήµερα στοιχεία για και η ΕΕ θα πρέπει να τις ενθαρρύνει να παρουσιάσουν σχετικές
τα άτοµα που έχουν ποινικές καταδίκες για παιδεραστία, παιδική
πορνογραφία, παιδική πορνεία και παράνοµη εµπορία γυναικών
και παιδιών. Ωστόσο, δεν υπάρχει πανευρωπαϊκό σύστηµα και ένα

εκθέσεις. Η δραστηριότητα αυτή θα µπορούσε να συντονισθεί απόπρωτόκολλο για την ανταλλαγή πληροφοριών — µια επίσηµη
συµφωνία σχετικά µε τις πληροφορίες που θα καταγράφονται και
θα ανταλλάσσονται — µεταξύ των αστυνοµικών δυνάµεων στην

την Επιτροπή των Περιφερειών.Ευρωπαϊκή 'Ενωση θα βελτίωνε την προστασία των παιδιών. Η
3.3. Αποκάλυψη και πρόσβαση των παιδιών σε βοήθειαΕυρωαστυνοµία (Europol) πρέπει να αναλάβει την προώθηση
3.3.1. Τα παιδιά διαφορετικών ηλικιών έχουν διαφορετικέςενός παρόµοιου πρωτοκόλλου, ενώ µια ειδική µονάδα για την
ανάγκες. Για παράδειγµα, τα παιδιά άνω των 12 ετών, που φοιτούν
στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, είναι πιο κινητικά, πιο ανεξάρτηταπροστασία των παιδιών θα πρέπει να συσταθεί από την και πιο ικανά να έλθουν σε επαφή και να χρησιµοποιήσουν τοΕυρωαστυνοµία.

3.1.6. Αναγνωρίζεται ότι οι βάσεις δεδοµένων των τοπικών
αρχών δεν θα δείξουν σήµερα τη συχνότητα ή τη διάδοση της φάσµα των υπηρεσιών που παρέχουν τα τµήµατα νεολαίας και
παιδικής κακοποίησης, διότι δουλεύουν µε πολύ διαφορετικούς κοινότητας των τοπικών αρχών και άλλες οργανώσεις.
ορισµούς και ενδέχεται να περιλαµβάνουν τόσο τις καταγγελθείσες 3.3.2. Τα παιδιά της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης, από 4-5 ετών
όσο και τις αποδεδειγµένες περιπτώσεις. Ωστόσο, καθίστανται µέχρι την είσοδό τους στη δευτεροβάθµια, είναι πιο περιορισµένα

όσον αφορά τις ανεξάρτητες δυνατότητές τους και χρήζουν
όλο και πιο χρήσιµες όσο τυποποιούνται οι ορισµοί και όσο ιδιαίτερης προσοχής. Σ' αυτή την ηλικιακή οµάδα ο ρόλος του
καταγράφουν µόνο τις αποδεδειγµένες περιπτώσεις. σχολείου, όπου περνούν τον περισσότερο χρόνο τους, και του
3.1.7. Υπό τις παρούσες συνθήκες, µια πανευρωπαϊκή µελέτη δασκάλου είναι πολύ σηµαντικός. Οι δάσκαλοι µπορούν να
ενός αντιπροσωπευτικού δείγµατος του γενικού πληθυσµού θα βοηθήσουν στον εντοπισµό των παιδιών που υφίστανται

κακοποίηση και στη δηµιουργία περιβαλλόντων όπου τα παιδιά
µπορούν να εκφράσουν ήδη σε πρώιµη ηλικία τις ανησυχίες τους.

παρείχε έναν τρόπο να ληφθούν κατάλληλα, χρήσιµα και έγκυρα 'Ενα άλλο αποτελεσµατικό µέσο που θα καθιστά εύκολη την
κατάθεση καταγγελιών εκ µέρους των ανηλίκων είναι τα µέσα
επικοινωνίας τα οποία είναι εύχρηστα για τους ανηλίκους, όπως ηδεδοµένα σχετικά µε τη συχνότητα της κακοποίησης.

3.2. Βοήθεια προς τα παιδιά για την αναφορά της κακοποίησης τηλεόραση που επιτρέπει την άµεση πρόσβαση στους ανηλίκους
που συναντούν δυσκολίες απευθείας µέσα στο σπίτι τους· ωστόσο,3.2.1. Το 1996 δηµοσιεύθηκε στο Ηνωµένο Βασίλειο η 'Εκθεση
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δυνατούς τρόπους εκπαίδευσης των παιδιών και των εφήβων στηνοι φορείς στους οποίους πρέπει να κατευθύνονται οι ανήλικοι
πρέπει να είναι εκείνοι που ήδη χρησιµοποιούν, δηλαδή το σχολείο.

υπεύθυνη χρήση του δικτύου.3.3.3. Σύµφωνα µε τα πορίσµατα των ερευνών, τα παιδιά έχουν 3.4. Ο ρόλος των υπεύθυνων ενηλίκωνπεριγράψει τις αντιδράσεις που θέλουν από τους «επαγγελµατίες» 3.4.1. Είναι σηµαντικό να υπάρχει ένα αποτελεσµατικό δίκτυο
— προσεκτική ακρόαση, διαθεσιµότητα και µη κριτική και µη καλά συντονισµένων τοπικών υπηρεσιών, που θα ακούν τους
αυταρχική στάση. Αυτό έχει συνέπειες για την κατάρτιση των φόβους των παιδιών για κακοποίηση, θα µεριµνούν ώστε να
εκπαιδευτικών, όπου πρέπει να διασφαλισθεί ότι αναπτύσσονται οι διερευνώνται δεόντως αυτοί οι φόβοι και, αν χρειάζονται ενέργειες
«ικανότητες ακρόασης». Οι διαπιστώσεις αυτές παρέχουν

για την προστασία των παιδιών, θα διασφαλίζουν ότιδυνατότητες να αναπτυχθούν και να υιοθετηθούν προσεγγίσεις
αναλαµβάνονται αυτές οι ενέργειες.
3.4.2. Οι φόβοι που εκφράζουν τα παιδιά ή άλλοι ενήλικοι
πρέπει να λαµβάνονται σοβαρά υπόψη. Οι φόβοι αυτοί ενδέχεται«βέλτιστων πρακτικών» από τα ιδρύµατα κατάρτισης εκπαιδευτικών να εκφρασθούν σε εκπαιδευτικούς, σε κοινωνικούς λειτουργούς,σε όλη την Ευρώπη. σε εργαζόµενους σε υγειονοµικές ή ψυχαγωγικές υπηρεσίες ή στην3.3.4. Το σχολείο µπορεί επίσης να διαδραµατίσει σηµαντικό αστυνοµία. Τα παιδιά προσεγγίζουν τα πρόσωπα που πιστεύουν

ρόλο στην αύξηση των γνώσεων των παιδιών για τον κόσµο και τις
σχέσεις των ενηλίκων, για την απόφαση να γίνει κανείς γονέας, για ότι µπορούν να εµπιστευθούν. Οι ενήλικοι δεν πρέπει να τα
την κατανόηση των δικαιωµάτων, των σχέσεων κακοποίησης και απογοητεύσουν.
των ευθυνών και για το πού µπορεί να βρει ένας νέος βοήθεια αν 3.4.3. Οι επαγγελµατίες αυτοί πρέπει να καταρτισθούν
έχει ανησυχίες ή φόβους. Η ποικιλοµορφία των οικογενειών και καταλλήλως, ώστε να καταλαβαίνουν την κακοποίηση, να ξέρουν

ότι οι φόβοι πρέπει να παίρνονται στα σοβαρά και να γνωρίζουντων πολιτισµών που υπάρχουν στην Ευρώπη θα πρέπει να γίνει
πώς να αντιδράσουν. Η ύπαρξη τοπικών πρωτοκόλλων ή
διαδικασιών αντίδρασης στους φόβους βοηθά τους επαγγελµατίες

σεβαστή, αλλά η κατανόηση των διαφορών µπορεί να βοηθήσει τη να καταλάβουν τι πρέπει να κάνουν. Η κατάρτιση των
µάθηση για την ενήλικη ζωή και τη λήψη αποφάσεων. επαγγελµατιών έχει µεγάλη σηµασία.
3.3.5. Σε πολλά κράτη µέλη υπάρχει γενική παροχή υπηρεσιών 3.4.4. 'Οσοι εργάζονται µε παιδιά, σε σχολεία, παιδικούς
προνοίας για τις οικογένειες µε παιδιά προσχολικής ηλικίας. σταθµούς, οικοτροφεία ή κέντρα υγείας, πρέπει να διαθέτουν την
Συγκεκριµένα, συνεργάτες ειδικά εκπαιδευµένοι στην υποστήριξη κατάλληλη κατάρτιση, για να αναγνωρίζουν την κακοποίηση, και
των νέων, ειδικά εκπαιδευµένοι νοσηλευτές ή επισκέπτες νοσοκόµοι να είναι σε θέση να ανταποκρίνονται στους φόβους των παιδιών,
της τοπικής κοινότητας διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην εξασφαλίζοντας τη λήψη κατάλληλων µέτρων. Οι τοπικές και
υποστήριξη των οικογενειών µε προβλήµατα, στον εντοπισµό των περιφερειακές αρχές θα πρέπει να ανταλλάξουν πληροφορίες
πιθανών περιπτώσεων κακοποίησης και στην αναγνώριση και σχετικά µε τις τρέχουσες πρακτικές τους σ' αυτόν τον τοµέα και
αντιµετώπιση ενδεχόµενων αναπτυξιακών προβληµάτων ή νοητικών

να εντοπίσουν και να υιοθετήσουν τις προσεγγίσεις των «βέλτιστωνδιαταραχών. Για την αξία που έχουν αυτές οι υπηρεσίες για την
πρακτικών».
3.4.5. Τα τµήµατα προσωπικού και επιµόρφωσης των τοπικών
και περιφερειακών διοικήσεων µπορούν να προωθήσουν µιαπρόληψη της κακοποίησης, ό,τι και να πει κανείς δεν θα είναι πολύπλευρη επιµόρφωση του προσωπικού των διάφορωναρκετό.

3.3.6. Τα παιδιά έχουν επίσης πρόσβαση σε ηλεκτρονικούς
υπηρεσιών και οργανώσεων, προκειµένου να διασφαλισθεί ότι όλουπολογιστές, συχνά χωρίς επίβλεψη. Το 'Ιντερνετ είναι µια όλο και
το προσωπικό είναι ικανό να αναγνωρίζει την κακοποίηση.πιο προσιτή και σηµαντική πηγή πληροφοριών, αλλά χρειάζεται να

3.5. Η «βέλτιστη πρακτική» για την αρωγή των παιδιών και
των οικογενειών τους

αυξηθεί η επίγνωση ότι το 'Ιντερνετ µπορεί να χρησιµοποιηθεί 3.5.1. Για τα παιδιά που έχουν υποστεί κακοποίηση και τις
καταχρηστικά για τη µετάδοση παράνοµου περιεχοµένου. οικογένειές τους, απαιτούνται εχέµυθες και διακριτικές υπηρεσίες.
3.3.7. Τα παιδιά µπορούν να αποτελέσουν αντικείµενα Οι υπηρεσίες αυτές θα πρέπει να σχεδιάζουν και να
εκµετάλλευσης µέσω εικόνων που προβάλουν σκηνές κακοποίησης, παρακολουθούν την αξιολόγηση και την ανταπόκριση στις ανάγκες
ιδιαίτερα σεξουαλικής κακοποίησης παιδιών. Εκτός αυτού, τα του παιδιού. Αυτό που προέχει είναι η ασφάλεια του παιδιού, αλλά
παιδιά ενδέχεται να πέσουν τυχαία πάνω σε υλικό «για ενηλίκους», οι περισσότερες οικογένειες µπορούν να βοηθηθούν και να
να λάβουν ηλεκτρονικά µηνύµατα που να τα προσκαλούν να υποστηριχθούν σε εθελοντική βάση. Η εργασία µε τις οικογένειες
επισκεφθούν πορνογραφικές ιστοθέσεις και να έλθουν εν αγνοία χρειάζεται πόρους και υποστήριξη, αν επιδιώκεται να αποφευχθούν
τους σε επαφή µε ενηλίκους που παριστάνουν τα παιδιά σε παιδικά οι µελλοντικές κακοποιήσεις. Πράγµατι, µόνο σε ακραίες

περιπτώσεις ο ανήλικος υποχρεούται να εγκαταλείψει τηνφόρουµ συζητήσεων. Για την προστασία των παιδιών και των νέων
οικογένεια· ωστόσο, δεν θα πρέπει να υποεκτιµώνται οι λιγότεροαπό ανάλογες καταχρήσεις, η ΕΕ πρέπει να επεξεργασθεί ένα
σοβαρές περιπτώσεις, κατά τις οποίες για την προστασία τουευρύτερης ισχύος νοµικό πλαίσιο, το οποίο να καθιστά δυνατή τη
ανηλίκου συχνά απαιτείται να επιλυθεί το πρόβληµα που βρίσκεταιδικαστική δίωξη των παραγωγών και των παρόχων υπηρεσιών που
στις ρίζες του κακού και πρέπει συνεπώς να αποκατασταθεί η
ελλιπής επικοινωνία στο εσωτερικό της οικογένειας, η οποία

επιτρέπουν την εγγραφή και τη διαβίβαση προϊόντων παιδικής δυστυχώς µακροπρόθεσµα οδηγεί συχνά στην άσκηση βίας, τόσο
πορνογραφίας στα µέσα που έχουν στη διάθεσή τους. σωµατικής όσο και ψυχολογικής.
3.3.8. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να 3.5.2. Τα εγχειρίδια ορθής επαγγελµατικής πρακτικής, η
διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στην καλύτερη συνειδητοποίηση άντληση στοιχείων και η υιοθέτηση πρακτικών άλλων κρατών θα
αυτών των προβληµάτων, ιδίως στο πλαίσιο της αρµοδιότητάς ωφελήσουν τους επαγγελµατίες σ' αυτό το πεδίο και θα πρέπει να
τους για τις εκπαιδευτικές υπηρεσίες. Ο ρόλος αυτός συνίσταται ενθαρρυνθούν και να αναπτυχθούν. Εξίσου σηµαντική είναι και η
στην εξοικείωση των εκπαιδευτικών µε τις νέες τεχνολογίες διδαχή από τις «κακές πρακτικές», τα διδάγµατα που αντλούνται
των πληροφοριών, στη χρήση κατάλληλων ρυθµίσεων για την από τις περιπτώσεις δολοφονίας του παιδιού. Οι πληροφορίες

αυτές θα µπορούσαν να οδηγήσουν στην ανάπτυξη και καθιέρωσηπρόσβαση στο 'Ιντερνετ στο σχολείο και στο σπίτι και στους
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αναγνωρισµένων προτύπων και προγραµµάτων διασφάλισης της αναγκαίο να διασφαλίζουν οι αρχές ότι εφαρµόζονται καλές
διαδικασίες εποπτείας, ώστε να εντοπίζονται τυχόν ανησυχίεςποιότητας.

3.5.3. Υπάρχουν παραδείγµατα του ρόλου που µπορούν να σχετικά µε την πρακτική ή τις επιδόσεις των µελών του προσωπικού.
Υπάρχουν δυνατότητες για ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά µεδιαδραµατίσουν οι ∆ιαµεσολαβητές των Παιδιών στη συλλογή και

διάδοση πληροφοριών σχετικά µε τις πρακτικές — τόσο τις
«βέλτιστες» όσο και τις «κακές». Για το λόγο αυτό θα µπορούσε να

τις «βέλτιστες πρακτικές» και προαγωγή των πρακτικών αυτών

εξεταστεί η καθιέρωση του θεσµού αυτού σε ευρωπαϊκό, κρατικό µεταξύ των τοπικών και περιφερειακών αρχών.
3.7. Εκστρατείες συνειδητοποίησης της παιδικής κακοποίησης
3.7.1. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, λόγω της εγγύτητάςκαι τοπικό ή περιφερειακό διοικητικό επίπεδο.
τους στις τοπικές κοινότητες και του αντιπροσωπευτικού τους3.6. Προσεκτική επιλογή και πρόσληψη του προσωπικού
χαρακτήρα, βρίσκονται σε µοναδική θέση για να αναλάβουν θετική3.6.1. Το καθήκον της µέριµνας για την πρόσληψη και τη
δράση υπέρ των παιδιών, και, ιδιαίτερα, για να διοργανώσουνδιάθεση προσωπικού παροχής υπηρεσιών σε οικοτροφεία, σε
εκστρατείες για τη συνειδητοποίηση της παιδικής κακοποίησηςηµερήσια εκπαιδευτικά ιδρύµατα ή γενικά στο πλαίσιο της
στις κοινότητές τους, την ενηµέρωση σχετικά µε τους κινδύνουςκοινότητας ανήκει στον πάροχο, στην τοπική ή περιφερειακή αρχή
που αντιµετωπίζουν τα παιδιά και την αντιµετώπιση του ταµπούή άλλον οργανισµό, προκειµένου να διασφαλισθεί η προστασία
της επέµβασης σε οικογενειακά θέµατα. Το κοινό πρέπει νατων παιδιών. Είναι αποδοτική µια προσέγγιση µε όρους εµποδίων.
ενηµερωθεί και να ενθαρρυνθεί να καταγγέλλει τα περιστατικά'Οσο περισσότερα εµπόδια υπάρχουν, τόσο πιο δύσκολο είναι να
κακοποίησης. Πρέπει να µάθει πού µπορεί να υποβάλει αυτές τις

τα υπερπηδήσουν οι παιδόφιλοι και τόσο µεγαλύτερη προστασία
καταγγελίες και να γνωρίζει ότι οι φόβοι του θα αντιµετωπισθούνπαρέχεται στα παιδιά και τους εφήβους.
µε σοβαρότητα.3.6.2. Ουσιαστική προϋπόθεση είναι να διασφαλισθεί ότι,
3.7.2. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν ναµέσω αποτελεσµατικών και αυστηρών διαδικασιών πρόσληψης,
διοργανώσουν εκστρατείες για την καταπολέµηση τηςεπιλέγονται, στο µέτρο του δυνατού, οι σωστοί άνθρωποι για να
κακοποίησης, π.χ. διακηρύσσοντας τη µηδενική ανοχή της βίας
κατά των παιδιών, µε οποιαδήποτε µορφή της, όπως µπορούνεργασθούν µε παιδιά και αποτρέπονται ή απορρίπτονται οι

ακατάλληλοι.
3.6.3. Η τυπική διαδικασία επιλογής θα πρέπει να περιλαµβάνει

και να διοργανώσουν και να ηγηθούν εκστρατειών ευρωπαϊκήςένα µίγµα µεθόδων αξιολόγησης: γραπτές ασκήσεις, προφορικές
παρουσιάσεις, οµαδικές ασκήσεις, ψυχοµετρικά τεστ, ατοµικές
συνεντεύξεις ή άλλες κατάλληλες µέθοδοι προσαρµοσµένες στις κλίµακας σε συνεργασία µε τους κατάλληλους Μη Κυβερνητικούς
περιστάσεις. Οι προσεγγίσεις που βασίζονται στην επαγγελµατική Οργανισµούς.
ικανότητα προσδιορίζουν τα προσόντα, τις δεξιότητες, τις γνώσεις, 3.8. Πανευρωπαϊκές νοµοθετικές απαιτήσεις
τις συµπεριφορές και τις αξίες που απαιτούνται για την επιτυχή 3.8.1. Σήµερα ποικίλλει στην Ευρώπη η νοµοθεσία που αφορά
άσκηση ενός επαγγέλµατος και οι ικανότητες αυτές µπορούν την προστασία των παιδιών, τις εξουσίες των τοπικών και

περιφερειακών αρχών και της αστυνοµίας και τον βαθµό
παιδοκεντρισµού και φιλικότητας των δικαστικών συστηµάτων καινα περιγραφούν και να αξιολογηθούν µέσω µιας διαδικασίας
διαδικασιών προς τα παιδιά, π.χ. µε τη χρήση βιντεοσκοπηµένωνεπιλογής.
καταθέσεων των παιδιών ή τη διαθεσιµότητα εξειδικευµένων3.6.4. Επειδή οι παιδεραστές επιλέγουν ως στόχο τα πλέον
δικαστών. Η ΕΕ θα πρέπει να αναλύσει την υφιστάµενη νοµοθεσία,ευάλωτα παιδιά, αναζητούν και θέσεις απασχόλησης που θα τους

παρέχουν τακτική και άνετη επαφή µε παιδιά και θα τους

επιτρέπουν να αναπτύξουν µαζί τους σχέσεις, τις οποίες θα να προσδιορίσει τα ωφέλιµα για τα παιδιά στοιχεία και να συστήσει
µπορούν να εκµεταλλευθούν.
3.6.5. Σηµαντική για την προστασία των παιδιών είναι η

τα µέτρα που θα πρέπει να µελετήσει κάθε χώρα, προκειµένουδιασφάλιση ότι δεν εργάζονται µε παιδιά, σε κανένα κοινοτικό ή
να αναπτυχθεί ένα πανευρωπαϊκό νοµοθετικό πλαίσιο για τηνεκπαιδευτικό περιβάλλον ηµερήσιου σχολείου ή οικοτροφείου,
προστασία των παιδιών.άτοµα που έχουν καταδικαστεί για παρόµοιους λόγους στο
4. Συµπέρασµαπαρελθόν. Αυτή είναι µια σηµαντική ευθύνη των τοπικών και
4.1. Η Ευρωπαϊκή 'Ενωση ενθαρρύνει τη µεγαλύτερηπεριφερειακών αρχών, αλλά δύσκολα εφαρµόζεται µε αξιοπιστία,

επειδή τα αδικήµατα που έχουν διαπραχθεί σε άλλες χώρες είναι
απίθανο να αποκαλυφθούν. Κάποιος που έχει ζήσει και εργασθεί σε κινητικότητα των πολιτών στην Ευρώπη, αλλά ελάχιστες
άλλο ευρωπαϊκό κράτος ενδέχεται να παρουσιάσει «πιστοποιητικά προσπάθειες έχουν καταβληθεί για τον συντονισµό των

εφαρµοζόµενων πρακτικών, την προαγωγή της ευηµερίας των
παιδιών και την εξέταση τρόπων καλύτερης προστασίας τωνκαλής διαγωγής», για τον έλεγχο των οποίων θα πρέπει να
παιδιών από την κακοποίηση.διαδραµατίζει το ρόλο της η Europol.
4.2. Θα πρέπει να αναγνωρισθεί σαφέστερα και να θεσµοθετηθεί3.6.6. Είναι σηµαντικό να αναγνωρισθεί ότι αυτές οι

διαδικασίες έχουν ορισµένα όρια. Πολλοί ενήλικοι που εργάζονται
µε παιδιά και ασελγούν εναντίον τους δεν γίνονται ποτέ αντιληπτοί ο σηµαντικός ρόλος των τοπικών και περιφερειακών αρχών της

Ευρώπης στην ανάληψη θετικής δράσης υπέρ των παιδιών για τηναπό τους εργοδότες. Ακόµη και αν γίνουν αντιληπτοί, και πάλι
ενδέχεται να µην καταγγελθούν στην αστυνοµία. Γι' αυτό και είναι υποστήριξη των βασικών αρχών της Σύµβασης των Ηνωµένων
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Εθνών για τα ∆ικαιώµατα του Παιδιού και τη διασφάλιση της επικροτήθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (πρώτη ανάγνωση),
την Επιτροπή (τροποποιηµένη πρόταση) και το Συµβούλιο (κοινήπροστασίας των παιδιών από την κακοποίηση και την εγκατάλειψη.

4.3. Η «Ευρώπη των Πολιτών», η οποία χρειάζεται πιο θέση). Εκτός από τη συνεργασία τοπικών και περιφερειακών αρχών
και ΜΚΟ, η δικτύωση των αρχών θα προσδώσει επίσης σηµαντικήαποκεντρωµένες διαρθρώσεις, χρειάζεται επίσης περισσότερο

συντονισµό και ευρύτερη διασυνοριακή και διεθνική συνεργασία. προστιθέµενη αξία στις δράσεις που εφαρµόζονται ήδη από τα
διάφορα κράτη µέλη.Τα παιδιά και οι έφηβοι δεν πρέπει να αγνοηθούν σ' αυτή τη

διαδικασία και η ΕΕ θα πρέπει να αναζητήσει τρόπους µε τους 4.7. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι οι διατιθέµενοι
οποίους θα µπορέσουνν να προαχθούν τα δικαιώµατα των παιδιών

πόροι θα πρέπει να αυξηθούν, προκειµένου να διευκολυνθούν οιτοπικές και περιφερειακές αρχές στη δηµιουργία µηχανισµώνκαι εφήβων στα κράτη µέλη και την Ευρώπη. Μεταξύ αυτών πρέπει
και υπηρεσιών εντοπισµού, καταγραφής, παρακολούθησης καινα συµπληρωθεί η θέσπιση τοπικών ∆ιαµεσολαβητών των Παιδιών
υποστήριξης των παιδιών που υφίστανται κακοποίηση,που θα ανταλλάσσουν µεταξύ τους γνώσεις και πρακτικές για
εκµετάλλευση και εγκατάλειψη, καθώς και των οικογενειών τους.θέµατα που αφορούν και επηρεάζουν τα παιδιά και τους εφήβους

σε όλη την Ευρώπη. Πράγµατι, οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, Οι µηχανισµοί αυτοί θα πρέπει:—
λόγω της εγγύτητάς τους στον πληθυσµό και της πείρας τους να εξασφαλίζουν τη δυνατότητα πρόσβασης των παιδιών που
στον κοινωνικό τοµέα, είναι σε θέση να αναπτύσσουν ειδικές
δράσεις υπέρ των παιδιών. Η Ευρωπαϊκή 'Ενωση ενθαρρύνει αυτού εισέρχονται πρώιµα στην εργασία ή εξωθούνται στην επαιτείαή την πορνεία ή διαβιούν σε εξαθλίωση στις δοµές κοινωνικής

πρόνοιας, υγείας και εκπαίδευσης,
—του είδους τις πρωτοβουλίες και ελπίζουµε ότι θα δεσµευθεί να

υποστηρίζει τις τοπικές δράσεις των εν λόγω αρχών ή τις να διασφαλίζουν την καλή φυσική, συναισθηµατική καιδιανοητική ανάπτυξη των παιδιών,
διασυνοριακές ανταλλαγές εµπειριών, επιπροσθέτως της —
χρηµατοδότησης που προβλέπεται στο πλαίσιο του µελλοντικού να διευρύνουν την παροχή υπηρεσιών τους σε όλα τα
προγράµµατος Daphne.
4.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών µπορεί να διαδραµατίσει τον παιδιά που βρίσκονται εντός των γεωγραφικών ορίων της
ρόλο του συντονιστή των προτύπων «βέλτιστης πρακτικής» που δικαιοδοσίας τους (νόµιµα ή παράνοµα, προσωρινά ή µόνιµα),
αναπτύσσονται από τις αρχές και τους οργανισµούς της Ευρώπης —
και να υποβάλει αυτά τα πρότυπα στις τοπικές αρχές προς εξέταση. να συνεργάζονται µε αντίστοιχους µηχανισµούς ή υπηρεσίες
Οι συστάσεις για δράση από µέρους των τοπικών και περιφερειακών σε τόπους µελλοντικής εγκατάστασης των παιδιών για την
αρχών της ΕΕ για την καταπολέµηση της κακοποίησης των παιδιών παρακολούθησή τους.
(επισυνάπτονται), οι οποίες διατυπώθηκαν στο σεµινάριο της
Επιτροπής των Περιφερειών για την «Τοπική και περιφερειακή 4.8. Η ΕΤΠ εκτιµά, επίσης, ότι τα ειδικά προβλήµατα των

παιδιών που ανήκουν σε µετακινούµενες οµάδες (οικονοµικοί
πρόσφυγες, νοµάδες π.χ. Τσιγγάνοι κ.λπ.) ανάµεσα σε διαφορετικέςσυνεργασία για την προστασία των παιδιών από την κακοποίηση»,
περιοχές του ίδιου κράτους ή σε διαφορετικά κράτη της ΕΕ, θακαταδεικνύουν τη δέσµευση υπέρ της διασυνοριακής συνεργασίας
πρέπει να ρυθµιστούν και νοµοθετικά σε εθνικό και ευρωπαϊκόκαι της ανταλλαγής πρακτικών µεταξύ των αρχών και τον
επίπεδο.αποτελεσµατικό ρόλο της Επιτροπής των Περιφερειών στον
4.9. Θα πρέπει να συλλεχθούν πληροφορίες για την έκτασησυντονισµό των δραστηριοτήτων.
της κακοποίησης στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση µε βάση τα διαθέσιµα4.5. Επειδή κατά το παρελθόν οι Ευρωπαϊκές Συνθήκες δεν

έκαναν µνεία στο ζήτηµα των παιδιών, ήταν δύσκολο να
δεδοµένα, αναγνωρίζοντας ότι σήµερα υπάρχουν διαφορετικοίεπικεντρωθεί η προσοχή άµεσα στις ανάγκες και τα συµφέροντα
τρόποι καταγραφής και ταξινόµησης των στοιχείων για την παιδικήτων παιδιών και εφήβων και να παρασχεθούν πόροι από τα
κακοποίηση. Η ΕΕ θα πρέπει να συντάξει µια έκθεση σχετικά µεευρωπαϊκά διαρθρωτικά ταµεία για δραστηριότητες που θα
την τρέχουσα συλλογή δεδοµένων, µε σκοπό να προσδιορίσειπροωθούν την καλή τους ανάπτυξη. Η Συνθήκη του 'Αµστερνταµ,
ποιες πληροφορίες είναι χρήσιµες για την κατανόηση τηςστην οποία εισάγεται µια νέα ρήτρα περί µιας διακριτικής
κακοποίησης των παιδιών σε πανευρωπαϊκή κλίµακα.µεταχείρισης διευκρινίζει ότι τα παιδιά πρέπει να συµπεριληφθούν
4.10. Η προστασία των παιδιών θα πρέπει να υποστηριχθείστις διατάξεις της Συνθήκης, αναγνωρίζοντας έτσι ότι και τα

παιδιά είναι επίσης πολίτες της Ευρώπης. Η θέση αυτή πρέπει να
και µε άλλες βάσεις δεδοµένων πανευρωπαϊκής κλίµακας: ένα
Ευρωπαϊκό Μητρώο Εξαφανισθέντων Παιδιών, ενδεχοµένως, ένα
κοινοτικό σύστηµα καταγραφής και εντοπισµού των ατόµων πουλάβει νοµοθετική υπόσταση και αφού αναγνωρισθεί η επιτακτική

ανάγκη µιας ευρύτερης στρατηγικής της ΕΕ σε σχέση µε την έχουν καταδικαστεί για σεξουαλικά αδικήµατα και ένα πρωτόκολλο
για την ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των αστυνοµικώνπροστασία των παιδιών από την κακοποίηση και την εγκατάλειψη

— δίχως ωστόσο οι εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές δυνάµεων, το οποίο θα βελτιώσει επίσης την κατάρτιση του
προσωπικού.να απωλέσουν τις αρµοδιότητές τους — να εφαρµοσθούν τα

κατάλληλα µέτρα. 4.11. Σε πολλούς τοµείς δραστηριότητας, τα εγχειρίδια ορθής
επαγγελµατικής πρακτικής, η άντληση στοιχείων και η υιοθέτηση4.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί τις δυνατότητες

που θα παράσχει το πρόγραµµα Daphne για ενίσχυση της πρακτικών άλλων κρατών θα ωφελήσουν τους επαγγελµατίες
σ' αυτό το πεδίο και θα πρέπει να ενθαρρυνθούν και νασυνεργασίας των ΜΚΟ και των τοπικών και περιφερειακών αρχών

σε όλη την Ευρώπη. Παρατηρεί µε ικανοποίηση ότι η έκκληση που αναπτυχθούν. Η εξέταση των πρακτικών που εφαρµόζονται σήµερα
στην Ευρώπη, π.χ. στους τοµείς της παροχής υπηρεσιών, τηςείχε διατυπώσει στη γνωµοδότησή της () για προαγωγή της

συνεργασίας τοπικών και περιφερειακών αρχών και ΜΚΟ στην επιλογής και πρόσληψης προσωπικού και της βασικής
επιµόρφωσης, για τον εντοπισµό των «βέλτιστων πρακτικών» θαεφαρµογή του προγράµµατος και σε δίκτυα ενηµέρωσης
αποτελούσε ένα βήµα προόδου. Οι τοπικές και περιφερειακές
αρχές βρίσκονται σε καλή θέση για να αναλάβουν αυτό το έργο
και η ΕΕ θα πρέπει να τις ενθαρρύνει προς αυτή την κατεύθυνση.Βρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.
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Η δραστηριότητα αυτή θα µπορούσε να συντονισθεί από την πρακτικών», για να παρέχουν αυτή την προσωπική και κοινωνική
εκπαίδευση, θα πρέπει να αποτελέσει προτεραιότητα. Για να είναιΕπιτροπή των Περιφερειών. Για να είναι πραγµατικά
πραγµατικά αποτελεσµατικός αυτός ο ρόλος των σχολείων θααποτελεσµατικός αυτός ο ρόλος των σχολείων θα πρέπει να
πρέπει να βελτιστοποιηθεί η επικοινωνία και η αµοιβαία ανταλλαγήβελτιστοποιηθεί η επικοινωνία και η αµοιβαία ανταλλαγή
πληροφοριών µεταξύ των σχολικών υπηρεσιών και των υπηρεσιώνπληροφοριών µεταξύ των σχολικών υπηρεσιών και των υπηρεσιών
προνοίας, κυρίως στο επίπεδο της επαγγελµατικής συνεργασίαςπρονοίας, κυρίως στο επίπεδο της επαγγελµατικής συνεργασίας
µεταξύ των δύο φορέων, οι οποίοι δυστυχώς αναλαµβάνουν συχνάµεταξύ των δύο φορέων, οι οποίοι δυστυχώς αναλαµβάνουν συχνά
παράλληλες δράσεις αλλά όχι κοινές.παράλληλες δράσεις αλλά όχι κοινές.
4.13. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, λόγω της εγγύτητάς4.12. Ο σηµαντικός ρόλος του σχολείου στην πρόληψη της
τους στις τοπικές κοινότητες, βρίσκονται σε µοναδική θέση για νακακοποίησης, την ακρόαση και την ανταπόκριση στις ανάγκες των

παιδιών πρέπει να αναγνωρισθεί και να υποστηριχθεί. Το σχολείο αναλάβουν θετική δράση υπέρ των παιδιών και, ιδιαίτερα, για να
δεν αυξάνει µόνο τις γνώσεις των νέων για τον κόσµο των ενηλίκων, διοργανώσουν εκστρατείες για τη συνειδητοποίηση της παιδικής
τις ανθρώπινες σχέσεις και τους δυνητικούς κινδύνους, αλλά κακοποίησης στις κοινότητές τους. Οι τοπικές και περιφερειακές
µπορεί και να τους ενηµερώσει και να ενθαρρύνει την πρόσβασή αρχές µπορούν ναδιοργανώσουν εκστρατείες για τηνκαταπολέµηση
τους στις διαθέσιµες πηγές βοήθειας. Η διασφάλιση της κατάρτισης της κακοποίησης, π.χ. διακηρύσσοντας τη µηδενική ανοχή της βίας
των εκπαιδευτικών, του εξοπλισµού τους µε τους απαραίτητους κατά των παιδιών, µε οποιαδήποτε µορφή της, όπως µπορούν και να

διοργανώσουν και ηγηθούν εκστρατειών ευρωπαϊκής κλίµακας σεπόρους και της υποστήριξής τους µε πρότυπα «βέλτιστων

συνεργασία µε τους κατάλληλουςΜηΚυβερνητικούςΟργανισµούς.

4.14. Το νοµοθετικό πλαίσιο για την προστασία των παιδιών

στην Ευρώπη πρέπει να επανεξετασθεί και, αφού ληφθούν υπόψη

οι υφιστάµενες διεθνείς συµφωνίες καθώς και οι αρµοδιότητες και

δυνατότητες των εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών, ναδιατυπωθούν συστάσεις για τη διαµόρφωση µιας συντονισµένης
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερίων

ΣΥΝΟΨΗ ΤΩΝ ΣΥΣΤΑΣΕΩΝ

Στις 7 Σεπτεµβρίου και στις 4 ∆εκεµβρίου 1998, µέλη των Επιτροπών 3, 5 και 7 της ΕΤΠ συναντήθηκαν για να εξετάσουν
τρόπους προώθησης µιας Ευρώπης των Περιφερειών στην οποία τα παιδιά θα προστατεύονται από την κακοµεταχείριση. Το
σεµινάριο διοργανώθηκε από τις Εθνικές Ενώσεις της Μεγάλης Βρετανίας και της Ιρλανδίας για την Προστασία των Παιδιών
από την Κακοµεταχείριση, σε συνεργασία µε την ΕΤΠ· η χρηµατοδότηση προήλθε από την πρωτοβουλία Daphne της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Μετά τις συζητήσεις που διεξήχθησαν στα σεµινάρια αυτά, συµφωνήθηκε το ακόλουθο πρόγραµµα δράσης σε τοπικό και
περιφερειακό επίπεδο για την καταπολέµηση της κακοµεταχείρισης των παιδιών.

Συστάσεις προς τις τοπικές και περιφερειακές αρχές

1. Καθιέρωση κοινής έννοιας της κακοποίησης των παιδιών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση και συλλογή, παρακολούθηση
και ανταλλαγή πληροφοριών όσον αφορά την έκταση της κακοποίησης των παιδιών

∆ράση:

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να εργασθούν από κοινού για την προώθηση κοινών βάσεων δεδοµένων στον
τοµέα αυτό σε συνεργασία µε την Eurostat.

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να συνεργασθούν µε τις αστυνοµικές αρχές και την Europol για την ανάπτυξη
βάσεων δεδοµένων όσον αφορά τις ποινικές καταδίκες για παιδεραστία, παιδική πορνογραφία, παιδική πορνεία και
εµπορία παιδιών καθώς επίσης και όσον αφορά την ανταλλαγή πληροφοριών για τα αγνοούµενα παιδιά.

2. Θέσπιση της κατάλληλης νοµοθεσίας στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση για την προστασία των παιδιών που διατρέχουν
κίνδυνο

∆ράση:

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να υποστηρίζουν την ανάπτυξη ειδικής νοµοθεσίας για την προστασία των
παιδιών σε κοινοτικό επίπεδο, επί τη βάσει της Συµβάσεως του ΟΗΕ για τα ∆ικαιώµατα του Παιδιού ούτως ώστε να
υπάρξει µία συνεπής προσέγγιση του προβλήµατος σε όλη την Ευρώπη.

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να προωθήσουν την ανάπτυξη κοινών κατευθυντήριων γραµµών σε επίπεδο
ΕΕ µε σκοπό την ανάληψη επαγγελµατικής δράσεως εκ µέρους όλων όσων εµπλέκονται στις υποθέσεις κακοποίησης
παιδιών.

3. Η προστασία των παιδιών στην Ευρώπη από την κακοποίηση εκ µέρους των κηδεµόνων τους και εφαρµογή ασφαλών
µεθόδων πρόσληψης των παρόχων υπηρεσιών

∆ράση:

— Στην επάνδρωση και τις πρακτικές επιλογής πρέπει να συµµετέχουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές σε όλη την ΕΕ
και να καταρτίζονται συστάσεις για την «ορθότερη πρακτική» προς εξέταση και υλοποίηση.

— Οι αστυνοµικές δυνάµεις πρέπει να αναπτύξουν συστήµατα καταγραφής ποινικών µητρώων που σχετίζονται µε τα παιδιά
καθώς και µεθόδους για την ανταλλαγή των εν λόγων πληροφοριών.

4. Οι έχοντες την επιµέλεια των παιδιών ή οι πάροχοι υπηρεσιών πρέπει να διαθέτουν την κατάλληλη κατάρτιση
ώστε να αναγνωρίζουν την κακοποίηση και να γνωρίζουν µε ποιο τρόπο πρέπει να ενεργήσουν σχετικά

∆ράση:

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να αναπτύξουν τις βασικές αρµοδιότητες που να ανταποκρίνονται στις
απαραίτητες ειδικότητες και γνώσεις στον τοµέα. Εν συνεχεία οι αρµοδιότητες πρέπει να τυποποιούνται στα κράτη µέλη
ούτως ώστε να ανταλλάσσονται και να προάγονται οι ορθές πρακτικές.

— Οι υπηρεσίες προσωπικού και επιµόρφωσης των τοπικών και περιφερειακών αρχών µπορούν να προωθήσουν την
επιµόρφωση του προσωπικού των διαφόρων υπηρεσιών και οργανώσεων προκειµένου να εξασφαλισθεί ότι όλο το
προσωπικό είναι ικανό να αναγνωρίζει τις κακοποιήσεις και να έχει πληροφόρηση για την κακοποίηση παιδιών κατά την
περίοδο άσκησής του.
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5. 'Υπαρξη τοπικών πολιτικών και διαδικασιών για το χειρισµό υποθέσεων κακοποίησης παιδιών µε τις οποίες θα
καθορίζεται ο ρόλος που θα διαδραµατίζει το προσωπικό όλων των επαγγελµάτων και οργανώσεων

∆ράση:

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να προωθήσουν την ανάπτυξη κοινών κατευθυντήριων γραµµών,
τυποποιηµένων πρωτοκόλλων, ρόλων και αρµοδιοτήτων για τη λήψη δράσεως εκ µέρους όλων όσοι χειρίζονται τις
υποθέσεις κακοποίησης παιδιών στον τοµέα της υγείας, της εκπαίδευσης, της αστυνοµίας ή του κοινωνικού έργου.

6. 'Υπαρξη υπηρεσιών για τα παιδιά και για όσους έχουν την επιµέλειά τους για το µετά την κακοποίηση στάδιο

∆ράση:

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές σε όλη την ΕΕ πρέπει να ανταλλάσσουν πληροφορίες για την εφαρµογή
αποτελεσµατικών πρακτικών όσον αφορά τις οικογένειες στις οποίες σηµειώθηκαν κακοποιήσεις και για να βοηθήσουν
τα παιδιά να αντιµετωπίσουν τις συνέπειες έτσι ώστε να εξασφαλίζεται η γνώση µεταξύ των αρχών.

7. Ανάληψη δράσης για την κατάστρωση προγραµµάτων για την πρόληψη της κακοποίησης

∆ράση:

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να εγκαινιάσουν πολιτικές για να εξασφαλισθεί ότι κάθε παιδί πληροφορείται
σχετικά µε την οικογενειακή ζωή, τις σχέσεις, τα δικαιώµατά του, για το τι πρέπει να πράξει και σε ποιον να απευθυνθεί
σε περίπτωση που έχει προβλήµατα.

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να συµµετέχουν στις τρέχουσες πρακτικές και να αναπτύσσουν πόρους που
θα µπορούν να χρησιµοποιούνται από το διδακτικό προσωπικό για την ενηµέρωση των παιδιών, την ανάπτυξη των
δεξιοτήτων τους και την κατανόηση των πατρικών σχέσεων.

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές σε όλη την Ευρώπη µπορούν να συνεργάζονται για την ανάπτυξη προγραµµάτων
προκειµένου να εξασφαλισθεί η ύπαρξη αποτελεσµατικών πολιτικών ασφαλούς χρησιµοποίησης του internet στα
σχολεία και τις βιβλιοθήκες· για την ανάπτυξη επίσης εκστρατειών για την ασφαλή χρησιµοποίηση του internet και για
την προώθηση ειδικών τηλεφωνικών κέντρων όπου µπορούν να αναφέρονται παρόµοια περιστατικά.

8. Ανάληψη από τα παιδιά ενός πιο δραστήριου ρόλου σύµφωνα µε την Σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών για τα
∆ικαιώµατα του Παιδιού

∆ράση:

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να εξασφαλίσουν την πρόσβαση σε υπηρεσίες παροχής συµβουλών που να
ανταποκρίνονται στις ανησυχίες των παιδιών για παρόµοια προβλήµατα και να ενθαρρύνουν τη συµµετοχή τους στο
σχεδιασµό και ανάπτυξη τοπικών υπηρεσιών.

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να βοηθούν τα παιδιά και τους νέους για τη συνειδητοποίηση των
δικαιωµάτων τους, εξασφαλίζοντας την πρόσβασή τους σε ένα σύστηµα υποβολής καταγγελιών και ανεξάρτητης
συνηγορίας και διορίζοντας π.χ. έναν ανεξάρτητο επίτροπο/διαµεσολαβητή για τα παιδιά.

9. Ανάληψη της ευθύνης για την προώθηση περιοδικών εκστρατειών για την ενηµέρωση του κοινού

∆ράση:

— Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να συνεργάζονται, να συµµετέχουν στις τρέχουσες πρακτικές και να
αναλαµβάνουν πανευρωπαϊκές εκστρατείες για την καταπολέµηση της κακοποίησης.

10. Ενίσχυση της τοπικής και περιφερειακής συνεργασίας σε πανευρωπαϊκή κλίµακα για την αντιµετώπιση της
κακοποίησης των παιδιών

∆ράση:

— Ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ τοπικών και περιφερειακών αρχών σε πανευρωπαϊκή κλίµακα και των υποψήφιων
χωρών σε σύµπραξη µε τις Μ.Κ.Ο. για την αντιµετώπιση της κακοποίησης των παιδιών µέσω προβολής και διαδόσεως
των καλύτερων πρακτικών και ανταλλαγής πληροφοριών καθώς και µέσω εκστρατειών για την ενηµέρωση του κοινού.
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και ο συντονισµός
τους µε το Ταµείο Συνοχής Κατευθύνσεις για τα προγράµµατα της περιόδου 2000-2006»

(2000/C 57/08)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής για «Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το συντονισµό τους µε τα
Ταµεία Συνοχής — Κατευθύνσεις για τα προγράµµατα της περιόδου 2000-2006» [COM(1999) 344 τελικό]·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 2ας Ιουνίου 1999 για την ανάθεση, σύµφωνα µε το
άρθρο 265, παράγραφος 5 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, γνωµοδότηση για το θέµα
αυτό και την ανάθεση των σχετικών εργασιών στην επιτροπή 1 — Περιφερειακή πολιτική, ∆ιαρθρωτικά Ταµεία,
οικονοµική και κοινωνική συνοχή, διαµεθοριακή και διαπεριφερειακή συνεργασία·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 217/99 rev. 1) που υιοθετήθηκε από την επιτροπή 1 στις
6 Οκτωβρίου 1999 µε βάση την εισηγητική έκθεση της κας du Granrut (ΓΑΛΛ/ΕΚ) και του κ. Pettitt (ΗΒ/ΕΣΚ)·

λαµβάνοντας υπόψη την Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου περί θεσπίσεως γενικών διατάξεων για τα
∆ιαρθρωτικά Ταµεία (COM(1998) 131 τελικό)·

λαµβάνοντας υπόψη την «'Εκτη περιοδική έκθεση για την κατάσταση και την κοινωνικοοικονοµική εξέλιξη των
περιφερειών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης»·

λαµβάνοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για την «Ατζέντα 2000: χρηµατοδότηση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης
µετά το 1999 λαµβανοµένων υπόψη των προοπτικών διεύρυνσης και των προκλήσεων του 21ου αιώνα» (CdR
303/97 τελικό) ()·

λαµβάνοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του Συµβουλίου περί θεσπίσεως
γενικών διατάξεων για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία» (CdR 240/98 τελικό) ()·

λαµβάνοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του Συµβουλίου σχετικά µε το
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο» (CdR 155/98 τελικό) ()·

λαµβάνοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του περί τροποποιήσεως του
κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1164/94 του Συµβουλίου περί ιδρύσεως του Ταµείου Συνοχής» και την «Πρόταση
κανονισµού (ΕΚ) του Συµβουλίου περί τροποποιήσεως του παραρτήµατος ΙΙ του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1164/94
περί ιδρύσεως του Ταµείου Συνοχής» (CdR 235/98 τελικό) ()·

λαµβάνοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για την «Ατζέντα 2000 — µεταρρύθµιση της ΚΓΠ» (CdR 273/98
τελικό) ()·

λαµβάνοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του Συµβουλίου σχετικά µε την
υποστήριξη της ανάπτυξης της υπαίθρου από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο, Τµήµα Προσανατολισµού και
Εγγυήσεων (FEOGA) 98/0102 (CNS)» (CdR 308/98 τελικό) ()·

λαµβάνοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για την Ανακοίνωση της Επιτροπής «Το αστικό ζήτηµα: Κατευθύνσεις
για µία ευρωπαϊκή συζήτηση» (CdR 316/97 τελικό) ()·

λαµβάνοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της για το «Αναπτυξιακό σχήµα του κοινοτικού χώρου» (CdR 266/98
τελικό) ()·

Ο Πρόεδρος
της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER

(6) ΕΕ C 64 της 27.2.1998, σ. 40.
(7) ΕΕ C 51 της 22.2.1999, σ. 1.
(8) ΕΕ C 64 της 22.2.1999, σ. 48.
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υιοθέτησε κατά τη 31η σύνοδο ολοµέλειας της 17 και 18 Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 18 Νοεµβρίου)
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Γενικές παρατηρήσεις Ταµεία και το Ταµείο Συνοχής θα πρέπει να αναπτυχθούν και να
εφαρµοσθούν µέσω ισχυρών τοπικών δηµοκρατικών συµπράξεων.
Η ΕΤΠ επικροτεί συνεπώς την πρόταση της Επιτροπής σύµφωνα µε
την οποία η ενίσχυση από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το Ταµείο1.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί την απόφαση της
Συνοχής θα πρέπει να βασίζεται στην κατάρτιση µιας ευρύτερηςΕπιτροπής να προβεί στην κατάρτιση κοινού σχεδίου κατευθύνσεων
αποκεντρωµένης σύµπραξης, πράγµα που, όπως πιστεύει η ΕΤΠγια τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το Ταµείο Συνοχής. Αυτό θα
αποτελεί το κλειδί για την επιτυχία των εν λόγω προγραµµάτων.συµβάλει στην βελτίωση της αποτελεσµατικότητάς τους και στην
Εντούτοις, η ΕΤΠ συνιστά τη δηµιουργία οργανωτικώνπεραιτέρω οικονοµική και κοινωνική συνοχή της Ευρώπης.
προϋποθέσεων που θα επιτρέπουν την καλή λειτουργία µιας
παρόµοιας σύµπραξης. Η ΕΤΠ υποστηρίζει, επίσης, την ισχυρότερη
παρακολούθηση αυτών των προϋποθέσεων σε όλα τα κράτη µέλη,

Η ΕΤΠ σηµειώνει εντούτοις ότι η Επιτροπή δεν καταδεικνύει προκειµένου να εξασφαλισθεί ότι η αρχή της επικουρικότητας
αρκούντως τον διακεκριµένο ρόλο των Ταµείων Συνοχής και των
∆ιαρθρωτικών Ταµείων ούτε µε ποιόν τρόπο λειτουργούν από

εφαρµόζεται µε αποτελεσµατικό και ορθολογικό τρόπο.κοινού για την προώθηση της οικονοµικής και κοινωνικής
1.5. Η ΕΤΠ επικροτεί το βασικό προσανατολισµό προς τηανάπτυξης και συνοχής. Ενώ το Ταµείο Συνοχής υποστηρίζει
βιώσιµη ανάπτυξη και τις ίσες ευκαιρίες. Ζητεί η τήρηση τωνκατά κύριο λόγο την ανάπτυξη επί τη βάσει µακροοικονοµικών
αρχών αυτών να εξασφαλισθεί µε τυποποιηµένους δείκτες που θαπολιτικών, τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία ασχολούνται µε την οικονοµική
καθορίζονται από τα κράτη µέλη και τις τοπικές και περιφερειακέςανάπτυξη σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Ο αποτελεσµατικός
αρχές κατά το στάδιο της καταρτίσεως των προγραµµάτων. Μεσυντονισµός µεταξύ των δύο αυτών ταµείων έχει ουσιαστική
βάση τους δείκτες αυτούς θα καταστεί ευχερέστερη η εποπτεία καισηµασία για την µείωση των οικονοµικών ανισοτήτων µεταξύ των

η αξιολόγηση των προγραµµάτων.
1.6. Εκτός από τη διατήρηση της ελαστικότητας στις δράσειςπεριφερειών.

Η ΕΤΠ σηµειώνει ακόµη ότι η Επιτροπή δεν καθιστά αρκούντως των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, η ΕΤΠ αναφέρει τη σηµασία που έχουν
οι διασυνδέσεις µε το σχέδιο ανάπτυξης του κοινοτικού χώρου.σαφές το γεγονός ότι η µείωση των περιφερειακών διαφορών και

του γενικότερου επιπέδου ανεργίας στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση απαιτεί Αυτό συνεπάγεται τον διαµεθοριακό συντονισµό τοµεακών
πολιτικών και ένα είδος συνδέσεως µεταξύ των διαφόρων βαθµίδωνµεγαλύτερη συµµετοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών

στην προετοιµασία, την συνέχεια και την εφαρµογή των νέων περιφερειακών αρχών που συµµετέχουν στον σχεδιασµό και την
προγραµµάτων για την περίοδο 2000-2006. Ούτε, επιπλέον,
γίνεται αναφορά στην ειδική κατάσταση που επικρατεί στις ορεινές

ανάπτυξη της χωροταξίας.περιοχές, στις µεθοριακές και αποµονωµένες περιφέρειες, στις
1.7. Η ΕΤΠ επιθυµεί, επίσης, να επισύρει την προσοχή τηςάκρως αποµακρυσµένες περιφέρειες, καθώς και στις
Επιτροπής στις συνέπειες του ανταγωνισµού µεταξύ περιφερειών
στα πλαίσια της οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης, που
προκαλούν διαφορές µεταξύ της τοπικής φορολογίας και των

αραιοκατοικηµένες περιοχές. όρων κοινωνικής ασφάλισης. Είναι εποµένως απαραίτητο να
1.2. 'Οπως επισηµαίνεται ήδη στη γνωµοδότησή της για την εξασφαλισθεί ότι τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία δεν θα επιτείνουν τον
πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου περί θεσπίσεως των γενικών κίνδυνο µετεγκατάστασης των επιχειρήσεων. Από αυτή την άποψη,
διατάξεων για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, η ΕΤΠ θεωρεί ότι πρέπει να το ενιαίο νόµισµα θα διευκολύνει τη σύγκριση µεταξύ των
δοθεί ιδιαίτερη έµφαση στην από τα κάτω προς τα άνω προσέγγιση, διαφόρων φορολογικών συστηµάτων και συστηµάτων κοινωνικής
όπως γίνεται στον υποχρεωτικό χαρακτήρα των προγραµµατικών προστασίας των κρατών µελών. Αυτό ενδέχεται να δροµολογήσει
εγγράφων για την υλοποίηση της ενίσχυσης των ∆ιαρθρωτικών διαδικασία πτωτικού φορολογικού ανταγωνισµού, για την

αποτροπή της οποίας επιβάλλεται ένας ελάχιστος βαθµός
εναρµόνισης της φορολογίας επί του κεφαλαίου. Επιπλέον, η
Επιτροπή θα πρέπει να παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς το χώροΤαµείων.
των κρατικών ενισχύσεων φορολογικού χαρακτήρα, ούτως ώστε να1.3. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η απασχόληση ή η ανταγωνιστικότητα

πρέπει να παραµείνουν µόνιµος στόχος της ενίσχυσης των
∆ιαρθρωτικών Ταµείων αλλά και µόνιµος στόχος για όλους
τους δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείς σε ευρωπαϊκό, εθνικό,
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Επικροτεί το γεγονός ότι οι µην συµβάλλουν σε στρέβλωση του ανταγωνισµού.
τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης, όπως τα τοπικά σύµφωνα
απασχόλησης, έχουν ληφθεί υπόψη και αναγνωρίζονται ως
παραδείγµατα επιτυχίας, εκφράζει όµως τη λύπη της για το

2. Ειδικές παρατηρήσειςγεγονός ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές δεν συµµετέχουν
2.1. Προϋποθέσεις για την ανάπτυξη και την απασχόληση:στενά στις δράσεις προτεραιότητας για την απασχόληση που

ανταγωνιστικότητα των περιφερειών
2.1.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε τη γραµµήαποφασίζονται σε κοινοτικό και εθνικό επίπεδο.

1.4. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι τα προγράµµατα για τα ∆ιαρθρωτικά που ακολουθεί η Επιτροπή όσον αφορά τη δηµιουργία των βασικών
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προϋποθέσεων για την ανταγωνιστικότητα των περιφερειών στους 2.1.6. Η ΕΤΠ επικροτεί και τις τρεις πτυχές για την βελτίωση
της ποιότητας του περιβάλλοντος: παροχή πόσιµου ύδατος,τοµείς των υποδοµών µεταφορών, ενέργειας, επικοινωνιών,

υποδοµών για υψηλής ποιότητας περιβάλλον, έρευνας αποχετεύσεις, διαχείριση αποβλήτων, αποκατάσταση µολυσµένων
εκτάσεων καθώς και εφαρµογή της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει».τεχνολογικής ανάπτυξης και καινοτοµίας. Θα επιθυµούσε όµως τα

όσα αναφέρει σχετικά µε τη δηµιουργία των βασικών Επισηµαίνει ότι το είδος αυτό της δράσεως είναι κατά γενικό
κανόνα διαπεριφερειακής και πολλές φορές διακρατικής φύσεως.προϋποθέσεων ενόψει της ανταγωνιστικότητας να είχαν ενταχθεί
Η ΕΤΠ επικροτεί ιδιαιτέρως την αποκατάσταση µολυσµένων
εκτάσεων, διότι το φαινόµενο αυτό δεν συµβάλλει µόνο στηνσε ένα πλαίσιο πρακτικών µέτρων που είναι και ο βασικός σκοπός ποιότητα του περιβάλλοντος αλλά και στην οικονοµική καιτου όλου εγχειρήµατος. κοινωνική ανάκαµψη των περιφερειών που βρίσκονται σε παρακµή.2.1.2. Η ΕΤΠ εφιστά την προσοχή της Επιτροπής στο πρόβληµα Προς τούτο, ζητά οι εν λόγω περιβαλλοντικές δράσεις πουτης διασυνδέσεως µεταξύ των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και των

κρατικών ενισχύσεων, δεδοµένου ότι οι περιοχές παρέµβασης και
οι στόχοι διαφέρουν οι δε τοπικές και περιφερειακές αρχές δεν αποσκοπούν στην αποκατάσταση βιοµηχανικών εκτάσεων νασυµµετέχουν στον καθορισµό τους. Η ΕΤΠ γνωρίζει επίσης ότι η προβλέπονται ρητώς στα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης και στακαθιέρωση της Οικονοµικής και Νοµισµατικής 'Ενωσης σηµαίνει έγγραφα προγραµµατισµού.ότι η ελεύθερη αλληλεπίδραση των ανταγωνιστικών δυνάµεων θα 2.1.7. Η ΕΤΠ τονίζει ότι η προώθηση των δυνατοτήτωνπεριορίζει ολοένα και περισσότερο τη στρέβλωση χάρη στην άµεση έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και καινοτοµίας πρέπει ναενίσχυση προς τις επιχειρήσεις. Και, ενώ η ΕΤΠ τάσσεται υπέρ του συµπεριληφθεί σε όλες τις παρεµβάσεις του Ταµείου. Για τηνπεριορισµού των επιχορηγήσεων κεφαλαίου υπέρ των ανάδειξη των δυνατοτήτων κάθε περιφέρειας χρειάζεται ηεπιχειρήσεων, θα ήθελε να δοθεί έµφαση στο γεγονός ότι χρειάζεται δηµιουργία δικτύων και κέντρων εµπειρογνωµοσύνης µε τηννα προβλεφθεί ένας ευρύτερος κύκλος ενισχύσεων που να
ανταποκρίνονται στις ειδικές και ποικίλες ανάγκες της
περιφερειακής οικονοµίας, δηλ. των περιφερειακών επιχειρήσεων, συµµετοχή πανεπιστηµίων, ερευνητικών κέντρων και επιχειρήσεων.

Η ΕΤΠ τονίζει, επίσης, ότι στον τοµέα της έρευνας και καινοτοµίας
και ιδιαίτερα εκείνων που βρίσκονται σε περιοχές µε πιο µειονεκτικά θα πρέπει να συµπεριληφθεί και ο τοµέας των υπηρεσιών.
χαρακτηριστικά. 2.1.8. Σε ό,τι αφορά την στήριξη των επιχειρήσεων, η ΕΤΠ ζητεί
2.1.3. Η ΕΤΠ επικροτεί τις προτεραιότητες που να επεκταθεί η στήριξη αυτή και στις πολύ µικρές επιχειρήσεις,
προσδιορίζονται όσον αφορά τις υποδοµές µεταφορών: ειδικότερα σε ό,τι αφορά τις οργανωτικές πτυχές τους, την
αποδοτικότητα, ισορροπία µεταξύ των τρόπων µεταφοράς, ολοκληρωµένη στήριξη και την προσφυγή τους στον ιδιωτικό
προσπελασιµότητα, και µείωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. τοµέα. Επιθυµεί, επίσης, να επιστήσει την προσοχή στο ρόλο των
Συνιστά µολαταύτα µεγαλύτερη συµµετοχή των τοπικών και
περιφερειακών αρχών στην υλοποίηση των προτεραιοτήτων αυτών,
ειδικότερα στον τοµέα των µεταφορών στις πόλεις και µεταξύ των τοπικών και περιφερειακών αρχών όσον αφορά τη δηµιουργία και
πόλεων προκειµένου να ευνοηθεί η πολυκεντρική ανάπτυξη και η εφαρµογή ολοκληρωµένων υπηρεσιών στήριξης των επιχειρήσεων
σύµπραξη µεταξύ πόλεως και υπαίθρου. Η ΕΤΠ αναγνωρίζει ότι οι όπως αναφέρεται στο σηµείο 2.1.2.
λιγότερο αναπτυγµένες περιφέρειες παρουσιάζουν πολύ οξύτερες 2.1.9. Μεταξύ των τοµέων εκείνων που παρουσιάζουν ιδιαίτερο
ανάγκες ανάπτυξης έργων υποδοµής. Εντούτοις, η ΕΤΠ πιστεύει δυναµικό δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης, η ΕΤΠ επισηµαίνει
ότι τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία πρέπει να είναι διαθέσιµα στο πλαίσιο τον τοµέα των υπηρεσιών και τον τοµέα του πολιτισµού, της
των περιφερειών του στόχου 2 για να αντιµετωπίσουν τις ανάγκες συντήρησης της πολιτιστικής κληρονοµιάς και του τουρισµού
σε έργα υποδοµής που αποδεικνύονται απαραίτητα για την (που συνδέονται µεταξύ τους στενά και συµπεριλαµβάνουν και
ανταγωνιστικότητα µεταξύ των περιφερειών και την προώθηση του βιοµηχανικές περιοχές) καθώς και τον τοµέα της οικονοµίας, της
αειφόρου χαρακτήρα τους. Επίσης, τόσο το Ταµείο Συνοχής όσο γνώσης και της κοινωνικής οικονοµίας η ανάπτυξη των οποίων
και τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία θα έπρεπε να παρεµβαίνουν υπέρ ευθυγραµµίζεται µε τις κοινωνιολογικές και δηµογραφικές τάσεις
συστηµάτων βιώσιµων µεταφορών, περιφερειακών και τοπικών, στα κράτη µέλη της ΕΕ. Σύµφωνα µε τα όσα εκτίθενται ανωτέρω,
που να παρουσιάζουν υψηλό επίπεδο σεβασµού προς το λαµβάνει ιδιαίτερη σηµασία η δράση αξιολόγησης των

διαρθρωτικών παρεµβάσεων, η οποία νοείται όχι µόνον ως
υποχρέωση από την άποψη των ρυθµιστικών διατάξεων, αλλάπεριβάλλον και να διευκολύνουν την πρόσβαση των σηµαντικών

πληθυσµιακών κέντρων στα διευρωπαϊκά δίκτυα, ενισχύοντας τις
διατροπικές µεταφορές.
2.1.4. Εν σχέσει προς τις προτεραιότητες που αναφέρονται

και ως µέσον ανάλυσης που παρέχει τη δυνατότητα εξαγωγήςστον τοµέα της ενέργειας, και ειδικότερα όσον αφορά την
σηµαντικών συµπερασµάτων σχετικά µε τις αναπτυχθείσεςοικονοµία ενέργειας, η ΕΤΠ σηµειώνει µε έµφαση ότι η ανάπτυξη

ανανεώσιµων πηγών ενέργειας καθώς και αιολικής και ηλιακής δραστηριότητες, ώστε να λαµβάνονται υπόψη για το µελλοντικόενέργειας αποτελούν τρόπους για την αντιµετώπιση των αναγκών προγραµµατισµό.των υποανάπτυκτων περιοχών. 2.2. Η ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση: πρώτη2.1.5. Στον τοµέα των τηλεπικοινωνιών, η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι προτεραιότητα για την Κοινότηταη ανάπτυξη της κοινωνίας της πληροφόρησης εξαρτάται από 2.2.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι η Επιτροπή δεν
πρέπει ποτέ να λησµονήσει τη µέγιστη σηµασία που έχει να
εξασφαλίζεται η συµπληρωµατικότητα µεταξύ των εθνικώνόλους όσοι διαθέτουν ευρεία πρόσβαση στα νέα αυτά εργαλεία

κατά τις επαγγελµατικές, προσωπικές και πολιτιστικές προγραµµάτων δράσεως που στηρίζονται από το Ευρωπαϊκό
Κοινωνικό Ταµείο σε περιφερειακό επίπεδο και των προγραµµάτωνδραστηριότητές τους.
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για τις περιφέρειες που χρηµατοδοτούνται από το ΕΤΠΑ. Από αυτό —
το πειραµατικό δυναµικό των αστικών περιοχών, όχι µόνο σεεξαρτάται η συνοχή της δράσεως µεταξύ όλων των ∆ιαρθρωτικών

Ταµείων της Κοινότητας. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι οι δηµόσιοι πόροι
που χρειάζονται για να τεθεί σε ενέργεια η αρωγή του ΕΚΤ ό,τι αφορά τις δηµόσιες µεταφορές π.χ. αλλά επίσης και όσον

αφορά την δηµόσια διοίκηση.
Ως προς αυτό η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός

συγκεντρώνονται κατά γενικό κανόνα από τις τοπικές και ότι εξακολουθεί να εφαρµόζεται το κοινοτικό πρόγραµµα «Urban».
περιφερειακές αρχές, δεδοµένου ότι αυτές συνήθως είναι και οι 2.3.3. 'Οσον αφορά την αγροτική ανάπτυξη, η ΕΤΠ θεωρεί
υπεύθυνες για την εκπαίδευση, την κατάρτιση, την µαθητεία και ότι οι αγροτικές περιοχές έχουν πρωταρχική σηµασία για την
την εξεύρεση απασχόλησης. χωροταξική και οικονοµική ανάπτυξη της ΕΕ. Αισθάνεται ότι εδώ
2.2.2. Η ΕΤΠ σηµειώνει ότι τα νέα µέτρα που προτείνονται από είναι απαραίτητη η πλήρης ανανέωση και διαφοροποίηση της
την Επιτροπή για την ενθάρρυνση δραστικών πολιτικών στον τοµέα οικονοµικής κατάστασης, γνωρίζει όµως ότι αυτό θα
της αγοράς εργασίας και για την προώθηση της απασχόλησης, για
την καταπολέµηση του αποκλεισµού των µειονεκτικών ατόµων

πραγµατοποιηθεί µόνον εάν οι τοπικές πρωτοβουλίες ενισχυθούνκαι για την ανάπτυξη της προσαρµοστικότητας του εργατικού
ισχυρά όχι µόνο από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµείαδυναµικού και του επιχειρηµατικού πνεύµατος έχουν ήδη συχνά
συµπεριλαµβανοµένου και του ΕΓΤΠΕ, αλλά επίσης και από τιςεπιχειρηθεί από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, και ειδικότερα
γειτονικές αστικές περιοχές ή δίκτυα πόλεων.µε τα τοπικά σύµφωνα για την απασχόληση. Η ΕΤΠ ζητεί να
2.3.4. Η ΕΤΠ τονίζει τη σηµασία που έχει η συνέργεια αυτή ηληφθούν υπόψη για τον εντοπισµό των καλύτερων πρακτικών και
οποία περιγράφεται µε σαφήνεια στο σχέδιο ανάπτυξης του

να αντληθούν τα σχετικά διδάγµατα για την προετοιµασία των
προγραµµάτων που θα εφαρµοστούν κατά την περίοδο 2000-

κοινοτικού χώρου µε τη µορφή µιας ολοκληρωµένης αναπτυξιακής2006 τόσο στις περιφέρειες του στόχου 2 όσο και στις περιφέρειες
του στόχου 1.
2.2.3. Αναφορικά µε τα θετικά µέτρα για τις γυναίκες, η ΕΤΠ πρωτοβουλίας. Η ΕΤΠ επιθυµεί να δοκιµασθεί η ιδέα αυτή µε την
συνιστά την διασύνδεση µε το πρόγραµµα της Κοινότητας «Ισότητα όσο το δυνατόν συχνότερη συµπερίληψή της στα προγράµµατα

των περιφερειών του στόχου 1 και 2 για την περίοδο 2000-2006.
3. Συµπεράσµατα
3.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή
της για το γεγονός ότι η Επιτροπή προτείνει κατευθυντήριεςευκαιριών» και τονίζει το ανεκµετάλλευτο δυναµικό των γυναικών
γραµµές προκειµένου να διασφαλισθεί στενότερος συντονισµόςγια τη δηµιουργία ιδίων επιχειρήσεων. Θα ήταν ενδεχοµένως
µεταξύ των δράσεων του Ταµείου Συνοχής και των ∆ιαρθρωτικών

σκόπιµο να δοθούν κίνητρα για δράσεις στο πεδίο αυτό, µέσω της Ταµείων. Ωστόσο, επισηµαίνει ότι δεν αναφέρεται στις
θέσπισης µεγαλύτερων ποσοστών συγχρηµατοδότησης κατευθυντήριες γραµµές η ειδική κατάσταση των ορεινών
2.3. Η αστική και αγροτική ανάπτυξη και η συµβολή τους στην περιοχών, οι περιφερειακές και αποµονωµένες περιοχές, οι άκρως

ισόρροπη χωροταξική ανάπτυξη περιφερειακές περιοχές και οι αραιοκατοικηµένες περιοχές.
2.3.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί την αναφορά της
Επιτροπής στο Σχέδιο ανάπτυξης του κοινοτικού χώρου που

3.2. Για να επιτευχθεί ο αποτελεσµατικός συντονισµός και ναενθαρρύνει την ανάληψη ολοκληρωµένων δράσεων για την
προαχθεί η οικονοµική ανάπτυξη και η ενίσχυση της κοινωνικήςενθάρρυνση συνεργιών µεταξύ αστικών και αγροτικών περιοχών
συνοχής, η ΕΤΠ συνιστά να διευκρινισθούν οι αντίστοιχοι ρόλοιώστε να εξασφαλίζεται η ισόρροπη χωροταξική ανάπτυξη των
των ταµείων αυτών και να υλοποιηθεί η άρθρωσή τους.
3.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών εµµένει στο ότι οι
περιφερειακές και τοπικές αρχές πρέπει να συµµετέχουν στηνπεριφερειών. Ωστόσο, αυτή η σύµπραξη µεταξύ αστικών και
προετοιµασία, την εφαρµογή και την παρακολούθηση τωναγροτικών περιοχών πρέπει να βασισθεί σε ειδική δράση που θα
προγραµµάτων. Η αποκεντρωµένη αυτή σύµπραξη, µε βάση τηστοχεύει σε συγκεκριµένα προβλήµατα κάθε περιφέρειας µε ένα

ολοκληρωµένο περιφερειακό πλαίσιο.
δηµοκρατική προσέγγιση «Bottom up», πρέπει να εφαρµοστεί
αποτελεσµατικά δεδοµένου ότι αποτελεί την εγγύηση για καλύτερη2.3.2. Αναφορικά µε τα αστικά προβλήµατα, και µολονότιεπικροτεί τους τέσσερις ανεξάρτητους στόχους που τάσσονται
αποτελεσµατικότητα όσον αφορά τη δηµιουργία θέσεωνστην ανακοίνωση της Επιτροπής για την αστική ανάπτυξη, η ΕΤΠ
απασχόλησης, την ανταγωνιστικότητα των περιφερειών και τηνεπιθυµεί να τονίσει µε έµφαση:
αειφόρο ανάπτυξη.
3.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών υπενθυµίζει ότι στο πλαίσιο

— το πλαίσιο δράσης «λειτουργική αστική περιοχή», ένα νέο της ενιαίας, ελεύθερης και ανταγωνιστικής αγοράς, η
πεδίο δράσεως για το οποίον απαιτείται η διασύνδεση των
τοπικών αρχών·

ανταγωνιστικότητα των περιφερειών εξαρτάται από την—
ολοκληρωµένη προσέγγιση των επενδύσεων και της ανάπτυξης
τόσο στο επίπεδο της λήψεως αποφάσεων όσο και στο κλαδικό
επίπεδο. Προς τούτο πρέπει να ενθαρρυνθεί η εξεύρεση συνεργειώντο ρόλο των αστικών περιοχών ως χοάνης πολιτιστικώνπαραδόσεων και τον ρόλο της κοινωνικής και τεχνολογικής

καινοτοµίας που απαιτείται για την ακτινοβολία και τη µεταξύ των διαφόρων τοµέων παρέµβασης.
3.5. Σε ό,τι αφορά τις υποδοµές µεταφορών και την ισορροπίαδιατήρηση περισσότερης δυναµικότητας στις περιοχές αυτές.
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µεταξύ των τρόπων µεταφοράς ή τον τοµέα των τηλεπικοινωνιών όπως τα τοπικά σύµφωνα για την απασχόληση. Υπενθυµίζει ότι οι
τοπικές και περιφερειακές αρχές είναι συνήθως οι υπεύθυνες γιακαι συγκεκριµένα την εγκατάστασή τους στις περιφέρειες και στις

άκρως περιφερειακές περιοχές, η ΕΤΠ εµµένει στην άποψη ότι τα
την εκπαίδευση και την κατάρτιση. Οι δράσεις αυτές σε συνδυασµό∆ιαρθρωτικά Ταµεία µπορούν να παρεµβαίνουν στους εν λόγω
µε τις δράσεις για την ΕΤΑ και την καινοτοµία, στον τοµέατοµείς για τις περιφέρειες του στόχου 2. Το ίδιο πρέπει να ισχύσει
ειδικότερα της διαχείρισης, είναι και οι καταλληλότερες για νακαι για τα προγράµµατα που αφορούν την ενέργεια και το
εξασφαλισθεί η δηµιουργία αειφόρων επιχειρήσεων στους τοµείς
της βιοµηχανίας ή των υπηρεσιών.
3.7. Ως προς την ανάπτυξη των αστικών περιοχών και των

περιβάλλον και όλως ιδιαιτέρως για τα προγράµµατα έρευνας και αγροτικών ζωνών η ΕΤΠ επικροτεί την αρχή της
ανάπτυξης και για την ενίσχυση των επιχειρήσεων. Υπενθυµίζει ότι συµπληρωµατικότητάς τους. Προτείνει σχετικά την ανάληψη µιας
σε όλους αυτούς τους τοµείς οι περιφερειακές και τοπικές αρχές ολοκληρωµένης αναπτυξιακής πρωτοβουλίας όπως αυτή που
είναι οι πλέον ενδεδειγµένες για τον εντοπισµό των οικονοµικών συνιστάται από το σχέδιο ανάπτυξης του κοινοτικού χώρου
και κοινωνικών αναγκών.
3.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει την επιτακτική (SDEC), στο οποίο συνδυάζεται ο στόχος της οικονοµικής και
ανάγκη της δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης και για τούτο πολιτισµικής αναδείξεως των αστικών περιοχών ή δικτύων πόλεων
θεωρεί ότι το ΕΚΤ θα µπορούσε να συµβάλει στις τοπικές και και αγροτικών περιοχών που τις περιβάλλουν. Το κοινοτικό
περιφερειακές δράσεις που χρηµατοδοτούνται από ΕΤΠΑ, δράσεις πρόγραµµα «Urban» παρέχει τη δυνατότητα ανάληψης πρότυπων

έργων προς την κατεύθυνση αυτή.οι οποίες έχουν αποδείξει το δυναµισµό τους στον τοµέα αυτό,

3.8. Γενικότερα, ο επιδιωκόµενος συντονισµός µεταξύ του

Ταµείου Συνοχής και των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων αποτελεί µια

ευκαιρία για να αποδειχθεί η αποτελεσµατικότητα µιας

αποκεντρωµένης σύµπραξης και της προσέγγισης «Bottom up»

για τη χρησιµοποίηση των κοινοτικών ταµείων.Βρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.
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Γνωµοδότηση της Eπιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Ο αντίκτυπος της περιφερειακής πολιτικής
στις δέσµες κινήτρων για επενδύσεις: µια διαφορετική προσέγγιση της χρησιµοποίησης των πόρων

των διαρθρωτικών ταµείων»

(2000/C 57/09)

H ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της στις 10 Μαρτίου 1999, σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ
παράγραφος 4 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, περί καταρτίσεως γνωµοδότησης για
το ανωτέρω θέµα και να αναθέσει την προετοιµασία των σχετικών εργασιών στην επιτροπή 1 «Περιφερειακή
πολιτική, διαρθρωτικά ταµεία, οικονοµική και κοινωνική συνοχή, διασυνοριακή και περιφερειακή συνεργασία»
σε συνεργασία µε την επιτροπή 6·

έχοντας υπόψη τη συµβολή της επιτροπής 6 «Απασχόληση, οικονοµική πολιτική, ενιαία αγορά, βιοµηχανία,
ΜΜΕ» (εισηγητές: η κα Oldfather (UK, SPE) και ο κ. Schranz (A, EVP))·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 127/99 Rev. 2) που υιοθέτησε η επιτροπή 7 στις 6 Οκτωβρίου
1999 (εισηγητές: η κα Klasnic (A, EVP) και ο κ. Färm (S, SPE))·

υιοθέτησε κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της
18ης Νοεµβρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Γενικό ιστορικό πλαίσιο 1.5. Στις πιο ευνοηµένες περιφέρειες, µεγάλος αριθµός θέσεων
απασχόλησης για προσωπικό µε χαµηλή ειδίκευση εξαφανίζεται.
Το αποτέλεσµα µπορεί να είναι µια αγορά εργασίας µε δύο
στρώµατα, όπου µια ισχυρή αγορά για τους εργαζοµένους µε

1.1. Πολλές επιχειρηµατικές δραστηριότητες αποκτούν σήµερα µεγάλη κατάρτιση ενδέχεται να συνυπάρχει µε υψηλή ανεργία στις
έναν ολοένα και περισσότερο παγκόσµιο χαρακτήρα. Σ' αυτό ευάλωτες οµάδες. Στις λιγότερο ευηµερούσες περιφέρειες, υπάρχει
συµβάλλουν η τεχνολογική πρόοδος και η ταχεία διεθνοποίηση κίνδυνος να διαιωνιστεί µια διάρθρωση που κυριαρχείται από τις
των επιχειρηµατικών αγορών. Η ικανότητα των κοινοτικών θέσεις εργασίας στον δευτερογενή τοµέα. Το γεγονός αυτό τονίζει
επιχειρήσεων να είναι ανταγωνιστικές σ' αυτήν την αγορά έχει την ανάγκη για επικέντρωση των µέτρων στήριξης των λιγότερο
καίρια σηµασία για τη µελλοντική ανάπτυξη και ευηµερία στην ΕΕ. ευνοηµένων περιφερειών στην ανάπτυξη των υποδοµών, της

εκπαίδευσης και κατάρτισης και άλλων κοινωνικών υπηρεσιών.

1.2. Η υλοποίηση της ΟΝΕ κατέληξε στην εξαφάνιση
ορισµένων από τα παραδοσιακά µέσα προσέλκυσης επενδύσεων. 1.6. Η επικείµενη διεύρυνση της ΕΕ επηρεάζει ήδη τις
Οι σταθερές συναλλαγµατικές ισοτιµίες έθεσαν τέρµα στις αποφάσεις των επιχειρήσεων για τις επενδύσεις τους. Οι υποψήφιες
νοµισµατικές διακυµάνσεις. Τα κράτη µέλη δεν µπορούν πλέον να χώρες αποτελούν µια µεγάλη, σηµαντική µελλοντική αγορά, µε
µπουν στον πειρασµό να καταφύγουν σε υποτίµηση για να δυνατότητες ανάπτυξης και αυξηµένης ζήτησης. Η ένταξη των
ενισχύσουν την ανταγωνιστικότητά τους. χωρών αυτών θα έχει τεράστιο αντίκτυπο στην αγορά εργασίας,

ιδίως στα γειτονικά κράτη. Κατά τη διάρκεια µιας µεταβατικής
περιόδου, το χαµηλότερο κόστος εργασίας και το γεγονός ότι τα
περιβαλλοντικά και κοινωνικά πρότυπα δεν θα εφαρµοσθούν1.3. Η ΟΝΕ αλλάζει επίσης τις συνθήκες στην πιστωτική αγορά
αµέσως θα αποτελέσουν σηµαντικούς παράγοντες για τιςκαι την αξιολόγηση των άλλων οικονοµικών παραγόντων. Ο
επενδύσεις.ανταγωνισµός καθίσταται πιο έντονος και οι επιχειρήσεις µπορούν

να συγκρίνουν ευκολότερα τους δανειοδοτικούς όρους. Το κοινό
νόµισµα τονίζει, επίσης, τις διαφορές µεταξύ των µισθών, των
φόρων και των επιβαρύνσεων.

2. Ο ρόλος της ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής στην
ενθάρρυνση της σύστασης επιχειρήσεων1.4. Μια οµοιόµορφη ενιαία αγορά µε κοινό νόµισµα καθιστά

πιο εύκολο για τις επιχειρήσεις τον διαχωρισµό των
δραστηριοτήτων τους. Οι τοµείς εντάσεως εργασίας που δεν
απαιτούν ιδιαίτερα ειδικευµένο εργατικό δυναµικό εγκαθίστανται 2.1. 'Ενας από τους πιο σηµαντικούς στόχους της ΕΕ

εκφράζεται στο άρθρο 158 παράγραφος 2 της Συνθήκης περίσε περιοχές µε χαµηλό κόστος εργασίας. Η έρευνα και η ανάπτυξη,
µαζί µε τις δραστηριότητες που απαιτούν εργαζοµένους µε υψηλή ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας: «Η Κοινότητα αποσκοπεί

στη µείωση των διαφορών µεταξύ των επιπέδων ανάπτυξης τωνκατάρτιση, εγκαθίστανται σε αναπτυσσόµενες περιοχές µε µεγάλα
πανεπιστήµια. Πρόκειται για µια φυσική εξέλιξη, µε στάθµιση των διάφορων περιοχών και στη µείωση της καθυστέρησης των πλέον

µειονεκτικών περιοχών ή νήσων, συµπεριλαµβανοµένων τωνσυγκριτικών πλεονεκτηµάτων· στις ακραίες µορφές της, όµως,
προξενεί σηµαντικά προβλήµατα. αγροτικών περιοχών.»
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2.2. Επίσης, στο άρθρο 160 της Συνθήκης ορίζεται η αποστολή προαγωγή σταθερών και πλεονεκτικών βασικών συνθηκών και στην
προώθηση της ανάπτυξης στις λιγότερο ευνοηµένες περιοχές. Οτου Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης. Το ΕΤΠΑ

έχει ως στόχο να «συµβάλλει στη διόρθωση των κυριότερων στόχος εδώ θα πρέπει να είναι η εξεύρεση µακροπρόθεσµων
λύσεων για την προαγωγή ενός τοπικού περιβάλλοντος πιοπεριφερειακών ανισοτήτων στην Κοινότητα, µέσω συµµετοχής στην

ανάπτυξη και στη διαρθρωτική αναπροσαρµογή των περιοχών που ευνοϊκού για την ανάπτυξη και τη δηµιουργία βιώσιµων θέσεων
εργασίας. Τα κράτη µέλη θα µπορέσουν έτσι να ανταποκριθούνπαρουσιάζουν καθυστέρηση στην ανάπτυξή τους, καθώς και

στη µετατροπή των βιοµηχανικών περιοχών που βρίσκονται σε στον στόχο της επίτευξης υψηλού επιπέδου απασχόλησης, που
τίθεται στο κεφάλαιο περί απασχόλησης της Συνθήκης τουπαρακµή».

2.3. 'Ενας από τους βασικούς στόχους της περιφερειακής
πολιτικής της ΕΕ είναι η υποστήριξη της ανάπτυξης στις

'Αµστερνταµ.µειονεκτούσες περιοχές για τη δηµιουργία νέων, βιώσιµων θέσεων
3. Οι δέσµες κινήτρων ως µέσο προσέλκυσης επενδύσεωναπασχόλησης. Από πολλά χρόνια τα διαρθρωτικά ταµεία της ΕΕ

παρέχουν πολύτιµη υποστήριξη στην προαγωγή της ανάπτυξης
των περιφερειών µε προβλήµατα. Υπάρχουν πολλά καλά στις ευρωπαϊκές περιφέρειεςπαραδείγµατα για τον τρόπο µε τον οποίο η ενίσχυση της ΕΕ 3.1. Το δικαίωµα των επιχειρήσεων να µεταφέρουν τιςσυνέβαλε σε µία θετική εξέλιξη στις λιγότερο ευνοηµένες δραστηριότητές τους σε άλλες τοποθεσίες της ΕΕ παρέχεται απόπεριφέρειες και στις βιοµηχανικές περιοχές που πλήττονται από τις Ευρωπαϊκές Συνθήκες και από τη δηµιουργία της Ενιαίαςύφεση. Τα διαρθρωτικά ταµεία αποτελούν σηµαντικό κοινό µέσο Ευρωπαϊκής Αγοράς. ∆ηµιουργούνται σοβαρές ανησυχίες εάνγια τη δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης και την ενίσχυση της παρέχονται κρατικές ενισχύσεις για την ενθάρρυνση τωνανταγωνιστικότητας της ΕΕ. µετεγκαταστάσεων των επιχειρήσεων και οι ανησυχίες αυτές

µεγεθύνονται εάν οι αποφάσεις µετεγκατάστασης φαίνεται ότι
2.4. Ωστόσο, η Επιτροπή των Περιφερειών ανησυχεί για
ενδεχόµενες στρεβλώσεις των στόχων των διαρθρωτικών ταµείων.

υπαγορεύονται από κίνητρα που δεν προωθούν τη βιώσιµηΣτα πλαίσια της περιφερειακής πολιτικής της ΕΕ πρέπει να
απασχόληση.καταβληθεί προσπάθεια ώστε να µη γίνεται χρήση των άµεσων
3.2. Η περιφερειακή πολιτική της Ευρωπαϊκής́ Ενωσης έχειεπιδοτήσεων απλώς και µόνο για τη µεταφορά των υφιστάµενων
διαδραµατίσει ιδιαίτερα θετικό ρόλο για την ανάπτυξη τωνθέσεων απασχόλησης από µία περιοχή της Ευρώπης σε µιαν άλλη.
περιφερειών της Ευρώπης και τη βελτίωση της ισορροπίας και τηςΓια το λόγο αυτό, θα πρέπει να υποστηριχθεί µια πολιτική µείωσης
συνοχής της́ Ενωσης. Παρά το γεγονός αυτό, διευρύνεται οτου επιπέδου των επιδοτήσεων που διατίθενται για τη βιοµηχανία
δηµόσιος διάλογος γύρω από αυτές τις δέσµες κινήτρων προς τιςστην Ευρώπη, η οποία θα λαµβάνει σοβαρά υπόψη τις
επιχειρήσεις, λόγω της µη τήρησης των κοινοτικών κανόνων πουαναφερόµενες στο άρθρο 158 της Συνθήκης ΕΚ διαφορές µεταξύ
παρατηρείται σε ορισµένες εξαιρετικές περιπτώσεις. Τα κυριότερατων επιπέδων ανάπτυξης των διάφορων περιοχών. Το πρόγραµµα

των διαρθρωτικών ταµείων, το οποίο υιοθετήθηκε στο Ευρωπαϊκό
θέµατα που εξετάζονται στο πλαίσιο του εν λόγω διαλόγου είναιτα ακόλουθα:Συµβούλιο του Βερολίνου µαζί µε την Ατζέντα 2000, για τα έτη
—2000 έως 2006, θα διαδραµατίσει καθοριστικό ρόλο στην

επιχορήγηση ή δωρεάν παροχή οικοπέδων, κτιρίων και άλλωνπροκειµένη περίπτωση.

υποδοµών στις επιχειρήσεις που µεταφέρουν την παραγωγήτους από µία περιοχή της ΕΕ σε άλλη,2.5. Οι δηµογραφικές τάσεις αποκαλύπτουν γήρανση του
—εργατικού δυναµικού της Ευρώπης. Ταυτόχρονα, συντελούνται

συνδυασµό των ανωτέρω ενισχύσεων µε άφθονεςραγδαίες τεχνολογικές µεταβολές. Απαιτούνται µεγάλες
τοπικές/περιφερειακές/εθνικές ενισχύσεις, εντελώς εκτός τωνπροσπάθειες για να διασφαλισθεί ότι τα προσόντα του εργατικού
πλαισίων των κανονισµών της ΕΕ για τις διαρθρωτικέςδυναµικού συµβαδίζουν µε τις γενικότερες εξελίξεις και για να
ενισχύσεις, που µοιάζουν µάλιστα να έρχονται σε άµεσηαντιµετωπισθεί ο σκληρός διεθνής ανταγωνισµός. 'Οταν µειώνεται

η προσφορά νέων εργαζοµένων µε πρόσφατη κατάρτιση, οι
αντίθεση µε την πολιτική της ΕΕ για τον ανταγωνισµό και τουςκανόνες για τις δηµόσιες ενισχύσεις,επιχειρήσεις πρέπει να βρουν νέους τρόπους κάλυψης των αναγκών

—τους σε προσωπικό ().
επιπροσθέτως αυτών των δύο µορφών ενισχύσεων, σε ορισµένα
κράτη µέλη οι εργοδότες ενδέχεται να υποβιβάζουν τις2.6. Τα εθνικά προγράµµατα που καταρτίζονται τώρα στα συνθήκες εργασίας (κοινωνικό ντάµπινγκ): Το γεγονός αυτόκράτη µέλη για την υλοποίηση του νέου προγράµµατος των αποτελεί σοβαρό κίνδυνο για την κοινωνική συνοχή στηνδιαρθρωτικών ταµείων της ΕΕ θα πρέπει, εποµένως, να έχουν ως Ευρωπαϊκή 'Ενωση, ένα από τα στοιχεία ταυτότητας της οποίαςπρωταρχικό στόχο την υποστήριξη των προσπαθειών κατάρτισης είναι το υψηλό επίπεδο των εργαζοµένων. Γι' αυτό, είναιγια την ενίσχυση των προσόντων του εργατικού δυναµικού σε όλη απαραίτητο να αποφευχθεί ο ανταγωνισµός προς τα κάτω όσοντην 'Ενωση. Τα διαρθρωτικά ταµεία θα πρέπει επίσης να συνεχίσουν αφορά τις κοινωνικές συνθήκες, µέσω της εναρµόνισης τωννα έχουν ως κύρια αποστολή την παροχή ενίσχυσης για την συνθηκών αυτών στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου Εφαρµογήςανάπτυξη των υποδοµών, της κατάρτισης, της Ε&Α, των του Ευρωπαϊκού Χάρτη των Θεµελιωδών Κοινωνικώνπαραγωγικών επενδύσεων κλπ. και γενικά τη συµβολή στην

∆ικαιωµάτων των Εργαζοµένων, που είναι προσαρτηµένο στηΣυνθήκη για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση.
—κοινοτικό πλαίσιο για τις δηµόσιες ενισχύσεις προς την

σε ορισµένες περιπτώσεις, ειδικά φορολογικά κίνητρααυτοκινητοβιοµηχανία.
(φορολογικό ντάµπινγκ). Για παράδειγµα, είναι γνωστό ότι ηΒρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.

Ο Πρόεδροςφορολογία του κεφαλαίου και των επιχειρήσεων διαφέρει
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έντονα από το ένα κράτος στο άλλο, ενώ υφίστανται 4.2. Σε µια υγιή οικονοµία της αγοράς, οι επιχειρήσεις
σταθµίζουν τα πλεονεκτήµατα των διάφορων περιοχών καισηµαντικές διαφορές και µεταξύ των περιφερειών στο

εσωτερικό ορισµένων κρατών µελών, πράγµα που υποκινεί περιφερειών, πριν αποφασίσουν για τον τόπο εγκατάστασής τους.
Η διαδικασία αυτή απαιτεί ποικίλα µέτρα και από πλευράς τηςσήµερα εκτενείς περιφερειακές µετεγκαταστάσεις επιχειρήσεων

µόνο και µόνο για φορολογικούς λόγους. Ο κίνδυνος είναι να επιχείρησης, µε τη δέουσα προσοχή στον σεβασµό των βασικών
συµπιεστεί τόσο πολύ το ύψος της φορολογίας, ώστε να

αρχών της ΕΕ για τον θεµιτό ανταγωνισµό και της απαγόρευσης
των ενισχύσεων που ενδέχεται να προξενήσουν στρέβλωσή του.προκύψουν σηµαντικές δυσκολίες χρηµατοδότησης της
4.3. Στις αρχές της δεκαετίας του 1990, η Ευρωπαϊκή Επιτροπήεκπαίδευσης και της κοινωνικής ασφάλισης.
διεξήγαγε έρευνα για την ανταγωνιστικότητα των περιφερειών από3.3. Είναι απαραίτητο να ληφθούν µέτρα που να διασφαλίζουν
άποψη προσέλκυσης επενδυτών. Η έρευνα αυτή πραγµατοποιήθηκεότι οι δέσµες κινήτρων δεν στρεβλώνουν τον ανταγωνισµό και δεν
σε διασύνδεση µε τις εργασίες για την ολοκλήρωση της ενιαίαςπαρέχουν αθέµιτες κρατικές ενισχύσεις. Οι κρατικές ενισχύσεις
αγοράς. Οι περιφέρειες διαιρέθηκαν σε τρεις κατηγορίεςπρέπει να χρησιµοποιούνται για την προώθηση του ανταγωνισµού
(ανεπτυγµένες περιφέρειες, βιοµηχανικές περιφέρειες σε παρακµήπου προωθεί την οικονοµική αποδοτικότητα, τη σταθερή ανάπτυξη
και λιγότερο ευνοηµένες περιφέρειες) και προσδιορίσθηκαν 37και τη δηµιουργία βιώσιµης απασχόλησης. Οι δέσµες ενισχύσεων
παράγοντες της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας. Οιείναι σηµαντικές για ορισµένες περιφέρειες προκειµένου, αφενός,

να αντισταθµίσουν τα διαρθρωτικά µειονεκτήµατα που εµποδίζουν

επιχειρήσεις που συµµετείχαν στην έρευνα κλήθηκαν να
επισηµάνουν τους παράγοντες στους οποίους έδιναν τηντην οικονοµική ανάπτυξη και, αφετέρου, να συµβάλουν στην
υψηλότερη προτεραιότητα.οικονοµική και κοινωνική συνοχή στην ΕΕ.

3.4. Ο ανταγωνισµός για την προσέλκυση επιχειρήσεων — για
την αντιµετώπιση ενός µονίµως υψηλού ποσοστού ανεργίας — 4.4. Παρά τις διαφορές ανάµεσα στις τρεις κατηγορίεςπεριφερειών, οι ακόλουθοι παράγοντες τέθηκαν σε όλες τιςκαθίσταται όλο και πιο άγριος. Υπάρχει κίνδυνος να υπονοµευθούν

περιπτώσεις στην κορυφή του καταλόγου:—
βιώσιµες θέσεις απασχόλησης εξαιτίας βραχυπρόθεσµων µέτρων
που σκοπό έχουν να αποτελέσουν δέλεαρ για τις επιχειρήσεις.

κόστος δανεισµού—3.5. Αν η απόφαση µιας επιχείρησης σχετικά µε τον τόπο
εγκατάστασής της βασίζεται περισσότερο στην ποικιλία των
επιχορηγήσεων παρά στα πιο µόνιµα συγκριτικά πλεονεκτήµατα φορολογία του εισοδήµατος και των επιχειρήσεων—
µιας περιφέρειας, τότε πιθανότατα θα είναι και βραχυπρόθεσµη.
Υπάρχουν πολλά παραδείγµατα παρόµοιων περιστατικών. Οι
περιφέρειες που λαµβάνουν µέρος σ' αυτό το παιχνίδι, κατά το πρόσβαση σε ειδικευµένο εργατικό δυναµικό—
οποίο οι επιχειρήσεις τις αναγκάζουν να συγκρούονται µεταξύ
τους, πρέπει να γνωρίζουν ότι διατρέχουν τον κίνδυνο οι χαµένες
να είναι τελικά οι ίδιες. Η υποχρέωση να καλύψουν τα κριτήρια έµµεσο κόστος εργασίας—
του Μάαστριχτ, από τη µία πλευρά, και ο αγώνας δρόµου για
την παροχή των µέγιστων δυνατών δηµόσιων ενισχύσεων και

εργατική νοµοθεσία—φοροαπαλλαγών, από την άλλη, µπορούν να οδηγήσουν σε σοβαρά

βαθµός οικονοµικής ανάπτυξης
—

µισθολογικό κόστος.προβλήµατα τα οποία θα έχουν επιπτώσεις τόσο για τα κράτη µέλη 4.5. Με την ευκαιρία αυτής της έρευνας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπήόσο και για τις περιφερειακές και τοπικές αρχές. επέστησε επίσης την προσοχή σε µεγάλο αριθµό µέτρων για την
τόνωση της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας, για τα οποία την
ευθύνη φέρουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές. Τα µέτρα

4. Η µετεγκατάσταση ως συνέπεια της παροχής επενδυτικών
κινήτρων

4.1. Η αναδιάρθρωση είναι φυσική και απαραίτητη πτυχή αυτά αφορούσαν παράγοντες όπως το εκπαιδευτικό σύστηµα, οι
της εξέλιξης της βιοµηχανίας και της εσωτερικής αγοράς. Μια υποδοµές, η περιφερειακή πολιτική, η περιφερειακή οικονοµία και
αναπόφευκτη παρενέργειά της είναι το ολικό ή µερικό κλείσιµο οι κοινωνικές υπηρεσίες.
επιχειρήσεων, η σύσταση νέων επιχειρήσεων και η µετεγκατάσταση 4.6. Οι αξιολογήσεις επηρεάζονται εν µέρει από τη φύση της
επιχειρήσεων ή δραστηριοτήτων. Γύρω στο 10 % των θέσεων δραστηριότητας κάθε επιχείρησης. Μια επιχείρηση που αναζητά
εργασίας χάνεται κάθε χρόνο, για να αντικατασταθεί από περίπου ειδικευµένο εργατικό δυναµικό µε υψηλή κατάρτιση θα καταλήξει
ισάριθµες νέες. Το γεγονός αυτό επιβάλλει µεγάλες απαιτήσεις σε αρκετά διαφορετικό συµπέρασµα από µία άλλη που αναζητά

τόπο εγκατάστασης για βιοµηχανία εντάσεως εργασίας. Πολλές
άλλες έρευνες έχουν δείξει ότι οι επιχειρήσεις σε τοµείς του
µέλλοντος µε πολύ ειδικευµένο εργατικό δυναµικό δίδουνπροσαρµοστικότητας στα άτοµα, τις επιχειρήσεις και τις

περιφέρειες. περισσότερο βάρος σε άυλους παράγοντες, όπως η διαθεσιµότητα
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καλών σχολείων, το περιβάλλον, οι ψυχαγωγικές δυνατότητες, οι 5.5. Η παγκόσµια σηµασία και η µεγάλη κινητικότητα της
αυτοκινητοβιοµηχανίας έπεισαν την Επιτροπή να επικεντρωθεί
ιδιαίτερα σ' αυτόν τον βιοµηχανικό τοµέα, για να αποφευχθούν οι

υγειονοµικές και άλλες υπηρεσίες, ενώ σηµαντικό είναι και ένα στρεβλώσεις του ανταγωνισµού µεταξύ των επιχειρήσεων λόγω της
χαµηλό ποσοστό εγκληµατικότητας. χορήγησης υπέρογκων δηµόσιων ενισχύσεων. Με το κοινοτικό
5. Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σήµερα πλαίσιο για τις περιφερειακές ενισχύσεις προς την
5.1. Το 1997 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υιοθέτησε νέες αυτοκινητοβιοµηχανία () καθιερώθηκε ένα ειδικό καθεστώς,
κατευθυντήριες γραµµές για τις κρατικές ενισχύσεις προς τις σύµφωνα µε το οποίο πρέπει να υποβάλλεται στην Επιτροπή
περιφέρειες. Οι γραµµές αυτές περιλαµβάνουν, στα σηµεία 4.10
και 4.14, τη διάταξη ότι τα κράτη µέλη µπορούν να χορηγούν
περιφερειακή ενίσχυση σε µια επιχείρηση µόνο αν η επένδυση

λεπτοµερής ανάλυση κάθε επενδυτικής απόφασης πριν από τηνκαι οι θέσεις εργασίας παραµείνουν στην περιοχή για περίοδο
έγκρισή της. Η πείρα από αυτό το πλαίσιο δείχνει ότι θα πρέπει νατουλάχιστον πέντε ετών. Μέχρι την 1η Ιανουαρίου 2000 τα κράτη
θεσπιστεί ανάλογη διάταξη και για άλλους τοµείς, όπως οιµέλη πρέπει να έχουν προβεί σε επισκόπηση των εθνικών τους
τηλεπικοινωνίες. Επιπλέον, το πλαίσιο θα πρέπει να εφαρµοσθείκαθεστώτων για τις δηµόσιες ενισχύσεις, προκειµένου να τα
και σε άλλους άκρως ανταγωνιστικούς βιοµηχανικούς τοµείς µε
τάση συρρίκνωσης.
5.6. Στα τέλη Μαρτίου 1999 η Ευρωπαϊκή Επιτροπήευθυγραµµίσουν µε τους νέους κανόνες. Επίσης οι κατευθυντήριες
δηµοσίευσε την έβδοµη έκθεσή της για τις δηµόσιες ενισχύσεις,αυτές γραµµές προσδιορίζουν την έννοια της αρχικής επένδυσης,

που για το λόγο αυτό µπορεί να χρηµατοδοτείται µε περιφερειακές
ενισχύσεις.
5.2. 'Οσον αφορά το προσεχές πρόγραµµα περιφερειακών στην οποία δήλωνε ότι οι εθνικές δηµόσιες ενισχύσεις ανέρχονται
ενισχύσεων της ΕΕ για την περίοδο 2000-2006, ο κανονισµός µε σε 95 δισ. ευρώ ετησίως, από τα οποία τα 38 δισ. προορίζονται
τις γενικές διατάξεις για τα διαρθρωτικά ταµεία περιέχει, στο για τον δευτερογενή τοµέα. Αν και η Επιτροπή παρατηρούσε µια
άρθρο 30 παράγραφος 4, έναν κανόνα σχετικά µε τη σταθερή καθοδική καµπύλη, οι δηµόσιες ενισχύσεις
µετεγκατάσταση επιχειρήσεων. Ο κανόνας αυτός ορίζει ότι µια εξακολουθούσαν να είναι υπερβολικές και συχνά ασύµβατες µε
επιχείρηση µπορεί να συνεχίσει να λαµβάνει ενίσχυση από τα ταµεία τον θεµιτό ανταγωνισµό στην ενιαία αγορά.
µόνο εφόσον δεν υποστεί σηµαντική αναδιάρθρωση οφειλόµενη 5.7. Επιπλέον, υπήρχαν έντονες διαφορές µεταξύ των κρατών

µελών. Η καθοδική τάση ήταν οµολογουµένως ορατή επί αρκετό
χρονικό διάστηµα, αλλά όχι σε όλα τα κράτη µέλη. Στα µισά από

κυρίως στο κλείσιµο ή τη µετεγκατάσταση µιας µονάδας της και αυτά οι δηµόσιες ενισχύσεις είχαν αυξηθεί ή είχαν παραµείνει
πρέπει να τεθεί σε ισχύ εντός πέντε ετών από την ηµεροµηνία κατά στατικές κατά την περίοδο 1995-1997 σε σύγκριση µε την
την οποία η αρµόδια εθνική αρχή έλαβε την απόφαση σχετικά µε
την ενίσχυση από τα κοινοτικά διαρθρωτικά ταµεία.
5.3. Οι κατευθυντήριες γραµµές που καταρτίζει επί του

περίοδο 1993-1995. Γι' αυτό ο έλεγχος των ενισχύσεων θα
συνεχίσει να αποτελεί κορυφαία προτεραιότητα της Επιτροπής. Η

παρόντος η Επιτροπή για την επόµενη περίοδο του προγράµµατος Επιτροπή παρατηρεί ότι υπάρχουν ήδη κανόνες, αλλά πολλά κράτη
περιλαµβάνουν τη δήλωση ότι δεν πρέπει να χρησιµοποιούνται µέλη δεν τους τηρούν. Σηµαντικό είναι, επίσης, να παρασχεθούν
πόροι των διαρθρωτικών ταµείων απλώς και µόνο για τη στην Επιτροπή οι απαραίτητοι πόροι για να διατηρήσει υψηλά
µετεγκατάσταση υφιστάµενων δραστηριοτήτων. επίπεδα ελέγχου
5.4. 'Ενα από τα πιο σηµαντικά καθήκοντα της Ευρωπαϊκής 5.8. Η µετεγκατάσταση υφιστάµενων θέσεων απασχόλησης έχει
Επιτροπής είναι ο έλεγχος της συµµόρφωσης µε τη νοµοθεσία για αποτελέσει επανειληµµένα αντικείµενο συζήτησης µεταξύ των
τον ανταγωνισµό και τους κανόνες για τις δηµόσιες ενισχύσεις. Οι αρµόδιων Γενικών ∆ιευθύνσεων της Επιτροπής κατά τα τελευταία
δηµόσιες ενισχύσεις που στρεβλώνουν τους όρους του χρόνια, ιδίως όταν η µετεγκατάσταση αυτή συνδυαζόταν µε
ανταγωνισµού κατ' αρχήν απαγορεύονται. Η ισορροπία ανάµεσα κοινοτική στήριξη ή εθνικές δηµόσιες ενισχύσεις. Σε ορισµένες
στην ανάγκη για στήριξη της ανάπτυξης των λιγότερο ευνοηµένων περιπτώσεις η συζήτηση στράφηκε γύρω από τον ρόλο που
περιοχών, από τη µία πλευρά, και τους θεµιτούς όρους
ανταγωνισµού σε µια ενιαία αγορά, από την άλλη, δεν είναι πάντα
εύκολο να επιτευχθεί. Από τον Απρίλιο του 1998 έχουν τεθεί σε διαδραµατίζουν οι συνθήκες εργασίας. Μεγάλο µέρος του
ισχύ οι διατάξεις ενός πολυτοµεακού πλαισίου για τις εργατικού δικαίου της ΕΕ και της νοµοθεσίας για την προστασία
περιφερειακές ενισχύσεις προς µεγάλα επενδυτικά σχέδια (). Οι των εργαζοµένων είναι αποτέλεσµα της βούλησης να καµφθεί το
διατάξεις αυτές αποσκοπούν να παράσχουν τη βάση για έναν κοινωνικό ντάµπινγκ. Ο πενταετής κανόνας για τη στήριξη από τα
αυστηρότερο έλεγχο των δηµόσιων ενισχύσεων για µεγάλες διαρθρωτικά ταµεία µπορεί να τοποθετηθεί επίσης σ' αυτό το
επενδύσεις. Παράλληλα, θα ήταν προτιµότερο να εξευρεθεί πλαίσιο.

5.9. Η Συνθήκη του 'Αµστερνταµ εντείνει τη συνεργασία, όχι
µόνο σε σχέση µε την προστασία του περιβάλλοντος, αλλά και µεισορροπία ανάµεσα σε τρεις βασικούς πολιτικούς στόχους της ΕΕ,
την κοινωνική διάσταση. Οι κοινωνικοί εταίροι φέρουν από κοινούσυγκεκριµένα την πρόληψη των στρεβλώσεων του ανταγωνισµού
σηµαντική ευθύνη για τη διασφάλιση της τήρησης των κανόνωνστην ενιαία αγορά, την ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής
και της βελτίωσης των συνθηκών εργασίας του εργατικούσυνοχής και τη µεγιστοποίηση της βιοµηχανικής

ανταγωνιστικότητας.

της Επιτροπής των Περιφερειών
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δυναµικού. Η στενότερη αυτή συνεργασία παρέχει, επίσης, στην ανταγωνιστικότητας, προώθησης µιας εύρυθµης αγοράς εργασίας
και προλείανσης του δρόµου για αλλαγές σ' αυτούς τους τοµείς.Ευρωπαϊκή Επιτροπή µεγαλύτερη εξουσία ελέγχου της

συµµόρφωσης µε τους κοινούς κανόνες. Για τον σκοπό αυτό, θα Η τελική της έκθεση ολοκληρώθηκε τον Νοέµβριο του 1998
(ενδιάµεση έκθεση υποβλήθηκε τον Απρίλιο του ίδιου έτους) καιπρέπει να της παρασχεθούν οι απαιτούµενοι πόροι, πράγµα που θα

καταστεί ακόµη πιο απαραίτητο µε τη µελλοντική προσχώρηση απευθύνεται στους υπεύθυνους λήψης πολιτικών αποφάσεων,
στους ηγέτες της βιοµηχανίας και στους κοινωνικούς εταίρους ().νέων κρατών µελών από την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη.

5.10. Οι συζητήσεις µεταξύ των αρµόδιων Γενικών 6.3. Η οµάδα των εµπειρογνωµόνων παρατηρεί ότι πρέπει να
αναµένονται εκτεταµένες διαρθρωτικές αλλαγές, που θα
επηρεάσουν πολλούς τοµείς και περιφέρειες. Η έκθεσή της περιέχει
µακρύ κατάλογο συστάσεων, που θα τοποθετήσουν τα κράτη

∆ιευθύνσεων της Επιτροπής κατέληξαν, µεταξύ άλλων, στην µέλη σε καλύτερη θέση να ανταπεξέλθουν στις αναπόφευκτες
υποκίνηση µια µελέτης των αποφάσεων µετεγκατάστασης των κοινωνικο-οικονοµικές παρενέργειες της αλλαγής. Οι συστάσεις
επιχειρήσεων. Η µελέτη αυτή, η οποία ανατέθηκε σε εξωτερική αυτές περιλαµβάνουν µέτρα για την ανάπτυξη σύγχρονης
εταιρεία µελετών και αναµένεται να είναι έτοιµη το φθινόπωρο εκπαίδευσης και κατάρτισης, καθώς και συστηµάτων υποδοµής,
του 1999, έχει σκοπό να προσδιορίσει τους παράγοντες που σχέδια για την ενίσχυση των µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων και
επηρεάζουν τις αποφάσεις µετεγκατάστασης των επιχειρήσεων. ειδικές προτάσεις για την προαγωγή των τοµέων του µέλλοντος.

'Ενα σηµαντικό συµπέρασµα ήταν ότι την ευθύνη για την
αναδιάρθρωση την έχουν σε τελική ανάλυση οι ίδιες οι επιχειρήσεις.
Η ενιαία αγορά πρέπει να ολοκληρωθεί και κάθε συγκαλυµµένο

5.11. Για τους φόρους και το φορολογικό ντάµπινγκ, η εµπόδιο στον ελεύθερο και θεµιτό ανταγωνισµό να αρθεί. Αυτό
Επιτροπή έχει συστήσει οµάδα εµπειρογνωµόνων µε επικεφαλής περιλαµβάνει την κατάργηση οποιασδήποτε ενίσχυσης πράγµα το

οποίο στρεβλώνει τους όρους του ανταγωνισµού· όλες οι
ενισχύσεις, συµπεριλαµβανοµένων και των φορολογικών
ελαφρύνσεων, πρέπει να είναι απόλυτα ορατές και διαφανείς, ώστετο Γενικό Ταµία του Ηνωµένου Βασιλείου, Dawn Primolo.
να διασφαλίζονται ίσοι όροι ανταγωνισµού.Εκφράζονται κριτικές εναντίον της συµπερίληψης φορολογικών
6.4. Η εταιρική σχέση ανάµεσα σε όλους τους παράγοντες είναικαι ασφαλιστικών ελαφρύνσεων στις δέσµες κινήτρων για την
ένα από τα βασικά θέµατα της έκθεσης της οµάδας. Ο κοινωνικόςπροσέλκυση επενδυτών.
διάλογος πρέπει να ενισχυθεί και να ασκείται πλήρως σε όλα τα6. Μια διαφορετική προσέγγιση της περιφερειακής
επίπεδα. Η ευρεία συνεργασία µεταξύ των ενδιαφεροµένων αποτελείπολιτικής από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές
απαραίτητη προϋπόθεση για την αποτελεσµατική και επιτυχή6.1. Κατά τη δεκαετία του 1990 παρατηρήθηκαν αρκετά
υλοποίηση των διαρθρωτικών αλλαγών. Στις επιχειρήσεις και τιςπαραδείγµατα µεταφοράς θέσεων εργασίας από µία περιοχή της
περιφέρειες που επηρεάζονται από την αναδιάρθρωση, πρέπει ναΕΕ σε άλλη. Πολλές από αυτές τις περιπτώσεις συµπεριλάµβαναν
αναληφθεί δράση που θα βασίζεται σε ευρεία συναίνεση και θαδιάφορες δηµόσιες ενισχύσεις (µε ή χωρίς πόρους των
περιλαµβάνει, για παράδειγµα, προγράµµατα κατάρτισης για τηνδιαρθρωτικών ταµείων). Οι χειρότερες συνθήκες εργασίας (όχι

µόνο ο µισθός, αλλά γενικά οι όροι πρόσληψης) διαδραµάτιζαν
επίσης κάποιο ρόλο. Στις περιοχές που πλήττονταν από κλεισίµατα

ανάπτυξη της ικανότητας των εργαζοµένων να αντιµετωπίσουν τηνβιοµηχανικών µονάδων, συχνά ήταν δύσκολο να βρεθούν
αλλαγή και µέτρα για την ενίσχυση των µικρών και µεσαίωνεναλλακτικές θέσεις απασχόλησης, µε αποτέλεσµα αυξηµένη
επιχειρήσεων στις συγκεκριµένες περιφέρειες. Θα πρέπει δε να
χαραχθεί συγκεκριµένη στρατηγική οικονοµικής ανάπτυξης, που
θα επιτρέπει στις περιφέρειες που υφίστανται διαρθρωτικές
µεταβολές να αντιµετωπίσουν τα κοινωνικά προβλήµατα.ανεργία και τα συνακόλουθα οικονοµικά και κοινωνικά

προβλήµατα. Αυτό δείχνει ότι οι τρέχουσες συµφωνίες στην ΕΕ
πρέπει να ενισχυθούν. Πρέπει, λοιπόν, να πραγµατοποιηθεί µια

6.5. H Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί το έργο της οµάδαςγενική µεταρρύθµιση που θα συντελεί στην αποφυγή του
εµπειρογνωµόνων πολύτιµη συµβολή στον κοινοτικό στόχο τηςενδεχοµένου να οδηγήσει η κοινοτική στήριξη σε αθέµιτο
προαγωγής της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής στο εσωτερικόανταγωνισµό µεταξύ των τοπικών και περιφερειακών αρχών.
της ΕΕ. Η ΕΤΠ καλεί να ληφθεί αυτό το έργο ως σηµείο αφετηρίας6.2. Στη Σύνοδο Κορυφής για την Απασχόληση τον Νοέµβριο
για την κατάρτιση κώδικα συµπεριφοράς για την υλοποίηση των1997 στο Λουξεµβούργο, αποφασίσθηκε να συσταθεί οµάδα

εµπειρογνωµόνων υψηλού επιπέδου µε επικεφαλής τον πρώην
πρόεδρο της Βόλβο, κ. P. G. Gyllenhammar, η οποία θα

διαρθρωτικών αλλαγών.αναλάµβανε να αναλύσει τις κοινωνικές και οικονοµικές επιπτώσεις
6.6. Ο ρόλος και οι ευθύνες των κοινωνικών εταίρων σ' αυτάτων διαρθρωτικών αλλαγών της βιοµηχανίας. Η οµάδα αυτή
τα θέµατα θα πρέπει να ενισχυθούν. Σε πολλά µέρη διακρίνονταιεπικεντρώθηκε στην παροχή κατευθυντήριων γραµµών σχετικά µε
ήδη κινήσεις προς αυτή την κατεύθυνση, καθώς καιτα µέτρα προαγωγής της απασχόλησης και µεγιστοποίησης της
συνειδητοποίηση του γεγονότος ότι ο κοινωνικός διάλογος
χρειάζεται να ενισχυθεί περαιτέρω σε όλα τα επίπεδα.
6.7. Πρέπει να συνταχθεί κώδικας δεοντολογίας µε τη µορφή
καταλόγου συστάσεων προς υιοθέτηση µε ευρεία συναίνεση όλων
των ενδιαφερόµενων µερών (κυβερνήσεις, περιφέρειες, κοινωνικοί
εταίροι). Ο στόχος θα πρέπει να είναι η ανάπτυξη µιας υγιούς
βάσης για την επίτευξη οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής µέσω(1) Βλ. επίσης τη «∆ηµογραφική έκθεση 1998» της Γενικής ∆ιεύθυνσης

Vκαι την ανακοίνωση «Μια κοινωνία για όλες τις ηλικίες» που µιας περιφερειακής πολιτικής που να αποσκοπεί στην ενίσχυση της



C 57/66 EL 29.2.2000Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

ανταγωνιστικότητας και της οικονοµικής ανάπτυξης. Σκοπός τους·
5.αυτού του κώδικα είναι να χρησιµεύσει ως µέσο κάµψης του

αθέµιτου ανταγωνισµού που απορρέει από το κοινωνικό, αναγνωρίζει ότι η 7η έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για
τις κρατικές ενισχύσεις επισηµαίνει τη µείωση των ενισχύσεωνφορολογικό και περιβαλλοντικό ντάµπινγκ. Η κύρια συνιστώσα
στις µεταποιητικές βιοµηχανίες και, ενώ επικροτεί τη µείωση
αυτή, διαπιστώνει ότι είναι σηµαντικό να συνεχιστεί η
παρακολούθηση της εξέλιξης των κρατικών ενισχύσεων, επειδήτου θα πρέπει να είναι να παράσχει στην ευρωπαϊκή περιφερειακή
κάθε περίπτωση µετεγκατάστασης µιας επιχείρησης που
οφείλεται σε αδικαιολόγητες ενισχύσεις µπορεί να έχει πολύπολιτική ένα απλοποιηµένο σύνολο κανόνων και πολιτικό σοβαρές επιπτώσεις για τις περιφέρειες και τις περιοχές
που χάνουν θέσεις απασχόλησης. Πρέπει να εφαρµοστείπρόγραµµα, µε δυναµική επένδυση στην εκπαίδευση, τηνκατάρτιση, τις υποδοµές και την παραγωγικότητα και ταυτόχρονα
ένα πρόγραµµα που θα καταστήσει αυστηρότερους τουςνα διασφαλίζει ότι η στήριξη από τα διαρθρωτικά ταµεία δεν

χρησιµοποιείται για στόχους µετεγκατάστασης υφιστάµενων υφιστάµενους κανόνες και τις απαιτήσεις ελέγχου σ' αυτό τοχώρο και θα υποβάλει επίσης προτάσεις για έναν κώδικα
θέσεων απασχόλησης. συµπεριφοράς των συµµετεχόντων φορέων. Αυτός ο κώδικας
7. Συµπεράσµατα συµπεριφοράς θα πρέπει να βασισθεί, µεταξύ άλλων, στις
Η Επιτροπή των Περιφερειών: κατευθυντήριες γραµµές που προτείνονται στην έκθεση της

οµάδας εµπειρογνωµόνων, στην οποία το Ευρωπαϊκό
1. γνωρίζει ότι το δικαίωµα µετεγκατάστασης των επιχειρήσεων

στο εσωτερικό της ΕΕ διαφυλάσσεται από τις Ευρωπαϊκές Συµβούλιο ανέθεσε να διερευνήσει τις κοινωνικές καιοικονοµικές επιπτώσεις των διαρθρωτικών αλλαγών·
Συνθήκες αλλά η τάση αυτή δεν πρέπει να προωθείται µε την 6.
αθέµιτη χρήση κινήτρων· είναι ανάγκη να εφαρµοσθεί αυστηρά ζητεί την υποστήριξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
η πολιτική για τις κρατικές ενισχύσεις, η οποία διαχωρίζει τις Συµβουλίου για ενίσχυση της Επιτροπής στις προσπάθειές
επιλέξιµες ενισχύσεις και προωθεί το θεµιτό ανταγωνισµό· της για νέα ρύθµιση των ελέγχων των ενισχύσεων και µια

2. αποτελεσµατικότερη καταπολέµηση του κοινωνικού και
περιβαλλοντικού ντάµπινγκ·

θεωρεί ότι η κοινοτική περιφερειακή πολιτική αποτελείσηµαντικό µέσο προώθησης της οικονοµικής και κοινωνικής 7.
συνοχής. Οι δέσµες ενισχύσεων είναι σηµαντικές για ορισµένες προτείνει να δοθεί δυναµική ώθηση στη µεγαλύτερη
περιφέρειες προκειµένου να αντισταθµίσουν τα διαρθρωτικά επικέντρωση του διαρθρωτικού προγράµµατος της ΕΕ κατά

την προσεχή περίοδο 2000-2006 στις προκλήσεις που
µειονεκτήµατα που εµποδίζουν την οικονοµική ανάπτυξη.Είναι ουσιαστικής σηµασίας, οι δέσµες αυτές να προωθούν τη αντιµετωπίζει η ΕΕ. Τα µέτρα για την υποστήριξη της
σταθερή οικονοµική ανάπτυξη και τη βιώσιµη απασχόληση· δηµιουργίας νέων θέσεων απασχόλησης στις επιλέξιµες

3. περιφέρειες θα πρέπει να επικεντρώνονται στις επενδύσεις, τις
διαπιστώνει ότι σηµαντικός στόχος της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης υποδοµές, την εκπαίδευση, την έρευνα, τις δηµόσιες υπηρεσίες
πρέπει να είναι η σταδιακή µείωση των άµεσων επιδοτήσεων και άλλους παρόµοιους τοµείς, µε στόχο την προαγωγή της
για εγκατάσταση των βιοµηχανιών· ανάπτυξης και τη συµβολή στην τόνωση της

4. ανταγωνιστικότητας και της ικανότητας ανταπόκρισης σε νέες

προκλήσεις, επιπλέον της δηµιουργίας ενός µεγάλου αριθµούβιώσιµων θέσεων απασχόλησης. Για το σκοπό αυτό οιπαρακολουθεί εκ του σύνεγγυς την έρευνα για τις αποφάσειςεγκατάστασης των επιχειρήσεων που διεξάγεται κατ' εντολή
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ιδίως όσον αφορά τον ενισχύσεις για την πραγµατοποίηση παραγωγικών επενδύσεων

που ευνοούν την απασχόληση πρέπει να συνοδεύονται από τονπροσδιορισµό του τρόπου και του βαθµού συµπερίληψης
πόρων των διαρθρωτικών ταµείων στις δέσµες κινήτρων που όρο ότι δεν θα υπάρξει άµεση µετατόπιση δραστηριοτήτων,

πράγµα ποου σηµαίνει ότι θα πρέπει να πρόκειται για αρχικέςπροσφέρονται από διάφορες περιφέρειες στις επιχειρήσεις για
να τις δελεάσουν να εγκαταστήσουν εκεί τις δραστηριότητές επενδύσεις κατά την έννοια της κοινοτικής οδηγίας για

κρατικές ενισχύσεις περιφερειακής σκοπιµότητας·

8.

συνιστά να καταρτισθεί ειδικό κοινοτικό πλαίσιο για τις

δηµόσιες ενισχύσεις στους άκρως ανταγωνιστικούς

βιοµηχανικούς τοµείς που παρουσιάζουν τάση συρρίκνωσης.Το πλαίσιο αυτό θα πρέπει να είναι παρόµοιας φύσης µε το
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για το έγγραφο «Μεταναστευτικά ρεύµατα στην Ευρώπη»

(2000/C 57/10)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο στις 2 Ιουνίου 1999, σύµφωνα µε το άρθρο 265,
παράγραφος 5, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να εκδώσει γνωµοδότηση µε θέµα «Τα
µεταναστευτικά ρεύµατα στην Ευρώπη» και να αναθέσει στην επιτροπή 7 «Παιδεία, επαγγελµατική εκπαίδευση,
πολιτισµός, νεολαία, αθλητισµός, δικαιώµατα του πολίτη» την κατάρτιση της σχετικής γνωµοδότησης·

έχοντας υπόψη τη συµβολή της επιτροπής 5, µετά τη συνεδρίαση της 6ης Σεπτεµβρίου 1999 (Εισηγητής: ο κ.
von Plüskow, D, PES)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 227/99 Rev. 2) που υιοθέτησε η επιτροπή 7 την 1η Οκτωβρίου
1999 (Εισηγητής: ο κ. Distaso, I, EPP)·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 18ης Νοεµβρίου), την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή δήλωση καθώς και στη ανάµιξη της Συνέλευσης της Ολοµέλειας
του C.P.L.R.E., η οποία, βάσει ειδικής έκθεσης που υποβλήθηκε
από την Περιφέρεια της Πούλιας, ενέκρινε το ψήφισµα αριθ. 69/981.1. Η δεκαετία του 1990 χαρακτηρίσθηκε, σε µεγάλο βαθµό,
και τη σύσταση αριθ. 50/98 προς την Υπουργική Επιτροπή τουαπό σηµαντική αύξηση της µετανάστευσης προς τα κράτη µέλη

της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η έκτασή της µπορεί να υπολογισθεί σε
πολλά εκατοµµύρια µετανάστες. Για πολλά κράτη µέλη η αύξηση Συµβουλίου της Ευρώπης.
της µετανάστευσης αποτελεί το κυριότερο αίτιο αύξησης του 1.5. Στα έγγραφα τονίζεται η σοβαρότητα και η
πληθυσµού τους. πολυπλοκότητα του φαινοµένου, καθώς και το γεγονός ότι

προβλέπεται να εξακολουθήσει να υφίσταται για µεγάλο χρονικό
1.2. Τα αίτια που καθόρισαν τη σηµαντική αύξηση της διάστηµα. Επίσης, εκτίθεται µια εκτεταµένη στρατηγική για την
µετανάστευσης προς τα κράτη µέλη πρέπει κυρίως να αποδοθούν αντιµετώπιση ενός προβλήµατος που ενδέχεται τελικά να πλήξει
στα ακόλουθα γεγονότα: όλη την Ευρώπη, µολονότι τα πλέον άµεσα αποτελέσµατα θα

γίνουν αισθητά στις βόρειες παράκτιες περιοχές της Μεσογείου.
— στη σηµαντική αύξηση της δηµογραφικής πίεσης στις χώρες Εάν το φαινόµενο δεν αντιµετωπισθεί µε τον κατάλληλο τρόπο,

που βρίσκονται στα νότια σύνορα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και µπορεί να οδηγήσει σε µισαλλοδοξία και ξενοφοβία και να
στην νοτιοανατολική ακτή της Μεσογείου·

τροφοδοτήσει την οργανωµένη εγκληµατικότητα µε σοβαρές— στην άρση του Σιδηρού Παραπετάσµατος, τη διάλυση της
συνέπειες για τη δηµόσια τάξη.Σοβιετικής 'Ενωσης, κ.λπ.· 1.6. Ειδικότερα, στη σύσταση αριθ. 50/98, το CPLRE προέβη
σε έκκληση στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση προκειµένου «να συµβάλει— στη διάλυση της Γιουγκοσλαβίας και στις συνέπειες που αυτή
στον καθορισµό κοινών κανόνων σχετικά µε τα µεταναστευτικάείχε στην περιοχή των Βαλκανίων και τη λοιπή Ευρώπη.
ρεύµατα στην λεκάνη της Μεσογείου και να τις µεσογειακές
τοπικές και περιφερειακές αρχές ως µεθοριακές αρχές όταν— Η σηµαντική αύξηση της µετανάστευσης προς τα κράτη µέλη
αναλαµβάνουν δράσεις υπέρ της διασυνοριακής καιείχε και εξακολουθεί ενίοτε να έχει δυσµενείς επιπτώσεις για
διαπεριφερειακής συνεργασίας µε στόχο την προώθηση πρακτικώντις τοπικές και περιφερειακές αρχές. Ως επίπεδα διακυβέρνησης

που βρίσκονται εγγύτερα στον αντίκτυπο των µεταναστευτικών
ρευµάτων, οι τοπικές και περιφερειακές αρχές της Ευρωπαϊκής προγραµµάτων υποδοχής µεταναστών και την ανάπτυξη των χωρών
'Ενωσης φρονούν ότι επιβάλλεται να συµµετέχουν στη προέλευσης».
διαδικασία λήψης αποφάσεων των κεντρικών κυβερνήσεων 1.7. Το πρόβληµα περιπλέκεται από το γεγονός ότι οι
και των υπερεθνικών οργανισµών που αφορούν πολιτικές στατιστικές στον εν λόγω τοµέα απέχουν πολύ από του να δίνουν
παρέµβασης για το χειρισµό του εν λόγω φαινοµένου. µία ακριβή εικόνα της πραγµατικότητας. Είναι γνωστό ότι µεγάλος

αριθµός περιπτώσεων λαθροµετανάστευσης διαφεύγει τους
1.3. Ειδικότερα, η περιφέρεια της Πούλιας (ΙΤ) και το Συνέδριο ελέγχους, φαινόµενο που υφίσταται σε όλα τα κράτη µέλη. Πρέπει,
Τοπικών και Περιφερειακών Αρχών (C.P.L.R.E.) του «Συµβουλίου µέσα σε σύντοµο χρονικό διάστηµα, να αποβούν
της Ευρώπης» διοργάνωσαν στο Μπάρι της Ιταλίας, στις 2 και αποτελεσµατικότεροι οι συνοριακοί έλεγχοι και να ενισχυθούν οι
3 Οκτωβρίου 1997, διεθνή διάσκεψη µε τίτλο «Οι τοπικές και δράσεις της αστυνοµίας έναντι εκείνων που, στο εσωτερικό των
περιφερειακές κοινότητες ενώπιον των µεσογειακών κρατών µελών, αντλούν οφέλη από την λαθροµετανάστευση. Η
µεταναστευτικών ρευµάτων: Από την µισαλλοδοξία στην λαθροµετανάστευση έχει λάβει σηµαντικά µεγαλύτερες διαστάσεις

στα κράτη µέλη που βρίσκονται στο Νότο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
Αυτό οφείλεται εν µέρει στο γεγονός ότι αυτές οι χώρες βρίσκονταιανάπτυξη».

1.4. Η διάσκεψη αυτή, απέβλεπε να καταστήσει ευαίσθητες την κοντά στις χώρες του Μαγκρέµπ, όπου η πληθυσµιακή πίεση είναι
πολύ ισχυρή, και κοντά στην περιοχή των Βαλκανίων, που επλήγηκοινή γνώµη και τις εθνικές και τοπικές αρχές. Κατέληξε σε τελική
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από την πρόσφατη κρίση, και εν µέρει στην γεωγραφική κατάσταση οικονοµική και κοινωνική παρακµή, οι εθνικές εντάσεις, η πολιτική
και η σε σχέση µε το φύλο καταπίεση, η ανεπαρκής ασφάλεια των

που καθιστά ιδιαίτερα δύσκολους τους ελέγχους.
2. Γενικές παρατηρήσεις πολιτών και οφείλονται στην αστάθεια των δηµόσιων θεσµών και
2.1. Επειδή τα θέµατα που άπτονται της µετανάστευσης στην ευρύτατη διάδοση του οργανωµένου εγκλήµατος.
υπάγονται, ανάλογα µε τις επί µέρους πτυχές που εξετάζονται, 2.6. 'Ολα αυτά τα προβλήµατα συµβάλλουν στην
στην αρµοδιότητα τόσο των κρατών µελών όσο και των τροφοδότηση των µεταναστευτικών ρευµάτων. Η κατάσταση
περιφερειακών και τοπικών αρχών, η Επιτροπή των Περιφερειών επιδεινώνεται περαιτέρω από αποσταθεροποιητικούς παράγοντες

σκοπεύει να συµµετέχει ενεργότερα στις διαδικασίες λήψης όπως είναι η βαλκανική κρίση, καθώς και η δηµογραφική ανάπτυξη,
αποφάσεων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. ειδικότερα στην ανεπαρκώς ανεπτυγµένη νότια ακτή της2.2. Οι τροποποιήσεις και προσθήκες που έγιναν στην Συνθήκη Μεσογείου.
του 'Αµστερνταµ, παρέχουν στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση τη δυνατότητα 2.7. Η Ευρωπαϊκή 'Ενωση για να επιτύχει συγκεκριµένα
να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο τόσο στον τοµέα της κατάρτισης αποτελέσµατα στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει να παρεµβαίνει,
µελετών και ερευνών, όσο και στον τοµέα της νοµοθεσίας. Με τον αξιοποιώντας όλους τους κατάλληλους, χρηµατοδοτικούς και
τρόπο αυτό, η ΕΕ θα είναι σε θέση να ενοποιήσει τα µονοµερή άλλους, πόρους, όχι µόνον µε δράσεις στήριξης που αποβλέπουν
µέτρα που έχουν λάβει τα επιµέρους κράτη µέλη ως προς τη
µετανάστευση, µε στόχο τη σύσταση ενός ευρωπαϊκού συστήµατος
για τη δίκαιη και την όσο το δυνατόν πιο ίση κατανοµή των στην ενίσχυση της ασφάλειας στα κράτη µέλη, αλλά επίσης και µε
ατόµων που αναζητούν άσυλο, αρχικά µε βάση τη διάκριση µέτρα που έχουν καταρτισθεί προσεκτικά για την αντιµετώπιση
κατ' αρχήν µεταξύ των προσφύγων που εµπίπτουν στη Σύµβαση των προαναφερθέντων αρχικών προβληµάτων.
της Γενεύης και αυτών που δεν εµπίπτουν. Σε αυτό το πλαίσιο, η 2.8. Στόχος πρέπει να είναι η εξαφάνιση του φαύλου κύκλου
Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει το σχέδιο δράσης του που ευθύνεται για πολλές από τις µάστιγες της εποχής µας που
Συµβουλίου και της Επιτροπής που ενέκρινε, στις 11 και
12 ∆εκεµβρίου 1998, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Βιέννη για
την εφαρµογή των διατάξεων της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ, υφίστανται στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση, όπως είναι η πορνεία και η
όπου γίνεται, µεταξύ άλλων, λόγος για την ανάπτυξη συνολικής πορνεία των νέων, το εµπόριο ανθρωπίνων οργάνων και η διάδοση
στρατηγικής µε αντικείµενο την µετανάστευση. Περαιτέρω η ΕΤΠ επικίνδυνων ναρκωτικών ουσιών.
υποστηρίζει ρητώς τις νεότερες αποφάσεις του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου από 15/16.10.1999 στο Τάµπερε, οι οποίες θέτουν

2.9. Μόνον καταπολεµώντας τα αρχικά προβλήµατα είναιτη βάση για την ανάπτυξη µιας κοινής πολιτικής ασύλου και
µετανάστευσης στην ΕΕ.
2.3. Είναι απαραίτητο να ληφθούν αµέσως µέτρα για το

δυνατό να µειωθούν σε φυσιολογικά επίπεδα τα µεταναστευτικάχειρισµό των µεταναστευτικών ρευµάτων στην Ευρώπη,
ρεύµατα.προκειµένου να προστατευτούν τα θεµελιώδη δικαιώµατα των
3. Ειδικές παρατηρήσειςπολιτών και να προετοιµαστεί το έδαφος για την καταπολέµηση του

ρατσισµού, της ξενοφοβίας και της κοινωνικής περιθωριοποίησης.
Μεταναστευτικά ρεύµατα εντός και προς την Ευρώπη αποτελούν
κανονική και επιθυµητή ενέργεια από τα οποία τα φιλοξενούντα

3.1. Είναι προφανές ότι για να υπάρξει χειρισµός τουκράτη και περιφέρειες για αριθµό λόγων — ιδιαίτερα πολιτιστικών,
δηµογραφικών και οικονοµικών — µπορούν να επωφεληθούν.
Μόνο ρεύµατα που διαφεύγουν τον κανονικό αριθµό έχουν ανάγκη

φαινοµένου των µεταναστευτικών ρευµάτων πρέπει να υπάρξειµια κρατική καθοδήγηση. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αναφέρει στις
αποφάσεις του και διατυπώνει ότι η κατεύθυνση αυτών των
κινήσεων αποτελεί καθήκον όλης της 'Ενωσης, που πρέπει να δράση σε δύο µέτωπα. Το πρώτο είναι το µέτωπο των χωρώνυποδοχής.

3.2. Χώρες υποδοχής
Στις χώρες αυτές χρειάζεται να εξασφαλισθούν:αντιµετωπισθεί µε αλληλεγγύη λαµβανοµένων υπόψη των εξήςστοιχείων:
α)

πολιτικές υποδοχής προκειµένου, µεταξύ άλλων, να— σύµπραξη µε τα κράτη αποδηµίας

αντιµετωπιστούν οι έκτακτες καταστάσεις που προέκυψαν απότην κρίση των Βαλκανίων (Κοσσυφοπέδιο) δεδοµένου ότι η— ένα κοινό σύστηµα ασύλου στην ΕΕ
αύξηση των εγκαταστάσεων υποδοχής στις παραµεθόριες
περιοχές αποτελεί ζήτηµα επείγουσας ανάγκης·

— β)
κατάλληλη αντιµετώπιση υπηκόων τρίτων κρατών. πολιτικές κοινωνικής ένταξης για να ξεφύγουν οι µετανάστες

2.4. Το ζήτηµα της µετανάστευσης πρέπει να προσεγγισθεί από το οργανωµένο έγκληµα και να ενταχθούν σε ένα

συνολικά, επιδιώκοντας να µην υπάρχει σύγχυση µεταξύ του
αρχικού προβλήµατος και της συµπτωµατολογίας του. έντιµο περιβάλλον· οι πολιτικές αυτές είναι απαραίτητο να

εφαρµοσθούν σε ολόκληρη την επικράτεια της Ευρώπης,2.5. Τα µεταναστευτικά ρεύµατα φέρνουν στην επιφάνεια
πολυσύνθετα προβλήµατα, όπως είναι η ενδηµική φτώχια, η κατόπιν συνεννοήσεως µε την ΕΕ, τις κεντρικές κυβερνήσεις
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και τις τοπικές και περιφερειακές αρχές.3.3. Για την ορθή κατεύθυνση των πολιτικών αυτών είναι, κατά 3.5.3. Χρειάζεται να καταρτισθούν γενικά προγράµµατα που
να εξασφαλίζουν την τοπική ανάπτυξη µέσω της ενίσχυσης των
µικροεπιχειρήσεων, της οργάνωσης των υπηρεσιών για την υγείαπροτεραιότητα, απαραίτητο να ορισθούν λεπτοµερώς οι διάφορες
και της ανάπτυξης των συστηµάτων εκπαίδευσης.κατηγορίες για να υπάρχουν, µεταγενέστερα, σηµεία αναφοράς.
3.5.4. Πρέπει επίσης να καταβληθεί κάθε δυνατή προσπάθεια—
για να ενισχυθούν τα συστήµατα τοπικής αυτοδιοίκησης και ναΠρόσφυγες που ζητούν πολιτικό άσυλο

Πρόκειται για τα άτοµα που αναµένουν απάντηση στην αίτηση
υποστηριχθούν οι δηµοκρατικές διαδικασίες, ούτως ώστε να
δηµιουργηθούν οι κατάλληλες συνθήκες που θα επιτρέψουν στιςπολιτικού ασύλου που έχουν υποβάλει ή που έχουν ήδηκαταχωρηθεί ως αιτούντες άσυλο από την κυβέρνηση της χώρας
αναπτυξιακές πολιτικές να εφαρµοστούν, σύµφωνα µε την αρχή
της επικουρικότητας.

υποδοχής ή την Υπηρεσία του 'Υπατου Αρµοστή του ΟΗΕ για 3.5.5. 'Ενας επιπλέον στόχος πρέπει να είναι να εξασφαλισθεί
τους πρόσφυγες.
—

στις περιοχές αυτές ο κατάλληλος κοινωνικός έλεγχος και ναΠρόσφυγες µε ανθρωπιστικό καθεστώς
αποφευχθεί το ενδεχόµενο οι ενέργειες προώθησης της ανάπτυξηςΠρόκειται για άτοµα που αναζητούν προστασία χωρίς ωστόσο να
που προωθούνται από τη ∆ιεθνή Κοινότητα να εκφραστούν σεπληρούν τα κριτήρια για την εφαρµογή του καθεστώτος πρόσφυγα
οφέλη για τις εγκληµατικές οργανώσεις.που προβλέπονται από τις Συµβάσεις για τους πρόσφυγες, στα
3.5.6. Πολλές από τις πρωτοβουλίες που έχουν αναλάβει ταοποία όµως έχει δοθεί προσωρινή άδεια διαµονής. Ο στόχος εδώ
όργανα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης επιβεβαιώνουν ότι το εν λόγωπρέπει να είναι η σύσταση ενιαίου µηχανισµού για την ίση

µεταχείριση των προσφύγων που εµπίπτουν σε αυτή την κατηγορίαπροκειµένου να αντικατασταθούν πολλοί και διάφοροι κανόνες ως
φαινόµενο είναι πολυσύνθετο και εξαιρετικά διαδεδοµένο καιπρος το ανθρωπιστικό καθεστώς που υφίσταται σήµερα στις χώρες

αποτελεί πηγή µεγάλης ανησυχίας, καθώς και ότι πρέπει να
της ΕΕ. αντιµετωπισθεί δεόντως, αξιοποιώντας πιθανόν τις νέες
—

δυνατότητες που παρέχει η Συνθήκη του 'Αµστερνταµ.3.6. ∆ράσεις της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης
Τα άτοµα που έχουν εγκαταλείψει τις περιοχές τους καιπαραµένουν στη χώρα τους 3.6.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών σηµειώνει ειδικότερα τις

ακόλουθες πρόσφατες πρωτοβουλίες της ΕΕ:
Η εσωτερική µετατόπιση αποτελεί περιορισµένο φαινόµενο στα

— την «πρόταση απόφασης του Συµβουλίου περί θέσπισηςκράτη µέλη.
κοινοτικού προγράµµατος δράσης για την προώθηση της—
ένταξης των προσφύγων» ()·Παράνοµοι µετανάστες

—
την «πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε κοινή

Πρόκειται για άτοµα που διαφεύγουν από τις επίσηµες στατιστικές δράση που θεσπίστηκε από το Συµβούλιο βάσει του άρθρου
και τα οποία είναι εύκολη λεία για την οργανωµένη

Κ.3 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση, η οποίαπροβλέπει µέτρα προοριζόµενα να υποστηρίξουν την υποδοχήεγκληµατικότητα και αποτελούν ένα «άδηλο» φαινόµενο µεγάλων
και τον εκούσιο επαναπατρισµό προσφύγων, ακουσίωςδιαστάσεων.

3.4. Ο πολύπλοκος χαρακτήρας του φαινοµένου αυτού και η
µετακινηθέντων και αιτούντων άσυλο» ()·—πολυποίκιλη διάρθρωσή του οδηγούν την ΕΤΠ στην άποψη
τη δηµιουργία οµάδας υψηλού επιπέδου: «Ασυλία καιότι, αντί να επιδιώξει την εξεύρεση αυτόνοµης λύσεως, είναι
µετανάστευση» (7/8 ∆εκ. 98)·προτιµότερο να θέσει υπόψη της Επιτροπής, του Συµβουλίου και

—του ίδιου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, τη σύσταση οµάδας
το σχέδιο κοινής δράσης για την εγκαθίδρυση συστήµατοςεργασίας αποτελούµενης από εκπροσώπους και εµπειρογνώµονες
ταχείας προειδοποίησης για την µετάδοση πληροφοριών

σχετικά µε την παράνοµη µετανάστευση και τα εγκληµατικάδίκτυα λαθρεµπόρων, που υιοθετήθηκε από το Συµβούλιο
των επιτροπών 5 και 7 οι οποίοι, σε συνεχή συνεργασία µε την σύµφωνα µε το άρθρο Κ.3 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή

'Ενωση ()·
—Ευρωπαϊκή Επιτροπή, θα συνεισφέρουν µε συγκεκριµένο και

ωφέλιµο τρόπο στην διαδικασία λήψης αποφάσεων που ήδη
τις πρωτοβουλίες που έχουν αναληφθεί στον τοµέα τηςµετανάστευσης και του ασύλου, καθώς και τις συζητήσεις τουεφαρµόζεται.
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου κατά την σύνοδο ολοµέλειας του3.5. Περιοχές προέλευσης της µετανάστευσης
Απριλίου 1999·

3.5.1. Πέρα από τις επείγουσες πολιτικές υποδοχής και
—κοινωνικής ένταξης, που αναφέρθηκαν πιο πάνω, θα πρέπει

τις πραγµατοποιούµενες εργασίες για την εναρµόνιση στονεπίσης να καταρτισθούν προγράµµατα ανάπτυξης για τις περιοχές
τοµέα του ασύλου και της µετανάστευσης πρέπει να ελέγχονταιπροέλευσης της µετανάστευσης.
τόσο από άποψη διαδικασιών όσο και ουσίας.

3.5.2. Είναι αναγκαίο να εφαρµοσθούν πολιτικές συνεργασίας
για την προώθηση των µέτρων που λαµβάνονται σε τοπική και
τοµεακή κλίµακα, µέσω κυρίως της συµµετοχής των ευρωπαϊκών
επιχειρήσεων που είναι πιο κοντά στις περιοχές αυτές.
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3.6.2. Μολονότι οι πρωτοβουλίες αυτές εξαίρουν τον τρέχοντα µεταναστευτικά ρεύµατα.
3.6.7. Εάν η ∆ιεθνής Κοινότητα ή η Ευρωπαϊκή 'Ενωσηεπείγοντα χαρακτήρα της κατάστασης, αποδίδουν προσοχή σε

ορισµένες µόνον πτυχές του προβλήµατος και φαίνεται να υπολόγιζε το κόστος που θα είχε η ανάληψη περιορισµένης µόνον
δράσης — ή και η αδράνεια — για την καταπολέµηση των αιτίωναδυνατούν να προσεγγίσουν το θέµα σφαιρικά. Η ΕΤΠ επικροτεί

τις αποφάσεις του Τάµπερε για µια νέα κοινή ευρωπαϊκή πολιτική των µεταναστευτικών ρευµάτων, θα είχε πρόσθετους λόγους να
καταρτίσει και να θέσει σε εφαρµογή ένα πρόγραµµα επενδύσεωνασύλου, τα νέα µέτρα για την καταπολέµηση του οργανωµένου

εγκλήµατος και τις νέες απαιτήσεις, αφενός µεν, για τη δηµιουργία
των προϋποθέσεων µιας νέας στρατηγικής στον τοµέα της
µετανάστευσης, αφετέρου δε, για την εφαρµογή των επιµέρους υπέρ των χωρών προέλευσης της µετανάστευσης. Το ιδανικό θα

ήταν να ενισχυθούν οι «µεθοριακές πολιτικές» και να δοθούν οι
κατάλληλες ευκαιρίες στις µεθοριακές περιοχές να συµβάλουνστοιχείων της στρατηγικής αυτής. 'Ενας ενεργός διάλογος στην

κοινή οµάδα εργασίας µεταξύ της επιτροπής 5 και 7, και των
εκπροσώπων της Επιτροπής µπορεί να διευκολύνει την προώθηση
της κοινής αυτής στρατηγικής.
3.6.3. Επιβάλλεται, συνεπώς, να περάσουµε από το πνεύµα
της αντιµετώπισης των έκτακτων περιστάσεων στο πνεύµα του στον προσδιορισµό και την εφαρµογή αναπτυξιακών πολιτικών.
γενικότερου προγραµµατισµού (που, µεταξύ άλλων, συνεπάγεται
να εκτιµηθεί η έκταση των παρεµβάσεων για απρόβλεπτα συµβάντα
και να διατεθούν ικανοί πόροι για επείγουσες καταστάσεις), όπως 3.6.8. Η Επιτροπή των Περιφερειών έχει επίγνωση ότι µίαεξάλλου συνιστά και η ίδια η ανακοίνωση της Επιτροπής της ισχυρή πολιτική αλληλεγγύης θα µετατρέψει «τα µεταναστευτικά23ης Φεβρουαρίου 1994 ()σχετικά µε την «Πολιτική ρεύµατα» από πρόβληµα σε πόρο για την Ευρώπη.

4. Συµπεράσµατα
µετανάστευσης και ασύλου». Στην ανακοίνωση αυτή, η Επιτροπήεπισηµαίνει ότι είναι απαραίτητο να επιδιωχθεί µία σφαιρική 4.1. Τα προαναφερόµενα δείχνουν πόσο περίπλοκα είναι τα

θέµατα που αφορούν τη µετανάστευση. Αφορούν δε στις
προσέγγιση που να διαρθρώνεται γύρω από τα εξής τρία ξεχωριστάαλλά συνυφασµένα στοιχεία: περισσότερες περιπτώσεις τις περιφερειακές και τοπικές αρχές.

'Ολα σχεδόν τα µεταναστευτικά θέµατα που εξετάζονται σε εθνικό
— την ανάληψη δράσης για τη µεταναστευτική πίεση· επίπεδο αποτελούν τελικά υπόθεση των τοπικών και περιφερειακών
— αρχών. Συνεπώς, είναι ιδιαίτερα σηµαντικό για την Επιτροπή και

το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να ζητούν τη γνώµη της ΕΤΠ για
θέµατα που αφορούν τη µετανάστευση και για θέµατα του είδουςτη διατήρηση υπό έλεγχο των µεταναστευτικών ρευµάτων·
αυτού που αναφέρονται σε αποφάσεις της Επιτροπής και αφορούν—

την παγίωση των πολιτικών ένταξης των µεταναστών που
διαµένουν νοµίµως σε µία χώρα.

τα συµφέροντα και τις ευθύνες των τοπικών και περιφερειακώναρχών. Εκτός από τη στάση αυτή, η ΕΤΠ οφείλει να τονίσει την3.6.4. Η προσέγγιση αυτή θα οδηγήσει σε όλες τις δυνατές
επιδίωξη των ακόλουθων ειδικών στόχων για τη διασφάλιση του
χειρισµού των µεταναστευτικών ρευµάτων.

ενέργειες µεταξύ των διαφόρων παραγόντων συνεργασίας: των α)
κυβερνήσεων, των τοπικών και περιφερειακών αρχών, των µη η Επιτροπή, κατά προτίµηση, να αναλάβει την πρωτοβουλία
κυβερνητικών οργανώσεων, των επιχειρήσεων, των πανεπιστηµίων της διοργάνωσης µιας ∆ιάσκεψης στην οποία να συµµετάσχουν
και, κυρίως, των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών. εκπρόσωποι των εθνικών και περιφερειακών κυβερνήσεων, τα
3.6.5. Στην υλοποίηση του προαναφερθέντος στόχου της τοπικά όργανα και οι µη κυβερνητικοί οργανισµοί,
µείωσης των µεταναστευτικών ρευµάτων σε φυσιολογικά επίπεδα, προκειµένου να καθοριστούν, στα πλαίσια σφαιρικής

στρατηγικής, χρήσιµες κατευθυντήριες γραµµές και ειδικά
θα συνέβαλε η ενίσχυση των χωρών προέλευσης προκειµένου να
επιτύχουν ένα ικανό επίπεδο ανάπτυξης, µέσω µέτρων που να

µέτρα µε στόχο την χάραξη προγράµµατος που να προωθήσειτα προγράµµατα υποδοχής προσφύγων και της κοινωνικήςαπευθύνονται άµεσα στα αρχικά προβλήµατα αντί να τα
ένταξής τους στις χώρες υποδοχής, καθώς και την κατάρτισηαντιµετωπίζουν ως απλά συµπτώµατα.
προγραµµάτων ανάπτυξης στις χώρες προέλευσης της3.6.6. Λαµβάνοντας υπόψη τις δράσεις που έχουν αναλάβει τα
µετανάστευσης·Ηνωµένα 'Εθνη, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση και ο Οργανισµός για την

β)Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη και που αναµφισβήτητα
θα έχουν θετικό αντίκτυπο στο φαινόµενο, η Επιτροπή των
Περιφερειών φρονεί ότι για τη σταθεροποίηση των Βαλκανίων η Επιτροπή πρέπει να καταρτίσει πρόγραµµα που να αποβλέπειστη βελτίωση της ανταλλαγής πληροφοριών, µέσω σεµιναρίωνθα πρέπει αυτές να υποστηριχθούν περαιτέρω µέσω, π.χ., των ad hoc για τα πολλαπλά αίτια της µετανάστευσης και σε σχέση,προγραµµάτων χρηµατοδότησης για την υλοποίηση του ιδιαίτερα, µε τα συστήµατα υγείας και κοινωνικής ασφάλειας∆ιαδρόµου αριθµός 8 και άλλων ανάλογων πρωτοβουλιών, τόσο των κρατών µελών·µε στόχο την προώθηση µιας διαδικασίας ανάπτυξης στην περιοχή, γ)

πρέπει να συσταθεί ενηµερωτικό δίκτυο που να διαρθρώνεται
σε όλη την επικράτεια της 'Ενωσης στα υποψήφια προς ένταξηόσο και προκειµένου να διασφαλιστεί, στους άξονες αυτούς, µία

πολιτική ενσωµάτωσης των βαλκανικών χωρών στην Ευρωπαϊκή κράτη και στις περιοχές προέλευσης της µετανάστευσης για
την µελέτη και την παρακολούθηση των µεταναστευτικών'Ενωση η οποία θα έχει αναµφίβολα θετικές επιδράσεις στα
ρευµάτων, µέσω της πιο ισχυρής διασύνδεσης µεταξύ των
υφιστάµενων κέντρων και του συγκροτούµενου
παρατηρητηρίου ως µέσου για την κατάρτιση ειδικών
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πολιτικών παρέµβασης, όπως προωθήθηκε από την Περιφέρεια στόχο την κατάλληλη προετοιµασία της διάσκεψης πουαναφέρεται στο σηµείο α)·της Πούλιας και το Συµβούλιο Τοπικών και Περιφερειακών
Αρχών του Συµβουλίου της Ευρώπης— (Ψηφ. Αριθ. 69/98)·
πρέπει επίσης να γίνει µνεία στα θετικά µέτρα που έλαβε η
Επιτροπή, ιδιαίτερα σε συνεργασία µε την Eurostat·

ε)δ)
επιβάλλεται να αξιοποιηθεί το δυναµικό των ευρωµεσογειακώνείναι σκόπιµο µακροπρόθεσµα να συγκροτηθεί οµάδα

εργασίας που να αποτελείται από εκπροσώπους και
εµπειρογνώµονες των επιτροπών 5 και 7 της Επιτροπής των συµφωνιών και να ενισχυθούν οι πολιτικές µεθοριακήςσυνεργασίας, µε τη δηµιουργία ενός αποθεµατικού ταµείου για
Περιφερειών σε κατάλληλο συντονισµό µε την Επιτροπή, παρεµβάσεις επείγοντος χαρακτήρα µε στόχο την υπεράσπιση
προκειµένου να υπάρξει διασύνδεση µεταξύ των οργάνων των συνόρων της ΕΕ καθώς και την παροχή των κατάλληλων
των τοπικών και περιφερειακών αρχών και των πρωτοβουλιών µέσων για την αντιµετώπιση των πρώτων αναγκών υποδοχής.

στ)που προωθούνται από την Επιτροπή και τα κράτη µέλη, µε

στις πραγµατοποιούµενες εργασίες για την εναρµόνιση στους

τοµείς του ασύλου και της µετανάστευσης, το Συµβούλιο και

το Κοινοβούλιο πρέπει να λάβουν υπόψη τη σηµασία της

Σύµβασης του ΟΗΕ για τα παιδιά και την εξέταση των σχετικών

θεµάτων. Βρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου
περί θέσπισης του κοινοτικού προγράµµατος δράσης για την προώθηση της ένταξης των προσφύγων»

(2000/C 57/11)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την πρόταση απόφασης του Συµβουλίου περί θέσπισης κοινοτικού προγράµµατος δράσης για
την προώθηση της ένταξης των προσφύγων την οποία υπέβαλε η Επιτροπή (COM(1998) 731 τελικό) ()·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Συµβουλίου της 6ης Ιουλίου 1999, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ για
το θέµα αυτό σύµφωνα µε το άρθρο 265, εδάφιο 1, της Συνθήκης περί ιδρύσεως των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της ΕΤΠ της 15ης Σεπτεµβρίου 1999 να αναθέσει την κατάρτιση
της σχετικής γνωµοδότησης στην επιτροπή 5 «Κοινωνική πολιτική, δηµόσια υγεία, προστασία των καταναλωτών,
έρευνα, τουρισµός»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CDR 347/99) που υιοθέτησε η επιτροπή 5 στις 6 Σεπτεµβρίου 1999
(εισηγητής ο κ. von Plüskow, D/PSE)·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά τη 31η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της
18ης Νοεµβρίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή σε ενδελεχή αξιολόγηση εκ µέρους ανεξάρτητων εµπειρογνωµόνων.
Σύµφωνα µε τις δηλώσεις της Επιτροπής, τα πρώτα αποτελέσµατα
της αξιολόγησης αυτών είναι θετικά.1.1. Ο γενικός προϋπολογισµός της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης

περιλαµβάνει από το 1998 τρεις αλληλοσυνδεδεµένες γραµµές
για τη θέσπιση µέτρων υπέρ των αιτούντων άσυλο, των
εκτοπισµένων και των προσφύγων. Μέχρι στιγµής τα µέτρα 1.2. Κατόπιν προτάσεως του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, η

Επιτροπή υποβάλλει πρόταση για την κατάρτιση µίαςαυτά υλοποιήθηκαν από την Επιτροπή µε τη µορφή πρότυπων
προγραµµάτων. Για το σκοπό αυτό, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ολοκληρωµένης στρατηγικής η οποία στηρίζεται στα τρέχοντα

µέτρα. Η στρατηγική αυτή, που χαράσσεται στα πλαίσια τηςπρόβλεψε στον προϋπολογισµό του 1997 και του 1998 ποσό 10
εκατοµµυρίων ευρώ κάθε φορά. Τα πρότυπα µέτρα υποβλήθηκαν κοινωνικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, περιλαµβάνει και

την παρούσα πρόταση περί θέσπισης κοινοτικού προγράµµατος
δράσης για την προώθηση της ένταξης των προσφύγων στην
Ευρωπαϊκή 'Ενωση, η οποία υποβάλλεται σύµφωνα µε το
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άρθρο 235 της Συνθήκης ΕΚ. κράτη µέλη, η εκ µέρους της Κοινότητας υποστήριξη παρόµοιων
Το πρόγραµµα δράσης θα υλοποιηθεί από 1ης Ιουλίου 1999 έως
31 ∆εκεµβρίου 2000. Προβλέπονται αντίστοιχα κονδύλια ύψους
5 εκατ. ευρώ (οικονοµικό έτος 1999) και 9 εκατ. ευρώ (οικονοµικό µέτρων ένταξης είναι ιδιαίτερα ευπρόσδεκτη.
έτος 2000). Η περιορισµένη χρηµατοδότηση οφείλεται στο 3. Ειδικές παρατηρήσεις
γεγονός ότι το πρόγραµµα θα στηρίζεται στο εξής σε καινοτόµες 3.1. Η ένταξη των προσφύγων απαιτεί τη θέσπιση ειδικών
δράσεις µε εµφανή προστιθέµενη αξία, δηλαδή όχι σε προτάσεις µέτρων τα οποία λαµβάνουν υπόψη την ατοµική κατάσταση αυτών,
που επιδρούν αποκλειστικά σε τοπικό ή εθνικό επίπεδο. π.χ., όσον αφορά την εκπαίδευση και τις γλωσσικές τους γνώσεις.
Παράλληλα, το πρόγραµµα θα συµπληρώσει δράσεις που Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι είναι σηµαντικό να

εξασφαλίσει η Επιτροπή την πλήρη συνεργασία της τοπικής
διοίκησης, δεδοµένου ότι αυτή διαδραµατίζει καθοριστικό ρόλο

υλοποιούνται σε τοπική, περιφερειακή, εθνική, και κοινοτική στην προσπάθεια για την ένταξη των προσφύγων. Στο επίπεδο
αυτό, µπορούν να αναληφθούν, κοινωνικές, πολιτιστικές,

κλίµακα.Προβλέπονται τα ακόλουθα µέτρα: οικονοµικές, και πολιτικές δράσεις κοντά στους πολίτες. 'Ετσι,
—

µπορεί να καταπολεµηθούν οι διακρίσεις και τα αίτια αυτών στονπροετοιµασία και υλοποίηση εκτεταµένων πολυδιάστατων καικαινοτόµων σχεδίων µε εµφανή ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία·
τόπο εργασίας, στα σχολεία, και στις κοινότητες.
3.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών υπενθυµίζει ότι η— χάραξη και υλοποίηση σχεδίων ευρωπαϊκού επιπέδου· σηµαντικότερη αποστολή στα πλαίσια της προσπάθειας αυτής είναι
η ένταξη των προσφύγων στην αγορά εργασίας. Οι περισσότεροι

— δηµιουργία και ανάπτυξη υπερεθνικών δικτύων· οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης και περιφερειακής διοίκησης
— αποτελούν αφενός εργοδότες και αφετέρου δηµιουργούς θέσεων

απασχόλησης µέσω της παροχής υπηρεσιών στους πολίτες και
µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στην κοινωνικήανταλλαγή εµπειριών, αξιολόγηση σχεδίων και διαδικασιών καιπροσδιορισµός νέων δράσεων για την ένταξη των προσφύγων·
και επαγγελµατική ένταξη των προσφύγων. Μπορούν επίσης να
προωθήσουν και την εφαρµογή µέσων για την προώθηση της

— συγκέντρωση, κατάταξη και διάδοση δεδοµένων και εκθέσεων· ένταξής τους στην αγορά εργασίας. Θα πρέπει, ακόµη, να
— τεθούν σε εφαρµογή µηχανισµοί προσανατολισµένοι προς την

ανακύκλωση των επαγγελµατικών ικανοτήτων των προσφύγων,

παροχή πληροφοριών σχετικά µε το πρόγραµµα και διάδοση
των αποτελεσµάτων·

που θα τους παρέχουν πρόσβαση σε πιο εξειδικευµένες θέσειςΕπιπλέον, θα συσταθεί επιτροπή από εκπροσώπους των κρατών
εργασίας.
3.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί το γεγονός ότι το
πρόγραµµα δράσης δεν θίγει τις αρµοδιότητες των κρατών µελώνµελών υπό την προεδρία της Επιτροπής, την οποία και θα
και τις πολιτιστικές διαφορές που υπάρχουν στους κόλπους τηςεπικουρεί.
Κοινότητας, δεδοµένου ότι περιορίζεται στην υποστήριξη σχεδίων

Το Συµβούλιο των Υπουργών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης πρέπει να
αποφασίσει σχετικά µε το πρόγραµµα το Φεβρουάριο του 2000.
Η Επιτροπή έχει την πρόθεση να υποβάλει αργότερα περαιτέρω
πρόταση για την έκδοση απόφασης του Συµβουλίου για την µε εµφανή ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία και όχι αποκλειστικά σε
περίοδο από το 2001 και µετά. Η απόφαση θα πρέπει να
προσδιορίζει µία ολοκληρωµένη στρατηγική για την αντιµετώπιση
της προβληµατικής των αιτούντων άσυλο, των εκτοπισµένων, και

εθνικά ή τοπικά σχέδια.
4. Συµπεράσµατα
4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών προσδοκά ότι το πρόγραµµα

των προσφύγων και να συνεκτιµά όλες τις εξελίξεις οι οποίες

δράσης θα επιφέρει περαιτέρω πρόοδο όσον αφορά την ένταξη των
προσφύγων και, συνεπώς, το επιδοκιµάζει κατά βάση.απορρέουν από την εφαρµογή της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ.
4.2. Ωστόσο, δεδοµένου ότι το πρόγραµµα αυτό αφορά πολύ2. Γενικές παρατηρήσεις
βραχυπρόθεσµα µεταβατικά µέτρα, είναι απαραίτητο να υπάρξει2.1. Η ένταξη των προσφύγων είναι µία σηµαντική αποστολή
ανταλλαγή και διάδοση των εµπειριών που αποκοµίσθηκαν µέσωπου έχουν αναλάβει τα κράτη µέλη, η οποία απορρέει για
των σχεδίων που απέδωσαν καρπούς. Κατ' αυτή την έννοια,παράδειγµα από τις υποχρεώσεις που τους αναθέτει η σύµβαση
προτείνεται να συνεργασθεί η Επιτροπή µε την Επιτροπή τωντης Γενεύης για τους πρόσφυγες του 1951. Θεωρείται θετικό το
Περιφερειών για την κατάρτιση ενός «ευρετηρίου καλώνγεγονός ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση υποστηρίζει τις προσπάθειες που

καταβάλλουν σήµερα τα κράτη µέλη µε την προώθηση και την πρακτικών» σε ό,τι αφορά τις τοπικές και περιφερειακές δράσεις
υπέρ της ένταξης των προσφύγων.υποστήριξη νέων στρατηγικών για την ένταξη των προσφύγων.

2.2. Ενόψει της αύξησης του αριθµού των προσφύγων στα Αυτό θα περιελάµβανε επίσης την διερεύνηση των επιπτώσεων των
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διαφορετικών συστηµάτων υγείας και κοινωνικής πρόνοιας στην Τα πρόσωπα που καλύπτονται από το άρθρο 2 δεν πρέπει να
είναι µόνο µεµονωµένα άτοµα, αλλά ολόκληρες οικογένειες.προώθηση της ένταξής τους.

Οι εµπειρίες και τα πορίσµατα που θα εξαχθούν κατ' αυτό Λαµβανοµένης υπόψη της ιδιαίτερης κατάστασης των προσφύγων,
τον τρόπο θα πρέπει να ενσωµατωθούν στις ρυθµίσεις που θα

η διατήρηση της οικογένειας διευκολύνει την ουσιαστικήαντιµετώπιση των υφιστάµενων δυσχερειών.αποφασισθούν από το Συµβούλιο των Υπουργών για την περίοδο
µετά το 2001, µε στόχο τη χάραξη µίας ολοκληρωµένης

β)στρατηγικής για την αντιµετώπιση της προβληµατικής των
'Αρθρο 4αιτούντων άσυλο, των εκτοπισµένων και των προσφύγων. Στα

Οι προβλεπόµενες δράσεις µοιάζουν να δίνουν προτεραιότητα σε
εκτεταµένα, γενικού χαρακτήρα µέτρα. Ωστόσο, η τακτική αυτή, ηπλαίσια αυτά πρέπει, επίσης, να γίνει µία έγκαιρη αξιολόγηση όλων
οποία κατά βάση κρίνεται ορθή, δεν πρέπει να αποκλείει τη θέσπισητων µέτρων που θα έχουν υλοποιηθεί µέχρι τότε.

4.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών αναµένει ότι το πρόγραµµα
πιο περιορισµένων µέτρων σε περιφερειακή κλίµακα, τα οποίαδράσης θα υλοποιηθεί σε στενή συνεργασία µε τα κράτη µέλη,

καθώς και µε οργανισµούς και ιδρύµατα που δραστηριοποιούνται
µπορούν να επιφέρουν ταχύτερα καλύτερα αποτελέσµατα.στο χώρο της ένταξης των προσφύγων και βεβαίως µε την τοπική

και περιφερειακή διοίκηση. Πράγµατι, η τελευταία διαδραµατίζει
Ψηφοφορία επί των σηµείων α) και β):Τα άρθρα 2 και 4 πρέπει να προσαρµοσθούν καταλλήλως.σηµαντικό ρόλο στην ένταξη των προσφύγων µε τις δράσεις της

στον κοινωνικό τοµέα. Οι δε εµπειρίες που έχει σε τοπικό
γ)

'Αρθρο 7επίπεδο αποτελούν σηµαντική πηγή σχεδίων που είναι δυνατό να
Επί του παρόντος, η σύσταση συµβουλευτικής επιτροπής φαίνεταιµεταφερθούν σε άλλα µέρη της ΕΕ.
να είναι περιττή. Ως βραχυπρόθεσµο µεταβατικό µέτρο, το4.4. Επιπλέον, η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει τις
πρόγραµµα πρέπει να είναι όσο γίνεται πιο απλό. Αυτό δεν

ακόλουθες τροποποιήσεις ή προσθήκες επί του προγράµµατοςδράσης:
αποκλείει τη σύσταση της επιτροπής µε τον καθορισµό του τελικού

α)
'Αρθρο 2 προγράµµατος για την περίοδο από το 2001 και µετά.

Ψηφοφορία επί του σηµείου γ):

Να διαγραφούν τα άρθρα 7 και 8.

Βρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των ΠεριφερειώνManfred DΑΜΜΕYER
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής µε θέµα “Σχέδιο
δράσης για την πολιτική υπέρ των καταναλωτών 1999-2001”»

(2000/C 57/12)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

εκτιµώντας την ανακοίνωση της Επιτροπή µε θέµα «Σχέδιο δράσης για την πολιτική υπέρ των καταναλωτών
1999-2001» (COM(1998) 696 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο, στις 15 Ιουλίου 1998, µε βάση το άρθρο 198 Γ, τέταρτο
εδάφιο, να εκδώσει γνωµοδότηση σχετικά µε το θέµα αυτό και να αναθέσει την προετοιµασία των σχετικών
εργασιών στην επιτροπή 5 «Κοινωνική πολιτική, δηµόσια υγεία, προστασία των καταναλωτών, έρευνα,
τουρισµός»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CDR 181/99 rev. 2) που υιοθέτησε η επιτροπή 5 στις 6 Σεπτεµβρίου
1999 µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Jung·

υιοθέτησε οµόφωνα, κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειας που πραγµατοποιήθηκε στις 17 και 18 Νοεµβρίου 1999
(συνεδρίαση της 18ης Νοεµβρίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή καταναλωτών.
1.1.3. Παρόµοιες µεταβολές της αγοράς σηµειώνονται και
στον τοµέα των υπηρεσιών και συνεπάγονται αντίστοιχες εξελίξεις
σχετικά µε τις προσδοκίες των καταναλωτών. Ολοένα περισσότεροι

1.1. Γενικό πλαίσιο καταναλωτές ζητούν, ως µη ειδικευµένα άτοµα, πολύπλοκες
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, όπως, π.χ. στον τοµέα της
συµπληρωµατικής ιδιωτικής συνταξιοδότησης. Αντίθετα από ό,τι

1.1.1. Η παγκοσµιοποίηση των αγορών και η τεχνολογική τα αγαθά, οι υπηρεσίες είναι προσαρµοσµένες στις ατοµικές
πρόοδος συνεπάγονται σε αυξανόµενο βαθµό µακροπρόθεσµες ανάγκες του καταναλωτή. Το γεγονός αυτό δυσχεραίνει τη
επιδράσεις στον τοµέα των υπηρεσιών, της παραγωγής καθώς και σύγκριση µεταξύ υπηρεσιών, µε αποτέλεσµα να περιορίζεται
στις µεθόδους διάθεσης των προϊόντων. Ο αριθµός των νέων η πίεση του ανταγωνισµού. Η µελλοντική πολιτική για τους
προϊόντων που προσφέρονται στους καταναλωτές αυξάνεται καταναλωτές θα πρέπει να συνεκτιµήσει στα πλαίσια των εν µέρει
διαρκώς. Επιπλέον, τα περισσότερα προϊόντα δεν παράγονται πλέον υφιστάµενων νοµικών διατάξεων, την αυξανόµενη πολυπλοκότητα
στο κράτος µέλος στο οποίο κατοικεί ο καταναλωτής ή στην
επικράτεια της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η τεχνολογική καινοτοµία

της προσφοράς.και η επιστηµονική πρόοδος συνεπάγονται πολυπλοκότερες και
1.1.4. Η ελευθέρωση των αγορών προκάλεσε επίσης κατά ταπιο σύγχρονες µεθόδους και διαδικασίες παραγωγής, των οποίων
τελευταία έτη αισθητές µεταβολές και στον τοµέα των έως σήµεραοι µακροπρόθεσµες επιπτώσεις για την υγεία και την ασφάλεια των
αποκλειστικά δηµόσιων υπηρεσιών. Η ελευθέρωση των υπηρεσιώνκαταναλωτών δεν έχουν εκτιµηθεί ακόµη µε απόλυτη βεβαιότητα.
αυτών στηρίχθηκε κυρίως στο επιχείρηµα ότι λόγω του
αυξανόµενου ανταγωνισµού που συνεπάγεται, θα επιφέρει

1.1.2. Η εξέλιξη αυτή συνεπάγεται νέα καθήκοντα για την σηµαντικά οφέλη για τον καταναλωτή. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
πολιτική καταναλωτών και θα επηρεάσει τη µελλοντική εξέλιξη της τονίζει ότι προκειµένου να υλοποιηθεί πραγµατικά ο επιδιωκόµενος
πολιτικής αυτής. Οι καταναλωτές στην Ευρώπη έχουν µεγάλες
απαιτήσεις όσον αφορά την ασφάλεια και τα πρότυπα της υγείας

στόχος, θα πρέπει, ενδεχοµένως, να ληφθούν πρόσθετα µέτρα.στα οποία πρέπει να ανταποκρίνονται τα προϊόντα και οι υπηρεσίες.
1.1.5. Η ταχεία διάδοση νέων τεχνολογιών πληροφόρησης καιΟι απαιτήσεις αυτές θέτουν συγχρόνως τα κριτήρια προς τα
επικοινωνιών και κυρίως του διαδικτύου (Ιnternet), προκαλούνοποία θα πρέπει να προσανατολίζεται η µελλοντική καταναλωτική
µεταβολές και σχετικά µε τις µεθόδους µάρκετινγκ και διάθεσηςπολιτική των κρατών µελών και της 'Ενωσης. Ενόψει παρόµοιας
προϊόντων. Το διαδίκτυο προσφέρει στους καταναλωτές πρόσβασηεξέλιξης, που χαρακτηρίζεται από ραγδαίες µεταβολές, οι
σε πολυάριθµες πληροφορίες και προσφορές. Συγχρόνως,καταναλωτές χρειάζεται να διαθέτουν πολλές γνώσεις και µεγάλη
περικλείει όµως κινδύνους διότι το νοµικό πλαίσιο για τοικανότητα κρίσης, ικανότητες τις οποίες δεν ήταν πάντα δυνατό να
ηλεκτρονικό εµπόριο δεν έχει τελειοποιηθεί ακόµη. Η ανάγκη γιααναπτύξουν σε όλους τους τοµείς. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θεωρεί
την ανάληψη δράσεων στον τοµέα αυτό ανοίγει νέους τοµείςβέβαιο ότι οι κυβερνήσεις των κρατών µελών πιέζονται σε

αυξανόµενο βαθµό να δράσουν. Πιστεύει, επίσης, ότι στο µέλλον
θα χρειαστεί, εκτός από τη βελτίωση της ανεργίας και του
συντονισµού, και µία πιο ευέλικτη ρυθµιστική πολιτική, δραστηριότητας σε ευρωπαϊκό επίπεδο.
προσανατολισµένη σε µεγαλύτερο βαθµό προς τις πραγµατικές
ανάγκες. Κρίνει ότι θα χρειαστεί, επίσης, µία αντικειµενικότερη
προσέγγιση όσον αφορά τη χάραξη µιας πολιτικής η οποία να 1.2 Το θεσµικό πλαίσιο

1.2.1. Σύµφωνα µε το αναθεωρηµένο άρθρο 153 της Συνθήκηςβασίζεται σε ανεξάρτητη επιστηµονική αξιολόγηση. Θα χρειαστεί
επιπλέον να βελτιωθούν οι δυνατότητες πληροφόρησης των του 'Αµστερνταµ, η Κοινότητα, προκειµένου να προωθήσει τα
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συµφέροντα των καταναλωτών και να διασφαλίσει υψηλό επίπεδο καταναλωτών σκοπεύει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να ξεκινήσει την
τρίτη χιλιετία.προστασίας του καταναλωτή, συµβάλει στην προστασία της

υγείας, της ασφάλειας και των οικονοµικών συµφερόντων των
καταναλωτών, καθώς και στην προώθηση του δικαιώµατός τους 2.1. Ενίσχυση της φωνής των καταναλωτών σε ολόκληρη τηνγια ενηµέρωση, εκπαίδευση και οργάνωσή τους για την υπεράσπιση Ευρωπαϊκή 'Ενωση

2.1.1. Η Επιτροπή θεωρεί δεδοµένο ότι οι καταναλωτές φέρουν
των συµφερόντων τους. µία ορισµένη ευθύνη για την προώθηση των συµφερόντων τους.
1.2.2. Η διασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας Συγχρόνως όµως χρειάζονται αποτελεσµατική και αντικειµενική
αναγνωρίστηκε για πρώτη φορά ως αυτόνοµος στόχος της 'Ενωσης, βοήθεια, τόσο λόγω της αυξανόµενης πολυπλοκότητας των
µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ. Το άρθρο 153 της Συνθήκης του συνθηκών της αγοράς όσο και λόγω της πληθώρας πληροφοριών
'Αµστερνταµ επιβεβαιώνει, ενισχύσει και αναπτύσσει περαιτέρω το που προκαλεί η εξέλιξη της κοινωνίας των πληροφοριών. Ορισµένες
στόχο αυτό. Θεµελιώδη σηµασία για την ανάπτυξη της πολιτικής
για τους καταναλωτές έχει το γεγονός ότι οι απαιτήσεις σχετικά µε

οµάδες του πληθυσµού έχουν ιδιαίτερη ανάγκη για παρόµοιατην προστασία του καταναλωτή, λαµβάνονται υπόψη κατά τον
βοήθεια.καθορισµό και την εφαρµογή άλλων κοινοτικών πολιτικών και
2.1.2. Η αποτελεσµατική εκπροσώπηση των συµφερόντων των
καταναλωτών προϋποθέτει αποτελεσµατικές ενώσεις τωνδραστηριοτήτων. καταναλωτών. Προκειµένου οι ενώσεις των καταναλωτών να1.2.3. Η ενίσχυση των δικαιωµάτων των καταναλωτών και η µπορούν να διατηρούν την ανεξαρτησία τους και να προωθούνθεµελίωση της πολιτικής για τους καταναλωτές στη Συνθήκη του αποτελεσµατικά και αντικειµενικά τα δικαιώµατα των'Αµστερνταµ ήταν ένα από τα αιτήµατα που διατύπωσε η Επιτροπή καταναλωτών, όπως το δικαίωµα για ενηµέρωση, για την παροχήτων Περιφερειών στη γνωµοδότηση της 13ης Ιουνίου 1996 για συµβουλών και για εκπροσώπηση, χρειάζονται οικονοµική βοήθειατην ανακοίνωση της Επιτροπής µε θέµα «Προτεραιότητες της αλλά και την εξασφάλιση κατάλληλης εµπειρογνωµοσύνης. Για το
σκοπό αυτό, η Επιτροπή προτείνει στο παράρτηµα Ι της
ανακοίνωσης µαθήµατα κατάρτισης για τις ενώσεις καταναλωτών

πολιτικής καταναλωτών 1996-1998» ().

καθώς και µαθήµατα επιµόρφωσης ως συµπληρωµατικά µέτρα των1.3. Στόχοι
εκπαιδευτικών δράσεων που έχουν ήδη ξεκινήσει.
2.1.3. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπογραµµίζει τη σηµασία τουΜε τη γνωµοδότηση αυτή η ΕΤΠ επιδιώκει:—
διαλόγου όσον αφορά την κατάλληλη συνεκτίµηση τωννα συµβάλει περαιτέρω στην ενίσχυση της προστασίας των
συµφερόντων των καταναλωτών σε σχέση µε τα συµφέροντα άλλωνκαταναλωτών και των δικαιωµάτων τους στην Ευρωπαϊκή
παραγόντων της κοινωνίας. Η ιδιαίτερη σηµασία του διαλόγου
ισχύει τόσο όσον αφορά το διάλογο των καταναλωτών µε τους'Ενωση·—
οικονοµικούς κύκλους, µε τις εθνικές αρχές τοπικήςνα υποστηρίξει τις προσπάθειες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για

την υλοποίηση του σχεδίου δράσης 1999-2001 για την
αυτοδιοίκησης, µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, όσο και το διάλογο

πολιτική υπέρ των καταναλωτών·— της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε τρίτες χώρες και διεθνείς
να υποβάλει προτάσεις για τη βελτίωση της προστασίας των οργανισµούς.

2.1.4. Προκειµένου να ακούγονται περισσότερο οι απόψεις
καταναλωτών·— των καταναλωτών, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτίθεται να ενισχύει
να υπογραµµίσει την ευθύνη των κρατών µελών και των τις διαβουλεύσεις µε τις ενώσεις καταναλωτών στα πλαίσια
τοπικών και περιφερειακών αρχών σχετικά µε την επίτευξη της διαδικασίας λήψης αποφάσεων ευρωπαϊκού επιπέδου αλλά

ιδιαίτερα το διάλογο σε τοµεακή βάση µεταξύ καταναλωτών
πραγµατικής προστασίας των καταναλωτών στην Ευρώπη·— και οικονοµικών παραγόντων, ώστε οι συνοµιλητές αυτοί να
να συµβάλει σε µία ενεργό συνεργασία της Ευρωπαϊκής καταλήγουν, στα πλαίσια της επίλυσης των δυνητικών ή
Επιτροπής, µε τα κράτη µέλη, τις τοπικές και περιφερειακές υφιστάµενων διαφορών τους, σε συµφωνίες αυτορρύθµισης.
αρχές καθώς και µε τις ενώσεις των οικονοµικών παραγόντων Επίσης, προκειµένου να ληφθούν κατάλληλα υπόψη τα

συµφέροντα των καταναλωτών η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα ζητεί να
διαβουλεύεται µε την επιτροπή καταναλωτών σε θέµατα που
αφορούν την εφαρµογή µέτρων, την εκπαίδευση και τιςτων καταναλωτών και τους ίδιους τους καταναλωτές.
ενηµερωτικές εκστρατείες της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η Επιτροπή2. Το περιεχόµενο του σχεδίου δράσης για την πολιτική
προτίθεται να προωθήσει το διάλογο µεταξύ των επιχειρήσεων και

των καταναλωτών 1999-2001
Με το σχέδιο δράσης για την πολιτική υπέρ των καταναλωτών, η των καταναλωτών µε τη διάθεση πόρων για την πραγµατοποίηση

τοµεακών κύκλων διαλόγου (ετησίως) σε «κατώτατο» επίπεδο,Επιτροπή επιδιώκει, στο πλαίσιο των δράσεων που αποσκοπούν
στην ενίσχυση της φωνής των καταναλωτών σε ολόκληρη την ΕΕ, δηλαδή µεταξύ καταναλωτών και οικονοµικών παραγόντων.

2.1.5. Ο διάλογος µεταξύ των παραγόντων στην οικονοµίατην επίτευξη υψηλού επιπέδου υγείας και ασφάλειας για τους
ευρωπαίους καταναλωτές και τον απόλυτο σεβασµό των και των καταναλωτών της Ευρωπαϊκής Εσωτερικής Αγοράς θα

εµβαθυνθεί και θα διευρυνθεί µέσω της ίδρυσης «ευρωπαϊκώνοικονοµικών συµφερόντων των ευρωπαίων καταναλωτών. Με αυτές
τις τρεις προτεραιότητες στον τοµέα της προστασίας των υπηρεσιών πληροφόρησης» και παροχής συµβουλών στους

καταναλωτές, τις λεγόµενες «ευρωθυρίδες». Οι ευρωθυρίδες, σε
συνεργασία µε τις ενώσεις καταναλωτών θα επιτελούν σε
αυξανόµενο βαθµό εργασίες δηµοσίων σχέσεων. Προκειµένου ναυλοποίηση του σχεδίου δράσης και την πρόοδο που σηµειώνεται
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βελτιωθεί η ροή των πληροφοριών µεταξύ όλων των σχετικά µε την ανάλυση των κινδύνων στον τοµέα της ασφάλειας
των τροφίµων και των προϊόντων καθώς και σχετικά µε τηνενδιαφεροµένων, η Επιτροπή σκοπεύει να δηµιουργήσει ένα δίκτυο

µεταξύ των υπηρεσιών της και των ευρωθυρίδων. εισαγωγή της αρχής της πρόληψης.
2.2.5. Στον τοµέα της νοµοθεσίας τροφίµων το σχέδιο δράσης2.1.6. Η προώθηση της εκπαίδευσης των καταναλωτών στα

κράτη µέλη έχει, κατά τη γνώµη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, αναφέρει την προετοιµασία ανακοίνωσης για την εφαρµογή µέτρων
σε τοµείς ιδιαίτερου ενδιαφέροντος για τους καταναλωτές όπωςεξαιρετική σηµασία. Η 'Ενωση επιθυµεί να συµβάλει σχετικά,

προωθώντας τη συνεργασία µε τις εθνικές, περιφερειακές και π.χ. η επισήµανση, η υγιεινή και η επιθεώρηση καθώς και την
επεξεργασία πρότασης οδηγίας στον τοµέα της νοµοθεσίας γιατοπικές αρχές, την ανταλλαγή υποδειγµατικών µεθόδων ένταξης

της εκπαίδευσης των καταναλωτών στα σχολικά προγράµµατα. Για τα τρόφιµα. Προγραµµατίζεται επίσης η απλούστευση και ο
εξορθολογισµός των οδηγιών περί κτηνιατρικής υγιεινής και τηςτο σκοπό αυτό η Επιτροπή θα επικεντρωθεί κυρίως στην ανάπτυξη
γενικής οδηγίας περί υγιεινής. 'Αλλοι στόχοι που θα επιδιωχθούν
στα πλαίσια της τροποποίησης των υφιστάµενων νοµικών
διατάξεων είναι να ενισχυθεί η διαδικασία αυτορρύθµισης των

του υλικού διδασκαλίας, στην κατάρτιση των εκπαιδευτικών και
στην αλληλεπίδραση µεταξύ των σχολείων και τους τοπικού τους

ενδιαφεροµένων σε όλη τη διατροφική αλυσίδα αλλά και η
εντατικοποίηση του εσωτερικού ελέγχου, των ελέγχων που

περιβάλλοντος. διεξάγονται σε εθνικό επίπεδο εκ µέρους της Επιτροπής.
2.2. Υψηλό επίπεδο υγείας και ασφάλειας για τους ευρωπαίους 2.2.6. Παράλληλα µε την ανακοίνωση µιας έκθεσης για την

εφαρµογή της οδηγίας για την ασφάλεια των προϊόντων µε
καταναλωτές2.2.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει χαράξει για τα επόµενα τρία προτάσεις για την αναθεώρηση της οδηγίας αυτής, δηλώνεται

επίσης η πρόθεση για βελτίωση της ασφάλειας των παιδιών και της
χρόνια τους ακόλουθους στόχους:—

προστασίας όσον αφορά τα προϊόντα παιδικής φροντίδας. ΑυτόΧάραξη της πολιτικής µε βάση τα επιστηµονικά δεδοµένα·—
θα επιτευχθεί στα πλαίσια της δηµιουργίας νέων ή της
αναθεώρησης των υφιστάµενων προτύπων των προϊόντων.

Ασφαλέστερα προϊόντα·— 2.2.7. Σχετικά µε τη βελτίωση της προστασίας των
Ασφαλέστερες υπηρεσίες·

καταναλωτών στον τοµέα των υπηρεσιών, η Επιτροπή θα προτείνει—
πρωτοβουλίες οι οποίες θα αφορούν τόσο την ασφάλεια τωνΚαλύτερη επιβολή του νόµου, παρακολούθηση και αντίδραση
υπηρεσιών όσο και τη νοµική ευθύνη των φορέων παροχής τους.στα έκτακτα περιστατικά.
2.2.8. Προτείνεται επίσης η βελτίωση και η ανάπτυξη του2.2.2. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επισηµαίνει στο σχέδιο δράσης
συστήµατος έγκαιρης προειδοποίησης από τους κινδύνουςτους αυξανόµενους κινδύνους που απειλούν την υγεία και την
επικίνδυνων καταναλωτικών αγαθών. Επιπλέον, θα συσταθεί δίκτυοασφάλεια των καταναλωτών λόγω της προσφοράς ολοένα και πιο
ειδικών οι οποίοι θα καλούνται σε έκτακτες περιπτώσεις. Ο στόχοςπερίπλοκων προϊόντων και υπηρεσιών. Τονίζει επίσης ότι είναι
ασφαλέστερων τροφίµων θα επιτευχθεί µε τη συνδροµή τηςαναγκαίο να επιλεγεί µία συνεχής και αντικειµενική προσέγγιση
υπηρεσίας τροφίµων και κτηνιατρικής στο Λονδίνο, µέσω τηςόσον αφορά τη χάραξη της πολιτικής η οποία θα βασίζεται σε
εφαρµογής ενός συστήµατος αξιολόγησης των κινδύνων και τηςανεξάρτητη επιστηµονική αξιολόγηση των κινδύνων. Η Ευρωπαϊκή
καθιέρωσης ελέγχων σε όλα τα στάδια της διατροφικής αλυσίδας,Επιτροπή θεωρεί σχετικά απαραίτητο να επιτυγχάνεται ο γρήγορος
συµπεριλαµβανοµένου και του ελέγχου των υπηρεσιών που
διεξάγουν τους ελέγχους. Προκειµένου να διασφαλισθεί η
υλοποίηση και η εφαρµογή των κοινοτικών νοµικών διατάξεων σταεντοπισµός, η αξιολόγηση και η ανταπόκριση σε απρόβλεπτους

κινδύνους για την υγεία και την ασφάλεια του καταναλωτή, ώστε
να λαµβάνονται σύντοµα τα κατάλληλα µέτρα.
2.2.3. Για τους λόγους αυτούς ένας από τους στόχους της

κράτη µέλη, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναφέρει ρητά τη δυνατότηταΕυρωπαϊκής Επιτροπής είναι η ενοποίηση των εργασιών των
καθιέρωσης προσφυγής σε περίπτωση παραβίασης των όρων µιαςυφιστάµενων επιστηµονικών επιτροπών και η αύξηση της

αποτελεσµατικότητάς τους. Αυτό θα επιτευχθεί µέσω
εναρµονισµένων κατευθυντήριων γραµµών όσον αφορά την

συµφωνίας.προσέγγιση και τη µεθοδολογία. Για το σκοπό αυτό η Ευρωπαϊκή
2.3. Απόλυτος σεβασµός των οικονοµικών συµφερόντων τωνΕπιτροπή προτίθεται να εξετάσει τη χρήση της αξιολόγησης

καταναλωτών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωσηαπό οµότιµους ειδικούς (οµάδες Peer) και τη συνεργασία των
2.3.1. Με τον τίτλο αυτό η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παραπέµπειεπιστηµονικών επιτροπών µε τους αντίστοιχους εθνικούς
στο ισχύον και εκτεταµένο νοµικό πλαίσιο για την προάσπιση τωνοργανισµούς µέσω ενός δικτύου. Παράλληλα, η Ευρωπαϊκή
συµφερόντων των καταναλωτών. 'Ενας από τους στόχους τηςΕπιτροπή θα εξετάσει σε πιο βαθµό η λειτουργία της διαδικασίας
Επιτροπής τα επόµενα έτη είναι η αναπροσαρµογή και η ενδεχόµενηανάλυσης των κινδύνων στα πλαίσια ενός συνεκτικού πλαισίου
συµπλήρωση του νοµικού αυτού πλαισίου. Επιπλέον, θα πρέπει
κατά την άποψη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να ληφθεί µέριµνα
ώστε οι ισχύουσες διατάξεις να εφαρµόζονται αποτελεσµατικάµπορεί να βελτιωθεί. Αναφέρει επίσης ότι προτίθεται να αναπτύξει

κατευθυντήριες γραµµές για µία εκτεταµένη εφαρµογή της αρχής στην πράξη. Για το λόγο αυτό µία από τις προτεραιότητες που έχει
χαράξει είναι η βελτίωση της συνεργασίας σε διοικητικό επίπεδο.της πρόληψης σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

2.2.4. Οι κίνδυνοι για την υγεία των καταναλωτών δεν Επιπλέον, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτίθεται να αναπτύξει
δραστηριότητες για τη βελτίωση της εφαρµογής των µέτρων καθώςσταµατούν στα εξωτερικά σύνορα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και

εποµένως επιδιώκεται η επίτευξη συµφωνίας διεθνούς επιπέδου και για την καλύτερη ενσωµάτωση των υφιστάµενων νοµικών
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διατάξεων στο εθνικό δίκαιο. Επιπλέον, υποστηρίζει µία θα αφορούν ενδεχοµένως µεταξύ άλλων τα προβλήµατα των
«θαυµατουργών» προϊόντων, των παραπλανητικών ισχυρισµών σεεξισορροπηµένη εφαρµογή των µη νοµικών ρυθµιστικών µέσων ή

των συµφωνιών αυτορρύθµισης (Soft low). θέµατα υγείας και τις πυραµιδοειδείς πωλήσεις (σύστηµα
χιονοστιβάδας).2.3.2. Στα πλαίσια της αναθεώρησης της υπάρχουσας

νοµοθεσίας η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτίθεται να υποβάλει 2.3.5. 'Ενας από τους κύριους στόχους της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής στα πλαίσια αυτού του σχεδίου δράσης είναι η πρακτικήπροτάσεις για την αναθεώρηση της υπάρχουσας νοµοθεσίας

σχετικά µε την καταναλωτική πίστη και την προσαρµογή της εφαρµογή των µέτρων καθώς και ο έλεγχος της µεταφοράς
του κοινοτικού νόµου στον εθνικό. 'Οσον αφορά την πρακτικήνοµοθεσίας αυτής στις σηµερινές µεθόδους και πρακτικές.

Συγχρόνως θα εξετάσει διάφορες προσεγγίσεις για την εφαρµογή του νόµου η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα συµβάλει στη
διευκόλυνση και στην ενθάρρυνση της συνεργασίας σε διοικητικόκαταπολέµηση του υπερδανεισµού και εάν καταστεί απαραίτητο

να εκδώσει σύσταση. Επίσης, θα εξεταστούν οι δυνατότητες
βελτίωσης του υφιστάµενου ρυθµιστικού πλαισίου για τους
µεσάζοντες ασφάλισης ώστε να διευκολυνθεί η σύναψη επίπεδο µεταξύ των κρατών µελών και της Επιτροπής καθώς και
διασυνοριακών συµφωνιών. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα εξετάσει µεταξύ των κρατών µελών και των ενώσεων των καταναλωτών.
επιπλέον εάν η ανακοίνωσή της ενίσχυσε την εµπιστοσύνη των Συγχρόνως προτίθεται να ενθαρρύνει το συντονισµό της
καταναλωτών στα ηλεκτρονικά µέσα πληρωµής στην ενιαία αγορά εφαρµογής του νόµου από εθνικούς φορείς.

2.3.6. 'Οσον αφορά την πρόσβαση των καταναλωτών στη
δικαιοσύνη, η Επιτροπή δίνει προτεραιότητα στην πρακτικήκαι οι συστάσεις που περιλαµβάνει η ανακοίνωση αυτή
εφαρµογή της οδηγίας σχετικά µε τα ένδικα µέσα σε περίπτωσηυλοποιήθηκαν κατάλληλα. Σε περίπτωση που αποδειχθεί µη
παράλειψης. Επιπλέον, προτίθεται να υποστηρίξει την εφαρµογήικανοποιητική η εφαρµογή της σύστασης, η Επιτροπή θα προτείνει
µέτρων και συστάσεων που περιλαµβάνονται στην ανακοίνωσητην έκδοση σχετικής οδηγίας.

2.3.3. Σχετικά µε το ευρώ η Επιτροπή προτίθεται να
επικεντρώσει την προσοχή της στην παρακολούθηση και στην

σχετικά µε την εξώδικη επίλυση των διαφορών κατανάλωσης.εφαρµογή των τριών υφιστάµενων συστάσεών της. Η Ευρωπαϊκή
Επίσης η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα εξετάσει εάν υπάρχει ανάγκη για
τη διευκόλυνση των καταναλωτών να κινούν νοµικές διαδικασίες

Επιτροπή προτίθεται να εξετάσει το ενδεχόµενο να εκδώσει από κοινού.
νοµοθεσία σχετικά µε το θέµα της διπλής αναγραφής τιµών καθώς 2.3.7. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επιθυµεί επιπλέον να επιτύχει τη
και µέτρα για την προάσπιση των συµφερόντων των καταναλωτών συστηµατικότερη και συνεκτικότερη συνεκτίµηση των
στις ηλεκτρονικές πληρωµές. συµφερόντων των καταναλωτών σε όλο το φάσµα των κοινοτικών
2.3.4. Στα πλαίσια της υποχρέωσης για την υποβολή εκθέσεων πολιτικών. Ο στόχος είναι η εξασφάλιση της σωστής ισορροπίας

µεταξύ της φιλελευθεροποίησης που απαιτείται στην αγορά και
της επιθυµίας των καταναλωτών για µία πραγµατική επιλογή όσονσχετικά µε τις υπάρχουσες νοµοθετικές προτάσεις η Ευρωπαϊκή
αφορά τις χαµηλές ποιότητες των υπηρεσιών, τη διαφάνεια και
την ενηµέρωση. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επιθυµεί, επίσης, να

Επιτροπή επιθυµεί να προβεί σε µία εκτενή αναθεώρηση τηςσηµερινής νοµοθεσίας. Πρόκειται να εκπονήσει τις ακόλουθες συνεκτιµήσει καλύτερα τα συµφέροντα των καταναλωτών και σε
εκθέσεις στα πλαίσια του σχεδίου δράσης: θέµατα που αφορούν την κοινωνία των πληροφοριών επειδή η

'Εως τα τέλη του 1999:—
'Εκθεση για την εφαρµογή της οδηγίας σχετικά µε τις

κοινωνία αυτή ενώ προσφέρει µεγάλα πλεονεκτήµατα για τουςκαταχρηστικές ρήτρες των συµβάσεων—
'Εκθεση για την εφικτότητα αποτελεσµατικών µέσων

καταναλωτές περικλείει συγχρόνως κινδύνους για τα συµφέροντάαντιµετώπισης των παραπόνων των καταναλωτών
τους, ιδιαίτερα όσον αφορά την ασφάλεια των συστηµάτων
πληρωµής και την κατανοµή αρµοδιοτήτων και νοµικής ευθύνης.

— 'Εκθεση σχετικά µε την εφαρµογή της οδηγίας για τη 3. Γενικές παρατηρήσεις
συγκριτική και παραπλανητική διαφήµιση 3.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή

της για την υποβολή εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
ανακοίνωσης για το σχέδιο δράσης της πολιτικής υπέρ των'Εως τα τέλη του 2001:
καταναλωτών 1999-2001 µε βάση τη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ
για το γεγονός ότι παρουσιάζει τα µελλοντικά µέτρα στον τοµέα— 'Εκθεση σχετικά µε την εφαρµογή της οδηγίας για τις εξ

αποστάσεως συµβάσεις

της πολιτικής καταναλωτών και τις ανάλογες δράσεις υπό το φως
των διατάξεων της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ καθώς και ότιΧωρίς αναφορά προθεσµίας:

— διευκρινίζει σε ποιους τοµείς προτίθεται να επικεντρώσει τις
προσπάθειες της κατά την επόµενη τριετία.'Εκθεση για την εφαρµογή της οδηγίας σχετικά µε τις

προσφυγές παράληψης. 3.2. Σύµφωνα µε την Επιτροπή των Περιφερειών το άρθρο 153
της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ αναγνωρίζει το υψηλό επίπεδοΕκτός από την αναθεώρηση των υφιστάµενων νοµοθεσιών η

Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανακοινώνει προτάσεις για την πλήρωση των προστασίας των καταναλωτών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση ως
αυτόνοµο στόχο καθώς και ως αναγκαία συµπλήρωση τηςκενών που υπάρχοντος ρυθµιστικού πλαισίου. Οι προτάσεις αυτές
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ευρωπαϊκής εσωτερικής αγοράς. Από αυτή την άποψη η Επιτροπή επιθυµεί, ωστόσο, να επισηµάνει επίσης ότι οι δηµόσιες υπηρεσίες
και οι οργανώσεις των καταναλωτών αντιµετωπίζουν, στα πλαίσιατων Περιφερειών επιδοκιµάζει ρητά την πρόταση της Ευρωπαϊκής

Επιτροπής σχετικά µε το σχέδιο δράσης για την πολιτική υπέρ των της οικονοµικής και κοινωνικής εξέλιξης που σηµειώνεται στην
Ευρωπαϊκή 'Ενωση (π.χ. το πρόβληµα της γήρανσης τουκαταναλωτών.

3.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι το σχέδιο δράσης
πληθυσµού ()), σε αυξανόµενο βαθµό επίσης οµάδων πληθυσµούγια την πολιτική υπέρ των καταναλωτών 1999-2001 της
οι οποίες, λόγω υλικής ή σωµατικής αδυναµίας, δεν µπορούν ναΕυρωπαϊκής Επιτροπής αποτελεί θεµελιώδες µέσο για την
αναλάβουν πλήρως τις ευθύνες τους ως καταναλωτές καιπεραιτέρω ανάπτυξη της προστασίας των καταναλωτών σε
χρειάζονται συνεπώς σε µεγαλύτερο βαθµό την υποστήριξη τωνευρωπαϊκό επίπεδο. Επισηµαίνει, ωστόσο, ότι το σχέδιο δράσης
οργανισµών αυτών.
3.8. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει το γεγονός ότιέχει γενικό χαρακτήρα και ότι από αυτή την άποψη έχει σηµασία η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στην ύπαρξηκατά την εφαρµογή του να καταστούν τα προτεινόµενα µέτρα πιο εξειδικευµένων και αποτελεσµατικών ενώσεων των καταναλωτώνσυγκεκριµένα και προπάντων να εξεταστεί εκ των προτέρων η
καθώς και ότι προβλέπει την υποστήριξη παρόµοιων οργανισµών.ανάγκη για νοµοθετική δραστηριότητα εκ µέρους της 'Ενωσης. Αυτό έχει ιδιαίτερη σηµασία όχι µόνο για τους ίδιους τους3.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει την καταναλωτές αλλά και για την πολιτική υπέρ των καταναλωτώνπροτεινόµενη προσέγγιση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την που ασκείται σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκόενίσχυση της πολιτικής υπέρ των καταναλωτών σε ευρωπαϊκό επίπεδο διότι οι οργανώσεις των καταναλωτών θα πρέπει να είναιεπίπεδο καθώς και τις προτεραιότητες που χαράζει όπως την σε θέση να διοχετεύουν σε αυξανόµενο βαθµό τις πληροφορίες καιενίσχυση της θέσης των καταναλωτών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση, τη

δηµιουργία υψηλών προτύπων ασφάλειας και προστασίας της να τις αξιολογούν, προκειµένου να παρέχουν αποτελεσµατικές
υγείας των καταναλωτών καθώς και τον απόλυτο σεβασµό των συµβουλές στους καταναλωτές και αφετέρου προκειµένου να

µπορούν να εκπροσωπούν σωστά τα συµφέροντα των καταναλωτών
οικονοµικών συµφερόντων των καταναλωτών στην Ευρωπαϊκή στα πλαίσια των διαδικασιών λήψης αποφάσεων στις επιµέρους
'Ενωση. Υπογραµµίζει ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 153 της πολιτικές βαθµίδες.
Συνθήκης του 'Αµστερνταµ η Ευρωπαϊκή 'Ενωση οφείλει απλώς να 3.9. Με αυτές τις προϋποθέσεις µπορεί να αναπτυχθεί ένας
συµβάλει προς την κατεύθυνση αυτή. χρήσιµος και ισότιµος διάλογος µεταξύ καταναλωτών και
3.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει ότι η πολιτική για οικονοµικών παραγόντων. Σε αυτό το πλαίσιο η Επιτροπή των
την προστασία των καταναλωτών στην Κοινότητα δεν θα πρέπει να Περιφερειών επιδοκιµάζει ιδιαίτερα την πρόθεση της Ευρωπαϊκής

Επιτροπής να προωθήσει την πραγµατοποίηση διαλόγου σε τακτικά
διαστήµατα και σε τοµεακή βάση µε στόχο την επεξεργασία µέτρωνέχει αµυντικό χαρακτήρα αλλά ότι θα πρέπει µετά από προσεκτική
αυτορρύθµισης. Η προσέγγιση αυτή, δηλαδή να περιοριστούνµελέτη να επεµβαίνει διαµορφώνοντας και υποστηρίζοντας την
στο ελάχιστο οι νοµοθετικές πράξεις, µπορεί να συµβάλει στηνυφιστάµενη νοµοθεσία καθώς και προωθώντας τη συµµετοχή των
ελάφρυνση του έργου των νοµοθετικών οργάνων κυρίως όµωςευρωπαίων καταναλωτών σε αυτή τη διεργασία.
στην αύξηση της υπευθυνότητας των ενδιαφερόµενων µερών τόσο3.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί επίσης να τονίσει

ότι η πολιτική της Κοινότητας υπέρ των καταναλωτών θα πρέπει
σε τοπικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο. Ωστόσο, η Επιτροπήνα συµβιβάζεται µε τις αρχές της επικουρικότητας καθώς και µε
των Περιφερειών τονίζει ρητά ότι η προσέγγιση αυτή δεν θα πρέπειτην αναλογικότητα που θεσπίζεται στο άρθρο 5 της Συνθήκης του
να αποβεί σε βάρος των καταναλωτών και ότι θα πρέπει τελικά να'Αµστερνταµ. Κυρίως όσον αφορά την πρόθεση της Ευρωπαϊκής
διατηρηθεί η δυνατότητα εφαρµογής νοµικών µέτρων για τηνΕπιτροπής να συµµετάσχει εντονότερα στην εφαρµογή των µέτρων,
προστασία των καταναλωτών.
3.10. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει ιδιαίτερα την

η Επιτροπή των Περιφερειών υπογραµµίζει την ανάγκη σεβασµού προτεραιότητα που έχει καθορίσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή όσον
της αρχής της επικουρικότητας. Επισηµαίνει, επίσης, ότι η
εφαρµογή νοµικών πράξεων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης είναι αφορά τη συστηµατική διαβούλευση µε τους καταναλωτές, τον
αρµοδιότητα των κρατών µελών και, σε ορισµένες περιπτώσεις, επιδιωκόµενο εντονότερο συντονισµό της τοµεακής διαβούλευσης
των περιφερειών. καθώς και την προγραµµατισµένη δηµιουργία δικτύου µε σκοπό
3.7. Μολονότι οι καταναλωτές είναι ως ένα βαθµό υπεύθυνοι την καλύτερη συγκέντρωση της τεχνογνωσίας σε θέµατα
για την προάσπιση των συµφερόντων τους, έχουν ωστόσο ανάγκη, καταναλωτών.
κατά την Επιτροπή των Περιφερειών, από την προστασία των Σύµφωνα µε τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών σε αυτό το
δηµοσίων υπηρεσιών και την υποστήριξη των ενώσεων δίκτυο, το οποίο µε την αξιοποίηση των σύγχρονων µέσων
καταναλωτών, κυρίως στον τοµέα της διαµόρφωσης των επικοινωνίας θα λειτουργήσει µε χαµηλό κόστος, θα πρέπει να
απαιτούµενων συνθηκών για την οµαλή λειτουργία της αγοράς, ανήκουν όχι µόνο οι ευρωθυρίδες, αλλά και οι οργανισµοί τοπικής
της ελευθέρωσης των δηµόσιων επιχειρήσεων κοινής ωφελείας, αυτοδιοίκησης και περιφερειακής διοίκησης και οι υφιστάµενες
καθώς και της προστασίας της υγείας και της αξιολόγησης των οργανώσεις καταναλωτών. Η Επιτροπή των Περιφερειών
πολυάριθµων πληροφοριών που διατίθενται µέσω των νέων µέσων επιδοκιµάζει επιπλέον την πρόταση να καταγραφεί, να
µαζικής ενηµέρωσης. Το δικαίωµα των πολιτών της Ευρωπαϊκής συγκεντρωθεί συστηµατικά και να δηµοσιευτεί το δίκαιο για την
'Ενωσης να έχουν πρόσβαση σε πληροφορίες, να προσχωρούν σε

προστασία των καταναλωτών που ισχύει σε ευρωπαϊκό επίπεδο καιοργανώσεις και να επιµορφώνονται αποτελεί, ως προϋπόθεση για
στα κράτη µέλη ώστε να επιτευχθεί µία όσο το δυνατό µεγαλύτερητην προάσπιση των δικαιωµάτων τους, θεµελιώδες δικαίωµα και
διαφάνεια η οποία είναι απαραίτητη για την αποδοχή τηςεποµένως πρέπει να προωθηθεί. Η Επιτροπή των Περιφερειών
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης εκ µέρους των πολιτών καθώς και για την
εµπιστοσύνη των πολιτών στην εσωτερική αγορά.
3.11. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ιδιαίτερησχετικά.
ικανοποίησή της για την πρόθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ναΒρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.

Ο Πρόεδροςσυνεκτιµήσει στο µέλλον σε µεγαλύτερο βαθµό τα οικονοµικά
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συµφέροντα των καταναλωτών σε άλλες πολιτικές της. Κατά τη 4.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει την πρόθεση
της Επιτροπής να δηµοσιεύσει ανακοίνωση για την εφαρµογή
µέτρων παρακολούθησης στους τοµείς ιδιαίτερου ενδιαφέροντος

γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών αυτό θα συµβάλει ώστε για τους καταναλωτές, όπως είναι η επισήµανση, η υγιεινή και η
οι άλλες πολιτικές της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης να συµβιβάζονται επιθεώρηση. Στο πλαίσιο αυτό, ζητείται από την Επιτροπή να
καλύτερα από ό,τι µέχρι σήµερα µε την προστασία των επεκτείνει σηµαντικά την υποχρέωση επισήµανσης, έτσι ώστε οι
συµφερόντων των καταναλωτών. καταναλωτές να ενηµερώνονται επαρκώς για το περιεχόµενο, τα
4. Ειδικές παρατηρήσεις συστατικά και την προέλευση. Αυτό ισχύει ιδιαιτέρως για τα
4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να τονίσει ότι η τρόφιµα, τα οποία περιλαµβάνουν γενετικά τροποποιηµένους
µεγαλύτερη συνεκτίµηση των συµφερόντων των καταναλωτών οργανισµούς ή παρασκευάζονται µε τη χρησιµοποίησή τους. Η
µπορεί να αυξήσει σηµαντικά την αποδοχή των πολιτών έναντι της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η αρνητική στάση των πολιτών απέναντι
στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση γίνεται ιδιαίτερα αισθητή σε τοµείς στους

Επιτροπή των Περιφερειών επισηµαίνει εν προκειµένω ότι η επαρκήςοποίους λαµβάνονται µόνο ανεπαρκώς τα αναµενόµενα µέτρα της
επισήµανση επιβάλλεται και για τους καταναλωτές που υποφέρουν
από αλλεργίες. Καταρχήν, η πλήρης αναφορά του περιεχοµένου

Ευρωπαϊκής 'Ενωσης όπως π.χ. στον τοµέα της προστασίας της και των συστατικών δίνει τη δυνατότητα σε αυτή την κατηγορία
υγείας και στον τοµέα των τροφίµων. Η ευρωπαϊκή πολιτική για καταναλωτών να επιλέγουν τρόφιµα χωρίς κίνδυνο.
την προστασία των καταναλωτών κατέχει υψηλή στρατηγική 4.6. Είναι επίσης αναγκαίο να αποτελέσει η αρχή της πρόληψης
σηµασία όσον αφορά την προσέγγιση των πολιτών εκ µέρους της βασικό στόχο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής των κρατών µελών καθώς
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
4.2. Λόγω της ταχύτατα αυξανόµενης πρόσβασης των νέων και
των παιδιών στα νέα µέσα επικοινωνίας έχει κατά τη γνώµη της

και των τοπικών και περιφερειακών αρχών. Η Επιτροπή τωνΕπιτροπής των Περιφερειών ιδιαίτερη σηµασία να
Περιφερειών καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να διαµορφώσει τηνδιαπαιδαγωγηθούν τα άτοµα αυτά κατά τέτοιο τρόπο ώστε να
αρχή αυτή για την εφαρµογή της στην πράξη µε πιο συγκεκριµένοεξελιχθούν σε καταναλωτές µε προσωπική κρίση και να αποκτήσουν
τρόπο και να χαράξει σαφείς και αποτελεσµατικές κατευθυντήριεςυπευθυνότητα. Η διαπαιδαγώγηση αυτή πρέπει να
γραµµές για την εφαρµογή της αρχής της πρόληψης.πραγµατοποιηθεί στα σχολεία. Επιπλέον, οι νέοι µετακινούνται
4.7. Η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει ότι η ίση καισήµερα µε πολύ µεγαλύτερη ευκολία εντός της εσωτερικής αγοράς
κατάλληλη εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου στα κράτη µέληαπό ό,τι πριν από µερικά χρόνια. Από αυτή την άποψη κρίνεται
είναι απαραίτητη για τη λειτουργία της ευρωπαϊκής εσωτερικής
αγοράς αλλά και για την εµπιστοσύνη των καταναλωτών και ότι

εύλογη η πρόταση να συµπεριληφθεί η ευρωπαϊκή διάσταση της πρέπει εποµένως να ελέγχεται. Ο έλεγχος των επιδόσεων των
προστασίας των καταναλωτών στα εκπαιδευτικά προγράµµατα. αρµόδιων υπηρεσιών και αρχών ελέγχου, ακόµη και µε τη χρήση
Συνεπώς, η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει την πρόταση τεχνικών επαλήθευσης, θεωρείται κατάλληλο µέσο προκειµένου να
της Ευρωπαϊκή Επιτροπής να συµβάλει στον τοµέα αυτό µε το διαπιστωθεί εάν η εποπτεία στα πλαίσια του ελέγχου των τροφίµων
σεβασµό της αρχής της επικουρικότητας. εφαρµόζεται αποτελεσµατικά και µε τον ίδιο τρόπο σε ολόκληρη
4.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει την πρόθεση την εσωτερική αγορά. Το µέτρο αυτό συµβάλει στην ενιαία
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να εφαρµόσει στο µέλλον κατά την
επεξεργασία µέτρων και αποφάσεων µία επιστηµονικά έγκυρη
διαδικασία για την ανάλυση και την αξιολόγηση των κινδύνων. Τα

εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου. Σε αυτό το πλαίσιο η Επιτροπήγεγονότα γύρω από τη σπογγώδη εγκεφαλοπάθεια των βοοειδών
των Περιφερειών επιθυµεί να τονίσει επίσης ότι η εποπτεία στονκαι η σηµαντική απώλεια εµπιστοσύνης που προκάλεσε τους
τοµέα των τροφίµων εµπίπτει στην αρµοδιότητα των κρατών µελών
και των τοπικών και περιφερειακών αρχών και πρέπει να παραµείνει

ευρωπαίους καταναλωτές κατέδειξε σαφέστατα ότι είναι αναγκαία σε αυτό το επίπεδο.
παρόµοια προσέγγιση σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Για το µέλλον είναι 4.8. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει την Ευρωπαϊκή
αναγκαίο να διασφαλιστεί ότι θα εισάγονται στην αγορά µόνο Επιτροπή στην πρόθεσή της να αναθέσει στον Ευρωπαϊκό
ασφαλή, υγιή και κατάλληλα για την ανθρώπινη κατανάλωση
προϊόντα.
4.4. Προκειµένου να διασφαλιστεί η ασφάλεια των τροφίµων

Οργανισµό Τυποποίησης την κατάρτιση νέων προτύπων προϊόντωνείναι αναγκαίο να ελέγχεται αποτελεσµατικά και εκτεταµένα
ή την αναθεώρηση των υφιστάµενων προτύπων στον τοµέα τηςολόκληρη η αλυσίδα της παραγωγής τροφίµων από την παραγωγή
ασφάλειας των παιδιών και των προϊόντων βρεφικής περιποίησης.έως την πώληση στον τελικό καταναλωτή. Τα κράτη µέλη καθώς
Οι ευρωπαίοι καταναλωτές θα πρέπει, ωστόσο, να συµµετέχουν µεκαι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές καλούνται να βελτιώσουν
τον κατάλληλο τρόπο σε αυτές τις διαδικασίες τυποποίησης.τον έλεγχο που διεξάγουν στον τοµέα αυτό για τον συντονίσουν
4.9. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει την πρόθεσηµε την υποστήριξη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Σε αυτό το πλαίσιο
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να βελτιώσει και να αναπτύξεικαλείται η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να επεξεργαστεί και να υποβάλει
περισσότερο το σύστηµα ταχείας προειδοποίησης για επικίνδυνα
προϊόντα κατανάλωσης. Προκειµένου οι αρµόδιες αρχές των
κρατών µελών, κυρίως εκείνες που είναι αρµόδιες στον τοµέατο συντοµότερο δυνατό µία βασική οδηγία για το σύνολο του

δικαίου στον τοµέα των τροφίµων στην οποία να χαράσσονται οι των τροφίµων, να καταστούν ικανές να αντιδρούν σύντοµα
και αποτελεσµατικά, θεωρείται σκόπιµο να επικεντρώνονται οιβασικές αρχές του κοινοτικού δικαίου στον τοµέα των τροφίµων

και να προσδιορίζονται σαφώς οι υποχρεώσεις των προειδοποιητικές ανακοινώσεις στις περιπτώσεις άµεσων κινδύνων
για την υγεία. Οι αρµόδιες αρχές των κρατών µελών θα πρέπειενδιαφεροµένων.
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επίσης να διαθέτουν όλα τα απαραίτητα στοιχεία σχετικά µε τις κριτήριο την προσφορά ακίνδυνων υγιών τροφίµων καθώς και
ασφαλών προϊόντων και αγαθών στην ευρωπαϊκή αγορά. Για τοοδούς διανοµής των επικίνδυνων προϊόντων ώστε να µπορούν να

επέµβουν σύντοµα και εύστοχα. Οι ανακοινώσεις οι οποίες λόγο αυτό η Επιτροπή των Περιφερειών επιµένει ότι ο στόχος
αυτός πρέπει να αποτελέσει το κέντρο βάρους των εργασιών κατάπεριέχουν πληροφορίες γενικού χαρακτήρα θα πρέπει να

διακρίνονται εύκολα από τις προειδοποιητικές ανακοινώσεις. τα επόµενα τρία έτη. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει,
4.10. Η Επιτροπή των Περιφερειών αναγνωρίζει ότι, τόσο η
αυτορρύθµιση της οικονοµίας όσο και οι εθελούσιες συµφωνίες

επίσης, ότι υπό το πρίσµα της προστασίας των καταναλωτών θαµεταξύ των ενώσεων καταναλωτών και των παραγόντων της
πρέπει στο µέλλον να δοθεί ακόµη µεγαλύτερη σηµασία στο µέλλονοικονοµίας, αποτελούν ευκταία συµπλήρωση και εναλλακτική
στην εντατική χρήση φαρµακευτικών προϊόντων και ιδιαίτερα
αντιβιοτικών κατά την εκτροφή ζώων και συνεπώς στην παραγωγή

λύση ως προς τις νοµικές διατάξεις. Ωστόσο, παρόµοια ρύθµιση τροφίµων ζωικής προέλευσης, καθώς και στην προστασία της
και παρόµοιες συµφωνίες θα πρέπει να ανταποκρίνονται στο στόχο υγείας.
ενός υψηλού επιπέδου προστασίας των καταναλωτών. Επίσης, έχει
θεµελιώδη σηµασία η τακτική διεξαγωγή ελέγχου των µέσων αυτών
ως προς την αποτελεσµατικότητά τους. 5.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την Ευρωπαϊκή

Επιτροπή να υποστηρίξει µε έµφαση τα συµφέροντα των ευρωπαίων
καταναλωτών στον τοµέα της υγείας, της ασφάλειας καθώς και4.11. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει ρητά την
τα οικονοµικά τους συµφέροντα στους αντίστοιχους διεθνείςπρόθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να εκσυγχρονίσει τις
οργανισµούς καθώς και στα πλαίσια των διεθνών εµπορικώνισχύουσες διατάξεις σχετικά µε την καταναλωτική πίστη και να τις
σχέσεων καθώς και στην προστασία της υγείας.προσαρµόσει στις σηµερινές µεθόδους πώλησης καθώς και στα
5.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει, επίσης, ότι είναισηµερινά δεδοµένα.
αναγκαίο να προωθηθεί η ευρωπαϊκή νοµική εναρµόνιση στον4.12. Υφίσταται ένα σηµαντικό συµφέρον των ευρωπαίων

καταναλωτών σχετικά, δηλ. να µπορούν να έχουν ακωλύτως τη
δυνατότητα της ηλεκτρονικής επικοινωνίας και της τοµέα της προστασίας των καταναλωτών µε βάση τον καθορισµόαναπτυσσόµενης µε αυτή ηλεκτρονικής εµπορικής επικοινωνίας. ελάχιστων προτύπων. Κατά αυτόν τον τρόπο τα κράτη µέλη έχουνΤούτο δε δηµιουργεί µόνο έντονες προόδους στον τεχνικό τοµέα τη δυνατότητα να υπερβούν, σε περίπτωση ανάγκης και σε

συµφωνία µε τη Συνθήκη τα ελάχιστα αυτά πρότυπα και να λάβουν
κατάλληλα υπόψη τις εθνικές τους ιδιαιτερότητες κατά τηναλλά ενισχύει και ευρύτερες προσαρµογές των γενικών νοµικών
εφαρµογή των ευρωπαϊκών µέτρων.όρων. Η Επιτροπή των Περιφερειών επισηµαίνει ρητά ότι οι βασικές
5.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών έχει γνώση του γεγονότοςπροϋποθέσεις µε τις οποίες θα διασφαλίζεται στην κοινωνία των
ότι οι ευρωπαίοι καταναλωτές απαιτούν ολοένα και περισσότερεςπληροφοριών η προστασία των καταναλωτών θα ήταν σκόπιµο να
πληροφορίες σχετικά µε την προέλευση και τη σύνθεση τωνθεσπίζονται σε ευρωπαϊκό ή διεθνές επίπεδο.

4.13. Στα πλαίσια της συζήτησης που διεξάγεται σήµερα
σχετικά µε το σχέδιο οδηγίας για την προσφορά

προϊόντων που διατίθενται στο εµπόριο. Γι' αυτό ζητείται από τηνχρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών εξ αποστάσεως φαίνεται ότι τα
Επιτροπή να επεκτείνει σηµαντικά την υποχρέωση της επισήµανσηςκράτη µέλη συµφωνούν σε µεγάλο βαθµό σχετικά µε το γεγονός
µε σκοπό την προστασία των καταναλωτών. Η Επιτροπή τωνότι οι ρυθµίσεις της γενικής οδηγίας πωλήσεων εξ αποστάσεως θα
Περιφερειών θα επιθυµούσε ακόµη να διευκολυνθεί από νοµικήπρέπει να αποτελεί τη βάση όλων των συζητήσεων. Συµφωνούν,
άποψη και η αναφορά της γεωγραφικής προέλευσης τωνεπίσης, ότι µε τα σηµερινά δεδοµένα ως προς την εναρµόνιση του
προϊόντων.αστικού δικαίου, δεν θεωρείται σκόπιµη η πλήρης εναρµόνιση

στα πλαίσια της προαναφερθείσας οδηγίας. Η Επιτροπή των 5.5. Λόγω της αυξανόµενης παγκοσµιοποίησης των αγορών,
Περιφερειών υποστηρίζει την άποψη σύµφωνα µε την οποία η είναι απαραίτητο να προστατεύονται οι καταναλωτές από τις
χάραξη ελάχιστων προτύπων πρέπει να έχει προτεραιότητα, επειδή παραβάσεις παραγωγών που προσφέρουν τα προϊόντα τους σε
προσφέρει στα κράτη µέλη τη δυνατότητα να διασφαλίζουν διεθνές επίπεδο. Συνεπώς, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα θα πρέπει να
υψηλότερο επίπεδο προστασίας. εντατικοποιήσει τις προσπάθειές της και όσον αφορά την
4.14. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει την πρόθεση προστασία των καταναλωτών σε παγκοσµιοποιηµένες αγορές.
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να εξετάσει εάν είναι αναγκαία και 5.6. Η ΕΤΠ χαίρει διότι προβλέπεται η ενίσχυση της
σκόπιµη η διευκόλυνση των συλλογικών προσφυγών των εκπροσώπησης των συµφερόντων των καταναλωτών σε ευρωπαϊκή

και διεθνή βαθµίδα από την Επιτροπή ως ίδιος στόχος
δραστηριότητας. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την
Ευρωπαϊκή Επιτροπή να δώσει την απαραίτητη σηµασία στην
προστασία των καταναλωτών στα πλαίσια της διαδικασίαςκαταναλωτών. Επισηµαίνει ωστόσο, ότι σε ορισµένα κράτη µέλη

υφίστανται σοβαροί ενδοιασµοί σχετικά µε την περαιτέρω επέκταση διεύρυνσης και να υποστηρίξει τα υποψήφια κράτη, ιδιαίτερα στην
ανάπτυξη της προστασίας των καταναλωτών σε εθνικό επίπεδο.των συλλογικών προσφυγών επειδή τα κράτη αυτά θεωρούν ότι το

ατοµικό δικαίωµα των καταναλωτών για προσφυγή στη δικαστική Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ ιδιαίτερα, στο σηµείο αυτό, η θέσπιση µιας
διαρκούς διεθνούς συνεργασίας µεταξύ περιφερειακών οργανισµώνοδό είναι εξασφαλισµένο σε όλους.

5. Συµπεράσµατα προστασίας των καταναλωτών των κρατών µελών και εκείνων που
θα προσχωρήσουν µελλοντικά (στην ΕΕ) είναι αναπόφευκτη.5.1. Οι ευρωπαίοι καταναλωτές θα αξιολογήσουν την

καταναλωτική πολιτική της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης κυρίως µε 5.7. Η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει την τυποποίηση
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των δικαιωµάτων που περιέχονται στις οδηγίες για την προστασία πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην εξειδίκευση και δικτύωση των
υφιστάµενων οργανώσεων προστασίας των καταναλωτών σε εθνικό,των καταναλωτών. Θα ήταν παραδείγµατος χάρη σκόπιµο να

εναρµονιστούν τα διάφορα δικαιώµατα ένστασης και οι σχετικές περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, σε σχέση µε την ίδρυση
περισσότερων ευρωθυρίδων, επειδή οι οργανώσεις αυτέςπροθεσµίες να προσδιοριστεί µε ενιαίο τρόπο η έννοια του

καταναλωτή και της επιχείρησης και να επιδιωχθεί µία
τυποποιηµένη διατύπωση της ρήτρας του διεθνούς ιδιωτικού αποτελούν τις σηµαντικότερες υπηρεσίες επαφής µε το µέσο

καταναλωτή.
5.9. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει την πρόθεση ναδικαίου.

5.8. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την άποψη ότι θα συγκεντρωθεί συστηµατικά και να δηµοσιευθεί η ισχύουσα εθνική,

περιφερειακή και κοινοτική νοµοθεσία σχετικά µε την προστασία

των καταναλωτών. Προτείνει γι' αυτό να συµπεριληφθούν σε µία

παρόµοια τράπεζα δεδοµένων οι συµφωνίες αυτορρύθµισης των

επιχειρήσεων.

5.10. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την ΕυρωπαϊκήΕπιτροπή να την ενηµερώνει σε τακτικά διαστήµατα σχετικά µε την

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την «Προπαρασκευή της εφαρµογής του
πρωτοκόλλου του Κυότο»

(2000/C 57/13)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε
την προπαρασκευή της εφαρµογής του πρωτοκόλλου του Κυότο 19.5.1999 COM(1999) 230 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 28 Μαΐου 1999, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ για το
θέµα αυτό σύµφωνα µε το άρθρο 265, πρώτη παράγραφος, της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 2ας Ιουνίου 1999 σύµφωνα µε την οποία ανατίθεται στην
επιτροπή 4 — χωροταξία, αστικά θέµατα, ενέργεια, περιβάλλον — η προετοιµασία των σχετικών εργασιών·

έχοντας υπόψη τη σύµβαση-πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για την αλλαγή του κλίµατος στο πλαίσιο της τρίτης
συνδιάσκεψης των συµβαλλοµένων µερών (COP3) της 1-10.12.1997 στο Κυότο όπου εγκρίθηκε το
πρωτόκολλο σχετικά µε τη µείωση των εκποµπών αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε
την ενίσχυση των περιβαλλοντικών πτυχών στην ενεργειακή πολιτική της Κοινότητας (COM(1998) 571 τελικό)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε τις κλιµατικές µεταβολές και την
ενέργεια της 11.9.1997 (CDR 104/97 fin) ()·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε τη Λευκή Βίβλο µε τίτλο «Ενέργεια
για το µέλλον: ανανεώσιµες πηγές ενέργειας» (CΟΜ(97) 599 τελικό της 16 Ιουλίου 1998) (CDR 57/98 fin) ()·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την Ανακοίνωση της Επιτροπής µε
τίτλο «Περιβάλλον και απασχόληση: οικοδόµηση µιας βιώσιµης Ευρώπης», 19 Νοεµβρίου 1998 (CDR 75/98
fin) ()·

Manfred DAMMEYER
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έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την Ανακοίνωση της Επιτροπής µε
τίτλο «Στρατηγικές προσχώρησης ως προς το περιβάλλον: Πώς θα ανταποκριθούµε στην πρόκληση της
διεύρυνσης µε τις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης» (CΟΜ(1998) 294 τελικό της 19 Νοεµβρίου
1998) (CDR 267/98 fin) ()·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε τίτλο «Μεταφορές και εκποµπές CO2 —
διαµόρφωση κοινοτικής προσέγγισης» της 11 Μαρτίου 1999 (CDR 230/98 fin) ()·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης της επιτροπής 4 (CDR 295/99 Rev. 1) που εγκρίθηκε οµόφωνα στις
7 Οκτωβρίου 1999 (Εισηγητής: ο κ. Hannu Penttillä (FIN) ΕΣΚ)·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της
18ης Νοεµβρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.8. Οι ευέλικτοι µηχανισµοί της συµφωνίας του Κυότο είναι
ιδιαίτερα σηµαντικοί και πρέπει να οργανωθούν ευρείες
διαβουλεύσεις για την εµπορία των εκποµπών µε τις οµάδες των1.1. Στις 19 Μαΐου 1999 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υιοθέτησε την
ενδιαφεροµένων. Βάση θα πρέπει να είναι οι προτάσεις που έχειανακοίνωση προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
διατυπώσει η Επιτροπή στο Πράσινο Βιβλίο.σχετικά µε την προπαρασκευή της εφαρµογής του πρωτοκόλλου

του Κυότο.
1.9. Η Επιτροπή προτείνει τη ρύθµιση των δυνατοτήτων
χρηµατοδότησης των επενδύσεων για τη µείωση των εκποµπών και1.2. Στην ανακοίνωσή της η Επιτροπή εκφράζει την επιθυµία τη µεταφορά τεχνολογίας µέσω της ΕΤΕ και της ΕΤΑΑ καθώς καιγια την εφαρµογή του πρωτοκόλλου του Κυότο. Θα πρέπει να µε τη δηµιουργία ειδικής πηγής πιστώσεων. Η χρήση της δηµόσιαςεπικυρώσουν το πρωτόκολλο του Κυότο όσο το δυνατό αναπτυξιακής βοήθειας σε σχέδια για τη µείωση των εκποµπώνπερισσότερα συµβαλλόµενα κράτη. Η εφαρµογή των διατάξεων απαιτεί, κατά τη γνώµη της Επιτροπής, περαιτέρω εξέταση και τηνπου περιέχει θα πρέπει να αρχίσει στην ΕΕ. ενεργό συµµετοχή των αναπτυσσόµενων χωρών.

1.3. Σύµφωνα µε την Επιτροπή, για τη µείωση των εκποµπών 1.10. Σύµφωνα µε την ανακοίνωση της Επιτροπής, κατά τη
αερίων πρέπει να αναληφθούν αποτελεσµατικές και συντονισµένες διαδικασία διεύρυνσης της ΕΕ πρέπει να δηµιουργηθούν καλύτερες
δράσεις και να ληφθούν µέτρα και να χαραχθούν πολιτικές τόσο προϋποθέσεις ώστε να µπορέσουν οι υποψήφιες προς ένταξη χώρες
σε κοινοτικό όσο και σε εθνικό επίπεδο. να υλοποιήσουν τους στόχους για τη µείωση των εκποµπών.

1.4. Η Επιτροπή θεωρεί ότι την κύρια ευθύνη για την µείωση 1.11. Το κύριο θέµα της 4ης συνδιάσκεψης των
των εκποµπών αερίων φέρουν τα κράτη µέλη τα οποία πρέπει να συµβαλλοµένων µερών του Μπουένος 'Αϊρες (1998) ήταν οι
επιταχύνουν τη διαδικασία λήψεως των αποφάσεων για την δράσεις που συµφωνήθηκαν στο Κυότο καθώς και η εξέταση των
εφαρµογή των µέτρων. ευέλικτων µηχανισµών και η περαιτέρω ανάπτυξή τους.

1.12. Για την µείωση των εκποµπών αερίων των αναπτυγµένων1.5. Η Επιτροπή κρίνει ότι τα µέτρα που λαµβάνονται σε
και αναπτυσσόµενων χωρών και για τη διατήρηση των δεξαµενώνκοινοτικό επίπεδο πρέπει να συµπληρώνουν τις εθνικές δράσεις.
άνθρακα, προβλέπονται για τις χώρες που έχουν υπογράψει τηΣτη σύνοδο κορυφής του Ελσίνκι το 1999 θα πρέπει να
σύµβαση ειδικά µέτρα, µεταξύ άλλων ευέλικτοι µηχανισµοί όπωςσυµφωνηθεί η ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών θεµάτων
η εµπορία των εκποµπών (ΕΕ), η από κοινού υλοποίηση έργων (ΚΥ)(ιδιαίτερα των αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του
και οι µηχανισµοί καθαρής ανάπτυξης (ΜΚΑ), των οποίων έχουνθερµοκηπίου) σε όλους τους τοµείς της πολιτικής. Η Επιτροπή
ετοιµαστεί οι κανόνες εφαρµογής και εξετάστηκαν στιςεπισηµαίνει επίσης ότι είναι επιτακτική ανάγκη να ληφθούν
συνδιασκέψεις των συµβαλλοµένων µερών (COP5 και COP6) τηςαποφάσεις για τη φορολόγηση της ενέργειας και να διατυπωθούν
UNFCCC (σύµβαση πλαίσιο των ΗΕ για τις κλιµατικές αλλαγές)προτάσεις για τους τοµείς της ενέργειας και των µεταφορών.
που πραγµατοποιήθηκαν στη Βόννη το 1999 και θα
ολοκληρωθούν στη Χάγη το 2000.1.6. Η Επιτροπή παραδέχεται ότι οι περιβαλλοντικές συµφωνίες

θα συµβάλουν σηµαντικά στη µείωση των εκποµπών αερίων που
προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου και αναµένει τις

2. Γενικές παρατηρήσειςαπόψεις των ενδιαφερόµενων κλαδικών οργανώσεων εντός του
1999.

2.1. Η ΕΤΠ θεωρεί σηµαντική την ανακοίνωση για την
εφαρµογή του πρωτοκόλλου του Κυότο και επείγοντα τα1.7. Η Επιτροπή θεωρεί ότι τα συστήµατα παρακολούθησης
προτεινόµενα µέτρα.και εξακρίβωσης είναι σηµαντικά για την αποτελεσµατική

εφαρµογή των µέτρων για τις εκποµπές αερίων τόσο σε εθνικό όσο
2.2. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι οι συνέπειες του φαινοµένου τουκαι σε διεθνές επίπεδο.
θερµοκηπίου στα έµβια όντα και στις συνθήκες διαβίωσης της
ανθρωπότητας, κυρίως µακροπρόθεσµα, είναι γενικά
αναγνωρισµένες. H συνεχής αύξηση της θερµοκρασίας της(1) ΕΕ C 379, 15.12.1997, σ. 11.

(2) ΕΕ C 315, 13.10.1998, σ. 5. ατµόσφαιρας του πλανήτη και η τήξη των πάγων ανεβάζουν τη
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στάθµη της θάλασσας. Επίσης στην επικράτεια της ΕΕ ενδέχεται να αναφέρονται στο παράρτηµα της 1 της συµφωνίας του Κυότο
αποτελούν ένα σύνολο και για τη µείωση των εκποµπών τουςσηµειωθούν απρόβλεπτες αλλαγές στις περιφέρειες. Οι κίνδυνοι

που συνδέονται µε τις κλιµατικές αλλαγές, όπως τα αιφνίδια χρειάζονται την υποστήριξη της Κοινότητας.
τοπικά καιρικά φαινόµενα και οι εκτεταµένες καταστροφές που
συνεπάγονται, µπορούν να οδηγήσουν σε απελπισία τους 2.9. Η ΕΤΠ θεωρεί δύσκολη την αντιµετώπιση της πρόκλησης
ανθρώπους και να προκαλέσουν σοβαρές οικονοµικές ζηµιές. της µείωσης των εκποµπών αερίου του θερµοκηπίου. Για το λόγο

αυτό απαιτούνται νέες διαφοροποιηµένες οµάδες φορέων. Για την
επιβράδυνση των κλιµατικών αλλαγών και για τη συµµόρφωση µε2.3. Σύµφωνα µε τις αναλύσεις της Επιτροπής και τις εκθέσεις
τη συµφωνία του Κυότο απαιτούνται σε τοπικό και σε εθνικότου Ευρωπαϊκού Οργανισµού Περιβάλλοντος, η ΕΕ αντιµετωπίζει
επίπεδο αποφάσεις και δράσεις µεγάλης εµβέλειας για τη στήριξηδυσκολίες να µειώσει κατά 8 % τις εκποµπές πριν τα έτη
της οικονοµικής και κοινωνικής βιώσιµης ανάπτυξης σε κοινοτική2008-2012 όπως συµφωνήθηκε στη διάσκεψη των ΗΕ στο Κυότο
κλίµακα. Κατά τη διαδικασία λήψεως των αποφάσεων, καθώς καιτο 1997. Αντί να µειωθούν, οι εκποµπές αυξήθηκαν από το 1994.
για τις δυνατότητες επιρροής, πρέπει να λαµβάνεται περισσότεροΟι προβλέψεις δείχνουν ότι οι εκποµπές αερίων που προκαλούν
υπόψη η γνώµη των πολιτών.το φαινόµενο του θερµοκηπίου θα αυξηθούν κατά 6 % έως το

2010. Σύµφωνα µε ορισµένες εκτιµήσεις, η µείωση των εκποµπών
στις βιοµηχανικές χώρες πρέπει να είναι της τάξεως του 30-35 % 2.10. Η µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου είναι
εάν δεν θέλουµε να αυξηθεί η θερµοκρασία της γης πάνω από 1,5° ένα θέµα παγκόσµιας εµβέλειας. ∆εν περιορίζεται µόνο στην
Κελσίου πριν το 2100. περιβαλλοντική πολιτική ή στην πολιτική ενέργειας ή µεταφορών

µε βάση τη βιώσιµη ανάπτυξη. ∆υνάµει της Συνθήκης του
'Αµστερνταµ η γεωργική, περιβαλλοντική, κοινωνική πολιτική και2.4. Η εφαρµογή του πρωτοκόλλου του Κυότο είναι θέµα
η πολιτική για τα διαρθρωτικά ταµεία των κρατών µελών θα πρέπειαξιοπιστίας για µια προοδευτική, καινοτόµο και φιλόδοξη πολιτική
να ενσωµατωθούν στην ενεργειακή και περιβαλλοντική πολιτικήτης ΕΕ για το κλίµα. Οι δυσκολίες της ΕΕ να µειώσει τις εκποµπές
της Κοινότητας καθώς και στα διάφορα προγράµµατα έρευνας καιείναι σοβαρό πρόβληµα σε σχέση τόσο µε τις χώρες που δεν
χρηµατοδότησης.αναφέρονται στο παράρτηµα 1 όσο µε τις άλλες χώρες που έχουν

υπογράψει τη συµφωνία.

3. Ειδικές παρατηρήσεις2.5. Οι εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου δηµιουργούνται
από όλους σχεδόν τους τοµείς οικονοµικών δραστηριοτήτων όπως
είναι η ενέργεια, οι µεταφορές, η βιοµηχανία, τα νοικοκυριά και η 3.1. Στο πρωτόκολλο του Κυότο καθοριστικής σηµασίας τοµείς
γεωργία. Οι εγκαταστάσεις παραγωγής ενέργειας µε ορυκτές προτεραιότητας είναι η παραγωγή ενέργειας, η βιοµηχανία, οι
πρώτες ύλες και ιδιαίτερα οι µεταφορές είναι οι κυριότερες πηγές µεταφορές και η γεωργία. Η Επιτροπή αποφάσισε να προσθέσει
αύξησης των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου. στον κατάλογο αυτό τα νοικοκυριά και τον τοµέα των υπηρεσιών.

Στον τοµέα των υπηρεσιών υπάγονται πολλές δηµόσιες υπηρεσίες
(π.χ. παιδικοί σταθµοί, σχολεία, κοινωνική πρόνοια και περίθαλψη,2.6. Ιδιαίτερα η έντονη αύξηση των µεταφορών επιβατών και
κ.λπ.), οι οποίες παρέχονται κυρίως σε τοπικό και σε περιφερειακόεµπορευµάτων απειλεί τους στόχους µείωσης των εκποµπών της
επίπεδο. Ο τοµέας των υπηρεσιών αποτελεί ωστόσο µια πολύΕΕ, παρόλο που οι αυτοκινητοβιοµηχανίες έχουν εκπονήσει ειδικά
ευρεία έννοια. Περιλαµβάνει δραστηριότητες διαφόρων ειδών καιπρογράµµατα για τη µείωση των καυσαερίων των αυτοκινήτων.
µεγάλο αριθµό φορέων. Ακραία παραδείγµατα αποτελούν ταΚατά τα έτη 1986-1996 η κατανάλωση ενέργειας στον τοµέα των
κοµµωτήρια που απασχολούν 1 έως 2 άτοµα, οι πολυεθνικέςµεταφορών αυξήθηκε κατά 40 % και αναµένεται να αυξηθεί ακόµη
εταιρίες συµβούλων, οι ιδιοκτήτες ταξί και τα ξενοδοχεία.κατά 30 % πριν το έτος 2010.

3.2. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές διαφέρουν σηµαντικά
2.7. Σύµφωνα µε την έκθεση του 1999 του Ευρωπαϊκού µεταξύ τους όσον αφορά την ποσότητα των εκποµπών, τις πηγές
Οργανισµού Περιβάλλοντος για την κατάσταση του των εκποµπών καθώς και τις οικονοµικές και τεχνικές δυνατότητες
περιβάλλοντος, οι εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα της µείωσης καθώς και όσον αφορά το χρονικό διάστηµα υλοποίησης
βιοµηχανίας αναµένεται αντιθέτως να µειωθούν κατά 15 % µεταξύ των πρωτοβουλιών τους. Ωστόσο είναι µεγάλη η επιλογή µέσων
των ετών 1990-2010. Οι εκποµπές από τον οικιακό και τον σε τοπικό επίπεδο.
τριτογενή τοµέα προβλέπεται να παραµείνουν σταθερές τα επόµενα
έτη. Στον κλάδο της παραγωγής ηλεκτρισµού και θερµότητας οι

3.3. Συχνά οι δήµοι και οι περιφερειακές αρχές είναι αρµόδιεςεκποµπές µπορεί να διατηρηθούν στα επίπεδα του 1990
για την παραγωγή και διανοµή ενέργειας, το χωροταξικό και αστικότουλάχιστον έως το 2010.
σχεδιασµό, το σχεδιασµό των συγκοινωνιών και τις αντίστοιχες
κατασκευές, τις δηµόσιες µεταφορές, τον καθαρισµό των λυµάτων

2.8. Η κατάσταση των υποψήφιων προς ένταξη χωρών καθώς και την επεξεργασία των αστικών στερεών αποβλήτων.
και των άλλων γειτονικών χωρών της ΕΕ που η οικονοµία τους
βρίσκεται σε µεταβατικό στάδιο δείχνει ότι έχουν µειωθεί οι

3.4. Επίσης σε ορισµένα κράτη µέλη οι τοπικές καιεκποµπές της βιοµηχανίας ενώ έχουν αυξηθεί οι εκποµπές από τις
περιφερειακές αρχές διαδραµατίζουν πρωταρχικό ρόλο για τηνµεταφορές. Οι περισσότερες από τις υποψήφιες χώρες έχουν
εφαρµογή της εθνικής περιβαλλοντικής νοµοθεσίας µε µέτραυπογράψει τη συµφωνία του Κυότο.
για την προστασία του περιβάλλοντός τους. Οι τοπικές αρχές
χορηγούν, για παράδειγµα, στους διάφορους φορείς νόµιµες
άδειες εκποµπών, ελέγχουν και παρακολουθούν τις εκποµπές καιΟι υποψήφιες προς ένταξη χώρες, οι γειτονικές της ΕΕ µε

µεταβατική οικονοµία χώρες καθώς και οι άλλες χώρες που δεν συµµετέχουν όσο το δυνατό περισσότερο στις συµβουλευτικές
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εργασίες. ενέργειας και τις εκποµπές. Η θέρµανση των κτιρίων, η ψύξη, ο
φωτισµός και οι τοπικές τεχνικές υποδοµές όπως ο φωτισµός3.5. Τα περιβαλλοντικά προβλήµατα πρέπει να επιλύονται εκεί

που εµφανίζονται. Οι τοπικές αρχές αποτελούν τον καλύτερο των δρόµων ή η επεξεργασία των υδάτων και των λυµάτων
καταναλώνουν σηµαντική ποσότητα ενέργειας. Για παράδειγµα,εµπειρογνώµονα και είναι ο πλησιέστερος στον πολίτη φορέας για

την επίλυση πολλών θεµάτων που αφορούν τις εκποµπές αερίων έχει σηµειωθεί σηµαντική µείωση της κατανάλωσης ενέργειας στα
δηµόσια κτίρια µε προσαρµογές και αλλαγές στο χρόνο χρήσηςτου θερµοκηπίου µε κοινωνικές επιπτώσεις. Συχνά τα οφέλη των

µέτρων είναι, σε τοπικό επίπεδο, ορατά είτε άµεσα είτε έµµεσα και που βασίζονται σε ελέγχους της ενέργειας. Η επιλογή νέου είδους
λαµπτήρων και λύσεων φωτισµού για τους δρόµους συµβάλλουν
στην εξοικονόµηση ενέργειας. Η κατανάλωση ηλεκτρισµού κατά

για το λόγο αυτό τυγχάνουν ευρείας αποδοχής. την άντληση καθαρών και ακάθαρτων υδάτων έχει µειωθεί µε τη
3.6. Τα διάφορα µέσα για την πρόληψη των κλιµατικών
αλλαγών έχουν διάφορα και πολλαπλά οφέλη για τους πολίτες.
Για παράδειγµα, η βελτίωση της ποιότητας του αέρα σε µια
βιοµηχανική ή αστική περιοχή µε επιβαρηµένη κυκλοφορία έχει

χρήση µεταλλακτών συχνότητας.θετικές συνέπειες στην υγεία, στην ποιότητα ζωής και στην
3.12. Η ΕΤΠ έχει επίγνωση του γεγονότος ότι οι αποφάσεις
που έχουν ληφθεί για τη µείωση των εκποµπών ενδέχεται να έχουν
αρνητικές διαρθρωτικές συνέπειες για τις τοπικές και περιφερειακέςευµάρεια των κατοίκων της.
αρχές και για το δυναµισµό τους. Απαιτείται η ελαχιστοποίηση3.7. Η µείωση των αερίων του θερµοκηπίου που καταστρέφουν
των επιβλαβών οικονοµικών συνεπειών και η εξασφάλιση τηςτο όζον στα ανώτερα στρώµατα της ατµόσφαιρας θα συµβάλει στη

βελτίωση της παραγωγικότητας της γεωργίας και της δασοκοµίας
και στη µείωση των βλαβερών συνεπειών των υπεριωδών ακτίνων

αποδοχής των µέτρων τόσο σε εθνικό όσο και κοινοτικό επίπεδο.
στην ανθρώπινη υγεία. 3.13. Οι διεθνείς διαπραγµατεύσεις για συµπληρωµατικά µέτρα
3.8. Τα µέτρα που λαµβάνονται για τη µείωση των εκποµπών που θεσπίστηκαν µε τους ευέλικτους µηχανισµούς του
βελτιώνουν τις συνθήκες διαβίωσης των ανθρώπων. Σε αυτά Πρωτοκόλλου του Κυότο έχουν ως ένα βαθµό επιβραδύνει τις
περιλαµβάνονται: η βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της εθνικές και κοινοτικές πολιτικές και την ανάληψη πρωτοβουλιών
παραδοσιακής παραγωγής ενέργειας και διανοµής, ο διπλασιασµός στην πράξη. Τα κράτη µέλη της ΕΕ — καθώς και οι άλλες χώρες
της συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρισµού και θερµότητας, η που αναφέρονται στο παράρτηµα 1, εκτός ελαχίστων εξαιρέσεων
αποδοτικότητα της ενέργειας, η εξοικονόµηση ενέργειας και ο — δεν έχουν εµπειρία όσον αφορά την εµπορία των εκποµπών. Η
διπλασιασµός της χρήσης ανανεώσιµων πηγών ενέργειας καθώς εµπορία εκποµπών απαιτεί αξιόπιστες στρατηγικές, έλεγχο και
και η προώθηση της οικολογικής αγοράς. Η παραγωγή ενέργειας
για εµπορικούς σκοπούς είναι καθοριστικής σηµασίας για τη
χρήση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Πολλοί παραγωγοί έχουν
ήδη στραφεί στη χρήση της ανανεώσιµης ενέργειας, κυρίως δε για

εθνικά πειράµατα.λόγους γοήτρου. Επειδή η αγορά ενέργειας έχει απελευθερωθεί, οι
3.14. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι η εφαρµογή σε διεθνές επίπεδο τωνκαταναλωτές µπορούν να ζητήσουν ενέργεια που να παράγεται
διατάξεων του Κυότο — εµπορία εκποµπών, µηχανισµός κοινής
εφαρµογής και καθαρής ανάπτυξης — συµβάλει σε στην
αποτελεσµατική, από άποψη κόστους, προστασία του κλίµατος.σύµφωνα µε τις αρχές της βιώσιµης ανάπτυξης.
Για το λόγο αυτό πρέπει να διασαφηνιστούν το ταχύτερο δυνατό3.9. Εν προκειµένω επείγει ο περιορισµός των περαιτέρω
οι κανόνες για το διεθνές εµπόριο εκποµπών. Εν προκειµένωαυξανόµενων εκποµπών CO2 από τη οδική κυκλοφορία και, ειδικά,
ενδείκνυται και η συµµετοχή επιχειρήσεων. Επίσης είναι αναγκαίαη εφαρµογή της συµφωνίας για το περιβάλλον µε το Σύνδεσµο
η διατύπωση προτάσεων για ένα «Early Crediting System», βάσειΕυρωπαίων Αυτοκινητοκατασκευαστών. Εν τω µεταξύ,
του οποίου να καταστεί δυνατή η δηµιουργία σχεδίου για το κλίµααναπτύσσονται νέες τεχνολογίες για την εξοικονόµηση καυσίµων.
στο πλαίσιο του µηχανισµού καθαρής ανάπτυξης από την έναρξηΑυτές καθιερώνουν, όµως, καύσιµα καλύτερης ποιότητας απ́ ό,τι
της περιόδου εφαρµογής του προϋπολογισµού του Κυότο (2008-προβλέπει η οδηγία 98/70/ΕΚ. Με καύσιµα απαλλαγµένα θείου

καθίσταται δυνατό οι αυτοκινητοπαραγωγοί να εισάγουν στην
αγορά νέες µορφές κινητήρων, αποδοτικών από πλευράς ενέργειας,

2012).
π.χ. κινητήρες µε απευθείας έγχυση βενζίνης. 3.15. Τα κράτη µέλη, η ΕΕ και τα χρηµατοδοτικά ιδρύµατα
3.10. Η ανάπτυξη και η παραγωγή νέων τεχνολογιών για το έχουν αρκετή εµπειρία για να βοηθήσουν τις υποψήφιες προς
περιβάλλον και την ενέργεια καθώς και η προώθηση και η έρευνα ένταξη χώρες και τις άλλες ΧΚΑΕ µέσω της κοινής εφαρµογής των
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας για την πρόληψη των κλιµατικών
αλλαγών συµβάλλουν στη δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης
και στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων.
Παράδειγµα τούτου αποτελεί η βιοµηχανία της ∆ανίας που

µέτρων για τη µείωση των εκποµπών.
3.16. Εξάλλου οι τοπικές και περιφερειακές αρχές της ΕΕ έχουν
επαφές µε τις τοπικές αρχές των υποψήφιων χωρών και των άλλωνβασίζεται στην αιολική ενέργεια.

3.11. Με την παροχή υπηρεσιών στους κατοίκους τους, οι γειτονικών περιοχών. Η τεχνογνωσία των µετρήσεων και των
ελέγχων των εκποµπών, καθώς και η εµπειρία των υφιστάµενωντοπικές και περιφερειακές αρχές αποτελούν σηµαντικό καταναλωτή

ενέργειας και σηµαντικό φορέα όσον αφορά την χρήση της πρακτικών µπορούν να µεταφερθούν σε αυτές τις χώρες ώστε να
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µπορέσουν να µειώσουν τις εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου. ενέργειας ή να µειωθεί η παραγωγή ενέργειας. Τα κίνητρα για
µακροπρόθεσµο οικονοµικό σχεδιασµό, τα κεφάλαια και τα σχετικά3.17. Σε πολλά κράτη µέλη, οι τοπικές αρχές διαθέτουν τις

απαραίτητες πληροφορίες και µέσα για τον έλεγχο των εκποµπών
ακίνδυνα σχέδια των παραγωγών διαφέρουν εξ ολοκλήρου από τααερίων όπως είναι οι στατιστικές και τα προγράµµατα υπολογισµού
σχέδια φορέων που αναλαµβάνουν οικονοµικούς κινδύνους.των εκποµπών σύµφωνα µε τις συστάσεις της IPPC. Παραδείγµατα
3.25. Οι εθελοντικές συµφωνίες που έχουν συναφθεί µεταξύκαι εµπειρίες ορθών πρακτικών ελέγχου και συγκεκριµένων
οµάδων φορέων µε τα σχετικά οικονοµικά πακέτα στήριξηςµεθόδων για τη µείωση των εκποµπών θα µπορούσαν να αποτελούν µια καλή κατεύθυνση για τη µείωση των εκποµπών.συλλεχθούν και να µεταβιβαστούν µέσω των βέλτιστων διαθέσιµων 'Ενα πολλά υποσχόµενο παράδειγµα είναι το πρόγραµµα µείωσηςτεχνικών τόσο στο εσωτερικό της ΕΕ όσο και στις γειτονικές των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα που εκπόνησε η ευρωπαϊκή
αυτοκινητοβιοµηχανία. Η συµφωνία ενδέχεται να είναι
αποτελεσµατικότερη όταν εµπλέκονται λιγότεροι και ισχυρότεροιπεριοχές.

3.18. Τα σχέδια CDM τα οποία συνδέονται άµεσα µε τις
φορείς. Οι συµφωνίες αυτές µπορούν να συναφθούν τόσο σεαναπτυσσόµενες χώρες είναι επίσης κατάλληλα για τα µέτρα
εθνικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο.σταθεροποίησης των δεξαµενών άνθρακα στα προγράµµατα 3.26. 'Οσον αφορά την εξοικονόµηση ενέργειας, σε ορισµένα
κράτη µέλη υπάρχει η δυνατότητα σύναψης συµφωνίας µεταξύ
των τοπικών αρχών και της κυβέρνησης. Υπάρχουν πολλάαναδάσωσης, για παράδειγµα.
παραδείγµατα αποτελεσµατικών εθελοντικών συµφωνιών στον3.19. Υπάρχουν πολλοί τρόποι για την επίτευξη µειώσεων των
τοµέα επεξεργασίας των αποβλήτων. Ενδεχοµένως οι πιο γνωστέςεκποµπών αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου.
συµφωνίες είναι οι σχετικές µε τα συστήµατα ανακύκλωσης καιΡυθµίσεις (ειδικά όρια εκποµπών, ειδική χρήση της ενέργειας ή
επιστροφής µπουκαλιών και κουτιών αλουµινίου των βιοµηχανιώνποσοστώσεις εκποµπών και άδειες), µηχανισµοί τιµών (φόροι,
αναψυκτικών, µε τη συλλογή ελαστικών αυτοκινήτων σεπληρωµές, εµπορία εκποµπών), εθελοντικές διαδικασίες συµφωνίας

και οι σχετικοί µε αυτές οικονοµικοί µηχανισµοί στήριξης είναι συνεργασία µε τους εισαγωγείς και κατασκευαστές ελαστικών,χρήσιµοι και απαραίτητοι για την προώθηση π.χ. των ανανεώσιµων καθώς και µε την συλλογή χαρτιού, απορριµµάτων συσκευασίας
και γυαλιού.
3.27. Ωστόσο για την αλλαγή των συνηθειών τουπηγών ενέργειας και την από κοινού παραγωγή ενέργειας.
καταναλωτικού κοινού απαιτείται συνεχής ενηµέρωση και αλλαγή3.20. Η εφαρµογή φορολογίας για την ορθολογική χρήση της
της συµπεριφοράς του µέσω π.χ. της ενηµέρωσης, της εκπαίδευσηςενέργειας και το περιβάλλον στα κράτη µέλη της ΕΕ αποτελεί ένα
και της παροχής συµβουλών. Χρειάζεται περισσότερη κατάρτισηαπό τα σηµαντικότερα µέσα για την υλοποίηση της πολύ γνωστής
σε διάφορα επίπεδα. Οι εγκαταστάσεις ενέργειας, οι οργανώσεις,
τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα καθώς και οι διάφορες αρχές µπορούν

αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει». να δώσουν τις σωστές συµβουλές σε αυτές τις οµάδες στόχους.
3.21. Η υλοποίηση δράσεων για τη µείωση των εκποµπών µε

Η εκπαίδευση σε πολύ µικρή ηλικία θα έχει επίσης οφέληµεθόδους που να αποδίδουν σε σχέση µε το κόστος τους, είναι
µακροπρόθεσµα. Τούτο είναι πολύ σηµαντικό για την αναχαίτισηκατ' αρχήν και γενικά κατανοητή, η εκκίνησή τους είναι όµως
του φαινοµένου του θερµοκηπίου.προβληµατική. Συχνά παραµένει ασαφές εάν η σχέση
3.28. Είναι ιδιαίτερα σηµαντική η γενική ευαισθητοποίηση γιακόστους/οφέλους αναφέρεται στην οικονοµική βιωσιµότητα των
τις κλιµατικές αλλαγές και η ενσωµάτωση των θεµάτων πουµεµονωµένων φορέων ή γενικότερα στα οικονοµικά οφέλη της
αφορούν την ενέργεια και το περιβάλλον στη διαδικασία λήψεωςκοινωνίας και για ποιά περίοδο. Είναι σηµαντική η ενσωµάτωση
αποφάσεων σε τοπικό, εθνικό και κοινοτικό επίπεδο. Το πρόγραµµα
Altener για την προώθηση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας

του εξωτερικού κόστους των µέτρων στις επενδύσεις για τη µείωση
καθώς και τα τοπικά και περιφερειακά γραφεία ενέργειας πουτων εκποµπών.
στηρίζονται από το πρόγραµµα SAVE II έχουν αποδειχτεί χρήσιµοι3.22. Η αξιολόγηση και η οριοθέτηση του κόστους και του
δίαυλοι διάδοσης πληροφοριών.κοινωνικού οφέλους (εξοικονόµηση) που απορρέουν από τη
3.29. Η µέτρηση των εκποµπών αερίων που προκαλούν τοµείωση όλων των εκποµπών αερίων που προκαλούν του φαινόµενο
φαινόµενο του θερµοκηπίου και ο έλεγχος της αύξησής τουςτου θερµοκηπίου παραµένει δυσχερής. Ορισµένες από τις
σύµφωνα µε τις συστάσεις της IPPC (διακυβερνητική επιτροπή για
την αλλαγή του κλίµατος) είναι απαραίτητη προϋπόθεση για τη

επιπτώσεις δεν είναι καν γνωστές, και κατά συνέπεια είναι αδύνατο συµµετοχή κάθε κράτους µέλους στην υλοποίηση των στόχων
να εκτιµηθούν. αυτών. Ο έλεγχος των εκποµπών έχει συνεπώς τοπική και
3.23. Στο 5ο πρόγραµµα-πλαίσιο έρευνας της ΕΕ λαµβάνονται περιφερειακή διάσταση και είναι απαραίτητος σε όλους τους τοµείς
σοβαρά υπόψη τα θέµατα που αφορούν το κλίµα. Κατά την δραστηριότητας. Η ύπαρξη στοιχείων για την κατάσταση όσον

αφορά τις εκποµπές και τις σχετικές αλλαγές θα οδηγήσει στη
εφαρµογή του προγράµµατος πρέπει επίσης να ληφθούν υπόψη οι λήψη των κατάλληλων µέτρων σύµφωνα µε τις ανάγκες και τους
θέσεις των τοπικών και περιφερειακών φορέων. στόχους.
3.24. Οι απαιτήσεις για τις περιόδους αποπληρωµής των 3.30. Εκστρατείες για την προστασία του κλίµατος που έχουν
απαραίτητων επενδύσεων για τη µείωση των εκποµπών διαφέρουν ξεκινήσει εθελοντικά από πόλεις και περιφέρειες όπως η εκστρατεία
από φορέα σε φορέα. Για παράδειγµα, µια µακρά περίοδος του ∆ιεθνούς Συµβουλίου Τοπικών Πρωτοβουλιών για το
αποπληρωµής 10 έως 20 χρόνων είναι αποδεκτή για επενδύσεις Περιβάλλον «Πόλεις για την προστασία του κλίµατος» και διάφορα
βασικής υποδοµής όπως είναι µια εγκατάσταση παραγωγής τοπικά προγράµµατα βιώσιµης ανάπτυξης (LA 21) σε πολλές
ενέργειας. Αντιθέτως επενδύσεις για την εξοικονόµηση ενέργειας ευρωπαϊκές χώρες αποτελούν µια καλή ευκαιρία για τη λήψη
από ΜΜΕ ή βιοµηχανικές επιχειρήσεις απαιτούν βραχυπρόθεσµες συγκεκριµένων µέτρων προστασίας του κλίµατος και την
περιόδους αποπληρωµής από 2 έως 4 έτη. Ωστόσο το ερώτηµα ενσωµάτωση της βιώσιµης ανάπτυξης στη διαδικασία λήψεως των

αποφάσεων σε τοπικό και σε περιφερειακό επίπεδο που είναι κοντάείναι αν πρέπει να αναπτυχθούν οι δυνατότητες παραγωγής
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στον πολίτη. Για παράδειγµα θα µπορούσαν να πραγµατοποιηθούν 4.7. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι, όσον αφορά τους ευέλικτους
µηχανισµούς του πρωτοκόλλου του Κυότο, είναι σηµαντική µια

διαγωνισµοί για τον εντοπισµό και την παρουσίαση ορθών
ολοκληρωµένη πολιτική για την αναπτυξιακή βοήθεια και τηπρακτικών σε τοπικό επίπεδο.
µείωση των εκποµπών. Εν προκειµένω δεν θα πρέπει να αγνοηθεί ο4. Συµπεράσµατα
ανθρωπιστικός ρόλος της επίσηµης αναπτυξιακής βοήθειας.4.1. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η εφαρµογή του πρωτοκόλλου του
4.8. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι εκτός από τους ευέλικτους µηχανισµούς
του πρωτοκόλλου του Κυότο οι οποίοι πρέπει να εφαρµοστούνΚυότο και η επίτευξη της µείωσης κατά 8 % των εκποµπών όπως διεθνώς, η από κοινού υλοποίηση έργων και οι µηχανισµοί καθαρήςορίζεται σε αυτό απαιτεί τη λήψη µέτρων σε εθνικό και σε ανάπτυξης συµπληρώνουν τις δράσεις των χωρών που έχουνκοινοτικό επίπεδο. υπογράψει τη συµφωνία και φυσικά πρέπει να συµµετάσχουν οι4.2. Η ΕΤΠ καλεί το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ελσίνκι να υποψήφιες προς ένταξη χώρες, οι χώρες που η οικονοµία τουςκαθορίσει συγκεκριµένες δράσεις έτσι ώστε να σηµειωθεί πρόοδος βρίσκεται σε µεταβατικό στάδιο και οι χώρες που δεν αναφέρονται

όσον αφορά τη διεργασία ολοκλήρωσης των πολιτικών σχετικά µε στο παράρτηµα 1 της συµφωνίας του Κυότο στη διαδικασία
τα θέµατα του περιβάλλοντος και του κλίµατος και τη µείωση των συνεργασίας για τη µείωση των εκποµπών καθώς και στις δράσεις
εκποµπών αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου.
4.3. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι, λόγω της πρόκλησης που αποτελεί η που έχουν αναληφθεί από τις τοπικές αρχές.

4.9. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι τα κράτη µέλη θα πρέπει να αποφασίσουν
γρήγορα για το ελάχιστο όριο φορολόγησης της ενέργειας.µείωση των εκποµπών, είναι απαραίτητη η αυξηµένη συµµετοχή
4.10. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι τα διαρθρωτικά προβλήµατα σε τοπικότων διαφόρων τοπικών φορέων στις εθνικές στρατηγικές για το
και σε περιφερειακό επίπεδο για τη µείωση των εκποµπών αερίωνκλίµα.

4.4. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές
που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου µπορούν ναέχουν σηµαντικές δυνατότητες να επηρεάσουν βραχυπρόθεσµα και
επιλυθούν µε την παροχή εθνικών και κοινοτικώνµακροπρόθεσµα τα θέµατα που αφορούν τα αέρια του
χρηµατοδοτήσεων.θερµοκηπίου και οι απόψεις τους συγκλίνουν σε πολλά κράτη
4.11. Μια ολοκληρωµένη ανάλυση κόστους-οφέλους όσονµέλη. Για το λόγο αυτό οι θέσεις των τοπικών και περιφερειακών
αφορά την µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου και
µια αξιολόγηση των κοινωνικών επιπτώσεων απαιτεί µεγαλύτερηαρχών πρέπει να λαµβάνονται υπόψη στις εθνικές στρατηγικές για

το κλίµα και οι αρχές αυτές πρέπει να θεωρούνται σηµαντικοί
χρηµατοδότηση της έρευνας και της κατάρτισης. Οι απόψεις τωνφορείς σε ευρωπαϊκή κλίµακα.
τοπικών και περιφερειακών φορέων πρέπει να ληφθούν υπόψη στο4.5. Οι στόχοι της ΕΕ είναι ο διπλασιασµός της χρήσης
5ο πρόγραµµα-πλαίσιο για την έρευνα.ανανεώσιµων πηγών ενέργειας (12 % έως το 2010), ο
4.12. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι πρέπει να προωθηθεί η διαδικασίαδιπλασιασµός της συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρισµού και
συµφωνιών για την µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίουθερµότητας, η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και η
σε συνεργασία µε τις τοπικές και περιφερειακές αρχές. Η ΕΤΠσηµαντική αύξηση της χρήσης του φυσικού αερίου. Η ΕΤΠ εκτιµά

ότι πρέπει να επιταχυνθεί η υλοποίηση των στόχων αυτών. Η ΕΤΠ προτρέπει την ΕΕ και τα κράτη µέλη να αρχίσουν το σχετικό
διάλογο και να υποστηρίξουν τις περιφέρειες που καταβάλλουν

κρίνει επίσης ότι η ΕΕ πρέπει να έχει ως στόχο την αύξηση του προσπάθειες για την προστασία του κλίµατος του πλανήτη.
µεριδίου των εναλλακτικών καυσίµων, π.χ. του υγραερίου, της 4.13. Σε εθνικό και σε κοινοτικό επίπεδο πρέπει να
βιοµεθανόλης, της αιθανόλης και του µεθυλεστέρα κράµβης. υποστηριχθεί αποφασιστικά κάθε δράση που προωθεί
4.6. Η ΕΤΠ υποστηρίζει την πρόταση της Επιτροπής τα εθνικά
πειράµατα για την εµπορία των εκποµπών να αρχίσουν πολύ πριν αποτελεσµατικά την υλοποίηση των στόχων για τη µείωση των

εκποµπών όπως είναι οι εθελοντικές δράσεις, οι εκστρατείες, τα
προγράµµατα και οι διαγωνισµοί.την προθεσµία του 2008. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει ωστόσο την

πρωταρχική ανάγκη θέσπισης από κάθε χώρα µέτρων προστασίας 4.14. Για να µειωθούν οι εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου
από τις µεταφορές, πρέπει να εξασφαλιστεί η οικονοµική ενίσχυσητου κλίµατος, σύµφωνα µε το Πρωτόκολλο του Κυότο.

για την ανάπτυξη µορφών µεταφοράς για την ικανοποίηση τοπικών

αναγκών όπως είναι οι σιδηροδροµικές και δηµόσιες µεταφορές,

καθώς και οι πεζόδροµοι και οι ποδηλατοδρόµοι.

Βρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.

Ο Πρόεδροςτης Επιτροπής των Περιφερειών
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο,
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των
Περιφερειών σχετικά µε Σχέδιο ∆ράσης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης για την καταπολέµηση των ναρκωτικών

(2000-2004)»

(2000/C 57/14)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την Ανακοίνωση της Επιτροπής «Σχέδιο δράσης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης για την καταπολέµηση
των ναρκωτικών» (COM(1999) 239 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 15ης Σεπτεµβρίου 1999, σύµφωνα µε το άρθρο 265,
της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να καταρτίσει σχετική γνωµοδότηση για το ως άνω
θέµα και να αναθέσει την προετοιµασία των εργασιών της στην επιτροπή 5 (Κοινωνική πολιτική, δηµόσια υγεία,
προστασία των καταναλωτών, έρευνα, τουρισµός),

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση (CdR 292/99 rev. 1) που υιοθέτησε η Επιτροπή 5 στις 6 Σεπτεµβρίου 1999
µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Battye (ΗΒ/ΕΣΚ).

υιοθέτησε κατά τη σύνοδο ολοµέλειάς της, της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 18ης
Νοεµβρίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή αρχές θα διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο κατά την εφαρµογή της
εν λόγω στρατηγικής.

1.1. Η ΕΤΠ επικροτεί την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 1.4. Η ΕΤΠ επικροτεί το γεγονός ότι η Συνθήκη του
για ένα δεύτερο Σχέδιο ∆ράσης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η ΕΤΠ 'Αµστερνταµ εισήγαγε το στόχο της παροχής στους πολίτες
αναγνωρίζει ότι η τοξικοµανία και η διακίνηση των ναρκωτικών υψηλού επιπέδου ασφάλειας σε έναν «χώρο ελευθερίας, ασφάλειας
συνεχίζουν να απειλούν όλους τους πολίτες της Ευρώπης και και δικαιοσύνης» και αναγνωρίζει ότι οι στρατηγικές για την
συµφωνεί ότι η απειλή αυτή πρέπει να αντιµετωπιστεί σε όλα τα αντιµετώπιση της τοξικοµανίας αποτελούν ευκαιρίες προόδου.
επίπεδα από το τοπικό έως το κοινοτικό.

1.2. Η ΕΤΠ δίδει ιδιαίτερη έµφαση στην ανάγκη για τη
συµµετοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών σε οποιαδήποτε

2. Οι τάσεις της χρήσης παράνοµων ναρκωτικώνστρατηγική θα χαραχθεί για την αντιµετώπιση του εν λόγω
προβλήµατος από τις τοπικές αρχές. Η ΕΤΠ καλεί την Ευρωπαϊκή
Επιτροπή να αναγνωρίσει την έλλειψη αποτελεσµατικών
µηχανισµών όσον αφορά την ανταλλαγή εµπειριών και πρακτικών

2.1. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την ανάλυση των τάσεων χρήσηςµεταξύ των τοπικών και περιφερειακών αρχών της Ευρώπης. Φρονεί
παράνοµων ναρκωτικών, ανησυχεί όµως ιδιαίτερα όσον αφορά τηνότι τα προβλήµατα της τοξικοµανίας µπορούν να αντιµετωπιστούν
ανάπτυξη νέας γενιάς χρηστών ηρωίνης. Η αυξανόµενη χρήσηαποτελεσµατικότερα µε το συνδυασµό των προσπαθειών για την
αµφεταµινών προκαλεί επίσης ανησυχίες, ιδιαίτερα η «designer»µείωση τόσο της ζήτησης όσο και της προσφοράς αλλά και της
φύση ορισµένων παραγώγων.µείωσης της παράνοµης διακίνησης και επιδοκιµάζει επίσης την

προσέγγιση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η ΕΤΠ επικροτεί το
γεγονός της χορήγησης µεγαλύτερης προτεραιότητας στην µείωση
της ζήτησης των ναρκωτικών, πράγµα που δεν είχε προβλεφθεί στο
παρελθόν. 2.2. Η δράση της Ε.Ε. για τη µείωση της παράνοµης ζήτησης

και κατανάλωσης ναρκωτικών έχει, µέχρι τώρα, ελάχιστο αντίκτυπο
στις τοπικές υπηρεσίες και στα κοινωνικά προγράµµατα στις
περιφέρειες. Η ΕΤΠ προτείνει, σχετικά, ότι η 'Ενωση και τα κράτη
µέλη οφείλουν να διαθέσουν στο µέλλον περισσότερα µέσα
για κατάλληλα µέτρα, λαµβανοµένων υπόψη των περιφερειακών1.3. Η ΕΤΠ αναγνωρίζει την ανάγκη συνεργασίας σε επίπεδο

Ευρωπαϊκής 'Ενωσης αλλά ενθαρρύνει την 'Ενωση, όπως και στη αναγκών και ιδιαιτεροτήτων. Αυτό κρίνεται δε ακόµη
σηµαντικότερο, εάν αναγνωρισθεί ότι οι κοινωνικές βιοτικέςγνωµοδότησή της για το προηγούµενο Σχέδιο ∆ράσης, να βοηθήσει

τα µέλη της για την δηµιουργία εταιρικών σχέσεων εντός και συνθήκες στις διάφορες περιφέρειες έχουν αποφασιστική επιρροή
στην εµφάνιση, στη φύση και στην αύξηση της ζήτησηςµεταξύ των κρατών µελών, ατοµικά. Οι τοπικές και περιφερειακές
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ναρκωτικών. άλλα κράτη. Είναι σηµαντικό να αναπτυχθεί µια αξιόπιστη σειρά
µηχανισµών µετρήσεως για τον υπολογισµό του αντικτύπου του
εν λόγω σχεδίου και να τεθούν οι µηχανισµοί αυτοί στη διάθεση

3. ∆ράση για την καταπολέµηση της παράνοµης διακίνησης
3.1. Παρά τις σύντονες προσπάθειες που κατεβλήθησαν, οι
πόροι που αφιερώθηκαν για την καταπολέµηση της παράνοµης των τοπικών και περιφερειακών πρωτοβουλιών.
διακίνησης δεν παρεµπόδισαν τα ναρκωτικά να φθάσουν στους 5.2. Η ΕΤΠ ενθαρρύνει το Ευρωπαϊκό Κέντρο Παρακολούθησης
δρόµους και στις κοινότητες. ∆εν διατίθενται πλέον µόνο στις Ναρκωτικών και Τοξικοµανίας (ΕΚΠΝΤ) να αναπτύξει περαιτέρω
πόλεις και στις αστικές περιοχές αλλά και σε µικρές πόλεις, σε το ρόλο του όχι µόνο ως σηµείο διάδοσης των ορθότερων

πρακτικών αλλά να προχωρήσει και στην παροχή συµβουλών και
καθοδήγησης όσον αφορά την αξιολόγηση, καθώς και στη στήριξηχωριά και σε κοινότητες της υπαίθρου.
για τον έλεγχο της εγκυρότητας των µηχανισµών αξιολόγησης. Θα3.2. Πρόκειται για θέµα που πρέπει να αντιµετωπιστεί σε
πρέπει να χρησιµοποιείται πλήρως το δίκτυο Reitox και ναεπίπεδο κρατών µελών είτε ενεργώντας ατοµικά είτε από κοινού.
διασφαλιστεί ότι γίνεται πλήρης εκµετάλλευση της πείρας πουΚαι, παρότι οι δυσκολίες είναι γνωστές, δεδοµένου ότι η
αποκτήθηκε σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Θα πρέπει επίσηςοργανωµένη εγκληµατικότητα διαθέτει ικανά διεθνή δίκτυα, θα
να συνεχιστεί η ενίσχυση των επαφών µεταξύ αντιπροσώπων τηςπρέπει τα κράτη µέλη να συµπληρώνουν τις προσπάθειες για
τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση προκειµένου ναπεριορισµό της προσφοράς µε ειδικές δράσεις για τον περιορισµό

της ζήτησης. Ενώ θα πρέπει να συνεχιστεί η καταπολέµηση του
προβλήµατος των ναρκωτικών µέσω µιας σειράς µεµονωµένων

προβαίνουν σε ανταλλαγή γνώσεων.µέτρων, είµαστε, ωστόσο της άποψης ότι τόσο από την πλευρά της
Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι το Ευρωπαϊκό Κέντρο ΠαρακολούθησηςΕυρωπαϊκής 'Ενωσης όσο και από την πλευρά των κρατών µελών
Ναρκωτικών και Τοξικοµανίας (ΕΚΠΝΤ) δεν ασχολείται ακόµη µεθα πρέπει να χορηγηθούν περισσότεροι πόροι για τις τοπικές
τα οινοπνευµατώδη και το κάπνισµα και καλεί την Επιτροπή ναυπηρεσίες και για τα κοινωνικά µέτρα που αποσκοπούν στη µείωση

της κατανάλωσης των ναρκωτικών.
3.3. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι µπορεί να σηµειωθούν µεγαλύτερες
πρόοδοι για την αντιµετώπιση της νοµιµοποίησης εσόδων από επανεξετάσει αυτή την παράλειψη.
παράνοµες δραστηριότητες µε τη λήψη οικονοµικών και νοµικών
µέτρων, τα οποία θα καθιστούν δυνατό τον προσδιορισµό των
εσόδων από τις παράνοµες δραστηριότητες όσον αφορά τα 6. Νέες προκλήσεις
ναρκωτικά, καθώς και το πάγωµα και την κατάσχεση των εσόδων 6.1. Η ΕΤΠ επισηµαίνει τις νέες προκλήσεις που έχουν

προσδιοριστεί και εκφράζει την ικανοποίησή της για την ευκαιρία
που δίνεται στα υποψήφια προς ένταξη κράτη να γίνουν µέλη
ορισµένων υπηρεσιών. Η σύσταση ενός και µόνο Ευρωπαϊκού

από τα κέρδη του λαθρεµπορίου ναρκωτικών. ∆ικτύου Τοπικών και Περιφερειακών Αρχών για τα Ναρκωτικά θα
4. Η προσέγγιση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης: µία σφαιρική, συνδράµει τις χώρες αυτές όπως επίσης και η πείρα των υπαλλήλων

διεπιστηµονική και ολοκληρωµένη στρατηγική για την των τοπικών και περιφερειακών αρχών που εφαρµόζουν το

καταπολέµηση των παράνοµων ναρκωτικών Πρόγραµµα Πολλαπλών ∆ικαιούχων για τα ναρκωτικά στο πλαίσιο
4.1. Η ΕΤΠ παραδέχεται και υποστηρίζει ότι είναι ανάγκη για του Phare.
την Ευρωπαϊκή 'Ενωση να εδραιώσει ό,τι επέτυχε µέχρι σήµερα µε 6.2. Η ΕΤΠ φρονεί ότι πρέπει να δοθεί προσοχή στην αύξηση
την συµµετοχή της στην ευρύτερη, σε διεθνές επίπεδο,
καταπολέµηση των ναρκωτικών και µε τη χρήση των µέσων που

αφιέρωσε για την επίτευξη του εν λόγω αποτελέσµατος.
των αποδεικτικών στοιχείων όσον αφορά τις σχέσεις µεταξύ4.2. Η ΕΤΠ επικροτεί την επίτευξη συναινετικής θέσης µεταξύ

των αναπτυσσόµενων και αναπτυγµένων χωρών όπως και την
αναγνώριση ότι το πρόβληµα των ναρκωτικών εξετάζεται σήµερα

εγκληµάτων κατά της ιδιοκτησίας και χρήσης ναρκωτικών.από την ευρύτερη οπτική γωνία των ζητηµάτων κοινωνικής
7. Η Συνθήκη του 'Αµστερνταµευηµερίας, που σχετίζονται µε την κοινωνική και οικονοµική
7.1. Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για το νέο νοµικόδιάσταση της αειφόρου ανάπτυξης, τόσο στις χώρες παραγωγής
πλαίσιο που ορίζεται στη Συνθήκη. Ιδιαίτερα, για τις προτάσεις
που υποβλήθηκαν για την οριοθέτηση του χώρου της ελευθερίας,
της ασφάλειας και της κοινωνικής δικαιοσύνης. Οι τοπικές και
περιφερειακές αρχές έχουν την πρωταρχική ευθύνη για τηνόσο και στις χώρες κατανάλωσης.

5. Αξιολόγηση ασφάλεια των κοινοτήτων τους και αναµένεται να διαδραµατίσουν
ηγετικό ρόλο για την επίτευξη των εν λόγω στόχων.5.1. Η ΕΤΠ αντιλαµβάνεται τη δυσκολία ανάπτυξης

µηχανισµών για την αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των 7.2. Η ΕΤΠ επικροτεί την πρόοδο που σηµειώθηκε στον τοµέα
της δηµόσιας υγείας και της εφαρµογής του νόµου. Ο ρόλος πουπολιτικών. Τα κράτη µέλη που έχουν ήδη αναπτύξει εθνικές

στρατηγικές µε δείκτες αποδοτικότητας για τη µέτρηση των µπορεί να διαδραµατίσει στην πολιτική για τη µείωση του κακού
ένα καλό πρότυπο δηµόσιας υγείας, είναι βασικός. Για τις τοπικέςαποτελεσµάτων µπορούν να δώσουν τις γνώσεις τους και στα
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αρχές είναι επίσης πολύ σηµαντική η στενή συνεργασία µεταξύ εκπαίδευση και προτρέπει όπως το πρόβληµα τεθεί µε συνολική
προσέγγιση σε επίπεδο σχολείου και κοινότητας. Και τα σχολεία

αστυνοµικών, τελωνειακών και λοιπών κρατικών αρχών.
πρέπει να ενθαρρυνθούν ώστε να αναπτύξουν πολιτικές για την8. Κύριοι στόχοι
εξέταση περιστατικών χρήσης ναρκωτικών.8.1. Η ΕΤΠ συµφωνεί ότι τα ναρκωτικά πρέπει να αποτελέσουν
9.5. Η ΕΤΠ επικροτεί την απόφαση της Επιτροπής να δώσειτην µείζονα προτεραιότητα και οι πολιτικές για τη µείωση της
ιδιαίτερη βαρύτητα στο πρόβληµα του ντοπαρίσµατος στονπροσφοράς και ζήτησης πρέπει να συνεχιστούν ως ενισχυτικοί
αθλητισµό, µολονότι θεωρεί ότι το πρόβληµα αυτό αφορά κυρίωςπαράγοντες. Επισηµαίνει ιδιαίτερα ότι για την επιτυχή εφαρµογή
µια µικρή οµάδα πρωταθλητών και ασφαλώς όχι µεγάλο µέρος τουτου σχεδίου θα απαιτηθεί η διάθεση νέων πόρων προς τις
πληθυσµού. Μέτρα πρέπει να θεσπισθούν ιδίως στον τοµέα τωντοπικές και περιφερειακές αρχές. Η έκθεση για τις µείζονες νέες

στρατηγικές και προκλήσεις πρέπει να περιλαµβάνει και εκείνες
που αντιµετωπίζουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές. Είναι

υφισταµένων νόµων και από τις εθνικές και διεθνείς οµοσπονδίες,

ανάγκη να καθιερωθεί µία ισχυρή εταιρική σχέση µεταξύ δηµόσιας
µέσω ελέγχων και πειθαρχικών ενεργειών αν υπάρχει ανάγκη.
10. Συµπεράσµατα
10.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών φρονεί ότι στο

υγείας και έννοµης τάξης. προηγούµενο σχέδιο δράσης δεν έγινε πλήρης εκµετάλλευση του
9. Ειδικοί στόχοι
9.1. Πληροφόρηση: η ΕΤΠ αναγνωρίζει το βασικό ρόλο που
πρέπει να διαδραµατίσουν το Ευρωπαϊκό Κέντρο Παρακολούθησης δυναµικού των τοπικών και περιφερειακών αρχών. Οι βασικοίλόγοι ήταν οι εξής:
Ναρκωτικών και Τοξικοµανίας (ΕΚΠΝΤ) και τα εθνικά κέντρα i.
Reitox για τη συλλογή, ανάλυση και σύγκριση των δεδοµένων για η έλλειψη πληροφόρησης ότι οι τοπικές αρχές παρέχουν
τα ναρκωτικά και την τοξικοµανία. Και για τους δύο φορείς

υπηρεσίες για την αντιµετώπιση του προβλήµατος τηςπαράνοµης χρήσης ναρκωτικών,
ii.είναι σηµαντικό να καθιερώσουν διάλογο µε τις τοπικές και

η έλλειψη δικτύου σύνδεσης των τοπικών αρχών, το οποίο θαπεριφερειακές αρχές.
9.2. ∆ράση για τη µείωση της ζήτησης: ενώ οι στόχοι που
καθορίζονται από την πρόταση φαίνονται λογικοί η ΕΤΠ ανησυχεί

µπορεί να διευκολύνει την ανταλλαγή εµπειριών και τηνεκµετάλλευση ευκαιριών,διότι δεν υπάρχει σχετική αναφορά για τον ρόλο των τοπικών και
iii.περιφερειακών αρχών. Το να καθοριστούν στόχοι για τη µείωση

η αναγνώριση από την Επιτροπή ότι τα ναρκωτικά δεντης παράνοµης χρήσης των ναρκωτικών µεταξύ των νέων, χωρίς
να γίνεται σαφές το πως θα επιτευχθούν αυτοί είναι µάλλον
αναποτελεσµατικό. Για πολλά κράτη µέλη η ανάπτυξη δράσεων

αποτελούν µόνο φαινόµενο των πόλεων αλλά πλήττουν και τιςπεριοχές της υπαίθρου,για τη µείωση της ζήτησης αποτελεί αρµοδιότητα των τοπικών και
iv.περιφερειακών αρχών. Η ΕΤΠ επιθυµεί να επιστήσει την προσοχή

η υπόθεση που έκανε η Επιτροπή ότι η µείωση τηςστην µεγάλη σηµασία του κοινωνικού αποκλεισµού, καθώς και στη
ζήτησης/πρόληψη θα επιτευχθεί από τις υπηρεσίες υγείας,σηµασία των διαφόρων ηλικιών και των διαφόρων καταστάσεων
στην περίπτωση που οι τοπικές και περιφερειακές αρχέςεπικινδυνότητας σε διαφορετικές οµάδες του πληθυσµού. Η
συµµετέχουν σε µεγάλο βαθµό µέσω των εκπαιδευτικώνΕΤΠ τονίζει ότι η διάδοση των διαφόρων ναρκωτικών αποτελεί

κοινωνικό πρόβληµα στο οποίο εµπλέκονται όλα τα επίπεδα
διοίκησης µιας περιοχής, καθώς και µία πληθώρα κοινωνικών
στρωµάτων. Ο βασικότερος άξονας διαφώτισης για τη µείωση της ιδρυµάτων και των προγραµµάτων για την καταπολέµηση του
ζήτησης είναι τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα, ως πρωταρχικός χώρος εγκλήµατος και της διασάλευσης της τάξης.
µιας κοινότητας µε τον οποίο θα πρέπει να υπάρξει συνεργασία, 10.2. ∆εδοµένης της υποχρέωσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
παράλληλα µε τη συνεργασία µε τους γονείς και άλλους να δώσει υψηλή προτεραιότητα στην πρόληψη, η ΕΤΠ τάσσεται

ευνοϊκά υπέρ της περαιτέρω διεξαγωγής συζητήσεων όσον αφορά
τον τρόπο µε τον οποίο θα καταστεί δυνατή η κινητοποίηση των

κοινωνικούς παράγοντες, και η λειτουργία των οποίων υπάγεται
σχεδόν πάντοτε στις τοπικές και περιφερειακές αρχές.

πόρων των τοπικών και περιφερειακών αρχών για να επιτευχθούνοι στόχοι του σχεδίου δράσης. Προτείνεται όπως:9.3. Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της που οι στρατηγικές
i.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συγκαλέσει συνεδρίαση για να
συζητηθεί το πως οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν
να καθιερώσουν ένα δίκτυο που θα συνδέει όλα τα επίπεδα τηςγια τα ναρκωτικά θα εξετασθούν παράλληλα µε τις στρατηγικές

για τα οινοπνευµατώδη και το κάπνισµα. τοπικής αυτοδιοίκησης, στα πλαίσια του οποίου θα εξετάζεται
η θέσπιση προληπτικών µέτρων όσον αφορά θέµατα που9.4. Η ΕΤΠ δέχεται τους στόχους που ορίστηκαν για την



C 57/90 EL 29.2.2000Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

εγείρονται από τη χρήση παράνοµων ναρκωτικών (βλ.παράγραφο 6.1), θα παρέχονται από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, οι
οποίες θα συµβάλλουν στην επίτευξη των στόχων πουii.

ΗΕπιτροπή και η ΕΤΠπροσδιορίζουν τις βασικές υπηρεσίες που καθορίζονται στο Ευρωπαϊκό Σχέδιο ∆ράσης 2000-2004 και

καταρτίζουν ένα πρόγραµµα δραστηριοτήτων που θα

διασφαλίζει ότι οι υπηρεσίες αυτές ανταποκρίνονται στους εν

λόγω στόχους.

Βρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.

Ο Πρόεδροςτης Επιτροπής των Περιφερειών

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Εγκληµατικότητα και ασφάλεια στις πόλεις»

(2000/C 57/15)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφασή του Προεδρείου της 11ης Ιουνίου 1997, σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ, τέταρτο
εδάφιο, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να αναθέσει στην επιτροπή 4 «Χωροταξία,
αστικά θέµατα, περιβάλλον, ενέργεια» την επεξεργασία γνωµοδότησης µε θέµα «Η εγκληµατικότητα και η
ασφάλεια στις πόλεις»·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση (CdR 294/99 rev. 1) που υιοθέτησε οµόφωνα η επιτροπή 4 στις 7 Οκτωβρίου
1999 µε βάση την εισηγητική έκθεση της κας Catharina Tarras-Wahlberg (ΕΣΚ)·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της
18ης Νοεµβρίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 'Ενωσης.
1.3. Σύµφωνα µε το άρθρο 21 (πρώην άρθρο Κ1) της Συνθήκης
του 'Αµστερνταµ, στόχος της 'Ενωσης είναι να παρέχει στους
πολίτες υψηλό επίπεδο προστασίας εντός ενός χώρου ελευθερίας,
ασφάλειας και δικαιοσύνης, µε την ανάπτυξη από κοινού δράσης1.1. Στην Ευρώπη, τα θέµατα που αφορούν την µεταξύ των κρατών µελών στον τοµέα της αστυνοµικής καιεγκληµατικότητα και το αίσθηµα της ασφάλειας των πολιτών δικαστικής συνεργασίας σε ποινικές υποθέσεις, και µε την πρόληψησυγκεντρώνουν µεγάλο ενδιαφέρον. Υπάρχουν δύο οµάδες και την καταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας. Οεργασίας που συγκροτήθηκαν από πολλές πόλεις µαζί. Εδώ και στόχος αυτός επιτυγχάνεται µε την πρόληψη και τηνµερικά χρόνια η οµάδα «Η εγκληµατικότητα και η ανασφάλεια στις καταπολέµηση της εγκληµατικότητας, οργανωµένης ή µη, ιδίωςπόλεις», εργάζεται στα πλαίσια του Συµβουλίου της Ευρώπης και της τροµοκρατίας, του εµπορίου ανθρώπων και των εγκληµάτωνέχει ήδη υποβάλει ορισµένες εκθέσεις. Οι «Eurocities» κατά των παιδιών, της παράνοµης διακίνησης ναρκωτικών καισυγκρότησαν πρόσφατα την οµάδα εργασίας «Η ασφάλεια στις

πόλεις» η οποία όµως δεν υπέβαλε ακόµη καµία έκθεση.

1.2. Στο άρθρο 2 (πρώην άρθρο Β) της Συνθήκης του
'Αµστερνταµ ορίζεται ότι η 'Ενωση θέτει ως στόχο την ενίσχυση όπλων, της δωροδοκίας και της απάτης.

1.4. Μέχρι σήµερα, µεγάλο µέρος από τα µέτρα πουτης προστασίας των δικαιωµάτων και των συµφερόντων των
υπηκόων των κρατών µελών της, µε τη θέσπιση της ιθαγένειας της λαµβάνονται στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση στρέφεται περισσότερο κατά
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της οργανωµένης και της διεθνούς εγκληµατικότητας. πρέπει να ληφθούν.
2.4. Οι ερµηνείες σχετικά µε τις αιτίες της εγκληµατικότητας1.5. Ακόµη και εάν η καταπολέµηση της οργανωµένης και της

διεθνούς εγκληµατικότητας είναι υψίστης σηµασίας, η βασίζονται σε θεωρίες που εξετάζουν είτε την ψυχοσύνθεση του
ατόµου, είτε τις εξωτερικές περιστάσεις, είτε το συνδυασµό καικαταπολέµηση της κοινής εγκληµατικότητας, λαµβάνοντας υπόψη

την αρχή της επικουρικότητας, είναι τουλάχιστον εξίσου σηµαντική των δύο αυτών στοιχείων. Οι πολιτιστικής φύσεως διαφορές
µεταξύ των ατόµων δεν είναι αρκετά σηµαντικές ώστε να αναµένεταιγια τους πολίτες της 'Ενωσης. Η εγκληµατικότητα αυτή αποτελεί

πηγή κινδύνων και ανασφάλειας. Προσφέρει επίσης το κατάλληλο ότι οι ερµηνείες που δίνονται σε ατοµικό επίπεδο θα διαφέρουν σε
έδαφος και αποτελεί το φυτώριο της οργανωµένης και διεθνούς
εγκληµατικότητας. Για το λόγο αυτό, είναι υψίστης σηµασίας να µεγάλο βαθµό, τουλάχιστον την Ευρωπαϊκή 'Ενωση.
κατασταλεί η κοινή εγκληµατικότητα µε σθένος, πράγµα που 2.5. 'Οταν εξετάζεται η εγκληµατικότητα των πόλεων, πρέπει
µπορεί να επιτευχθεί βέβαια µε τη λήψη µέτρων σε τοπικό, να λαµβάνεται υπόψη και ο παράγοντας «πολεοδοµία». Οι εν λόγω

κοινωνικές και οικονοµικές δοµές µπορούν επίσης να εξηγήσουν
την ύπαρξη των διαφορών που υπάρχουν στο εσωτερικό µιαςπεριφερειακό και κοινοτικό επίπεδο.
συγκεκριµένης πόλης ή περιφέρειας. Είναι επίσης σηµαντικό να1.6. Η έννοια της κοινής εγκληµατικότητας µπορεί να διαφέρει
εξεταστεί η λειτουργία της πόλης στην περιφέρεια, π.χ. ως τόποςόχι µόνο από χώρα σε χώρα, αλλά και στο εσωτερικό της ίδιας της

χώρας. Πάντως, ορισµένα είδη εγκληµάτων φαίνονται κοινά. Αυτά
εργασίας, εκπαίδευσης, διασκέδασης, κ.λπ.µπορεί να στρέφονται τόσο κατά των ατόµων, π.χ., σεξουαλική βία
2.6. Οι περιφέρειες που διαθέτουν µεγάλα αστικά κέντρακαι ρατσιστικά εγκλήµατα, όσο και κατά της περιουσίας τους, π.χ.
αποτελούν «αγορά» για την εγκληµατικότητα, είτε διότι υπάρχει η
δυνατότητα προµήθειας αγαθών τα οποία έχουν εµπορική αξία
είτε διότι υπάρχει η δυνατότητα διάθεσής τους. Σε µία µεγάλη
πόλη υπάρχουν πολλά νοικοκυριά, πολλά αυτοκίνητα, πολλοίγκράφιτι ή άλλο είδος ζηµιών.
επισκέπτες και πολλές επιχειρήσεις. Η ροή των ατόµων και των
γεγονότων είναι τεράστια. Ο κάτοικος των πόλεων είναι πιο

2. Αιτίες της εγκληµατικότητας () ανώνυµος στο περιβάλλον του σε σύγκριση µε τον κάτοικο της
2.1. Η εγκληµατικότητα αποτελεί αυτοτελές στοιχείο της
κοινωνίας µας και το µεγαλύτερο µέρος των εγκληµατιών υπαίθρου.συµπεριφέρεται βασικά όπως και ο υπόλοιπος πληθυσµός. 2.7. Για να χρησιµοποιήσουµε και τους όρους της αγοράς, ηΣυνέπεια τούτου, αυτό που συντελεί περισσότερο στην ανάπτυξη πόλη αποτελεί επίσης ιδανικό τόπο ανάπτυξης τηςτης εγκληµατικότητας και των προτύπων της είναι η µορφή του εγκληµατικότητας. Στις πόλεις υπάρχει µεγάλη µερίδακαθηµερινού βίου, δηλαδή το πώς είναι οργανωµένη η κοινωνία

περιθωριακών οι οποίοι για διάφορους λόγους, συγκεντρώνονταιπου εµείς όλοι, εγκληµατίες και µη, βιώνουµε καθηµερινά. Η σε αυτή. Η ανωνυµία των µεγάλων πόλεων αποτελεί το καλύτεροκαταπολέµηση και η πρόληψη των αιτίων και των συνθηκών που καταφύγιο για τους λαθροµετανάστες. Ο εγκληµατίας ή οπροωθούν την εγκληµατικότητα και την κοινωνικά ανεπιθύµητη
λαθροµετανάστης είναι πολύ ευκολότερο να αποκαλυφθεί στην

συµπεριφορά αποτελεί καθήκον όλων των κοινωνικών οµάδων. ύπαιθρο από ό,τι σε µία µεγάλη πόλη.
2.2. Η έκταση και η κατανοµή της εγκληµατικότητας σε µία 2.8. Υπάρχουν πολλές θεωρίες περί εγκλήµατος. Στη θεωρία
συγκεκριµένη περιοχή εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από το ποιος η οποία αποκαλείται «θεωρία της δραστηριότητας ρουτίνας»
και για ποιους άλλους λόγους ζει στην περιοχή αυτή. 'Ολα τα εν διαπιστώνεται ότι τρεις καταστάσεις επηρεάζουν τη δηµιουργία
λόγω άτοµα µπορούν να αποκληθούν µε τον κοινό όρο «χρήστες».
Στην ύπαιθρο, οι χρήστες είναι συχνά οι ίδιοι οι κάτοικοί της. Στις εγκληµατικών φαινοµένων:—
πόλεις το σύνολο των εν λόγω ατόµων υπερβαίνει σε µεγάλο

η εγκληµατική τάση του ατόµου,—βαθµό τους κατοίκους της. Στα άτοµα αυτά υπολογίζονται στην
τα αντικείµενα που προκαλούν την ανάληψη εγκληµατικήςπροκειµένη περίπτωση, εκτός από τους κατοίκους, και τα άτοµα

τα οποία εργάζονται στην πόλη χωρίς όµως να ζουν σε αυτήν.
δράσης,—Εκτός από τις κατηγορίες αυτές στα εν λόγω άτοµα πρέπει να

συµπεριληφθούν και οι εντόπιοι και αλλοδαποί τουρίστες καθώς
η έλλειψη επαρκούς προστασίας ().και οι «φίλοι της διασκέδασης» — δηλαδή τα άτοµα εκείνα τα

Η εγκληµατική πράξη συντελείται όταν άτοµο εγκληµατικώνοποία µεταβαίνουν από τις αποµακρυσµένες συνοικίες της πόλης
τάσεων έρχεται σε επαφή µε αντικείµενο ελκυστικό για την
ανάληψη εγκληµατικής ενέργειας, το οποίο δεν είναι επαρκώς

στο κέντρο για να διασκεδάσουν.
2.3. Ορισµένες κατηγορίες πόλεων είναι ελκυστικότερες από προστατευµένο.
άλλες, π.χ. οι πρωτεύουσες, οι βιοµηχανικές και οι τουριστικές 2.9. Η πρόληψη της εγκληµατικότητας προϋποθέτει τον
πόλεις οι οποίες συγκεντρώνουν µεγάλο αριθµό επισκεπτών καθώς επηρεασµό ενός εκ των τριών προαναφερθέντων στοιχείων. Η
και τα κέντρα διασκέδασης της περιοχής. Για να κατανοηθούν τα αποτελεσµατική πρόληψη της εγκληµατικότητας δεν προϋποθέτει
προβλήµατα της εγκληµατικότητας και της ανασφάλειας των
διαφόρων πόλεων ή περιφερειών, πρέπει όχι µόνο να υπάρχει
επίγνωση του αριθµού των κατοίκων αλλά και του είδους των Βρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.
ατόµων που συχνάζουν στις πόλεις αυτές. Τα στοιχεία αυτά είναι
καθοριστικής σηµασίας όταν µελετώνται τα διάφορα µέτρα που

Κοινοβούλιο να λάβουν υπόψη τους τα θέµατα χρηµατοδότησης
στις εργασίες τους για την κατάρτιση του προϋπολογισµού. (2) Στο πρόγραµµα Falcon προβλέπεται σχέδιο µε το οποίο ερευνάται η
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την εξάλειψη όλων των ανωτέρω στοιχείων. µένει ακατοίκητο. Ο ίδιος συλλογισµός ισχύει για οποιαδήποτε
γεωγραφική περιοχή. Τα άτοµα που συγκεντρώνονται σε µία πόλη2.10. Το µέγεθος και τα είδη της εγκληµατικότητας

επηρεάζονται από τη διάρθρωση του πληθυσµού. Οµάδες που (κάτοικοι, εργαζόµενοι, επισκέπτες, φίλοι της διασκέδασης, κ.λπ.)
επιτηρούν έµµεσα την ασφάλεια της πόλης. 'Ετσι, συντελούν στηνδιαβιούν σε ορισµένες περιοχές µπορεί να έχουν µεγαλύτερες

εγκληµατικές τάσεις, ενώ οµάδες άλλων περιοχών µπορεί να είναι επαρκή προστασία της από τα περισσότερα είδη εγκληµάτων.
Πάντως, πολλοί ισχυρίζονται ότι η σύνθεση του πληθυσµού πουυπέρ της καταγγελίας των εγκληµάτων ή να είναι περισσότερο

εκτεθειµένες στον κίνδυνο να πέσουν γίνουν θύµατα της εν λόγω

συχνάζει µία πόλη διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο όσον αφορά το
αποτέλεσµα της προστασίας.
4.3. Η πολεοδοµία διαδραµατίζει ένα σηµαντικό ρόλο όταν ηεγκληµατικότητας.
ροή των ατόµων, που ανήκουν στις διάφορες κατηγορίες, είναι
συνεχής καθόλη τη διάρκεια του 24ώρου. Η συνοικία στην οποία

3. 'Ατοµα µε εγκληµατικές τάσεις κατά τη διάρκεια της ηµέρας υπάρχουν εργαζόµενοι και τη νύχτα
3.1. Η εγκληµατική συµπεριφορά εµφανίζεται συχνά κατά τα συχνάζουν φίλοι της διασκέδασης δεν προστατεύεται το ίδιο
πρώτα χρόνια της εφηβείας µε µικροκλοπές και µε την πρόκληση αποτελεσµατικά µε τη συνοικία στην οποία αναµιγνύονται
ζηµιών. Κατά το µεγαλύτερο µέρος της, η εν λόγω διάφορες κατηγορίες: κάτοικοι, εργαζόµενοι, επισκέπτες, φίλοι της
εγκληµατικότητα είναι µάλλον περιστασιακή, δηλαδή είναι σπανίως διασκέδασης, κ.λπ. Η ύπαρξη κέντρων για την ανάπτυξη κοινωνικών
προµελετηµένη και µπορεί να οφείλεται σε επιθυµία διασκέδασης
λόγω παρέας. Οι περισσότεροι νέοι σταµατούν στο σηµείο αυτό,
ορισµένοι όµως προχωρούν περισσότερο και διαπράττουν επαφών συµβάλει στην ενίσχυση του κοινωνικού ελέγχου, ο οποίος
σοβαρότερα εγκλήµατα. Από το σχετικά σηµαντικό αριθµό συντελεί στην ανάπτυξη αισθηµάτων ευηµερίας και ασφάλειας.
περιστασιακών εγκληµατιών ξεχωρίζει ένας µικρός αριθµός ατόµων 4.4. Σύµφωνα µε τους πολεοδόµους πρέπει να διορθωθούν οι
που θα υποτροπιάσουν. Τα άτοµα αυτά ανήκουν σε συµµορίες και διαρθρωτικές καταστάσεις οι οποίες δηµιουργούν την ανασφάλεια
λόγω της στάσης που τηρεί η κοινωνία απέναντί τους µαθαίνουν όπως, π.χ. η υποβάθµιση του περιβάλλοντος των πόλεων.

Ερειπωµένες και υποβαθµισµένες συνοικίες κατοικούνται συχνά
από πολίτες που υποφέρουν από διάφορα προβλήµατα. Η ανεργία,µαζί µε άλλα να διάγουν εγκληµατικό βίο.
η φτώχεια, οι καταχρήσεις και η εγκληµατικότητα αποτελούν3.2. 'Ενα πολύ µικρό µέρος των εγκληµατιών είναι υπεύθυνο

για ένα πολύ µεγάλο ποσοστό εγκληµάτων. Αυτό είναι ιδιαίτερα
αληθές όσον αφορά εγκλήµατα όπως η βία και οι διαρρήξεις, τα συνηθισµένα φαινόµενα και συχνά οι µετανάστες αποτελούν
οποία διαπράττονται από πωρωµένους υπότροπους των οποίων µεγάλο µέρος των κατοίκων των εν λόγω συνοικιών.
οι εγκληµατικές δραστηριότητες είναι δυσανάλογα πολλές. Οι 4.5. 'Ηδη από το στάδιο του σχεδιασµού για την οικοδόµηση
εγκληµατίες που ανήκουν στην κατηγορία αυτή είναι γενικά πολύ νέων συνοικιών ή για την αναπαλαίωση ερειπωµένων πρέπει να
γνωστοί στις κοινωνικές υπηρεσίες και στις αστυνοµικές αρχές από λαµβάνονται υπόψη τα θέµατα που αφορούν την πρόληψη της
τότε που ήταν πολύ νέοι. Ο καλύτερος τρόπος για να προληφθεί εγκληµατικότητας. Αυτό µπορεί να πραγµατοποιηθεί µε τη στενή
ο µεγάλος αριθµός των εγκληµάτων που διαπράττονται από τα συνεργασία µεταξύ των αρχών που είναι αρµόδιες για την
άτοµα αυτά είναι να παρεµποδιστεί η στρατολόγησή τους προς

πολεοδοµία, των ιδιοκτητών ακινήτων και των υπηρεσιώναυτή την κατεύθυνση. ασφαλείας.3.3. 'Οσο περισσότερο διαρκεί η εν λόγω εγκληµατική 4.6. Στα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης εφαρµόζονταισυµπεριφορά, τόσο πιο δύσκολο είναι να ανακοπεί µε τη λήψη ορισµένα προγράµµατα προκειµένου να µελετηθούν και νακοινωνικών ή παρεµβατικών µέτρων για προληπτικούς λόγους.
Συνεπώς, είναι καθοριστικής σηµασίας να παρεµποδιστούν τα
παιδιά και οι έφηβοι, από την τρυφερή τους ηλικία, να συρθούν
στη βαριά εγκληµατικότητα. Προκειµένου να παρεµποδιστεί η

δοκιµαστούν ορισµένες µορφές πολεοδοµίας οι οποίες θααντικατάσταση των κοινωνικών προτύπων από τις συµµορίες αυτές
πρέπει να διαλυθούν το ταχύτερο δυνατό. Η κοινωνία πρέπει να

συµβάλουν στην πρόληψη της εγκληµατικότητας.
5. Ασφάλεια και σιγουριά
5.1. 'Οσον αφορά τις δραστηριότητες που συνδέονται µε τηναντιδράσει σε ένα πρόωρο στάδιο όσον αφορά την ανάρµοστη
ασφάλεια, σε όλα τα επίπεδα στην Ευρώπη (τοπικό, περιφερειακό,
εθνικό και κοινοτικό) πρέπει να παρατηρηθεί ότι µπορεί να υπάρχει

συµπεριφορά.
4. Πολεοδοµία

διαφορά µεταξύ πραγµατικής ασφάλειας και αισθήµατος σιγουριάς4.1. 'Οσον αφορά την πολεοδοµία, η σηµαντικότερη ενέργεια
και το πώς προβάλλονται αυτά από τα µαζικά µέσα ενηµέρωσης.για την πρόληψη της εγκληµατικότητας είναι η ύπαρξη επαρκούς
5.2. ∆εν είναι δυνατόν να υπολογισθεί µε αντικειµενικότητα τοπροστασίας. Οι συζητήσεις σχετικά µε την επαρκή προστασία
αίσθηµα ασφάλειας. Οι εµπειρίες που βίωσε ένα άτοµο, η
προσωπική του κατάσταση και το είδος της αλληλεπίδρασης που

επικεντρώνονται συχνά σε τεχνικές λύσεις όπως π.χ. το σύστηµα επιλέγουµε να έχουµε µε το περιβάλλον µας επηρεάζουν το
συναγερµού και εποπτείας.
4.2. Πάντως, ο προβληµατισµός για την επαρκή προστασία
πρέπει να διερευνηθεί ώστε να συµπεριληφθούν και άλλες λύσεις. αίσθηµα ασφάλειας. 'Εχει µεγάλη σηµασία να µπορούν να

ταυτιστούν µε την πόλη τους οι κάτοικοί της.'Ενα σπίτι το οποίο δεν µένει ποτέ ακατοίκητο διατρέχει λιγότερους
κινδύνους διάρρηξης σε σύγκριση µε ένα σπίτι που κατά περιόδους 5.3. Σε πολλές πόλεις καταβάλλονται προσπάθειες για την
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επεξεργασία όχι µόνο των στοιχείων που αφορούν την ασφάλειας του ατόµου. Το να γνωρίζει κανείς ότι στην περίπτωση
που υποστεί επίθεση, η οποία αποτελεί εγκληµατική ενέργεια,εγκληµατικότητα αλλά και εκείνων που έχουν σχέση µε την

ανασφάλεια. ∆ιαπιστώθηκε σηµαντική διαφορά µεταξύ των εν λόγω µπορεί να αποζηµιωθεί οικονοµικά ή ηθικά, αυτό επηρεάζει το
αίσθηµα που µπορεί να έχει για τη δική του ασφάλεια. Το γεγονόςστοιχείων σε σχέση µε ορισµένες καταστάσεις στις οποίες τα άτοµα

δοκιµάζουν ένα αίσθηµα ανασφάλειας και αντιστρόφως. 'Ερευνες ότι ο ένοχος θα δικαστεί για την εγκληµατική του πράξη µπορεί
να έχει θεραπευτικά αποτελέσµατα για το θύµα και χάρη σεπου πραγµατοποιήθηκαν σε εθνικό επίπεδο απέδειξαν ότι τα άτοµα

που εκτίθενται λιγότερο στην εγκληµατικότητα είναι εκείνα τα αυτά να µετριαστεί εν συνεχεία η µελλοντική ανησυχία τους.
Η οικονοµική αποζηµίωση διευκολύνει την αποκατάσταση τουοποία ανησυχούν περισσότερο για την πιθανότητα να εκτεθούν σε
θύµατος ώστε να µην αισθάνεται εγκαταλελειµµένο µπροστά στις
ανησυχίες του. Για το θύµα της εγκληµατικής πράξης έχει επίσηςαυτή, ενώ τα θύµατά της, που σε µεγάλο βαθµό είναι νέοι, δεν
µεγάλη σηµασία η χορήγηση ταχείας και ασφαλούς βοήθειαςανησυχούν αρκετά.
καθώς και η παροχή των ενδεδειγµένων επαγγελµατικών φροντίδων5.4. Η παρεµπόδιση των αισθηµάτων ανασφάλειας είναι τελείως
σε σχέση µε το βασικό αίσθηµα ασφάλειας. Είναι επίσης σηµαντικόδιαφορετική από την πρόληψη της εγκληµατικότητας. Μελετάται
µετά την πρόκληση βλαβών και τις πράξεις βανδαλισµού να ληφθείεπίσης η ανάγκη που έχει ο άνθρωπος να αισθάνεται εµπιστοσύνη

απέναντι στις αρµόδιες αρχές που έχουν επωµισθεί το βάρος της
µέριµνα ώστε π.χ. τα συνθήµατα που γράφονται στους τοίχους ναδηµιουργίας του εν λόγω αισθήµατος ασφάλειας. Μία
καθαρίζονται και να αντικαθίστανται τα σπασµένα τζάµια. Αυτόαψυχολόγητη ενέργεια των εν λόγω αρχών απέναντι στον πολίτη
έχει σηµασία για το ατοµικό αίσθηµα ασφάλειας.θα έχει ως αποτέλεσµα τη σοβαρή βλάβη του αισθήµατος
5.9. ∆ιαπιστώνεται ότι η οργανωµένη και η διεθνής

ασφάλειας και εµπιστοσύνης. Κατά την εκπαίδευση του
εγκληµατικότητα επηρεάζουν το αίσθηµα της ασφάλειας σεπροσωπικού των αστυνοµικών αρχών διδάσκονται σχετικά
µικρότερο βαθµό σε σχέση µε την κοινή εγκληµατικότητα η οποίαπαραδείγµατα.
εµφανίζεται στο άµεσο περιβάλλον.5.5. Αναλυτικότερα, η εµφανής εγκληµατικότητα και η
5.10. Σε ορισµένες περιπτώσεις, το αίσθηµα της ανασφάλειαςεµφανής διασάλευση της δηµόσιας τάξης επηρεάζουν περισσότερο
είναι λανθασµένο στο µέτρο που δεν υπάρχει αντίστοιχος κίνδυνοςτο αίσθηµα της ασφάλειας. Τα εγκλήµατα και η διασάλευση της
έκθεσης σε εγκληµατικές πράξεις. Το γεγονός ότι οι πολίτεςδηµόσιας τάξης τα οποία είναι εµφανή στις πόλεις και τα οποία
αισθάνονται ανασφάλεια αποτελεί αρνητικό παράγοντα για τηνθεωρούνται ότι θίγουν τα άτοµα όλως τυχαία, δηλαδή π.χ. οι
κοινωνία µας και για αυτό δεν πρέπει να παραµεληθεί. Είναισεξουαλικές επιθέσεις, οι επιθέσεις στο δρόµο για κλοπές

αποτελούν εγκλήµατα που επηρεάζουν σε πολύ µεγάλο βαθµό το

συνεπώς σηµαντικό να λαµβάνεται υπόψη ο παράγονταςαίσθηµα της ασφάλειας. Η θορυβώδης συµπεριφορά, οι φωνές, οι
επιθετικές και απειλητικές καταστάσεις, καθώς και η πρόκληση «ασφάλεια» στις ενέργειες για τη βελτίωση της ασφάλειας των
βλαβών επηρεάζουν αρνητικά το αίσθηµα της ασφάλειας. πολιτών όπως αυτοί τον αντιλαµβάνονται.
5.6. Τα «αόρατα» εγκλήµατα (π.χ. η βία που ασκείται στο σπίτι) 6. Υποστήριξη των θυµάτων εγκληµατικών πράξεων
και τα εγκλήµατα κατά τα οποία ένα άτοµο µπορεί να ελέγξει τον 6.1. Είναι σηµαντικό να παρέχεται στα θύµατα των
κίνδυνο που διατρέχει, (π.χ. η άσκηση βίας µεταξύ ατόµων που εγκληµατικών πράξεων υποστήριξη και βοήθεια. Στο άτοµο που
γνωρίζονται), σπανίως εκλαµβάνονται ότι αποτελούν απειλή. Είναι υπήρξε θύµα εγκληµατικής πράξης το αίσθηµα ανασφάλειας
παράξενο που αυτό το είδος των εγκληµάτων (ιδίως η βία που µπορεί να επιδεινωθεί, στην περίπτωση που δεν του παρασχεθεί

ασκείται στο σπίτι) µολονότι δεν βλέπουν το φως της δηµοσιότητας καµία υποστήριξη διότι έτσι αισθάνεται εγκαταλελειµµένο. 'Ενας
και γενικότερα δεν γίνονται γνωστά αποτελούν παρόλα αυτά παρόµοιος φόβος µπορεί εύκολα να µεταδοθεί στο περιβάλλον
µεγάλο κοινωνικό πρόβληµα. του θύµατος.
5.7. 'Ενας από τους λόγους για τους οποίους η ασφάλεια 6.2. Η µεσολάβηση αποτελεί ένα τρόπο βοήθειας προς το θύµα
εκλαµβάνεται µε τον τρόπο αυτό πιθανόν να οφείλεται στα µαζικά της εγκληµατικής ενέργειας, να συναντηθούν δηλαδή το θύµα και
µέσα ενηµέρωσης για τα οποία π.χ. η παράλογη και τυχαία βία που ο ένοχος µε έναν αµερόληπτο µεσολαβητή για να µιλήσουν σχετικά
ασκείται στο δρόµο παρουσιάζει µεγαλύτερο ενδιαφέρον, από την µε την εγκληµατική πράξη. Το θύµα διηγείται την εµπειρία του και
πλευρά της πληροφόρησης, σε σύγκριση µε κοινές τραγωδίες που µπορεί επίσης να λάβει απαντήσεις σε ερωτήσεις για την
εκτυλίσσονται στις οικογένειες. 'Οταν τα ΜΜΕ παρουσιάζουν εγκληµατική πράξη της οποίας υπήρξε το αντικείµενο. 'Ετσι, ο
επανειληµµένως ένα ορισµένο είδος εγκληµατικότητας τότε
εκδηλώνεται µία τάση αύξησης του κινδύνου να πέσει κανείς θύµα ένοχος έχει τη δυνατότητα να διαπιστώσεις τις συνέπειες της
εγκλήµατος. Η παρουσίαση του θέµατος από τα ΜΜΕ µπορεί πράξης του και, ενδεχοµένως, να εκφράσει τις τύψεις του. Η
να επηρεάσει το αίσθηµα ασφάλειας κατά τρόπο που να µην µεσολάβηση µπορεί να είναι ωφέλιµη όταν ο ένοχος είναι νεαρό
ανταποκρίνεται στον κίνδυνο της αντικειµενικής ασφάλειας. Τα άτοµο.
ΜΜΕ δεν παρουσιάζουν µόνο την πραγµατικότητα αλλά 6.3. Υπάρχουν επίσης παραδείγµατα συνεργασίας µε
προσπαθούν επίσης να δείξουν και το κοινωνικό περιβάλλον στο
οποίο έλαβαν χώρα τα γεγονότα. Την ίδια όµως στιγµή τα ΜΜΕ
επηρεάζουν το πλαίσιο που προσπαθούν να παρουσιάσουν. Η εθελοντικές οργανώσεις οι οποίες βοηθούν στην αντικατάσταση

κλεµµένων εγγράφων, στην κατασκευή νέων κλειδιών, κ.λπ.
παρουσίαση του θέµατος από τα ΜΜΕ επηρεάζει τόσο τον τρόπο
µε τον οποίο παρουσιάζονται τα γεγονότα όσο και το κοινωνικό προκειµένου να προληφθεί η επιδείνωση του υποκειµενικού

αισθήµατος της αβεβαιότητας.πλαίσιο.
5.8. Η ασφάλεια και η ανησυχία επηρεάζονται ακόµη και από 7. Λήψη µέτρων από την αστυνοµία και την υπόλοιπη

κοινωνίαάλλες καταστάσεις εκτός της εγκληµατικότητας. Είναι αυτονόητο
ότι οι κοινωνικοί φορείς επηρεάζουν το θεµελιώδες αίσθηµα 7.1. Στην προσπάθεια για τη δηµιουργία σιγουριάς και
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ασφάλειας η αστυνοµία έχει να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο. εκεί αποφασίζουν κατά πόσο θα αποτελέσουν µέλη της κοινωνίας
ή θα θέσουν τους εαυτούς τους εκτός αυτής. Είναι σηµαντικό ναΓι' αυτό είναι σηµαντικό να µην θεωρηθούν τα ζητήµατα αυτά ότι

εµπίπτουν αποκλειστικά στην αρµοδιότητα της αστυνοµίας αλλά ενισχύσει το σχολείο τόσο το αίσθηµα των µαθητών ότι ανήκουν
στην τοπική κοινωνία όσο και το αίσθηµα της εθνικής ταυτότηταςνα θεωρηθούν και ζητήµατα που πρέπει να απασχολήσουν την

κοινωνία.
7.2. Για να αναπτυχθεί το αίσθηµα της ασφάλειας στη συνοικία

που απορρέει από την ιθαγένεια, όπως επίσης το αίσθηµα ότιπρέπει η αστυνοµία να συνεργάζεται στενά µε τους πολίτες και να
είναι ορατή στην περιοχή µε την παρουσία της στους δρόµους.
Στην περίπτωση που η σύνθεση του αστυνοµικού σώµατος ανήκουν στην Ευρώπη χάρη στην ευρωπαϊκή ιθαγένεια. 'Οµως, η
αντανακλά την πολυφωνία του πληθυσµού, αυτό είναι ενίσχυση αυτή πρέπει να επιτευχθεί χωρίς να απωλεσθεί η
πλεονέκτηµα. κατανόηση για τους ξένους ή γι' αυτούς, όπου ανήκουν σε άλλες
7.3. Η αστυνοµία µπορεί να ενεργεί τόσο προληπτικά όσο εθνικές οµάδες και αποτελούν τώρα τµήµα της ευρωπαϊκής
και κατασταλτικά, προκειµένου όµως να επιτευχθούν καλύτερα κοινωνίας.
αποτελέσµατα πρέπει και άλλες αρχές και άλλοι φορείς της
κοινωνίας να αναλαµβάνουν δραστηριότητες για την αντιµετώπιση

9. Ανταλλαγές στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής 'Ενωσηςτης εγκληµατικότητας. Σηµαντικότατοι εταίροι συνεργασίας της
9.1. Για την αντιµετώπιση των ως άνω προβληµάτων πρέπει να
αναπτυχθούν δραστηριότητες σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.αστυνοµίας είναι οι κοινωνικές αρχές, το σχολείο, οι ενώσεις

εργοδοτών, οι κάτοικοι της περιοχής, οι εθελοντικές οργανώσεις,
κ.λπ. Η συνεργασία µεταξύ των εν λόγω παραγόντων µπορεί να Το κύριο βάρος των δραστηριοτήτων για την αντιµετώπιση των
επιτρέψει την ανάληψη δυναµικής και αποτελεσµατικής δράσης προβληµάτων πρέπει επίσης να εµπίπτει στις αρµοδιότητες των
για την πρόληψη της εγκληµατικότητας. τοπικών και περιφερειακών αρχών.

9.2. Η συνεργασία στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση πραγµατοποιείται
κατά το µεγαλύτερο µέρος σε εθνικό επίπεδο. 'Οµως, σε7.4. Σε ορισµένες χώρες συνάπτονται συµβάσεις για την τοπική
περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο δεν αναπτύσσεται παρόµοιαασφάλεια µεταξύ της αστυνοµίας, των δικαστηρίων, της
συνεργασία.εκπαιδευτικής αρχής, των οργανώσεων και των αντιπροσώπων της

περιοχής για να βελτιωθούν τα προληπτικά µέτρα κατά του
εγκλήµατος και να βελτιωθεί η ασφάλεια για όλους. 9.3. Υπάρχουν πολλοί βασικοί λόγοι για να θεωρήσει κανείς
7.5. 'Αλλα παραδείγµατα συνεργασίας είναι οι συµβουλευτικές ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές που είναι αρµόδιες για την

πρόληψη, την παρεµπόδιση ή τη λήψη µέτρων κατά των
εγκληµάτων µπορούν να διδαχθούν πολλά η µία από την άλλη,
όπως και οι χώρες µεταξύ τους, όσον αφορά την εγκληµατικότητα.οµάδες στις οποίες συµµετέχουν η τοπική αστυνοµία και οι
Σήµερα, αυτό µπορεί επίσης να πραγµατοποιηθεί, σε µικρότερη
έκταση, π.χ. µε την αδελφοποίηση πόλεων.εκπρόσωποι των αρχών της αυτοδιοίκησης, οι οποίες είναι πολύ
9.4. Είναι σηµαντικό να ληφθούν µέτρα µε µακροχρόνιααποτελεσµατικές κυρίως διότι παρέχουν στην αστυνοµία

πληροφορίες τις οποίες µπορεί να χρησιµοποιήσει για τη
διαλεύκανση εγκληµάτων για τα οποία θα συναντούσε δυσκολίες.
8. Υποχρεώσεις των πολιτών

αποτελεσµατικότητα διότι µε τον τρόπο αυτό µειώνεται συνεχώς η

8.1. Το αίσθηµα ανασφάλειας δεν δηµιουργείται µόνο από την
εγκληµατική αλλά και από την κακή συµπεριφορά που µπορεί να εγκληµατικότητα ενώ αντίθετα αυξάνει η ασφάλεια. Βέβαια, είναι
συµβάλει σε πολύ µεγάλο βαθµό στη δηµιουργία του εν λόγω εξίσου σηµαντικό να ληφθούν µέτρα που θα έχουν άµεσα
αισθήµατος. Εάν ο κοινωνικός έλεγχος αποδυναµωθεί, τότε η κακή αποτελέσµατα όσον αφορά την εγκληµατικότητα και την ασφάλεια.
συµπεριφορά πιθανόν να γίνει πιο συνήθης. Για να πραγµατοποιηθεί όµως αυτό δεν αρκεί µόνο η συνεργασία
8.2. Μολονότι οι πολίτες έχουν δικαίωµα στην ασφάλεια και των περιφερειακών και τοπικών αρχών αλλά χρειάζεται και ο
στη σιγουριά δεν πρέπει ωστόσο να λησµονούν τις υποχρεώσεις µεταξύ τους ενεργητικός συντονισµός για τη λήψη των εν λόγω
τους για την επίτευξη της εν λόγω ασφάλειας. Τα άτοµα µέτρων.
χρειάζονται πληροφόρηση σχετικά µε τις υποχρεώσεις τους 10. ∆ιάδοση παραδειγµάτων ορθών πρακτικών
προκειµένου να καταστεί δυνατή η βελτίωση της αλληλεγγύης και
της ασφάλειας στη συνοικία. Για να γίνει ανθρώπινη η διαβίωση 10.1. Η γραµµατεία του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου ασχολείταιµε τη συγκέντρωση, από όλη την Ευρώπη, παραδειγµάτων ορθών
στην πόλη πρέπει να ευνοηθεί η υιοθέτηση µέτρων µε τα οποία θα πρακτικών, τις οποίες θα κοινοποιήσει σε όλα τα κράτη µέλη
παρεµποδίζεται η περιθωριοποίηση των νέων, θα καταπολεµούνται εκδίδοντας ένα εγχειρίδιο. Με τον τρόπο αυτό επιδιώκεται η ταχεία

διάδοση των εν λόγω παραδειγµάτων µεταξύ των κρατών µελών
χωρίς να υπάρχει πρόθεση αξιολόγησης των αποτελεσµάτων τους.οι διακρίσεις στην κοινωνία και την εργασία και θα αντιµετωπίζεται

η τοξικοµανία και η βία στα σχολεία. Οι λαοί δεν µπορούν πλέον Πρόκειται για πρωτοβουλία της Γερµανίας, η οποία ορίζει την
πρόληψη της εγκληµατικότητας ως εξής:να αδιαφορούν για εγκληµατικές πράξεις ή για παραβιάσεις της

δηµόσιας τάξης. Αντίθετα, όλοι πρέπει να συµβάλουν στη λύση
«Η πρόληψη της εγκληµατικότητας αποτελεί έννοια στηντου προβλήµατος, ανάλογα µε τις δυνατότητές τους.

8.3. Το σχολείο έχει να επιτελέσει σηµαντική αποστολή η οποία οποία περιλαµβάνονται το σύνολο των προγραµµάτων, µέτρων
συνίσταται στη µετάδοση των κοινωνικών αξιών και στη γνώση της
λειτουργίας της κοινωνίας. Στο σχολείο τίθενται οι βάσεις της
συµπεριφοράς που θα έχουν τα παιδιά όταν γίνουν έφηβοι, και σχέση µεταξύ επικίνδυνης και κοινής εγκληµατικότητας.
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και µηχανισµών τα οποία συµβάλλουν συνεχώς στην πρόληψη οποία βασικά δεν αφορούν τους τοµείς αρµοδιοτήτων των αρχών
ή τη µείωση της εγκληµατικότητας τόσο από ποσοτική όσο

τήρησης της τάξης. Για τις περιπτώσεις που υπάρχει βάσιµηκαι ποιοτική άποψη, ως φαινοµένου πολιτικής ή κοινωνικής
αιτιολογία πρέπει να λαµβάνονται υπόψη, για τη λήψη απόφασης,διάστασης µε µέτρα συνεργασίας που υιοθετούνται κατόπιν
τα κριτήρια της εγκληµατικότητας και της ασφάλειας. Σχετικά µεσυνεννόησης κράτους και ιδιωτικών φορέων ή σε ατοµική
την ενεργό χρησιµοποίηση των πόρων των γενικών ταµείων στουςβάση ή τα οποία τουλάχιστον περιορίζουν στο ελάχιστο τις
τοµείς της πρόληψης της εγκληµατικότητας και της ασφάλειας,αρνητικές συνέπειες της εγκληµατικότητας και αυξάνουν το
επισηµαίνεται ότι τα εν λόγω προβλήµατα δεν είναι κατ' αρχάςαίσθηµα ασφάλειας στον πληθυσµό ()»
αστυνοµικής φύσεως αλλά αποτελούν προβλήµατα της κοινωνίας.10.2. Πολλές πόλεις και διάφορες περιφέρειες της Ευρώπης
12. Συµπεράσµατα

έλαβαν ορθά µέτρα τα οποία συνέβαλαν στη µείωση της 12.1. Η ΕΤΠ φρονεί ότι είναι πολύ σηµαντικό να δοθεί προσοχή
εγκληµατικότητας και στην αύξηση του αισθήµατος ασφάλειας. στα θέµατα ασφάλειας των πολιτών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης,
Τα µέτρα αυτά µπορούν να χρησιµοποιηθούν ως πηγές έµπνευσης ιδιαίτερα σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Κοινωνικοπολιτικές
για άλλες πόλεις οι οποίες αντιµετωπίζουν παρόµοια προβλήµατα.
Τα εν λόγω παραδείγµατα δραστηριοτήτων πρόληψης της δράσεις µπορούν να αναληφθούν ιδιαιτέρως σε τοπική κλίµακα.
εγκληµατικότητας και δηµιουργίας αισθήµατος ασφάλειας πρέπει Οι τοπικές κοινότητες θα πρέπει να αξιοποιήσουν τις δυνατότητες
να διαδοθούν στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση και κυρίως µεταξύ που έχουν και να συµβάλλουν στην καταπολέµηση των αιτίων
περιφερειακών και τοπικών δήµων. µέσω της κοινωνικής και οικογενειακής πολιτικής καθώς και της

πολιτικής που ασκούν έναντι των νέων.
10.3. Για να γίνουν προσιτά τα παραδείγµατα αυτά, η

12.2. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι τα άτοµα δικαιούνται να αισθάνονταιΕυρωπαϊκή 'Ενωση πρέπει να ενεργήσει για τη δηµιουργία ενός
κέντρου πληροφόρησης στο οποίο θα συγκεντρωθούν τα ασφαλείς στον καθηµερινό τους βίο και ότι το αίσθηµα αυτόαποτελεί σηµαντικό µέρος της ποιότητας ζωής τους.
παραδείγµατα αυτά. Το εν λόγω κέντρο θα συγκεντρώνει και θα 12.3. Η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι πρέπει να δηµιουργηθούν
διαδίδει τα παραδείγµατα των ορθών πρακτικών µε αποδεδειγµένη παραδείγµατα τα οποία θα µπορούν να διαδοθούν στις αρχές της
αποτελεσµατικότητα. Το κέντρο αυτό θα µπορεί ακόµη να

τοπικής αυτοδιοίκησης χωρίς να χρειάζονται εξωτερικήχρηµατοδότηση, αλλά αντίθετα, θα αποτελούνται από µέτρα που
θα µπορούν να εφαρµοστούν µε τους υπάρχοντες πόρους.συγκεντρώνει και να διαδίδει στατιστικά στοιχεία και πληροφορίες
Ορισµένα παραδείγµατα είναι τα εξής:για την εγκληµατικότητα.
—10.4. Πριν όµως να διαδοθούν οι ορθές πρακτικές πρέπει

η κατάρτιση προγράµµατος εκπαίδευσης που θα απευθύνεταιοπωσδήποτε να γίνει η αξιολόγησή τους. Π.χ. πρέπει να
διευκρινιστούν οι εξωτερικοί παράγοντες που µπορούν να κυρίως στο προσωπικό της αστυνοµίας, µε το οποίο θατονίζεται ιδιαίτερα ο παράγων εµπιστοσύνη·
επηρεάσουν την αποτελεσµατικότητα των διάφορων µέτρων. Στο —
έργο αυτό θα πρέπει να συµµετάσχουν ειδικοί αναλυτές και η εξέταση και διεξαγωγή συζήτησης, σε όλα τα επίπεδα της
ερευνητές, σχηµατίζοντας ένα είδος δικτύου στην ΕΕ.

εκπαίδευσης, του θέµατος της υποκειµενικής διάστασης τουαισθήµατος της ασφάλειας. Αυτό µπορεί να γίνει µε τη βοήθεια10.5. Για να ενισχυθεί και να βελτιωθεί η συνεργασία µεταξύ
διάφορων ειδικών όπως π.χ. της αστυνοµίας και των κοινωνικώντων διαφόρων περιφερειών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης θα ήταν
λειτουργών·χρήσιµο να εφαρµοστούν, υπό την αιγίδα της ΕΕ, συστήµατα

—

οι εργασίες αναβάθµισης αστικών περιοχών µπορούν νασυµβάλουν µε την εκτέλεση των κατάλληλων εργασιών στην
ανταλλαγής υπαλλήλων και διεξαγωγής διαπεριφερειακών αύξηση του κλίµατος ασφάλειας·

—συνεδρίων. Οι ανταλλαγές αυτές παρέχουν τη δυνατότητα
η πολεοδοµία για τις εργασίες αναβάθµισης και σχεδιασµούδιάδοσης προβληµατισµών και ιδεών όσον αφορά τον τρόπο µε
των αστικών περιοχών να λαµβάνει υπόψη τις γνώσεις τωντον οποίο µπορεί να αντιµετωπιστεί η συνήθης εγκληµατικότητα
υπηρεσιών της αστυνοµίας και των άλλων αρµόδιων για τηνµε αποτέλεσµα τη µείωση τόσο της ανασφάλειας όσο και της
ασφάλεια αρχώνδηµιουργίας νέων εγκληµατιών. Οι δραστηριότητες αυτές µπορούν

—επίσης να αποτελέσουν, µακροπρόθεσµα, µία πολύ στέρεη βάση
διοργάνωση συζητήσεων, σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο,για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος.

11. Χρησιµοποίηση των Ταµείων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης για τα θέµατα αυτά.
12.4. Η µεγάλη έκτασης συνεργασία και ανταλλαγές για την

11.1. Στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση υπάρχουν σήµερα πολλά Ταµεία πρόληψη της εγκληµατικότητας, σε τοπικό και περιφερειακό
και διάφορα προγράµµατα από τα οποία µπορούν να ζητήσουν επίπεδο, µπορούν µακροπρόθεσµα να έχουν ως αποτέλεσµα τη
οικονοµική ενίσχυση οι αρχές της τοπικής αυτοδιοίκησης (). Η ΕΕ µείωση του πληθυσµού ο οποίος τροφοδοτεί τη διεθνή και την
πιθανόν να µπορεί να εφαρµόσει το άρθρο 29 της Συνθήκης του οργανωµένη εγκληµατικότητα. Η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή να
'Αµστερνταµ προκειµένου να εξετάσει τρόπους µε τους οποίους

συνεχίσει να ενθαρρύνει τις τοπικές και περιφερειακές αρχές στοτα υπάρχοντα Ταµεία και ενδεχοµένως νέα θα µπορούν να
έργο τους για την πρόληψη της εγκληµατικότητας.τονώσουν τις δραστηριότητες πρόληψης της εγκληµατικότητας µε
12.5. Η ΕΤΠ φρονεί ότι είναι σηµαντικό να µεριµνά η Επιτροπήτην καθιέρωση συνεργασίας σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.
ώστε τα προβλήµατα της ασφάλειας να είναι πάντοτε στην11.2. Πάντως υπάρχουν πολλά Ταµεία και προγράµµατα τα
επικαιρότητα. 'Οσον αφορά τη διάθεση πόρων από τα διάφορα
Ταµεία και τις κοινοτικές πρωτοβουλίες θα πρέπει πάντοτε να
δίνεται προτεραιότητα στα σχέδια που αφορούν την ασφάλεια και(1) Στην κατηγορία αυτή υπάγονται οι επονοµαζόµενοι «ικανοί φύλακες».

Πρόκειται για άτοµα όπως οι αστυνοµικοί, οι φύλακες και, κυρίως, οι το αίσθηµα ασφάλειας.
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12.6. Η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι το θέµα της δηµιουργίας 12.7. Η ΕΤΠ φρονεί ότι πριν να διαδοθούν θα πρέπει να
αξιολογηθούν τα παραδείγµατα των ορθών πρακτικών. Π.χ.ενός κέντρου της ΕΕ, το οποίο θα δίνει πληροφορίες σχετικά µε τις

δραστηριότητες πρόληψης της εγκληµατικότητας, και στο οποίο πρέπει να διευκρινιστούν οι εξωτερικοί παράγοντες οι οποίοι
µπορούν να επηρεάσουν την αποτελεσµατικότητα των διάφορωνθα συγκεντρώνονται παραδείγµατα ορθών πρακτικών από όλη την

Ευρώπη µε σκοπό τη διάδοσή τους, είναι πολύ σηµαντικό και µέτρων. Η ΕΤΠ προτρέπει την Επιτροπή να συµβάλει στη
δηµιουργία ευρωπαϊκού δικτύου στο οποίο θα συµµετέχουνπρέπει να µελετηθεί χωρίς καθυστέρηση. Η ΕΤΠ προτρέπει σχετικά

την Επιτροπή να ερευνήσει το θέµα χρησιµοποιώντας τις εµπειρίες ειδικοί αναλυτές και ερευνητές.
και τις έρευνες των τοπικών και περιφερειακών αρχών.

12.8. Για να τονωθούν οι ανταλλαγές µεταξύ των

περιφερειακών και τοπικών αρχών των κρατών µελών πρέπει κατά

τη γνώµη της ΕΤΠ να αυξηθούν οι δυνατότητες χρηµατοδότησής

τους. Πρέπει επίσης να λυθεί το θέµα της χρηµατοδότησης του

κέντρου πληροφοριών και του ευρωπαϊκού δικτύου. Η ΕΤΠπροτρέπει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο
Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή

των Περιφερειών για τη δασική στρατηγική της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης»

(2000/C 57/16)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών για τη δασική στρατηγική της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης»
(COM(1998) 649 τελικό)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Συµβουλίου της 15ης ∆εκεµβρίου 1998 σχετικά µε τη δασική στρατηγική της
ΕΕ ()·

έχοντας υπόψη τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1257/99 του Συµβουλίου της 17ης Μαΐου 1999 για τη στήριξη της
αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων ()·

έχοντας υπόψη τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1261/99 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της
21ης Ιουνίου 1999 σχετικά µε το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης ()·

έχοντας υπόψη τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1262/99 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της
21ης Ιουνίου 1999 σχετικά µε το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο ()·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Κλιµατικές
Μεταβολές— Προς στρατηγική της ΕΕ µετά την υπουργική διάσκεψη του Κιότο· (COM(1998) 353 τελικό)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 31ης Ιανουαρίου 1997 µε θέµα «Η δασική
στρατηγική της ΕΕ» ()·

Manfred DAMMEYER

(4) ΕΕ C 56 της 26.2.1999, σ. 1.
(5) ΕΕ L 160 της 26.6.1999, σ. 80.
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έχοντας υπόψη τις συστάσεις, που διατυπώνει η ΕΤΠ στη γνωµοδότησή της σχετικά µε την «∆ιαχείριση, χρήση
και προστασία των δασών της ΕΕ» (CDR 268/97 fin) ()·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ της 24ης Απριλίου 1997 σχετικά µε την «Κατάσταση και προβλήµατα
της δασοκοµίας στην ΕΕ— δυνατότητες ανάπτυξης της δασικής πολιτικής» ()·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 23ης Νοεµβρίου 1998 να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ
για το θέµα αυτό σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, τής 7ης Μαΐου 1999 να αναθέσει την προετοιµασία της
γνωµοδότησης στην επιτροπή 2 «γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου και αλιεία»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CDR 184/99 rev.1 που υιοθέτησε η επιτροπή 2 στις 30 Σεπτεµβρίου
1999 (εισηγήτρια: η κα Perkkio (FIN-ELDR) και συνεισηγητής ο κ. Bertrand (F-PPE)·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 31η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της
18ης Νοεµβρίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Ιστορικό 2. Εισαγωγή

1.1. Η Επιτροπή, κατόπιν αιτήσεως του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου, υπέβαλε στις 18.11.1998 ανακοίνωση προς το 2.1. Η συνολική έκταση των δασών της Ευρώπης είναι 130
Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και εκατοµµύρια εκτάρια, και αντιστοιχεί στο 36 % περίπου της
Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών για τη επιφάνειάς της. Από αυτά τα 87 εκατοµµύρια εκτάρια είναι δάση
στρατηγική της ΕΕ σχετικά µε τη προστασία, τη βιώσιµη διαχείριση παραγωγής ξυλείας. Υπάρχει µεγάλη ποικιλία τύπων δασών από
και την ανάπτυξη των δασών. άποψη βιοκλιµατικών και εδαφικών συνθηκών. Το καθεστώς

ιδιοκτησίας διαφέρει από περιοχή σε περιοχή. Το 65 % των δασών
ανήκουν σε ιδιώτες. Η έκταση των δασών είναι κατά µέσο όρο

1.2. Σύµφωνα µε την ανακοίνωση της Επιτροπής δύο είναι οι κάτω από 5 εκτάρια. Στην Ελλάδα και στην Ιρλανδία το κράτος
βασικοί στόχοι: να παρουσιάσει ένα συνεκτικό περίγραµµα της κατέχει περίπου τα 2/3 των δασικών εκτάσεων ενώ στο Βέλγιο, τη
δασικής στρατηγικής της ΕΕ και να υποβάλει πρόταση ως απάντηση Γαλλία, την Ιταλία, την Ισπανία και τη Γερµανία οι κυριότεροι
στο ψήφισµα σχετικά µε τη δασική στρατηγική της ΕΕ που ενέκρινε ιδιοκτήτες δασών είναι οι τοπικές κοινότητες. Επίσης υπάρχουν
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στις 31 Ιανουαρίου 1997. Στο µεγάλες διαφορές µεταξύ των περιφερειών όσον αφορά τη χρήση
ψήφισµα αυτό η Επιτροπή καλείται να υποβάλει «νοµοθετική και την εκµετάλλευση των δασών.
πρόταση σχετικά µε την ευρωπαϊκή δασική στρατηγική» µε βάση
µια σειρά εκτιµήσεων και συστάσεων για τα δύο έτη που πέρασαν
από την προαναφερθείσα ηµεροµηνία.

2.2. Σύµφωνα µε την ανακοίνωση της Επιτροπής η δασική
στρατηγική πρέπει να εξεταστεί στο πλαίσιο των αρχών και των1.3. Στο πλαίσιο της σχετικής συζήτησης στο Κοινοβούλιο, η δεσµεύσεων που έχουν αναληφθεί σε διεθνές επίπεδο. Εξάλλου, ηΟικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε στις 24.04.1997 δασική στρατηγική βασίζεται στην αναγνώριση της ποικιλότηταςγνωµοδότηση σχετικά µε την «κατάσταση και τα προβλήµατα της των ευρωπαϊκών δασών, του πολυλειτουργικού τους ρόλου καιδασοκοµίας στην ΕΕ καθώς και τις δυνατότητες ανάπτυξης δασικής της ανάγκης για οικονοµική, οικολογική και κοινωνική αειφορία.πολιτικής».

1.4. Στις 19.11.1997 η Επιτροπή των Περιφερειών υιοθέτησε
2.3. Στην ανακοίνωση της Επιτροπής αναφέρεται η σηµερινήγνωµοδότηση σχετικά µε την «∆ιαχείριση, εκµετάλλευση και
κατάσταση της δασοκοµίας της ΕΕ, περιγράφονται τα υφιστάµεναπροστασία των δασών στην ΕΕ» προκειµένου να τονίσει το ρόλο
κοινοτικά µέτρα για τη δασοκοµία και διευκρινίζεται η διαχείρισητων δασών στην ανάπτυξη των περιφερειών και στην αύξηση της
των δασικών θεµάτων γενικά στην ΕΕ. Ως ειδικά θέµατα πουευηµερίας. Επίσης η αειφόρος ανάπτυξη των δασών και η
αφορούν τα δάση προβάλλονται κυρίως η διατήρηση τηςδασοκοµία αναφέρονται σε πολλές γνωµοδοτήσεις της ΕΤΠ.
βιοποικιλότητας των δασών, η ξυλεία ως πηγή ενέργειας, η
σηµασία των δασών στην επιβράδυνση των κλιµατικών µεταβολών
και η πιστοποίηση των δασών.1.5. Το Συµβούλιο της ΕΕ εξέδωσε στις 15.12.1998 ψήφισµα

για τη δασική στρατηγική της ΕΕ, το οποίο βασίζεται κυρίως στην
ανακοίνωση και τις κατευθυντήριες γραµµές της Επιτροπής.

2.4. Οι κεντρικοί άξονες της ανακοίνωσης είναι:

(1) ΕΕ L 161 της 26.6.1999, σ. 43.
(2) ΕΕ L 161 της 26.6.1999, σ. 48. — τα υφιστάµενα κοινοτικά µέτρα για τα δάση,
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— η πρόταση κανονισµού της Επιτροπής, στο πλαίσιο του 3.1.2. Επίσης ο καθορισµός και η εφαρµογή των αρχών για τη
βιώσιµη ανάπτυξη και διαχείριση των δασών γίνεται µέσω εθνικώνπρογράµµατος δράσης 2000, για τα δασικά µέτρα που

αφορούν την ανάπτυξη της υπαίθρου, και, ή περιφερειακών προγραµµάτων για τα δάση ή άλλων κατάλληλων
δράσεων των κρατών µελών. Στόχος της δασικής στρατηγικής της
ΕΕ είναι να συµπληρώνει τα εθνικά προγράµµατα για τα δάση και

— η πρόταση κανονισµού σχετικά µε την κοινοτική στήριξη για να διασφαλίζει τη βέλτιστη δυνατή εφαρµογή των κοινοτικών
τα προενταξιακά µέτρα που αφορούν τη γεωργία και την µέτρων. Οι κοινοτικές δράσεις συµβάλλουν, µε την ενίσχυση που
ανάπτυξη της υπαίθρου στις υποψήφιες ΧΚΑΕ. παρέχουν στις εθνικές δασικές πολιτικές, στην εφαρµογή των

διεθνών συµφωνιών από τα κράτη µέλη, µε τις οποίες έχει δεσµευτεί
η ΕΕ.

2.5. Οι Συνθήκες της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης δεν προβλέπουν µια
ολοκληρωµένη κοινή δασική πολιτική. Συνεπώς, για την επίτευξη
του βασικού στόχου που είναι η προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης
και διαχείρισης των δασών θα πρέπει να εκπονηθούν και 3.1.3. Επειδή δεν υπάρχει µια πραγµατικά κοινή δασική
υλοποιηθούν εθνικά ή περιφερειακά προγράµµατα για τα δάση ή πολιτική, τα θέµατα που συνδέονται µε τη διαχείριση και τη χρήση
άλλες κατάλληλες δράσεις των κρατών µελών. Επίσης η αρχή της των δασών σε κοινοτικό επίπεδο υπάγονται σε υφιστάµενες
επικουρικότητας της ΕΕ πρέπει να εφαρµόζεται σε δράσεις όπου πολιτικές όπως η περιφερειακή ή η περιβαλλοντική πολιτική.
µπορεί να επιτευχθεί προστιθέµενη αξία. Επειδή η δασοκοµία είναι ιδιαίτερα σηµαντική για τις αγροτικές

ζώνες, τα κοινοτικά δασικά µέτρα συχνά αποτελούν αναπόσπαστο
τµήµα της πολιτικής για την ανάπτυξη της υπαίθρου. Ο

2.6. Η διαχείριση, η διατήρηση και η βιώσιµη ανάπτυξη των κατακερµατισµός των δασικών θεµάτων σε επίπεδο ΕΕ στις
δασών στην ΕΕ αποτελούν σηµαντικά ζητήµατα των υφιστάµενων διάφορες πολιτικές και Γ∆, ανάλογα µε το περιεχόµενο, συµβάλλει
κοινών πολιτικών όπως είναι η γεωργική πολιτική, και οι πολιτικές ώστε οι δράσεις για τη δασοκοµία και οι σχετικές αξίες να µην
για την ανάπτυξη της υπαίθρου, το περιβάλλον, το εµπόριο, την εξετάζονται σφαιρικά σε κοινοτικό επίπεδο.
εσωτερική αγορά, την έρευνα, τη βιοµηχανία, την αναπτυξιακή
συνεργασία και την ενέργεια.

3.1.4. Στη δασική στρατηγική, στο πλαίσιο των διεθνών
δεσµεύσεων για τη δασοκοµία, αναφέρεται ότι πρέπει να ενισχυθεί2.7. Σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας η κοινοτική
ο αποτελεσµατικός συντονισµός µεταξύ των διαφόρων τοµέων τωνδράση στο πλαίσιο της δασικής στρατηγικής πρέπει να είναι προς
πολιτικών που επηρεάζουν τη δασοκοµία. Οι δράσεις που αφορούνόφελος της ανάπτυξης της υπαίθρου, της προστασίας των δασών
τα δάση θα πρέπει να εναρµονιστούν και να συµβάλλουν στηναπό την ατµοσφαιρική ρύπανση και τις πυρκαγιές, της ανάπτυξης
ενίσχυση της επικοινωνίας και της συνεργασίας µεταξύ τωντου συστήµατος τηλεπικοινωνιών, της ανάπτυξης της έρευνας
διαφόρων φορέων.καθώς και της συνεργασίας.

2.8. Στη συζήτηση για τη δασική στρατηγική της ΕΕ, οι τοπικές
3.1.5. Σε κοινοτικό επίπεδο λειτουργεί η µόνιµη δασικήαρχές συµµετέχουν διττώς:
επιτροπή στην οποία συµµετέχουν εκπρόσωποι της Επιτροπής και
των κρατών µελών, καθώς και δύο συµβουλευτικές επιτροπές.

— αφενός, λόγω της χωροταξικής αποστολής τους και ως Για το συντονισµό των δασικών θεµάτων η Επιτροπή διαθέτει
υπεύθυνες της τοπικής ζωής κυρίως στον αγροτικό κόσµο· ελάχιστους πόρους και στην στρατηγική δεν προτείνονται

συγκεκριµένα µέτρα για τη βελτίωση της κατάστασης. Η Επιτροπή
των Περιφερειών θεωρεί ότι η υλοποίηση της προτεινόµενης

— αφετέρου, ως διαχειριστές των δασικών αγαθών πράγµα που δασικής στρατηγικής απαιτεί να δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στο
τις εντάσσει πλήρως στη δασική οικονοµική αλυσίδα. δασικό τοµέα από την πλευρά της Επιτροπής. Ο συντονισµός στο

εσωτερικό της Επιτροπής µεταξύ των αρµόδιων και υπευθύνων
µονάδων πρέπει να οργανωθεί όσο το δυνατό καλύτερα.

3. Γενικές παρατηρήσεις για τη δασική στρατηγική της ΕΕ

3.2. Αειφόρος δασοκοµία
3.1. Η δασική πολιτική αποτελεί αρµοδιότητα των κρατών

µελών

3.2.1. Σύµφωνα µε την ανακοίνωση η δασική στρατηγική
βασίζεται στην αναγνώριση της ποικιλότητας των ευρωπαϊκών3.1.1. Η διαχείριση των δασών της Ευρώπης εναπόκειται

πρωτίστως στα κράτη µέλη. Στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή δασών, του πολυλειτουργικού τους ρόλου και της ανάγκης για
οικονοµική, οικολογική και κοινωνική αειφορία. Η προσέγγιση'Ενωση δεν υπάρχουν σαφείς διατάξεις για την κοινή δασική

πολιτική. Εξάλλου καλό είναι η δασοκοµία και οι εµπορικές αυτή είναι πολύ σωστή αν ληφθούν υπόψη οι περιφερειακές
διαφορές που υπάρχουν στην ΕΕ όσον αφορά τη διάρθρωση, τηδραστηριότητες που συνδέονται µε το δάσος να αποτελούν βασικό

τµήµα της οικονοµίας της αγοράς. χρήση και το καθεστώς ιδιοκτησίας των δασών.
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3.2.2. Η ΕΕ έχει επανειληµµένα αναλάβει δεσµεύσεις σε διεθνές 3.3.4. Επίσης, οι άλλοι τρόποι οικονοµικής εκµετάλλευσης των
δασών δεν προβάλλονται στην ανακοίνωση για τη στρατηγική.επίπεδο για την αειφόρο δασοκοµία από οικολογική, οικονοµική

και κοινωνική άποψη. Οι αρχές της βιώσιµης ανάπτυξης και της Αυτοί αφορούν κυρίως τις τουριστικές και ψυχαγωγικές
λειτουργίες του δάσους που σε επίπεδο περιφερειών µπορεί ναβιώσιµης διαχείρισης των δασών ορίστηκαν στη ∆ιάσκεψη των

Ηνωµένων Εθνών για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη που αποδειχτούν ιδιαίτερα σηµαντικοί κυρίως δε για τη δηµιουργία
θέσεων απασχόλησης.πραγµατοποιήθηκε στο Ρίο ντε Τζανέιρο το 1992. 'Εστω και εάν

νοµικά δεν είναι δεσµευτικές, οι αρχές αυτές εφαρµόστηκαν στις
διεθνείς διαπραγµατεύσεις που διεξάγονται τα τελευταία χρόνια
στον τοµέα της δασοκοµίας. 3.3.5. Η Επιτροπή ετοιµάζει µια ανακοίνωση για τη δασική

βιοµηχανία στην ΕΕ και για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς
της. Πρόκειται για ένα επίκαιρο και ιδιαίτερα ενδιαφέρον θέµα.3.2.3. Η συζήτηση για τη διεθνή δασική πολιτική συνεχίστηκε
Βασικά, µε την αύξηση των δασικών πόρων αυξάνεται η ικανότητακατά τα έτη 1995-1997 στο πλαίσιο της διακυβερνητικής οµάδας
της δασικής βιοµηχανίας. Επίσης µε την αύξηση της επεξεργασίαςγια τα δάση (∆Ο∆), το έργο της οποίας θα συνεχιστεί έως το 2000
ξυλείας και µε την ανάπτυξη νέων προϊόντων ενδέχεται να αυξηθείστο πλαίσιο του ∆ιακυβερνητικού Φόρουµ για τα ∆άση (∆Φ∆).
σηµαντικά η προστιθέµενη αξία για τις επιχειρήσεις του δασικούΣτόχος είναι η επεξεργασία µιας διεθνούς δασικής συµφωνίας. Η
τοµέα. Εξάλλου η ένταξη της δασικής βιοµηχανίας στην οικονοµίασυµφωνία αυτή θα πρέπει νοµικά να είναι δεσµευτική ούτως ώστε
της αγοράς και η παγκοσµιοποίηση της αγοράς καθορίζει ένα νέονα εξασφαλιστεί σε παγκόσµια κλίµακα µια αποτελεσµατική δράση
περιβάλλον τόσο για αυτούς που λαµβάνουν τις αποφάσεις για τηγια την προστασία των δασών καθώς και για τη βιώσιµη ανάπτυξη,
δασική βιοµηχανία όσο και για τους παραγωγούς ξυλείας.διαχείριση και χρήση τους. Πράγµατι, παρά τις υφιστάµενες

συµφωνίες και δεσµεύσεις οι δασικοί πόροι και οι δασικές εκτάσεις
µειώνονται συνεχώς σε παγκόσµια κλίµακα.

3.3.6. 'Οπως έχει αναφερθεί, η ένταξη της Αυστρίας, της
Σουηδίας και της Φινλανδίας αύξησε την οικονοµική σηµασία του3.2.4. Στις υπουργικές διασκέψεις για την προστασία των
δασικού τοµέα της ΕΕ. Ο δασικός τοµέας— δασοκοµία και δασικήδασών στην Ευρώπη (Στρασβούργο 1990, Ελσίνκι 1993 και
βιοµηχανία— θα πρέπει σε κοινοτικό επίπεδο να θεωρείται ενιαίος.Λισσαβόνα 1998) αναλήφθηκαν δεσµεύσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο
Η διαφύλαξη της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής δασικήςγια το σεβασµό των αρχών που αφορούν την αειφόρο διαχείριση
βιοµηχανίας είναι σηµαντική για την οικονοµία και τηνκαι χρήση των δασών. Με την ευκαιρία αυτών των πανευρωπαϊκών
απασχόληση.διασκέψεων η αειφόρος διαχείριση και χρήση των δασών ορίστηκε

ως εξής: «Η διαχείριση και χρήση των δασών και της δασικής γης
κατά τρόπο και µε ρυθµούς που να διατηρείται η βιοποικιλότητά
τους, η παραγωγικότητά τους, η δυνατότητα ανανέωσής τους, η
ζωτικότητα και το δυναµικό τους για την άµεση και µελλοντική 3.4. Πρόγραµµα δράσης 2000 — Μεταρρύθµιση
εξασφάλιση των σχετικών οικολογικών, οικονοµικών και
κοινωνικών λειτουργιών, σε τοπικό, εθνικό και παγκόσµιο επίπεδο
και που δεν προκαλούν ζηµιές σε άλλα οικοσυστήµατα».

3.4.1. Θεµέλιος λίθος της στρατηγικής είναι τα δασικά µέτρα
που προτείνονται στην πρόταση της Επιτροπής για τον κανονισµό
που αφορά την ανάπτυξη της υπαίθρου στο πλαίσιο του
προγράµµατος δράσης 2000. Ο κανονισµός για την ανάπτυξη της3.3. Η οικονοµική σηµασία της δασοκοµίας
υπαίθρου εγκρίθηκε το Μάιο του 1999. Σε αυτόν περιλαµβάνεται
µια σειρά µέτρων για την ανάπτυξη της υπαίθρου που καλύπτουν

3.3.1. Στην ανακοίνωση της Επιτροπής αναφέρεται ότι σε τους ακόλουθους τοµείς: σφαιρική οικονοµική και κοινωνική
σύγκριση µε τα αχανή αρκτικά και τροπικά δάση άλλων περιοχών ανάπτυξη των αγροτικών ζωνών, απασχόληση, περιβάλλον και
του πλανήτη, οι δασικοί πόροι της ΕΕ ενδέχεται να φανούν βιώσιµη ανάπτυξη. Τα µέτρα που αφορούν τη δασοκοµία θα πρέπει
ασήµαντοι. Εντούτοις µε την ένταξη της Αυστρίας, της Φινλανδίας να θεωρηθούν αναπόσπαστο τµήµα του συνόλου αυτού.
και της Σουηδίας, η ΕΕ κατέστη ο δεύτερος κατά σειρά παραγωγός
χαρτιού και πριστής ξυλείας στον κόσµο, ο µεγαλύτερος
εισαγωγέας δασικών προϊόντων και ο τρίτος σε µέγεθος εξαγωγέας

3.4.2. Στον κανονισµό για την ανάπτυξη της υπαίθρουδασικών προϊόντων στον κόσµο.
προβλέπεται η συνέχιση της εκτέλεσης των υφιστάµενων δράσεων
καθώς και η υποβολή νέων µέτρων µε τα οποία να προωθείται η

3.3.2. Κατά συνέπεια οι δασικοί πόροι της ΕΕ έχουν µεγάλη βιώσιµη διαχείριση των δασών και να καλύπτονται ειδικά θέµατα
οικονοµική σηµασία. Αυτή τη στιγµή η αξία της δασικής όπως η βιοποικιλότητα, οι κλιµατικές αλλαγές ή η χρήση ξυλείας
βιοµηχανίας είναι περίπου 300 δισεκατ. ευρώ και το προσωπικό ως πηγής ενέργειας. Η βελτίωση της ποιότητας του δασικού
που απασχολείται σε αυτή άµεσα και έµµεσα ανέρχεται σε αρκετά περιβάλλοντος είναι ένα από τα βασικά στοιχεία των κοινοτικών
εκατοµµύρια άτοµα. ενισχύσεων.

3.3.3. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η οικονοµική σηµασία των δασών δεν
προβάλλεται επαρκώς στην ανακοίνωση της Επιτροπής για τη Η επίτευξη των στόχων του κανονισµού προϋποθέτει κυρίως τη

δηµιουργία συλλόγων µεταξύ των ιδιοκτητών δασών και τηνδασική στρατηγική. Ωστόσο στο έγγραφο τονίζεται η σηµασία του
δασικού τοµέα για την ανάπτυξη της υπαίθρου, τη διατήρηση της παροχή τεχνικής βοήθειας προς τις τοπικές αρχές η οποία να

χορηγείται σε εκτεταµένες περιοχές των οποίων η διαχείρισηβιοποικιλότητας και το περιβάλλον. Η σηµασία των δασών για την
παραγωγή ξυλείας και την εκµετάλλευση των δασικών πόρων θα γίνεται κατά τρόπο ενιαίο. Η συνέχιση της αναδάσωσης στο

πλαίσιο της υφιστάµενης δασοκοµίας είναι ιδιαίτερα σηµαντικήπρέπει να τύχει µεγαλύτερης προσοχής.
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στις περιοχές που θα ορίσουν οι περιφέρειες, αν ληφθεί υπόψη η — την κατανοµή των κοινοτικών δράσεων και τις επιπτώσεις τους
σε περιφερειακό επίπεδο,σηµασία την οποία έχει το δάσος από οικονοµικής πλευράς για

την περιφερειακή ανάπτυξη. Οι δαπάνες της αναδάσωσης και ο
— τα αποτελέσµατα που έχουν επιτευχθεί.χρόνος που απαιτείται για την απόδοση των επενδύσεων που

έχουν πραγµατοποιηθεί αιτιολογούν την εφαρµογή παρόµοιων 3.4.8. Στόχος της ΕΕ πρέπει να είναι η όσο το δυνατόπρογραµµάτων στήριξης. αποτελεσµατικότερη χρήση των κοινοτικών πόρων. Η
σηµαντικότερη συνέπεια των δασικών ενισχύσεων είναι η βελτίωση
των δυνατοτήτων αξιολόγησης των επιπτώσεων των ενισχύσεων3.4.3. Με τη µεταρρύθµιση αυξάνονται οι ενισχύσεις για τα
και η ανάπτυξη του συστήµατος ενισχύσεων. Η ΕΤΠ θεωρείµέτρα που αφορούν τα δάση. Χορηγείται δε µεγαλύτερο από πριν
σηµαντικό στην πολιτική ενισχύσεων των δασικών προγραµµάτωνπεριθώριο ελιγµών στις δράσεις που έχουν εγκριθεί σε εθνικό
να γίνεται σεβαστή η λειτουργία της αγοράς και να εξασφαλίζεταιεπίπεδο, πράγµα ιδιαίτερα ικανοποιητικό εάν ληφθεί υπόψη η αρχή
ο αποτελεσµατικός ανταγωνισµός των δασικών προϊόντων στηντης επικουρικότητας και οι περιφερειακές διαφορές σε ό,τι αφορά

το δασικό τοµέα. Με τον τρόπο αυτό κάθε κράτος µέλος µπορεί,
µέσω των εθνικών σχεδίων για την ανάπτυξη της υπαίθρου, να αγορά.
καθορίσει τις προτεραιότητες όσον αφορά την κατανοµή των
ενισχύσεων και των οικονοµικών πόρων. Αν και η δασοκοµία 3.5. Απειλές κατά των δασών
στηρίζεται περισσότερο από προηγουµένως, ωστόσο η αύξηση των 3.5.1. Για την προστασία των δασών από τις απειλές που
ενισχύσεων εξαρτάται πλήρως από την αύξηση των εθνικών αντιµετωπίζουν απαιτούνται κοινές δράσεις της ΕΕ. Οι κυριότερες
χρηµατοδοτήσεων. απειλές είναι η εκτεταµένη και υπεράνω συνόρων ατµοσφαιρική

ρύπανση και οι πυρκαγιές που έχουν ιδιαίτερα αρνητικές
επιπτώσεις σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Εν προκειµένω, τα

3.4.4. Με τη µεταρρύθµιση αυξάνεται η οµάδα των δικαιούχων εθνικά µέτρα είναι πολύ σηµαντικά και η ΕΕ τα υποστηρίζει µέσω
κυρίως χάρη στην αύξηση των ενισχύσεων προς τη γεωργία. των µέτρων µεταρρύθµισης που προβλέπονται στο πρόγραµµα
Οι ιδιοκτήτες δασικών εκτάσεων, οι ενώσεις ιδιοκτητών και οι δράσης 2000. Η ΕΤΠ θεωρεί ιδιαίτερα σηµαντικά αυτά τα µέτρα
κοινότητες µπορούν να επωφεληθούν των ενισχύσεων αυτών. Οι
κοινότητες αποτελούν σηµαντική οµάδα τουλάχιστον στην Ισπανία, ενίσχυσης της ΕΕ.
στη Γερµανία, στη Γαλλία και στην Πορτογαλία. 3.5.2. Τα δάση διαδραµατίζουν το δικό τους ρόλο στην

επιβράδυνση των κλιµατικών µεταβολών. Οι κλιµατικές µεταβολές
προκύπτουν από τα αέρια που προκαλούν το φαινόµενο του3.4.5. Η δασοκοµία πέρα από τις ενισχύσεις του Ευρωπαϊκού
θερµοκηπίου, σηµαντικότερο των οποίων είναι το διοξείδιο τουΓεωργικού Ταµείου Προσανατολισµών και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ) θα
άνθρακα. Τα δάση δεσµεύουν άνθρακα και συνεπώς λειτουργούνεπωφεληθεί και από τις ενισχύσεις του Ευρωπαϊκού Ταµείου
ως δεξαµενές άνθρακα. Με τη δέσµευση του άνθρακα προωθείταιΠεριφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) καθώς και του Ευρωπαϊκού
η βελτίωση της προστασίας και διαχείρισης των δασών, η αύξησηΚοινωνικού Ταµείου (ΕΚΤ). Νέοι σχετικοί κανονισµοί εγκρίθηκαν
των δασικών εκτάσεων, η αντικατάσταση των ορυκτών καυσίµωντον Ιούνιο του 1999. Το ΕΤΠΑ µπορεί να χορηγεί ενισχύσεις τόσο
από ξυλεία που προέρχεται από δάση τα οποία αποτελούνγια την πραγµατοποίηση παραγωγικών επενδύσεων όσο και για
αντικείµενο βιώσιµης διαχείρισης, και η αντικατάσταση τωνσχέδια υποδοµών, τα οποία ευνοούν την οικονοµική ανάπτυξη και
δασικών προϊόντων που συνεπάγονται µεγάλη κατανάλωσητην απασχόληση των περιφερειών. Στόχος των ενισχύσεων πρέπει

να είναι µεταξύ άλλων η κατασκευή επαρκούς οδικού δικτύου για ενέργειας από προϊόντα ξυλείας.
τη σύνδεση των αποµακρυσµένων περιφερειών ούτως ώστε να 3.5.3. Η ΕΕ υπογράφοντας το πρωτόκολλο του Κιότο
στηριχθεί η εκµετάλλευση των δασικών πόρων. Το ΕΚΤ µπορεί να δεσµεύτηκε να µειώσει τις εκποµπές αερίων που προκαλούν το
συµβάλει στην ενίσχυση της κατάρτισης στο δασικό τοµέα. φαινόµενο του θερµοκηπίου. Η Επιτροπή παρουσίασε εν

προκειµένω ανακοίνωση µε θέµα «Κλιµατικές µεταβολές — Προς
3.4.6. Σύµφωνα µε ορισµένες πληροφορίες η ΕΕ έχει χορηγήσει
για τα έτη 1994-1999 2,5 εκατ. ευρώ για τη δασοκοµία. Η µια στρατηγική της ΕΕ µετά τη διάσκεψη του Κιότο».
ενίσχυση έχει δοθεί κατά µεγάλο µέρος στην Νότιο Ευρώπη και
κυρίως στην Ισπανία, αλλά και στη Γερµανία, τη Γαλλία και την 3.6. Η ξυλεία ως πηγή ενέργειας
Ιρλανδία. Η ΕΕ έχει χορηγήσει το ήµισυ του συνολικού ποσού σε 3.6.1. Η αύξηση της χρήσης της ξυλείας για ενεργειακούς
προγράµµατα αναδάσωσης. Το δεύτερο ήµισυ έχει χορηγηθεί για σκοπούς καθιστά δυνατή τη µείωση των εκποµπών διοξειδίου του
τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της δασοκοµίας, για την άνθρακα που οφείλονται στην παραγωγή ενέργειας, αυξάνει την
ανάπτυξη της αγοράς και την ανάληψη περιβαλλοντικών δράσεων αυτάρκεια όσον αφορά την παραγωγή ενέργειας, δηµιουργεί
καθώς και για την αντιµετώπιση φυσικών καταστροφών. προϋποθέσεις για νέες επιχειρηµατικές δραστηριότητες, κυρίως

στον τοµέα των ΜΜΕ, και συµβάλλει στη βελτίωση της
απασχόλησης. Εξάλλου η χρήση ξυλείας για ενεργειακούς σκοπούς

3.4.7. Η µεταρρύθµιση που προτείνεται στο πρόγραµµα
δράσης 2000 δηµιουργεί νέες δυνατότητες χρησιµοποίησης των έχει θετικές επιπτώσεις στη διαχείριση των δασών και στην
πόρων της ΕΕ. Στη δασική στρατηγική δεν προβλέπεται καµιά οικονοµία.
αξιολόγηση των συνολικών επιπτώσεων των υφιστάµενων 3.6.2. Στο πλαίσιο της ενεργειακής της πολιτικής η ΕΕ επιθυµεί
κοινοτικών µέτρων στη δασοκοµία, πράγµα που δηµιουργεί ένα να αυξήσει τη χρήση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Τούτο
κενό που πρέπει να συµπληρωθεί. Από πλευράς αξιολόγησης της σηµαίνει επίσης την σηµαντική αύξηση της χρήσης ξυλείας ως
πολιτικής ενισχύσεων καλό θα ήταν να γνωρίζαµε: πηγής παραγωγής ενέργειας. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή µπορεί να

προωθήσει την ανάπτυξη της τεχνογνωσίας στον τοµέα αυτό
υποστηρίζοντας την έρευνα και την κατάρτιση. Οι ενισχύσεις των— το συνολικό όγκο των κοινοτικών πόρων που έχουν διατεθεί

σε δασικά µέτρα, διαρθρωτικών ταµείων µπορούν για παράδειγµα να συµβάλουν
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στην προώθηση χρήσης νέων πηγών και στη δηµιουργία τρόποι χρήσης. Η συζήτηση για την πιστοποίηση διευρύνεται και
πιθανόν στο µέλλον να αφορά και άλλους φυσικούς πόρους, µε

επιχειρήσεων στον τοµέα αυτό.
3.7. Πιστοποίηση

βάση την εµπειρία από την πιστοποίηση των δασών.3.7.1. Η δηµιουργία συστήµατος σήµανσης των δασών
3.8. Χρήσιµες και τυποποιηµένες πληροφορίες για τα δάση τηςαποτελεί σήµερα σηµαντικό θέµα συζήτησης στο δασικό τοµέα.

ΕυρώπηςΤο θέµα της πιστοποίησης των δασών αναφέρεται επίσης στην
3.8.1. Στη δασική στρατηγική προβλέπεται η επεξεργασία ενόςανακοίνωση της Επιτροπής για τη δασική στρατηγική. Η
συστήµατος δασικών πληροφοριών και επικοινωνίας (EFICS).πιστοποίηση των δασών ορίζεται ως διαδικασία που συνίσταται
Στόχος είναι η παροχή συγκρίσιµων και αντικειµενικών στοιχείωνστην επαλήθευση, από ανεξάρτητο φορέα, ότι η διαχείριση των εν
για το δασικό τοµέα στην ΕΕ. Στόχος του συστήµατος είναι επίσηςλόγω δασών πραγµατοποιείται κατά τρόπο βιώσιµο. Εξασφαλίζει
η ενηµέρωση σχετικά µε τις κοινοτικές δράσεις που αφορούν τηδε στους καταναλωτές και στους πελάτες ότι τα προϊόντα που
δασοκοµία, καθώς και η παροχή βασικών πληροφοριών για τις
εθνικές ή περιφερειακές δασικές πολιτικές και για τα προγράµµατααγοράζουν κατασκευάστηκαν από πρώτες ύλες που προέρχονται των κρατών µελών. Εξάλλου καθιστά δυνατή τη συλλογή στοιχείωναπό δάση που αποτελούν αντικείµενο βιώσιµης διαχείρισης.

3.7.2. Η διαχείριση των δασών στην Ευρώπη θεωρείται σε
διεθνές επίπεδο ιδιαίτερα ικανοποιητική. Ιδιαίτερα στη δεκαετία

και την ανάλυσή τους όσον αφορά την µελλοντική ανάπτυξη τουτου '90, οι αρχές της βιώσιµης διαχείρισης και χρήσης των δασών
δασικού τοµέα όσον αφορά το εµπόριο, τη βιοµηχανία, τηνθα έπρεπε να αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα των αποφάσεων σε
απασχόληση και τα περιβαλλοντικά ζητήµατα.θέµατα δασικής πολιτικής και των χωροταξικών σχεδίων για τα
3.8.2. Οι στόχοι αυτοί είναι φιλόδοξοι. Από την άλλη πλευράδάση. Η πιστοποίηση των δασών δείχνει τη θετική εξέλιξη
όµως η ανάγκη για τυποποιηµένες πληροφορίες είναι ολοένα και
µεγαλύτερη, είτε πρόκειται για την εφαρµογή των κριτηρίων και

των δασοκοµικών µεθόδων και συµβάλλει στην προώθηση του των ευρωπαϊκών δεικτών για µια βιώσιµη διαχείριση των δασών,
εµπορίου δασικών προϊόντων.
3.7.3. Υπάρχουν δύο συστήµατα πιστοποίησης των δασών στην
Ευρώπη: το PEFC, πανευρωπαϊκό σχέδιο για την πιστοποίηση των

είτε για στοιχεία που αφορούν τον έλεγχο των απειλών κατάδασών, που υποστηρίζουν οι ιδιοκτήτες δασών και η δασική
των δασών, είτε την εξέλιξη των συστηµάτων πιστοποίησης ήβιοµηχανία και το FSC (Forest Stewardship Council), Συµβούλιο
αξιολόγησης, είτε την εποπτεία των κοινοτικών δράσεων.∆ιαχείρισης των ∆ασών, που είχε συσταθεί προηγουµένως από
3.8.3. Η ΕΤΠ τάσσεται υπέρ των δράσεων όσον αφορά τηµια σειρά περιβαλλοντικών οργανώσεων. Οι ευρωπαϊκές ενώσεις
βελτίωση και την ποιότητα της ενηµέρωσης. ∆ηµιουργούνται σειδιοκτητών δασών δεν θέλησαν να υιοθετήσουν τις αρχές του FSC
διάφορα επίπεδα δυνατότητες για την ανάπτυξη συστηµάτωνδιότι θεωρούν ότι δεν είναι δυνατό να εφαρµοστεί στις ευρωπαϊκές
επικοινωνίας, µε την βοήθεια των οποίων µπορεί να βελτιωθεί ηµικρές οικογενειακές δασικές εκµεταλλεύσεις. Ωστόσο σε

ορισµένες περιοχές της Ευρώπης εφαρµόζονται οι αρχές του FSC

και αναπτύσσεται η προσαρµογή τους στις υφιστάµενες ευρωπαϊκές
συνθήκες.

συνεργασία των φορέων στο δασικό τοµέα και από την άλλη3.7.4. Το PEFC αποσκοπεί στη δηµιουργία ενός κεντρικού
µηχανισµού που θα περιλαµβάνει τα εθνικά συστήµατα
πιστοποίησης, πράγµα που θα επέτρεπε να ληφθούν υπόψη οι
ιδιαιτερότητες κάθε χώρας. Γενικά η εξέλιξη του PEFC παρέχονται βασικές πληροφορίες για τις σχετικές µε τα δάση

δράσεις στο ευρύ κοινό.
4. Συµπεράσµατααντιµετωπίζεται θετικά. Πράγµατι, καλό θα ήταν οι
4.1. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η διαχείριση και η χρήση των δασώνπεριβαλλοντικές οργανώσεις να συµµετέχουν στο έργο ανάπτυξης

αυτού του συστήµατος.
3.7.5. Η Επιτροπή στην ανακοίνωσή της για τη δασική
στρατηγική εκφράζει την ικανοποίησή της για την ανάπτυξη πρέπει να βασίζεται στην αρχή της αειφορίας. ∆ηλαδή πρέπει να
του πανευρωπαϊκού συστήµατος πιστοποίησης. Σύµφωνα µε το λαµβάνεται υπόψη η αειφορία από οικολογική, οικονοµική και
έγγραφο η Επιτροπή θα εξετάσει την περίπτωση συµπληρωµατικών κοινωνική πλευρά.
δράσεων πιθανόν ως νοµικό µέσο για τον καθορισµό των ουσιωδών 4.2. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι η σηµασία και οι συνθήκες της

δασοκοµίας και της δασικής βιοµηχανίας καθώς και ο τρόπος
χρήσης των δασικών εκτάσεων ποικίλλουν σηµαντικά από περιοχήαπαιτήσεων για τις εθελοντικές πρωτοβουλίες πιστοποίησης και
σε περιοχή. Συνεπώς, είναι σηµαντικό στοιχείο η τήρηση της αρχήςσήµανσης. Ωστόσο η πιστοποίηση αποτελεί αποκλειστική

αρµοδιότητα των φορέων της αγοράς.
3.7.6. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η ανάπτυξη της πιστοποίησης των
δασών είναι προς όφελος της ευρωπαϊκής δασοκοµίας και της επικουρικότητας κατά τη διαδικασία λήψεως αποφάσεων στον

τοµέα αυτό, δηλαδή κάθε κράτος µέλος να έχει τη δική του δασικήβιοµηχανίας. Η πιστοποίηση µπορεί να λειτουργήσει ως ένα
αποτελεσµατικό µέσο επικοινωνίας για την επίτευξη υψηλού πολιτική.

4.3. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι, παράλληλα µε τις εθνικές δασικέςεπιπέδου διαχείρισης των δασών στην Ευρώπη. Στο σύστηµα
πιστοποίησης πρέπει να ληφθούν υπόψη η µικρής κλίµακας πολιτικές, η ΕΕ πρέπει να χαράξει µια κοινή δασική στρατηγική,

δεδοµένου ότι τα δασικά θέµατα ανακύπτουν σε πολλά επίπεδα τωνευρωπαϊκή δασοκοµία, οι περιφερειακές διαφορές όσον αφορά τη
διάρθρωση των δασών, το καθεστώς ιδιοκτησίας καθώς και οι κοινοτικών δράσεων. Για την υλοποίηση της κοινής στρατηγικής η
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Επιτροπή θα πρέπει βελτιώσει το συντονισµό µεταξύ των διαφόρων της δασοκοµίας στο πλαίσιο του προγράµµατος δράσης 2000.
Η ΕΤΠ κρίνει ότι οι εν λόγω ενισχύσεις στη δασοκοµία πρέπει ναφορέων στο δασικό τοµέα κυρίως µε την ενίσχυση της θέσης της

µόνιµης δασικής επιτροπής. είναι περιορισµένες ώστε να εξασφαλιστεί ισορροπία στο πλαίσιο
του ανταγωνισµού και να ληφθούν υπόψη οι δυνάµεις της αγοράς.4.4. Η ΕΤΠ αναγνωρίζει ότι στη δασική στρατηγική

επισηµαίνεται επαρκώς η σηµασία των δασών για την ανάπτυξη Στα πλαίσια αυτά, δεν πρέπει να λησµονείται ότι η δασοκοµία δεν
µπορεί πάντα να αξιολογείται µε βάση οικονοµικά µεγέθη, επειδήτης υπαίθρου, τη διατήρηση της βιοποικιλότητας και για το

περιβάλλον. Η οικονοµική εκµετάλλευση των δασών όµως δεν υπάρχουν ορισµένες ορεινές και γεωµορφολογικά ευαίσθητες
περιοχές όπου η σηµαντικότερη και απολύτως απαραίτητηέχει τονιστεί επαρκώς. Επειδή στις µεγάλες δασικές ζώνες η

εκµετάλλευση των δασικών πόρων και άλλων προϊόντων αποτελεί
τον κυριότερο τρόπο χρήσης των δασών απαιτείται η διασφάλιση υδρογεωλογική λειτουργία του δάσους είναι η προστασία του
της διατήρησης των δασών ως πηγής οικονοµικής ευηµερίας και εδάφους και των γύρω περιοχών από κατολισθήσεις, χιονοστιβάδες

και πληµµύρες.
απασχόλησης στην Ευρώπη. Τα δάση, σε περιφερειακό επίπεδο, 4.7. ∆εδοµένου του σηµαντικού ρόλου που καλείται να
έχουν µεγάλη οικονοµική σηµασία λόγω του τουριστικού και διαδραµατίσει σε διεθνές επίπεδο η ΕΕ όσον αφορά τη διαχείριση
ψυχαγωγικού τους ρόλου.
Η οικονοµική σηµασία της δασοκοµίας πρέπει να προβάλλεται και την επίλυση των δασικών θεµάτων, η ΕΤΠ θεωρεί ότι πρέπει να
επίσης στη δράση της ΕΕ που αφορά τη στήριξη της έρευνας στο θέσει ως στόχο να επιβάλει διεθνώς ένα επίπεδο βιώσιµης

διαχείρισης των δασών αντίστοιχο µε το ευρωπαϊκό.
δασικό τοµέα. Η «αλυσίδα δασικών πόρων», που δηµιουργήθηκε 4.8. Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για την ανάπτυξη
και υλοποιήθηκε µέσω του προγράµµατος FAIR, πρέπει να ληφθεί εθελοντικού χαρακτήρα συστηµάτων πιστοποίησης εφόσον µε την
υπόψη στη συνέχιση των δραστηριοτήτων έρευνας και ανάπτυξης. πιστοποίηση εξασφαλίζεται η βιώσιµη διαχείριση των δασών σε
4.5. Η σηµασία των δασών ως πηγής οικονοµικής ευηµερίας ευρωπαϊκό επίπεδο και προωθείται η εµπορία και η
και απασχόλησης συνδέεται στενά µε την αυξανόµενη χρήση ανταγωνιστικότητα των δασικών προϊόντων. Στο σύστηµα
των δασικών πόρων για την παραγωγή ενέργειας, πράγµα που πιστοποίησης πρέπει να ληφθούν υπόψη η µικρής κλίµακας
συµβάλλει στη µείωση των εκποµπών αερίων που δηµιουργούν το ευρωπαϊκή δασοκοµία, οι περιφερειακές διαφορές όσον αφορά τη

διάρθρωση των δασών, το καθεστώς ιδιοκτησίας καθώς και ο
τρόπος χρήσης. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι για την εναρµόνιση τωνφαινόµενο του θερµοκηπίου. Η Επιτροπή πρέπει να επικεντρώσει
συστηµάτων πιστοποίησης, η Επιτροπή, στις δράσεις της, πρέπειτις προσπάθειές της στην απόκτηση τεχνογνωσίας στον τοµέα αυτό

µε δράσεις υπέρ της έρευνας και της κατάρτισης.
4.6. Η ΕΤΠ θεωρεί σηµαντικό να αξιολογήσει προσεκτικότερα να λάβει υπόψη τον εθελοντικό χαρακτήρα των συστηµάτων αυτών
η Επιτροπή την αποτελεσµατικότητα και τις συνέπειες σε που απευθύνονται άµεσα στους παραγωγούς, στη βιοµηχανία και
περιφερειακό επίπεδο των υφιστάµενων κοινοτικών δράσεων που στους αγοραστές προϊόντων ξυλείας.

4.9. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι το σύστηµα δασικών πληροφοριών
και επικοινωνίας (EFICS) πρέπει να αναπτυχθεί ούτως ώστε νααφορούν τη δασοκοµία. Ενδείκνυται επίσης ο αυστηρός έλεγχος

των αποτελεσµάτων των δράσεων που αφορούν τη µεταρρύθµιση παρέχει πλήρη και τυποποιηµένα στοιχεία για το δασικό τοµέα της

Ευρώπης. Με τον τρόπο αυτό δηµιουργούνται δυνατότητες για

την ανάπτυξη συστηµάτων επικοινωνίας και παρέχονται βασικές

πληροφορίες στο ευρύ κοινό.

Βρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.

Ο Πρόεδροςτης Επιτροπής των Περιφερειών
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Ψήφισµα της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα την «προσεχή ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη (∆κ∆)»

(2000/C 57/17)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Κολωνίας, όπου επιβεβαιώνεται η βούληση
να συγκληθεί ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη για την επίλυση των θεσµικών θεµάτων που δεν διευθετήθηκαν στο
'Αµστερνταµ και τα οποία πρέπει να ρυθµιστούν πριν από τη διεύρυνση·

έχοντας υπόψη την απόφαση των Ευρωπαϊκών Συµβουλίων της Κολωνίας και του Τάµπερε περί καταρτίσεως
Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης·

έχοντας υπόψη τις δηλώσεις του Προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, κ. Prodi, ο οποίος εκτιµά ότι η
∆ιάσκεψη, της οποίας η έναρξη αναµένεται να αποφασισθεί από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ελσίνκι, θα πρέπει
να διευρύνει τους εν λόγω στόχους·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών, µε ηµεροµηνία 15 Σεπτεµβρίου 1999, σχετικά
µε τις θεσµικές πτυχές της διεύρυνσης — «Η τοπική και περιφερειακή διοίκηση στην καρδιά της Ευρώπης» ()·

έχοντας υπόψη την έκθεση της οµάδας εµπειρογνωµόνων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής υπό την προεδρία του
κ. Dehane·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, µε ηµεροµηνία 18 Νοεµβρίου 1999, για την
προετοιµασία της µεταρρύθµισης των Συνθηκών και την προσεχή ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη·

έχοντας υπόψη τη συµβολή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην προετοιµασία της ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης που
υιοθετήθηκε στις 10 Νοεµβρίου 1999·

εκτιµώντας τη διττή δηµοκρατική νοµιµότητα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, η οποία βασίζεται τόσο στα κράτη όσο
και στους λαούς·

εκτιµώντας το υφιστάµενο δηµοκρατικό έλλειµµα το οποίο αναµένεται µοιραία να επιταθεί µετά από τη
διεύρυνση·

εκτιµώντας ότι η προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση προϋποθέτει την υιοθέτηση της αρχής της
επικουρικότητας·

εκτιµώντας τις επιπτώσεις της διεύρυνσης για την Επιτροπή των Περιφερειών·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 31η σύνοδο ολοµελείας της τής 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999 (συνεδρίαση
της 18ης Νοεµβρίου) το ακόλουθο ψήφισµα.

Η Επιτροπή των Περιφερειών, στη στάθµιση των ψήφων στο Συµβούλιο και στην επέκταση
της ειδικής πλειοψηφίας,

1. θεωρεί ότι οι θεµελιώδεις στόχοι της επόµενης θεσµικής
µεταρρύθµισης συνίστανται στην ενίσχυση και στον

3. υπενθυµίζει τον πρωταγωνιστικό ρόλο που διαδραµατίζει ηεκδηµοκρατισµό των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων, δια της
Επιτροπή των Περιφερειών ως πρέσβειρα έναντι των Ευρωπαίωνπαροχής των κατάλληλων µέσων που θα τους δώσουν τη
πολιτών, συµβάλλοντας κατ' αυτόν τον τρόπο στην εδραίωσηδυνατότητα να ανταποκριθούν στις προκλήσεις που θέτει η
της ευρωπαϊκής ιδέας στην καθηµερινή τους ζωή καιδιεύρυνση,
παρέχοντάς τους τη δυνατότητα να κατανοούν τις προθέσεις
και τους στόχους της 'Ενωσης και ζητεί πιο ενδεδειγµένη

2. είναι, συνεπώς, της γνώµης ότι η ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ των διαφόρων επιπέδων
οφείλει να διευρύνει τους στόχους της και να µην αρκεσθεί λήψεως αποφάσεων, ευρωπαϊκών, εθνικών και
στα θεσµικά θέµατα που παρέµειναν εκκρεµή στο 'Αµστερνταµ, περιφερειακών/τοπικών,
ήτοι στο µέγεθος και στη σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,

4. ζητεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να συνυπολογίσει τα
αιτήµατα της ΕΤΠ κατά την υιοθέτηση της οριστικής θέσεώς
της,(1) CdR 52/99 fin — EE C 374 της 23.12.1999, σ. 15.
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5. αιτείται την πλήρη συµµετοχή της στη διαπραγµατευτική 9. ζητεί τον επαναπροσδιορισµό του αριθµού των µελών που
απαρτίζουν την ΕΤΠ, θέτοντας ως ανώτατο όριο τα 350 µέλη,διαδικασία ενόψει των προσεχών θεσµικών µεταρρυθµίσεων

και της κατάρτισης του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων,
10. επαναλαµβάνει το αίτηµά της περί ενσωµάτωσης στη Συνθήκηο οποίος αναµένεται να καταστήσει κατανοητό σε κάθε πολίτη

της υποχρέωσης να έχουν τα µέλη της πολιτική εντολή ωςότι η ευρωπαϊκή του ιθαγένεια αποτελεί πηγή νέων άµεσων
εγγύηση της νοµιµότητάς τους,δικαιωµάτων,

11. ζητεί εκ νέου να αναγνωρισθεί στην ΕΤΠ το καθεστώς του
6. αξιώνει να συµπεριληφθεί στη Συνθήκη ο ρόλος που θεσµικού οργάνου,

διαδραµατίζουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές έναντι της
12. αιτείται να παρασχεθεί στην ΕΤΠ δικαίωµα προσφυγής στοεφαρµογής και της τήρησης της αρχής της επικουρικότητας,

∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων σε περίπτωση
παραβίασης των προνοµίων της,7. ζητεί να ενσωµατωθεί στη Συνθήκη η αρχή της τοπικής

αυτονοµίας, 13. επιφορτίζει τον Πρόεδρό της να διαβιβάσει το παρόν ψήφισµα
στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στο Κοινοβούλιο, στο Συµβούλιο,
στις κυβερνήσεις των κρατών µελών και στα εθνικά8. αιτείται τη γενίκευση της αρχής της διαβούλευσης µε την ΕΤΠ

στο πλαίσιο των άτυπων Συµβουλίων, κοινοβούλια.

Βρυξέλλες, 18 Νοεµβρίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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