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42ο έτος
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14.7.1999 EL C 198/1Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

ΙΙ

(Προπαρασχευαστιχές πράξεις)

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

Ψήφισµα της Επιτροπής των Περιφερειών για το έγγραφο «Η µεταρρύθµιση των ∆ιαρθρωτικών
Ταµείων και η συνοχή στα πλαίσια της πολιτικής συζήτησης σχετικά µε τη δέσµη µέτρων για την

Ατζέντα 2000»

(1999/C 198/01)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 18ης Νοεµβρίου 1998 µε την οποία ανατίθεται στην
επιτροπή Ι η κατάρτιση ψηφίσµατος για τη µεταρρύθµιση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων·

έχοντας υπόψη το σχέδιο ψηφίσµατος που εγκρίθηκε από την επιτροπή Ι στη συνεδρίαση της 3ης Φεβρουαρίου
1999 (CdR 1/99 rev. 1· εισηγητής: ο κ. Zaplana)·

λαµβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή των Περιφερειών ενέκρινε στην ολοµέλεια του Σεπτεµβρίου γνωµοδότηση
για την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του Συµβουλίου µε την οποία θεσπίζονται γενικές διατάξεις για τα
∆ιαρθρωτικά Ταµεία» (CdR 167/98 fin) (1)· στην ολοµέλεια του Νοεµβρίου ενέκρινε γνωµοδοτήσεις σχετικά µε
την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του Συµβουλίου µε την οποία τροποποιείται ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1164/94
µε τον οποίο συγκροτείται το Ταµείο Συνοχής» (CdR 235/98 fin) (2), την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του
Συµβουλίου σχετικά µε το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης» (CdR 240/98 fin) (3), την «Πρόταση
κανονισµού (ΕΚ) του Συµβουλίου σχετικά µε το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο» (CdR 155/98 fin) (4) και την
«Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του Συµβουλίου µε την οποία συγκροτείται το Μέσο ∆ιαρθρωτικής Πολιτικής για
την Προένταξη» (CdR 241/98 fin) (5) και ότι στην ολοµέλεια του Ιανουαρίου 1999 ενέκρινε τις γνωµοδοτήσεις
για την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του Συµβουλίου σχετικά µε την ενίσχυση της αγροτικής ανάπτυξης από το
Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγύησης — ΕΓΤΠΕ» (CdR 308/98 fin) (6) και την «Πρόταση
κανονισµού (ΕΚ) του Συµβουλίου σχετικά µε τα διαρθρωτικά µέσα στον τοµέα της αλιείας» (CdR 309/98
fin) (7)·

λαµβάνοντας υπόψη ότι, όπως δηλώνεται από την Επιτροπή των Περιφερειών στη γνωµοδότηση για τον γενικό
κανονισµό (παράγραφος 1.1) οι εν λόγω προτάσεις κανονισµού που καταρτίσθηκαν από την Ευρωπαϊκή
Επιτροπή εγγράφονται στο γενικό πλαίσιο των νοµοθετικών προτάσεων της Ατζέντα 2000 και ότι υφίσταται
στενή αλληλεξάρτηση µεταξύ των διαφόρων στοιχείων της εν λόγω Ατζέντας, των γενικών νοµοθετικών
προτάσεών της και των γενικών αποφάσεων που πρέπει να ληφθούν·

λαµβάνοντας υπόψη ότι, όπως επίσης δηλώνεται στην προαναφερθείσα γνωµοδότηση (παράγραφος 1.2 και
1.3), η µεταρρύθµιση της διαρθρωτικής πολιτικής διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στις αποφάσεις για την
Ατζέντα 2000 δεδοµένου ότι για να επιτευχθεί µία ισορροπηµένη οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη της
Κοινότητας, ένας από τους θεµελιώδης στόχους της 'Ενωσης, είναι απαραίτητη η αποκατάσταση των
περιφερειακών ανισοτήτων, µε εφαρµογή της αρχής της αλληλεγγύης·

λαµβάνοντας υπόψη ότι οι συζητήσεις που διεξήχθησαν στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βιέννης το ∆εκέµβριο
του 1998 σχετικά µε τις προτάσεις που περιέχονται στην Ατζέντα 2000 καθιστούν υποχρεωτικό να εκφραστεί
η Επιτροπή των Περιφερειών ως προς το θέµα αυτό·

(1) ΕΕ C 373 της 2.12.1998, σ. 1.
(2) ΕΕ C 51 της 22.2.1999, σ. 10.
(3) ΕΕ C 51 της 22.2.1999, σ. 1.
(4) ΕΕ C 51 της 22.2.1999, σ. 48.
(5) ΕΕ C 51 της 22.2.1999, σ. 7.
(6) ΕΕ C 93 της 6.4.1999, σ. 1.
(7) ΕΕ C 93 της 6.4.1999, σ. 16.



C 198/2 EL 14.7.1999Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειας της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 10ης Μαρτίου), ενέκρινε
το ακόλουθο ψήφισµα.

Η Επιτροπή των περιφερειών 6. Επισηµαίνει ότι, από τη στιγµή που επιτεύχθηκε το ενιαίο
νόµισµα, η ευρωπαϊκή πολιτική συζήτηση πρέπει να εξετάσει τους
υπόλοιπους στόχους που περιέχονται στη Συνθήκη της 'Ενωσης,1. Επαναλαµβάνει την υποστήριξή της στην προώθηση ισορρο-
όπως αυτούς που αφορούν την οικοδόµηση µιας κοινωνικήςπηµένης και βιώσιµης οικονοµικής και κοινωνικής προόδου, που
Ευρώπης, την προώθηση µιας ισορροπηµένης και βιώσιµης ανάπτυ-να στηρίζεται στην αρχή της αλληλεγγύης, η οποία αποτελεί
ξης και την ενίσχυση της συνοχής ώστε η ΟΝΕ να µπορέσει ναθεµελιώδη στόχο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, για την επίτευξη του
θεωρηθεί επίσης ως µέσο στην υπηρεσία αυτών των στόχων.οποίου είναι απολύτως απαραίτητο να ενισχυθεί η οικονοµική και

κοινωνική συνοχή, να τεθεί σε ενέργεια και να ενταθεί η αρχή της
επικουρικότητας, να επεκταθούν οι όροι της εταιρικής σχέσης σε
τοπικούς και αναπτυξιακούς οικονοµικούς και κοινωνικούς φορείς. 7. Επιβεβαιώνει την πεποίθησή της ότι οι πολιτικές που

περιέχονται στην Ατζέντα 2000 και ειδικότερα όσες αναφέρονται
στα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και στη συνοχή είναι πλήρως συνεκτικές2. ∆ηλώνει ότι οι ευρωπαίοι πολίτες επιθυµούν µια Ευρωπαϊκή
µε τις άλλες πολιτικές της ΕΕ όπως αυτές που ενισχύουν την'Ενωση η οποία να στηρίζεται στην αλληλεγγύη και στη συνεργασία
ανταγωνιστικότητα, την έρευνα και την ανάπτυξη ή την επίτευξηµεταξύ των κρατών µελών και των περιφερειών για να επιτευχθεί
του ενιαίου νοµίσµατος, που όλες τους αποβλέπουν στην ολοκλή-µία δίκαια αναδιανοµή του πλούτου και ότι η διαρθρωτική
ρωση και την ενίσχυση της ίδιας της ΕΕ.πολιτική της 'Ενωσης αποτελεί µε την έννοια αυτή το κυριότερο

κοινοτικό µέσο γιατί σέβεται την ευρωπαϊκή αλληλεγγύη δεδοµέ-
νου ότι επιδιώκει τον ίδιο τελικό στόχο, δηλαδή την εξάλειψη των
ανισοτήτων µεταξύ των περιφερειών και την ανάπτυξη των πιο 8. Τονίζει την ανάγκη να ενισχυθεί η αρχή της εταιρικής
µειονεκτικών περιοχών ώστε να βελτιωθούν κατ'αυτόν τον τρόπο σχέσης, ώστε οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, ιδιαίτερα, να
οι συνθήκες διαβίωσης των ευρωπαίων πολιτών. συµµετάσχουν ενεργά σε όλες τις φάσεις των δράσεων των

∆ιαρθρωτικών Ταµείων και της πολιτικής για τις αγροτικές
περιοχές, προωθώντας την αρχή των ολοκληρωµένων πολυετών3. Εκδηλώνει την υποστήριξή της στα συµπεράσµατα της
προγραµµάτων για τις περιφέρειες που καταρτίζονται και εφαρµό-Συνάντησης Κορυφής του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Βιέννης
ζονται σε περιφερειακό επίπεδο.όσον αφορά τη δέσµευσή του να επιτύχει έως τον Μάρτιο 1999

πολιτική συµφωνία σχετικά µε την «Ατζέντα 2000» ώστε να
εγκριθεί το πρόγραµµα αυτό πριν από τις εκλογές του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου τον Ιούνιο 1999. Επιθυµεί επίσης σχετικά µ'αυτό 9. Καλεί, τέλος, τους εκπροσώπους των κρατών µελών που θα
να τονίσει ότι είναι απαραίτητο να διατεθούν στα διαρθρωτικά συµµετάσχουν στην 'Εκτακτη ∆ιάσκεψη Κορυφής του Βερολίνου
ταµεία και στο ταµείο συνοχής οι αναγκαίοι πόροι χωρίς κανένα το Μάρτιο να λάβουν υπόψη, στις συζητήσεις τους, τις προτάσεις
ενδεχόµενο περιορισµό για την ώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης που υποβάλλονται στο παρόν ψήφισµα και τις γνωµοδοτήσεις της
και της απασχόλησης, δεδοµένου ότι οι επενδύσεις είναι ακριβώς ΕΤΠ για την Ατζέντα 2000 δεδοµένου ότι, ακριβώς για ένα θέµα
αυτές που ωθούν την ανάπτυξη και την απασχόληση. τόσο ζωτικό για το µέλλον των περιφερειών όπως είναι η

διαρθρωτική πολιτική και η συνοχή είναι απαραίτητο τα κράτη
µέλη και τα κοινοτικά όργανα να ακούσουν τη φωνή των νόµιµων4. Ζητεί για το λόγο αυτό από τους πολιτικούς εκπροσώπους
εκπροσώπων των πολιτικών και ευρωπαϊκών περιφερειών.των κρατών µελών να λάβουν υπόψη κατά τις δηµόσιες συζητήσεις

τους για την Ατζέντα 2000 και στα πλαίσιά της, για την
αναθεώρηση του συστήµατος κοινοτικής χρηµατοδότησης µεταξύ
άλλων, την αρχή της αλληλεγγύης µεταξύ των κρατών µελών και 10. Τέλος, τονίζει τη σηµασία ολοκλήρωσης της πρότασης για
των περιφερειών. την Ατζέντα 2000. Η διεύρυνση µε τις νέες υποψήφιες χώρες είναι

απολύτως απαραίτητη λόγω της πολιτικής για την ασφάλεια και
για δηµοκρατικούς λόγους αποβλέπει επίσης στο να συµβάλει5. Λαµβάνει υπό σηµείωση την πρόταση της Επιτροπής για

διατήρηση της υποστήριξης µέσω του Ταµείου Συνοχής. Εκφράζει θετικά στην οικονοµική ανάπτυξη ολόκληρης της Ευρώπης. Η ΕΤΠ
θεωρεί ότι κατά τη διεργασία της διεύρυνσης πρέπει να συνδυασθείτην άποψη επίσης ότι το εν λόγω Ταµείο ενδέχεται να διαδραµατί-

σει χρήσιµο ρόλο και στο µέλλον, κατά την κάλυψη του ελλείµµα- η διατήρηση µιας ενεργού διαρθρωτικής πολιτικής στα παρόντα
µέλη µε τη διασφάλιση πόρων για τα µελλοντικά µέλη.τος υποδοµών που υπάρχει στα δικαιούχα κράτη µέλη.

Βρυξέλλες, 10 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής µε θέµα “Οι
µεταφορές και οι εκποµπές CO2 — διαµόρφωση κοινοτικής προσέγγισης”»

(1999/C 198/02)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα «Μεταφορές και εκποµπές CO2: διαµόρφωση
κοινοτικής προσέγγισης» (COM(98) 204 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 3ης Απριλίου 1998 να ζητήσει τη γνωµοδότησή της, σύµφωνα
µε το άρθρο 198 Γ, πρώτη παράγραφος της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 15ης Ιουλίου 1998, να αναθέσει στην Επιτροπή 3
«∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα, µεταφορές, κοινωνία των πληροφοριών» την προετοιµασία των σχετικών εργασιών·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 230/98 rev. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 3 στις 27 Νοεµβρίου
1998 (εισηγητές: οι κ. Panettoni και Wαrhurst)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών της 18ης Σεπτεµβρίου 1997 µε θέµα
«Κλιµατικές αλλαγές και ενέργεια» (CdR 104/97 fin) (1)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα της ΕΤΠ της 14ης Μαΐου 1998 σχετικά µε τον Ευρωπαϊκό Χάρτη των τοπικών και
περιφερειακών αρχών για µία προοδευτική και αειφόρο πολιτική µεταφορών (CdR 347/97 fin) (2)·

έχοντας υπόψη το Λευκό Βιβλίο για «Μια στρατηγική προώθησης των κοινοτικών σιδηροδρόµων» (COM(96)
421 τελικό) και τη σχετική γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών (CdR 143/97 fin) (3)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών «Μια στρατηγική µεταφορών για τις τοπικές
και περιφερειακές αρχές και την Ευρωπαϊκή 'Ενωση» (CdR 255/97 fin) (4)·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής «Πανευρωπαϊκοί σιδηροδροµικοί κύριοι άξονες για τη µεταφορά
εµπορευµάτων» (COM(97) 242 τελικό) και τη σχετική γνωµοδότηση που κατήρτισε η Επιτροπή των Περιφερειών
κατόπιν αιτήσεως της Επιτροπής (CdR 346/97 fin) (5)·

έχοντας υπόψη το Πράσινο Βιβλίο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «∆ίκτυο των πολιτών: Αξιοποίηση του δυναµικού
των δηµόσιων επιβατικών µεταφορών στην Ευρώπη» (COM(95) 601 τελικό)·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση για τις θαλάσσιες µεταφορές µικρών αποστάσεων «Προοπτικές και προκλήσεις»
(COM(95) 317 τελικό)·

έχοντας υπόψη το Πράσινο Βιβλίο για τους θαλάσσιους λιµένες και τις ναυτιλιακές υποδοµές (COM(97) 678
τελικό)·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση µε τίτλο «Προς ένα δίκαιο και αποτελεσµατικό καθορισµό των τιµών στις
µεταφορές: Πολιτικές επιλογές για την εσωτερίκευση των εξωτερικών στοιχείων κόστους των µεταφορών στην
ΕΕ» (COM(95) 691 τελικό)·

εκτιµώντας το πέµπτο κοινοτικό πρόγραµµα ανάπτυξης πολιτικής και ανάληψης δράσης υπέρ του περιβάλλοντος
και της βιώσιµης ανάπτυξης (6) που επιβεβαιώνει την αναγκαιότητα κατάρτισης µιας στρατηγικής ικανής να
µειώσει το γενικό αντίκτυπο των µεταφορών στο περιβάλλον·

(1) ΕΕ C 379 της 15.12.1997, σ. 11.
(2) ΕΕ C 251 της 10.8.1998, σ. 7.
(3) ΕΕ C 379 της 15.12.1997, σ. 4.
(4) ΕΕ C 180 της 11.6.1998, σ. 1.
(5) ΕΕ C 180 της 11.6.1998, σ. 17.
(6) ΕΕ C 138 της 17.5.1993, σ. 1.
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εκτιµώντας την κοινοτική πρόταση στη Σύµβαση Πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για τις κλιµατικές αλλαγές
(UNFCCC) που έχει ως τελικό στόχο την «σταθεροποίηση των συγκεντρώσεων στην ατµόσφαιρα αερίων που
προκαλούν φαινόµενα θερµοκηπίου σε επίπεδο ικανό να προβλέπει τις επικίνδυνες επιπτώσεις της ανθρώπινης
δραστηριότητας στο κλιµατικό σύστηµα»·

εκτιµώντας το Πρωτόκολλο που υιοθετήθηκε στις 10 ∆εκεµβρίου 1997 στο Κιότο από την 3η διάσκεψη των
συµβαλλόµενων µερών στη σύµβαση για τις κλιµατικές αλλαγές, που δεσµεύει τις βιοµηχανικές χώρες να
µειώσουν µέσα στο χρονικό διάστηµα 2008-2012 τις εκποµπές αερίων που προκαλούν φαινόµενα θερµοκηπίου
σε συνολικό ποσοστό 5,3 % σε σχέση µε τα επίπεδα του 1990·

εκτιµώντας ότι το Πρωτόκολλο του Κιότο καθόρισε ότι θα πρέπει να µειωθούν οι εκποµπές των 6 κυριότερων
αερίων που προκαλούν φαινόµενα θερµοκηπίου και δεν ελέγχονται από το Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ για την
προστασία του στρώµατος του όζοντος, και είναι συγκεκριµένα τα CO2, CH4, Ν2Ο, HFC, PFC και SF6·

υιοθέτησε κατά τη διάρκεια της 28ης συνόδου ολοµέλειας της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση -
της 11ης Μαρτίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2.2. Στην ΕΕ, το τµήµα των συνολικών εκποµπών CO2 που
συνδέεται µε τις µεταφορές αυξήθηκε από 19 % το 1985 σε 26 %
το 1995. Η αύξηση των εκποµπών αυτών ήταν µεγαλύτερη από

1.1. Το πρωτόκολλο του Κιότο που υπογράφηκε από τις χώρες την οικονοµική ανάπτυξη. Για λόγους προφανείς, ο τοµέας των
που συµµετείχαν στην τρίτη διάσκεψη των συµβαλλόµενων µερών οδικών µεταφορών — µέγας καταναλωτής ενέργειας — έτυχε της
το ∆εκέµβριο του 1997, όρισε τους στόχους µείωσης των αερίων εύνοιας τόσο των παραγωγών όσο και των καταναλωτών. Ωστόσο,
που προκαλούν φαινόµενα θερµοκηπίου που παράγονται από τις δεν πρέπει να λησµονηθεί το γεγονός ότι τα οχήµατα ιδιωτικής
ανθρώπινες δραστηριότητες και καθιέρωσε τα µέσα µε τα οποία θα χρήσεως και µόνον ευθύνονται για το 50 % των εν λόγω εκποµπών,
πρέπει να επιτευχθεί η µείωση. Τα µέσα αυτά, ειδικότερα η αγορά ενώ η κυκλοφορία σε αστικό περιβάλλον εκλύει σχεδόν το ήµισυ
και η πώληση των αδειών εκποµπής µεταξύ των χωρών που έχουν των εκποµπών που προκαλούνται από τις οδικές µεταφορές. Η
προσχωρήσει στο πρωτόκολλο, θα αποτελέσουν το αντικείµενο εναέρια κυκλοφορία ευθύνεται µόλις για το 12 % των εκποµπών
της 4ης διάσκεψης των συµβαλλόµενων µερών στο Μπουένος CO2 που συνδέονται µε τις µεταφορές, αλλά το ποσοστό αυτό
'Αϊρες τον Νοέµβριο του 1998. αυξάνεται διαρκώς. Η κατανοµή των στόχων µείωσης των εκποµπών

CO2 µεταξύ των διαφόρων τοµέων της οικονοµίας δεν προσδιο-
ρίστηκε και δεν αποτέλεσε αντικείµενο της ανακοίνωσης. Ωστόσο

1.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών αναγνωρίζει ότι ο ρόλος της η Επιτροπή των Περιφερειών δεν µπορεί να µην εκφράσει την
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης στη διαδικασία διαπραγµατεύσεων για τον ανησυχία της για το γεγονός ότι ενόψει της αύξησης των εκποµπών
προσδιορισµό του πρωτοκόλλου του Κιότο υπήρξε σηµαντικός του τοµέα των µεταφορών κατά 40 % λόγω έλλειψης νέων
και συνέβαλλε θετικά στην προώθηση των πολιτικών για τη πολιτικών, το σύνολο των προτεινόµενων µέτρων θα οδηγήσει σε
σταθεροποίηση του κλίµατος ανά την υφήλιο προς µια κατεύθυνση µείωση στα επόµενα 15 χρόνια του 20-25 % σε σχέση µε τις
βιώσιµης ανάπτυξης. αναµενόµενες αξίες. Μολονότι αυτή η µείωση αντιπροσωπεύει

περιορισµό της ανάπτυξης των εκποµπών και επιφέρει αξιοσηµείω-
τες καινοτοµίες στην πολιτική των µεταφορών και στη συµπερι-1.3. Η πρόκληση που αντιµετωπίζεται σήµερα µετατίθεται προς φορά των καταναλωτών, η πιθανή µείωση θα είναι ακόµη πιοτις στρατηγικές εφαρµογής των στόχων του Κιότο και προς τις χαµηλή από το κατώτατο όριο του 8 % σε σχέση µε τα επίπεδαδιαδικασίες υπολογισµού και ελέγχου των αποτελεσµάτων των του 1990 που αντιπροσωπεύει σε συνολικούς όρους το στόχο τηςπολιτικών αυτών και των µέτρων µείωσης που υιοθετήθηκαν. Η µείωσης των εκποµπών που έχει προσδιοριστεί από την ΕυρωπαϊκήΕπιτροπή των Περιφερειών προτίθεται να συµβάλει µε ουσιαστικό 'Ενωση.τρόπο στον προσδιορισµό των στρατηγικών αυτών και οι περιφε-

ρειακές και τοπικές αρχές θα πρέπει να υλοποιήσουν τις στρατηγι-
2.3. H Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί συνεπώς ότι τακές αυτές σε ένα πλαίσιο εναρµόνισης των συνθηκών ανταγωνι-
προτεινόµενα µέτρα πρέπει να υιοθετηθούν όσο γίνεται πιοσµού, συνοχής της δράσης σε όλα τα επίπεδα της κυβέρνησης και
γρήγορα και αποφασιστικά, κρίνει όµως ότι στο άµεσο µέλλον θαµε την ενεργό σύµπραξη όλων των φορέων που συµµετέχουν στην
πρέπει να προσδιοριστούν περαιτέρω µέτρα και ότι τα µέτρα αυτάπροώθηση µιας βιώσιµης ανάπτυξης.
θα πρέπει να αφορούν ειδικότερα τις µεταφορές τοπικού και
µητροπολιτικού χαρακτήρα όπου καταγράφονται τα πιο υψηλά
ποσοστά αύξησης, όπου οι λειτουργικές και περιβαλλοντικές
επιπτώσεις είναι οι πιο προφανείς και όπου συγκεντρώνεται ο

2. Γενικές παρατηρήσεις µεγαλύτερος αριθµός ατόµων και δραστηριοτήτων.

2.1. Ο τοµέας των µεταφορών, λόγω των ειδικών χαρακτηριστι-
3. Ειδικές παρατηρήσειςκών του και των τάσεων για αύξηση της ζήτησης που έως τώρα

ενδιαφέρουν το σύνολο των χωρών που υπέγραψαν το πρωτόκολλο
του Κιότο, αποτελεί ένα από τα πεδία πρωταρχικών δράσεων για 3.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε το πλαίσιο

προοπτικής που προσδιορίστηκε από την ανακοίνωση καθώς καιτην αναχαίτιση της περαιτέρω αύξησης των εκποµπών CO2. Η
Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά και συµφωνεί µε τους γενικούς µε το γεγονός ότι είναι αδύνατο να επιτευχθούν οι στόχοι του

Κιότο χωρίς ριζικές αλλαγές στις πολιτικές, στα µέσα και στηνστόχους και το περιεχόµενο της ανακοίνωσης για τις µεταφορές
και το CO2 και θεωρεί τις προτεινόµενες δράσεις µια καλή βάση κατανοµή των ευθυνών µεταξύ των διαφόρων φορέων. Ειδικότερα

κρίνει ότι θα πρέπει να αναστραφεί ή τουλάχιστον να µειωθείαφετηρίας για την επίτευξη των στόχων που έχουν καθοριστεί.
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αισθητά η τάση αύξησης του ποσοστού των µεταφορών στο ΑΕΠ οδήγησης που σέβεται το περιβάλλον και συµβάλλει στην εξοικο-
νόµηση καυσίµων, οι καινοτόµες µορφές διαχείρισης της αστικής(Uχλµ./ΑΕΠ). Η δεκαετής αύξηση (1985-1995) του ΑΕΠ κατά

26 % συνοδεύτηκε πράγµατι από αύξηση των εκποµπών CO2 του κινητικότητας (µείωση της κυκλοφορίας, συνεχής ροή που υποβοη-
θείται από τεχνολογίες πληροφορικής, εξορθολογισµός των δια-τοµέα των µεταφορών κατά 37 %.
δροµών και των ταχυτήτων). Η γενίκευση παρόµοιων µέτρων θα
λάβει αποτελεσµατική υποστήριξη από τη ρυθµιστική προσαρµογή3.2. Με βάση την κατάσταση αυτή, η Επιτροπή των Περιφερειών
µέσω των εθνικών κυβερνήσεων και της ίδιας της Επιτροπής.κρίνει άκρως σηµαντικό να συµπληρωθούν οι παραδοσιακές

πολιτικές διαχείρισης της προσφοράς των υποδοµών και υπηρεσιών
µε νέες και αποτελεσµατικές µεταφορές διαχείρισης της ζήτησης

3.5. Μολονότι τα µέτρα που αναφέρθηκαν στο προηγούµενοκινητικότητας. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι οι πολιτικές σε τοπικό και
σηµείο υπάγονται σχεδόν στο σύνολό τους στην αρµοδιότητα τωνπεριφερειακό επίπεδο αποτελούν αρµοδιότητα των τοπικών,
τοπικών και περιφερειακών αρχών, η Επιτροπή των Περιφερειώνπεριφερειακών και εθνικών αρχών σε συνεργασία µε τους φορείς
κρίνει ότι έχει ιδιαίτερη σηµασία η ρητή αναγνώριση σε κοινοτικόεκµετάλλευσης του τοµέα και τους εκπροσώπους των χρηστών.
και εθνικό επίπεδο του ρόλου που οι εν λόγω αρχές µπορούν ναΚατά συνέπεια οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να
διαδραµατίσουν για την επίτευξη των στόχων του Κιότο. Από αυτόδιαδραµατίσουν καθοριστικό ρόλο στο πλαίσιο της τροποποίησης
απορρέει η σκοπιµότητα της πρόβλεψης, της προώθησης καιτων εν λόγω πολιτικών, συµβάλλοντας κατά τον τρόπο αυτό στη
παρακολούθησης σηµαντικών πειραµατικών προγραµµάτων, ηβελτίωση της ποιότητας ζωής των ατόµων που ζουν και εργάζονται
εφαρµογή των σηµερινών δικτύων για τη διάδοση των εµπειριώνστις διάφορες περιοχές και περιφέρειες. Οι τοπικές και περιφερεια-
και η προγραµµατική και οργανωτική ενίσχυση και τέλος ηκές αρχές, µέσω της ανάπτυξης της µεταξύ τους συνεργασίας και
αναζήτηση επαρκών πόρων για την προώθηση και την ανάπτυξητης σύναψης εταιρικών σχέσεων µπορούν να συµβάλουν στην
των πιο αποτελεσµατικών µέτρων από τη σκοπιά της µείωσης τωνεπίτευξη των επιδιωκόµενων στόχων:
εκποµπών. Η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή να συµβάλει όσο το δυνατόν
περισσότερο στην προώθηση των προαναφερθέντων µέτρων.— επηρεάζοντας τη ζήτηση κινητικότητας
Επίσης, η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή να ενθαρρύνει τις τοπικές και
περιφερειακές αρχές να λαµβάνουν υπόψη, κατά την ανάπτυξη των— συνεργαζόµενες µε άλλες τοπικές αρχές και περιφέρειες
τοπικών και περιφερειακών στρατηγικών τους, το ζήτηµα τηςπροκειµένου να διασφαλισθεί η λήψη πρακτικών, αποτελεσµα-
διαχείρισης της κινητικότητας. Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησήτικών και πολιτικά βιώσιµων µέτρων
της για το εύρος των προτεινόµενων µέτρων για τις τοπικές και

— διασφαλίζοντας τις επιχειρήσεις σχετικά µε την ύπαρξη αγοράς περιφερειακές επιβατικές µεταφορές που περιλαµβάνονται στην
προϊόντων κατά την µεταφορά των οποίων δεν ρυπαίνεται το Ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο «Ανάπτυξη του ∆ικτύου των
περιβάλλον. Πολιτών».

3.3. Η σηµαντικότερη συµβολή των τοπικών και περιφερειακών
3.6. Εκτός από τα µέτρα που αποσκοπούν στην επίτευξη τουαρχών στην προσπάθεια για τη µείωση των εκποµπών CO2 είναι η
κύριου µακροπρόθεσµου στόχου της διαχείρισης της ζήτησηςδιαχείριση της ζήτησης κινητικότητας και η παροχή βοήθειας προς
κινητικότητας, για την επίτευξη του στόχου της µείωσης τωντους πολίτες για τον περιορισµό των µετακινήσεων. Η πλειοψηφία
εκποµπών CO2 απαιτείται η λήψη και άλλων συντονισµένωντων τοπικών και περιφερειακών αρχών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης
µέτρων. Καταρχήν, η υιοθέτηση του ανανεωµένου συστήµατοςείναι υπεύθυνες για τον χωροταξικό προγραµµατισµό. Κατά
επιβολής τελών που αναφέρεται στο Πράσινο Βιβλίο του 1996,συνέπεια έχουν τη δυνατότητα να προβούν στον προσδιορισµό των
που θα προσανατολίζεται στη µεγαλύτερη κάλυψη εκ µέρους τωνοικοδοµήσιµων περιοχών και των περιοχών άσκησης οικονοµικής
χρηστών του γενικού κόστους των δραστηριοτήτων µεταφοράς,δραστηριότητας λαµβάνοντας υπόψη τις υπάρχουσες µεταφορικές
όπου περιλαµβάνεται το κοινωνικό και περιβαλλοντικό κόστος.υποδοµές. Με την υιοθέτηση µίας συντονισµένης προσέγγισης
Επίσης, η πλήρης αναθεώρηση του σηµερινού συστήµατοςστον τοµέα του ολοκληρωµένου χωροταξικού προγραµµατισµού
κινήτρων, που συχνά βρίσκεται στη βάση των παράλογων αποτε-και µε την επί τόπου παροχή των αναγκαίων υπηρεσιών και άλλων
λεσµάτων προώθησης µιας ζήτησης που δεν είναι αναγκαία γιαδυνατοτήτων οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να
την ανάπτυξη των δραστηριοτήτων και το γενικότερο συµφέρον.συµβάλουν σηµαντικά στον περιορισµό των µετακινήσεων των

πολιτών και των κύριων φορέων συγκοινωνιών πλησίον του
σταθµού των δηµόσιων µεταφορών. Προς το σκοπό αυτό όµως θα 'Αλλα πρόσθετα τεχνικά µέτρα που µπορούν να ληφθούν για τη
πρέπει να ενισχυθούν οι εξουσίες των εν λόγω αρχών στον µείωση των εκποµπών CO2 είναι: η ανάπτυξη της ενεργειακής
τοµέα της λήψης των αποφάσεων σχετικά µε την κάλυψη των αποτελεσµατικότητας των οχηµάτων, η χρήση εναλλακτικών καυσί-
συγκοινωνιακών αναγκών των περιφερειών που υπάγονται στην µων, η µείωση της συµφόρησης και συνολικά η µείωση του βάρους
αρµοδιότητά τους και τη διασφάλιση της κινητικότητας και της των αρνητικών εξωτερικών αιτιών. Οι περιφερειακές και τοπικές
πρόσβασης των πολιτών τους στα µεταφορικά µέσα. αρχές που ήδη έχουν δεσµευτεί ενεργώς στη συγκεκριµένη

εφαρµογή των πολιτικών µεταφοράς που προσανατολίζονται στους
3.4. Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η στόχους αυτούς, προτίθενται να συµβάλλουν περαιτέρω στην
Επιτροπή αναγνωρίζει ότι µέσω των χωροταξικών πολιτικών και επίτευξη των στόχων του Κιότο µέσω ειδικών πολιτικών οριζόντιας
της λήψης συµπληρωµατικών µέτρων µπορεί να επιτευχθεί η ενσωµάτωσης των διαφόρων τύπων µεταφορών και των διαφόρων
µείωση της ηµερήσιας, κατά κεφαλή, εκποµπής ρύπων κατά περιοχών· πολιτικές που στην τοπική και περιφερειακή διάσταση
περίπου το 1/3 µέχρι το 2010. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει αποκτούν το κατάλληλο επίπεδο προσδιορισµού και συγκεκρι-
ότι µεγαλύτερη προσοχή και συνεπώς και µεγαλύτερη δέσµευση µένης υλοποίησης.
έρευνας και πόρων θα πρέπει να αφιερωθεί στις ενέργειες που
το έγγραφο καθορίζει ως «συµπληρωµατικές», όπως είναι οι
πολεοδοµικές πολιτικές που συνειδητά προσανατολίζονται στη 3.7. 'Οσον αφορά τα πεδία παρέµβασης, η Επιτροπή των

Περιφερειών συµφωνεί για την αναγκαιότητα πρωταρχικής δράσηςµείωση της ζήτησης µεταφορών, η προώθηση νέας πολιτιστικού
χαρακτήρα κινητικότητας, οι πολιτικές εκπαίδευσης και ενηµέρω- στους τύπους µεταφορών που προκαλούν τα µεγαλύτερα ποσοστά

εκποµπών σε CO2. Η µεταβολή της διάρθρωσης των τιµών αφοράσης για τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις που συνδέονται µε τις
δραστηριότητες µεταφορών, η προώθηση της κινητικότητας χωρίς καταρχήν τις οδικές µεταφορές αλλά επίσης και τις αεροπορικές

µεταφορές στις οποίες οφείλονται τα πιο υψηλά επίπεδα εκποµπώνοχήµατα µε κινητήρα (πεζοπορία και ποδήλατα), το πρόγραµµα
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CO2 ανά επιβάτη/χλµ. και ανά µεταφερόµενο τόννο/χλµ. Κατά 3.10. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά ειδικότερα τη
σηµασία που δίδεται στη λογιστική ως σκόπιµο µέσο όχι µόνο γιασυνέπεια, η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή να ενθαρρύνει τον καθορισµό

τιµών στον τοµέα των µεταφορών που να αντικατοπτρίζουν το την πραγµατική µείωση του κόστους των µεταφορών αλλά επίσης
και για την µείωση των διαδροµών των επιµέρους οχηµάτων, µεπραγµατικό µεταφορικό κόστος. Για το λόγο αυτό απαιτείται η

µεταβολή της διάρθρωσης των τιµών (1) ώστε να καταστεί φθηνό- την τάση µείωσης των ταξιδιών µε κενές θέσεις και της συνολικής
κυκλοφορίας. Αν ενταχθεί ορθώς στη δηµόσια πολιτική η ανάπτυξητερη και ελκυστικότερη η χρησιµοποίηση αειφόρων µεταφορικών

µέσων. Τα διόδια θα πρέπει να λειτουργήσουν αποτρεπτικά για τις διοικητικής µέριµνας από τρίτους προσφέρει καλές ευκαιρίες για
το χειρισµό της ζήτησης στις µεταφορές φορτίων. Επιτρέπει τηοδικές µεταφορές εµπορευµάτων όταν ο σιδηρόδροµος προσφέρει

εναλλακτική λύση. Η ΕΤΠ αναµένει τη Λευκή Βίβλο σχετικά µε τις µείωση της επίδρασης του εξωτερικού κόστους κατά την επίρριψή
του στο εσωτερικό κόστος.αεροπορικές µεταφορές και το περιβάλλον πριν προβεί στη

διατύπωση παρατηρήσεων σχετικά µε το έγγραφο µε τίτλο «∆ίκαιος
καθορισµός των τιµών για τη χρήση των υποδοµών». Επίσης, η
ΕΤΠ θεωρεί ότι θα πρέπει να δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στο ζήτηµα 3.11. Το θέµα της αστικής µεταφοράς των εµπορευµάτων πολύ
της προώθησης της χρήσης εναλλακτικών µορφών µεταφορών, συνοπτικά θίγεται στην ανακοίνωση. Σύµφωνα µε την Επιτροπή
φιλικών προς το περιβάλλον, όπως η πεζοπορία και η χρήση των Περιφερειών το θέµα αυτό αντιπροσωπεύει αντιθέτως ένα
ποδηλάτων. άκρως πλούσιο πεδίο παρέµβασης, στο οποίο οι περιφέρειες και

το σύστηµα των τοπικών αυτονοµιών µπορούν να προσφέρουν3.8. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι για τη δηµιουργία
σηµαντική συµβολή καινοτοµίας. Τα ενδεχόµενα αποτελέσµαταενός αποτελεσµατικού συστήµατος µεταφορών απαιτείται η
από την άποψη του εξορθολογισµού της κυκλοφορίας µπορούνθέσπιση νέων κανόνων ανταγωνισµού και λειτουργίας της αγοράς.
να συµβάλουν σηµαντικά στην επίτευξη των στόχων του Κιότο.Ιδιαίτερα, η ανάγκη για καινοτοµία προκύπτει από διάφορους

λόγους στη χώρα όπου αναφύεται. Η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή να
ενθαρρύνει την ανταλλαγή εµπειριών σχετικά µε το άνοιγµα του
τοµέα στον ανταγωνισµό. Η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή να λάβει 3.12. Οι πολιτικές για την τεχνολογική καινοτοµία των µέσων
υπόψη ότι, βάσει της απορρυθµιστικής εµπειρίας του Ηνωµένου µεταφοράς, ειδικότερα των αυτοκινήτων, µε τη χρήση φορολογικών
Βασιλείου, το άνοιγµα της αγοράς στον ανταγωνισµό δεν απέφερε, µέσων και εκούσιων συµφωνιών µε τους παραγωγούς αποτελούν
σε όλες τις περιπτώσεις, τα αναµενόµενα οφέλη. Ο ελεύθερος ουσιαστικό τµήµα του προγράµµατος µείωσης των εκποµπών.
ανταγωνισµός συµβάλλει στη δηµιουργία φθηνών δικτύων αλλά Ωστόσο, οι πειραµατικές προσπάθειες που πραγµατοποιήθηκαν
δεν διασφαλίζει αναγκαστικά την κάλυψη των καταναλωτικών στο παρελθόν απέδειξαν ότι η ανανέωση του στόλου των οχηµάτων,
αναγκών και την παροχή ικανοποιητικών υπηρεσιών, ενώ δεν εν απουσία έκτακτων µέτρων παρακίνησης για απόσυρση, είναι
λαµβάνει υπόψη τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Για το λόγο αυτό βραδύρρυθµη·επίσης ότι οι τεχνολογικές καινοτοµίες επιφέρουν
θα πρέπει να προβλεφθεί η ύπαρξη ορισµένων δικλείδων ασφαλείας αξιοσηµείωτα αποτελέσµατα µόνο µεσοπρόθεσµα ή µακροπρό-
και να µην θεωρείται ως δεδοµένο ότι η λειτουργία της αγοράς θα θεσµα. Επιπλέον, οι τεχνολογικές πρόοδοι στους περιβαλλοντικούς
έχει ως άµεσο αποτέλεσµα την εφαρµογή του καλύτερου και παράγοντες µπορεί να ουδετεροποιηθούν λόγω του αυξανόµενου
αποτελεσµατικότερου συστήµατος. Επιπλέον, η εµπειρία πολλών κυλινδρισµού και των καλύτερων επιδόσεων των νέων οχηµάτων.
κοινοτικών χωρών που δεν υλοποίησαν προγράµµατα απορρύθµι- Συνεπώς, όλα τα µέτρα που υλοποιούνται από τα κράτη µέλη ή
σης, δείχνει ότι οι κρατικές εταιρείες µεταφορών δεν επιδιώκουν την ίδια την Επιτροπή σχετικά µε τα εν λόγω θέµατα επιβάλλεται
κατ'ανάγκη δηµόσιους στόχους. Συνεπώς, η ΕΤΠ θεωρεί ότι να συνοδεύονται από µία πολιτική για τα οχήµατα και τη χρήση
οι προσπάθειες επιβάλλεται να συγκεντρωθούν καταρχάς σε τους. Οι περιφέρειες και οι τοπικές αυτοδιοικήσεις έχουν δεσµευτεί
ρυθµιστικά θέµατα δηµόσιων οργάνων. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό ισχυρώς για την επιτάχυνση της καθιέρωσης των καινοτοµιών
στο πλαίσιο των συµβάσεων που συνάπτονται να προβλέπεται η παρέχοντας στους παραγωγούς µία κατεξοχήν αγορά που συγκρο-
ύπαρξη ποιοτικών προτύπων που να προβλέπουν τη διασφάλιση τείται από τους στόλους των δηµόσιων οχηµάτων που περιλαµβά-
οφελών για τους καταναλωτές. Επίσης θα πρέπει να ικανοποιούνται νουν τα υπηρεσιακά αυτοκίνητα της δηµόσιας διοίκησης. Οι
ορισµένες απαιτήσεις κοινωνικού χαρακτήρα όπως τα επίπεδα των τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να συµβάλουν περαιτέρω
µισθών και οι συνθήκες εργασίας. Η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή στο ενηµερώνοντας τις επιχειρήσεις σχετικά µε την ύπαρξη ζήτησης
πλαίσιο της εξέτασης του ζητήµατος του ανταγωνισµού να λάβει στην αγορά προϊόντων για τη µεταφορά των οποίων χρησιµοποιή-
υπόψη όχι µόνο τα συµφέροντα των φορέων εκµετάλλευσης αλλά θηκαν φιλικά προς το περιβάλλον µέσα µεταφοράς.
και τα συµφέροντα των καταναλωτών και των τοπικών και
περιφερειακών αρχών, καθώς και τις συνέπειες που υπάρχουν για
το περιβάλλον. 3.13. Η πραγµατική υποστήριξη της διάδοσης ηλεκτρικών

µέσων, µέσων χαµηλής κατανάλωσης, µέσων που τροφοδοτούνται3.9. Θα πρέπει να υπάρξει εναρµόνιση των σχετικών διατάξεων
από λιγότερο επιζήµια για το περιβάλλον καύσιµα η οποίασε διεθνές επίπεδο και διασφάλιση υψηλού επιπέδου µέτρων
οφείλεται στις περιφερειακές και τοπικές πολιτικές θα πρέπει ναασφαλείας και προστασίας του περιβάλλοντος. Κάτω από το
συνεχιστεί και στο µέλλον. Και λόγω της σηµαντικής ιδιότητάς τηςπρίσµα αυτό, η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε το
για «άµεση κοινοποίηση» της δυνατότητας και αποτελεσµατικό-σύνολο των προτεινόµενων µέτρων, καθώς και µε την φορολογική
τητας των καινοτοµιών.επιβάρυνση των καυσίµων (και τις σχετικές εξαιρέσεις για τις

δηµόσιες µεταφορές), την επανευθυγράµµιση των φόρων στην
κεροζίνη για τις αεροπορικές µεταφορές και κυρίως στην ανάπτυξη
αποτελεσµατικών τελών, που θα αντικατοπτρίσουν πιο πιστά από 3.14. Οι σιδηροδροµικές µεταφορές βρίσκονται στο κέντρο
τις σηµερινές το κόστος που επιβαρύνει τις επιχειρήσεις, µε µιας βαθιάς καινοτοµίας, µε την καθιέρωση κανόνων ανταγωνισµού
ιδιαίτερη προσοχή στο κοινωνικό και περιβαλλοντικό κόστος. Το και φιλελευθεροποίησης της πρόσβασης των διαφόρων φορέων. Η
περιεχόµενο του Πράσινου Βιβλίου για την επιβολή δίκαιων και ανάθεση των τοπικών σιδηροδροµικών οργανισµών σε περιφε-
αποτελεσµατικών τελών αποτελεί µία καλή αφετηρία που θα πρέπει ρειακά όργανα, η βαθιά αλλαγή των εθνικών δικτύων, η συγκεκρι-
να εξετασθεί διεξοδικότερα και να αναπτυχθεί κατάλληλα. µένη επιβεβαίωση των υπερεθνικών δικτύων µε την εισαγωγή των

εµπορικών Freeways θεσµοθετούν ένα πλαίσιο που εξελίσσεται(1) 'Οπως συζητήθηκε προηγουµένως στις γνωµοδοτήσεις της ΕΤΠ π.χ.
ταχύτατα. Στις περιφέρειες και τις τοπικές αρχές, που καλούνταιCdR 406/95 fin (EE C 337 της 11.11.1996, σ. 13) για το

Πρόγραµµα Κοινής ∆ράσης στον τοµέα των µεταφορών 1995-2000. να διαδραµατίσουν ένα πολύ πιο αποφασιστικό ρόλο από ότι
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σήµερα θα ανατεθεί η διαχείριση της ζήτησης και ο προγραµµα- τις δράσεις του προγράµµατος από τη σκοπιά της µείωσης των
εκποµπών CO2.τισµός και ο έλεγχος της προσφοράς σε τοπικό επίπεδο. Στα

πλαίσια αυτά η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει θεµελιώδη την
ολοκλήρωση των διαφόρων λειτουργιών του δικτύου και των
διαφόρων εδαφικών αρχών. 4. Συµπεράσµατα
3.15. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε τη σηµασία

4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών συντάσσεται µε το περιεχό-που αποδίδεται, στα πλαίσια της αστικής κινητικότητας, στις
µενο της ανακοίνωσης για τις µεταφορές και τις εκποµπές CO2,στρατηγικές ανάπτυξης των δικτύων δηµόσιων µεταφορών ως µέσο
συµφωνώντας µε την ανάλυση και την υπόδειξη των τοµεακώνγια τη µείωση των εκποµπών CO2. Η πρόκληση που καλούνται να
µέτρων για τη µείωση των εκποµπών. Κρίνει ωστόσο ότι είναιαντιµετωπίσουν στο µέλλον οι τοπικές και περιφερειακές αρχές
αναγκαία στο µέλλον νέα εµβάθυνση του θέµατος για να εξακρι-αφορά τον περιορισµό της εξάρτησης από τα ιδιωτικά οχήµατα,
βωθούν τα περαιτέρω µέτρα που θα µπορέσουν να µειώσουν τηνγια την πραγµατοποίηση µετακινήσεων, και τη βελτίωση των
τάση αύξησης των εκποµπών οι οποίες όσο και να έχουν µειωθείµεταφορικών συστηµάτων ώστε να αναπτυχθεί µία νέα αντίληψη
παραµένουν ωστόσο σε καθαρή αντίθεση µε τους στόχους τουσχετικά µε τις µετακινήσεις. Οι ενδείξεις της ανακοίνωσης σχετικά
Κιότο.µε τις κύριες παραµέτρους όπως είναι η ενεργειακή αποτελεσµατι-

κότητα σε συνάρτηση µε τους παράγοντες πληρότητας των
οχηµάτων ανοίγουν θετικά το δρόµο προς πιο διαρθρωµένες 4.2. Η ΕΤΠ αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στην ανάπτυξη ενός
πολιτικές οργάνωσης των δηµόσιων µεταφορών. Ορισµένες µορφές ολοκληρωµένου περιφερειακού προγράµµατος µεταφορών, ειδικά
συλλογικών µεταφορών, όπως είναι το car pooling, το van σχεδιασµένου για τη µείωση της ζήτησης µεταφορών. Η ΕΤΠ
pooling, τα συλλογικά ταξί, το car sharing, παρουσιάζουν ενθαρρύνει την Επιτροπή να προβεί στην αναζήτηση νέων τρόπων
ιδιαίτερο ενδιαφέρον και θα πρέπει να ληφθούν υπόψη στο πλαίσιο εφαρµογής του εν λόγω προγράµµατος, στο πλαίσιο µίας συντο-
του συστήµατος των δηµοσίων µεταφορών. Οι εν λόγω σηµαντικές νισµένης προσέγγισης, µε σκοπό την ανάπτυξη µίας νέας αντίληψης
καινοτοµίες µπορεί να αποτελέσουν αντικείµενο ενός προγράµµα- στον τοµέα των µετακινήσεων των πολιτών.
τος προτύπων µελετών σε ευρωπαϊκή κλίµακα. Η συνεργασία των
περιφερειών και των τοπικών αρχών µε τους επιχειρηµατίες και µε 4.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί ειδικότερα µε τις
τους χρήστες των µεταφορών θα συµβάλει αισθητά στην επιτυχία τοµεακές κατηγορίες των ενεργειών που έχουν προσδιοριστεί µε
πολιτικών που θα είναι ικανές να προσανατολίζονται προς την την ιδέα ότι οι ενέργειες για την µείωση του CO2 θα πρέπει να
ευρύτερη χρήση των δηµόσιων µεταφορών και σε µία πιο αποτε- είναι επωφελείς ταυτόχρονα την οικονοµία και το περιβάλλον και
λεσµατική από κοινωνική άποψη χρήση των ιδιωτικών αυτοκινή- µε την προϋπόθεση ότι χρειάζεται αποφασιστικά να τεθούν σε
των. εφαρµογή:

3.16. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την αναφορά — η εξοικονόµηση των καυσίµων στα αυτοκίνητα οχήµατα,στην ανάπτυξη της ναυσιπλοΐας µικρών αποστάσεων στην Ευρωπα- παραδείγµατος χάρη µε την ανάπτυξη και κατασκευή οχηµάτωνϊκή 'Ενωση ως µέσο ισορροπίας των τύπων, ικανή να αφαιρέσει µε χαµηλή κατανάλωση καυσίµων·κυκλοφορία από τον οδικό τύπο µε πραγµατική βελτίωση της
ενεργειακής κατανάλωσης και µείωση των εκποµπών CO2. Επίσης, — η καθιέρωση δικαιότερων και αποτελεσµατικότερων τιµών·
προς το σκοπό αυτό η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή να λάβει υπόψη τη
σηµασία των εσωτερικών πλωτών µεταφορών. Η Επιτροπή των — η ενθάρρυνση µε κάθε δυνατό τρόπο των δηµόσιων µεταφο-
Περιφερειών υπογραµµίζει ωστόσο ότι αυτή η δράση θα είναι ρών, κυρίως στα αστικά κέντρα, και η ολοκλήρωση της
δυνατή µόνο εάν ενσωµατωθεί στο συνολικό σύστηµα µεταφορών εσωτερικής αγοράς των σιδηροδροµικών µεταφορών·
και υπάρξει η κατάλληλη οργάνωση του εν λόγω συστήµατος που
θα βασίζεται σε ανανεωµένα λογιστικά κριτήρια και σε πολιτικές — η βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων των εναέριων
ενθάρρυνσης της διατροπικότητας. µεταφορών·

3.17. Η διατροπικότης και η ανάπτυξη συνδυασµένων µεταφο- — η ενθάρρυνση των θαλάσσιων µεταφορών για µικρές
ρών, η ανάπτυξη ναυσιπλοΐας µικρών αποστάσεων και των εσωτε- αποστάσεις·
ρικών πλωτών µεταφορών, η δικτυωτή επέκταση των διεθνών
εµπορευµατικών διαδρόµων (FW), η ορθολογική οργάνωση των — η ολοκλήρωση του κάθε τύπου µεταφοράς και η ανάπτυξη της
οδικών µεταφορών στους τερµατικούς και οπωσδήποτε σε µεσαίες διασύνδεσης των διαφόρων τύπων µεταφορών.
αποστάσεις, η αποτελεσµατικότητα της διασύνδεσης µε περιφε-
ρειακή και αστική κινητικότητα εµπορευµάτων και επιβατών: µόνο 4.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε τις κεντρικέςµια ολοκληρωµένη και συνεκτική οργάνωση όλων αυτών των κατευθύνσεις δράσης στους επιµέρους τοµείς του συστήµατοςστοιχείων του συστήµατος µπορεί πραγµατικά να βοηθήσει στην µεταφορών, επισηµαίνει όµως τον κατεξοχήν προσανατολισµόεπίτευξη των στόχων που αναφέρονται στην ανακοίνωση. προς τις µεγάλες αποστάσεις και τις εθνικές και διεθνείς µεταφορές,

από κοινού µε την υποτίµηση του δυναµικού µείωσης των3.18. Ο κεντρικός ρόλος των µέσων προγραµµατισµού και
εκποµπών (και αύξηση της συλλογικής ωφέλειας) που συνδέονταιαξιολόγησης των οικονοµικών επιπτώσεων (αλλά όχι µόνο των
µε τα ενδεχόµενα µέτρα για τις αστικές και τοπικές µεταφορές.οικονοµικών) των µέτρων που έχουν ληφθεί αποτελεί από σήµερα
Τούτα βελτιώνουν την ποιότητα ζωής και την υγεία των πολιτώνµια αναγκαιότητα που δεν έχει ακόµα βρει την κατάλληλη
τόσο στο παρόν όσο και στο µέλλον. Η ΕΤΠ προτείνει επίσης νααπάντηση. Η ΕΤΠ υποστηρίζει την καθιέρωση, στο πλαίσιο του
αναγνωριστεί στις τοπικές διοικήσεις ο ρόλος τους στη διαχείρισηπρογράµµατος µεταφορών, της Αξιολόγησης των Περιβαλλοντι-
των φιλικών προς το περιβάλλον και το κλίµα µεταφορών για τηκών Επιπτώσεων. Οι περιφέρειες και οι τοπικές αρχές λόγω της
µείωση των αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου.παρουσίας τους σε χαµηλότερο από το εθνικό επίπεδο και λόγω

των ειδικών γνώσεων των τοπικών συνθηκών είναι ενδεχοµένως ο
πιο κατάλληλος χώρος για την ανάπτυξη του ολοκληρωµένου 4.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει µε πεποίθηση

την αναγκαιότητα να ενεργοποιήσουν τα προγράµµατα δράσηςπρογραµµατισµού µεταξύ συστήµατος µεταφοράς και οικονοµικού
και εδαφικού συστήµατος, όπου θα περιλαµβάνεται η παρακολού- στα διάφορα επίπεδα κυβέρνησης (κράτος, περιφέρειες, τοπικές

αρχές) µε συνεκτικό τρόπο δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείςθηση εκ των υστέρων των αποτελεσµάτων που επιτυγχάνονται µε
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πως επίσης να ολοκληρωθούν από αποτελεσµατικά συστήµατα εκποµπών CO2 και ο σεβασµός των δεσµεύσεων που έχουν
αναληφθεί σε εθνικό και τοπικό επίπεδο.παρακολούθησης προκειµένου να ελεγχθεί η δυναµική των

Βρυξέλλες, 11 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο
Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Επιτροπή των Περιφερειών και στην Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή µε θέµα “Αναπτύσσοντας το δίκτυο των πολιτών: Γιατί οι καλές τοπικές και
περιφερειακές επιβατικές µεταφορές είναι σηµαντικές και πώς η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συµβάλλει στην

επίτευξή τους”»

(1999/C 198/03)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Επιτροπή
των Περιφερειών και στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή µε θέµα «Αναπτύσσοντας το δίκτυο των πολιτών:
Γιατί οι καλές τοπικές και περιφερειακές επιβατικές µεταφορές είναι σηµαντικές και πώς η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
συµβάλλει στην επίτευξή τους» (COM(98) 431 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 13ης Ιουλίου 1998 να ζητήσει από την Επιτροπή των
Περιφερειών να γνωµοδοτήσει επί του θέµατος, σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ, πρώτο εδάφιο, της Συνθήκης περί
ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο της στις 15 Ιουλίου 1998 να αναθέσει την επεξεργασία
της γνωµοδότησης αυτής στην επιτροπή 3 — ∆ιευρωπαϊκά δίκτυα, µεταφορές, κοινωνία των πληροφοριών·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 436/98 rev. 1) που υιοθετήθηκε από την επιτροπή 3 στις
22 Iανουαρίου 1999, µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Panettoni·

υιοθέτησε κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειας της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 11ης Μαρτίου)
την παρούσα γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή πλεονεκτήµατα από οικονοµικής, περιβαλλοντικής και κοινωνικής
πλευράς. 'Ενα αποτελεσµατικό σύστηµα µεταφορών αποτελεί
µείζονα διαρθρωτική συνιστώσα των τοπικών σχεδίων οικονοµικής

1.1. Η σηµασία των τοπικών και περιφερειακών επιβατικών ανάπτυξης και, εποµένως, και των προγραµµάτων για την προα-
µεταφορών γωγή της απασχόλησης. Αποτελεί, επίσης, καίρια συνιστώσα για

τις διαδικασίες αειφόρου οικονοµικής ανάπτυξης, δεδοµένου ότι
1.1.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών αναγνωρίζει ότι οι µεταφο- συµβάλλει στην αποσυµφόρηση της κυκλοφορίας, στην εξυγίανση
ρές διαδραµατίζουν αδιαφιλονίκητα ρόλο ζωτικής σηµασίας για του περιβάλλοντος, στη µείωση της κατανάλωσης ενέργειας, καθώς
την αειφόρο ανάπτυξη, η οποία συµπεριλήφθη µεταξύ των στόχων και στον περιορισµό των εκποµπών ρύπων, ιδίως δε του διοξειδίου
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης από τη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ. του άνθρακα (CO2). 'Ενα αποτελεσµατικό σύστηµα µεταφορών

συνιστά, εξάλλου, σηµαντικό µέσο για την αναχαίτιση και τον
1.1.2. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι η δηµιουργία ενός δικτύου τοπικών περιορισµό του κοινωνικού αποκλεισµού των λιγότερο εύπορων
και περιφερειακών µεταφορών µε υψηλές προδιαγραφές από πολιτών, των ανέργων, των ατόµων µε ειδικές ανάγκες, καθώς και
άποψη ποιότητας και αειφορίας είναι κεφαλαιώδους σηµασίας για των κατοίκων περιφερειακών ή αγροτικών περιοχών. Εξάλλου,
την εφαρµογή των τοπικών σχεδίων οικονοµικής ανάπτυξης. ενισχύουν την περιφερειακή συνοχή των µειονεκτικών ζωνών.
Η ύπαρξη ικανοποιητικού δικτύου τοπικών και περιφερειακών
µεταφορών είναι ουσιώδης για την εύρυθµη λειτουργία του
εθνικού και του ευρωπαϊκού συστήµατος µεταφορών. 'Ενα τέτοιου 1.1.3. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ένα βασικό χαρακτηριστικό της

κινητικότητας που παρατηρείται όλο και περισσότερο κατά ταείδους σύστηµα παρουσιάζει πολυάριθµα και σηµαντικότατα
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τελευταία χρόνια, δηλαδή της ολοένα και λιγότερο συστηµατικής ανάγκες µετακίνησης και η παρούσα έντονη ζήτηση για κινητι-
κότητα. Επιπλέον, απαιτούνται οξυδερκείς παρεµβάσεις επί τηςκαι διαρκώς πιο ασταθούς κινητικότητας, για την αντιµετώπιση

της οποίας απαιτείται ένα όλο και πιο ευπροσάρµοστο σύστηµα οργάνωσης και της διαφοροποίησης των ωραρίων εργασίας προκει-
µένου να προσδοθεί µεγαλύτερη ευελιξία και να κατανεµηθεί η επίπροκειµένου, αφενός, να υπερνικηθεί η ακαµψία των υφισταµένων

συστηµάτων και, αφετέρου, να υλοποιηθούν ολοκληρωµένα συστή- του παρόντος υπερβολικά συσσωρευµένη και άκαµπτη ζήτηση.
Εξάλλου, πρέπει — στο πλαίσιο των χωροταξικών στρατηγικών —µατα µε αξιοσηµείωτη διατροπικότητα και ευρείες εναλλακτικές

δυνατότητες. να εκλαµβάνονται οι µεταφορές ως καίρια συνιστώσα η οποία
συµβάλλει, µεταξύ άλλων, στην επίτευξη όχι µόνον οικονοµικής
ανάπτυξης, αλλά και κοινωνικής συνοχής. Επίσης, στο πλαίσιο του1.1.4. Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι
χωροταξικού σχεδιασµού, απαιτείται αναµφίβολα να ευνοηθούνη Επιτροπή αποφάσισε να υποβάλει σχέδιο δράσης για την αειφόρο
οι παρεµβάσεις που αποσκοπούν στη βέλτιστη διαχείριση τωναστική ανάπτυξη. Πρέπει, όµως, να φροντίσει να µην αποµονωθούν
συστηµάτων κινητικότητας στις περιοχές µε έντονη κυκλοφοριακήοι ζώνες υπαίθρου µε χαµηλή πληθυσµιακή πυκνότητα που συχνά
συµφόρηση µέσω της καθιέρωσης ζωνών περιορισµένης κυκλοφο-διαθέτουν απαρχαιωµένες υποδοµές. Τονίζει ότι η ανάπτυξη του
ρίας, της δηµιουργίας χώρων στάθµευσης µε χρονοχρέωση, τηςδικτύου των πολιτών παρέχει σηµαντικές δυνατότητες για την
εφαρµογής συστηµάτων ελέγχου της πρόσβασης και, σε ορισµένεςυλοποίηση των προϋποθέσεων που δύνανται να συµβάλουν στη
περιπτώσεις, της επιβολής οδικών τελών. 'Εναντι του συστήµατοςβελτίωση της ποιότητας του ατµοσφαιρικού αέρα και προσβλέπει
των περιορισµών της κυκλοφορίας, οι ∆ιαχειριστές πρέπει ναστην υιοθέτηση αποτελεσµατικών µέτρων µε στόχο να υποστηρι-
αξιώσουν από τις αρχές των δηµοσίων συγκοινωνιών τη διασφάλισηχθούν ακόµη πιο µακρόπνοες πρωτοβουλίες — όπως, παραδείγµα-
υψηλής ποιότητας, αυξηµένων δυνατοτήτων πρόσβασης καιτος χάρη, η περαιτέρω προαγωγή των εναλλακτικών τρόπων και
κυρίως σηµαντικής ευελιξίας, κατά τρόπο ώστε να ανταποκριθούναξόνων µεταφοράς που είναι συµβατοί µε την περιβαλλοντική
δεόντως στη διαφοροποίηση των απαιτήσεων των πολιτών και ναπροστασία, συµπεριλαµβανοµένης της έµπρακτης υποστήριξης των
συµβάλουν στην υλοποίηση ενός συστήµατος µεταφορών «απόπολιτικών για τις τεχνολογικές καινοτοµίες στον τοµέα των µέσων
πόρτα σε πόρτα», µε στόχο να δηµιουργηθεί ένα ενοποιηµένοµεταφοράς, της διάδοσης οχηµάτων µε καινοτόµα συστήµατα
δίκτυο των πολιτών.κίνησης και χαµηλών εκποµπών ρύπων, όπως είναι αυτά που

κινούνται µε ηλεκτρικό ρεύµα ή φυσικό αέριο, ή οχηµάτων στα
1.2.3. Η ΕΤΠ συµµερίζεται πλήρως τη θέση της Επιτροπήςοποία εφαρµόζεται τεχνολογία κυψελίδων καυσίµου (υδρογόνου),
όσον αφορά την αρχή της ενοποίησης των υπηρεσιών µεταφορών,της προώθησης και ανάπτυξης συστηµάτων µεταφορών για την
η οποία είναι αδιαφιλονίκητα καθοριστικής σηµασίας για τηνκυκλοφορία σε αποκλειστικό διάδροµο, καθώς και της υποστή-
εδραίωση των δηµόσιων µαζικών µεταφορών·η εν λόγω ενοποίησηριξης και διαµόρφωσης συστηµάτων αστικών µεταφορών για τα
πρέπει να βασίζεται σε αποτελεσµατική διατροπικότητα, διαµορφω-εµπορεύµατα.
µένη έτσι ώστε να αλληλοσυνδέονται οι µεµονωµένοι τρόποι
µεταφοράς, ει δυνατόν χωρίς διακοπές λειτουργίας. Η υλοποίησηΕπιπλέον, όπως αναφέρεται στο σχέδιο γνωµοδότησης (CdR
ενός τέτοιου στόχου εξαρτάται από δύο βασικές προϋποθέσεις:230/98 fin), απαιτείται συντονισµένη προσέγγιση στον τοµέα του
αφενός, από το σχεδιασµό των υποδοµών υπό το πρίσµα τηςχωροταξικού προγραµµατισµού και µεταβολή των τιµών, κατά
διατροπικής ανάπτυξης και της βελτίωσης της διασύνδεσης τωντρόπο ώστε να καταστεί φθηνότερη και ελκυστικότερη η χρησιµο-
µεταφορών και, αφετέρου, από τον προγραµµατισµό των υπηρε-ποίηση αειφόρων µεταφορικών µέσων.
σιών σύµφωνα µε συντονισµένα ωράρια δροµολογίων και µε
επαρκή ευελιξία, προκειµένου να εξαλειφθούν οι συνήθεις διακοπές
λειτουργίας που παρατηρούνται στα συστήµατα µεταφορών. Πε-1.2. Ευκαιρίες για αλλαγή ραιτέρω προϋπόθεση αποτελεί η απλοποίηση της χρήσεως των
διαφόρων τρόπων µεταφοράς δια της καθιέρωσης συστήµατος

1.2.1. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει ότι οι τοπικές και περιφερειακές ενιαίων τιµών και δια της εισαγωγής καινοτόµων τεχνολογιών, µε
µεταφορές απέκτησαν µε την πάροδο του χρόνου ακόµη µεγαλύ- στόχο την απλούστευση και βελτίωση των συστηµάτων έκδοσης
τερη σηµασία, σε σηµείο που ποσοστό µεγαλύτερο του 75 % των εισιτηρίων. Τέλος, απαιτείται να επιδειχθεί ιδιαίτερη µέριµνα για
µετακινήσεων αποδίδεται στις τοπικές µεταφορές. Η ΕΤΠ εφιστά την προετοιµασία ενός συστήµατος παροχής πληροφοριών το
την προσοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών στο γεγονός ότι οποίο να προσφέρει πολύτιµη βοήθεια στους πολίτες όσον αφορά
είναι σκόπιµο να δοθεί η δυνατότητα, αφενός, στους οικονοµικούς τον καθορισµό των µεταφορικών λύσεων που ανταποκρίνονται
φορείς να συντονίζουν τη δράση τους και, αφετέρου, στις ενώσεις περισσότερο στις απαιτήσεις τους, κατά τρόπο ώστε να µπορούν
χρηστών να συµµετέχουν στην οργάνωση των δικτύων µεταφοράς. οι πολίτες να θεωρούν το δίκτυο δηµοσίων συγκοινωνιών ως δικό

τους δίκτυο.
Ωστόσο, η ΕΤΠ θα ήθελε να τονίσει τη σηµασία που έχει η
εντατικοποίηση της προσαρµογής των ιδιωτικών αυτοκινήτων
στις περιβαλλοντικές απαιτήσεις. Σύντοµα, τούτο θα καταστεί 1.3. Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
απολύτως αναγκαίο για πολλούς πολίτες που ζουν σε αραιοκατοι-
κηµένες περιοχές των κρατών µελών, όπου η υποδοµή των 1.3.1. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση µπορεί να
δηµόσιων µεταφορών παρουσιάζει τεράστιες ελλείψεις. προσδώσει σηµαντική προστιθέµενη αξία στις δράσεις που αναλαµ-

βάνονται σε τοπικό, περιφερειακό αλλά και εθνικό επίπεδο, ιδίως
µέσω της καθιέρωσης συστήµατος ενεργού παρακολούθησης,1.2.2. Η ΕΤΠ εκφράζει την ελπίδα ότι οι µεµονωµένες ενδιαφε-

ρόµενες πλευρές θα αναλάβουν πρωτοβουλίες ικανές να συµβά- ενισχύοντας επωφελώς την ανταλλαγή πληροφοριών προκειµένου
να γνωστοποιούνται οι αποτελεσµατικότερες λύσεις, ευνοώντας τηλουν στο να καταστούν τα συστήµατα µαζικής µεταφοράς περισσό-

τερο βιώσιµα και, κατά συνέπεια, στο να περιορισθεί η εξάρτηση συγκριτική αξιολόγηση των επιδόσεων των µεµονωµένων υπηρε-
σιών µε στόχο να προαχθεί η ευγενής άµιλλα και να βελτιωθεί ηαπό τα ιδιωτικά µέσα µεταφοράς. Οι τοπικές διοικήσεις πρέπει να

επιδείξουν µεγαλύτερη προσοχή στην αστική οργάνωση, κατά ποιότητα των υπηρεσιών αυτών καθαυτών. Επιπλέον, η ΕΤΠ
εκφράζει την πεποίθηση ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση δύναται να έχειτρόπο ώστε να αναχαιτισθεί το φαινόµενο της διασκόρπισης των

τόπων κατοικίας, των σχολείων, των καταστηµάτων, των κέντρων θετική συµβολή στην επίτευξη των κυριότερων στόχων της Κοινής
Πολιτικής Μεταφορών — ιδίως όσον αφορά την ποιότητα,υγειονοµικής περίθαλψης, των παραγωγικών εγκαταστάσεων και

των δραστηριοτήτων αναψυχής και, συνεπώς, να περιορισθούν οι την αποτελεσµατικότητα και τη βιώσιµη κινητικότητα µέσω της
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καθιέρωσης ενός πολιτικού και νοµικού πλαισίου το οποίο να 2.1.2. Φ έ ρ ν ο ν τ α ς σ ε ε π α φ ή τ ο υ ς κ υ ρ ι ό τ ε ρ ο υ ς
µ ε τ α φ ο ρ ε ί ςπροωθεί µια πιο ενδεδειγµένη χρήση των τοπικών και περιφερεια-

κών συστηµάτων επιβατικών µεταφορών, επιτυγχάνοντας την Η ΕΤΠ θεωρεί αξιόλογο το πρόγραµµα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης
υποστήριξη εκ µέρους των πολιτών των πολιτικών που προάγουν για τον εντοπισµό των αιτίων που παρεµποδίζουν την ανάπτυξη
τη χρήση εναλλακτικών τρόπων µεταφοράς αντί των ιδιωτικών ενοποιηµένων επιβατικών µεταφορών, µε στόχο την εξεύρεση
οχηµάτων. Η ΕΤΠ ευελπιστεί επ'αυτού ότι θα γίνει αποτελεσµατική πρακτικών λύσεων, στο πλαίσιο του οποίου προβλέπεται η
χρήση των χρηµατοδοτικών µέσων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, ούτως συνεργασία των εθνικών κυβερνήσεων για τη διοργάνωση συζητή-
ώστε να υποστηριχθούν οι επενδύσεις στους τοµείς των υποδοµών, σεων στρογγυλής τραπέζης µε τη συµµετοχή των σηµαντικότερων
της λειτουργίας, και του υλικού στις τοπικές και περιφερειακές οργανώσεων και των ικανότερων ειδικών. Προς το σκοπό αυτό,
µεταφορές µε σκοπό την επίτευξη πρωταρχικών στόχων, όπως η ιδιαίτερα χρήσιµη θα είναι η διοργάνωση ∆ιεθνούς ∆ιάσκεψης για
ανάπτυξη, η απασχόληση, η οικονοµική και κοινωνική συνοχή, η την ευρύτερη ενηµέρωση σχετικά µε όλα τα µέσα που αναπτύσ-
ανταγωνιστικότητα, η εξοικονόµηση ενέργειας, η βελτίωση των σονται επί του παρόντος και απευθύνονται στις τοπικές αρχές,
περιβαλλοντικών παραµέτρων, οι ίσες ευκαιρίες και η παροχή στους µεταφορείς και στους χρήστες των µεταφορών.
πρόσβασης στα άτοµα µε περιορισµένη ικανότητα κινήσεως. 2.1.3. Η ΕΤΠ προτείνει να διαµορφωθεί ένα σύστηµα δικτύου

µε τη συµµετοχή ήδη υφισταµένων ευρωπαϊκών οργανώσεων,
υπηρεσιών των τοπικών και περιφερειακών αρχών, καθώς καιΟι τέσσερις τοµείς παρέµβασης τους οποίους προτείνει η Επιτροπή
ενώσεων επιχειρήσεων για τη διάδοση και την ανταλλαγή τεχνικών(ανταλλαγές πληροφοριών, σύγκριση επιδόσεων, θέσπιση ενός
και οικονοµικών πληροφοριών όσον αφορά τόσο τις ειδικέςπολιτικού και νοµικού πλαισίου, οικονοµικά µέσα) φαίνονται
δράσεις σε εθνική και τοπική κλίµακα όσο και τις πολιτικές και ταενδεδειγµένοι. Ωστόσο, η ΕΤΠ κρίνει πως πρέπει να διασφαλισθεί
προγράµµατα της Κοινότητας. Η ΕΤΠ συµφωνεί ως προς τοότι οι προβλεπόµενες δράσεις δεν θα δηµιουργήσουν δυσκαµψίες
γεγονός ότι τα δίκτυα που θα δηµιουργηθούν µπορούν ναή περιορισµούς επιζήµιους για την ανάπτυξη των µεταφορών.
χρησιµοποιηθούν ευχερώς από τις χώρες της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης και τις ∆ηµοκρατίες της Βαλτικής, οι οποίες

Επιπλέον, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη σηµασία στη διαφύλαξη κατά τα τελευταία χρόνια έχουν εκδηλώσει ενδιαφέρον για την
της αρχής της επικουρικότητας. Ειδικότερα, κατά την υποβολή ουσιαστική διαφοροποίηση των τρόπων µετακίνησης και έθεσαν σε
προτάσεων για τις δηµόσιες επιβατικές µεταφορές, πρέπει να εφαρµογή σηµαντικά προγράµµατα προς όφελος της βιώσιµης
διαφυλαχθεί το περιφερειακό και κοινοτικό πεδίο δράσης, ώστε να κινητικότητας και της ποιότητας των δηµοσίων συγκοινωνιών. Οι
καταστεί δυνατόν να ληφθούν πλήρως υπόψη οι τοπικές διαρθρώ- απαιτήσεις των χωρών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης µπορούν να
σεις και αρχικές συνθήκες. αποβούν εξαιρετικά επωφελείς και να συµβάλουν στη µέγιστη

δυνατή βελτίωση των ερευνητικών προγραµµάτων στα οποία
συµµετέχουν οι εν λόγω χώρες. Ωστόσο, πρέπει να εκτιµηθούν οι
επιπτώσεις, από απόψεως περιφερειακής συνοχής, της διαµόρφω-
σης ενός νέου πολιτικού πλαισίου για τις ζώνες µε πιο έντονο2. Πρόγραµµα εργασίας
αγροτικό χαρακτήρα.

2.2. Συγκριτική αξιολόγηση για τη βελτίωση των συστηµάτων
µεταφορών2.1. Η προαγωγή της ανταλλαγής πληροφοριών

2.2.1. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι η βελτίωση της ποιότητας των
υπηρεσιών ενισχύεται από τη διαδικασία συγκριτικής αξιολόγησης,

Η ΕΤΠ θεωρεί ως εξαιρετικά χρήσιµη τη δηµιουργία µιας βάσης η οποία διενεργείται είτε από τις δηµόσιες αρχές που είναι
δεδοµένων για τη συλλογή και διάδοση οποιασδήποτε πληροφο- επιφορτισµένες µε αυτές τις υπηρεσίες είτε από τους διαχειριστές
ρίας σχετικά µε τις εµπειρίες στον τοµέα των τοπικών και τους. Η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι η ευγενής άµιλλα θα µπορούσε

να συντελέσει στην επίτευξη ακόµη σηµαντικότερων τεχνικών καιπεριφερειακών µεταφορών, η οποία να συγκεντρώνει όλα τα
οικονοµικών αποτελεσµάτων. Στο πλαίσιο των συµβάσεων παροχήςστοιχεία που έχουν στη διάθεσή τους τόσο οι δηµόσιες αρχές όσο
υπηρεσιών, καλό θα ήταν να παρασχεθούν κίνητρα για την επιδίωξηκαι οι µεταφορείς. Μια τέτοιου είδους βάση δεδοµένων θα
σαφώς καθορισµένης απόδοσης, γεγονός το οποίο θα απέβαινε εξµπορούσε να εµπλουτιστεί περαιτέρω µε τα αποτελέσµατα των
ολοκλήρου προς όφελος της ποιότητας των υπηρεσιών. Επιπλέον,σχεδίων που χρηµατοδοτούνται από τις εθνικές κυβερνήσεις και
στην εν λόγω διαδικασία συγκριτικής αξιολόγησης θα ήταναπό την Ευρωπαϊκή 'Ενωση, πέραν των στοιχείων που ήταν
σκόπιµη η συµµετοχή τόσο των χρηστών όσο και του συνόλου τωνδιαθέσιµα κατά το 1998.
πολιτών, προκειµένου να στραφεί στις τοπικές δηµόσιες µεταφορές
το ενδιαφέρον και η προσοχή ακόµη και των πολιτών που δεν τις
χρησιµοποιούν οι ίδιοι.

2.1.1. Η Ε υ ρ ω π α ϊ κ ή Υ π η ρ ε σ ί α Π λ η ρ ο φ ο ρ ι ώ ν
2.2.2. Η ΕΤΠ υποστηρίζει, επίσης, την πρόθεση της Επιτροπήςγ ι α τ η ν κ ι ν η τ ι κ ό τ η τ α σ ε τ ο π ι κ ό ε π ί π ε δ ο
να εισαγάγει ένα σύστηµα «αυτοαξιολόγησης». Εκτιµάται ότι το εν
λόγω σύστηµα παρέχει στους µεταφορείς τη δυνατότητα να
αναζητήσουν — κατά τρόπο ο οποίος προσοµοιάζει στον έλεγχοΗ ΕΤΠ επικροτεί και υποστηρίζει την πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής
της ποιότητας των επιχειρήσεων παραγωγής αγαθών — τα αίτιαΕπιτροπής όσον αφορά τη δηµιουργία της Eltis, της Ευρωπαϊκής
που περιορίζουν το ποιοτικό επίπεδο των υπηρεσιών και, συνεπώς,Υπηρεσίας Πληροφοριών για την κινητικότητα σε τοπικό επίπεδο,
να συµβάλουν στη βελτίωση των κύκλων παραγωγής των υπηρε-µε τη συµβολή του δικτύου πόλεων και περιφερειών Polis και
σιών αυτών καθεαυτών.της ∆ιεθνούς 'Ενωσης ∆ηµόσιων Μεταφορών (UITP). Η βάση

δεδοµένων που θα δηµιουργηθεί θα περιλαµβάνει πληροφορίες 2.2.3. Η ΕΤΠ προτείνει την ευρεία διάδοση του σχεδίου για το
σχετικά µε το σχεδιασµό των δικτύων, την οργάνωση των υπηρε- οποίο γίνεται λόγος στο προηγούµενο σηµείο, δηλαδή του
σιών, το χωροταξικό σχεδιασµό, τη δυνατότητα πρόσβασης και τα ερευνητικού προγράµµατος Quattro (Ποιοτική προσέγγιση της
συστήµατα τιµολόγησης. Η ΕΤΠ εκτιµά ιδιαίτερα το γεγονός ότι υποβολής προσφορών/σύναψης συµβάσεων στις ∆ηµόσιες Αστικές
οι πολίτες θα έχουν πρόσβαση στην εν λόγω υπηρεσία δια της Συγκοινωνίες). Το πρόγραµµα αυτό θα έχει ως κύριο στόχο την
ηλεκτρονικής οδού µέσω του Παγκόσµιου Ιστού (World Wide κατάρτιση καταλόγου ο οποίος θα περιλαµβάνει ποιοτικά κριτήρια

και µεθοδολογίες για τη διαχείριση της ποιότητας.Web).
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2.2.4. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει ότι για την κατάρτιση ενός ολοκλη- 2.3.2. Η ΕΤΠ θεωρεί σηµαντικό το πρόγραµµα της Επιτροπής
για την επέκταση των κριτηρίων αξιολόγησης των περιβαλλοντικώνρωµένου πλαισίου απαιτείται, ωστόσο, να αναπτυχθούν τεχνικές

αξιολόγησης των συστηµάτων τοπικών µεταφορών στο σύνολό επιπτώσεων. Η αξιολόγηση που προβλέπεται επί του παρόντος στο
πλαίσιο του χωροταξικού σχεδιασµού είναι όντως περιοριστικήτους. Επ' αυτού, η ΕΤΠ αναφέρει τα σχέδια για το χωροταξικό

σχεδιασµό και τα συστήµατα διαχείρισης της κυκλοφορίας, τα και, συνεπώς, η ΕΤΠ κρίνει σκόπιµη την οδηγία περί αξιολόγησης
των περιβαλλοντικών επιπτώσεων πολυάριθµων σχεδίων και προ-οποία σαφώς δεν εναπόκεινται στους µεταφορείς, αλλά εµπίπτουν

στην αρµοδιότητα των δηµόσιων αρχών. Υπό αυτό το πρίσµα, η γραµµάτων στον τοµέα των µεταφορών και του χωροταξικού
σχεδιασµού. Για αυτό το λόγο, υποστηρίζει την πρωτοβουλία τηςΕΤΠ αναµένει µε µεγάλο ενδιαφέρον το δοκιµαστικό πρόγραµµα

που προτίθεται να θεσπίσει η Επιτροπή κατά το 1998/1999 — σε Επιτροπής η οποία απευθύνεται στις δηµόσιες αρχές προκειµένου
να τους παράσχει οδηγίες σχετικά µε την ενδεδειγµένη ενσωµάτωσησυνεργασία µε µια οµάδα αποτελούµενη από εκπροσώπους των

δηµοσίων αρχών και µεταφορείς — για τη συγκριτική αξιολόγηση της οργάνωσης των µεταφορών στις µελέτες για την αξιολόγηση
των περιβαλλοντικών επιπτώσεων στο πλαίσιο του χωροταξικούµε γνώµονα ορισµένους βασικούς δείκτες, όπως σε ποιό βαθµό

είναι ικανοποιηµένοι οι πολίτες από ένα δεδοµένο είδος υπηρεσίας σχεδιασµού. Οι οδηγίες αυτές καλό θα ήταν να κοινοποιηθούν
µέσω µεθοδολογικών εγχειριδίων και ειδικών επιµορφωτικών σεµι-στον τοµέα των µεταφορών, πόσο αποτελεσµατικές είναι οι

παρεχόµενες υπηρεσίες, ποιές είναι οι επιπτώσεις των µεταφορών ναρίων.
σε άλλους τοµείς, ιδίως δε στο περιβάλλον.

2.3.3. Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της όσον αφορά το
γεγονός ότι µεγάλος αριθµός διοικήσεων και επιχειρηµατιών
υιοθετούν, στα δικά τους σχέδια οικολογικής διαχείρισης, όλο και2.2.5. Η ΕΤΠ εκτιµά ιδιαίτερα την πρωτοβουλία της Επιτροπής
συχνότερα σχέδια για τη διαχείριση της κινητικότητας µε σαφήόσον αφορά την έναρξη µιας διαδικασίας τυποποίησης µε την
αναφορά στις βιώσιµες µεταφορές. Οι εν λόγω διαδικασίες είναιυιοθέτηση ενιαίων ορισµών, εξαιρετικά χρήσιµων για τον καθο-
ενδεικτικές της σηµαντικής πολιτισµικής εξέλιξης που προεικάζειρισµό οµοιογενών και συγκρίσιµων κριτηρίων. Κατ' αυτόν τον
βελτίωση τόσο των περιβαλλοντικών συνθηκών όσο και τωντρόπο, είναι δυνατόν να υπερκαλυφθεί µια παρωχηµένη κατάσταση
δυνατοτήτων πρόσβασης, ως προϋπόθεση για την επέκταση ή τηνχαρακτηριζόµενη από ανοµοιογενείς παραµέτρους, η οποία ουδέ-
ανέγερση νέων εγκαταστάσεων. Επιπλέον, οι διαδικασίες αυτέςποτε προσεφέρετο για τη διενέργεια αξιόπιστων αντιπαραβολών.
αναµένεται να επιφέρουν µείωση των δαπανών όσον αφοράΣυµφωνεί, επίσης, µε την κατάρτιση εγχειριδίου µε θέµα τη
τους χώρους στάθµευσης, τα επαγγελµατικά ταξίδια µε ιδιωτικόσυγκριτική αξιολόγηση των τοπικών δηµόσιων µεταφορών. Η ΕΤΠ
αυτοκίνητο, κ.λπ. Σε πρόσφατη ιταλική νοµοθετική διάταξη εισάγε-υποστηρίζει τη θέσπιση σηµάτων ποιότητας και την απονοµή
ται ο θεσµός του «Mobility Manager» αποδίδοντας έτσι ιδιαίτερηβραβείων, αναγνωρίζοντας τη µεγάλη αξία του εν λόγω τοµέα για
σηµασία στο εν λόγω πρόβληµα, από άποψη εξοικονόµησηςτη γενικότερη βελτίωση της ποιότητας ζωής.
ενέργειας και βελτίωσης των περιβαλλοντικών συνθηκών για τους
ενδιαφεροµένους στον τοµέα των µεταφορών, γεγονός το οποίο
αφορά σαφώς το τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.

2.3. Θέσπιση ενδεδειγµένου πολιτικού πλαισίου
2.3.4. Η ΕΤΠ θεωρεί εξαιρετικά χρήσιµο το σχέδιο της Ευρωπα-
ϊκής Επιτροπής περί καθιέρωσης Ευρωπαϊκής Βάσης για τη ∆ιαχεί-
ριση της Κινητικότητας, µε τη συνεργασία βιοµηχάνων και ενώσεωνΣτην ανακοίνωση της Επιτροπής επισηµαίνεται η στενή αλληλεξάρ-
των χρηστών. Ο στόχος συνίσταται στο να συγκερασθούν οιτηση µεταξύ της βελτίωσης των επιβατικών µεταφορών και της
ποικίλες εµπειρίες που άπτονται της διαχείρισης της κινητικότητας,θέσπισης ενδεδειγµένου πολιτικού πλαισίου. Το εν λόγω πλαίσιο
καθώς και στο να διενεργηθούν, και σε αυτόν τον τοµέα,επηρεάζει αδιαµφισβήτητα το επίπεδο της ζήτησης στον τοµέα των
συγκριτικές αξιολογήσεις προκειµένου να επιλεγούν οι λύσεις πουµεταφορών, την επιλογή του τόπου κατοικίας, τα κριτήρια επιλο-
κρίνονται αποτελεσµατικότερες και εφαρµόσιµες στις διαφορετικέςγής δηµόσιων ή ιδιωτικών µεταφορών, καθώς και τη συµπεριφορά
συνθήκες που επικρατούν στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Η ΕΤΠ επιθυµείτων µεταφορέων και την ποιότητα των παρεχοµένων από αυτούς
να τονίσει ότι ως υπεύθυνος για θέµατα χωροταξίας και συχνά ωςυπηρεσιών. Καθίσταται προφανές ότι η 'Ενωση καλείται να διαδρα-
φορέας αρµόδιος για την οργάνωση, οι τοπικές αρχές µπορούν ναµατίσει ένα σαφώς καθορισµένο ρόλο επί του θέµατος.
διαδραµατίσουν έναν ρόλο στο πλευρό των χρηστών των µεταφο-
ρών και των επιχειρήσεων, στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής βάσης για
τη διαχείριση της κινητικότητας.

2.3.1. Χ ω ρ ο τ α ξ ι κ ό ς σ χ ε δ ι α σ µ ό ς κ α ι α ξ ι ο λ ό -
γ η σ η τ ω ν π ε ρ ι β α λ λ ο ν τ ι κ ώ ν ε π ι π τ ώ σ ε ω ν

2.3.5. Ε ν θ ά ρ ρ υ ν σ η τ η ς χ ρ ή σ η ς ν έ ω ν π η γ ώ ν
ε ν έ ρ γ ε ι α ς ( φ υ σ ι κ ό α έ ρ ι ο γ ι α ο χ ή µ α τ α
G N V — υ γ ρ ό α έ ρ ι ο G P L , κ . λ π . )Η ΕΤΠ συµφωνεί µε τις κατευθυντήριες γραµµές για µια κοινή

και ενιαία προσέγγιση του χωροταξικού σχεδιασµού σε επίπεδο
Η ΟΚΕ προτείνει να ενθαρρυνθούν οι µελέτες σκοπιµότηταςΕυρωπαϊκής 'Ενωσης που καθορίστηκαν στο πρώτο σχέδιο της
και κατασκευής πρωτοτύπου σιδηροδροµικού υλικού το οποίοΕυρωπαϊκής Προοπτικής για τη Χωροταξική Ανάπτυξη, το οποίο
χρησιµοποιεί νέες µη ρυπαίνουσες µορφές ενέργειας.εγκρίθηκε κατά τη συνάντηση υπουργών που πραγµατοποιήθηκε

στο Noordwijk, τον Ιούνιο του 1997. Η ΕΤΠ αποδίδει ιδιαίτερη
σηµασία στις επιπτώσεις του επί του παρόντος εξαιρετικά διάσπαρ-

2.4. ∆ίκαιος και αποτελεσµατικός καθορισµός τιµώντου χωροταξικού σχεδιασµού, ο οποίος συνέτεινε σε µείωση της
χρήσεως των δηµοσίων συγκοινωνιών εις βάρος των λιγότερο
εύπορων πολιτών. Κατά συνέπεια, απαιτείται να επιζητηθεί ο Η ΕΤΠ επικροτεί πλήρως τη θέση της Επιτροπής σύµφωνα µε την

οποία ο ανοµοιογενής καθορισµός τιµών στις µεταφορές ζηµιώνειβέλτιστος συνδυασµός των µέσων που πρέπει να θέσει σε εφαρµογή
η Ευρωπαϊκή 'Ενωση — όπως το διευρωπαϊκό δίκτυο µεταφορών, σαφώς τις λιγότερο βιώσιµες µεταφορές. Στις ιδιωτικές µετακι-

νήσεις επιβάλλονται τέλη τα οποία δεν ανταποκρίνεται διόλου στιςη περιφερειακή πολιτική και η πολιτική συνοχής, τα προγράµµατα
για το περιβάλλον και τον τουρισµό — προκειµένου να καταστεί πραγµατικές συνθήκες, από το κόστος της υποδοµής των οδικών

µεταφορών έως τις επιπτώσεις της ρύπανσης, της κυκλοφοριακήςδυνατή η υιοθέτηση των ορθότερων κριτηρίων για το χωροταξικό
σχεδιασµό που άπτεται των µεταφορών. συµφόρησης και των ατυχηµάτων. Η ανορθόδοξη κατάσταση που
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χρήζει ενδεδειγµένης αντιµετώπισης συνίσταται στο γεγονός ότι οι 2.5. Η τηλεµατική στις µεταφορές
ιδιοκτήτες ιδιωτικών αυτοκινήτων επιβαρύνονται µε υψηλό στα-
θερό κόστος και µε εξαιρετικά χαµηλό µεταβλητό κόστος για κάθε 2.5.1. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι οι εφαρµογές της τηλεµατικής στον
διανυόµενο χιλιόµετρο, µε αποτέλεσµα να µην αποθαρρύνεται στο τοµέα των µεταφορών πρέπει να ενταχθούν στο πλαίσιο της
παραµικρό η χρήση των ιδιωτικών µέσων µετακίνησης. Κατά συνολικής ανάπτυξης των διεργασιών της πληροφορικής, οι οποίες
συνέπεια, η ΕΤΠ επικαλείται την Πράσινη Βίβλο της Ευρωπαϊκής αποτελούν σήµερα αναγκαία προϋπόθεση για την ανταγωνιστι-
Επιτροπής «Για έναν δίκαιο και αποτελεσµατικό καθορισµό τιµών κότητα των επιχειρήσεων και την ποιότητα των δηµοσίων υπηρε-
στις µεταφορές» και κρίνει απολύτως σκόπιµη και αναγκαία την σιών. Η ΕΤΠ επικροτεί το στρατηγικό σχέδιο της Επιτροπής που
διαµόρφωση νέου πλαισίου αναφοράς για τον καθορισµό των θέτει ως στόχο των συνδυασµένων τεχνολογιών της πληροφορικής
τιµών, βάσει της µεθόδου της «εσωτερίκευσης» των εξωτερικών και των τηλεπικοινωνιών την αύξηση της αποτελεσµατικότητας και
εξόδων. Η εν λόγω µέθοδος θα πρέπει να στηρίζεται στην αρχή της ποιότητας των υπηρεσιών, ενισχύοντας όσο το δυνατόν
του διαφοροποιηµένου κόστους, κατά τρόπο ώστε να λαµβάνεται περισσότερο και τις διαδικασίες ενοποίησης των εν λόγω υπηρε-
δεόντως υπόψη — για κάθε µεµονωµένο είδος µετακίνησης — το σιών. Κατά συνέπεια, η ΕΤΠ δίδει ιδιαίτερη βαρύτητα στις
περιβαλλοντικό κόστος, το κόστος της κυκλοφοριακής συµφό- εφαρµογές της τηλεµατικής που αποσκοπούν στη χρήση πληροφο-
ρησης, το κόστος των ατυχηµάτων, και ούτω καθ'εξής. Το ριών σε πραγµατικό χρόνο, διαθέσιµων στο χώρο εργασίας, στο
αναµενόµενο αποτέλεσµα συνίσταται σε αύξηση της χρήσεως των σπίτι, στο δρόµο, στις στάσεις και στους σταθµούς. Οι πληροφο-µέσων µαζικής µεταφοράς που προτείνονται ως εναλλακτική λύση ρίες αυτές πρέπει να καλύπτουν όλες τις συνιστώσες του συστήµα-προς όφελος των πολιτών µε χαµηλότερα εισοδήµατα. Πρέπει τος της κινητικότητας, συµπεριλαµβανοµένων των ωραρίων, τωνεπίσης να ληφθούν υπόψη οι αραιοκατοικηµένες περιοχές οι δροµολογίων, του επιπέδου κυκλοφοριακής συµφόρησης σε οδούςοποίες δεν µπορούν να χρησιµοποιήσουν την εναλλακτική λύση και αυτοκινητοδρόµους, της διαθεσιµότητας των χώρων στάθµευ-των µέσων µαζικής µεταφοράς και ως εκ τούτου οι κάτοικοί τους σης. Οι πολίτες πρέπει να είναι πλήρως ενήµεροι σχετικά µε τοπλήττονται σκληρά διότι αυξάνεται το ποσοστό του µεταβλητού δίκτυο στο οποίο µετακινούνται ή προτίθενται να µετακινηθούν,κόστους.

έτσι ώστε να µπορούν να προβαίνουν στις καταλληλότερες
επιλογές.'Οσον αφορά τα συστήµατα διαµόρφωσης των τιµών, η ΕΤΠ καλεί

την Επιτροπή να µελετήσει και τις επιδράσεις που θα έχουν
διάφορες στρατηγικές καταλογισµού του κόστους επί της οικονο- Η ΕΤΠ δεν παραγνωρίζει τον κίνδυνο που υφίσταται οι σηµαντικές
µίας, της κοινωνίας και του περιβάλλοντος. Στα πλαίσια αυτά θα δαπάνες για εφαρµογές της τηλεµατικής να ενθαρρύνουν κυρίως
πρέπει επίσης να µελετηθούν µε τον κατάλληλο τρόπο οι επιδράσεις τις µεταφορές µε ιδιωτικά οχήµατα. Συνεπώς, τα χρηµατοδοτικά
που θα έχει ο καθορισµός τιµών που θα ανταποκρίνονται στο µέσα της ΕΕ θα πρέπει να συµπεριλαµβάνουν στις βασικές
κόστος των µεταφορών για τον κλάδο των µεταφορών εν γένει και επιδιώξεις των προγραµµάτων τηλεµατικής τις δηµόσιες συγκοι-
για την ΕΕ ως τόπο εγκατάστασης επιχειρήσεων. νωνίες και τη διασύνδεση αυτών µε άλλα φιλοπεριβαλλοντικά µέσα

µεταφοράς.2.4.1. Η ΕΤΠ λαµβάνει γνώση της άποψης της Επιτροπής,
σύµφωνα µε την οποία η επιβολή οδικών τελών συνιστά µια

2.5.2. Η ΕΤΠ θεωρεί ως εξαιρετικά χρήσιµη τόσο την απλού-δυνατότητα για την αντιµετώπιση της συµφόρησης στις αστικές
στευση και την αυτοµατοποίηση των συστηµάτων πληρωµής µέσωπεριοχές. Ωστόσο, αντιµετωπίζει µε σκεπτικισµό την πρακτική
ηλεκτρονικών συστηµάτων έκδοσης εισιτηρίων όσο και τη διάδοσηχρησιµότητα του µέτρου αυτού, δεδοµένου ότι µέχρι στιγµής δεν
των καρτών πολλαπλών χρήσεων για διάφορες υπηρεσίες τουφαίνεται να έχει βρεθεί λύση για την πληθώρα νοµοθετικών,
συστήµατος της κινητικότητας στο σύνολό του, από τις δηµόσιεςδιοικητικών και οργανωτικών προβληµάτων που υφίστανται.
συγκοινωνίες — µε ποικίλους δυνατούς τρόπους — έως τουςΕπιπλέον, στην προκειµένη περίπτωση πρέπει να διασφαλισθεί και
χώρους στάθµευσης, την πρόσβαση στις ζώνες περιορισµένηςη αρχή της επικουρικότητας. Εκτιµάται ότι η αποδοχή του
κυκλοφορίας και τα οδικά τέλη.προαναφερθέντος µέτρου εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τον

τρόπο κατά τον οποίο θα διατεθούν τα έσοδα που θα αποφέρει.
Μια κοινή συµφωνία για την επανεπένδυση των εσόδων αυτών 2.5.3. Η ΕΤΠ κρίνει ότι, για την επιδίωξη διαρκώς υψηλότερης
στον τοµέα των δηµοσίων συγκοινωνιών — µε στόχο τη βελτίωση ποιότητας στις υπηρεσίες, είναι κεφαλαιώδους σηµασίας η
της ποιότητάς τους και τη δηµιουργία υποδοµών για τους πεζούς ανάπτυξη των εφαρµογών της τηλεµατικής σε τοµείς όπως η
και τους ποδηλάτες — θα τύχαινε της επιδοκιµασίας των πολιτών, διαχείριση, η παρακολούθηση του συνόλου των οχηµάτων µέσω
οι οποίοι τελικώς θα αποδέχονταν και θα ενστερνίζονταν ένα µηχανολογικο-ηλεκτρικού ελέγχου, ο έλεγχος της κυκλοφορίας, η
σχέδιο που θα απέβλεπε στην υλοποίηση του δικτύου των πολιτών. προτεραιότητα στους φωτεινούς σηµατοδότες και η κεντρική
Η ΕΤΠ θεωρεί σηµαντικότατη την πρόθεση της Επιτροπής να οδήγηση των οχηµάτων µέσω συστηµάτων κλήσεως προς χρήσιν
συνεργαστεί µε διεθνικές οµάδες αστικών και περιφερειακών αρχών των ηλικιωµένων και των ατόµων µε ειδικές ανάγκες. Για όλους
για την επιβολή οδικών τελών, στο πλαίσιο µιας συντονισµένης αυτούς τους λόγους, η ΕΤΠ θεωρεί ότι τα έργα ΕΣΜ (Πρωτοπόρες
στρατηγικής µε στόχο η έρευνα αυτή να αποφέρει τα µέγιστα Πόλεις) και Carisma — µε τα οποία η Επιτροπή επιδιώκει να
δυνατά οφέλη. Η ΕΤΠ παρακολουθεί µε µεγάλο ενδιαφέρον τη υποστηρίξει την ανάπτυξη των εφαρµογών της τηλεµατικής στις
συντονισµένη δράση Capri (Συντονισµένη ∆ράση για την πόλεις και να διαχειρισθεί τις συνδέσεις µε συστήµατα του
Ενοποίηση της 'Ερευνας σχετικά µε την Επιβολή Τελών στις διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών — πρέπει να τύχουν ιδιαίτερης
Μεταφορές), η οποία αποβλέπει στην παγίωση των πορισµάτων της προσοχής και υποστήριξης όσον αφορά την ορθή εφαρµογή τους.
έρευνας για την επιβολή οδικών τελών και, κυρίως, στην επίτευξη Οι πρωτοβουλίες αυτές απορρέουν από τη διαπίστωση ότι οι
συναίνεσης σχετικά µε τις επιπτώσεις της πολιτικής µεταφορών. πολιτικοί στόχοι διαφέρουν από πόλη σε πόλη και, εποµένως, η
Εξυπακούεται ότι η εξέταση και ο καθορισµός των παραγόντων ανάπτυξή τους θα δώσει τη δυνατότητα σε κάθε πόλη να
που επηρεάζουν την αποδοχή της πολιτικής αυτής εκ µέρους των επωφεληθεί από τις επιλογές τηλεµατικής που ανταποκρίνονται
πολιτών είναι εξαιρετικής σηµασίας. περισσότερο στις ανάγκες της.
Πράγµατι, η ΕΤΠ τονίζει ότι το θέµα της επιβολής οδικών τελών
για τους διαφόρους τρόπους µεταφοράς είναι ιδιαίτερα πολύπλοκο

2.6. Τεχνικά πρότυπα οχηµάτων και περιβαλλοντικά πρότυπακαι συνεπάγεται δύσκολες πολιτικές επιλογές οι οποίες πρέπει να
αφήνουν µια ορισµένη ελευθερία στις τοπικές αρχές και να µην

2.6.1. Η ΕΤΠ ελπίζει ότι θα επιτευχθεί η εναρµόνιση τωνθέτουν σε κίνδυνο τις τοπικές ισορροπίες στον τοµέα των δηµόσιων
συγκοινωνιών. τεχνικών προτύπων για τα οχήµατα και εκφράζει την ικανοποίησή
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της όσον αφορά το γεγονός ότι η Επιτροπή πρότεινε οδηγία 2.7.4. Η ΕΤΠ υπενθυµίζει ότι το κοινοτικό δίκαιο, παρότι
επιβάλλει τη ρύθµιση των υπηρεσιών µεταφορών που χρηµατοδο-σχετικά µε την κατασκευή νέων λεωφορείων, η οποία καθιερώνει
τούνται από τις δηµόσιες αρχές µέσω συµβάσεων παροχής υπηρε-κοινά πρότυπα για τη δυνατότητα πρόσβασης και θα τεθεί σε ισχύ
σιών, εξαιρεί από την εν λόγω υποχρέωση τις τοπικές καιαπό 1ης Οκτωβρίου 1999. Υπό αυτό το πρίσµα, η ΕΤΠ αναµένει τα
περιφερειακές επιβατικές µεταφορές, γεγονός το οποίο χρήζειπορίσµατα των εργασιών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Τυποποίησης
τάχιστης αναπροσαρµογής. Υποστηρίζει, εποµένως, ότι απαιτείται(CEN) και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ηλεκτροτεχνικών Προτύπων
η θέσπιση νοµοθετικών κανόνων οι οποίοι να ορίζουν σαφώς, στο(Cenelec) για τον καθορισµό των τεχνικών προτύπων αναφοράς στο
πλαίσιο των συµβάσεων παροχής υπηρεσιών που συνάπτονταιπλαίσιο της οδηγίας που διέπει τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων.
µεταξύ των αρχών και των µεταφορέων, τόσο τις απαιτήσεις περί
παροχής υπηρεσιών όσο και τις χρηµατικές αντισταθµίσεις.

2.6.2. Οµοίως, η ΕΤΠ προσβλέπει στα συµπεράσµατα της
2.7.5. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει ότι οι διαδικασίες υποβολής∆ιεθνούς 'Ενωσης ∆ηµόσιων Μεταφορών (UITP) και της Ευρωπαϊ-
προσφορών που εισάγουν το στοιχείο του ανταγωνισµού αποτε-κής 'Ενωσης Κατασκευαστών Τροχαίου Σιδηροδροµικού Υλικού
λούν µία δυνατότητα βελτίωσης των υπηρεσιών ώστε να επιτευχθεί(Unife), οι οποίες έχουν επιφορτισθεί µε τη διαµόρφωση ειδικών ή να διασφαλισθεί µία ισορροπηµένη σχέση κόστους/οφέλους. Ητεχνικών προδιαγραφών για τους µητροπολιτικούς σιδηροδρόµους ΕΤΠ υπενθυµίζει ότι οι διαδικασίες υποβολής προσφορών που(µετρό-τραµ) και τις αυτοκινητάµαξες. Επ'αυτού, η ΕΤΠ επισηµαίνει χρησιµοποιήθηκαν µε µεγάλη επιτυχία σε διάφορες χώρες συνέβα-ότι τα περιβαλλοντικά πρότυπα για τα οχήµατα οδικών µεταφορών λαν σε µείωση των δαπανών από 10 % έως 35 %, σε συνδυασµόπου ανάγονται στις αρχές της δεκαετίας του '70 είναι πλέον µε αύξηση της λειτουργικής αποδοτικότητας ιδίως στον τοµέα τωνεντελώς παρωχηµένα και, συνεπώς, ζητεί την ταχεία προσαρµογή αστικών συγκοινωνιών. Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της όσον

τους. Οµοίως, η ΕΤΠ εύχεται να υιοθετηθούν το ταχύτερο δυνατόν αφορά το γεγονός ότι η µελέτη Isotope (Βελτιωµένη ∆οµή και
οδηγίες για τη µεταφορά στο εσωτερικό δίκαιο των προτύπων Οργάνωση των Αστικών Επιβατικών Μεταφορών στην Ευρώπη)
σχετικά µε τις εκποµπές ρύπων των οχηµάτων, την ποιότητα των κατέληξε στο συµπέρασµα ότι η ενθάρρυνση του ανταγωνισµού
καυσίµων και τα προγράµµατα ελέγχου και συντήρησης, τα οποία και η υποβολή προσφορών έχουν ως αποτέλεσµα τη βελτίωση των
υπεβλήθησαν από την Επιτροπή βάσει των αποτελεσµάτων του υπηρεσιών και τη µείωση των δαπανών. Η ΕΤΠ διαπιστώνει ότι
προγράµµατος Auto/Oil που αναπτύχθηκε σε συνεργασία µε τους είναι αναγκαίο να ρυθµιστούν οι µεταφορές και να υλοποιηθεί η
κατασκευαστές αυτοκινήτων και τις πετρελαϊκές βιοµηχανίες. Ως ενοποίηση των δικτύων. Ανάλογα θετικά αποτελέσµατα σηµειώθη-
προς τούτο, ζητεί να επιδειχθεί ιδιαίτερη προσοχή στις εργασίες καν και στο σιδηροδροµικό τοµέα, παρότι στον εν λόγω τοµέα
του προγράµµατος Auto/Oil στο πλαίσιο του οποίου, πέραν των χρειάστηκε µια πολιτική για την παροχή κινήτρων προκειµένου να
προβληµάτων που άπτονται των οχηµάτων και των καυσίµων, προαχθούν οι ασφαλώς σηµαντικότατες απαιτούµενες επενδύσεις.
εξετάζονται οι δυνατότητες βελτίωσης των περιβαλλοντικών συν- Κατά κανόνα δηµιουργείται ένας «ενάρετος» κύκλος: η βελτίωση
θηκών διαµέσου µιας εµπεριστατωµένης πολιτικής στον τοµέα των της ποιότητας των υπηρεσιών συντελεί σε αύξηση της χρήσεως,
δηµοσίων συγκοινωνιών και µιας συνεκτικής πολιτικής για τον βελτιώνει τη σχέση κόστους/ωφέλειας, αποφέρει πόρους για την
καθορισµό των τιµών. πραγµατοποίηση επενδύσεων, µε αποτέλεσµα την ποσοτική και

ποιοτική αύξηση του επιπέδου των υπηρεσιών των δηµοσίων
συγκοινωνιών.

2.7.6. Η ΕΤΠ επικροτεί πλήρως την πρόθεση της Επιτροπής —2.7. ∆ηµόσιες υπηρεσίες και ανταγωνισµός στις τοπικές και
η οποία εκτίθεται στην Πράσινη Βίβλο για το ∆ίκτυο των Πολιτώνπεριφερειακές επιβατικές µεταφορές
— να προβεί σε εκσυγχρονισµό του ρυθµιστικού πλαισίου
αναφοράς στον τοµέα των τοπικών και περιφερειακών µεταφορών.
Επισηµαίνει, ωστόσο, ότι έχει ιδιαίτερη σηµασία να διασφαλισθεί η2.7.1. Η ΕΤΠ επιθυµεί να τονίσει το ζωτικό ρόλο που διαδραµα-
αρχή της επικουρικότητας.τίζουν οι δηµόσιες συγκοινωνίες για τη βελτίωση των περιβαλ-

λοντικών συνθηκών, την υποστήριξη της οικονοµικής ανάπτυξης Η ΕΤΠ είναι της άποψης ότι είναι απαραίτητο να θεσπισθούν νέοι
και την προαγωγή της κοινωνικής συνοχής. Ως εκ τούτου, κανόνες ανταγωνισµού και λειτουργίας της αγοράς µε στόχο την
συνάγεται ότι απαιτείται αναµφίβολα για το κοινωνικό σύνολο αύξηση της αποτελεσµατικότητας του συστήµατος µεταφορών.
υψηλότερο επίπεδο υπηρεσιών στον τοµέα των δηµοσίων συγκοι- Αυτή η ανάγκη καθιέρωσης καινοτοµιών πηγάζει από διάφορους
νωνιών από εκείνο που παρέχεται µε βάση απλώς και µόνον λόγους, οι οποίοι εξαρτώνται από την κατάσταση που επικρατεί
εµπορικές επιδιώξεις. Τα κίνητρα αυτά αιτιολογούν το γεγονός ότι στην κάθε χώρα στην οποία εµφανίζεται. Η ΕΤΠ καλεί την
οι υπηρεσίες µεταφορών χαρακτηρίζονται ως δηµόσιες υπηρεσίες. Επιτροπή να προωθήσει την ανταλλαγή εµπειριών στον τοµέα του

ανταγωνισµού. Ιδιαιτέρως, καλεί την Επιτροπή να λάβει υπόψη ότι
το Ηνωµένο Βασίλειο δεν είχε καλές εµπειρίες µε την απορρύθµιση

2.7.2. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι εναπόκειται στις δηµόσιες αρχές και το άνοιγµα της αγοράς στον ανταγωνισµό. Μπορεί µεν ο
να επιτρέπουν την παροχή δηµοσίων υπηρεσιών και — εφόσον ελεύθερος ανταγωνισµός να οδηγεί στη δηµιουργία ενός φθηνού
κρίνεται αναγκαίο — να συµµετέχουν στις δαπάνες, ανεξαρτήτως δικτύου, δεν οδηγεί όµως απαραίτητα και σε ένα σύστηµα
εάν οι µεταφορείς ανήκουν στο δηµόσιο ή στον ιδιωτικό τοµέα. µεταφορών το οποίο καλύπτει τις ανάγκες των χρηστών, προσφέρει

καλές υπηρεσίες στους πελάτες και έχει επίγνωση των περιβαλ-
λοντικών επιπτώσεων της λειτουργίας του. Για το λόγο αυτό

2.7.3. Η ΕΤΠ εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι η απαίτηση πρέπει να προβλεφθεί η ύπαρξη δικλείδων ασφαλείας και να µην
περί ενοποίησης των υπηρεσιών έχει ήδη επισηµανθεί ως ζήτηµα αναµένεται ότι η αγορά θα καθιερώσει αµέσως το καλύτερο και
κεφαλαιώδους σηµασίας. ∆εδοµένου, λοιπόν, ότι η παροχή αντα- περισσότερο αποτελεσµατικό σύστηµα. Επιπλέον, οι εµπειρίες που
γωνιστικών υπηρεσιών εκ µέρους πολλών µεταφορέων δεν αποτελεί έχουν συναχθεί σε χώρες εκτός ΕΕ, οι οποίες δεν ανάλαβαν την
την καλύτερη εγγύηση για την επίτευξη της ενοποίησης αυτής, θα εκτέλεση προγραµµάτων απορρύθµισης, καταδεικνύουν ότι οι
ήταν προτιµότερο να ανατίθεται περιοδικά — έπειτα από κρατικές επιχειρήσεις µεταφορών δεν επιδιώκουν κατ' ανάγκη την
πρόσκληση υποβολής προσφορών — σε ένα µόνο µεταφορέα το υλοποίηση δηµόσιων στόχων. Κατά συνέπεια, οι προσπάθειες της
αποκλειστικό δικαίωµα παροχής µιας ορισµένης υπηρεσίας σε µια επιτροπής θα πρέπει καταρχάς να συγκεντρωθούν στις ρυθµίσεις εκ
δεδοµένη γεωγραφική περιοχή, παροτρύνοντας το µεταφορέα να µέρους κρατικών υπηρεσιών. Με τη σύµβαση παροχής υπηρεσιών
πραγµατοποιήσει επενδύσεις για την υποδοµή, τα οχήµατα και τις πρέπει οπωσδήποτε να εξασφαλίζονται ορισµένα ποιοτικά πρότυπα,

στα οποία συνεκτιµώνται και τα συµφέροντα των χρηστών (όπωςτεχνολογίες και καθορίζοντας κανόνες για την παροχή κινήτρων.
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π.χ. η εξυπηρέτηση των πελατών). Επιπλέον, πρέπει να καλυφθούν 3. Αποτελεσµατική χρήση των χρηµατοδοτικών µέσων της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσηςκαι ορισµένες κοινωνικές απαιτήσεις, όπως το ύψος των µισθών

και οι συνθήκες εργασίας. Η ΕΤΠ απευθύνει επίµονη έκκληση στην
3.1. Η ΕΤΠ συµφωνεί ως προς την αρχή ότι η διαχείρισηΕπιτροπή να µην εξετάσει τον ανταγωνισµό ανεξάρτητα από τα
της χρηµατοδοτικής ενίσχυσης των τοπικών και περιφερειακώνσυµφέροντα του περιβάλλοντος των καταναλωτών, των δήµων και
µεταφορών, εφόσον απαιτείται, εναπόκειται στις τοπικές καιτων περιφερειών καθώς και των επιχειρήσεων.
περιφερειακές αρχές. Συµµερίζεται, δε, την άποψη της Επιτροπής
σύµφωνα µε την οποία είναι δυνατόν να διατίθενται χρηµατοδοτι-
κές ενισχύσεις, σε περίπτωση που οι βιώσιµες τοπικές επιβατικές2.7.7. Η ΕΤΠ σηµειώνει ότι κατά τη διαµόρφωση των συµβά-
µεταφορές διαδραµατίζουν καθοριστικό ρόλο για την επίτευξη τωνσεων αποκλειστικών δικαιωµάτων πρέπει να ληφθούν δεόντως
στόχων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης όπως, παραδείγµατος χάρη, ηυπόψη η κατά τόπον αρµοδιότητα, η φύση του αποκλειστικού
ενδεδειγµένη σύνδεση του διευρωπαϊκού δικτύου µε τα τοπικάδικαιώµατος, η διάρκεια των συµβάσεων, η χρηµατοδοτική τους
δίκτυα µεταφορών για τη βέλτιστη εφαρµογή προγραµµάτωνδοµή και, κυρίως, η ποιότητα και το µέγεθος του κινδύνου.
χρηµατοδοτούµενων από τα διαρθρωτικά ταµεία. Στα πλαίσια αυτάΕξάλλου, η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι οι δηµόσιες αρχές θα πρέπει να
η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι οι περιορισµένοι πόροι οι οποίοι διατίθενταιέχουν τη δυνατότητα να εφαρµόζουν δικές τους στρατηγικές και
για την ανάπτυξη των διευρωπαϊκών δικτύων, θα πρέπει νανα καταφεύγουν στις διαδικασίες της ελεύθερης αγοράς.
επικεντρωθούν στα προγράµµατα και στις υποδοµές που οδηγούν
σε βελτίωση της προσπελασιµότητας ευρύτερων περιοχών. Για το
λόγο αυτό δεν µπορεί να υποστηρίζει την πρόταση της Επιτροπής,
σύµφωνα µε την οποία στις κατευθυντήριες γραµµές για τα2.8. Μεταφορικές ανάγκες των ατόµων µε περιορισµένη ικανό-
διευρωπαϊκά δίκτυα θα πρέπει να ορισθούν σηµεία επαφής µεταξύτητα κινήσεως
των δικτύων αυτών και των υπεραστικών και περιφερειακών
υποδοµών, µε στόχο την προαγωγή µιας γενικότερης ανάπτυξης.
Επίσης, η ΕΤΠ επικροτεί την πρόθεση της Επιτροπής να λάβει2.8.1. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι πρέπει να διευκρινιστεί ότι τα άτοµα
µέτρα στήριξης των χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπηςµε περιορισµένη ικανότητα κινήσεως που είναι υποχρεωµένα
και των περισσότερο περιφερειακών περιοχών της ΕΕ, στις οποίεςνα µετακινηθούν και να χρησιµοποιήσουν τα µέσα µεταφοράς
οι βελτιώσεις στις µεταφορές µεγάλων αποστάσεων και στηνεµπίπτουν σε µια ευρύτατη κατηγορία, µε την έννοια ότι δεν
πολιτική περιφερειακής ανάπτυξης πρέπει να συµπεριληφθούν στοσυµπεριλαµβάνονται σε αυτήν µόνον τα άτοµα µε κάποια φυσική
πλαίσιο των βιώσιµων τοπικών µεταφορών.αναπηρία αλλά και όσοι µεταφέρουν αποσκευές, σπρώχνουν

καροτσάκι ή συνοδεύουν µικρά παιδιά. Αναγκαία προϋπόθεση για
Στο πλαίσιο της ίδιας προσέγγισης η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή νααυτή την κατηγορία ατόµων αποτελεί, προφανώς, η ευχερής
εξετάσει ιδιαίτερα προσεκτικά τις ειδικές ανάγκες των περιφερειώνπρόσβαση. Η ΕΤΠ επιθυµεί να τονίσει ότι η εύκολη πρόσβαση στα
εκείνων οι οποίες λόγω της άκρως περιφερειακής γεωγραφικήςµέσα µεταφοράς και η λήψη µέτρων — όπως οι αυτόµατες πόρτες,
τους θέσης ή λόγω των ειδικών συνθηκών που επικρατούν σε αυτέςοι εξειδικευµένες υπηρεσίες πληροφόρησης, τα λεωφορεία µε
(ιδιαίτερα δύσκολες συνθήκες λόγω του ορεινού εδάφους ήχαµηλό δάπεδο στο επίπεδο του δρόµου ή ο επανασχεδιασµός των
της υπερβολικής διασποράς του πληθυσµού) αντιµετωπίζουνστάσεων των λεωφορείων µε στόχο την ευχερέστερη πρόσβαση —
δυσκολίες σε σχέση µε τα τοπικά και περιφερειακά µεταφορικάαποσκοπούν µεν στο να διευκολύνουν τις µετακινήσεις των ατόµων
δίκτυα, οι οποίες επιδεινώνουν τη µειονεκτική θέση στην οποίαµε ειδικές ανάγκες ή µε περιορισµένη ικανότητα κινήσεως στις
ευρίσκονται, σε σχέση µε τις υπόλοιπες περιοχές της ΕΕ, λόγω τουευρωπαϊκές χώρες, αλλά ταυτόχρονα συµβάλλουν σε αισθητή
περιφερειακού τους χαρακτήρα.συνολική βελτίωση της υπηρεσίας, από άποψη ποιότητας και

προσέλκυσης όλων των πολιτών.
3.2. Το διευρωπαϊκό δίκτυο µεταφορών

3.2.1. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι πρέπει να επιδειχθεί ιδιαίτερη
2.8.2. Ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ι σ µ ό ς τ ω ν µ ε θ ό δ ω ν δ ι α χ ε ί ρ ι - προσοχή τόσο στην ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφο-

σ η ς τ ω ν δ η µ ό σ ι ω ν σ υ γ κ ο ι ν ω ν ι ώ ν ρών (∆∆-Μ) όσο και στη σύνδεσή του µε τα δίκτυα των τοπικών
και περιφερειακών µεταφορών. Το διευρωπαϊκό δίκτυο µεταφορών
αποσκοπεί στη διασφάλιση διασυνδέσεων και διαλειτουργικότητας

Η ΕΤΠ προτείνει να ενθαρρυνθεί ο εκσυγχρονισµός των µεθόδων µεταξύ των εθνικών δικτύων, καθώς και στην παροχή πρόσβασης
ή των συστηµάτων χρήσεως των δηµόσιων συγκοινωνιών, ιδιαίτερα στα εν λόγω δίκτυα. Η υλοποίηση του διευρωπαϊκού δικτύου
στις αγροτικές περιοχές, κατά τρόπο ώστε να περιορισθεί όσο το µεταφορών εκτιµάται ότι θα απαιτήσει, έως το 2010, την πραγµα-
δυνατό περισσότερο το κόστος διαχείρισης των δικτύων αυτών. τοποίηση επενδύσεων που ανέρχονται τουλάχιστον σε 400 δισεκα-

τοµµύρια Ecu.

3.2.2. Ως εκ τούτου, η ΕΤΠ θεωρεί σκόπιµες τις επενδύσεις
2.9. Κοινή χρήση οχηµάτων για το διευρωπαϊκό δίκτυο και επικροτεί τις προτεραιότητες

παρέµβασης που καθορίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
και το Συµβούλιο, ιδίως δε εκείνες που αφορούν την υποδοµή για
την πρόσβαση στο δίκτυο, τη δηµιουργία και βελτίωση τωνΗ ΕΤΠ θεωρεί ότι η κοινή χρήση οχηµάτων αποτελεί σηµαντικό

συµπλήρωµα της παραδοσιακής προσφοράς των δηµόσιων συγκοι- κόµβων, τα συστήµατα διαχείρισης της κυκλοφορίας, τα συστή-
µατα προσδιορισµού θέσεως και πλοήγησης, καθώς και τηννωνιών. Κατά τη γνώµη της, ο συνδυασµός των δηµόσιων

συγκοινωνιών µε την κοινή χρήση οχηµάτων µπορεί να συµβάλει εισαγωγή εφαρµοσµένων υπηρεσιών τηλεµατικής. Επ' αυτού, η
ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή να συµπεριλάβει τους διατροπικούςουσιαστικά στην επίλυση των συγκοινωνιακών προβληµάτων στις

µεγάλες αστικές περιοχές καλύπτοντας τις απαραίτητες οικολογι- επιβατικούς τερµατικούς σταθµούς µεταξύ των προσανατολισµών
για το διευρωπαϊκό δίκτυο, καθώς και να εξετάσει το ενδεχόµενοκές, κοινωνικές και οικονοµικές προϋποθέσεις και συνιστά, ως εκ

τούτου να συµπληρωθεί το δίκτυο των πολιτών µε την οργανωµένη ενσωµάτωσης στο εν λόγω δίκτυο των τοπικών και περιφερειακών
συνδέσεων υποδοµής.κοινή χρήση οχηµάτων.
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ˆ3.3. Τα προγράµµατα έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και και περιαστικών κέντρων. Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι απαιτείται
να πραγµατοποιηθούν επενδύσεις στον τοµέα των αστικών συγκοι-επίδειξης
νωνιών, µε πρώτιστο µέληµα τις βιώσιµες µεταφορές.

3.3.1. Η ΕΤΠ υποστηρίζει ότι είναι αναγκαίο να συνεχισθούν
3.4.2. Η ΕΤΠ συνιστά, εξάλλου, να δοθεί ιδιαίτερη προσοχήοι ερευνητικές δραστηριότητες που εστιάζονται κυρίως στις
στις αγροτικές περιοχές προκειµένου να διαµορφωθούν στρατηγι-τεχνολογικές καινοτοµίες και στον καθορισµό νέων µεθόδων
κές ανάπτυξης οι οποίες να στηρίζουν τη διαφοροποίηση τηςοργάνωσης, ενώ θεωρεί σκόπιµα τα προγράµµατα επίδειξης σε
οικονοµίας της υπαίθρου, συµβάλλοντας σε αύξηση της κυκλοφο-ευρεία κλίµακα. Κατά συνέπεια, προτείνει τη µέγιστη δυνατή
ρίας και σε µείωση της σχεδόν πλήρους εξάρτησης των περιοχώνδιάδοση µεταξύ των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης του
αυτών από τη χρήση του αυτοκινήτου.Πέµπτου Προγράµµατος- Πλαισίου, το οποίο αναµένεται να τεθεί

σε εφαρµογή κατά το 1999 ή το 2000, και συµφωνεί µε τις
Προς το σκοπό αυτό η ΕΤΠ θεωρεί αναγκαία την πρόβλεψη ειδικήςδράσεις που προτείνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τέσσερις εκ των
χρηµατοδότησης για την αξιοποίηση των δηµόσιων µεταφορώνοποίων συνδέονται στενά µε το δίκτυο των πολιτών: «Αειφόρος
στις µειονεκτούσες εκείνες περιφέρειες στις οποίες η υπερβολικήκινητικότητα και διατροπικότητα», «Χερσαίες µεταφορές και
διασπορά του πληθυσµού δεν επιτρέπει τη βιωσιµότητα τηςθαλάσσιες τεχνολογίες», «Η πόλη του µέλλοντος και η πολιτιστική
παροχής υπηρεσιών υπό καθαρά εµπορικούς όρους.κληρονοµιά» και «Συστήµατα και υπηρεσίες για τον πολίτη».

Στο πλαίσιο αυτό προτείνεται η θέσπιση ενός προγράµµατος για
την µελέτη του ζητήµατος των µεταφορών σε ζώνες περιορισµένης3.4. Η περιφερειακή ανάπτυξη και τα διαρθρωτικά ταµεία κυκλοφορίας τόσο από την πλευρά της ζήτησης όσο και από την
πλευρά της προσφοράς.

3.4.1. Η ΕΤΠ υποστηρίζει επίσης τις παρεµβάσεις στον εν λόγω
τοµέα, οι οποίες αποσκοπούν στον περιορισµό του κοινωνικού

3.5. Παροχή πληροφοριών για τη χρηµατοδότηση από τηναποκλεισµού, εκτιµώντας ότι οποιαδήποτε βελτίωση στον τοµέα
Ευρωπαϊκή 'Ενωσητων µεταφορών — ιδίως, δε, σε πολυσύχναστε περιοχές ή αντιθέτως

στις περιοχές µε χαµηλή πληθυσµιακή πυκνότητα, — είναι
κεφαλαιώδους σηµασίας για την επιτυχή έκβαση των προγραµ- Η ΕΤΠ προτείνει την έκδοση και ευρεία διάδοση οδηγού που θα

εκθέτει όλα τα προγράµµατα χρηµατοδότησης και τις διαδικασίεςµάτων επιµόρφωσης και των πρωτοβουλιών για τη δηµιουργία
νέων θέσεων εργασίας και την εκ νέου ενδυνάµωση των αστικών επιλεξιµότητας για τη χορήγηση οικονοµικής ενίσχυσης.

Βρυξέλλες, 11 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Λευκή Βίβλο — ∆ίκαιη πληρωµή για τη
χρήση της υποδοµής — Μία σταδιακή θέσπιση ενός κοινοτικού πλαισίου για τη χρέωση του κόστους

της υποδοµής των µεταφορών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση»

(1999/C 198/04)

Η Επιτροπή των Περιφερειών,

έχοντας υπόψη τη Λευκή Βίβλο της Επιτροπής µε θέµα τη «∆ίκαιη πληρωµή για τη χρήση της υποδοµής — Μία
σταδιακή θέσπιση ενός κοινοτικού πλαισίου για τη χρέωση του κόστους της υποδοµής των µεταφορών στην
Ευρωπαϊκή 'Ενωση» (COM(98) 466 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου, της 15ης Ιουλίου 1998 σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ, 4ο εδάφιο
της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να εκδώσει γνωµοδότηση για το θέµα αυτό και να
αναθέσει στην επιτροπή 3 «∆ιευρωπαϊκά δίκτυα, µεταφορές, κοινωνία των πληροφοριών» την προετοιµασία της·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 408/98 rev. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 3 στις 22 Ιανουαρίου
1999 (Εισηγητές: ο κ. Weingartner και η κα Olga Bennett)·

µε βάση την Πράσινη Βίβλο µε τίτλο «Προς ένα δίκαιο και αποτελεσµατικό καθορισµό των τιµών στις µεταφορές
— Πολιτικές επιλογές για την εσωτερίκευση των εξωτερικών στοιχείων κόστους των µεταφορών στην Ευρωπαϊκή
'Ενωση»(COM(95) 691 τελικό)·

µε βάση το ψήφισµα που εξέδωσε η Επιτροπή των Περιφερειών για τον ευρωπαϊκό χάρτη των περιφερειών και
της τοπικής αυτοδιοίκησης για µία προοδευτική και βιώσιµη πολιτική µεταφορών (CdR 347/97 fin) (1)· τις
προτάσεις οδηγίας που κατήρτισε στο µεταξύ η Επιτροπή σχετικά µε την περαιτέρω ανάπτυξη του
σιδηροδροµικού δικτύου:

— την τροποποίηση της οδηγίας 91/440/ΕΟΚ για την ανάπτυξη των κοινοτικών σιδηροδρόµων·

— την τροποποίηση της οδηγίας 95/18/ΕΚ σχετικά µε τις άδειες σε σιδηροδροµικές επιχειρήσεις·

— την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε την κατανοµή της µεταφορικής ικανότητας σιδηροδρο-
µικής υποδοµής και τις χρεώσεις για τη χρήση της σιδηροδροµικής υποδοµής και την πιστοποίηση
ασφάλειας καθώς και σχετικά µε την περαιτέρω ανάπτυξη των συνδυασµένων µεταφορών·

— την τροποποίηση της οδηγίας 92/106/ΕΟΚ σχετικά µε τη χάραξη κοινών κανόνων για ορισµένες µεταφορές
των συνδυασµένων µεταφορών µεταξύ των κρατών µελών·

µε βάση τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών της 16ης Ιανουαρίου 1997 για την Πράσινη Βίβλο
µε θέµα «Προς ένα δίκαιο και αποτελεσµατικό καθορισµό των τιµών στις µεταφορές — Πολιτικές επιλογές για
την εσωτερίκευση των εξωτερικών στοιχείων τους κόστους των µεταφορών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση» και την
«Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την επιβολή τελών για τη χρήση των δικτύων µεταφορών» (CdR 364/96
fin) (2)·

µε βάση τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών της 12ης Μαρτίου 1998 µε θέµα «Μία βιώσιµη
στρατηγική µεταφορών για τις περιφερειακές και τοπικές αρχές στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση» (CdR 255/97 fin) (3)·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειας της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 11ης
Μαρτίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή για την προώθηση αποτελεσµατικών συστηµάτων µεταφορών µέσω
της δηµιουργίας µιας αγοράς στην οποία ο καθορισµός δίκαιων
τιµών συµβάλλει στην ανάπτυξη βιώσιµων και ανοικτών συστη-1.1. Η Λευκή Βίβλος της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης µε τίτλο «∆ίκαιη
µάτων µεταφορών και πραγµατοποίησης των µεταφορών.πληρωµή για τη χρήση της υποδοµής» αποτελεί τη λογική συνέχεια

των προτάσεων που είχαν διατυπωθεί στην Πράσινη Βίβλο «∆ίκαιες
και αποτελεσµατικές τιµές στις µεταφορές» (4). Συνεπώς, η Λευκή
Βίβλος αποτελεί, όπως και η Πράσινη Βίβλος που προαναφέρθηκε,
καθοριστικό µέρος της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής

1.2. Παράλληλα µε τις αναλυτικές εργασίες που πραγµατο-
ποιήθηκαν µε εντολή της Επιτροπής, όπως π.χ. η έκθεση των
οµάδων υψηλού επιπέδου για τις «εταιρικές σχέσεις δηµοσίου και(1) ΕΕ C 251 της 10.8.1998, σ. 7.
ιδιωτικού δικαίου 1997» και για τις «τιµές για τις υποδοµές των(2) ΕΕ C 116 της 14.4.1997, σ. 58.
µεταφορών 1998» συνεδρίασε πρόσφατα και το Συµβούλιο(3) ΕΕ C 180 της 11.6.1998, σ. 1.

(4) COM(95) 691 τελικό. «Μεταφορές και Περιβάλλον» το οποίο εξέτασε θέµατα σχετικά µε
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την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση των υπαρκτών υποδοµών, τη Αποτέλεσµα των νέων διαρθρώσεων χρέωσης του κόστους θα
πρέπει να είναι η προώθηση τόσο της αποτελεσµατικής χρήσης τηςµετατόπιση των µεταφορών σε µέσα µεταφοράς που προσβάλουν

λιγότερο το περιβάλλον και τον περιορισµό της κατανάλωσης υπάρχουσας υποδοµής όσο και της αποτελεσµατικής προσφοράς
νέας υποδοµής.καυσίµων και των εκποµπών ρύπων αλλά και της ηχορύπανσης.

1.3. Στη Λευκή Βίβλο υπογραµµίζεται και πάλι η µεγάλη
2.3. Στα πλαίσια της ανάπτυξης ενός κοινοτικού σχεδίου γιασηµασία που έχουν οι υποδοµές µεταφορών στην Ευρώπη για την
τον καταλογισµό του κόστους των υποδοµών θα πρέπει ναοικονοµική ανάπτυξη, την κινητικότητα των εργαζοµένων, την
λαµβάνεται υπόψη η αρχή της επικουρικότητας. Μολονότι θαανταγωνιστικότητα και την ποιότητα της ζωής των πολιτών. Από
πρέπει να εφαρµόζονται οι αυτές βασικές αρχές χρέωσης τουτην άλλη πλευρά διαπιστώνεται συγχρόνως ότι η διάθεση της
κόστους σε όλους τους κύριους τρόπους µεταφοράς σε κάθευποδοµής αυτής και η όσο το δυνατό καλύτερη αξιοποίηση είναι
κράτος µέλος, αναπότρεπτα οι διαρθρώσεις και τα επίπεδα χρέωσηςστόχοι που είναι δύσκολο να επιτευχθούν. Η Επιτροπή των
που θα προκύψουν θα διαφέρουν ανά τρόπο µεταφοράς καιΠεριφερειών σηµειώνει, ότι η σηµερινή τάση που παρατηρείται
τούτο λόγω διαφόρων οικονοµικών και κοινωνικών συνθηκών στιςόσον αφορά τη χρήση των µέσων µεταφοράς και του όγκου των
διάφορες περιοχές. Για το λόγο αυτό, οι τοπικές και περιφερειακέςµεταφορών σε συνάρτηση µε την αυξανόµενη επιβάρυνση των
αρχές θα πρέπει να συµµετέχουν στη διαδικασία λήψης αποφάσεωνυποδοµών και της αυξανόµενης ρύπανσης του περιβάλλοντος,
όσον αφορά την εφαρµογή των τελών, εξισορροπώντας την ανάγκηδηµιουργούν αµφιβολίες ως προς τη βιωσιµότητα των µεταφορών.
για αποτροπή της στρέβλωσης του ανταγωνισµού στην ΕΕ καιΤαυτόχρονα, επιδοκιµάζει το γεγονός ότι αυτό αναγνωρίζεται και
τα οικονοµικά, περιβαλλοντικά και κοινωνικά συµφέροντα σεαπό την Επιτροπή στη Λευκή Βίβλο.
τοπικό/περιφερειακό επίπεδο.

2. Τα κυριότερα θέµατα και οι κατευθυντήριες γραµµές
2.4. Επίσης θεωρείται απόλυτα αναγκαίο να εφαρµόζεται στο
µέλλον ένα κοινοτικό σχέδιο για τη χρέωση του κόστους τωνΗ Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε τις ακόλουθες κατευ-
υποδοµών σε όλα τα κράτη µέλη µε ίδιες αρχές, συγκρίσιµεςθυντήρες γραµµές που χαράσσονται στη Λευκή Βίβλο:
συνθήκες, µε το σεβασµό της αρχής «ο χρήστης πληρώνει» καθώς
και της αρχής της εδαφικότητας (το κόστος πληρώνεται στο σηµείο2.1. Γενικά, η παρουσίαση των στοιχείων του κόστους σχετικά στο οποίο δηµιουργείται). Εξάλλου, πρέπει να λαµβάνονται υπόψηµε τη δηµιουργία και τη χρήση υποδοµής είναι χρήσιµη και οι τοπικές συνθήκες και η ευελιξία πρέπει να αποτελεί στοιχείο τηςσκόπιµη επειδή, ανεξάρτητα από το εκάστοτε µέσο µεταφοράς, κοινοτικής προσέγγισης.καθίσταται απόλυτα σαφής η σύνθεση του κόστους των υποδοµών.

Σε αυτό το πλαίσιο έχει ιδιαίτερη σηµασία να φαίνονται τα
εσωτερικά και τα εξωτερικά στοιχεία του κόστους, τόσο των 2.5. Το προτεινόµενο σχέδιο κόστους στηρίζεται επίσης στηνπάγιων δαπανών οι οποίες δηµιουργούνται ανεξάρτητα από τον υπόθεση ότι µία καλή λύση αποτελεί ένα σύστηµα τελών το οποίοόγκο των µεταφορών, αλλά και των µεταβλητών δαπανών οι οποίες να προσανατολίζεται προς το οριακό κόστος. Ως οριακό κόστοςεξαρτώνται από τον όγκο των µεταφορών. Με τη συνεκτίµηση θεωρείται σύµφωνα µε τον ορισµό το µεταβλητό κόστος πουόλων αυτών των στοιχείων του κόστους θα διασφαλιστεί ότι η δηµιουργεί ένα πρόσθετο όχηµα ή ένα µέσο µεταφοράς λόγω τηςδιάθεση υποδοµής θα βασίζεται σε µία πλήρη ανάλυση της σχέσης χρησιµοποίησης των υποδοµών. Προτού εξεταστεί αναλυτικά τοκοινωνικού κόστους/οφέλους. σχέδιο καταλογισµού του κόστους θεωρείται θετικό το γεγονός

ότι µε ένα παρόµοιο σχέδιο δηµιουργούνται οι προϋποθέσεις γιαΕξάλλου, όπως τόνισε η οµάδα υψηλού επιπέδου για τη χρέωση τη χρηµατοδότηση υποδοµών µέσω των εισφορών των χρηστών,του κόστους υποδοµής των µεταφορών, πρέπει να εντοπισθούν έτσι ώστε οι εισφορές σε ένα µέσο µεταφοράς να µπορούν ναπρώτα όλα τα πιθανά στοιχεία κόστους και στη συνέχεια να αξιοποιηθούν για τη βελτίωση των υποδοµών ενός άλλου µέσου
αποφασισθούν τα στοιχεία τα οποία θα πρέπει να αποτελέσουν τη µεταφοράς. Η εγκάρσια χρηµατοδότηση θα επιτρέψει τηνβάση κόστους για το χρήστη. κατασκευή µεταφορικών υποδοµών, ώστε να δηµιουργηθούν οι

προϋποθέσεις για τη διαλειτουργικότητα και τον ανταγωνισµό των
2.2. Οι φόροι και τα τέλη που επιβάλλονται σήµερα στον µέσων µεταφοράς σε ένα συγκεκριµένο κλάδο. Ωστόσο, η ΕΤΠ
τοµέα των µεταφορών δεν στηρίζονται κατά κανόνα σε πραγµατική αναγνωρίζει επίσης ότι θα ήταν σκόπιµο να εξεταστούν και άλλες
ανάλυση της σχέσης κόστους/ωφέλειας. Το γεγονός αυτό εξηγεί µορφές τιµολόγησης, όπως τιµολόγηση µε βάση το οριακό
τουλάχιστον εν µέρει τα προβλήµατα που αντιµετωπίζονται στις κοινωνικό κόστος ή τη χρήση σπάνιων πόρων.
µεταφορές, όπως:

— η στρέβλωση του ανταγωνισµού µεταξύ των κρατών µελών· 2.6. Θα ήταν, ωστόσο, ορθότερο να επαφίεται στα επιµέρους
κράτη µέλη η απόφαση σχετικά µε τη χρησιµοποίηση των εισφορών— η στρέβλωση του ανταγωνισµού µεταξύ των µεταφορικών
που θα προκύψουν από το προτεινόµενο σύστηµα τελών. Αυτόµέσων·
είναι απαραίτητο κυρίως υπό το πρίσµα της συνεκτίµησης του
εξωτερικού κοινωνικού κόστους, διότι µόνο µε την προϋπόθεση— η αδυναµία θεώρησης κοινωνικών και περιβαλλοντικών
αυτή µπορούν να χρησιµοποιηθούν τα διαθέσιµα έσοδα για τιςπτυχών·
ζηµιές που έχουν δηµιουργηθεί σε τοπικό επίπεδο. Ωστόσο, και

— η δυσχέρεια στη χρηµατοδότηση των επενδύσεων υποδοµής. για λόγους επικουρικότητας πρέπει να διασφαλιστεί η συµµετοχή
των περιφερειών.

Επιπλέον, η σχέση κόστους/ωφέλειας στρεβλώνεται και από την
ύπαρξη διαφορετικών συστηµάτων φορολογίας στα επιµέρους
κράτη µέλη µε συγκρίσιµους βασικούς όρους (παράδειγµα: οι 2.7. Η πρόταση της Επιτροπής για την εφαρµογή ενός συστήµα-

τος καταλογισµού του κόστους µε βάση το οριακό κόστος γιαδιαφορές ως προς το φόρο κατανάλωσης καυσίµων έχουν σαν
αποτέλεσµα να ανεφοδιάζονται τα οχήµατα µε καύσιµα όπου οι όλες τις υποδοµές των µεταφορών και όλα τα µέσα µεταφοράς,

τους τερµατικούς σταθµούς καθώς και τα συστήµατα πληροφό-φόροι καυσίµων είναι χαµηλότεροι και όχι σε σηµεία που
βρίσκονται στην κανονική διαδροµή του οχήµατος). ρησης και επικοινωνιών ανταποκρίνονται στο αίτηµα που είχε
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διατυπώσει η Επιτροπή των Περιφερειών στη γνωµοδότηση για την ενός νέου συστήµατος καταλογισµού του κόστους θα πρέπει να
προσαρµοστούν ανάλογα οι ισχύοντες κανονισµοί. Εντούτοις,Πράσινη Βίβλο «∆ίκαιες και αποτελεσµατικές τιµές στις µεταφορές»

( CdR 364/96 fin). Η Πράσινη Βίβλος της Επιτροπής (COM(96) σαφώς απαιτείται η ευελιξία των κανόνων περί κρατικών ενισχύσεων
προκειµένου να διασφαλισθούν οι υποδοµές σε αποµακρυσµένες691) εστιαζόταν κυρίως στο θέµα της διαµόρφωσης των τιµών για

τις οδικές µεταφορές και στα προβλήµατα κυκλοφορίας. Η ΕΤΠ περιοχές και περιοχές µε χαµηλή πληθυσµιακή πυκνότητα.
επικροτεί τη διεύρυνση της συζήτησης σε όλη την έκταση των
υποδοµών µεταφοράς.

2.8. Επίσης η σταδιακή υλοποίηση του µελλοντικού κοινοτικού 3. Προτάσεις και Αιτήµατα
συστήµατος καταλογισµού του κόστους ανταποκρίνεται στην
πρόταση της Επιτροπής των Περιφερειών (βλ. σχετικά το αίτηµα

3.1. Με βάση τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειώνπου διατυπώθηκε στη γνωµοδότηση για την Πράσινη Βίβλο
για το Πράσινο Βιβλίο «∆ίκαιες και αποτελεσµατικές τιµές στον«∆ίκαιες και αποτελεσµατικές τιµές στις µεταφορές»). Σε αυτό το
τοµέα των µεταφορών» (CdR 364/96 fin της 16.1.1997) εκφρά-πλαίσιο έχει ιδιαίτερη σηµασία να συµφωνηθεί η µέθοδος για τον
ζονται και πάλι ενδοιασµοί για το ερώτηµα εάν µπορεί να επιτευχθείπροσδιορισµό του οριακού κόστους. Το θέµα αυτό θίχθηκε και
µία αλλαγή ως προς τη χρήση των διαφόρων µεταφορικών µέσωνστην προαναφερθείσα γνωµοδότηση. Η προβλεφθείσα προ-
µόνο µέσω του κόστους και των τιµών. Η επιλογή των µεταφορικώνπαρασκευαστική φάση 1 (τρία έτη 1998-2000) επαρκεί για την
µέσων επηρεάζεται και από πολυάριθµους άλλους παράγοντεςπραγµατοποίηση των εργασιών.
(ψυχολογικούς, ιστορικούς, κοινωνιολογικούς, γεωγραφικούς) µε
αποτέλεσµα να µπορεί δύσκολα να ρυθµιστεί η ζήτηση ως προς τα

2.9. Η αναδιάρθρωση της υφιστάµενης δοµής φορολογίας και µέσα µεταφοράς µόνο µέσω των τιµών και εποµένως να µην
τελών στον κλάδο των µεταφορών που προβλέπεται κατά τη µπορεί να επιτευχθεί η επιδιωκόµενη αλλαγή συµπεριφοράς σε
φάση 2 είναι απαραίτητη για την υλοποίηση του συστήµατος ικανοποιητικό βαθµό. Η ΕΤΠ συνιστά άλλα µέσα επηρεασµού
καταλογισµού του κόστους. Επειδή η αναδιάρθρωση της δοµής της συµπεριφοράς των χρηστών, όπως είναι η κατάργηση των
φορολογίας και των τελών στον τοµέα των µεταφορών συνδέεται πρόσθετων απολαβών στις επιχειρήσεις (επιµίσθια) οι οποίες
άµεσα µε την εξέλιξη της φορολογικής πολιτικής γενικά το ενθαρρύνουν τη χρήση του αυτοκινήτου (φορολογικά κίνητρα και
χρονοδιάγραµµα εφαρµογής της προσέγγισης της χρέωσης του δωρεάν στάθµευση). Σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας,
κόστους εξαρτάται από την ανάπτυξη µιας γενικής φορολογικής πρέπει να εκχωρηθούν στις τοπικές και περιφερειακές αρχές
πολιτικής από τα κράτη µέλη. Αυτό σηµαίνει όµως, επίσης, ότι περισσότερες εξουσίες για την εφαρµογή µέτρων που ενδέχεται να
ήδη κατά τη διάρκεια της φάσης 2 το νέο αυτό σύστηµα οδηγήσουν σε αλλαγή της συµπεριφοράς των χρηστών αναλόγως
καταλογισµού του κόστους δεν θα µπορεί ενδεχοµένως να υλο- µε τις συνθήκες που ισχύουν στην περιοχή ή περιφέρειά τους.
ποιηθεί επειδή δεν έχουν δηµιουργηθεί ή δεν µπορούν να δηµιουρ-
γηθούν ακόµη οι γενικές φορολογικές προϋποθέσεις.

3.2. Χρειάζεται όµως να τονιστεί ότι το κόστος και οι τιµές
µπορούν να επιφέρουν αλλαγές στη συµπεριφορά ως προς την2.10. Εάν και αναφέρονται λεπτοµέρειες σχετικά µε τα µέτρα
επιλογή των µέσων µεταφοράς, εφόσον προσφέρονται χρήσιµεςεφαρµογής του συστήµατος στα επιµέρους µέσα µεταφορών,
εξίσου αποτελεσµατικές και ανταγωνιστικές εναλλακτικές λύσεις.θεωρείται σκόπιµο να παρατηρήσουµε ότι η Λευκή Βίβλος αναφέρει
Εποµένως, είναι αναγκαίο να δηµιουργηθούν, όπου είναι δυνατό,κυρίως τα µέτρα που αφορούν τη φάση 1 και 2.
νέες εναλλακτικές υποδοµές µεταφορών (το διευρωπαϊκό δίκτυο).
Ως προς το στόχο αυτό, η Λευκή Βίβλος προσφέρει τουλάχιστον

2.11. Εφόσον δεν υπάρχουν έως σήµερα βασικές µέθοδοι και µία πρώτη προσέγγιση, εφόσον το σύστηµα καταλογισµού του
αναλύσεις για την εκτίµηση του κόστους, πρέπει να δηµιουργηθούν κόστους επιτρέπει τη χρηµατοδότηση υποδοµών µέσω των τελών
οι προϋποθέσεις αυτές κατά προτεραιότητα. Κρίνεται σκόπιµη η επιτρέποντας, επειδή µπορούν, να επιβληθούν τέλη κατ'εξαίρεση
παρακολούθηση των εργασιών αυτών από µία επιτροπή κυβερνη- που υπερβαίνουν το οριακό κόστος.
τικών εµπειρογνωµόνων. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί να
εκπροσωπείται κατάλληλα σε αυτή την επιτροπή.

3.3. Αντιθέτως, ασκείται έντονη κριτική στο γεγονός ότι όσον
αφορά τη βελτίωση της διαφάνειας των στοιχείων του κόστους

2.12. Προτείνεται να εφαρµόζεται στο µέτρο του δυνατού µία δεν έχει επιτευχθεί καµία πρόοδος έως σήµερα. Η Επιτροπή
ενιαία µεθοδολογική προσέγγιση για τον υπολογισµό του κόστους προσπάθησε, βέβαια, µέσω πολυάριθµων προτάσεων, οδηγιών
των επιµέρους µεταφορικών µέσων. Το αίτηµα για την προώθηση κανονισµών, Λευκές και Πράσινες Βίβλους να χαράξει µία πολιτική
της διαφάνειας των λογαριασµών και την ανάπτυξη «λογαριασµών µεταφορών που να ανταποκρίνεται στις σηµερινές ανάγκες και η
των µεταφορών» καθώς επίσης και το αίτηµα για µία βελτιωµένη οποία να συµπεριλαµβάνει φυσικά και µέτρα σχετικά µε τις τιµές
στατιστική των µεταφορών, προµηνύουν ωστόσο ότι οι εργασίες και το κόστος των µεταφορών. Ωστόσο, η υλοποίηση των
αυτές δεν µπορούν να ολοκληρωθούν βραχυπρόθεσµα και εποµέ- προτάσεων αυτών απέτυχε έως σήµερα παταγωδώς, αφενός, επειδή
νως δεν θα διατίθενται έγκαιρα ως χρήσιµη βάση. οι ενδιαφερόµενοι µεταφορείς ανέπτυξαν αντίθετες στρατηγικές,

τις οποίες εφαρµόζουν έως σήµερα µε επιτυχία, αφετέρου, επειδή
τα εθνικά συµφέροντα εµποδίζουν τις οµόφωνες αποφάσεις στο2.13. Σχετικά µε τις απαραίτητες τροποποιήσεις της φορολο-
Συµβούλιο.γικής πολιτικής στον τοµέα των µεταφορών επισηµαίνεται και πάλι

το πρόβληµα του χρονοδιαγράµµατος που προαναφέρθηκε (βλ.
σηµείο 2.9).

3.4. Συνεπώς, η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί τους φορείς
που λαµβάνουν αποφάσεις να αλλάξουν ριζικά νοοτροπία.

2.14. Σηµαντικό στοιχείο για το νέο κοινό σύστηµα καταλο- Επιπλέον, διαπιστώνει και προτείνει τα εξής:
γισµού του κόστους το οποίο θα διασφαλίζει δίκαιες τιµές για τη
χρήση των υποδοµών στις µεταφορές είναι οι διατάξεις σχετικά
µε τις κρατικές ενισχύσεις επειδή αυτές αφορούν άµεσα τον 3.4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει την παρουσί-

αση της Λευκής Βίβλου ως ουσιαστική βάση για τη συνέχιση τηςανταγωνισµό. Είναι ορθό εποµένως ότι σε σχέση µε την ανάπτυξη
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συζήτησης σχετικά µε τις οδικές δαπάνες και αναµένει ότι τα 3.4.9. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί επίσης να ληφθούν
υπόψη στον τοµέα των σιδηροδροµικών µεταφορών οι ειδικέςθέµατα που εξετάζονται σε αυτή τη Λευκή Βίβλο καθώς και οι

λύσεις και τα µέτρα που προτείνονται θα συµβάλουν στη χάραξη ανάγκες των µεταφορών σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο,
κυρίως όσον αφορά την κατανοµή της µεταφορικής ικανότηταςβιώσιµης πολιτικής µεταφορών.
και των διαδροµών.

3.4.2. Η εφαρµογή των µέτρων που αναφέρονται σε αυτή τη
Λευκή Βίβλο για τα επιµέρους µεταφορικά µέσα προϋποθέτει την
ύπαρξη ενός πολύ διαφορετικού συστήµατος φόρων και τελών 3.4.10. Παρόµοια, η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί να
στον τοµέα των µεταφορών. Οι περιφέρειες και η τοπική αυτοδιοί- ληφθούν σε µεγαλύτερο βαθµό υπόψη οι περιφερειακές αεροµετα-
κηση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης θεωρούν δεδοµένο ότι θα ζητηθεί η φορές οι οποίες έχουν εξαιρετική σηµασία για τις τοπικές και
γνώµη τους κατά τη µεταρρύθµιση αυτών των φορολογικών περιφερειακές αρχές όσον αφορά την κατανοµή διαθέσιµου χρόνου
µέτρων και θα συµµετάσχουν στη διαδικασία λήψης αποφάσεων. και τα τέλη του αεροδροµίου.

3.4.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την Επιτροπή
ότι το νέο σύστηµα καταλογισµού του κόστους των µεταφορών 3.4.11. Λόγω της ενεργειακής αποδοτικότητας των θαλάσσιων
µπορεί να εφαρµοστεί µόνο σταδιακά, και κυρίως επειδή θα πρέπει και ποτάµιων µεταφορών σε σύγκριση µε άλλους τρόπους µεταφο-
να ληφθούν υπόψη οι αρχικές νοµικές θέσεις των διαφόρων ράς όπως π.χ. οι αεροπορικές και οι οδικές µεταφορές, τόσο το
µεταφορικών φορέων, καθώς και η εισαγωγή νέων πολύπλοκων πλαίσιο χρέωσης όσο και η φορολογική πολιτική πρέπει να
θεµάτων αντιστάθµισης. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει στοχεύουν στην ενθάρρυνση της µετατόπισης προς σύντοµες
ωστόσο και την άποψη ότι ήδη στην πρώτη φάση µπορούν να θαλάσσιες µεταφορές και προς τις µεταφορές στις εσωτερικές
πραγµατοποιηθούν τα πρώτα βήµατα σχετικά µε τον καταλογισµό πλωτές οδούς. Αυτό θα επιτρέψει µία σηµαντική µείωση των
των εξωτερικών στοιχείων του κόστους και µάλιστα ιδιαίτερα εκεί εκποµπών CO2 που οφείλονται στις µεταφορές σύµφωνα µε την
όπου αυτό επιβάλλεται για λόγους επιβάρυνσης του περιβάλλο- ανακοίνωση της Επιτροπής για τις µεταφορές και το CO2ντος και της ροής των µεταφορών. (COM(98) 204 τελικό).

3.4.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιµένει ότι το νέο σύστηµα
καταλογισµού του κόστους θα πρέπει να διαµορφωθεί κατά τέτοιο Εξάλλου, απαιτούνται κατάλληλη διάρθρωση χρέωσης και φορολο-
τρόπο ώστε η καταβολή των τελών για τη χρήση των υποδοµών γική πολιτική προκειµένου να ελαχιστοποιηθούν οι αρνητικές
των µεταφορών να πραγµατοποιείται στα σηµεία χρήσης. Αυτό συνέπειες της αποµόνωσης περιοχών που εξαρτώνται από τις
σηµαίνει ότι θα πρέπει να εφαρµόζεται η λεγόµενη αρχή της θαλάσσιες και ποτάµιες µεταφορές.
εδαφικότητας, η οποία επιπλέον συµβάλει στη συνεκτίµηση των
εσωτερικών στοιχείων του κόστους µε διαφάνεια. Οι άµεσα
ενδιαφερόµενες περιφέρειες θα πρέπει να µπορούν να συµµε- 3.4.12. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί να εκπροσωπείται
τάσχουν στη διαµόρφωση του νέου συστήµατος καταλογισµού κατάλληλα στην προβλεπόµενη επιτροπή κυβερνητικών
του κόστους. εµπειρογνωµόνων για τον καταλογισµό του κόστους των υποδο-

µών στις µεταφορές, προκειµένου να εκπροσωπήσει τα συµφέροντα3.4.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί να παρέχει το
των περιφερειών και των τοπικών αρχών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.νέο σύστηµα καταλογισµού του κόστους και χρηµατοδοτικά

πλεονεκτήµατα για τη χρήση καθαρών τεχνολογιών εφόσον κατ'
αυτόν τον τρόπο λαµβάνονται σε µεγαλύτερο βαθµό υπόψη, η 3.4.13. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την Επιτροπήπροστασία της φύσης και του περιβάλλοντος καθώς και επειδή ότι θα πρέπει να διερευνηθούν ιδιαίτερα οι επιπτώσεις τουπαρόµοιες τεχνολογίες συµβάλουν στον περιορισµό των αρνητικών τροποποιηµένου καταλογισµού του κόστους στις µεταφορές γιαεξωτερικών στοιχείων του κόστους. τις παραµεθόριες περιοχές ή και τις περιοχές µε καθυστερηµένη

ανάπτυξη. Σε περίπτωση που πρόκειται για περιοχές µε περιο-3.4.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την Επιτροπή
ρισµένη ανάπτυξη των υποδοµών ή µε ελάχιστη επιβάρυνση ωςότι η απόφαση σχετικά µε τη χρησιµοποίηση των εσόδων από τέλη
προς τη ροή των µεταφορών, τα τέλη θα πρέπει να είναι αναλόγωςκαι φόρους στον τοµέα των µεταφορών θα πρέπει να επαφίεται στα
χαµηλά. Η συµµετοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών,κράτη µέλη. Επιπλέον, η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει
σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, είναι απαραίτητη ότανότι η χρησιµοποίηση των εσόδων αυτών, όπου αυτό είναι δυνατό,
λαµβάνονται αποφάσεις που έχουν σχέση µε τοπικές συνθήκες.θα πρέπει να επαφίεται επίσης στο επίπεδο των περιφερειών και της

τοπικής αυτοδιοίκησης.

3.4.14. Η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει να διεξαχθούν3.4.7. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί δεδοµένο ότι το
παράλληλα µε τις προαναφερθείσες µελέτες και έρευνες γενικούνέο σύστηµα καταλογισµού του κόστους θα στηρίζεται και στην
χαρακτήρα σχετικά µε το ερώτηµα εάν µπορεί να ρυθµιστεί ηαρχή «ο χρήστης πληρώνει». Προκειµένου να γίνει αυτό κατανοητό
συµπεριφορά των χρηστών µέσω του κόστους και των τιµών καικαι για τους πολίτες, θα πρέπει να βρεθεί ένα όσο το δυνατό
ποιοι είναι οι βασικοί παράγοντες που την επηρεάζουν. Η ΕΤΠαπλούστερο σύστηµα και να γίνει γνωστό το σύστηµα αυτό µε
εκφράζει το φόβο ότι το επιµέρους κόστος ή το κόστος γιαανάλογη προβολή.
επιµέρους έργα υποδοµών θα είναι τόσο υψηλό ώστε να µην είναι

3.4.8. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί επίσης µε την ανεκτό ούτε από οικονοµική ούτε από κοινωνική άποψη και ότι
Επιτροπή ότι στα πλαίσια του καταλογισµού του κόστους στις εποµένως δεν θα είναι δυνατό να εφαρµοστεί στην πράξη.
οδικές µεταφορές θα πρέπει να δηµιουργηθούν κυρίως τέλη
ανάλογα µε τη µεταφορική ικανότητα για τα βαρέα µεταφορικά
οχήµατα. Επιπλέον, θα πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι τα συστήµατα 3.4.15. Η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει επιπλέον να

ελέγχεται αδιάλειπτα η εξέλιξη του κοινωνικού κόστους, διότι ηκαταλογισµού του κόστους στις περιφέρειες συµβιβάζονται µε τα
συστήµατα καταλογισµού του κόστους στα αστικά κέντρα. Πρέπει εφαρµογή των επιµέρους µέτρων (µεταβολές ως προς τη διάρ-

θρωση του προσωπικού και της διαχείρισης στις σιδηροδροµικέςνα καθιερωθούν συστήµατα χρέωσης µε τα οποία θα εξασφαλίζεται
ότι δεν θα προκύπτουν ακόµη περισσότερα µειονεκτήµατα για τα επιχειρήσεις) ενδέχεται να προκαλέσει γενικά χαµηλότερο κόστος

και να µεταβάλει συνεπώς το οριακό κοινωνικό κόστος.βαρέα φορτηγά οχήµατα στις αποµακρυσµένες περιοχές.
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4. Συµπεράσµατα 4.3. Είναι σαφές ότι τα ισχύοντα συστήµατα φορολογίας και
χρέωσης του κόστους στην Ευρώπη ευθύνονται σε σηµαντικό
βαθµό για τις στρεβλώσεις στον τοµέα των µεταφορών και την
επακόλουθη έλλειψη αποτελεσµατικότητας, τη συµφόρηση και τη4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί τη Λευκή Βίβλο
ρύπανση. Η ΕΤΠ επικροτεί τις προτάσεις για ένα σύστηµα χρέωσηςτης Επιτροπής και τη συµπερίληψη των αρχών της βιωσιµότητας,
το οποίο βασίζεται στις αρχές του οριακού κοινωνικού κόστους,της αποτελεσµατικότητας και του στόχου της µείωσης των
«ο ρυπαίνων πληρώνει», της εδαφικότητας και της εσωτερίκευσηςεκποµπών που προέρχονται από τις µεταφορές οι οποίες προκα-
του εξωτερικού κόστους. Η ΕΤΠ τονίζει τη σηµασία της πλήρουςλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου. Καλές υποδοµές µεταφορών,
ανάλυσης κοινωνικού κόστους/οφέλους όσον αφορά την παροχήσύµφωνα µε αυτές τις βασικές αρχές, είναι ουσιώδεις για την
υποδοµών καθώς και των δεδοµένων και µελετών για τον υπολο-οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη της Ευρώπης.
γισµό του πλαισίου οριακής χρέωσης.

4.4. Τα µέτρα τα οποία θα εφαρµοσθούν µετά τη θέσπιση ενός
4.2. Η δράση η οποία προτείνεται στο έγγραφο της Επιτροπής πλαισίου χρέωσης θα έχουν ως συνέπεια σηµαντικές αλλαγές για
αποβλέπει στη µετατόπιση από λιγότερο φιλικούς προς το περιβάλ- τους χρήστες µεταφορών. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές
λον και αποτελεσµατικούς τρόπους µεταφοράς όπως, π.χ. οι οδικές µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο όσον αφορά την
και αεροπορικές και ενθαρρύνει τις συνδυασµένες µεταφορές µε προώθηση της αποτελεσµατικότερης χρήσης των µεταφορών. 'Ενα
περισσότερο φιλικά προς το περιβάλλον µέσα όπως, για παρά- απλό και δίκαιο σύστηµα χρέωσης το οποίο προωθεί την αρχή «ο
δειγµα, οι σιδηροδροµικές, οι θαλάσσιες και οι ποτάµιες, που θα ρυπαίνων πληρώνει» και το οποίο προβάλλεται επαρκώς στον
µειώσουν τη συµφόρηση στους δρόµους και τις εκποµπές που πληθυσµό θα συµβάλει στη διασφάλιση της αποδοχής από
προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου. Ωστόσο, για να την κοινή γνώµη και στην αλλαγή των νοοτροπιών και της
αυξηθεί η αποτελεσµατικότητα των σιδηροδρόµων, ώστε να αποτε- συµπεριφοράς.
λέσουν µια πραγµατική εναλλακτική λύση για τις οδικές µεταφορές
πρέπει να ελευθερωθεί η αγορά. Μια ενιαία αγορά σιδηροδροµικών 4.5. Το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα της δράσης που προτείνει η

Επιτροπή είναι µεγαλύτερη χρέωση των υποδοµών µεταφοράς ηµεταφορών θα επέτρεπε τη διαλειτουργικότητα των δικτύων και η
ΕTΠ ενθαρρύνει την ανάπτυξη των ∆Ε∆ και των διευρωπαϊκών οποία είναι αποτελεσµατικότερη και παρέχει πρότυπα τα οποία

είναι επιθυµητά από κοινωνική και περιβαλλοντική άποψη. Η ΕΤΠαρτηριών σιδηροδροµικών µεταφορών, που θα οδηγήσουν σε
σηµαντική αύξηση της αποτελεσµατικότητας. συµφωνεί µε την άποψη αυτή.

Βρυξέλλες, 11 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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Γνωµoδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο,
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των
Περιφερειών “∆ιατροπικότητα και διατροπικές εµπορευµατικές µεταφορές στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση:
Μία συστηµική προσέγγιση των εµπορευµατικών µεταφορών. Στρατηγικές και δράσεις για την ενίσχυση

της αποτελεσµατικότητας, των υπηρεσιών και της αειφορίας”»

(1999/C 198/05)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

λαµβάνοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών «∆ιατροπικότητα και διατροπικές
εµπορευµατικές µεταφορές στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση: Μια συστηµική προσέγγιση των εµπορευµατικών µεταφορών.
Στρατηγικές και δράσεις για την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας, των υπηρεσιών και της αειφορίας»
(COM(97) 243 τελικό)·

λαµβάνοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 5ης Ιουνίου 1998 να ζητήσει σχετική γνωµοδότηση
σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ, πρώτη παράγραφος της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

λαµβάνοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 15ης Ιουλίου 1998 να αναθέσει την προετοιµασία
της γνωµοδότησης στην επιτροπή 3 «∆ιευρωπαϊκά δίκτυα, µεταφορές, κοινωνία των πληροφοριών»·

λαµβάνοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 398/98 rev. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 3 στις
22 Ιανουαρίου 1999, µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. Lanzuela Marina·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειας της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 11ης
Μαρτίου), την παρούσα γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την Επιτροπή1.1. 'Ενα αποτελεσµατικό σύστηµα µεταφορών αποτελεί βασική
ότι η οδική µεταφορά των εµπορευµάτων αναδεικνύεται ολοέναπροϋπόθεση για την ανταγωνιστικότητα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
και περισσότερο ως πηγή κοινωνικού και περιβαλλοντικού κόστους
για τους πολίτες. Εντούτοις, παράλληλα µε το δεδοµένο αυτό, η
Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να τονίσει ότι οι µεταφορές1.2. Οι ευρωπαϊκές εµπορευµατικές µεταφορές, που σηµείωσαν
γενικά και οι µεταφορές εµπορευµάτων ειδικότερα αποτελούναύξηση της τάξεως του 70 % από το 1970, θα συνεχίσουν να
βασικό παράγοντα για την ποιότητα ζωής, τα επίπεδα απασχόλησηςαυξάνονται, σύµφωνα µε τις προβλέψεις για την αύξηση του
και την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, και εποµένως πηγήδιεθνούς εµπορίου, την πιθανή διεύρυνση της 'Ενωσης προς τις
περιφερειακής ανάπτυξης.χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και τη µεγαλύτερη

συνεργασία µε τις µεσογειακές χώρες.

2.2. Οι υποδοµές των µεταφορών συνιστούν αναγκαία προϋπό-
θεση για την οικονοµική ανάπτυξη, δεδοµένου ότι παρέχουν τη

1.3. Η ανάπτυξη αυτή των µεταφορών δεν µπορεί και δεν δυνατότητα πραγµατοποίησης σηµαντικής οικονοµίας διαρθρωτι-
πρέπει να καλυφθεί αποκλειστικά από τις οδικές µεταφορές. Η κού χαρακτήρα, ανάλογα µε τα εδαφικά και οικονοµικά χαρακτη-
αποτελεσµατική και ισόρροπη χρήση της υπάρχουσας µεταφορικής ριστικά της κάθε περιοχής. Για το λόγο αυτό, η Ευρωπαϊκή
ικανότητας, σε ολόκληρο το ευρωπαϊκό σύστηµα µεταφορών, Επιτροπή οφείλει να συµβάλει στην άρση των περιορισµών των
αποτελεί πλέον βασική προϋπόθεση προκειµένου να επιτευχθεί συναλλαγών, προκειµένου να διασφαλισθεί η πληρέστερη ενο-
κοινωνικό-οικονοµική και περιβαλλοντική αειφορία. ποίηση των κρατών µελών και, ειδικότερα, των περιφερειών που

βρίσκονται εκατέρωθεν των συνόρων, δεδοµένου ότι, µε τη
διευκόλυνση της κυκλοφορίας αγαθών και προσώπων, θα δοθεί η

1.4. Η διατροπικότητα αποτελεί βασικό στρατηγικό εργαλείο δυνατότητα στις εν λόγω περιοχές να εξελιχθούν σε ανταγωνιστι-
για τη βέλτιστη χρήση διαφορετικών µέσων µεταφοράς, το οποίο κούς χώρους σε ευρωπαϊκό επίπεδο και θα ευοδωθεί ο στόχος της
παρέχει τη δυνατότητα προσέγγισης των µεταφορών σύµφωνα µε περιφερειακής ισορροπίας, µε την προώθηση της δηµιουργίας
µία φιλοσοφία συστηµάτων και προσφέρει τις υπηρεσίες µεταφο- ισχυρών αστικών συµπλεγµάτων.
ρών ως συνδέσεις από πόρτα σε πόρτα ανεξαρτήτως τρόπου
µεταφοράς.

2.3. Η Ευρωπαϊκή Χωροταξική Στρατηγική στηρίζεται στη
συµπληρωµατικότητα των πολιτικών των υποδοµών, των περιφε-
ρειακών πολιτικών και των τοµεακών πολιτικών. Η ΕΤΠ πιστεύει1.5. Για να γενικευθεί η διατροπικότητα, καταγράφηκαν τα

κυριότερα εµπόδια που παρεµβάλλονται και καταρτίσθηκαν βασι- ότι ένας από τους καθοριστικούς παράγοντες για τη βελτίωση της
ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονοµίας συνίσταται στηνκές στρατηγικές για την ανάπτυξη των διατροπικών µεταφορών.

Τα κυριότερα στοιχεία των εν λόγω στρατηγικών αναλύονται στη επίτευξη µιας αποτελεσµατικής διασύνδεσης των εδαφικών ενοτή-
των της 'Ενωσης.συνέχεια.
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2.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει την άποψη 2.11. Η ΕΤΠ επιθυµεί επίσης να τονίσει την τεράστια προσπά-
θεια που θα πρέπει να καταβάλουν τα διάφορα δηµόσια όργανατης Επιτροπής ως προς την ανάγκη µεταβολής της σηµερινής

διάρθρωσης των εµπορευµατικών µεταφορών. Πράγµατι, το ισχύον ώστε ο ίδιος ο χρήστης να αποφασίζει για την προσφορότερη
χρήση των διαφόρων τρόπων µεταφοράς, όπως φιλοδοξεί ησύστηµα µεταφοράς των εµπορευµάτων, που στηρίζεται κατά

κύριο λόγο στις οδικές µεταφορές, δεν είναι βιώσιµο από άποψη Επιτροπή στο σηµείο 17 της Ανακοίνωσης. Στο περιβάλλον
υψηλού ανταγωνισµού στο οποίο αναπτύσσονται οι εµπορευµατι-ενεργειακή, περιβαλλοντική και ποιότητας ζωής των πολιτών.
κές µεταφορές, ο χρήστης θα επιλέξει το φθηνότερο τρόπο
µεταφοράς, από οικονοµική άποψη, ο οποίος, στις περισσότερες2.5. Επιβάλλεται η υιοθέτηση ενός προτύπου οικονοµικής
περιπτώσεις, εξακολουθεί να είναι ο οδικός. 'Οπως επισηµάνθηκεανάπτυξης µακροπρόθεσµα βιώσιµης, που να στηρίζεται στην
στη Συνεδρίαση που πραγµατοποιήθηκε στη Γλασκόβη στιςαύξηση της ανταγωνιστικότητας των τοπικών παραγωγικών συστη-
8 Ιουνίου 1998 µεταξύ Υπουργών υπεύθυνων για το χωροταξικόµάτων και στη βελτίωση της πρόσβασης στο αστικό και περιφε-
προγραµµατισµό, «...σε συνθήκες ελεύθερης αγοράς, µόνο φυσικάρειακό σύστηµα και της διασύνδεσής του. Τούτο προϋποθέτει
σύνορα όπως η Βόρεια Θάλασσα, η Βαλτική ή οι 'Αλπεις καθιστούντην πραγµατοποίηση ενός συντονισµένου συνόλου επενδύσεων
τις συνδυασµένες µεταφορές ανταγωνιστικές έναντι των οδικών».προτεραιότητας, µε βάση ένα σύστηµα κεντρικών αξόνων µεταφο-

ρών και επικοινωνιών που να διαρθρώνουν την εδαφική επικράτεια
της 'Ενωσης.

3. Ειδικές παρατηρήσεις
2.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ως θετική την υιοθέ-
τηση ενός συστήµατος µεταφορών που να χρησιµοποιεί διαφόρους
τρόπους µεταφοράς, σύµφωνα µε τον ορισµό της διατροπικότητας 3.1. ∆ιοικητική οργάνωση: η πολυπλοκότητα της ζήτησης
που προτείνει η Επιτροπή (1), επιθυµεί, ωστόσο, να τονίσει την
ανάγκη να δοθεί προτεραιότητα, µέσα σε µια αλυσίδα διατροπικών 3.1.1. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι οι εµπορευµατικές
µεταφορών, στη χρήση των µέσων µεταφοράς που είναι περισσό- µεταφορές είναι παράγωγη ζήτηση και, εποµένως, πρέπει να
τερο φιλικά προς το περιβάλλον, το σιδηρόδροµο και τις εσωτε- ανταποκρίνεται σε ολοένα αυξανόµενες απαιτήσεις ποιότητας ως
ρικές πλωτές ή θαλάσσιες οδούς, µε παράλληλο περιορισµό προς την ευελιξία, την ταχύτητα και την αξιοπιστία, και να
της χρήσης των οδικών µεταφορών, σύµφωνα µε την Οδηγία προσαρµόζεται στην πολυπλοκότητα της ζήτησης. Ωστόσο, η
92/106/ΕΟΚ, όσο αυτό είναι δυνατό από άποψη οικονοµικού επίδραση των εµπορευµατικών µεταφορών στην κοινωνία είναι
ορθολογισµού. τόσο σηµαντική, ώστε πρέπει να υπάρχουν ρυθµίσεις µε στόχο να

µην λαµβάνεται υπόψη µόνο το κόστος της αγοράς (2) στον τρόπο
2.7. Ιδιαίτερα ανησυχητικό είναι το γεγονός ότι, παρόλο που µεταφοράς που χρησιµοποιείται, αλλά και το κοινωνικό κόστος.
το 50 % των τόνων ανά χιλιόµετρο που διανύεται στην Ευρωπαϊκή
ένωση υπερβαίνει τα 150 χλµ., το ποσοστό της αγοράς που 3.1.2. Η ΕΤΠ έχει πλήρη επίγνωση της πολυπλοκότητας των
αναλογεί στο σιδηρόδροµο βρίσκεται σε συνεχή µείωση: µεταξύ αλυσίδων διοικητικής οργάνωσης της διανοµής εµπορευµάτων,
1979 και 1995, από το 32 % έχει φθάσει στο 15 %. που προέκυψαν από τη µεταβολή των βιοµηχανικών διαδικασιών

τα τελευταία δέκα χρόνια, και το µεγάλο αριθµό φορέων που
2.8. Η ΕΤΠ επιθυµεί να επισηµάνει ότι έχει ιδιαίτερη σηµασία µεσολαβούν στη συνολική διαδικασία, καθώς και την αυξανόµενη
η ενοποίηση των διαφόρων τρόπων µεταφοράς να πραγµατοποιεί- σηµασία των υπηρεσιών µεταφοράς. Πιστεύει όµως ότι, παρόλα
ται όχι µόνο στο πεδίο της υποδοµής και του λοιπού υλικού αυτά, είναι απαραίτητο να αυξηθεί ο συντελεστής φόρτωσης στις
εξοπλισµού, αλλά να αποδίδεται ιδιαίτερη σηµασία και στην οδικές µεταφορές και να περιορισθεί ο αριθµός των ταξιδιών χωρίς
ενοποίηση της εκµετάλλευσης και των υπηρεσιών, καθώς και στις φορτίο (3).
ρυθµιστικές διατάξεις, όχι µόνο σε κοινοτικό, αλλά και σε εθνικό
και σε τοπικό επίπεδο.

3.2. Εµπόδια στη χρήση των διατροπικών εµπορευµατικών
2.9. Σε ένα περιβάλλον που χαρακτηρίζεται από την µεταφορών
παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας και την εδραίωση της Ευρωπαϊ-
κής 'Ενωσης, η οργάνωση της εδαφικής επικράτειας αναδεικνύεται, 3.2.1. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι, σήµερα, οποιαδή-
περισσότερο από ποτέ, ως µία από τις προκλήσεις προτεραιότητας ποτε αλλαγή τρόπου µεταφοράς σε µια διαδροµή συνεπάγεται
της Ευρωπαϊκής Χωροταξικής Στρατηγικής. Για το λόγο αυτό, σηµαντικές δαπάνες και ότι αυτές πρέπει να εντοπισθούν, να
τα µεγάλα δίκτυα που διαρθρώνουν την ευρωπαϊκή επικράτεια αξιολογηθούν και να περιορισθούν. Επιθυµεί λοιπόν να τονίσει τις
αποτελούν πλέον το σύστηµα αναφοράς της ανάπτυξης. σηµαντικές επενδυτικές προσπάθειες που θα πρέπει να

καταβληθούν για το σκοπό αυτό.
2.10. Είναι, όµως, απαραίτητο να συνδεθεί ο µεγάλος αυτός
στρατηγικός στόχος µε άλλους που να καθιστούν δυνατή την 3.2.2. 'Οσον αφορά τις υποδοµές και τα µέσα µεταφοράς, ηπραγµατοποίησή του από άποψη χώρου. Κατά πρώτο λόγο, η ΕΤΠ επιθυµεί να επισηµάνει την ανάγκη να ευνοηθεί η δηµιουργίαενοποίηση των περιοχών και η κάλυψη των κενών που υφίστανται βέλτιστων εµπορευµατικών σιδηροδροµικών και πλωτών δικτύων,µεταξύ των ευρέων δικτύων που καλύπτουν οι κύριες υποδοµές, καθώς και κατάλληλων προσβάσεων των διαφόρων µεταφορικώναπαιτούν δηµόσιες δράσεις που να επιτρέπουν τη σύνδεση των
τοπικών ενοτήτων και των χώρων µε τα µεγάλα δίκτυα. Επιπλέον,
η αποτελεσµατικότητα και η αποδοτικότητα των υποδοµών απαι-

(2) Σύµφωνα µε το πράσινο βιβλίο «Προς ένα δίκαιο και αποτελεσµατικότούν την ένταξη των υφιστάµενων τρόπων µεταφοράς στη καθορισµό των τιµών στις µεταφορές», το ετήσιο κόστος της συµφό-συγκεκριµένη περιφέρεια. Παράλληλα, η βελτίωση της αντα- ρησης στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση ανέρχεται σε 250 000 εκατοµµύρια
γωνιστικότητας, προϋποθέτει τη συµπληρωµατικότητα των Ecu κατ' έτος και οι χρήστες των οδών ευθύνονται κατά 90 % για το
δικτύων µεταφορών και επικοινωνιών. κόστος αυτό.

(3) Από τους υπολογισµούς του κλάδου των εµπορευµατικών µεταφορών
στο Ηνωµένο Βασίλειο προκύπτει ότι χρησιµοποιείται περίπου το
62 % της διαθέσιµης µεταφορικής ικανότητας. Εάν συνυπολογισθούν(1) Σηµείο 15 της σχετικής µε την παρούσα γνωµοδότηση Ανακοίνωσης

της Επιτροπής. και τα ταξίδια χωρίς φορτίο, το ποσοστό κατεβαίνει στο 44 %.
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µέσων στα σηµεία µεταφόρτωσης. Πρόκειται για τη µοναδική β) της ύπαρξης αποτελεσµατικών εναλλακτικών µέσων δηµόσιας
µεταφοράς.δυνατή λύση ώστε η διατροπικότητα να ευνοήσει τα πιο «καθαρά»

µέσα µεταφοράς: το σιδηρόδροµο και τις πλωτές οδούς. Είναι
σκόπιµο να αναπτυχθούν εναλλακτικοί άξονες που ευνοούν τον

Η εν λόγω εσωτερίκευση του κόστους θα πρέπει να γίνει κατάαποκορεσµό των µεγάλων κέντρων µέσω ενθαρρύνσεως του εκσυγ-
τρόπο που να διασφαλίζεται η εδαφική συνοχή και η πολυκεντρικήχρονισµού τους. Τα τελευταία πρέπει να συµπεριληφθούν στο
ανάπτυξη της ευρωπαϊκής επικράτειας όπως αναφέρεται στα σηµείαευρωπαϊκό σύστηµα συνδυασµένων µεταφορών κατά την προσεχή
2.2, 3.3.1.2 και 3.3.1.6 του παρόντος εγγράφου. Εξάλλου, οισυνεδρίαση των αρµόδιων, για το περιφερειακό σχεδιασµό, υπουρ-
οδικές µεταφορές χαρακτηρίζονται από µία ιδιαίτερη πολυπλο-γών.
κότητα ως προς τις συνθήκες εργασίας των οδηγών, γεγονός που
οφείλεται στον ισχυρό ανταγωνισµό και που αντικατοπτρίζεται
στις συχνές διαµαρτυρίες που πραγµατοποιεί ο κλάδος, ακόµη και3.2.3. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι είναι επίσης απαραίτητο να
σε ευρωπαϊκή κλίµακα. Για να αντιµετωπισθεί το πρόβληµα αυτό,διευκρινιστεί σαφώς ποιος οφείλει να ενισχύσει και να χρηµατο-
είναι σηµαντικό να πραγµατοποιούνται επαρκείς έλεγχοι τωνδοτήσει τις συνδέσεις µεταξύ διαφορετικών τρόπων µεταφοράς,
περιόδων οδήγησης και ξεκούρασης κατά τις οδικές µεταφορέςκαθώς και να οµογενοποιήσει:
και να επιβάλλονται οι νόµιµες κυρώσεις σε περίπτωση παράβασης,
όπως το έχει ήδη καθορίσει η Επιτροπή σε άλλα έγγραφα (1).

— τις διάφορες υφιστάµενες µορφές ιδιοκτησίας και καταλο-
γισµού του κόστους για τη χρήση υποδοµών και τερµατικών

3.2.7. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι οι φορείςσταθµών·
εκµετάλλευσης που είναι ιδιοκτήτες των µέσων µεταφοράς ή της
υποδοµής περιορίζονται σε έναν και µόνο τρόπο µεταφοράς,

— τα τεχνικά χαρακτηριστικά των µεταφορικών µέσων, που προκειµένου να επιτύχουν µεγαλύτερη αποδοτικότητα· ως εκ
υπόκεινται σε διαφορετικές ρυθµίσεις ανάλογα µε τη χώρα και τούτου, κρίνει ότι θα είναι απαραίτητο να δοθεί µεγάλη ώθηση εκ
το µεταφορικό µέσο και µέρους της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης προκειµένου να επιτευχθεί η

διατροπικότητα.
— τις µονάδες φορτίου, που είναι όλο και περισσότερο εξειδικευ-

µένες, γεγονός που προκαλεί τις συχνές επιστροφές άνευ 3.2.8. 'Οσον αφορά την αναστάτωση που επικρατεί στα κέντραφορτίου.
µεταφόρτωσης λόγω της πολυπλοκότητας της προσαρµογής
µεταξύ διαφόρων τρόπων µεταφοράς, η ΕΤΠ επιθυµεί να επισηµάνει
ότι επιβάλλεται να µελετηθούν οι διάφορες δυνατότητες διαχείρι-3.2.4. 'Οσον αφορά την εκµετάλλευση και τη χρήση των
σης και χρηµατοδότησης των εν λόγω κέντρων ώστε να προσαρ-υποδοµών, η ΕΤΠ τονίζει ότι έχει ιδιαίτερη σηµασία να ενισχυθούν
µοστούν σε συνθήκες εργασίας και αποτελεσµατικότητας που νατα ασθενέστερα στοιχεία του σηµερινού συστήµατος διατροπικών
ευνοούν τη διατροπικότητα.µεταφορών: οι κόµβοι µεταφόρτωσης. Αυτό απαιτεί να οριστεί από

την πολιτική των κέντρων εναλλαγής ποιος ευθύνεται για τη
χρηµατοδότηση και τη διαχείρισή τους. 3.2.9. Ως προς τις υπηρεσίες και τις ρυθµιστικές διατάξεις για

τους διάφορους τρόπους µεταφοράς, η ΕΤΠ τονίζει ότι πρόκειται
ίσως για το σηµαντικότερο ζήτηµα που πρέπει να ρυθµιστεί

3.2.5. Οι κόµβοι µεταφόρτωσης πρέπει να εντάσσονται πλήρως προκειµένου οι διατροπικές µεταφορές να γίνουν πραγµατικότητα,
στην άµεσα περιβάλλουσα ζώνη, ούτως ώστε η τοπική κοινότητα και τούτο λόγω της πολυπλοκότητας των διοικητικών διαδικασιών.
να µπορεί να επωφελείται από την οικονοµική ανάπτυξη, ενώ Ως εκ τούτου, θεωρεί απαραίτητο:
ταυτόχρονα θα καταβάλλεται προσπάθεια για τον περιορισµό των
αρνητικών συνεπειών για το περιβάλλον. Οι κόµβοι αυτοί θα

— να καθοριστούν τα απαραίτητα δίκτυα ανταλλαγής πληροφο-πρέπει να αποτελούν κέντρα απασχόλησης και επενδύσεων, ώστε ο
ριών σε ολόκληρη τη διατροπική αλυσίδα·πληθυσµός της περιοχής να απολαµβάνει τα οφέλη και όχι µόνο

τα µειονεκτήµατα της γειτνίασης. 'Οσον αφορά την επιβάρυνση
— να οµογενοποιηθούν οι διάφορες συµβάσεις που ισχύουντου περιβάλλοντος από τις µεταφορές, θα πρέπει να λαµβάνονται

σήµερα για θέµατα ευθύνης ανάλογα µε τον τρόπο µεταφοράςιδιαίτερα υπόψη οι ανάγκες των πολιτών που ζουν πολύ κοντά σε
που χρησιµοποιείται και να καθοριστεί ό,τι αφορά τη διατρο-αυτούς τους κόµβους µεταφόρτωσης.
πική µεταφορά και το ρόλο των κέντρων µεταφόρτωσης.

3.2.6. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι η οδική µεταφορά εµπορευµάτων, η
οποία, σύµφωνα µε την Ανακοίνωση, είναι η βάση µέτρησης της

3.3. Ευρωπαϊκό σύστηµα διατροπικών εµπορευµατικών µεταφο-µεταφοράς φορτίων στην Ευρώπη, είναι ανταγωνιστικός τρόπος
ρών: Βήµατα προς την υλοποίησηµεταφοράς επειδή δεν περιλαµβάνει στο κόστος της σηµαντικές

παραµέτρους, όπως η µόλυνση της ατµόσφαιρας, η ηχορύπανση,
η χρήση του εδάφους και άλλες· είναι, εποµένως, απαραίτητο το
κοινωνικό κόστος, που απαρτίζουν όλες αυτές οι παράµετροι, να 3.3.1. Ο λ ο κ λ η ρ ω µ έ ν η υ π ο δ ο µ ή κ α ι µ ε τ α φ ο ρ ι κ ά
καταλογίζεται άµεσα στο µεταφορικό µέσον που το προκαλεί. Η µ έ σ α
εσωτερίκευση του κόστους δεν θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί
κατά τρόπο οµοιόµορφο σε ολόκληρη την επικράτεια της ΕΕ, µέσω

3.3.1.1. Σχετικά µε την ενοποίηση των υποδοµών και τωντης γραµµικής φορολόγησης όλων των φορέων του µεταφορικού
µεταφορικών µέσων, η Επιτροπή των Περιφερειών πιστεύει ότι είναιτοµέα, αλλά λαµβανοµένων πάντα υπόψη των δύο ακόλουθων

παραµέτρων:

(1) 'Εγγραφο εργασίας της Επιτροπής «Προς ένα πλαίσιο επίλυσης
α) της πραγµατικής κυκλοφοριακής συµφόρησης που υφίσταται των περιβαλλοντικών προβληµάτων που προκαλούνται από την

κυκλοφορία των βαρέων φορτηγών οχηµάτων». COM(98) 444 τελικό.σε κάθε περιφέρεια ή ζώνη της επικράτειας της ΕΕ·
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απαραίτητο η Ευρωπαϊκή 'Ενωση και τα κράτη µέλη σε συνεργασία κοινωνικής ανάπτυξης ισορροπηµένης και βιώσιµης (Τίτλος Ι,
άρθρο Β της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης),µε τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, να συνεργασθούν ευρέως,

µε βάση τις διατροπικές µεταφορές, ώστε να καθιερωθούν: καθώς και ο περιορισµός των ανοµοιοτήτων µεταξύ επιπέδων
ανάπτυξης των διαφόρων ευρωπαϊκών περιφερειών (Τίτλος XIV,
άρθρο 130 Α), προϋποθέτουν την αποτροπή της οποιασδήποτε

— ένα δίκτυο υποδοµών για τις εµπορευµατικές µεταφορές υπερβολικής πόλωσης και, εποµένως, την εξεύρεση ενός αστικού
µε προσανατολισµό προς την ευνόηση των συνδυασµένων προτύπου σχετικά ισορροπηµένου και πολυκεντρικού σε όλη
µεταφορών, ιδιαίτερα όσον αφορά την κατασκευή νέων «γραµ- την ευρωπαϊκή επικράτεια, παράλληλα µε την ανάπτυξη των
µών» µεταφορών που να µπορούν να απορροφήσουν την µητροπολιτικών περιοχών και την ενίσχυση και ανασυγκρότηση
αύξηση της ροής µεταφορών που προβλέπεται για τα ερχόµενα των ασθενέστερων αστικών πυρήνων, ιδιαίτερα στις περιοχές µε
έτη· µικρή πυκνότητα πληθυσµού. Μ' αυτή την έννοια, η ενίσχυση των

ενδιάµεσων πόλεων έχει καθοριστική σηµασία.

— ένα ευρωπαϊκό δίκτυο κέντρων µεταφόρτωσης που να ικανο-
ποιεί τις απαιτήσεις διαλειτουργικότητας και διασύνδεσης 3.3.1.7. Η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας και η δηµιουργία
µεταξύ διαφορετικών τρόπων µεταφοράς. Πρόκειται για ιδιαί- απασχόλησης απαιτούν λύσεις σε επίπεδο περιοχών· γιατί, όταν
τερα ευαίσθητο σηµείο, καθότι δεν πρέπει να λησµονάται µία περιοχή εξοπλίζεται µε µέσα οικονοµικής ανάπτυξης, όπως
ότι το ∆ιευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μεταφορών δεν περιλαµβάνει πρόσβαση στα δίκτυα επικοινωνιών και τηλεπικοινωνιών, ειδίκευση
συγκεκριµένα κριτήρια για την ανάπτυξη και τον εντοπισµό του ανθρώπινου δυναµικού, κέντρα ερευνών και υπηρεσίες για τις
των κύριων κόµβων µεταφοράς ή σηµείων διασύνδεσης και επιχειρήσεις, δηµιουργεί τις προϋποθέσεις για να προσελκύσει
ότι, αν και έχει σχεδιαστεί ως πολλαπλό δίκτυο που διευκολύνει επιχειρήσεις, είτε ανεξάρτητες είτε συνδεδεµένες µε πολυεθνικές,
τη µετάβαση από τον ένα τρόπο µεταφοράς στον άλλο, τα οι οποίες θα προσαρµόσουν την παραγωγή τους στις απαιτήσεις
σχέδιά του βασίζονται κυρίως σε διαδροµές ή τµήµατα της παγκόσµιας αγοράς. Προς τούτο, κάθε τοµεακή πολιτική
διαδροµών. πρέπει να εξετάζεται σε συνάρτηση µε τον αντίκτυπό της στην

τοπική ανάπτυξη, σύµφωνα µε την αρχή της ολοκληρωµένης
ανάπτυξης και της εδαφικής συνεκτικότητας, µε την ενίσχυση της3.3.1.2. Η βελτίωση των υποδοµών των µεταφορών θα διευ-
διαπεριφερειακής, διασυνοριακής και διεθνικής συνεργασίας τωνκολύνει τη σύζευξη των περιφερειών και, εποµένως, θα επιταχύνει
περιφερειακών και τοπικών αρχών. Πρόκειται για βασική προϋπό-την οικονοµική ανάπτυξη, αποτρέποντας τη συµφόρηση
θεση για την ανάπτυξη των µεταφορών και των αξόνων επικοι-δραστηριοτήτων στις περιφέρειες που παρουσιάζουν σήµερα υπερ-
νωνίας, µε στόχο την ενίσχυση των δεσµών µεταξύ των περιφερεια-πληθυσµό, όπου το κόστος της ρύπανσης και της υπερβολικής
κών περιοχών και του κέντρου, δεδοµένου ότι οι υποδοµές τωνσυγκέντρωσης όσον αφορά την κάλυψη του εδάφους είναι
µεταφορών και των επικοινωνιών πρέπει να αποβλέπουν στησηµαντικό και συχνά δεν εκτιµάται σωστά, επειδή δεν συνυπολογί-
σύνδεση µε τα δευτερεύοντα δίκτυα και τη συµβολή στις τοπικέςζεται το εξωτερικό κόστος κατά τη λήψη αποφάσεων.
οικονοµίες.

3.3.1.3. 'Οσον αφορά τις διασυνδέσεις και τους κόµβους µε
3.3.1.8. 'Οσον αφορά την εναρµόνιση των προτύπων πουπροστιθέµενη αξία, η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να
αφορούν τις µονάδες φόρτωσης, η Επιτροπή των Περιφερειών τηντονίσει τη σηµασία του να αποτελούν οι κόµβοι του δικτύου
αντιµετωπίζει ως καθοριστικό παράγοντα για τη διασφάλισηπραγµατικά κέντρα οικονοµικής δραστηριότητας και όχι απλά
της επιτυχίας της διατροπικότητας και υποστηρίζει την παροχήκέντρα µεταφόρτωσης. Οι κόµβοι αυτοί πρέπει να αναδειχθούν ως
οικονοµικών ενισχύσεων στους φορείς, προκειµένου να υιοθε-παράγοντες δηµιουργίας απασχόλησης και προώθησης επιχειρησι-
τήσουν τα απαραίτητα µέσα.ακών πρωτοβουλιών στο χώρο της περιφέρειας. Η Επιτροπή των

Περιφερειών υποστηρίζει την εκπόνηση µελετών και σχεδίων
επίδειξης για τις ευκαιρίες που µπορούν να αναπτυχθούν στα
κέντρα µεταφόρτωσης και για τον καθορισµό των απαραίτητων
απαιτήσεων για τη λειτουργία των εν λόγω κέντρων, µε αξιολόγηση 3.3.2. ∆ ι α λ ε ι τ ο υ ρ γ ι κ έ ς κ α ι δ ι α σ υ ν δ ε µ έ ν ε ςτης οικονοµικής αποδοτικότητάς τους. δ ρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ ε ς

3.3.1.4. Η γενίκευση των τραίνων µεγάλης ταχύτητας θα
3.3.2.1. Σχετικά µε τους φορείς διατροπικών εµπορευµατικώνενισχύσει τα αστικά συµπλέγµατα µε πολλά κέντρα, µε την
µεταφορών, η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί απαραίτητο ναισχυροποίηση των διατροπικών κόµβων ζεύξης. Η δηµιουργία
διευκρινίσει η Επιτροπή πώς θα τους παρασχεθούν κίνητρα για ναόµως αυτών των νέων κόµβων εµπορίου και υπηρεσιών θα
χρησιµοποιούν τις διατροπικές µεταφορές. Απ' αυτή την άποψη, ηαπαιτήσει συµπληρωµατικές υποδοµές µεταφοράς, προκειµένου να
ΕΤΠ πιστεύει ότι επιβάλλεται η πραγµατοποίηση ερευνών αγοράςσυνεχιστεί η διαδικασία της αστικής ανάπτυξης. Με άλλα λόγια, οι
και η παράταση και προώθηση του προγράµµατος PACT (Πειραµα-θετικές επιδράσεις των νέων υποδοµών θα δηµιουργήσουν νέες
τικές ∆ράσεις για τις Συνδυασµένες Μεταφορές).απαιτήσεις δηµοσίων επενδύσεων.

3.3.2.2. 'Οσον αφορά την ελεύθερη πρόσβαση στις υποδοµές,3.3.1.5. Επ' αυτού, η Επιτροπή των Περιφερειών αποδίδει
η Επιτροπή των Περιφερειών φρονεί ότι όλα τα κράτη µέληιδιαίτερη σηµασία στην ύπαρξη ενός σχεδιασµού των διαφόρων
πρέπει να εφαρµόζουν αυστηρά τις Οδηγίες που αφορούν τιςκέντρων ζεύξης, προκειµένου να δηµιουργηθούν, σε περιφερειακή
σιδηροδροµικές µεταφορές: Οδηγία 91/440/EOK, Οδηγίακλίµακα, οι απαραίτητες οικονοµικές συνθήκες για τη βέλτιστη
95/19/ΕΚ και Οδηγία 95/18/ΕΚ, ώστε να γίνει πραγµατικότητα ηαξιοποίηση της λειτουργίας τέτοιου είδους υποδοµών.
ελεύθερη κυκλοφορία ή η συνεργασία στο δίκτυο, και να ληφθούν
τα απαραίτητα µέτρα για την τεχνική οµογενοποίηση των
σιδηροδροµικών δικτύων που καθιστούν δυνατή την πρόσβαση3.3.1.6. Η αρχή της συνεκτικότητας και η δηµιουργία ενός

χώρου χωρίς εσωτερικά σύνορα, η προώθηση µιας οικονοµικής και των διαφόρων φορέων στο σύνολο του ευρωπαϊκού δικτύου.
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3.3.2.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να τονίσει ότι ο 3.3.4. Ο ρ ι ζ ό ν τ ι ε ς δ ρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ ε ς
καταλογισµός του κόστους των υποδοµών και η τιµολόγηση των
µεταφορών είναι τα καθοριστικά στοιχεία για την υλοποίηση των 3.3.4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει την
διατροπικών µεταφορών και τη συνακόλουθη ανάπτυξη των Επιτροπή στην προώθηση σχεδίων έρευνας εντός των διαφόρων
βιώσιµων µεταφορών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Φρονεί, λοιπόν, ότι προγραµµάτων-πλαίσιο, καθώς και σχεδίων επίδειξης που να
ο κάθε τρόπος µεταφοράς θα πρέπει να εσωτερικεύει το κόστος παρουσιάζουν τις δυνατότητες και τα οφέλη των διατροπικών
που συνεπάγεται για το σύνολο της κοινωνίας, πράγµα που µεταφορών.
αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για να καταστούν οι σιδηροδρο-
µικές µεταφορές ανταγωνιστικές έναντι των οδικών.

3.3.4.2. Η ΕΤΠ υποστηρίζει επίσης την ίδρυση ενός Ευρωπαϊ-
κού Κέντρου Αναφοράς ∆ιατροπικών Μεταφορών για τις εµπορευ-

3.3.2.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την µατικές µεταφορές και πιστεύει, επίσης, ότι θα ήταν χρήσιµο να
Επιτροπή ως προς την ανάγκη ρύθµισης των κρατικών ενισχύσεων αξιοποιηθεί η εµπειρία υφισταµένων οµάδων περιφερειακών και
των µεταφορών µέσω κατευθυντήριων γραµµών σχετικά µε τις τοπικών µεταφορών και να προωθηθεί η διοργάνωση, όποτε αυτό
συµφωνίες διατροπικής συνεργασίας, ώστε να διασαφηνιστεί η είναι απαραίτητο, στρογγυλών τραπεζών στα κράτη µέλη µε στόχο
εφαρµογή των κανόνων του ανταγωνισµού. τη διευκόλυνση της δηµιουργίας τοπικών και περιφερειακών

διατροπικών κοινοτήτων.

3.3.2.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει την
Επιτροπή για την πραγµατοποίηση ενός ηλεκτρονικού φόρουµ για
το συντονισµό των ωραρίων και επισηµαίνει την ανάγκη καθιέ- 3.4. ∆ιατροπικότητα και άλλοι τοµείς πολιτικήςρωσης των απαραίτητων δικτύων πληροφόρησης σε ευρωπαϊκή
κλίµακα.

3.4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει απαραίτητο οι
κόµβοι µεταφόρτωσης να σχεδιαστούν κατά τρόπο που να προωθεί3.3.2.6. Τα συστήµατα τεχνητής νοηµοσύνης µπορούν να
τη µεγαλύτερη περιφερειακή συνοχή και ανάπτυξη, και να τουςσυµβάλουν στην καλύτερη χρήση των υφιστάµενων υποδοµών και
παρασχεθούν τα απαραίτητα µέσα ώστε να καταστούν παράγοντεςνα αποτρέψουν την υπερβολική πίεση που ασκείται στο περιβάλ-
δηµιουργίας απασχόλησης και οικονοµικής δραστηριότητας καιλον. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή των Περιφερειών στηρίζει την
να συµβάλουν ενεργά στη χωροταξική πολιτική.αυξανόµενη χρήση της τηλεµατικής και άλλων τεχνολογιών αιχµής,

όπως για παράδειγµα νέες τεχνικές που να συµβάλλουν στη
διασυνοριακή διαλειτουργικότητα των εθνικών δικτύων µεταφο- 3.4.2. 'Οσον αφορά την ολοκλήρωση των ΜΜΕ, η ΕΤΠ φρονεί
ρών. ότι η συµµετοχή τους είναι απαραίτητη για την ευόδωση της

ανάπτυξης των διατροπικών µεταφορών, οι διάφορες διοικήσεις
όµως πρέπει να θεσπίσουν τους απαραίτητους µηχανισµούς ώστε
η τροποποίηση του συστήµατος των µεταφορών να µην επιδεινώσει

3.3.3. Υ π η ρ ε σ ί ε ς κ α ι ρ υ θ µ ί σ ε ι ς α ν ε ξ α ρ τ ή τ ω ς την οικονοµική κατάσταση των επιχειρήσεων αυτών, που σε πολλές
τ ρ ό π ο υ µ ε τ α φ ο ρ ά ς περιπτώσεις είναι ιδιαίτερα ευαίσθητες σε µικρές διακυµάνσεις του

κόστους, λόγω του µεγάλου ανταγωνισµού στην αγορά.

3.3.3.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την
Επιτροπή και θεωρεί ότι ο καθορισµός µιας κοινής αρχιτεκτονικής 3.4.3. Σχετικά µε το περιβάλλον, όπως επισηµαίνεται παρα-
διατροπικών συστηµάτων ηλεκτρονικής πληροφόρησης σε πραγµα- πάνω, η ΕΤΠ κρίνει απαραίτητη τη θεσµική στήριξη ώστε η αγορά
τικό χρόνο, ως βάση για τη βιωσιµότητα ανταγωνιστικών διατρο- των µεταφορών να εξελιχθεί προς την κατεύθυνση των µεταφορικών
πικών µεταφορών, αποτελεί προτεραιότητα. Για τούτο, απαιτείται µέσων που είναι φιλικά προς το περιβάλλον και να αντιστραφεί η
η παροχή συνεχούς πληροφόρησης στους πελάτες για τη φάση τάση αύξησης των οδικών µεταφορών που παρατηρείται τα
στην οποία βρίσκονται οι αποστολές τους, καθώς και πληροφό- τελευταία χρόνια.
ρηση για τις τιµές, τα τιµολόγια, τα δροµολόγια των τραίνων και
τη διαθεσιµότητα του εξοπλισµού.

3.3.3.2. Ως προς τις λειτουργίες µεταφορών χωρίς έγγραφα, η 4. Συµπεράσµατα
Επιτροπή των Περιφερειών επισηµαίνει ότι θα ήταν σκόπιµο να
αξιοποιηθούν για τη δηµιουργία ενός ενιαίου συστήµατος εγγρά-

4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών αντιµετωπίζει ευνοϊκά τηνφων και ηλεκτρονικών διαδικασιών που να παρέχει τη δυνατότητα
απόφαση της Επιτροπής να ενισχύσει τις διατροπικές µεταφορές,µιας πραγµατικής διαφάνειας της αγοράς των µεταφορών και
γεγονός που θα δώσει τη δυνατότητα στις µεταφορές να µηνυποστηρίζει τις διατροπικές µεταφορές, επιθυµεί όµως να τονίσει
αποτελούν παράγοντα υποβάθµισης της εδαφικής επικράτειας,την έλλειψη κανονιστικών ρυθµίσεων στον τοµέα αυτό.
αλλά ασφαλιστική δικλείδα µε τη δηµιουργία κόµβων µεταφόρτω-
σης και την ανάπτυξη των τηλεπικοινωνιών. Ωστόσο, η ΕΤΠ

3.3.3.3. Σε σχέση µε τις ευθύνες έναντι τρίτων, η ΕΤΠ εκφράζει επιθυµεί να διευκρινίσει ορισµένα σηµεία, που εκτίθενται παρα-
την ανησυχία της για το γεγονός ότι η κάλυψη των κινδύνων κάτω.
της συνολικής επιχείρησης, ανεξάρτητα από το σηµείο όπου
δηµιουργούνται οι ζηµίες, δεν επηρεάζει την τιµή της ασφάλισης,
και εποµένως της µεταφοράς. Κρίνεται επιθυµητό να καθοριστούν 4.2. Η ΕΕ και τα κράτη µέλη σε συνεργασία µε τις τοπικές και

περιφερειακές αρχές, πρέπει να συµµετάσχουν στη βελτίωση τωντα όρια εντός των οποίων οι διάφοροι εµπλεκόµενοι φορείς
µπορούν να θεωρηθούν υπεύθυνοι για καθυστερήσεις ή ατέλειες συνθηκών υπό τις οποίες πραγµατοποιούνται οι διατροπικές

µεταφορές, δεδοµένου ότι, σε πολλές περιπτώσεις, τα προβλήµατατων εµπορευµάτων, ιδιαίτερα όσον αφορά τα κέντρα µεταφόρτω-
σης. που υπάρχουν είναι τοπικού χαρακτήρα.
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4.3. Τα µέτρα που θα ληφθούν για την προώθηση της — Επιβάλλεται να συνεχιστεί η προώθηση της ανάπτυξης ενός
ισχυρού εµπορευµατικού σιδηροδροµικού δικτύου και ναδιατροπικότητας πρέπει να τείνουν προς τη µεγαλύτερη δυνατή

χρήση των µέσων µεταφοράς που είναι φιλικά προς το περιβάλλον βελτιωθεί η µεταφορά δια των πλωτών οδών.
και προς την ποιότητα ζωής των πολιτών: συγκεκριµένα του
σιδηροδρόµου και των εσωτερικών πλωτών και θαλάσσιων οδών. — Επιβάλλεται να θεσπιστούν τα απαραίτητα µέσα ώστε όλα τα

µέσα µεταφοράς να καταβάλλουν το αντίτιµο για τις επιδρά-
σεις που προκαλούν. Σήµερα, ο κλάδος των οδικών µεταφορών
είναι ανταγωνιστικός, αφενός επειδή δεν πληρώνει για το4.4. Η ενοποίηση των διαφόρων τρόπων µεταφοράς δεν πρέπει
σύνολο των περιβαλλοντικών επιπτώσεων της λειτουργίας τουνα περιορίζεται στις υποδοµές. Πρέπει να καταβληθεί σηµαντική
και, αφετέρου, σε ορισµένες περιπτώσεις, λόγω των συνθηκώνπροσπάθεια για την εκµετάλλευση και τις υπηρεσίες, κυρίως δε
υπό τις οποίες εργάζονται οι υπάλληλοι του κλάδου. Ηστο πεδίο των ρυθµιστικών διατάξεων, µε µια οµογενοποίηση που
χρέωση του κάθε τρόπου µεταφοράς πρέπει να ανταποκρίνεταινα επιτρέπει την ευχερέστερη και λιγότερο δαπανηρή εναλλαγή
στο πραγµατικό κόστος του. Θα πρέπει συγχρόνως να λαµβά-των τρόπων µεταφοράς.
νονται υπόψη οι οικονοµικές συνέπειες.

— Είναι απαραίτητο να πολλαπλασιασθούν οι κόµβοι µεταφόρτω-4.5. Η ΕΤΠ επιθυµεί να τονισθεί ιδιαίτερα η οικονοµική και
σης, µε σαφή καθορισµό του υπευθύνου για τη χρηµατοδότησηδιοικητική προσπάθεια που επιβάλλεται να καταβάλουν οι διάφο-
και τη διαχείρισή τους και της βέλτιστης µεθόδου διαχείρισης,ρες δηµόσιες διοικήσεις, και σε κοινοτικό, αλλά και σε εθνικό και
ώστε να προσαρµοστούν στα εγγενή χαρακτηριστικά τωνπεριφερειακό επίπεδο, προκειµένου να επιτευχθεί, όπως επιδιώκεται
διαφόρων τρόπων µεταφοράς.στην Ανακοίνωση, µε µια λειτουργική υποστήριξη και µόνο, να

πραγµατοποιούνται αλλαγές τρόπων µεταφοράς, χωρίς την επι-
βολή συγκεκριµένης κατανοµής. ∆εν πρέπει να λησµονάται ότι η — Είναι απαραίτητο να καταρτισθεί το δίκτυο πληροφοριών που
υφιστάµενη τάση είναι η συνέχιση της αύξησης των οδικών θα εξυπηρετεί όλους τους φορείς που συµµετέχουν στη
µεταφορών (1). 'Οπως επισηµαίνεται στο Λευκό Βιβλίο για την λειτουργική αλυσίδα και θα επιτρέπει τη βέλτιστη αξιοποίηση
ανασυγκρότηση των σιδηροδρόµων της Κοινότητας (2)«...όσο αυξά- των διαφόρων παραµέτρων. Και οι χρήστες πρέπει να διαθέτουν
νεται η ανησυχία για τις αρνητικές συνέπειες των µεταφορών, το πρόσβαση στο εν λόγω δίκτυο.
ποσοστό της αγοράς που αντιστοιχεί στο σιδηρόδροµο συνεχίζει
να µειώνεται. Ο κύριος λόγος είναι η δυσαρέσκεια από τις τιµές — Επιβάλλεται µια οµογενοποίηση των τεχνικών χαρακτηριστι-
και την ποιότητα των σιδηροδροµικών µεταφορών...». κών, των διοικητικών διαδικασιών και της κατανοµής των

κινδύνων µεταξύ των διαφόρων χωρών και διοικητικών πλαι-
σίων.

4.6. Η ΕΤΠ φρονεί ότι, µε δεδοµένη την επίδραση των
µεταφορών στην ποιότητα ζωής των πολιτών, πρέπει να ληφθούν

4.9. Μεταξύ των απαραίτητων σταδίων για την επίτευξη ενόςµέτρα στον τοµέα των µεταφορών ώστε να προσαρµοσθεί και
αποδοτικού ευρωπαϊκού συστήµατος διατροπικών µεταφορών, ηη αγορά στη χρήση ορθολογικών και ισορροπηµένων µέσων
Επιτροπή των Περιφερειών ξεχωρίζει τα ακόλουθα:µεταφοράς.

— Ανάγκη ενίσχυσης του σιδηροδροµικού δικτύου µεταφορών
και των πλωτών οδών.Επίσης, οι µεταφορές δεν θα πρέπει να εξαρτώνται πλήρως από την

εµπορική και βιοµηχανική ζήτηση.
— Ανάγκη διασαφήνισης των συνθηκών υπό τις οποίες θα

αναπτυχθούν τα κέντρα µεταφόρτωσης.
4.7. 'Οπως επισηµαίνεται στην Ανακοίνωση της Επιτροπής για

— Υποστήριξη των εργασιών έρευνας και ανάπτυξης, καθώς καιτις µεταφορές και τις εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα (3), «η
της ευρείας διάδοσης των τεχνολογικών και τηλεµατικώνέρευνα για τις σχέσεις µεταξύ µεταφορών και κύκλου παραγωγής
λύσεων που µπορούν να συµβάλουν στην προώθηση τηςκαι κατανάλωσης θα πρέπει να προσφέρει στοιχεία για τον τρόπο
διατροπικότητας στις µεταφορές. Η ΕΤΠ υποστηρίζει πλήρωςαποσύνδεσης της αύξησης της οδικής κυκλοφορίας από την
πρωτοβουλίες όπως οι πρότυπες δράσεις στον τοµέα τωνοικονοµική ανάπτυξη».
συνδυασµένων µεταφορών ή το πρόγραµµα PACT. Η ΕΤΠ,
όπως έχει ήδη επισηµάνει σε άλλες γνωµοδοτήσεις (4), τάσσεται
υπέρ µιας µεγαλύτερης οικονοµικής συµµετοχής στο πρό-4.8. ∆εδοµένου ότι σήµερα οι συνδυασµένες µεταφορές δεν
γραµµα αυτό και της υποστήριξης άλλων σχεδίων συνδυασµέ-ανταπεξέρχονται στις όλο και µεγαλύτερες απαιτήσεις σε διοικη-
νων µεταφορών που ανταποκρίνονται σε µια περισσότεροτική υποστήριξη µιας οικονοµίας που λειτουργεί µέσα σε µια
τοπική αντίληψη και δεν ανήκουν σε διεθνείς άξονες ευρωπαϊ-ανταγωνιστική και παγκόσµια αγορά, ενώ, ωστόσο, είναι απαραίτη-
κού ενδιαφέροντος, αλλά είναι σηµαντικά για τις πόλεις καιτες για την επίτευξη µιας βιώσιµης ανάπτυξης, η Επιτροπή των
περιφέρειες όλης της Ευρώπης.Περιφερειών θεωρεί ότι:

— Ανάπτυξη τεχνολογικών µέσων που να επιτρέπουν τη λειτουρ-
γία λεπτοµερών συστηµάτων ακριβείας για τη διαφοροποίηση
των τιµών. Τα συστήµατα αυτά συνιστούν σηµαντικό εργαλείο

(1) Οι οδικές εµπορευµατικές µεταφορές αντιπροσωπεύουν το 70 % της για την επίτευξη των στόχων εσωτερίκευσης του εξωτερικούαγοράς, ενώ το 1950 αντιπροσώπευαν µόνο το 50 %. κόστους των µεταφορών.(2) Λευκό Βιβλίο: «Στρατηγική για την ανασυγκρότηση των σιδηροδρόµων
της Κοινότητας». Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.
COM(96) 421 τελικό.

(3) «Για τις µεταφορές και εκποµπές CO2. ∆ιαµόρφωση κοινοτικής (4) Γνωµοδότηση για «Μία βιώσιµη στρατηγική µεταφορών για τις τοπικές
και περιφερειακές αρχές της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης».προσέγγισης». COM(98) 204 τελικό.
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4.10. Η Επιτροπή των Περιφερειών φρονεί ότι πρέπει να ληφθούν µέτρα για την ανάπτυξη ορθολογικών και φιλικών προς
το περιβάλλον µεταφορών.πάψουν οι µεταφορές να θεωρούνται ως απλή βοηθητική λειτουρ-

γία της βιοµηχανικής και εµπορικής δραστηριότητας και να

Βρυξέλλες, 11 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά
µε τις λιµενικές εγκαταστάσεις υποδοχής αποβλήτων πλοίων και καταλοίπων φορτίου»

(1999/C 198/06)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε τις «Λιµενικές εγκαταστάσεις υποδοχής
αποβλήτων πλοίων και καταλοίπων φορτίου» (COM(1998) 452 τελικό — 98/0249 SYN) (1)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Συµβουλίου της 6ης Αυγούστου 1998 να ζητήσει τη γνωµοδότησή της για
το θέµα αυτό µε βάση το άρθρο 198 Γ, πρώτη παράγραφος της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 15ης Ιουλίου 1998 να ανατεθεί η προετοιµασία της σχετικής
γνωµοδότησης στην επιτροπή 3 «∆ιευρωπαϊκά δίκτυα, µεταφορές, κοινωνία των πληροφοριών»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 362/98 rεv. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 3 στις 22 Ιανουαρίου
1999 (Εισηγητές: οι κ.κ. Niederbremer και Ervelä)·

εκτιµώντας το ψήφισµα του Συµβουλίου (2), της 8ης Ιουνίου 1993 σχετικά µε µία κοινή πολιτική για την
ασφάλεια στην θάλασσα, από το οποίο εξάγεται το συµπέρασµα ότι πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στη βελτίωση
της διάθεσης και της χρήσης των λιµενικών εγκαταστάσεων υποδοχής αποβλήτων πλοίων στην Κοινότητα·

εκτιµώντας την οδηγία 95/21/ΕΚ του Συµβουλίου για την επιβολή, σχετικά µε τη ναυσιπλοΐα που συνεπάγεται
χρήση κοινοτικών λιµένων ή διέλευση από ύδατα υπό τη δικαιοδοσία κράτους µέλους, των διεθνών προτύπων
για την ασφάλεια των πλοίων, την πρόληψη της ρύπανσης και τις συνθήκες διαβίωσης και εργασίας επί των
πλοίων (έλεγχος του κράτους του λιµένα) (3), σύµφωνα µε την οποία απαγορεύεται ο απόπλους πλοίων που
αποτελούν υπερβολικά µεγάλο κίνδυνο για το θαλάσσιο περιβάλλον·

εκτιµώντας τη ∆ιεθνή Σύµβαση του 1973 για την πρόληψη της ρύπανσης της θάλασσας από πλοία και το
σχετικό πρωτόκολλο του 1978 (Marpol 73/78) στην οποία χαράσσονται προδιαγραφές και καθορίζονται τα
πρότυπα και οι προϋποθέσεις για τις απορρίψεις στη θάλασσα αποβλήτων και καταλοίπων καθώς και οι
υποχρεώσεις των συµβαλλόµενων µερών να διαθέτουν λιµενικές εγκαταστάσεις υποδοχής αποβλήτων·

εκτιµώντας τη Σύµβαση για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος στην περιοχή της Βαλτικής Θάλασσας
(Σύµβαση του Ελσίνκι 1974-1992), η οποία όταν τεθεί σε ισχύ την 1η Ιανουαρίου 2000, θα εισαγάγει
αυστηρές απαιτήσεις σχετικά µε τη διάθεση των αποβλήτων όλων των πλοίων που προσεγγίζουν σε λιµένες της
Βαλτικής Θάλασσας·

εκτιµώντας τη Σύσταση 17/11 της Επιτροπής του Ελσίνκι (Helcom, Επιτροπή για την προστασία του θαλάσσιου
περιβάλλοντος στην περιοχή της Βαλτικής) της 13ης Μαρτίου 1996 για την καθιέρωση ενιαίου συστήµατος
τελών για την επεξεργασία και εξάλειψη των αποβλήτων πλοίων·

(1) ΕΕ C 271 της 31.8.1998, σ. 1.
(2) ΕΕ C 271 της 7.10.1993, σ. 1.
(3) ΕΕ L 157 της 7.7.1995, σ. 1.
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έχοντας υπόψη τη ∆ήλωση της 4ης ∆ιεθνούς Σύσκεψης για τη Βόρεια Θάλασσα που πραγµατοποιήθηκε στις 8
και 9 Ιουνίου 1995 στο Esbjerg σχετικά µε τη βελτίωση της κατάλληλης αξιοποίησης των λιµενικών
εγκαταστάσεων υποδοχής αποβλήτων και την επεξεργασία ενιαίου συστήµατος για την επιστροφή των τελών
χρήσης των εγκαταστάσεων στους λιµένες της Βορείου Θάλασσας, προκειµένου να αποφευχθεί η στρέβλωση
του ανταγωνισµού·

έχοντας υπόψη την 'Εκθεση του Ευρωπαϊκού Γραφείου Περιβάλλοντος «The Dobris Assessment» του 1995
στην οποία αναφέρεται ως κύρια αιτία της ρύπανσης από ορυκτέλαια η απόρριψη αποβλήτων κατά τη λειτουργία
του πλοίου κυρίως σε θαλάσσιες οδούς και λιµένες·

υιοθέτησε κατά 28η σύνοδο ολοµέλειας της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 11ης Μαρτίου),
οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2.2. Στο σχέδιο οδηγίας της Επιτροπής σχετικά µε τις λιµενικές
εγκαταστάσεις υποδοχής αποβλήτων πλοίων και καταλοίπων φορ-
τίου, προτείνεται να ληφθούν κατάλληλα µέτρα για την προστασία1.1. Η βιοµηχανική ανάπτυξη και η αυξανόµενη παγκοσµιο-
του θαλάσσιου περιβάλλοντος µέσω της συνεπούς εφαρµογής τουποίηση του διεθνούς εµπορίου οδηγούν στην εντατικότερη εκµε-
διεθνούς δικαίου. Ο στόχος αυτός θα επιτευχθεί µε την κατάλληλητάλλευση των θαλασσών που αποτελούν πηγή πρώτων υλών, οδό
διάθεση και χρήση λιµενικών εγκαταστάσεων υποδοχής.µεταφορών, πηγή θρεπτικών ουσιών και χώρο αναψυχής. Η

ρύπανση των θαλασσών αυξήθηκε κατά τον ίδιο ρυθµό τα
2.3. Αντίθετα από τη σύµβαση Marpol 73/78, η οδηγίατελευταία έτη. Περίπου το ένα τρίτο του ενδοκοινοτικού εµπορίου
δεν θεσπίζει προδιαγραφές για την απόρριψη αποβλήτων καιπραγµατοποιείται µέσω των θαλάσσιων µεταφορών. Συνεπώς, η
καταλοίπων στη θάλασσα, αλλά έχει ως αντικείµενο τη λειτουργίαθάλασσα αποτελεί, µετά τις οδικές εµπορευµατικές µεταφορές, τη
των πλοίων κατά την αγκυροβόλησή τους στους κοινοτικούςσηµαντικότερη οδό µεταφορών. Σύµφωνα µε την έκθεση που
λιµένες.καταρτίσθηκε µε εντολή της Επιτροπής, σε περίπου 700 εµπο-

ρικούς λιµένες της Κοινότητας προσεγγίζουν τουλάχιστον
2.4. Η ισχύουσα νοµοθεσία δεν επαρκεί για την καταστολή750 000 φορές ετησίως πλοία µε σκοπό τη φόρτωση και εκφόρ-
παράνοµων απορρίψεων κατά τη λειτουργία των πλοίων. Ητωση εµπορευµάτων. Σε αυτά προστίθενται περίπου
σύµβαση Marpol, π.χ. δεν περιέχει καµία νοµική δέσµευση για τα900 000 οχηµαταγωγά και επιβατηγά πλοία ετησίως τα οποία
πλοία ώστε να παραδίδουν τα κατάλοιπα από ορυκτέλαια πρινχρησιµοποιούν τους λιµένες της Κοινότητας. Σύµφωνα µε εκτι-
αποπλεύσουν. Το ζήτηµα του κόστους της εξάλειψης αποβλήτωνµήσεις, τα πλοία αυτά παράγουν από 5 έως 7 εκατ. τόνους
ρυθµίζεται σε κάθε λιµένα διαφορετικά, µε αποτέλεσµα να στρε-κατάλοιπα ορυκτέλαιων και 1 εκατ. τόνους στερεά απόβλητα
βλώνεται ο ανταγωνισµός. Επίσης, η επιβάρυνση του κοινωνικούπλοίων. Προς το παρόν, µόνο ένα µικρό µέρος των αποβλήτων
συνόλου µε το σχετικό κόστος δεν ανταποκρίνεται στην αρχήαυτών παραδίδονται στους λιµένες προσέγγισης. 'Ενα µεγάλο
σύµφωνα µε την οποία «ο ρυπαίνων πληρώνει».µέρος των αποβλήτων και καταλοίπων που δεν παραδίδονται στην

ξηρά, απορρίπτονται στη θάλασσα. Συνεπώς, η ρύπανση της
θάλασσας από τα απόβλητα πλοίων είναι ποσοτικώς σηµαντικότερη 2.5. Σκοπός της πρότασης της Επιτροπής είναι να εξαλειφθούν
από τη ρύπανση που προκαλούν τα ατυχήµατα των δεξαµε- αυτές οι αδυναµίες στους ευρωπαϊκούς λιµένες. Περιλαµβάνει,
νόπλοιων. γι' αυτό, τα ακόλουθα βασικά σηµεία:

2.5.1. Κάθε πλοίο είναι υποχρεωµένο να παραδίδει στους1.2. Οι διεθνείς συµβάσεις συνάφθηκαν µε σκοπό να περιο-
λιµένες τα απόβλητα και τα κατάλοιπα του φορτίου του.ριστεί η διαρκής ρύπανση των θαλασσών. Ωστόσο, οι πλοίαρχοι

και τα πληρώµατα δεν τηρούν επαρκώς τις ισχύουσες διατάξεις και
2.5.2. Κάθε πλοίο καταβάλει ένα γενικό τέλος, ανεξάρτητα απόπροδιαγραφές. Σε ορισµένα λιµάνια δεν υπάρχουν κατάλληλες
το εάν χρησιµοποιεί ή όχι τις εγκαταστάσεις υποδοχής, το οποίοεγκαταστάσεις υποδοχής αποβλήτων.
είτε συµπεριλαµβάνεται στα λιµενικά τέλη είτε καταβάλλεται
χωριστά (το σύστηµα «No special fee»). Η οδηγία προβλέπει,1.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών διαπιστώνει ότι οι διεθνείς ωστόσο, και τη δυνατότητα εφαρµογής συνδυασµένων συστηµάτωνσυµβάσεις τηρούνται σπάνια και ανεπαρκώς. όπου το τέλος συνίσταται σε ένα γενικό τέλος και σε ένα πρόσθετο
τέλος, σύµφωνα µε την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». Επίσης,

1.4. Σκοπός της πρότασης της Επιτροπής είναι να περιοριστεί επιτρέπει τη µείωση των τελών για «φιλικά προς το περιβάλλον»
η απόρριψη αποβλήτων και καταλοίπων φορτίου στη θάλασσα, πλοία.
ώστε να διασφαλιστεί η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος.

2.5.3. Οι λιµένες υποχρεούνται να διαθέτουν κατάλληλες
εγκαταστάσεις υποδοχής αποβλήτων πλοίων και καταλοίπων φορ-
τίων.

2. Κύρια σηµεία της πρότασης της Επιτροπής

2.5.4. 'Ενα ουσιαστικό µέσο για την καλύτερη διάθεση λιµενι-
κών εγκαταστάσεων υποδοχής, είναι η κατάρτιση προγραµµάτων2.1. 'Ενας από τους κυριότερους πυλώνες της κοινοτικής

πολιτικής στον τοµέα της ασφάλειας στη θάλασσα είναι η υποδοχής και διακίνησης αποβλήτων, τα οποία θα προσαρµόζονται
στις ανάγκες των τακτικών χρηστών των λιµένων αυτών. Ταεναρµονισµένη εφαρµογή των διεθνών συµβάσεων και η µερική

συµπλήρωσή τους µε τη θέσπιση ειδικών κοινοτικών όρων. Οι προγράµµατα αυτά ελέγχονται και αξιολογούνται από τα κράτη
µέλη. Η επαναξιολόγηση πρέπει να διενεργείται οπωσδήποτε ανάπροσπάθειες της Κοινότητας εστιάζονται στην αποτελεσµατική

εφαρµογή της σύµβασης Marpol και στους στόχους που αυτή τριετία ή µετά από σηµαντικές µεταβολές στη λειτουργία του
λιµένα.επιδιώκει.
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2.5.5. Το σύστηµα πληροφόρησης και εποπτείας µεταξύ 3.4.2. οι διαφορές των συστηµάτων επιβολής τελών στα κράτη
µέλη ή τους λιµένες της Κοινότητας να µην επιδράσουν αρνητικάλιµένων πρέπει να αναπτυχθεί. Τα πλοία που δεν παραδίδουν τα

απόβλητά τους σε έναν λιµένα υποβάλλονται στον επόµενο λιµένα, στον ανταγωνισµό πράγµα που σηµαίνει ότι θα πρέπει να αναγνω-
ρίζονται οι βασικές ιδιαιτερότητες κάθε λιµένα, όπως το µέγεθόςο οποίος ενηµερώθηκε σχετικά, σε αυστηρότερη επιθεώρηση.
τους, η γεωγραφική και στρατηγική του θέση και ο όγκος των
φορτώσεων και εκφορτώσεων εµπορευµάτων·

3. Συµπεράσµατα

3.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών διαπιστώνει τα εξής: 3.4.3. να προβλέπει η οδηγία δυνατότητες συνεργασίας µεταξύ
λιµένων, προκειµένου να παραµείνουν ανταγωνιστικοί ορισµένοι

παρά τη θέσπιση πολυάριθµων διεθνών συµβάσεων, η εφαρµογή µικροί ή ειδικοί λιµένες. Eιδικότερα, να προβλεφθεί η δυνατότητα
τους είναι ελλιπής µε αποτέλεσµα να µην διασφαλίζεται η θέσπισης ενιαίου σχεδίου για οµάδες κοντινών γεωγραφικά
προστασία των θαλασσών. λιµένων·

3.2. Εποµένως, η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει το
γεγονός ότι: 3.4.4. η αναθεώρηση των προγραµµάτων υποδοχής και διακί-

νησης αποβλήτων δεν θα πρέπει να πραγµατοποιείται σε σταθερά
3.2.1. η προταθείσα οδηγία υποχρεώνει αφενός τους λιµένες χρονικά διαστήµατα, αλλά κάθε φορά που προκύπτουν νέα
να διαθέτουν ικανοποιητικό αριθµό εγκαταστάσεων υποδοχής δεδοµένα·
αποβλήτων πλοίων και καταλοίπων φορτίου και αφετέρου υπο-
χρεώνει τα πλοία να χρησιµοποιούν τις εγκαταστάσεις αυτές.
Αναµένεται να περιοριστεί αισθητά η ρύπανση των θαλασσών χάρη 3.4.5. τα κράτη µέλη να αναγνωρίζουν τις συµφωνίες ή
στα µέτρα αυτά· αποδείξεις παράδοσης τρίτων χωρών, εφόσον οι συµφωνίες αυτές

είναι ικανοποιητικές και αξιόπιστες. Θα πρέπει να αποδεικνύεται η
3.2.2. oι λιµένες υποχρεούνται να καταρτίζουν προγράµµατα ικανοποιητική ποιότητα παρόµοιων συµφωνιών, λαµβανοµένων
υποδοχής και διακίνησης αποβλήτων· υπόψη των οικολογικών κριτηρίων και της ύπαρξης προγράµµατος

υποδοχής και διακίνησης αποβλήτων. Την απόδειξη αυτή αποτελεί3.2.3. θα θεσπιστεί ρύθµιση κοινοτικού επιπέδου, σύµφωνα µε η υποβολή κοινοτικού πιστοποιητικού το οποίο να ανταποκρίνεταιτην οποία θα καθοριστούν ειδικότερες απαιτήσεις σχετικά µε τη επαρκώς στη συµφωνία παράδοσης αποβλήτων που έχει συναφθείδιάθεση κατάλληλων εγκαταστάσεων υποδοχής εκ µέρους των µε την τρίτη χώρα·λιµένων και του κράτους των λιµένων, σε συνδυασµό µε την
υποχρέωση των πλοίων να παραδίδουν τα απόβλητά τους αλλά
και σχετικά µε την εφαρµογή κατάλληλου συστήµατος ελέγχου. 3.4.6. η Επιτροπή θα πρέπει να ενηµερώνει διαρκώς τα κράτη

µέλη σχετικά µε τις µεταβολές που αφορούν τα κοινοτικά
3.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει την προσέγγιση πιστοποιητικά ποιότητας καθώς και σχετικά µε τις συµφωνίες και
που επέλεξε η Επιτροπή µε επίκεντρο τους λιµένες, προσέγγιση η τις αποδείξεις παράδοσης φορτίου που έχουν συναφθεί µε τρίτες
οποία έχει πρακτικό, πολιτικό και νοµικό χαρακτήρα. Η απόρριψη χώρες·
αποβλήτων πλοίων καθώς και καταλοίπων φορτίου ή προϊόντων
της λειτουργίας του πλοίου στη θάλασσα έχει άµεση σχέση µε τη
διάθεση λιµενικών εγκαταστάσεων υποδοχής αποβλήτων και την 3.4.7. να χρησιµοποιηθεί το καθιερωµένο σύστηµα αναφοράς
πρόσβαση σε αυτές. Η αισθητή βελτίωση της κατάστασης αυτής του ΙΜΟ (∆ιεθνής Ναυτιλιακός Οργανισµός), προκειµένου να
θα οδηγήσει σε σηµαντικό περιορισµό των απορρίψεων στη περιοριστούν στο ελάχιστο οι γραφειοκρατικές διαδικασίες·
θάλασσα. Από αυτή την άποψη το σχέδιο της Επιτροπής συµπλη-
ρώνει τη σύµβαση Marpol.

3.4.8. να προσαρµοσθεί η προτεινόµενη οδηγία στις διατάξεις
3.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητά: της σύµβασης του Ελσίνκι και να συµπληρωθεί µε µία ρητή

αναφορά της σύµβασης αυτής·
3.4.1. όσον αφορά τα συστήµατα τελών για τα απόβλητα
πλοίων, η καθιέρωση γενικευµένων συστηµάτων κάλυψης του
κόστους αποτελεί τον κανόνα, ενώ τα συνδυασµένα συστήµατα και 3.4.9. επειδή η ρύπανση των θαλασσών έχει διασυνοριακό

χαρακτήρα, να συµµετάσχουν όσο το δυνατό περισσότερες τρίτεςη ταυτόχρονη επιβολή πρόσθετων τελών πρέπει να εφαρµόζονται
µόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις· χώρες στη ρύθµιση αυτή.

Βρυξέλλες, 11 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Η περαιτέρω ανάπτυξη της κοινοτικής
πολιτικής για το περιβάλλον και η καθιέρωση µιας οικολογικής 'Ενωσης»

(1999/C 198/07)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 16ης Σεπτεµβρίου 1998, να καταρτίσει, σύµφωνα µε το
άρθρο 198 Γ, τέταρτη παράγραφος της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, γνωµοδότηση µε
θέµα «Η περαιτέρω ανάπτυξη της κοινοτικής πολιτικής για το περιβάλλον και η καθιέρωση µιας οικολογικής
'Ενωσης» και να αναθέσει την προετοιµασία των σχετικών εργασιών στην επιτροπή 4 «Χωροταξία, αστικά θέµατα,
ενέργεια, περιβάλλον»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 310/98 rεv 2) που υιοθέτησε η επιτροπή 4 στις 11 ∆εκεµβρίου
1998 (εισηγητής: ο κ. Erwin Teufel)·

Α. ΕΚΤΙΜΩΝΤΑΣ:

1. ότι η κατάστρωση µιας στρατηγικής για την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών ζητηµάτων στις πολιτικές
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης αποτελεί αυτή τη στιγµή ένα ιδιαίτερα σηµαντικό έργο των οργάνων της ΕΕ·

2. ότι η Συνθήκη του 'Αµστερνταµ αποτελεί µια κατάλληλη νοµική βάση για την περαιτέρω εξέλιξη και την
επίτευξη προόδων στον τοµέα της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής·

3. ότι, σε σχέση µε το θέµα αυτό, οι αρµοδιότητες σε θέµατα περιβάλλοντος είναι σηµαντικό να κατανεµηθούν
µε εύλογο τρόπο µεταξύ των διαφόρων βαθµίδων — ΕΕ-κράτος µέλος, περιφέρειες, κοινότητες — σύµφωνα µε
την αρχή της επικουρικότητας·

4. ότι βιώσιµες και ευρείας κλίµακας προσεγγίσεις µε σκοπό την ενσωµάτωση των απαιτήσεων για την
προστασία του περιβάλλοντος σε όλες τις κοινοτικές πολιτικές και την κατάργηση αντιπεριβαλλοντικών
διατάξεων που περιλαµβάνει το ευρωπαϊκό δίκαιο είναι δυνατό να χαραχθούν µόνο αν υφίστανται επιστηµονικές
βάσεις, συµπεριλαµβανοµένων των κριτηρίων σκοπιµότητας και βάσει της αρχής της προφύλαξης·

5. ότι οι εθνικές νοµοθεσίες σχετικά µε το περιβάλλον περιλαµβάνουν αυτή τη στιγµή διαφορετικές
απαιτήσεις· ότι, ιδίως, τα κράτη µέλη δεν εφαρµόζουν τις κοινοτικές διατάξεις µε την ίδια αυστηρότητα·

6. ότι στα κράτη µέλη και σε περιφερειακή και τοπική κλίµακα, η συχνότητα των ελέγχων εκ µέρους των
αρχών και οι ποινές που επιβάλλονται για τις παραβάσεις διαφέρουν σε έντονο βαθµό, πράγµα που µπορεί να
προκαλέσει έντονη επιβάρυνση του περιβάλλοντος και στρεβλώσεις του ανταγωνισµού στην εσωτερική αγορά·

7. ότι οι περιφέρειες και οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης, καθώς και αρχές όπως τα δικαστήρια, έχουν
ιδιαίτερη ευθύνη όσον αφορά την εφαρµογή και τον έλεγχο του δικαίου για το περιβάλλον·

8. ότι κατά την τρίτη διάσκεψη — που αποτελεί τη συνέχεια της πρώτης διάσκεψης για το περιβάλλον — η
οποία πραγµατοποιήθηκε στο Κιότο το ∆εκέµβριο 1997, τα κράτη µέλη της Σύµβασης — Πλαίσιο για την
κλιµατική αλλαγή του Ρίο ντε Iανέιρο θέσπισαν συγκεκριµένες, αν και όχι επαρκώς αυστηρές, υποχρεώσεις για
τη µείωση των εκποµπών αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου. Οι καθορισθείσες µειώσεις
ύψους τουλάχιστον 5 % για τα βιοµηχανικά κράτη είναι χαµηλότερες από εκείνες που είχε απαιτήσει η ΕΕ·

9. ότι οι προσπάθειες για τη διατήρηση της βιοποικιλότητας είναι αναγκαίο να συνεχισθούν ιδίως πέρα από
τα περιφερειακά και τα εθνικά σύνορα·

10. ότι τα καλλιεργήσιµα εδάφη, τα οποία αντανακλούν την οικονοµική, την οικολογική και την πολιτιστική
ανάπτυξη των περιφερειών της Ευρώπης, αποτελούν τη βάση τόσο για την ύπαρξη της γεωργίας και της
δασοκοµίας, όσο και για µια όσο το δυνατόν πιο βιώσιµη εκµετάλλευση της γης·ότι τα εδάφη αυτά έχουν
µεγάλη σηµασία τόσο για τη βιοποικιλότητα όσο και για τον πληθυσµό των περιφερειών και τον τουρισµό·

11. ότι εκτός από τον αέρα, το νερό και το ηλιακό φως, το έδαφος συγκαταλέγεται επίσης µεταξύ των
φυσικών και ζωτικών βάσεων για τη διαβίωση του ανθρώπου, των ζώων και των φυτών·

12. ότι η χρήση της γης, η διάβρωση και ο περιορισµός της καλλιεργήσιµης γης, καθώς και οι εισροές
ρυπογόνων ουσιών, υπονοµεύουν όλο και περισσότερο τις δυνατότητες εκµετάλλευσης του εδάφους από τον
άνθρωπο, καθώς και το ρόλο που το τελευταίο διαδραµατίζει σε σχέση µε την οικονοµία της φύσης και του
τοπίου·
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13. ότι ένα ακόµη δυναµικό ανάπτυξης υφίσταται ιδίως µέσω της προώθησης µεθόδων γεωργικής παραγωγής,
που δεν ρυπαίνουν τα ύδατα, και της µείωσης της εισροής διαφόρων ουσιών·

14. ότι οι οδηγίες για τα ύδατα, που θεσπίσθηκαν, εν τω µεταξύ, σε κοινοτική κλίµακα, επικαλύπτονται εν
µέρει και στερούνται συνοχής από την άποψη του περιεχοµένου τους· ότι οι ελλείψεις αυτές δεν καλύπτονται
και ότι οι στόχοι µιας βιώσιµης πολιτικής για τα ύδατα δεν επιτυγχάνονται·

15. ότι οι ανάγκες των πολιτών της Ευρώπης για πρόσβαση στην εκπαίδευση, την απασχόληση, τις
υγειονοµικές υπηρεσίες αυξάνονται, οι οποίες πρέπει να καλύπτονται µε βιώσιµο τρόπο και όχι απαραίτητα µε
την παροχή περισσότερων διευκολύνσεων στον τοµέα των µεταφορών·

16. ότι, σε µεσοπρόθεσµη βάση, η κοινή ανάπτυξη της ευρωπαϊκής οικονοµίας θα έχει ως αποτέλεσµα µια
έντονη αύξηση της κυκλοφορίας των αγαθών στην εσωτερική αγορά και ότι οι διασυνοριακές οδικές µεταφορές
εµπορευµάτων σε µεγάλες αποστάσεις θα συµβάλουν σηµαντικά στην αύξηση αυτή·

17. ότι οι εκποµπές οχηµάτων και καυσίµων κατά τις οδικές µεταφορές αποτελούν ήδη σήµερα µια σηµαντική
αιτία για την επιβάρυνση του περιβάλλοντος από τις ηχητικές οχλήσεις και τις ρυπογόνες ουσίες που βλάπτουν
την ανθρώπινη υγεία και το κλίµα·

18. ότι στις σιδηροδροµικές µεταφορές υπάρχουν ελλείψεις και ότι σηµαντικές δυνατότητες καινοτοµίας,
ιδίως στον τοµέα των εµπορευµατικών µεταφορών µεγάλων αποστάσεων, δεν έχουν ακόµη αποτελέσει αντικείµενο
εκµετάλλευσης·

19. ότι ο ανταγωνισµός µεταξύ των διαφόρων µέσων µεταφοράς στρεβλώνεται και θα πρέπει να καταστεί
θεµιτός και µέσω της συνεκτίµησης των εξωτερικών στοιχείων κόστους·

20. ότι η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» πρέπει να αποτελεί τη βασική αρχή όλων των κοινοτικών
προγραµµάτων και της κοινοτικής περιβαλλοντικής νοµοθεσία·

υιοθέτησε κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειας της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999 την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Β. ΕΙΣΑΓΩΓΗ — να υποβάλει προτάσεις για την εξάλειψη στρεβλώσεων του
ανταγωνισµού·

Λόγω της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ η Ευρωπαϊκή 'Ενωση
— να διασφαλίσει µια βιώσιµη πανευρωπαϊκή πολιτική για τοχρειάζεται επίσης να συλληφθεί ως µια οικολογική 'Ενωση. Η

περιβάλλον µε σκοπό τη διατήρηση του πλανήτη.απαίτηση αυτή απευθύνεται στην ίδια την Κοινότητα, στα κράτη
µέλη της, καθώς και στις τοπικές και περιφερειακές αρχές. Η
Ευρώπη της κοινής ανάπτυξης, στους κόλπους της οποίας τα

Γ. ΑΙΤΗΜΑΤΑπολιτικά προβλήµατα, ιδίως σε σχέση µε την απασχόληση και στον
κοινωνικό και τον οικονοµικό τοµέα έχουν πρωταρχική σηµασία,
καθιστά απαραίτητη την καθιέρωση µιας νέας αλληλεγγύης. 1. Βελτίωση των υφιστάµενων διαδικασιών και οργάνων

Βάσει αυτής της αλληλεγγύης, η προστασία του περιβάλλοντος 1.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί το γεγονός ότι ηκαι της φύσης δεν πρέπει να παραµεληθούν. Στην πράξη, η αρχή της βιωσιµότητας (αειφόρος ανάπτυξη) εδραιώθηκε µε τηνπεριβαλλοντική πολιτική, της οποίας οι προοπτικές χρειάζεται να έντονη υποστήριξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου δυνάµει τουείναι µακροπρόθεσµες, ήταν συχνά αποµονωµένη από τα µέτρα άρθρου 6 της Συνθήκης ΕΚ. Η αρχή αυτή χρειάζεται τώρα ναπου αφορούσαν άλλους τοµείς πολιτικής. Κατά την καθιέρωση και εφαρµοσθεί στην πρακτική.την εφαρµογή όλων των πολιτικών και µέτρων, χρειάζεται να
λαµβάνεται υπόψη το µαγικό τρίγωνο της βιωσιµότητας, δηλαδή Κατά την άποψη της Επιτροπής των Περιφερειών, η εκπόνηση ενόςη ανάγκη µιας ισόρροπης ανάπτυξης στον οικολογικό, τον πρωτοκόλλου για τη βιωσιµότητα, το οποίο θα ενσωµατωθεί στοκοινωνικό και τον οικονοµικό τοµέα. κατάλληλο κεφάλαιο της Συνθήκης ΕΚ, θα συµβάλει σηµαντικά

στην εφαρµογή της εν λόγω αρχής. Βάσει ενός παρόµοιουΤούτο είναι αναγκαίο όχι µόνο σε κοινοτική κλίµακα, αλλά και πρωτοκόλλου, θα µπορούσαν να καθιερωθούν ορισµένες διαδικα-στο επίπεδο των κρατών µελών και των περιφερειακών και τοπικών σίες — κατά το πρότυπο του πρωτοκόλλου σχετικά µε τηναρχών τους. επικουρικότητα — ώστε να εξασφαλίζεται η ενσωµάτωση της
σχετικής αρχής στα µέτρα, στα προγράµµατα και στις νοµικέςΗ Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά τις πρωτοβουλίες που ανέλαβε
πράξεις σε κοινοτική κλίµακα. Κατά τη διαδικασία αυτή πρέπει ναη Ευρωπαϊκή Επιτροπή στους κόλπους των θεσµικών δοµών της,
εξασφαλισθεί ένας όσο το δυνατό µεγαλύτερος βαθµός αποτε-προκειµένου να ενθαρρύνει την ενσωµάτωση της προστασίας του
λεσµατικότητας από διοικητική άποψη.περιβάλλοντος και της φύσης στις κοινοτικές πολιτικές.

Στο πλαίσιο των δυνατοτήτων της, η Επιτροπή των Περιφερειών θαΜε τη γνωµοδότησή της η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί:
συντάξει πρόταση σχετικά µε ένα πρωτόκολλο για τη βιωσιµότητα,
αναπτύσσοντας τις ιδέες των ευρωπαϊκών οργάνων και των— να συµβάλει στην εφαρµογή της απαίτησης, που είναι πλέον

καθιερωµένη βάσει της Συνθήκης ΕΚ, για την εξασφάλιση µιας κρατών µελών. Εξάλλου, το σχετικό πρωτόκολλο θα µπορούσε να
αποτελέσει έναν οδηγό για τη δράση των κρατών µελών.βιώσιµης ανάπτυξης·
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1.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι η υλοποίηση του 1.6. Μια τροποποίηση της Συνθήκης ΕΚ θα καταστήσει δυνατή
τη συµµετοχή, στις εργασίες της Οικονοµικής και Κοινωνικήςσυνόλου των µέτρων που αποσκοπούν στην περαιτέρω ανάπτυξη

της κοινοτικής πολιτικής για το περιβάλλον και στη δηµιουργία Επιτροπής, και εκπροσώπων µη κυβερνητικών οργανώσεων που
δραστηριοποιούνται στον τοµέα του περιβάλλοντος.µιας οικολογικής 'Ενωσης πρέπει οπωσδήποτε να αποτελέσει

αντικείµενο ενός εκτελεστικού προγράµµατος. Το τελευταίο χρειά-
1.7. Είναι ανάγκη να ενισχυθεί ο διάλογος για το περιβάλλονζεται να περιλαµβάνει ένα χρονοδιάγραµµα και προθεσµίες για τα
µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, της Επιτροπής των Περιφε-πιο σηµαντικά πεδία δράσης και µέτρα, αποτελώντας κατ'αυτό τον
ρειών και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, στον οποίο θα συµµετέχειτρόπο τη βάση για τα σχετικά πράσινα και λευκά βιβλία. Η ΕΤΠ
το συµβουλευτικό φόρουµ για το περιβάλλον και τη βιώσιµηπροτείνει όπως η Επιτροπή αντί να προχωρήσει στην αναθεώρηση
ανάπτυξη.του 5ου προγράµµατος δράσης για το περιβάλλον, αρχίσει

εργασίες για ένα 6ο πρόγραµµα το οποίο θα έχει ως βάση τη 1.8. Οι περιφέρειες και οι δήµοι οφείλουν να ενθαρρύνουν τηβιωσιµότητα που αποτελεί κύριο στόχο της Επιτροπής, και θα συµµετοχή των πολιτών µέσω προγραµµάτων έντονης πληροφό-στηρίζεται µεταξύ άλλων στη δήλωση του Ρίο. ρησης. Ως πρώτο στάδιο της δράσης αυτής, οι περιφέρειες και οι
δήµοι πρέπει να καθιερώσουν κέντρα για την παροχή πληροφοριών

1.3. Ιδιαίτερα όσον αφορά το περιβάλλον, η Επιτροπή των καθώς και µια ιστοθέση στο Internet, κατά το δυνατόν, ώστε να
Περιφερειών εκτιµά ότι, κατά τη συζήτηση σχετικά µε µια µπορούν οι πολίτες να ενηµερώνονται σχετικά µε πρωτοβουλίες
κατάλληλη κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ των κοινοτήτων, στις περιοχές τους (π.χ. σε σχέση µε το Πρόγραµµα δράσης 2000
των περιφερειών, των κρατών µελών και της Κοινότητας πρέπει να ή το Habitat).
ληφθούν υπόψη η εκµετάλλευση των δυνατοτήτων συνεργίας και
η αρχή της επικουρικότητας. 1.9. Κάθε περιφέρεια πρέπει να καταρτίσει, σε συνεργασία µε

τις κοινότητες, ένα µακροπρόθεσµο πρόγραµµα προσανατολισµών,
Σχετικά, η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ακόµη απαραίτητη µια π.χ. µε τη µορφή ενός περιβαλλοντικού σχεδίου για την επίτευξη
περιοδική επανεξέταση της κοινοτικής νοµοθεσίας στον τοµέα του βιωσιµότητας, το οποίο θα συµπεριλαµβάνει συγκεκριµένους
περιβάλλοντος. Ταυτόχρονα, χρειάζεται να εξετασθεί κατά πόσο οι στόχους µε ενδιάµεσα στάδια, µέτρα και προθεσµίες για την
δυνατότητες που προσφέρει η αυτοδέσµευση («soft law»), δηλαδή υλοποίησή του. Παράλληλα, η ΕΕ οφείλει να υποστηρίξει µε τον
η εθελούσια αυτοδέσµευση των οµάδων στόχου κατά τη σύναψη κατάλληλο τρόπο την ανταλλαγή εµπειριών και τις διαδικασίες
συµβάσεων, µπορούν να συµβάλουν στην επίτευξη καλύτερων διαβούλευσης, ιδίως στις παραµεθόριες περιφέρειες.
αποτελεσµάτων από την άποψη της προστασίας του περιβάλλο-
ντος. 2. Το δίκαιο του περιβάλλοντος και η εφαρµογή του

Οι αρχές µιας οικειοθελούς διαχείρισης της προστασίας του 2.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών προτρέπει την Ευρωπαϊκή
περιβάλλοντος στην επιχείρηση, οι οποίες καθιερώθηκαν µε το Επιτροπή να διευρύνει το κοινοτικό δίκαιο για το περιβάλλον,
κοινοτικό σύστηµα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού λαµβάνοντας υπόψη την αρχή της επικουρικότητας, καθώς και τη
ελέγχου, πρέπει να ενισχυθούν περισσότερο στην πράξη. Από την σηµαντική συµβολή του δικαίου αυτού στην επίτευξη ενός
άποψη αυτή, η συµµετοχή των εργαζοµένων, η διεύρυνση των θεµιτού ανταγωνισµού, ιδίως µέσω της καθιέρωσης οριακών
αρµοδιοτήτων τους και η χάραξη µιας στρατηγικής διαχείρισης τιµών εκποµπών και προτύπων σε σχέση µε την ποιότητα του
που θα καθορισθεί από κοινού µε το συµβούλιο της επιχείρησης περιβάλλοντος. Παροτρύνει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να περιορίσει
κρίνονται σηµαντικές. τον αριθµό των υποχρεωτικών εκθέσεων για το εν λόγω θέµα σε

λογικά επίπεδα, και µε τον τρόπο αυτό το αποτέλεσµα που θα
επιτευχθεί από την υποβολή εκθέσεων µε τη µορφή συνεχούςΕκτιµάται επίσης ότι η εκ των προτέρων στρατηγική αξιολόγηση
ροής πληροφοριών θα υπερτερεί της υποβολής επανειληµµένωντων διαφόρων τοµεακών σχεδίων και προγραµµάτων από περιβαλ-
εκθέσεων.λοντική άποψη, συνιστά µέσο που δύναται να συµβάλει θετικά,

ώστε η ένταξη του περιβαλλοντικού προβληµατισµού στις διάφο-
2.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί την πρόταση τηςρες πολιτικές να αποτελέσει πραγµατικότητα.
Ευρωπαϊκής Επιτροπής, σύµφωνα µε την οποία, η τελευταία θα
προτείνει ελάχιστες απαιτήσεις για τη µορφή και το εύρος των1.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητά την εκπόνηση ενός
επιθεωρήσεων εκ µέρους των αρχών. Καλεί το Συµβούλιο νασυµφώνου σταθερότητας για το περιβάλλον µεταξύ της ΕΕ, των
εγκρίνει το ταχύτερο δυνατόν διατάξεις — βάσει της εν λόγωκρατών µελών, των περιφερειών και των κοινοτήτων. Βάσει του
πρότασης — οι οποίες θα επιτρέψουν τη συνεκτίµηση τωνσχετικού συµφώνου, ο Χάρτης της Βαλέντσια για το περιβάλλον
πρακτικών αναγκών· δυνάµει των διατάξεων αυτών, οι διοικητικέςθα αναπτυχθεί περαιτέρω, ενόψει της προσεχούς προσχώρησης και
πρακτικές θα καταστούν σύντοµα συγκρίσιµες και θα εναρµονι-άλλων κρατών στην ΕΕ. Στο εν λόγω σύµφωνο θα πρέπει ακόµη να
σθούν σε µεσοπρόθεσµη βάση ανά την Ευρώπη, χωρίς υπερβολικήγίνει αναφορά στο Χάρτη του Aalborg. Η Επιτροπή των Περιφε-
αύξηση των γραφειοκρατικών εµποδίων.ρειών θα υποβάλει το συντοµότερο δυνατόν ένα πρώτο σχέδιο για

την εκπόνηση του συµφώνου. Τα µελλοντικά µέλη της ΕΕ πρέπει 2.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί την έγκριση της
να επιχειρήσουν την ένταξη σε αυτό το σύµφωνο σταθερότητας. οδηγίας (96/61/ΕΚ) σχετικά µε την ολοκληρωµένη πρόληψη και

έλεγχο της ρύπανσης, βάσει της οποίας, καθιερώνεται για πρώτη
1.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών απαιτεί τη σύσταση ενός φορά ανά την Ευρώπη µια ενιαία διαδικασία για την έγκριση
Οικολογικού Συµβουλίου Εµπειρογνωµόνων της ΕΕ. Αυτό το και τον έλεγχο βιοµηχανικών εγκαταστάσεων, των οποίων οι
Συµβούλιο θα υποβάλλει κάθε δύο έτη στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή δραστηριότητες έχουν ιδιαίτερα σηµαντικές επιπτώσεις στο περι-
γνωµοδότηση, στην οποία θα προτείνει τη λήψη συγκεκριµένων βάλλον.
µέτρων σε κοινοτική κλίµακα για την κατάργηση αντιοικολογικών
στοιχείων στην κοινοτική νοµοθεσία και τα διάφορα κοινοτικά 2.4. Η ΕΤΠ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να ολοκληρώσει

αµέσως τα τεχνικά έγγραφα (BREF) για τους διάφορους τύπουςµέσα χρηµατοδότησης και τη µόνιµη συνεκτίµηση των απαιτήσεων
για την προστασία του περιβάλλοντος κατά τη χάραξη όλων των βιοµηχανικών εγκαταστάσεων, που περιλαµβάνονται στην οδηγία

96/61/ΕΚ, στα οποία περιγράφεται µε συγκεκριµένο τρόπο ηκοινοτικών πολιτικών. Εξάλλου, µπορεί να γνωµοδοτεί σχετικά µε
συγκεκριµένα ζητήµατα και, κατά τη δραστηριότητα αυτή, να οριακή τιµή εκποµπής που αποτελεί το απαιτούµενο περιβαλ-

λοντικό πρότυπο σε όλη την Ευρώπη.εξετάζει τακτικά κατά πόσο τηρείται η αρχή της βιωσιµότητας.
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Μόνο κατ' αυτό τον τρόπο είναι δυνατή η εναρµόνιση των 5.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών παροτρύνει το Συµβούλιο να
καθιερώσει, το ταχύτερο δυνατό, µια κοινή διαδικασία για τηαπαιτήσεων που αφορούν την ουσία. Στην αντίθετη περίπτωση, η

οδηγία 96/61/ΕΚ θα περιορισθεί στην εναρµόνιση των διαδικασιών φορολογία της µη ανανεώσιµης ενέργειας και την εσωτερίκευση
του εξωτερικού κόστους. Στον τοµέα αυτό, πρέπει να ληφθούνέγκρισης και ελέγχου, πράγµα που θα έχει ως συνέπεια την

ενίσχυση των στρεβλώσεων του ανταγωνισµού. υπόψη οι επιπτώσεις στις κατηγορίες του πληθυσµού µε χαµηλά
εισοδήµατα, στις αγροτικές και ορεινές περιοχές και στους τοµείς
της οικονοµίας που επιβαρύνονται ιδιαίτερα από ενεργειακές2.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί από την Επιτροπή να
δαπάνες.υποβάλει το συντοµότερο δυνατόν προτάσεις για τη λήψη µέτρων

βασιζόµενων στην ιδέα της ολοκληρωµένης πολιτικής του προϊό-
5.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την Ευρωπαϊκήντος, η οποία καλύπτει το σύνολο της διάρκειας ζωής ενός
Επιτροπή να εξετάσει κατά πόσο το κανονιστικό δίκαιο και άλλαπροϊόντος.
µέσα, ιδιαίτερα τα προγράµµατα ενισχύσεων, αποτελούν εµπόδια
στη µείωση των εκποµπών. Κατά τη µεταρρύθµιση της Κοινής
Γεωργικής Πολιτικής και των διαρθρωτικών ταµείων, η Ευρωπαϊκή3. Ευαισθητοποίηση στην κατάρτιση και στη διαπαιδαγώγηση Επιτροπή οφείλει επίσης να επιδιώξει µειώσεις των εκποµπών.σε θέµατα βιωσιµότητας Σχετικά, η Επιτροπή των Περιφερειών υπογραµµίζει τη σηµασία
των δασικών οικοσυστηµάτων, τα οποία δρουν ως φίλτρα αέρος

3.1. Για την ενθάρρυνση µιας φιλοπεριβαλλοντικής συµπερι- και απορροφούν το διοξείδιο του άνθρακα.
φοράς, προσανατολισµένης προς την ποιότητα ζωής και τη
βιωσιµότητα, εκτός από τη χρησιµοποίηση νοµικών και χρηµατοδο- 5.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει σκόπιµη την προσαρ-
τικών µέσων, χρειάζεται να δοθεί βάρος και στους κοινωνικούς µογή των νοµικών διατάξεων για τη µείωση των ρύπων στις νέες
µηχανισµούς (διαφώτιση, εκπαίδευση και διαπαιδαγώγηση, διάλο- εξελίξεις, εντός µιας κατάλληλης χρονικής περιόδου, ώστε να
γος, διαδραστική λήψη αποφάσεων σε πολιτική κλίµακα, συνεργα- καταστεί δυνατή η ενσωµάτωση στην ευρωπαϊκή νοµοθεσία νέων
σία κ.λπ.). γνώσεων σχετικά µε τους ρύπους και την κατάσταση της τεχνολο-

γίας.
3.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την Ευρωπαϊκή

5.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι, σε σχέση µε τηνΕπιτροπή και το Συµβούλιο να τροποποιήσουν υφιστάµενα προ-
πολιτική για την προστασία του κλίµατος, είναι ορθό να διατεθούνγράµµατα ενισχύσεων κατά τρόπο ώστε, στο µέλλον, να ενθαρρυν-
περισσότερα οικονοµικά µέσα προσέλκυσης (επιβολή τελών προσα-θούν καινοτόµες προσεγγίσεις για την ενίσχυση των γνώσεων
νατολισµού σε σχέση µε το περιβάλλον, εµπορεύσιµα δικαιώµατασχετικά µε το περιβάλλον και τη φιλοπεριβαλλοντική συµπεριφορά,
για την επιβάρυνση του περιβάλλοντος και στρατηγικές αντιστάθ-µε τη βοήθεια του προαναφερθέντος κοινωνικού µηχανισµού.
µισης). Βάσει των µέσων αυτών, θα αυξηθεί περισσότερο η
αποτελεσµατικότητα της περιβαλλοντικής πολιτικής από την3.3. Για την ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά µε τοπικές
άποψη του κόστους, µε αποτέλεσµα να ενταθεί η σύγκρουσηπρωτοβουλίες στους τοµείς της ποιότητας ζωής και της βιωσιµότη-
µεταξύ της τελευταίας και των πολιτικών για την ανάπτυξη και τηντας µε τη χρησιµοποίηση των κοινωνικών µηχανισµών (π.χ.
απασχόληση.κατάρτιση µιας Agenda 21 σε τοπική κλίµακα ή µιας Agenda

Habitat σχετικά µε την ανάπτυξη οικισµών), χρειάζεται να προ-
5.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι η Ευρωπαϊκήβλεφθεί η δυνατότητα της χρησιµοποίησης της διεθνούς τράπεζας
'Ενωση και τα κράτη µέλη της πρέπει να εξακολουθήσουν ναδεδοµένων.
αποτελούν ένα υπόδειγµα όσον αφορά τη µείωση των εκποµπών
αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου.

4. Η διασυνοριακή συνεργασία
6. Η προστασία της φύσης

4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών υπογραµµίζει τη σηµασία
6.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά τις προσπάθειες πουµιας ενισχυµένης συνεργασίας µεταξύ των περιφερειών εντός και
κατέβαλε µέχρι σήµερα η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη διατήρησηεκτός της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να
της βιοποικιλότητας. Αναµένει ότι η Κοινότητα θα συνηγορήσειενθαρρύνει την ανταλλαγή εµπειριών και την αναζήτηση λύσεων
υπέρ της προστασίας των ειδών και της φύσης και κατά τις διεθνείςόσον αφορά τη ρύπανση του περιβάλλοντος που έχει διασυνοριακό
διαπραγµατεύσεις για την εµπορική πολιτική.χαρακτήρα, ιδίως ενόψει της διεύρυνσης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.

6.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την Ευρωπαϊκή4.2. Κατά τη θέσπιση της νέας νοµοθεσίας για το περιβάλλον, Επιτροπή, το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ναη Κοινότητα οφείλει να εστιάσει την προσοχή της στη διευθέτηση λάβουν περισσότερο υπόψη τα ζητήµατα της προστασίας τουζητηµάτων διασυνοριακού χαρακτήρα µεταξύ των κρατών µελών. περιβάλλοντος κατά τη µεταρρύθµιση της Κοινής Γεωργικής
Πολιτικής. Σχετικά, η ΕΤΠ κρίνει ότι µόνο οι βιώσιµες µορφές
γεωργίας πρέπει να θεωρούνται ως συµβατές µε την προστασία

5. Η προστασία του κλίµατος του περιβάλλοντος πράγµα το οποίο, αντίθετα, δεν ισχύει για τις
καθαρά βιοµηχανικές. Σύµφωνα µε την έννοια µιας βιώσιµης

5.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι το δυναµικό που γεωργίας, η φιλοπεριβαλλοντική εκµετάλλευση του εδάφους και
προσφέρουν οι ανανεώσιµες πηγές ενέργειας και οι τεχνικές για τα γεωργικά, οικονοµικά συστήµατα, όπως η διάθεση στην αγορά
µια πιο αποτελεσµατική χρήση της ενέργειας είναι σκόπιµο να προϊόντων που παράγονται και µεταποιούνται στις περιφέρειες,
αποτελέσει αντικείµενο εκµετάλλευσης µε τον καλύτερο δυνατό πρέπει να τύχουν υποστήριξης.
τρόπο. Επίσης, οι αρµόδιες για τον ανταγωνισµό αρχές ενδείκνυται
να αποφασίζουν σχετικά µε την παροχή ενισχύσεων στις τελευταίες, 6.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών χαιρετίζει τις προσπάθειες

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την ενθάρρυνση µιας βιώσιµηςλαµβάνοντας ιδίως υπόψη τη βιωσιµότητα. Προς το σκοπό αυτό,
πρέπει να καθιερωθούν κίνητρα και να διευκολυνθεί η πρόσβαση εκµετάλλευσης του εδάφους, όπως και την επισήµανση των

προϊόντων της βιολογικής καλλιέργειας και τις εργασίες σχετικάσε αντίστοιχα προγράµµατα.
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µε το οικολογικό σήµα. Τα συγκεκριµένα σχέδια δράσης και 8. Το νερό και τα απόβλητα
προγράµµατα χρειάζεται να προσαρµοσθούν στο φυσικό περιβάλ-
λον κατά τρόπο ώστε να ληφθούν υπόψη ειδικά οι ανάγκες του 8.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει την Ευρωπαϊκή
τοπικού πληθυσµού, των γεωργών και της φύσης. Η Επιτροπή των Επιτροπή κατά την κοινή προσπάθεια για µια αποτελεσµατική
Περιφερειών επικροτεί τις προσπάθειες που καταβάλλει η Επιτροπή πολιτική σχετικά µε την προστασία των υδάτων µε σκοπό την
για την ενθάρρυνση µιας βιώσιµης εκµετάλλευσης του εδάφους, επίτευξη ενός υψηλού βαθµού προστασίας. Μόνο έτσι είναι δυνατό
µέσω της ρύθµισης των ΚΟΑ και του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. να επιτευχθεί ο στόχος της βιώσιµης ανάπτυξης σε όλη την
2078/92, διότι στηρίζουν µια ευρεία νοµοθετική και οικονοµική Ευρώπη.
ανάπτυξη.

8.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί τους στόχους που
θέτει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη µελλοντική πολιτική σχετικά

6.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητά να πραγµατοποιηθεί µε τα ύδατα και — από την άποψη της ουσίας — την παροτρύνει
µια εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των µεγάλων να δώσει συγκεκριµένη µορφή στην αρχή της προφύλαξης, στην
σχεδίων που αφορούν τα διαρθρωτικά ταµεία. Τα σχετικά κείµενα αρχή ο ρυπαίνων πληρώνει, στην αρχή της συνεργασίας, καθώς και
που θα εκπονηθούν, µεταξύ των οποίων και έγγραφα µε τις στις αρχές της συνεκτίµησης περιβαλλοντικών ζητηµάτων και
εκτιµήσεις του κόστους/οφέλους, πρέπει να δηµοσιευθούν. της επικουρικότητας, ώστε να αποφευχθεί ή να περιορισθεί η

επιβάρυνση των ανθρώπινων βάσεων διαβίωσης.

6.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει τη δηµιουργία
Από την άποψη αυτή, η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει ότι τακαι την εξασφάλιση του δικτύου ειδικών ζωνών προστασίας «φύση
µέτρα για τη διατήρηση των δασών σε καλή κατάσταση και τη2000». Παροτρύνει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να περιορίσει τον
δάσωση είναι ιδιαίτερα σηµαντικά και για την προστασία τωναριθµό των υποχρεωτικών εκθέσεων για το εν λόγω θέµα σε λογικά
υδάτων.επίπεδα.

8.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι η αποφυγή της
δηµιουργίας απορριµµάτων αποτελεί το σπουδαιότερο συστατικό6.6. Απατείται επαρκής δηµοσιονοµική αναγνώριση της διατή-
µιας ευρωπαϊκής πολιτικής για τα απόβλητα. Συνεπώς, απαιτεί απόρησης του τοπίου σε µία µακροπρόθεσµη προοπτική καθώς και
την Κοινότητα και τα κράτη µέλη της να δώσουν ιδιαίτερη σηµασίαπροστασίας του εδάφους και των προσπαθειών διατήρησης και
στο στόχο αυτό.ανάκτησης υγιών δασών.

Η αποφυγή της δηµιουργίας κάθε µορφής αποβλήτων, σύµφωνα
µε τη σύγχρονη τεχνολογία και επιστήµη θα πρέπει να καθιερωθεί
ή να ενισχυθεί ως σηµαντικότερο κριτήριο ελέγχου των κοινοτικών7. Το έδαφος
προγραµµάτων προώθησης της βιοµηχανίας.

7.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητά όπως και το έδαφος Χρειάζεται να ενθαρρυνθεί η καθιέρωση ανά την Ευρώπη µέσων
αποτελέσει αντικείµενο εκµετάλλευσης σύµφωνα µε τη βασική της οικονοµίας αγοράς, τα οποία έχουν ήδη δοκιµασθεί σε
αρχή της βιωσιµότητας. Για το λόγο αυτό, το έδαφος πρέπει να ορισµένες περιφέρειες, ως κίνητρο για την αποφυγή της δηµιουρ-
χρησιµοποιείται µε συνετό τρόπο από την άποψη της έκτασης και γίας αποβλήτων που επιβαρύνουν το περιβάλλον και την υγεία.
µε προσοχή, δεδοµένου ότι είναι ένας παράγοντας της φύσης, ο
οποίος µπορεί να διαδραµατίσει οικολογικό ρόλο. Από την άποψη 8.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει ότι η αρχή της
αυτή, η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι η βιωσιµότητα ελεύθερης κυκλοφορίας των αγαθών έχει περιορισµένη εφαρµογή
της γεωργίας και της δασοκοµίας αποτελεί ένα βασικό και στον τοµέα της διαχείρισης των αποβλήτων. Οι αρµοδιότητες που
χαρακτηριστικό στοιχείο της εκµετάλλευσης του εδάφους, καθώς υφίστανται σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο θα πρέπει να
και εγγύηση για τη διατήρηση του τεχνητού περιβάλλοντος. διασφαλισθούν και στα πλαίσια της ευρωπαϊκής εναρµόνισης.

Καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να λάβει υπόψη, εκτός από τη
7.2. Συνεπώς, η Επιτροπή των Περιφερειών ζητά τα µέτρα σε χρήση των ουσιών και της ενέργειας που περιλαµβάνονται στα
κοινοτική, εθνική και περιφερειακή και τοπική κλίµακα, να βασι- απόβλητα, και το στόχο της διαχείρισης των αποβλήτων, ο οποίος
σθούν στις ακόλουθες αρχές: συνίσταται στην εξάλειψη των βλαβερών ουσιών, που περιέχουν

τα τελευταία, όσο το δυνατό πλησιέστερα στον τόπο προέλευσης.
— τη συνετή και προσεκτική χρησιµοποίηση του εδάφους,

8.5. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή των Περιφερειών παροτρύνει
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να µην παρεµποδίσει τις προσπάθειες των— την προστασία ιδιαίτερα πολύτιµων εδαφών από την υποβάθ-
κρατών µελών για την καθιέρωση µιας φιλοπεριβαλλοντικής δοµήςµιση και το σχηµατισµό κρούστας από τη βροχή και τον ορθό
µε σκοπό τη διαχείριση των αποβλήτων. Εκείνο που έχει ιδιαίτερηχειρισµό της αναπόφευκτης εκσκαφής,
σηµασία, είναι η διασφάλιση οικολογικών προτύπων υψηλού
επιπέδου και όχι η αποδυνάµωση των προτύπων αυτών από τις

— η ανάκτηση χρησιµοποιηµένων εκτάσεων έχει προτεραιότητα, πρωτοβουλίες που λαµβάνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στον τοµέα
του ανταγωνισµού. Καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να υποβάλει το
συντοµότερο δυνατό προτάσεις για το διαχωρισµό της εξάλειψης— την ανακύκλωση των µη µολυσµένων χωµάτων και κατάλληλη
από την ανακύκλωση των αποβλήτων, σύµφωνα µε µια απαίτησηµεταχείριση µολυσµένων χωµάτων,
που απορρέει από το κοινοτικό δίκαιο. Η Επιτροπή των Περιφε-
ρειών αναµένει ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα αναγνωρίσει το

— τη µείωση της διάβρωσης και την πρόληψη των κατολισθήσεων δικαίωµα των κρατών µελών να θεσπίσουν τα ίδια κριτήρια σε
και παρόµοιων γεωλογικών φαινοµένων, σχέση µε το διαχωρισµό αυτό για τη διοικητική πρακτική, έως

ότου πραγµατοποιηθεί µια διάκριση µεταξύ της ανακύκλωσης και
της εξάλειψης των αποβλήτων σε κοινοτική κλίµακα.— τον περιορισµό της βλαβερής εισροής ουσιών.



14.7.1999 EL C 198/35Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

9. Ο τοµέας των µεταφορών το περιβάλλον, αποτελεί ένα καθοριστικό µέτρο για τη µείωση
της περιβαλλοντικής επιβάρυνσης που οφείλεται στις οδικές

9.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών αναγνωρίζει ότι η Ευρωπαϊκή µεταφορές. Εξάλλου, τα καθαρά καύσιµα αποτελούν βασική
Επιτροπή έχει υποβάλει ορισµένες βασικές προτάσεις και κείµενα προϋπόθεση για την καθιέρωση νέων τύπων κινητήρων που
διαβούλευσης για τον καλύτερο συνδυασµό των πολιτικών για το καταναλώνουν µικρότερη ποσότητα καυσίµων και εκπέµπουν
περιβάλλον και τις µεταφορές. Αναµένει ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή λιγότερες βλαβερές ουσίες.
θα δώσει προτεραιότητα στην επίλυση των οξυνόµενων προβλη-
µάτων στον τοµέα των µεταφορών, εστιάζοντας τη δράση της σε Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι η οδηγία για τα καύσιµαφιλοπεριβαλλοντικές µορφές µεταφορών (π.χ. το σιδηρόδροµο, τις που δηµοσιεύθηκε στα τέλη ∆εκεµβρίου 1998, αποτελεί ασφαλώςδηµόσιες επιβατικές συγκοινωνίες, τις ακτοπλοϊκές και εσωτερικές ένα σπουδαίο βήµα. Ωστόσο, κρίνει ότι είναι αναγκαίες περαιτέρωπλωτές µεταφορές). Από την άποψη αυτή, η Επιτροπή των µειώσεις ιδίως όσον αφορά την περιεκτικότητα σε θείο.Περιφερειών χαιρετίζει ιδίως τις προσπάθειες για την περαιτέρω
ενίσχυση των συνδυασµένων µεταφορών, µεταξύ άλλων για τη Η Επιτροπή των Περιφερειών παροτρύνει όλα τα κράτη µέλη ναµείωση της συµφόρησης των οδικών αρτηριών.

ενθαρρύνουν, µέσω αποτελεσµατικών φορολογικών κινήτρων, την
ταχεία καθιέρωση και την προτίµηση καυσίµων, λιγότερο επιζήµιωνΗ Επιτροπή των Περιφερειών αναµένει ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβού-
για το περιβάλλον.λιο και το Συµβούλιο θα εγκρίνουν το συντοµότερο δυνατό τις

απαραίτητες νοµικές πράξεις για την περαιτέρω ανάπτυξη των
Σχετικά, χρειάζεται να ληφθούν υπόψη οι επιπτώσεις στις κατηγο-σιδηροδροµικών µεταφορών, δίνοντας προτεραιότητα στο

σιδηρόδροµο, ο οποίος αποτελεί ένα ιδιαίτερα φιλοπεριβαλλοντικό ρίες του πληθυσµού µε χαµηλά εισοδήµατα και στις αγροτικές
µέσο µεταφοράς. περιοχές.

Εξάλλου, η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει αναγκαία την 9.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή
επίτευξη σε ευρωπαϊκή κλίµακα συµφωνίας σχετικά µε τα βασικά της για την οδηγία που δηµοσιεύθηκε στα τέλη ∆εκεµβρίου 1998
χαρακτηριστικά µιας προσέγγισης που θα καλύπτει όλα τα σχετικά µε τα µελλοντικά πρότυπα εκποµπών για τα ιδιωτικάµέσα µεταφορών και θα αποσκοπεί στη δίκαιη τιµολόγηση των αυτοκίνητα και τα ελαφρά οχήµατα επαγγελµατικής χρήσης καθώςµεταφορών σε συνεκτίµηση και των εξωτερικών στοιχείων κόστους. και την παροχή της δυνατότητας στα κράτη µέλη να προωθήσουν

από το 2000, µέσω φορολογικών κινήτρων, την πρόωρη διάθεσηΗ Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την Επιτροπή να εξετάσει τις
στην αγορά ιδιωτικών αυτοκινήτων, σε συµφωνία µε το στάδιοσυνέπειες διαφόρων στρατηγικών συνεκτίµησης των εξωτερικών
EURO IV.στοιχείων του κόστους για την οικονοµία, την κοινωνία και το

περιβάλλον. Συγχρόνως, θα πρέπει να εξετασθούν λεπτοµερώς οι
Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί όλα τα κράτη µέλη ναεπιπτώσεις των τιµών που αντιστοιχούν στο κόστος των µεταφορών

για τους οικονοµικούς κλάδους που καλύπτουν κυρίως την ενθαρρύνουν την ταχεία καθιέρωση και την προτίµηση οχηµάτων,
φόρτωση εκφόρτωση και τις µεταφορές αλλά και για τον τόπο των οποίων οι εκποµπές είναι ιδιαίτερα περιορισµένες, µέσω της
εγκατάστασης στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. καθιέρωσης αποτελεσµατικών οικονοµικών κινήτρων.

9.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί την Ευρωπαϊκή 9.7. Επειδή οι πολίτες εκτιµούν ιδιαίτερα ένα ήρεµο περιβάλλον
Επιτροπή, το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να κατοικίας και διαβίωσης σε περιοχές εντός και εκτός των πόλεων,καταβάλλουν κάθε δυνατή προσπάθεια για την επίτευξη περαιτέρω η Επιτροπή των Περιφερειών παροτρύνει την Επιτροπή να υποβάλει,καθοριστικών προόδων στον τοµέα των µεταφορών, ενόψει της ως συνέχεια της νέας οδηγίας για τις εκποµπές µηχανοκίνητωνδιεύρυνσης της Κοινότητας. Προς το σκοπό αυτό, είναι αναγκαία οχηµάτων, µια οδηγία για την περαιτέρω µείωση των ηχητικώνµια αύξηση των ανώτατων συντελεστών των οδικών τελών για οχλήσεων που προκαλούν τα ιδιωτικά αυτοκίνητα και τα φορτηγάτα φορτηγά αυτοκίνητα όπου αυτό είναι αναγκαίο και µια

οχήµατα (οχλήσεις από κινητήρες σε ταχύτητες έως και 60 km/hδιαφοροποίηση της αύξησης αυτής, σύµφωνα µε περιβαλλοντικά
και οχλήσεις από τα ελαστικά σε µεγαλύτερες ταχύτητες).κριτήρια. Εξάλλου, χρειάζεται να επιτευχθούν πρόοδοι όσον αφορά

τη χρήση των σιδηροδροµικών δικτύων.

10. Οι τοµείς της οικονοµίας, του εµπορίου και της απασχόλησης9.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών απαιτεί τη λήψη µέτρων για
τον περιορισµό της κατανάλωσης καυσίµων και, εποµένως, των

10.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει ότι οι πρόοδοι στονεκποµπών CO2 των ιδιωτικών αυτοκινήτων· ζητά επίσης να δοθεί
τοµέα του περιβάλλοντος βελτιώνουν την ποιότητα των χώρωνη δυνατότητα στις περιφέρειες και τα κράτη µέλη να προωθήσουν,
δραστηριοτήτων και συµβάλλουν στην εξασφάλιση θέσεων απα-µέσω της καθιέρωσης φορολογικών κινήτρων, την εσπευσµένη
σχόλησης.διάθεση στην αγορά οχηµάτων που καταναλώνουν ιδιαίτερα µικρές

ποσότητες καυσίµων, έχοντας υπόψη τις επιπτώσεις στις διάφορες
10.2. Στον τοµέα της εµπορικής πολιτικής, ιδίως στους κόλ-εισοδηµατικές οµάδες και άτοµα που ζουν σε αγροτικές και
πους του ΠΟΕ, χρειάζεται να καθιερωθούν οικολογικά ελάχιστααστικές περιοχές.
πρότυπα. Ακόµη, στον ίδιο τοµέα της εµπορικής πολιτικής και

9.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητά την ταχεία έγκριση της ιδίως στους κόλπους του ΠΟΕ, χρειάζεται να ρυθµιστούν τα
οδηγίας σχετικά µε τις εκποµπές των φορτηγών οχηµάτων. Σχετικά, βασικά πρότυπα της ολοκληρωµένης και οικολογικής παραγωγής.
χρειάζεται να απαιτηθούν υψηλότερες τιµές από αυτές που
προβλέπονται σήµερα για το στάδιο EURO IV (από το 2005). 10.3. Πάντως, ιδιαίτερα όσον αφορά τους χώρους οικονοµικών
Ταυτόχρονα, πρέπει να δοθεί στα κράτη µέλη η δυνατότητα να δραστηριοτήτων, η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει ότι, βάσειπροωθήσουν από το 2000, µέσω της καθιέρωσης φορολογικών της περιβαλλοντικής πολιτικής, είναι αναγκαίο να επιλέγονται όλοκινήτρων, οχήµατα τα οποία τηρούν ήδη σήµερα αυστηρότερες και περισσότερο µέσα τα οποία είναι τόσο αποτελεσµατικά όσο καιτιµές όσον αφορά τις εκποµπές αερίων. Η προσέγγιση αυτή είναι ολιγοδάπανα και προσφέρουν κίνητρα για την ενίσχυση τωνδυνατό να υιοθετηθεί και για τα λεωφορεία και τα οχήµατα προόδων στον τοµέα του περιβάλλοντος. Κατά την άποψη τηςδιανοµής εµπορευµάτων µε κινητήρα αερίου, τα οποία χρησιµο-

ΕΤΠ, µια περιβαλλοντική πολιτική, η οποία είναι αποτελεσµατικήποιούνται στα αστικά κέντρα.
από οικολογική και οικονοµική άποψη, είναι δυνατό να συνδυασθεί
µε τον καλύτερο τρόπο µε την οικονοµική πολιτική και την9.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι η ταχύτατη

καθιέρωση βενζίνης και ντήζελ που να είναι λιγότερο επιζήµια για πολιτική για την απασχόληση.
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11. Προστασία από ακτινοβολίες Η Επιτροπή των Περιφερειών παραδέχεται ότι η περαιτέρω
ανάπτυξη του δικαίου για το περιβάλλον από την άποψη της
ουσίας καθίσταται όλο και πιο πολύπλοκη λόγω των πολυάριθµων11.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί να ασχοληθεί η ΕΕ

εντονότερα µε τις πτυχές της προστασίας από ακτινοβολίες που αλληλοεξαρτώµενων παραγόντων. Για το λόγο αυτό, µια συµπλη-
ρωµατική επιστηµονική διαβούλευση θεωρείται αναγκαία.δεν καλύπτονται από τις εργασίες της Euratom, πτυχές όπως η

τελική εναπόθεση και τα υποπροϊόντα της εξόρυξης ουρανίου. Σε
αυτό το πλαίσιο χρειάζεται αφενός, να βελτιωθεί η πληροφόρηση

Στη θέση των κλασσικών περιβαλλοντικών προβληµάτων εµφανί-των περιφερειακών αρχών που είναι αρµόδιες για την προστασία
σθηκαν νέες προκλήσεις. Οι κίνδυνοι από τις κλιµατικές αλλαγέςαπό ακτινοβολία καθώς και η συνεργασία µε τις αρχές αυτές,
σε παγκόσµια κλίµακα, ως αποτέλεσµα της αύξησης των εκποµπώναφετέρου, είναι αναγκαίο να διασφαλισθεί η εντατικότερη προώ-
αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου, ηθηση κοινών σχεδίων Ε+Α σχετικά µε τη φυσική ακτινοβολία.
καταστροφή της στιβάδας του όζοντος και η κατανάλωση πόρωνΕνόψει των επικείµενων προσχωρήσεων, τα θέµατα αυτά αποκτούν
είναι λιγότερο ορατά φαινόµενα σε σχέση µε τα κλασσικά περιβαλ-ιδιαίτερη σηµασία.
λοντικά προβλήµατα όπως π.χ. η ρύπανση των υδάτων ή η µη
ελεγχόµενη εναπόθεση αποβλήτων. Συνεπώς, είναι απαραίτητο να11.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί να χαραχθούν κοινές
υιοθετηθεί µια προσέγγιση που να καλύπτει όλους τους τοµείς τηςευρωπαϊκές προδιαγραφές σχετικά µε την µεταχείριση υλικών που
περιβαλλοντικής διαπαιδαγώγησης. ∆εν πρέπει µόνο να µεταδο-έχουν µολυνθεί µε φυσικά ραδιονουκλεΐδια (όπως παλαιοσίδηρα,
θούν οι βάσεις των φυσικών επιστηµών αλλά και να καθιερωθείιλύς της ελαιουργίας, υποπροϊόντα της καύσης κ.λπ.).
µια σχέση µεταξύ της προστασίας του περιβάλλοντος και των
οικονοµικών και κοινωνικών πτυχών.

∆. ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΑ
Η Ευρωπαϊκή 'Ενωση θα διαδραµατίσει ένα παγκόσµιο ρόλο στους

Υπό το φως της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ, οι θέσεις της τοµείς της προστασίας του κλίµατος και της εξοικονόµησης
Επιτροπής των Περιφερειών ως προς τα βασικά θέµατα της ενέργειας και πρώτων υλών. Οφείλει να προπορεύεται δείχνοντας
περιβαλλοντικής πολιτικής πρέπει να επιβεβαιωθούν και αναπτυ- το καλό παράδειγµα, ώστε να καταστεί δυνατή η υλοποίηση της
χθούν περαιτέρω. βιώσιµης ανάπτυξης σε όλο τον κόσµο.

Ο ανταγωνισµός στους κόλπους της εσωτερικής αγοράς θα
Η επίτευξη µιας βιώσιµης ανάπτυξης στους κόλπους της Ευρωπαϊ-καταστεί εντονότερος λόγω της Οικονοµικής και Νοµισµατικής
κής 'Ενωσης δεν είναι δυνατή χωρίς µια κατανοµή των προτεραιοτή-'Ενωσης. Εποµένως, η εφαρµογή και η διεύρυνση του περιεχοµένου
των µεταξύ των διαφόρων τοµεακών πολιτικών. Τούτο καθίσταταιτου κοινοτικού δικαίου για το περιβάλλον από την άποψη της
ιδιαίτερα εµφανές στον τοµέα των µεταφορών.ουσίας θα καταστούν στο µέλλον πιο σηµαντικές.

Από την άποψη αυτή, η Επιτροπή των Περιφερειών έχει να Η υποβάθµιση του εδάφους αποτελεί ένα ιδιαίτερα σοβαρό
διαδραµατίσει ένα ιδιαίτερο ρόλο·ωστόσο, η ευθύνη για µια πρόβληµα. Οι κύριες αιτίες για την υποβάθµιση αυτή είναι οι
αποτελεσµατική εφαρµογή εναπόκειται κυρίως στις τοπικές και διαβρώσεις καθώς και η εξασθένιση των χηµικών και φυσικών
περιφερειακές αρχές. χαρακτηριστικών του εδάφους. Μέχρι σήµερα δεν έχει υιοθετηθεί

µια κοινοτική πολιτική για την προστασία του εδάφους. Η Επιτροπή
Μια ορθή οικονοµική ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης είναι των Περιφερειών αντιλαµβάνεται ότι, επειδή µια σύγχρονη πολιτική
δυνατή µόνο σε συνδυασµό µε µια φιλόδοξη πολιτική για το για την προστασία του εδάφους εµπλέκει πολλούς τοµείς, η
περιβάλλον. Η προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί κινητήρια καθιέρωση µιας παρόµοιας πολιτικής σε κοινοτική κλίµακα είναι
δύναµη για την καινοτοµία και την ανάπτυξη στον τοµέα της ιδιαίτερα δύσκολη, ιδίως επειδή, και στον τοµέα αυτό, πρέπει να
οικονοµίας. Μια σύγχρονη προστασία του περιβάλλοντος επιτρέπει τηρείται η αρχή της επικουρικότητας.
τη δηµιουργία σταθερών θέσεων απασχόλησης. Ενόψει της ενισχυ-
µένης προενταξιακής στρατηγικής για τα κράτη της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης που είναι υποψήφια για ένταξη, οι εξαγωγές Κατά την εφαρµογή της αρχής της βιώσιµης ανάπτυξης, οι θεσµικές

και οι διαδικαστικές πτυχές διαδραµατίζουν ιδιαίτερο ρόλο, λόγωτεχνολογίας για την προστασία του περιβάλλοντος από την ΕΕ θα
προσλάβουν ιδιαίτερη σηµασία κατά την επόµενη δεκαετία. του οριζόντιου χαρακτήρα της αρχής αυτής.

Βρυξέλλες, 10 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για
την αποτέφρωση των αποβλήτων»

(1999/C 198/08)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την αποτέφρωση των αποβλήτων (COM(98) 558
τελικό — 98/0289 SYN) (1)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 7ης ∆εκεµβρίου 1998 σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ
παράγραφος 1, της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει την κατάρτιση
γνωµοδότησης από την Επιτροπή των Περιφερειών·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 15ης Ιουλίου 1998, να αναθέσει την επεξεργασία της
γνωµοδότησης στην επιτροπή 4 «Χωροταξία, αστικές πολιτικές, ενέργεια, περιβάλλον»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 447/98 rev. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 4 στις 4 Φεβρουαρίου
1999 µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Jens Kramer Mikkelsen·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειας της 10ης και 11 Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 10ης
Μαρτίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Εισαγωγή 5. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ είναι δυνατό να αποτεφρώνονται τα
απόβλητα σε σύγχρονες εγκαταστάσεις αποτέφρωσης οι οποίες
παρέχουν τη δυνατότητα ανάκτησης της ενέργειας που παράγεται
εφόσον διασφαλίζεται ότι γίνεται διαχείριση των αποβλήτων και1. Η Επιτροπή των Περιφερειών παρέλαβε από την Επιτροπή
ότι η αποτέφρωσή τους δεν εµποδίζει την ανάληψη πρωτοβουλιώντην υποβληθείσα στις 7 Οκτωβρίου 1998 οριστική πρόταση
για την επαναχρησιµοποίηση των υλικών ή για τη µείωση τωνοδηγίας του Συµβουλίου για την αποτέφρωση των αποβλήτων.
ποσοτήτων των αποβλήτων. Επιπλέον, πρέπει να διασφαλίζεται ότι
η αποτέφρωση των αποβλήτων πραγµατοποιείται σύµφωνα µε τις
διατάξεις κατά των εκποµπών ρύπων στην ατµόσφαιρα, στο νερό2. Η πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την αποτέφρωση
κ.τλ.των αποβλήτων αφορά τόσο τα απόβλητα τα οποία αποτεφρώ-

νονται σε συνήθεις εγκαταστάσεις αποτέφρωσης όσο και τα
απόβλητα που συναποτεφρώνονται σε π.χ. τσιµεντοκαµίνους ή σε 6. Το Συµβούλιο, στο ψήφισµά του (2), για την κοινοτική
συµβατικούς σταθµούς ηλεκτροπαραγωγής. στρατηγική διαχείρισης των αποβλήτων, επισηµαίνει την ανάγκη

επωφελούς χρησιµοποίησης των αποβλήτων µέσω, µεταξύ άλλων,
της εκµετάλλευσης της ενέργειας. Η πρόταση οδηγίας του Συµβου-
λίου για τη διαχείριση των αποβλήτων (3), απαιτεί τη µείωση των

Γενικές παρατηρήσεις ποσοτήτων των αποβλήτων τα οποία αποσυντίθενται βιολογικά. Η
ΕΤΠ στη γνωµοδότησή της της 11ης Ιουνίου 1997 (4), µε θέµα
την ως άνω πρόταση οδηγίας για τη διαχείριση των αποβλήτων

3. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή της συµφωνεί µε την εν λόγω απαίτηση. Με την ευκαιρία αυτή, η ΕΤΠ
για την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την αποτέφρωση επιθυµεί να τονίσει ότι στο µέλλον θα επιλέγεται όλο και
των αποβλήτων. Η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι το σχέδιο οδηγίας περισσότερο η λύση της αποτέφρωσης των αποβλήτων.
έχει µελετηθεί και ότι η εν λόγω οδηγία είναι απολύτως απαραίτητη.

7. Η ΕΤΠ θεωρεί σηµαντικό να βασίζεται η λειτουργία των
εγκαταστάσεων αποτέφρωσης στην αρχή της υψηλού επιπέδου

4. Με την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την απο- προστασίας του περιβάλλοντος και να διασφαλιστεί µεγάλη
τέφρωση των αποβλήτων θα διασφαλιστεί ότι θα λαµβάνονται ευελιξία όσον αφορά το σχεδιασµό, την κατασκευή και τη
υπόψη το περιβάλλον και η υγεία. 'Οµως η πρόταση οδηγίας δεν λειτουργία των εγκαταστάσεων. Τα ανωτέρω πιθανόν να συµβά-
λύνει όλα τα προβλήµατα τα οποία δηµιουργούνται επειδή σε λουν επίσης στη µείωση των προβληµάτων όσον αφορά τον τόπο
πολλά µέρη της Ευρώπης υπάρχει µεγάλη αντίσταση κατά της και την εγκατάσταση των µελλοντικών µονάδων, το αποκαλούµενο
χρησιµοποίησης των εγκαταστάσεων καύσης ως λύσης στο πρό- σύνδροµο Nimby (Not In My Back Yard). Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι
βληµα των αποβλήτων και γι'αυτό στις περιοχές αυτές έχει επιλεγεί οι τοπικές και περιφερειακές αρχές συχνά αποτελούν τους κύριους
η εναπόθεση µεγάλων ποσοτήτων αποβλήτων σε χωµατερές. Αυτό διοργανωτές και χρηµατοδότες σε ό,τι αφορά τη διαχείριση
έχει ως αποτέλεσµα, µεταξύ άλλων, την αύξηση του κινδύνου των απορριµµάτων και διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην
µόλυνσης των υπογείων υδάτων, της θάλασσας, των λιµνών και επικοινωνία µε τους πολίτες, και γι'αυτό είναι καθοριστικής
ποταµών, όπως και η εναπόθεση βιοαποσυντιθεµένων αποβλήτων σηµασίας η δηµιουργία ενός κατάλληλου συστήµατος αποβλήτων
οδηγεί στη δηµιουργία µεθανίου το οποίο συµβάλει σηµαντικά σε στενή συνεργασία µε τις τοπικές και περιφερειακές αρχές.
στην αύξηση του φαινοµένου του θερµοκηπίου.

(2) ΕΕ C 76 της 11.3.1997, σ. 1.
(3) COM(97) 105 τελικό — ΕΕ C 156 της 24.5.1997, σ. 10.
(4) CdR 112/97 τελικό — ΕΕ C 244 της 11.8.1997, σ. 15.(1) ΕΕ C 372 της 2.12.1998, σ. 11.
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8. 'Οσον αφορά το εν λόγω θέµα, είναι επίσης αποφασιστικής Παράρτηµα ΙΙ Β της οδηγίας 75/442/ΕΟΚ) και της αποτέφρωσης
αποβλήτων ως διαδικασία διάθεσης (D10, Παράρτηµα ΙΙ Α, οδηγίασηµασίας όπως η µονάδα αποτέφρωσης αποβλήτων εγκαθίσταται

κατόπιν ενός συνεκτικού προγραµµατισµού στον οποίο θα συµπε- 75/442/ΕΟΚ).
ριλαµβάνονται οι µονάδες αποβλήτων και ενέργειας, προκειµένου
να διασφαλιστούν τα δυνατόν καλύτερα περιβαλλοντικά αποτε-

16. Η ΕΤΠ κρίνει ανεπιθύµητο το να επιτρέπεται βάσει τηςλέσµατα, καθώς επίσης για να τονιστεί η αξιοπιστία τους και ότι
οδηγίας, η αποτέφρωση αποβλήτων σε ορισµένες βιοµηχανικέςαποτελούν τις ενδεδειγµένες από περιβαλλοντική άποψη λύσεις
εγκαταστάσεις σύµφωνα µε µία µέθοδο που θα έχει ως αποτέλεσµαγια τα απόβλητα.
να ενσωµατώνονται στα προϊόντα οι µολυσµένες ύλες των αποβλή-
των, επειδή αυτό µπορεί να εγκυµονεί κινδύνους για το περιβάλλον

9. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι η πρόταση οδηγίας για την αποτέφρωση και/ή την ανθρώπινη υγεία.
των αποβλήτων πρέπει να συµπληρωθεί µε την απαίτηση προεπι-
λογής των αποβλήτων πριν από την αποτέφρωση µε στόχο

17. Στην περίπτωση αυτή υπάγονται, µεταξύ άλλων, οι βιοµη-την αποµάκρυνση ορισµένων ανεπιθύµητων αποβλήτων. Με την
χανίες παραγωγής τσιµέντου, στων οποίων τα προϊόντα ενσωµατώ-ευκαιρία αυτή η ΕΤΠ επιθυµεί να υπογραµµίσει τη σηµασία που
νονται σε βαριά µέταλλα αποβλήτων, πράγµα που σηµαίνει ότι ταέχει να γίνεται η επιλογή στην πηγή πριν να µεταφερθούν τα
βαριά µέταλλα καταλήγουν στα υλικά οικοδοµών. Η διάδοση αυτήαπόβλητα στις εγκαταστάσεις αποτέφρωσης.
των ανεπιθύµητων υλών µπορεί µακροπρόθεσµα να αποτελέσει
την αφορµή δηµιουργίας προβληµάτων κατά τη χρήση των

10. Πρέπει να χαραχθούν ενιαίες κατευθυντήριες γραµµές για οικοδοµικών υλικών και είναι σαφές ότι τα οικοδοµικά υλικά
την αποτέφρωση των αποβλήτων στα κράτη µέλη, µεταξύ άλλων, τυγχάνουν επεξεργασίας ως απόβλητα µε τρόπο ελεγχόµενο. Η
για να αποφευχθούν άσκοπες µεταφορές αποβλήτων µεταξύ των ΕΤΠ θεωρεί ότι η εν λόγω µέθοδος, όπως και άλλες παρόµοιες,
χωρών. Η ΕΤΠ δίνει µεγάλη σηµασία στη µείωση του εν λόγω συµβάλουν στη µείωση της πυκνότητας των αποβλήτων.
προβλήµατος.

18. Η ΕΤΠ διαφωνεί µε την αποτέφρωση των αποβλήτων βάσει
11. Παρόλα αυτά, η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι για την περίοδο µεθόδου που µπορεί να θεωρηθεί ότι µειώνει την πυκνότητα των
που η οδηγία θα αποτελεί πρόταση και µέχρις ότου κάθε κράτος αποβλήτων και βάσει της οποίας οι ρυπογόνες ουσίες, µεταξύ
µέλος τη µεταφέρει στην εθνική του νοµοθεσία θα χρειασθούν άλλων τα βαριά µέταλλα, ενσωµατώνονται στα προϊόντα και εν
ρεαλιστικές µεταβατικές ρυθµίσεις. Συγχρόνως, θα πρέπει να συνεχεία διασκορπίζονται στο περιβάλλον µε τη µορφή υλικών
διασφαλισθεί η απαγόρευση της µεταφοράς αποβλήτων από οικοδοµών. Σύµφωνα µε την άποψη της ΕΤΠ, αυτό έρχεται σε
χώρες οι οποίες έχουν εφαρµόσει την οδηγία σε χώρες που αντίθεση µε τις προθέσεις της πρότασης οδηγίας (βλ. αιτιολογική
δεν ανταποκρίνονται πλήρως στις κατευθυντήριες γραµµές της σκέψη 15), βάσει της οποίας πρέπει να επιτευχθεί υψηλό επίπεδο
οδηγίας. προστασίας του περιβάλλοντος.

12. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ, η πρόταση οδηγίας θα έχει 19. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η συναποτέφρωση των αποβλήτων πρέπει
ιδιαίτερη σηµασία για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές εφόσον να γίνεται µόνο εφόσον αυτά έχουν καθοριστεί µε σαφήνεια, είναι
αυτές είναι σε µεγάλη κλίµακα αρµόδιες για την εγκατάσταση οµοιογενή, έχουν σαφή προέλευση, και εφόσον η αποτέφρωση
και τη λειτουργία των µονάδων αποτέφρωσης και, σε πολλές πραγµατοποιείται βάσει ενός συγκεκριµένου σχεδίου.
περιπτώσεις, για τον περιβαλλοντικής φύσεως έλεγχό τους.

20. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές
13. Η ΕΤΠ διαπιστώνει µε ικανοποίηση ότι η παράγραφος 6 είναι σε µεγάλο βαθµό αρµόδιες για τη δηµιουργία επαρκούς
της πρότασης οδηγίας παραπέµπει στο ψήφισµα του Συµβου- αριθµού εγκαταστάσεων αποτελεσµατικής διαχείρισης αποβλήτων
λίου (1), για την κοινοτική στρατηγική διαχείρισης των αποβλήτων, καθώς και για τις βοηθητικές τους εγκαταστάσεις. Οι τελευταίες
το οποίο µεταξύ άλλων επισηµαίνει την ανάγκη να απαγορευθούν πρέπει να είναι σχεδιασµένες µε τρόπο ώστε να δέχονται στερεά
οι µεταφορές αποβλήτων για αποτέφρωση. Η ΕΤΠ συµφωνεί ότι απόβλητα, να συµβάλουν στη µείωση των ποσοτήτων των αποβλή-
πρέπει να αποφευχθούν όσο το δυνατό περισσότερο οι µεταφορές των που δηµιουργούνται, και να προωθούν την ανακύκλωση και
αποβλήτων. την ανάκτηση. Με την ευκαιρία αυτή πρέπει να τονισθεί ότι η

µεταφορά πολύ εύφλεκτων υλών, αποβλήτων που δεν µπορούν να
ανακυκλωθούν θα καταστήσει τεχνικά, οικονοµικά και περιβαλλον-

14. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει µε ικανοποίηση το γεγονός ότι µε την τικά εξαιρετικά δύσκολη τη βιώσιµη διαχείριση εγκαταστάσεων που
εν λόγω οδηγία θεσπίζονται ελάχιστες απαιτήσεις (βλ. αιτιολογική έχουν ως αποκλειστική λειτουργία την αποτέφρωση αποβλήτων.
σκέψη 5 της πρότασης οδηγίας), πράγµα που παρέχει τη δυνατό-
τητα στα κράτη µέλη να θεσπίσουν αυστηρότερες απαιτήσεις
όσον αφορά τις ρυθµίσεις για τις εγκαταστάσεις αποτέφρωσης 21. Η πρόταση οδηγίας για την αποτέφρωση των αποβλήτων
αποβλήτων. περιλαµβάνει στο παράρτηµα ΙΙ τον αποκαλούµενο τύπο συναπο-

τέφρωσης ο οποίος χρησιµοποιείται για τον προσδιορισµό των
οριακών τιµών εκποµπών για τη συναποτέφρωσή τους. Παρόµοιος

15. Η ΕΤΠ επικροτεί τη χάραξη των κατευθυντήριων γραµµών τύπος περιέχεται στην οδηγία 94/67/ΕΕ για την αποτέφρωση
από την οδηγία όσον αφορά τη συναποτέφρωση αποβλήτων. Η επικίνδυνων αποβλήτων.
ΕΤΠ παρατηρεί ότι ο εν λόγω τοµέας είχε παραµείνει, σε µεγάλη
έκταση, άνευ ρυθµίσεων. Ωστόσο, η ΕΤΠ θεωρεί εξαιρετικά
επείγον και απαραίτητο να προσδιορισθεί η διαφορά µεταξύ της 22. Ο τύπος για τη συναποτέφρωση αποβλήτων χρησιµοποιεί-
συναποτέφρωσης αποβλήτων ως διαδικασία αξιοποίησης (R1, ται για τον υπολογισµό των οριακών τιµών εκποµπών ρύπων στην

ατµόσφαιρα και αποτελείται από το κλάσµα των καυσαερίων που
προέρχεται από την καύση αποβλήτων και από το κλάσµα των
καυσαερίων που προέρχεται από την καύση ορυκτών καυσίµων.(1) ΕΕ C 76 της 11.3.1997, σ. 1.
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23. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ, η χρησιµοποίηση του τύπου Παρατηρήσεις για συγκεκριµένα άρθρα της πρότασης
οδηγίαςαποτέφρωσης σε ορισµένες περιπτώσεις πιθανόν να σηµαίνει ότι

δεν ισχύουν οι ίδιες αυστηρές οριακές τιµές εκποµπών ρύπων στην
ατµόσφαιρα κατά τη συναποτέφρωση αποβλήτων σε σύγκριση µε
εκείνες που ισχύουν για τις συνήθεις εγκαταστάσεις αποτέφρωσης. 30. Η ΕΤΠ διαπιστώνει µε ικανοποίηση ότι ο ορισµός του

άρθρου 3 για τη µονάδα αποτέφρωσης αφορά ολόκληρη τη
µονάδα, δηλαδή από τις εγκαταστάσεις παραλαβής, αποθήκευσης
και προεπεξεργασίας έως την αποτέφρωση, τα καυσαέρια, τα24. Σύµφωνα µε την άποψη της ΕΤΠ, οι διάφορες διατάξεις
λύµατα και την αποθήκευση των υπολειµµάτων στις εγκαταστάσειςγια τις εγκαταστάσεις συναποτέφρωσης και αποτέφρωσης είναι
κ.λπ. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι πρέπει να διασαφηνισθεί εάν η θερµότητααντίθετες µε την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο
που παράγεται κατά την καύση στις εγκαταστάσεις αποτέφρωσηςκαι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όσον αφορά την αναθεώρηση
µπορεί, ανάλογα µε την τεχνολογική πρόοδο, να αξιοποιηθεί, όπωςτης κοινοτικής στρατηγικής για τη διαχείριση των αποβλήτων,
προβλέπουν οι υποχρεώσεις που έχει αναλάβει η ΕΕ στο πλαίσιοσύµφωνα µε την οποία µεταξύ άλλων αναφέρεται: «Η περιβαλ-
του πρωτοκόλλου του Κιότο.λοντική επίπτωση δεδοµένης εκποµπής έχει την ίδια δυναµικότητα

ανεξάρτητα από τη διαδικασία εκποµπής. Κατά συνέπεια, δεν
υπάρχει λόγο να καθορίζονται διαφορετικά πρότυπα για διαφορετι-
κούς τοµείς (βιοµηχανία και εγκαταστάσεις επεξεργασίας αποβλή- 31. Η ΕΤΠ κρίνει εξίσου ικανοποιητικό το γεγονός ότι ο ίδιος
των), εφόσον οι εισροές και η διαδικασία είναι συγκρίσιµα. Τα ίδια ο ορισµός αποτελεί τη βάση του ορισµού των δραστηριοτήτων
αυστηρά πρότυπα πρέπει, καταρχήν, να ισχύουν για τα απόβλητα, που περιλαµβάνονται από την παρούσα οδηγία κατά τη συναπο-
είτε υφίστανται επεξεργασία σε βιοµηχανικές εγκαταστάσεις είτε τέφρωση των αποβλήτων.
σε εγκαταστάσεις επεξεργασίας αποβλήτων (ανάκτηση ή διάθεση)».
Η πρακτική διεργασία για να επιτευχθεί αυτή η συγκρισιµότητα
προτύπων βρίσκεται στην έκθεση «Blokland» (µέλους του ΕΚ) ο 32. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την προϋπόθεση το άρθρου 4 ότι
οποίος ύστερα από εντολή του ΕΚ κατήρτισε σχετική έκθεση. η θερµότητα που παράγεται κατά τη διεργασία αποτέφρωσης

επιβάλλεται να ανακτάται και ότι απαιτείται η όσο το δυνατό
υψηλότερη απόδοση.

25. Η ΕΤΠ, στη γνωµοδότηση της 16ης Ιανουαρίου 1997
σχετικά µε την προαναφερθείσα στρατηγική, είχε εκφράσει και τότε
την ικανοποίησή της για την πρόθεση της Επιτροπής να ισχύσουν 33. Με την ευκαιρία αυτή πρέπει να υπογραµµιστεί ότι η
τα ίδια πρότυπα για τα απόβλητα είτε αυτά τα επεξεργάζονται ανάπτυξη µεθόδων για τη µείωση και την ανακύκλωση υπολειµµά-
βιοµηχανικές εγκαταστάσεις, είτε εγκαταστάσεις διαχείρισης των από την αποτέφρωση αποβλήτων πρέπει να επιταχυνθεί για να
αποβλήτων. περιοριστούν τα προβλήµατα απόρριψης των υπολειµµάτων της

αποτέφρωσης. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ, στον εν λόγω τοµέα
απαιτείται περισσότερη έρευνα.

26. Λόγω των δυσχερειών που αναφέρονται ανωτέρω, η ΕΤΠ
τονίζει ότι ο τύπος της συναποτέφρωσης του Παραρτήµατος ΙΙ
πρέπει να διαµορφωθεί έτσι ώστε να καθορίζει ενιαίες οριακές 34. Η ΕΤΠ θεωρεί επίσης ότι το άρθρο 4 είναι κατάλληλο µε
τιµές για τις εγκαταστάσεις αποτέφρωσης και συναποτέφρωσης, σκοπό την καθιέρωση ελαχίστων απαιτήσεων, όσον αφορά τις
για να επιτευχθούν ενιαίες συνθήκες κατά την αποτέφρωση και τη εξετάσεις στις οποίες θα πρέπει να προβεί η αρχή που παρέχει την
συναποτέφρωση. Εάν αυτό δεν µπορεί να επιτευχθεί µε τη χρήση έγκριση, σχετικά µε την έκδοση των αδειών για την αποτέφρωση
του τύπου της συναποτέφρωσης, η ΕΤΠ φρονεί ότι ο τύπος πρέπει αποβλήτων.
να διαµορφωθεί ανάλογα ή να αντικατασταθεί από οριακές τιµές
για το σύνολο των εκποµπών ρυπογόνων ουσιών στην ατµόσφαιρα
προκειµένου να εφαρµόζονται οι ίδιες απαιτήσεις τόσο στις 35. 'Οσον αφορά το άρθρο 5 της πρότασης οδηγίας, η
εγκαταστάσεις αποτέφρωσης όσο και συναποτέφρωσης. Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει την ανάγκη υποχρεωτικής

θέσπισης και λειτουργίας κατάλληλων συστηµάτων ελέγχου ώστε
να αποτραπεί η ενδεχόµενη ανάµιξη, λόγω λάθους, επικίνδυνων

27. Η ΕΤΠ επιθυµεί να τονίσει όπως κατά τον καθορισµό αποβλήτων.
των οριακών τιµών συναποτέφρωσης αποβλήτων δοθεί ιδιαίτερη
προσοχή στην αρχή της χρησιµοποίησης της καλύτερης προσιτής
τεχνολογίας [(βλ. επίσης στην οδηγία για την ολοκληρωµένη 36. Σύµφωνα µε τη γνώµη της ΕΤΠ το άρθρο 5 πρέπει να
προσέγγιση όσον αφορά την πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης συµπληρωθεί µε την απαίτηση για προεπιλογή των αποβλήτων και
(IPPC — οδηγία 96/61/ΕΚ)]. Η ΕΤΠ κρίνει σηµαντικό το να κατά προτίµηση στην πηγή, πριν από την αποτέφρωση µε στόχο τη
αποφεύγονται οι άσκοπες εκποµπές. βελτίωση των µεθόδων αποτέφρωσης και, χάρη σε αυτή, τη µείωση

των ανεπιθύµητων ουσιών στα απόβλητα της αποτέφρωσης και
στις εκποµπές καυσαερίων.

28. Η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι µε τις επικείµενες εργασίες
πρέπει να διασφαλισθεί η καθιέρωση ενιαίων όρων για τη συναπο-
τέφρωση και αποτέφρωση αποβλήτων στις σχετικές εγκαταστάσεις. 37. Στο άρθρο 6 περιλαµβάνεται απαίτηση σύµφωνα µε την

οποία η ποσότητα του ολικού οργανικού άνθρακα (TOC) πρέπει
να είναι µικρότερη από το 3 % του βάρους του ειδικού επί ξηρού.
Η ΕΤΠ εκτιµά ότι οι σύγχρονες µονάδες αποτέφρωσης έχουν29. Η ΕΤΠ συνιστά επίσης η οδηγία 94/67/ΕΚ του Συµβουλίου

για την αποτέφρωση επικίνδυνων αποβλήτων και η εξεταζόµενη σήµερα τη δυνατότητα να ικανοποιήσουν την απαίτηση για
περιεκτικότητα σε TOC το πολύ 3 %, χωρίς προβλήµατα, και ναπρόταση οδηγίας για την αποτέφρωση των αποβλήτων, να ενο-

ποιηθούν σε µία οδηγία µε σκοπό τη διευκόλυνση της κατανόησης έχουν ακόµη και περιθώριο ως εκ τούτου, η ΕΤΠ συµφωνεί µε την
απαίτηση.και της εφαρµογής της κοινοτικής νοµοθεσίας.
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38. Στο άρθρο 6 περιλαµβάνεται ακόµη η απαίτηση όπως οι σχετικές µονάδες. 'Οπως αναφέρθηκε, η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι
πρέπει να ισχύουν οι ίδιες κατευθυντήριες γραµµές και για τουςµονάδες αποτέφρωσης σχεδιάζονται, εξοπλίζονται, κατασκευά-

ζονται και λειτουργούν κατά τρόπο ώστε τα αέρια να εκλύονται δύο τύπους µονάδων και κρίνει ότι πάντως οι εκποµπές δεν θα
πρέπει να υπερβαίνουν τα επίπεδα τα οποία επιτυγχάνονται µε τακατά την αποτέφρωση σε θερµοκρασία τουλάχιστον 850° C, η

οποία θα πρέπει να διατηρείται για 2 δευτερόλεπτα τουλάχιστον. παραδοσιακά καύσιµα ή τις παραδοσιακές πρώτες ύλες. Λόγω της
προτεινόµενης ενοποίησης µε την οδηγία 94/67/ΕΚ, η συναπο-Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την εν λόγω απαίτηση.
τέφρωση µη επικίνδυνων αποβλήτων καθώς και αποβλήτων µε
ανώτατο όριο θερµότητας καύσης 40 % πρέπει να περιοριστεί.

39. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι η απαίτηση για τη θερµοκρασία 850° C
κατά τη λειτουργία της µονάδας αποτέφρωσης συµβάλει στην
πρόληψη δηµιουργίας διοξινών. 'Οταν µάλιστα στο άρθρο 11

46. Η ΕΤΠ είναι επίσης της γνώµης ότι πρέπει να καθοριστείπεριέχεται η απαίτηση για συνεχή µέτρηση της θερµοκρασίας
οριακή τιµή και για τις εκποµπές του οξειδίου του αζώτου αφούστους θαλάµους καύσης αυτό δίνει τη δυνατότητα συνεχούς
τα λύµατα των µονάδων αποτέφρωσης περιέχουν συνήθως οξείδιοεπίβλεψης της θερµοκρασίας και ως εκ τούτου, πρόληψης της
του αζώτου το οποίο µπορεί να αποτελέσει την αφορµή για τηνδηµιουργίας διοξινών.
αυξηµένη ευτροφία του δέκτη.

40. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι µε το άρθρο 6 διασφαλίζεται η καλή
ποιότητα αποτέφρωσης.

47. Το άρθρο 8 ορίζει επίσης ότι θα πρέπει να διασφαλιστεί να
µην αραιώνονται τα λύµατα µε την ανάµιξη διαφορετικών ροών

41. Στο άρθρο 6 της πρότασης οδηγίας περιέχεται επίσης η λυµάτων. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την αρχή για την αποφυγή της
απαίτηση όπως όλες οι µονάδες αποτέφρωσης είναι εφοδιασµένες αραίωσης. Στην αρχή µπορεί να είναι σκόπιµο να γίνεται κοινή
µε εφεδρικούς καυστήρες για να εξασφαλίζεται η διατήρηση της επεξεργασία, π.χ. λυµάτων σκωρίας µε λύµατα από τον καθαρισµό
θερµοκρασίας για όσο χρόνο υπάρχουν απόβλητα στο θάλαµο εγκαταστάσεων καυσαερίων, όµως άλλες ροές λυµάτων, όπως π.χ.
καύσης. Η υποχρεωτική εγκατάσταση των βοηθητικών καυστήρων το βρόχινο νερό δεν πρέπει να προστίθεται ως αραίωση προκειµέ-
είναι απαραίτητη προκειµένου να τίθενται ταχέως σε λειτουργία οι νου να τηρούνται οι οριακές τιµές. Θα πρέπει να επιδιωχθεί η
εγκαταστάσεις αποτέφρωσης και να διασφαλισθεί ότι η ελάχιστη εφαρµογή των βέλτιστων διαθέσιµων τεχνικών που µπορούν να
θερµοκρασία στις εγκαταστάσεις δεν θα µειώνεται εφόσον εφαρµοστούν κατά περίπτωση για την επίλυση του εν λόγω
υφίστανται ακόµη άκαυστα απόβλητα. προβλήµατος.

42. Στο άρθρο 7 ορίζεται ότι οι µονάδες αποτέφρωσης
σχεδιάζονται, εξοπλίζονται, κατασκευάζονται και λειτουργούν 48. Το άρθρο 10 ορίζει ότι τα όργανα µέτρησης πρέπει να

ελέγχονται κάθε χρόνο. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι η απαίτηση αυτή είναικατά τρόπο ώστε να µην σηµειώνεται υπέρβαση των οριακών τιµών
εκποµπών του παραρτήµατος V στα καυσαέρια. πολύ ευρεία διότι υπάρχουν πολλές µέθοδοι µέτρησης και πολλοί

κατασκευαστές αντίστοιχων οργάνων. Σύµφωνα µε την άποψη της
ΕΤΠ, στην παράγραφο 3 µπορεί να περιληφθεί η απαίτηση όπως

43. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι οι οριακές τιµές του παραρτήµατος V ελέγχονται τα όργανα µέτρησης, σύµφωνα µε τις οδηγίες του
µπορούν να τηρηθούν χωρίς προβλήµατα και εντός λογικών κατασκευαστή, τουλάχιστον µία φορά το χρόνο.
περιθωρίων. Εάν η υφιστάµενη πρόταση οδηγίας ενοποιηθεί µε την
οδηγία 94/67/ΕΚ για την αποτέφρωση επικίνδυνων αποβλήτων,
θα πρέπει να εφαρµοστούν ενοποιηµένα όρια εκποµπών για όλους
τους τύπους εγκαταστάσεων αποτέφρωσης αποβλήτων. 49. Σύµφωνα µε το παράρτηµα ΙΙΙ της πρότασης οδηγίας, η

δειγµατοληψία και η ανάλυση όλων των ρύπων πραγµατοποιούνται
σύµφωνα µε τα πρότυπα CEN. Για τους τοµείς στους οποίους δεν

44. Η ΕΤΠ αναζητεί την οριακή τιµή της αµµωνίας (NH3) διότι έχουν καθιερωθεί ακόµη τα πρότυπα CEN θα εφαρµόζονται τα
ο καθαρισµός του φίλτρου διοξειδίου του αζώτου πραγµατοποιεί- εθνικά πρότυπα.
ται µόνο µε την πρόσθεση αµµωνίας στα καυσαέρια. Η αµµωνία,
µεταξύ άλλων, µπορεί να γίνει αφορµή για αναπνευστικές
δυσκολίες όταν βρίσκεται σε µεγάλη συγκέντρωση, καθώς και τα
απόβλητα νίτρου που διασκορπίζονται στη γη. 50. Η ΕΤΠ τονίζει τη σηµασία που έχει ο καθορισµός, το

ταχύτερο, προτύπων CEN στους λοιπούς τοµείς έτσι ώστε να µην
υπάρχει αµφιβολία κατά πόσον τηρούνται οι οριακές τιµές της

45. Το άρθρο 7 της πρότασης οδηγίας παραπέµπει στο πρότασης οδηγίας σχετικά µε την αποτέφρωση των αποβλήτων.
παράρτηµα ΙΙ για τον προσδιορισµό των οριακών τιµών εκποµπών Συνεπώς, µακροπρόθεσµα δεν αποτελεί ασφαλή λύση η παραποµπή
κατά τη συναποτέφρωση αποβλήτων. Στο παράρτηµα ΙΙ περιέχεται στα εθνικά πρότυπα, όταν δεν υπάρχουν για όλους τους σηµαντι-
ο αποκαλούµενος τύπος συναποτέφρωσης ο οποίος χρησιµοποιεί- κούς τοµείς.
ται για τον καθορισµό των οριακών τιµών εκποµπών των ρυπογό-
νων ουσιών στην ατµόσφαιρα. Η οριακή τιµή των εκποµπών ρύπων
στην ατµόσφαιρα κατά τη συναποτέφρωση αποβλήτων, π.χ. σε
βιοµηχανικές εγκαταστάσεις, υπολογίζεται ως ο µέσος όρος της 51. Στο άρθρο 11 ορίζονται οι απαιτήσεις για τις µετρήσεις

του παραρτήµατος ΙΙΙ. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ, οι κανόνες τουοριακής τιµής της οδηγίας για την αποτέφρωση αποβλήτων και
της οριακής τιµής που ισχύει για την αποτέφρωση ορυκτών παραρτήµατος ΙΙΙ µε τη σηµερινή τους διατύπωση είναι ασαφείς. Η

ΕΤΠ τονίζει τη σηµασία που έχει να είναι σαφείς και ευκρινείς οικαυσίµων. Τα τελευταία έχουν συνήθως υψηλότερες οριακές τιµές
σε σύγκριση µε τις τιµές που περιέχει η οδηγία για την αποτέφρωση κανόνες του εν λόγω τοµέα, έτσι ώστε να διασφαλίζεται τόσο σε

εθνικό όσο και σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο η χάραξητων αποβλήτων. Αυτό οδηγεί στη δηµιουργία διαφορετικών
καταστάσεων συναποτέφρωσης και αποτέφρωσης αποβλήτων στις ενιαίων κατευθυντήριων γραµµών στα αντίστοιχα κράτη µέλη.
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52. Η απαίτηση για τουλάχιστον δύο µετρήσεις ετησίως των 53. Καταλήγοντας, η ΕΤΠ τονίζει τα θετικά στοιχεία της
βαρέων µετάλλων, των διοξινών και των φουρανίων, (βλ. άρ- πρότασης της Επιτροπής, επισηµαίνει ότι πρέπει να εκδοθεί το
θρο 11), θεωρείται αξιόλογη σε σύγκριση µε τις αυστηρές απαι- συντοµότερο δυνατό οδηγία γενικής ισχύος για την αποτέφρωση
τήσεις για τις µετρήσεις των λυµάτων. Εξαιτίας των πολύ διαφο- των επικίνδυνων αποβλήτων. Επιθυµεί να επιστήσει την προσοχή
ρετικών συνθηκών λειτουργίας κατά την αποτέφρωση των αποβλή- στο γεγονός ότι η πρόταση οδηγίας, καθιερώνοντας αυστηρότερες
των, η ΕΤΠ φρονεί ότι οι απαιτήσεις για τις µετρήσεις των περιβαλλοντικές απαιτήσεις, δηµιουργεί αυξηµένες οικονοµικές
εκποµπών στην ατµόσφαιρα και των λυµάτων πρέπει να αποτε- δαπάνες στις τοπικές και περιφερειακές αρχές, στο βαθµό που είναι
λέσουν αντικείµενο περαιτέρω διευκρίνισης από οµάδα αρµόδιες για το σχεδιασµό, την εγκατάσταση και τη λειτουργία
εµπειρογνωµόνων. των µονάδων αποτέφρωσης, όπως επίσης, και για τον έλεγχο των

περιβαλλοντικών επιδόσεων τους.

Βρυξέλλες, 10 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο,
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Επιτροπή των Περιφερειών και στην Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή: Ενισχύοντας τη συνοχή και την ανταγωνιστικότητα µέσω της έρευνας, της τεχνολογικής

ανάπτυξης και της καινοτοµίας»

(1999/C 198/09)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα «Ενισχύοντας τη συνοχή και την ανταγωνιστι-
κότητα µέσω της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και της καινοτοµίας» (COM(98) 275 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 8ης Ιουνίου 1998, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ για το
εν λόγω θέµα·

έχοντας υπόψη την απόφαση των Προεδρείων της 15ης Ιουλίου 1998 και της 18ης Νοεµβρίου 1998, σύµφωνα
µε το άρθρο 198 Γ, 3ο εδάφιο, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να καταρτισθεί
γνωµοδότηση και να ανατεθεί η προετοιµασία των σχετικών εργασιών στην επιτροπή 5 «Κοινωνική πολιτική,
δηµόσια υγεία, προστασία των καταναλωτών, έρευνα και τουρισµός»·

έχοντας υπόψη το έγγραφο µε τίτλο «Ετήσια έκθεση 1998: ∆ραστηριότητες έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης» (COM(98) 439 τελικό)·

έχοντας υπόψη την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε τα ειδικά προγράµµατα υλοποίησης του
5ου προγράµµατος — πλαίσιο δράσεων έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας (1998-2002)» (COM(98) 305 τελικό)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για το «Πρώτο πρόγραµµα δράσης για την
καινοτοµία στην Ευρώπη — Η καινοτοµία στην υπηρεσία της ανάπτυξης και της απασχόλησης» (CdR 68/97
fin) (1)·

(1) EE C 244 της 11.8.1997, σ. 9.
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έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την πρώτη έκθεση µε θέµα την πολιτική
συνοχής (CdR 76/97 fin)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για το 5ο πρόγραµµα δράσεων έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και
επίδειξης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (1998-2002)» (CdR 158/97 fin) (1)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 278/98 rév. 2) που υιοθετήθηκε από την επιτροπή 5, στις
9 Νοεµβρίου 1998 [εισηγητές: οι κ. Olander και Morichaud (επιτροπή 6) και ο κ. Tindemans (επιτροπή 1)]·

υιοθέτησε, κατά τη διάρκεια της 28ης συνόδου ολοµέλειας που πραγµατοποιήθηκε στις 10 και 11 Μαρτίου
1999 (συνεδρίαση της 11ης Μαρτίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Ιστορικό 1.6. ∆εδοµένου ότι το δυναµικό της Ε&ΤΑ και της καινοτοµίας
είναι κυρίως επικεντρωµένο στις ευηµερούσες περιφέρειες, αυτές
είναι εκείνες που επωφελούνται περισσότερο από τη σχετική
πολιτική της ΕΕ. Αυτό συνεπάγεται την ακόµη µεγαλύτερη1.1. Με την ανακοίνωση αυτή η Επιτροπή επιθυµεί να ενισχύσει
οικονοµική τους ανάπτυξη µολονότι ήδη ευηµερούν, ενώ οιτην ανταγωνιστικότητα των λιγότερο ευνοηµένων περιφερειών
λιγότερο ευνοηµένες διατρέχουν τον κίνδυνο να επιδεινωθεί ακόµηδιευκολύνοντας την ενσωµάτωση της Ε&ΤΑ και της καινοτοµίας
περισσότερο η καθυστέρηση της από άποψη οικονοµικής καιστις οικονοµικές δραστηριότητες. Για να υλοποιηθεί η επιθυµία
τεχνολογικής ανάπτυξης. Η ανακοίνωση της Επιτροπής έχει ακρι-της µεγαλύτερης συµµετοχής των επιχειρήσεων στους τοµείς της
βώς ως στόχο προς το συµφέρον των λιγότερο ευνοηµένωνΕ&ΤΑ και της καινοτοµίας απαιτείται εµπεριστατωµένη ανάλυση
περιφερειών, να µην υπερισχύσει η λογική αυτή.των δυσκολιών που αντιµετωπίζουν όταν θέλουν να στραφούν

προς αυτούς τους τοµείς.
1.7. Γι' αυτό η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί την
πρόταση της Επιτροπής να χαραχθεί ένα κοινό συντονισµένο
πλαίσιο για τη συνοχή, την ανταγωνιστικότητα, την έρευνα και1.2. Κατ' αρχάς, οι ΜΜΕ είναι αυτές που δηµιουργούν απασχό-
τεχνολογική ανάπτυξη και την καινοτοµία, το οποίο να αποτελέσειληση και γι' αυτό οι προσπάθειες πρέπει να στραφούν προς αυτές,
τη βάση για τη χάραξη των κατευθυντήριων γραµµών τωνώστε να τους δοθεί η δυνατότητα, σε τοπικό και περιφερειακό
∆ιαρθρωτικών Ταµείων της ΕΕ, και να αποτελεί στοιχείο αναφοράςεπίπεδο, να ενσωµατώσουν τις υφιστάµενες τεχνολογίες και να
για την εκτίµηση του τρόπου ενσωµάτωσης των δράσεων στονκαινοτοµήσουν.
τοµέα της έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης και της καινοτο-
µίας στα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία.

1.3. Στις προσπάθειες για τη δηµιουργία ενός πνεύµατος
καινοτοµίας περιλαµβάνεται κυρίως η ίδρυση φορέων που θα 1.8. Η ΕΤΠ κρίνει ότι στόχος της Επιτροπής είναι να επιτευχθεί
διευκολύνουν τις επαφές µεταξύ των ΜΜΕ και των επιστηµονικών µια ευρεία συµµετοχή στις εργασίες για την προώθηση των
κύκλων στον τοµέα των δραστηριοτήτων τους. Η Επιτροπή των προτάσεων όσον αφορά τις κατευθυντήριες γραµµές των ∆ιαρθρω-
Περιφερειών συµφωνεί µε την άποψη της Επιτροπής ότι οι τικών Ταµείων κατά την περίοδο 2000-2006. Οι δραστηριότητες
στρατηγικές όσον αφορά τη γνώση πρέπει να προσαρµοστούν στην στους τοµείς της έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης και της
οικονοµική ανάπτυξη των σχετικών περιοχών, και να ενταχθούν καινοτοµίας πρέπει να συµβάλουν στην επίλυση των κοινωνικών
ταυτόχρονα σε µια ευρύτερη ευρωπαϊκή προοπτική µέσω των προβληµάτων που υφίστανται. Οι κατευθυντήριες γραµµές για τα
εθνικών συστηµάτων έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης (συµφώ- νέα προγράµµατα των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων πρέπει να λάβουν
νως προς το άρθρο 130 Η της Συνθήκης ΕΕ). τέτοια µορφή ώστε να υποστηρίζουν περισσότερο από ό,τι συµβαί-

νει σήµερα τόσο τις κοινωνικές ανάγκες, σε τοπικό και περιφερειακό
επίπεδο, όσο και τις πολιτικές της Κοινότητας. Ο συνεχής διάλογος
µεταξύ της Επιτροπής και της ΕΤΠ αποτελεί βασικό στοιχείο για1.4. Η ΕΤΠ στη γνωµοδότησή της για την πρώτη έκθεση
την αξιοποίηση των δυνατοτήτων που προσφέρουν τα µελλοντικάµε θέµα την πολιτική συνοχής (2) ζητούσε τη βελτίωση του
προγράµµατα των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.συντονισµού µεταξύ των διαρθρωτικών και των άλλων πολιτικών

που εφαρµόζονται σε ολόκληρη την Κοινότητα, προκειµένου
να καταστεί δυνατή η επεξεργασία, µε ολοκληρωµένο τρόπο,
συντονισµένων µέτρων υπέρ των λιγότερο ευνοηµένων περιοχών.

2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την βασική πρόταση της Επιτροπής1.5. Η πολιτική συνοχής αποβλέπει στην εξοµάλυνση των
ότι η πολιτική στον τοµέα της συνοχής πρέπει να τροποποιηθείαναπτυξιακών διαφορών µεταξύ των περιφερειών και στην προώ-
ώστε να αρχίσουν να αναλαµβάνονται οικονοµικές δραστηριότητεςθηση της ανάπτυξης των λιγότερο ευνοηµένων περιοχών και των
στις λιγότερο ευνοηµένες περιοχές.ζωνών της υπαίθρου. Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, το Ταµείο Συνοχής

και, όλο και περισσότερο, η ΕΤΡΕ αποτελούν τα σηµαντικότερα
χρηµατοοικονοµικά όργανα της πολιτικής συνοχής. 2.2. Η ΕΤΠ οποία επιθυµεί να τονίσει την αλληλεπίδραση της

Ε&ΤΑ και της καινοτοµίας, σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο,
και να επισηµάνει από τώρα ότι για τις τοπικές αρχές οι
σηµαντικότερες επιλογές γίνονται κατά τη λεπτοµερή κατάρτιση
των νέων προγραµµάτων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και µε τις(1) EE C 379 της 15.12.1997, σ. 26.

(2) CdR 76/97 fin — EE C 379 της 15.12.1997, σ. 34. σχετικές τροποποιήσεις τους.
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2.3. Σε όλες τις µελέτες υπογραµµίζεται ότι σε ένα περιβάλλον 2.7. Παρά το γεγονός ότι οι επιχειρήσεις αποτελούν τη βασική
προτεραιότητα των δράσεων, η έρευνα, η τεχνολογική ανάπτυξηπου γίνεται όλο και περισσότερο ανταγωνιστική η έρευνα, η
και η καινοτοµία είναι εξίσου σηµαντικές σε τοµείς όπως τοανάπτυξη και η καινοτοµία είναι αναπόφευκτα αναγκαίες προκειµέ-
περιβάλλον, η υγεία, οι υποδοµές, η ενέργεια και η χωροταξία.νου να αντιµετωπισθεί ο διεθνής ανταγωνισµός. Συγχρόνως,
Συνεπώς, τα ευρωπαϊκά, εθνικά και περιφερειακά/τοπικά προγράµ-οι σχέσεις µεταξύ των ερευνητών αφενός, των ΜΜΕ και των
µατα πρέπει να συντονίζονται βάσει της αρχής της επικουρικότηταςµικροµεσαίων βιοµηχανιών αφετέρου, είναι εξαιρετικά πολύπλοκες
της ΕΕ. Οι περιφερειακές και τοπικές αρχές είναι φορείς λήψηςκαι πρέπει να επιδιωχθεί η απλούστευση της, έτσι ώστε να
αποφάσεων που βρίσκονται πλησιέστερα στους οικονοµικούςεπιτευχθούν ουσιαστικά αποτελέσµατα, µέσω των καθεστώτων
παράγοντες και τους κοινούς πολίτες. Επίσης, η έρευνα, ηβοήθειας που θα εφαρµοστούν. Είναι ιδιαίτερα αναγκαία η
τεχνολογική ανάπτυξη και η καινοτοµία εµπίπτουν συνήθως στοενίσχυση της ποιότητας και του προϊόντος και της παραγωγικής
πεδίο αρµοδιοτήτων των τοπικών και περιφερειακών αρχών. Ηδιαδικασίας, ακόµη και µε την ενσωµάτωση κοινοτικών προγραµ-
πολυσχιδής φύση των καινοτοµικών διαδικασιών έχει επίσης σχέσηµάτων και εθνικών πρωτοβουλιών µε πρωταρχικής σηµασίας της
µε όλους τους τοµείς πολιτικής που υπάγονται στο πεδίοεγκατάστασης στις πλέον µειονεκτικές περιοχές.
αρµοδιοτήτων των περιφερειακών και τοπικών αρχών (εκπαίδευση,
επαγγελµατική κατάρτιση, περιβάλλον, χωροταξία, δράσεις
τοπικής ανάπτυξης και ενίσχυση στις µικρές επιχειρήσεις).

2.4. Η ενίσχυση της περιφερειακής διάστασης της ερευνητικής
πολιτικής είναι σύµφωνη µε τα κριτήρια αποτελεσµατικότητας της 2.8. Η ΕΤΠ κρίνει ότι οι δράσεις στα πλαίσια των προγραµ-
πολιτικής της ΕΕ, ενώ η αυξηµένη σηµασία που δίνεται στην µάτων της ΕΕ στον τοµέα της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης
ανταγωνιστικότητα των λιγότερο ευνοηµένων περιφερειών συµφω- και της καινοτοµίας προώθησαν τη συνεργασία µεταξύ περιφε-
νεί µε τις αρχές δικαιοσύνης της ΕΕ. Παρά ταύτα, η ανακοίνωση ρειών, π.χ. στις χώρες της Βορείου Ευρώπης, καθώς επίσης και

στην Ιρλανδία, την Πορτογαλία, την Ισπανία και την Ελλάδα. Οιτης Επιτροπής δίνει την εντύπωση ότι τα προτεινόµενα στρατηγικά
επιχειρηµατίες των περιοχών του Στόχου 1 συµµετείχαν το 1997πλαίσια, προκειµένου να προωθήσουν τη συνοχή και την αντα-
στο 47 % των προγραµµάτων που χρηµατοδοτούνταν µέσω τουγωνιστικότητα διαµέσου της έρευνας της τεχνολογικής ανάπτυξης
τετάρτου προγράµµατος-πλαίσιο. Το ίδιο έτος αναπτύχθηκανκαι της καινοτοµίας, αποσκοπούν περισσότερο στη µείωση των
13 463 σχέσεις συνεργασίας (επί συνόλου 56 478) µεταξύδαπανών των περιφερειακών προγραµµάτων των ∆ιαρθρωτικών
περιφερειών της Ιρλανδίας, της Πορτογαλίας, της Ισπανίας, τηςΤαµείων, αντί να προωθήσουν αυτόνοµα την Ε&ΤΑ και την
Ελλάδας και περιφερειών άλλων χωρών.καινοτοµία, σε περιφερειακό επίπεδο.

2.9. Η ΕΤΠ κρίνει ότι η έρευνα, η τεχνολογική ανάπτυξη και η
καινοτοµία πρέπει οπωσδήποτε να ενσωµατωθούν στο σύστηµα

Οι µορφές συµµετοχής στα προγενέστερα προγράµµατα-πλαίσιο παραγωγής των περιφερειών, συµφωνεί, δε, µε το συµπέρασµα της
ήταν τόσο πολύπλοκες και χρονοβόρες που τρόµαζαν µάλλον επιτροπής (σηµείο 13), σύµφωνα µε το οποίο οι περιοχές που
τους επιχειρηµατίες των λιγότερο ευνοηµένων περιφερειών αντί να είναι λιγότερο ικανές να προσελκύσουν δραστηριότητες υψηλής
βελτιώσουν τις δυνατότητες πρόσβασής τους στην Ε&ΤΑ και την προστιθέµενης αξίας, δύνανται να αποκοµίσουν οφέλη, ιδίως

συντονίζοντας τις στρατηγικές τους για την Ε&ΤΑ και τηνκαινοτοµία. Συχνά, η επιλογή των υποψηφιοτήτων τους ήταν θέµα
καινοτοµία µε τα οικονοµικά τους σχέδια.τύχης. Το ίδιο ισχύει και για τα προγράµµατα εταιρικής σχέσης µε

τις περιφέρειες της ΧΚΑΕ. Στα νέα κοινοτικά προγράµµατα η
2.10. Η ΕΤΠ επιθυµεί επίσης να τονίσει ότι οι προσπάθειες γιακατάσταση αυτή µπορεί να βελτιωθεί.
την ενσωµάτωση στα συστήµατα παραγωγής των περιφερειών της
ενίσχυσης που χορηγείται για τους τοµείς της έρευνας και της
καινοτοµίας πρέπει να θεωρούνται µόνο ως θέµα «τεχνικής»

2.5. Η ΕΤΠ θα ήθελε να τονίσει ότι πολλές από τις αναλύσεις εφαρµογής. Πρόκειται κυρίως για θέµα αξιοποίησης των γνώσεων
που γίνονται και τα συµπεράσµατα που αντλούνται έχουν σηµασία και των τεχνολογιών παρά για θέµα διάδοσης των εν λόγω γνώσεων
και για τις περιφέρειες που προφανώς δεν είναι «αναπτυσσόµενες», και τεχνολογιών. Είναι εξίσου σηµαντικό να επηρεαστούν σε τοπικό
αλλά ούτε και «λιγότερο ευνοηµένες» υπό τη στενή έννοια και περιφερειακό επίπεδο οι τρόποι σκέψης και συµπεριφοράς στις
του όρου. Η µελλοντική ανάπτυξη στην Ευρώπη κινδυνεύει να ενδιαφερόµενες περιφέρειες που αποτελούν συχνά σηµαντικό
δηµιουργήσει, ένα είδος «διχοτόµησης» της Ευρώπης: σε ορισµένες εµπόδιο για τις καινοτοµίες και τις αλλαγές. Η απροθυµία για

αλλαγές µπορεί να έχει ως συνέπεια να µην αποδίδουν ταολιγάριθµες και ευηµερούσες περιφέρειες, που θα βρίσκονται σε
αναµενόµενα αποτελέσµατα οι προσπάθειες που καταβάλλονται.διάφορα σηµεία της ηπείρου και συνήθως γύρω από τις µεγάλες

αστικές περιοχές, και στην υπόλοιπη Ευρώπη. Η διχοτόµηση
2.11. Είναι επίσης σηµαντικό για τις τοπικές και περιφερειακέςαυτή είναι ήδη σήµερα απόλυτα εµφανής σε πολλές ιδιαίτερα
αρχές στις λιγότερο ευνοηµένες περιοχές, παράλληλα µε τιςανεπτυγµένες χώρες της Κοινότητας. συγκεκριµένες προσπάθειες για την προώθηση µιας θετικής
ανάπτυξης των επιχειρήσεων, να αναλαµβάνουν σηµαντικές προ-
σπάθειες και για τον εκσυγχρονισµό των υποδοµών των περιφε-

2.6. Η Ε&ΤΑ και η καινοτοµία αποτελούν τις απαραίτητες ρειών, όχι µόνο υπό τη στενή έννοια του όρου, δηλαδή όσον αφορά
προϋποθέσεις για την ανάπτυξη της ανταγωνιστικότητας των τις επικοινωνίες µε τη µορφή δρόµων, τεχνολογιών πληροφόρησης
οικονοµικών δραστηριοτήτων. Τα κίνητρα των ΜΜΕ µπορούν να κ.λπ., αλλά και σε θέµατα όπως η ανάπτυξη των «πολιτιστικών»
είναι πολλών ειδών, όπως: υποδοµών που πληρούν τις απαιτήσεις τις οποίες θέτει ένα καλά

εκπαιδευµένο και σχετικά νέο εργατικό δυναµικό όσον αφορά τον
«τρόπο ζωής» στις περιφέρειες.

— ο εκσυγχρονισµός της παραγωγής,
2.12. Η ΕΤΠ θα ήθελε ακόµη να επισηµάνει τη δυνατότητα
ενεργού και σταθεράς συµµετοχής των ερευνητικών πάρκων της
Ευρώπης στα προγράµµατα Ε&ΤΑ και καινοτοµίας, καθώς επίσης— η προσαρµογή σε νέα ζήτηση, όπως π.χ. στην πίεση που
και στα προγράµµατα των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Σε σύγκριση µεασκείται για προστασία του περιβάλλοντος,
τις ΗΠΑ και την Ιαπωνία, η Ευρώπη δε φαίνεται να έχει δώσει
ακόµη επαρκή σηµασία στα ερευνητικά της πάρκα, παρά το

— η τεχνολογική βελτίωση για τη διατήρηση µεριδίων της αγοράς γεγονός ότι ο αριθµός τους αυξήθηκε κατά 30 % περίπου τα
τελευταία τρία-τέσσερα χρόνια.κ.λπ.
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2.13. Η διεθνής συνεργασία µπορεί να έχει µεγάλη σηµασία αντίστοιχα συστήµατα των φτωχότερων κρατών µελών. Για να
αποδώσει η έρευνα καρπούς, χρειάζεται µία κοινή δράση στηνγια ένα ερευνητικό πάρκο, σε περίπτωση που αυτό επιθυµεί να

συνεργαστεί µε ερευνητικά πάρκα των ΗΠΑ και της Ιαπωνίας. Για οποία θα συµµετέχουν οι επιχειρήσεις και οι ερευνητές και η οποία
θα συνίσταται από µέτρα που θα αφορούν και τους δύο εταίρουςτις ΜΜΕ, η ίδρυση διεθνών οµίλων [οι Ευρωπαϊκοί 'Οµιλοι

Οικονοµικού Σκοπού (ΕΟΟΣ)] υπήρξε σηµαντική διότι τους έδωσε µε την προσαρµογή της προσφοράς στις ανάγκες των ΜΜΕ, µέσω
µίας δράσης ευαισθητοποίησης. Η παροχή βοήθειας στις ΜΜΕ δεντη δυνατότητα να συµµετάσχουν στα προγράµµατα της ΕΕ για την

Ε&ΤΑ και την καινοτοµία. είναι αποτελεσµατική χωρίς να λαµβάνονται υπόψη οι δραστηριό-
τητες των εργαστηρίων, ερευνητικών κέντρων, κ.λπ., και αντιστρό-
φως.Ειδικές παρατηρήσεις

3. Στόχος της ανακοίνωσης
4.1.2. Υπάρχουν πολλές ενδείξεις ότι αυξάνεται το κενό µεταξύ

3.1. ∆εδοµένου ότι η πολιτική συνοχής είναι διαρθρωτικής Βορρά και Νότου στον τοµέα των τεχνολογιών πληροφόρησης. Οι
µορφής, είναι εξ ορισµού µακροπρόθεσµη. Οι γνώσεις για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις πρέπει να συµµετέχουν περισσότερο
καλύτερες πρακτικές και µεθόδους συντονισµού για την Ε&ΤΑ και στην Ε&ΤΑ και στην τεχνολογία, πράγµα που διευκολύνεται εάν
την καινοτοµία µεταδίδονται στις περιφερειακές επιχειρήσεις µέσω οι αρχές τονώνουν, για παράδειγµα, το ηλεκτρονικό εµπόριο. Η
µιας ευρωπαϊκής βάσης δεδοµένων που θα είναι προσιτή σε όλες ΕΤΠ θα ήθελε να τονίσει πόσο σηµαντική είναι η κατάρτιση
τις περιφέρειες. µεµονωµένων προγραµµάτων για να έχουν δυνατότητα συµµετοχής

οι ΜΜΕ. 'Οσο µεγαλύτερο είναι ένα πρόγραµµα από οικονοµική
3.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί την προσπάθεια άποψη και αυτό καθεαυτό, τόσο δυσκολότερη είναι η συµµετοχή
της Επιτροπής για να αυξηθεί η ανταγωνιστικότητα των λιγότερο των µικρών επιχειρήσεων και η επίλυση του προβλήµατος της
ευνοηµένων περιοχών, να συντονισθούν οι δράσεις Ε&ΤΑ και της χρηµατοδότησης της συµµετοχής τους.
καινοτοµίας µε τις επιχειρήσεις των περιφερειών, να καταδειχθεί
ότι διάφορα όργανα της ΕΕ συµβάλλουν στη συµπληρωµατικότητα
των µέσων στους τοµείς της συνοχής και της ανταγωνιστικότητας
και να αποδειχθεί ότι οι νέες υποψήφιες χώρες µπορεί να

4.1.3. Τα µέτρα που λαµβάνονται από την Επιτροπή πρέπει,αξιοποιήσουν επωφελώς τις εµπειρίες των τοπικών και περιφερεια-
κατ' αρχάς, να ανταποκρίνονται στην ανάγκη για ευκολότερηκών αρχών από άποψη κοινοτικής ενίσχυσης της Ε&ΤΑ και της
πρόσβαση σε σαφείς πληροφορίες, που θα είναι συγκεντρωµένεςκαινοτοµίας σε λιγότερο ευνοηµένες περιοχές.
σε περιφερειακό επίπεδο σε κατάλογο προσαρµοσµένο για τους
χρήστες των ΜΜΕ και των µικροµεσαίων βιοµηχανιών. Στον3.3. Το γεγονός ότι το 5ο πρόγραµµα-πλαίσιο καλύπτει την
κατάλογο αυτό πρέπει να περιλαµβάνονται οι οργανισµοί πουπερίοδο 1998-2002 και η νέα διαρθρωτική πολιτική την περίοδο
χρησιµοποιούνται ως κέντρα επαφής µεταξύ της Ε&ΤΑ και των2000-2006 µπορεί να αποτελεί µειονέκτηµα, µολονότι ο γενικός
ΜΜΕ, οι δυνατότητες παροχής ενίσχυσης, τα υφιστάµενα δίκτυακανονισµός των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων παρέχει τη δυνατότητα
στα οποία η επιχείρηση µπορεί να συµµετάσχει, οι δυνατότητεςπροσαρµογής των προγραµµάτων κατά την περίοδο προγραµµα-
εκπαίδευση στον τοµέα της έρευνας και οι δυνατότητες υποδοχήςτισµού. Εξάλλου, στον κανονισµό προβλέπεται η επίσηµη αξιολό-
ερευνητών στις επιχειρήσεις. Πολλές περιοχές και περιφέρειεςγησή τους στα µέσα της περιόδου που καλύπτουν. Πάντως,
έχουν αποκτήσει πείρα από τις δυνατότητες ανάπτυξης πουαυτό δεν πρέπει να εκληφθεί ως παροχή απόλυτης ελευθερίας
δηµιουργήθηκαν από τα προγράµµατα RIS (περιφερειακές στρα-τροποποίησης των κατευθυντήριων γραµµών που πρέπει να χαρα-
τηγικές για την καινοτοµία) και Ritts (περιφερειακές υποδοµές καιχθούν σχετικά µε την πολιτική της Ε&ΤΑ και της καινοτοµίας ή
στρατηγικές για την καινοτοµία και τη µεταφορά τεχνολογίας). Οιπου διέπουν την προσαρµογή των προγραµµάτων.
περιφέρειες που αφορούσαν τα προγράµµατα RIS και Ritts έχουν
αποκτήσει πλούσια πείρα από την οποία µπορούν να επωφεληθούν3.4. Η Επιτροπή υποστηρίζει ότι οι δυνατότητες που περιέ-
οι λιγότερο ευνοηµένες περιφέρειες για να προωθήσουν τηχονται στο σηµερινό Στόχο 4 και στο Adapt καλύπτονται από το
συµµετοχή των ΜΜΕ στα προγράµµατα της ΕΕ.νέο Στόχο 3. Επισηµαίνεται πάντως, ότι σύµφωνα µε τις σηµερινές

προτάσεις, τα µέτρα του Στόχου 3 δεν θα εφαρµοσθούν στις
περιφέρειες του Στόχου 1 ή του Στόχου 2. Οι προτάσεις
αυτές προβλέπουν ότι τα µέτρα του Στόχου 3 θα εφαρµοσθούν
αποκλειστικά στις περιφέρειες, που αφορά η µεταβατική ρύθµιση 4.1.4. Στην πρώτη φάση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, η ΕΕ
και οι οποίες βρίσκονται εκτός των περιφερειών όπου εφαρµόζονται ενίσχυσε τις επενδύσεις για τη δηµιουργία κέντρων Ε&ΤΑ και την
τα µέτρα των Στόχων 1 και 2. Είναι συνεπώς δύσκολο για κατάρτιση προγραµµάτων Ε&ΤΑ. Στη δεύτερη φάση, το αυξηµένο
τις τοπικές αρχές των δύο τελευταίων οµάδων περιφερειών να ενδιαφέρον της ΕΕ στράφηκε προς τη διάδοση της τεχνολογίας,
συντονίσουν τα εθνικά σχέδια του Στόχου 3 και τις περιφερειακές π.χ. σε καινοτόµα µέτρα, και σε κέντρα που µπορούν να λειτουργή-
ανάγκες µιας περιφερειακής στρατηγικής στον τοµέα της Ε&ΤΑ σουν ως κέντρα συνεργασίας πανεπιστηµίων/ιδρυµάτων ανώτερης
και της καινοτοµίας. εκπαίδευσης και επιχειρήσεων. Ο στόχος της ΕΕ ήταν να

αποκτήσουν επαφή οι επιχειρήσεις µε τις πηγές της Ε&ΤΑ, δηλ. τα
πανεπιστήµια και τα ιδρύµατα ανώτερης εκπαίδευσης.

4. Ανασκόπηση των ήδη υλοποιηθεισών και των υπό υλο-
ποίηση πρωτοβουλιών

4.1.5. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι οι µικρές επιχειρήσεις δεν4.1. ∆ιαρθρωτικά Ταµεία — πραγµατοποιηθείσες και τρέχου-
µπορούν, διαρθρωτικά, να εξεταστούν χωριστά από τις µεγάλες,σες δράσεις
µε τις οποίες τις συνδέουν συχνά σχέσεις υπεργολαβίας. Γι' αυτό,
πολλοί είναι υπέρ της συµµετοχής των µεγάλων επιχειρήσεων στα4.1.1. Η Επιτροπή τονίζει ότι οι λιγότερο αναπτυγµένες περιφέ-

ρειες των πλουσιότερων κρατών µελών διαθέτουν ένα σύστηµα προγράµµατα που προβλέπουν την παροχή διευκολύνσεων και
υποστήριξης για την εφαρµογή σύγχρονων τεχνολογιών στις ΜΜΕ.Ε&ΤΑ που προσανατολίζεται περισσότερο στη ζήτηση από ό,τι τα
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4.2. Το κοινοτικό πρόγραµµα-πλαίσιο για την Ε&ΤΑ συνεργασίες οι οποίες αναπτύσσουν συµπληρωµατικές δραστηριό-
τητες σε σηµαντικούς κλάδους της Ε&ΤΑ και της καινοτοµίας, έτσι
ώστε να παροτρυνθούν οι τοπικοί και περιφερειακοί παράγοντες να4.2.1. Αναφερόµενη στο 4ο πρόγραµµα-πλαίσιο της ΕΕ για την
εξετάσουν µε ποιο τρόπο η ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογικήςΕ&ΤΑ, η Επιτροπή επισηµαίνει ότι η Ισπανία και η Ελλάδα
ανάπτυξης και της καινοτοµίας µπορεί να ενταχθεί στο σύστηµαπραγµατοποίησαν ουσιαστική πρόοδο στον τοµέα των τεχνολογιών
παραγωγής των περιφερειών.των πληροφοριών, της βιοϊατρικής και της υγείας, ενώ αποµένουν

να γίνουν ακόµη πολλά σε τοµείς όπως στην τεχνολογία της
βιοµηχανίας, των υλικών τεχνολογιών, και της βιοτεχνολογίας. Οι
δράσεις που ωφέλησαν περισσότερο τις λιγότερο ευνοηµένες 6. 'Ενταξη της Ε&ΤΑ και της καινοτοµίας στην περιφερειακή
περιοχές στα πλαίσια του 4ου προγράµµατος-πλαίσιο είχαν τη οικονοµική ανάπτυξη
µορφή µέτρων στα πλαίσια της Craft για την τεχνολογική πρόοδο
των µικρών επιχειρήσεων. 'Αλλα εξίσου σηµαντικά µέτρα αφορούν
την εκπαίδευση, την ελεύθερη κυκλοφορία των ερευνητών, την 6.1. Ε&ΤΑ και καινοτοµία — κοινές ευθύνεςπροώθηση των καινοτοµιών, τη διάδοση των ερευνητικών αποτε-
λεσµάτων και τα δίκτυα ερευνητών.

6.1.1. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την άποψη της Επιτροπής, σύµφωνα
µε την οποία οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να εντάξουν4.2.2. Η ΕΤΠ σηµειώνει επίσης µε ικανοποίηση ότι η Επιτροπή την Ε&ΤΑ και την καινοτοµία σε µια στρατηγική ανάπτυξης τωνεπέλεξε το διάλογο για να καταρτίσει το 5ο πρόγραµµα-πλαίσιο περιφερειών για να µειωθούν οι αυξανόµενες διαφορές µεταξύ τωντης ΕΕ στον οποίο συµµετείχε, µεταξύ άλλων, και η ΕΤΠ. Ο περιφερειών της Κοινότητας. Η Πράσινη Βίβλος για την καινοτοµίαδιάλογος έδειξε ότι οι προκλήσεις και οι δυνατότητες που µε το σχετικό πρόγραµµα δράσης και το Σχέδιο Ανάπτυξηςαποτελούν τη βάση του προγράµµατος-πλαίσιο είναι οι ίδιες του Κοινοτικού Χώρου (ΣΑΚΧ), έχει µεγάλη σηµασία για τιςσε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Υπάρχει, για παράδειγµα, κατευθυντήριες γραµµές όσον αφορά τη διαρθρωτική ενίσχυσηαλληλεπίδραση µεταξύ µεγάλων και µικρών πόλεων αφενός, και στον τοµέα της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και τηςτης υπαίθρου αφετέρου· είναι, δε, σηµαντικό να διευκρινισθούν οι καινοτοµίας. Η στρατηγική των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων συνίσταταιδυνατότητες των µικρών επιχειρήσεων να αξιοποιούν τα αποτε- στην ολοκλήρωση των διαφόρων τοµέων της πολιτικής. Πρέπειλέσµατα της έρευνας. Η ΕΤΠ επικροτεί την εγκατάσταση του επίσης να συντονισθούν οι διάφοροι τοµείς της πολιτικής σεΙδρύµατος Μελλοντικών Τεχνολογικών Μελετών (IPTS) στη τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.Σεβίλλη, το οποίο θα έχει ως αποστολή την εκπόνηση µελλοντικών

τεχνολογικών µελετών και τη διενέργεια ερευνών όσον αφορά τη
6.1.2. Στο έγγραφο ΣΑΚΧ (Ιούνιος 1997) προτείνεται ησχέση µεταξύ τεχνολογίας, απασχόλησης και ανταγωνιστικότητας.
χορήγηση διαρθρωτικής ενίσχυσης για την εξασφάλιση καλύτερης
πρόσβασης στις τεχνολογίες πληροφοριών και για τη συνειδητο-4.2.3. Το 1997 επήλθαν ριζικές µεταβολές στην ερευνητική ποίηση των προκλήσεων και των πιθανών οφελών που συνεπάγεταιπολιτική της Κοινότητας µέσω της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ που η κοινωνία των πληροφοριών για τις περιφέρειες όπου η κοινωνίατροποποίησε τη νοµική βάση για την έρευνα, ενώ το Πρόγραµµα αυτή δεν έχει ακόµα αναπτυχθεί επαρκώς· προτείνεται ακόµη η∆ράσης Agenda 2000 ενίσχυσε το βασικό ρόλο της έρευνας, της χορήγηση διαρθρωτικής ενίσχυσης για την δηµιουργία τεχνολογι-τεχνολογικής ανάπτυξης και της καινοτοµίας στην ΕΕ. Η πρόοδος κών κέντρων, για την ανάπτυξη καλύτερων επαφών µεταξύ τωνπου σηµειώθηκε όσον αφορά την εφαρµογή του προγράµµατος ιδρυµάτων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, των φορέων εφηρµοσµένηςδράσης της ΕΕ για την καινοτοµία κινητοποίησε τους τοπικούς και Ε&ΤΑ, των κέντρων καινοτοµίας και των επιχειρήσεων στιςπεριφερειακούς παράγοντες για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιφέρειες που παρουσιάζουν καθυστέρηση ως προς την ανάπτυξήκλίµατος και του κλίµατος στον τοµέα της καινοτοµίας στην τους. Προτείνεται επίσης η χορήγηση διαρθρωτικής ενίσχυσης γιαΕυρώπη. Στην έκθεση του ∆εκεµβρίου 1997 για τους δείκτες της να εξασφαλισθεί ένα ελάχιστο επίπεδο πρόσβασης στα ιδρύµαταΕ&ΤΑ αναφέρονταν επίσης στοιχεία και συγκριτικές αναλύσεις για τριτοβάθµιας εκπαίδευσης και στα κέντρα έρευνας και τεχνολογίαςτην έρευνα στην ΕΕ και στα κράτη µέλη µέσα από µια ευρεία στις αποµακρυσµένες ή αραιοκατοικηµένες περιοχές. Τέλος, προ-προοπτική. Τα εν λόγω στοιχεία και οι συγκριτικές αναλύσεις τείνεται η χορήγηση διαρθρωτικής ενίσχυσης για να εξασφαλισθείµπορούν να χρησιµοποιηθούν ως βάση για τον καθορισµό των η αναβάθµιση του επιπέδου σχολικής και επαγγελµατικής εκπαί-προτεραιοτήτων της Ε&ΤΑ και της καινοτοµίας σε τοπικό και δευσης στα πλαίσια µιας ολοκληρωµένης αναπτυξιακής στρατηγι-περιφερειακό επίπεδο. κής στις περιφέρειες όπου το επίπεδο αυτό είναι χαµηλό.

6.1.3. Οι διαπραγµατεύσεις για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία διεξή-
5. Ανάπτυξη της ανταγωνιστικότητας και της συνοχής σε χθησαν µε ταχύ ρυθµό. Γι' αυτό, η ΕΤΠ τονίζει τη σηµασία που

εθνικό και περιφερειακό επίπεδο έχει η πραγµατική συµµετοχή των περιοχών και περιφερειών,
προκειµένου να ενταχθούν οι δράσεις της Ε&ΤΑ και των καινοτο-
µιών στα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία της περιόδου 2000-2006.5.1. Η ΕΤΠ εκτιµά το γεγονός ότι η Επιτροπή αναφέρει πως οι

περιοχές του Στόχου 2 θα µπορούσαν να αξιοποιήσουν τα
οικονοµικά πλεονεκτήµατα που παρουσιάζουν οι µεγάλες πόλεις,
και ότι οι αγροτικές και παράκτιες περιοχές θα µπορούσαν να 7. Τρεις προτεραιότητεςαξιοποιήσουν άλλα πλεονεκτήµατα, όπου οι τεχνολογίες για το
περιβάλλον και ο τουρισµός διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο. Τα
ερευνητικά πάρκα που επιδιώκουν τη σηµαντική αύξηση του

7.1. Προώθηση της καινοτοµίαςαριθµού των επιχειρήσεων στους τοµείς των τεχνολογιών των
πληροφοριών και της βιοτεχνολογίας έχουν συµβάλει στην τοπική
και περιφερειακή ανάπτυξη των λιγότερο ευνοηµένων περιοχών 7.1.1. Η ΕΤΠ υποστηρίζει ότι πρέπει να τροποποιηθεί η

πολιτική στον τοµέα της συνοχής για να µειωθεί η µεγάλη διαφοράµέσω της εµπορικής εκµετάλλευσης των αποτελεσµάτων της
έρευνας από πανεπιστήµια και επιχειρήσεις στον τοµέα της Ε&ΤΑ. που υπάρχει µεταξύ των περιφερειών της Κοινότητας, στους τοµείς

της τεχνολογίας και της τεχνολογίας των πληροφοριών, και ναΗ ΕΤΠ φρονεί ότι παρόµοια παραδείγµατα δείχνουν το πόσο
είναι σηµαντικό να προωθηθούν οι τοπικές και περιφερειακές στραφούν οι προσπάθειες της ΕΕ στην αναζήτηση νέων τεχνολογιών
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και λύσεων στους τοµείς της τεχνολογίας των πληροφοριών µέσω 7.3. Ενίσχυση των ανθρώπινων δυνατοτήτων
διάφορων προγραµµάτων ενηµέρωσης, και να δοθεί προτεραιότητα

7.3.1. Η ΕΤΠ επιθυµεί να επισηµάνει την ανάγκη να έχουν οιστην ανάπτυξη µιας δραστήριας διαχείρισης των θεµάτων ποιότη-
φοιτητές, οι σπουδαστές στον τοµέα της έρευνας και οι πεπειραµέ-τας σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Η συνεργασία µεταξύ
νοι ερευνητές δυνατότητες θεωρητικής και πρακτικής εξάσκησηςερευνητικών ιδρυµάτων και µικροµεσαίων επιχειρήσεων πρέπει να
σε ΜΜΕ. Αυτό θα µπορούσε να επιτευχθεί εάν η διαρθρωτικήενθαρρυνθεί, ενώ πρέπει να προωθηθεί η βελτίωση της σχέσης
ενίσχυση που χορηγείται στα πλαίσια των κοινοτικών πρωτοβου-µεταξύ των διάφορων µορφών ενίσχυσης των επιχειρήσεων για την
λιών ενθαρρύνει τις ανταλλαγές µεταξύ ιδρυµάτων Ε&ΤΑ καιίδρυση νέων επιχειρήσεων και για την εδραίωση και την περαιτέρω
ιδρυµάτων ανώτερης εκπαίδευσης στις ανεπτυγµένες και στιςανάπτυξη των υφιστάµενων επιχειρήσεων, καθώς επίσης και για
λιγότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες. Οι προσπάθειες αυτές θατην πρόοδο των σηµαντικών επιχειρήσεων σε περιφέρειες όπου η
µπορούσαν να προωθηθούν µε πόρους του Κοινού ΚέντρουΕ&ΤΑ έχει προτεραιότητα. Πρέπει να προωθηθεί η χρήση των
Ερευνών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (ΚΚΕρ), θεσπίζοντας άµεσατεχνολογιών των πληροφοριών προς όφελος τοπικών κοινωνικών
µέτρα για τις µικρές επιχειρήσεις στις λιγότερο ευνοηµένεςοµάδων, π.χ. για την πληροφόρηση του κοινού, για εκπαιδευτικούς
περιφέρειες. Εντός των πλαισίων των Ευρωπαϊκών Οµίλων Οικονο-σκοπούς και για το ηλεκτρονικό εµπόριο. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι
µικού Σκοπού (ΕΟΟΣ), οι ΜΜΕ µπορούν να διεξάγουν έρευνες και8 000 περίπου µικρές επιχειρήσεις θα έχουν συµµετάσχει στο
να επενδύουν στην εκπαίδευση και στην ανάπτυξη ειδικοτήτων.4ο πρόγραµµα-πλαίσιο έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και

επίδειξης έως τη λήξη του προγράµµατος αυτού το 1998. Το 7.3.2. Κατά τη διάρκεια της εφαρµογής του 4ου προγράµµα-
60 % περίπου των επιχειρήσεων αυτών δεν έχει συµµετάσχει ποτέ τος-πλαίσιο, 6 500 περίπου ερευνητές ελάµβαναν κάθε χρόνο
µέχρι σήµερα, ούτε σε κοινοτικά, ούτε σε εθνικά προγράµµατα εκπαιδευτική ενίσχυση, ενώ άλλοι 5 600 περίπου κάθε χρόνο είχαν
Ε&ΤΑ σε τοπικό/περιφερειακό επίπεδο. τη δυνατότητα πρόσβασης, µέσω των υποτροφιών Marie Curie,

στις κοινοτικές εγκαταστάσεις Ε&ΤΑ χάρη στους χρηµατοδοτικούς
7.2. Βελτίωση των δικτύων και της βιοµηχανικής συνεργασίας πόρους του προγράµµατος-πλαίσιο. Η ΕΤΠ φρονεί ότι είναι

ιδιαίτερα σηµαντικό να παρέχονται παρόµοιες δυνατότητες στις
7.2.1. Η ΕΤΠ υπενθυµίζει ότι η συνεργασία µεταξύ επιχει- επιχειρήσεις, στους σπουδαστές στον τοµέα της έρευνας και στους
ρήσεων και ιδρυµάτων ανώτερης εκπαίδευσης προβλέπεται από τη ερευνητές των λιγότερο ευνοηµένων περιοχών µέσω των νέων
σουηδική νοµοθεσία ως η «τρίτη αποστολή» των ιδρυµάτων αυτών. προγραµµάτων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Αυτό θα µπορούσε,
Η εν λόγω συνεργασία µεταξύ πανεπιστηµίων και τοπικών ενώσεων για παράδειγµα, να συµβάλει στην ανάπτυξη των τεχνολογιών των
επιχειρήσεων σε ερευνητικά πάρκα διαδραµατίζει ιδιαίτερα πληροφοριών και στην καλύτερη ένταξη των επαγγελµατικών
σηµαντικό ρόλο στον παραγωγικό ιστό µιας περιφέρειας. Στα σχολών και των ερευνητικών πάρκων στις διαδικασίες καινοτοµίας
ερευνητικά πάρκα υπάρχουν ερευνητές, επιχειρηµατίες, χορηγοί στους σηµαντικότερους κλάδους της Ε&ΤΑ για κάθε περιφέρεια.
και σύµβουλοι που συνεργάζονται σε καθηµερινή βάση, πράγµα
που αποτελεί σηµαντική προϋπόθεση για τη δηµιουργία νέων

8. Συµπεράσµατα της Επιτροπήςθέσεων εργασίας σε επιχειρήσεις που αξιοποιούν τα τεχνολογικά
µέσα και τα ερευνητικά αποτελέσµατα. Η διάδοση χρήσιµων

8.1. Η ΕΤΠ υποστηρίζει τους 4 στόχους που αναφέρονται στοεµπειριών µέσω της εν λόγω συνεργασίας των ερευνητικών πάρκων
σηµείο 25 της Ανακοίνωσης και θα ήθελε συγκεκριµένα να τονίσειπρέπει να αποτελεί σηµαντικό µέρος των εργασιών του τοµέα της
την αρχή της επικουρικότητας καθώς και το γεγονός ότι οιΕ&ΤΑ και της καινοτοµίας στα πλαίσια της νέας περιόδου
περισσότερες από τις προτεινόµενες δράσεις πρέπει να αναληφθούνλειτουργίας των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.
στα πλαίσια των δήµων και των περιφερειών, και ότι είναι σηµαντικό

7.2.2. Η έντονη υποστήριξη που παρείχε το Ευρωπαϊκό Συµ- να προβλεφθούν επαρκής χρόνος και δυνατότητες ώστε να
βούλιο του 'Αµστερνταµ και του Λουξεµβούργο στη χρηµατο- µπορέσουν οι δήµοι και οι περιφέρειες να συµβάλουν στην
δότηση των δράσεων του τοµέα της έρευνας συνέβαλαν στο να κατάρτιση των νέων προγραµµάτων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων
τεθούν στη διάθεση καινοτόµων επιχειρήσεων του τοµέα υψηλής για τις σχετικές περιφέρειες πριν από την έναρξη της επόµενης
τεχνολογίας, κατά την περίοδο 1998-1999, οικονοµικοί πόροι περιόδου προγραµµατισµού που αρχίζει την 1.1.2000.
από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, από το Ευρωπαϊκό

8.2. Η διεθνής συνεργασία µεταξύ των ερευνητικών πάρκωνΤαµείο Επενδύσεων και από την Κοινότητα. Η ΕΤΠ επιθυµεί να
πρέπει, κατά την άποψη της ΕΤΠ, να τύχει ενίσχυσης από τατονίσει ότι πρόκειται για ένα ιδιαίτερα σηµαντικό συµπλήρωµα των
∆ιαρθρωτικά Ταµεία. Οι δυνατότητες δηµιουργίας περιφερειακώνδράσεων που ανελήφθησαν στα πλαίσια του 4ου προγράµµατος-
ιστοσελίδων Web για τους κλάδους της Ε&ΤΑ, µε ερευνητικάπλαίσιο στον τοµέα της Ε&ΤΑ. Η ΕΤΠ φρονεί ότι οι περιφερειακές
κέντρα, ιδρύµατα ανώτατης εκπαίδευσης και επιχειρήσεις στακαι τοπικές αρχές συµβάλλουν στην οικονοµική και κοινωνική
πλαίσια της Υπηρεσίας Παροχής Υπηρεσιών στον τοµέα τηςσυνοχή µέσω της ενίσχυσής που παρέχουν για τη διάδοση των
Κοινοτικής 'Ερευνας και Ανάπτυξης (Cordis) πρέπει επίσης ναγνώσεων όσον αφορά την Ε&ΤΑ και την καινοτοµία στους τοµείς
ενισχυθούν και να αυξηθούν. Στα πλαίσια της Cordis θα µπορού-πολιτικής που εµπίπτουν στις αρµοδιότητες των περιφερειακών και
σαν επίσης να ληφθούν υπόψη και τα υφιστάµενα δίκτυα για τηντοπικών αρχών (εκπαίδευση, επαγγελµατική κατάρτιση, περιβάλ-
εξ αποστάσεως εκπαίδευση σε επίπεδο ανώτερης εκπαίδευσης καιλον, χωροταξία, δράσεις τοπικής ανάπτυξης και ενίσχυση των
κατάρτισης ερευνητών. Ωστόσο, είναι σηµαντικό να κατανοηθείµικρών επιχειρήσεων). Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία πρέπει να ενθαρ-
ότι στα πλαίσια της µελλοντικής εξ αποστάσεως εκπαίδευσης θαρύνουν την ανάπτυξη διαπεριφερειακών και διασυνοριακών
χρησιµοποιούνται κυρίως µέσα πληροφόρησης που θα διαβιβά-σχέσεων µεταξύ των φορέων της Ε&ΤΑ και των επιχειρήσεων, για
ζονται από δίκτυα µε τα οποία θα καθίσταται δυνατή, χάρις στουςτην ανταλλαγή πληροφοριών και την διάδοση των γνώσεων στους
υπολογιστές η άµεση επαφή µεταξύ οργανωτών της εκπαίδευσηςτοµείς αυτούς που καλύπτονται επίσης από τις «βασικές δράσεις»
και «τελικών χρηστών» σε χρονικά σηµεία που εξυπηρετούν στουςτου πέµπτου προγράµµατος-πλαίσιο για την Ε&ΤΑ. Το δίκτυο
χρήστες. Οι διοργανωτές της εκπαίδευσης µπορούν µε αµετάβλητη«Innovation Relay Centres» πρέπει επίσης να είναι αρκετά
διαδραστικότητα να βρίσκονται οπουδήποτε στον κόσµο.εκτεταµένο ώστε να επιτευχθεί η αύξηση της αποτελεσµατικότητας

των δραστηριοτήτων τους όσον αφορά τις ΜΜΕ. Κοινοτικά
δίκτυα όπως τα κέντρα διάδοσης τεχνικών, τα Ευρωπαϊκά κέντρα 9. Συµπεράσµατα της Επιτροπής των Περιφερειών
πληροφοριών, και τα Κέντρα Επιχειρήσεων και Καινοτοµίας (ΚΕΚ)
µπορούν επίσης να βοηθήσουν τις µικρές επιχειρήσεις των λιγότερο 9.1. Η ΕΤΠ παρατηρεί µε ικανοποίηση ότι η Επιτροπή προτίθε-

ται να χαράξει τις κατευθυντήριες γραµµές για τη συνοχή και τηνευνοηµένων περιφερειών.
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ανταγωνιστικότητα, καθώς επίσης και για την Ε&ΤΑ και την 9.5. Η ΕΤΠ επιθυµεί να τονίσει την ανάγκη να χαραχθούν
κατευθυντήριες γραµµές για την προώθηση καινοτόµων προγραµ-καινοτοµία στα νέα προγράµµατα των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων για
µάτων επαγγελµατικής κατάρτισης για µικροµεσαίες επιχειρήσειςτην περίοδο 2000-2006, αφού πρώτα διαλεχτεί µε την Επιτροπή
και ιδρύµατα, και φρονεί ότι το καθήκον της αξιολόγησης τωντων Περιφερειών. Ο διάλογος αυτός δείχνει ότι οι προκλήσεις και
καινοτόµων διαδικασιών και της ευρείας διάδοσής τους στο κοινόοι δυνατότητες που παρουσιάζει η δηµιουργία ενός κοινού,
πρέπει να συνδέεται µε τα περιφερειακά προγράµµατα εκπαίδευσηςσυντονισµένου πλαισίου για τη συνοχή, την ανταγωνιστικότητα,
και επαγγελµατικής κατάρτισης.την Ε&ΤΑ και την καινοτοµία είναι οι ίδιες µε τις δυνατότητες και

τις προκλήσεις που υπάρχουν σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.
9.6. Για να µειωθεί το χάσµα που υπάρχει στον τοµέα των
τεχνολογιών και των τεχνολογιών των πληροφοριών µεταξύ
ανεπτυγµένων και λιγότερο ανεπτυγµένων περιοχών, η πολιτική

9.2. Η ΕΤΠ, που έχει εξετάσει εµπεριστατωµένα το αυξανόµενο στον τοµέα της Ε&ΤΑ και της καινοτοµίας θα µπορούσε να
χάσµα που υπάρχει στους τοµείς των τεχνολογιών και των ενσωµατωθεί στους σηµαντικότερους κλάδους της Ε&ΤΑ και στις
τεχνολογιών των πληροφοριών µεταξύ των διάφορων περιφερειών κυριότερες διαρθρώσεις παραγωγής σε περιφερειακή κλίµακα.
της Κοινότητας, συµφωνεί µε την άποψη της Επιτροπής ότι είναι Συνεπώς, η ΕΤΠ κρίνει ότι οι κατευθυντήριες γραµµές για την
αναγκαίο να αυξηθούν οι δυνατότητες παρέµβασης των τοπικών ένταξη της Ε&ΤΑ και της καινοτοµίας στα µελλοντικά διαρθρωτικά
αρχών και των οικονοµικών παραγόντων προκειµένου να προγράµµατα πρέπει να χαραχθούν µε στόχο την ανάπτυξη της
αναπτύξουν στρατηγικά πλαίσια για την ένταξη της Ε&ΤΑ και της πάγιας «µεθόδου από τη βάση προς τα άνω» που να λαµβάνει
καινοτοµίας. Συνεπώς, η ΕΤΠ επικροτεί τη βασική πρόταση της υπόψη τις ανάγκες των ΜΜΕ στη διάρθρωση της παραγωγής των
Επιτροπής, σύµφωνα µε την οποία η πολιτική συνοχής πρέπει να διαφόρων τοµέων. Οι δυνατότητες συνδυασµού των µέσων των
τροποποιηθεί. ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και των βασικών δράσεων στο 5ο πρό-

γραµµα-πλαίσιο για την Ε&ΤΑ πρέπει να διευκρινιστούν στις
κατευθυντήριες γραµµές, ενώ πρέπει να εξεταστούν οι προϋπο-

9.3. Η ΕΤΠ τάσσεται υπέρ της πραγµατικής ενίσχυσης της θέσεις όσον αφορά τη συµµετοχή των τοπικών/περιφερειακών
περιφερειακής διάστασης της πολιτικής για την Ε&ΤΑ και την αρχών στις οµάδες διαχείρισης των βασικών δράσεων.
καινοτοµία. Για να βελτιστοποιηθούν οι διαδικασίες κατάρτισης

Ορισµένες περιφέρειες της ΕΕ καταβάλλουν σηµαντικές προσπά-των περιφερειακών παραγόντων όσον αφορά την Ε&ΤΑ και την
θειες ανάπτυξης ενός ιδιαίτερα χρήσιµου και αποτελεσµατικούκαινοτοµία, η ΕΤΠ κρίνει ότι πρέπει να αξιοποιηθούν οι δυνατότη-
συστήµατος παροχής πληροφοριών σχετικά µε την Ε&ΤΑ και τηντες συµµετοχής των ερευνητικών πάρκων της Ευρώπης στα
καινοτοµία προς όλους τους ενδιαφερόµενους τοµείς (επενδυτές,κοινοτικά προγράµµατα Ε&ΤΑ και στα προγράµµατα των ∆ιαρθρω-
επιχειρήσεις, δήµοι, κ.λπ.). Η ΕΤΠ εκτιµά ότι οι εν λόγω προσπά-τικών Ταµείων. Πρέπει επίσης να υποστηριχθεί η συνεργασία µε
θειες θα πρέπει να αξιολογηθούν θετικά από τα θεσµικά όργαναερευνητικά πάρκα των ΗΠΑ και της Ιαπωνίας. Σε πολλές χώρες
της Κοινότητας και να προβλεφθούν ειδικά µέτρα για τηνπαρατηρείται ανεπαρκής συνεργασία µεταξύ των ερευνητικών
υποστήριξη των περιφερειών εκείνων που έχουν αποδείξει ότι έχουνιδρυµάτων και των ιδρυµάτων ανώτερης εκπαίδευσης που χρηµατο-
αναλάβει δράσεις προς την κατεύθυνση αυτή µε συγκεκριµένα καιδοτούνται από το κράτος, καθώς επίσης και έλλειψη συνεργασίας
ουσιαστικά αποτελέσµατα.µε τις επιχειρήσεις, πράγµα που αποτελεί εµπόδιο το οποίο

µπορεί να εξαλειφθεί µε τη µεγαλύτερη συνεργασία µεταξύ των 9.7. Η ΕΤΠ επιθυµεί να συµµετάσχει στην χάραξη των κατευ-
ερευνητικών πάρκων. θυντήριων γραµµών που αποσκοπούν στην ένταξη της Ε&ΤΑ και

της καινοτοµίας στην πολιτική συνοχής και στα νέα προγράµµατα
των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Η ΕΤΠ φρονεί ότι είναι ανάγκη να

9.4. Η ΕΤΠ, έχοντας υπόψη το έντονο ενδιαφέρον της για την βρεθούν, σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, τρόποι που θα
ανάπτυξη των τεχνολογιών των πληροφοριών και τη δια βίου παρέχουν στους ερευνητές και τις επιχειρήσεις τη δυνατότητα για
κατάρτιση, στα πλαίσια, µεταξύ άλλων, της Πράσινης Βίβλου της µεγαλύτερη κατανόηση των κοινών ενδιαφερόντων και σηµείων
ΕΕ για την οργάνωση της εργασίας και τα εθνικά προγράµµατα επαφής τους· πρέπει ακόµη να ληφθούν τα κατάλληλα µέτρα που
απασχόλησης των κρατών µελών, θα ήθελε να τονίσει την ανάγκη θα ανταποκρίνονται στις ανάγκες των επιχειρήσεων στον κλάδο
να αναληφθούν διαρθρωτικές δράσεις, ώστε να µπορέσουν οι της επιστήµης που προσφέρει ο κόσµος της έρευνας. Πρόκειται
επιχειρήσεις και τα ιδρύµατα να αντιµετωπίσουν τα προβλήµατα για τη βασικότερη εξέλιξη, η οποία θα καταστήσει δυνατή την
που προκύπτουν κατά την προσαρµογή τους στα νέα είδη ενίσχυση της συνοχής µεταξύ των περιφερειών της ΕΕ και τη

βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της, σε παγκόσµιο επίπεδο.οργάνωσης της εργασίας.

Βρυξέλλες, 11 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για το «Ευρωπαϊκό Σχέδιο ∆ράσης κατά του Ρατσισµού»

(1999/C 198/10)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για ένα «Σχέδιο ∆ράσης κατά του Ρατσισµού»
(COM(98) 183), της 25ης Μαρτίου 1998·

έχοντας υπόψη τα «κριτήρια της Κοπεγχάγης» όσον αφορά τη µελλοντική διεύρυνση, τα οποία υιοθετήθηκαν
από το Συµβούλιο το 1993·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της 13ης Ιουνίου 1996 (CdR 156/96 τελικό) (1) µε θέµα την πρόταση
απόφασης του Συµβουλίου για την ανακήρυξη του 1997 Ευρωπαϊκού 'Ετους κατά του Ρατσισµού·

έχοντας υπόψη την ίδρυση του Ευρωπαϊκού Κέντρου Παρακολούθησης του Ρατσισµού και της Ξενοφοβίας στη
Βιέννη (Απόφαση του Συµβουλίου της 15ης Ιουλίου 1996)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της 12ης Ιουνίου 1997 για το ρατσισµό, την ξενοφοβία και τον
αντισηµιτισµό (CdR 80/97 τελικό) (2)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα της 18ης Σεπτεµβρίου 1997 για τις µελλοντικές θέσεις της ΕΤΠ όσον αφορά την
ισότητα των ευκαιριών (CdR 237/97 τελικό) (3)·

έχοντας υπόψη την έκθεση της 19ης Νοεµβρίου 1997 για την ισότητα των ευκαιριών στην Επιτροπή των
Περιφερειών — πορίσµατα και συστάσεις για µελλοντικές δράσεις (CdR 343/97)·

έχοντας υπόψη το «Χάρτη των ευρωπαϊκών πολιτικών κοµµάτων για µία µη ρατσιστική κοινωνία», ο οποίος
υιοθετήθηκε στις 5 ∆εκεµβρίου 1997·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής της 10ης Σεπτεµβρίου 1998
(SOC/361)·

έχοντας υπόψη τη δήλωση του Graz της 9ης Νοεµβρίου 1998, η οποία υιοθετήθηκε κατά την Ευρωπαϊκή
∆ιάσκεψη για το Ρατσισµό και την Ξενοφοβία που πραγµατοποιήθηκε στο Graz στις 9 Νοεµβρίου 1998
(παράρτηµα)·

έχοντας υπόψη την έκθεση του ΕΚ (Oostlander) της 3ης ∆εκεµβρίου 1998 για το Σχέδιο ∆ράσης κατά του
Ρατσισµού·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 15ης Ιουλίου 1998, σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ, τέταρτο
εδάφιο, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να εκδοθεί γνωµοδότηση για το «Σχέδιο
∆ράσης κατά του Ρατσισµού»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 369/98 αναθ. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 5 στις 26 Ιανουαρίου
1999 µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Moore·

υιοθέτησε κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειάς της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 11ης Μαρτίου)
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή: η ανάγκη ανάληψης δράσης σε ευρωπαϊκό 1.1.1. Αν και η Ευρωπαϊκή 'Ενωση δηµιουργήθηκε για την
προώθηση της ειρηνικής συνύπαρξης των λαών και των πολιτώνεπίπεδο
στην Ευρώπη, η βία, οι ταλαιπωρίες, οι διακρίσεις και ο
αποκλεισµός εξακολουθούν να επηρεάζουν τη ζωή εκατοµµυρίων

1.1. Ορισµός: Ρατσισµός είναι το κοινό όνοµα διάφορων ανθρώπων που κατοικούν στα κράτη µέλη µας.
µορφών αδιαλλαξίας και διακρίσεων. Στην έννοια του ρατσισµού
συµπεριλαµβάνονται η ξενοφοβία, ο αντισηµιτισµός, η ισλαµοφο- 1.1.2. Ο ρατσισµός «ζει και βασιλεύει» στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση:

σύµφωνα µε πρόσφατη έρευνα που πραγµατοποίησε η Επιτροπή,βία καθώς και κάθε άλλη µορφή ρατσιστικής ή θρησκευτικής
το 33 % των Ευρωπαίων χαρακτηρίζει τον εαυτό του είτεµισαλλοδοξίας.
«ρατσιστή» είτε «αρκετά ρατσιστή», ενώ σε ορισµένα κράτη µέλη το
ποσοστό αυτό υπερβαίνει το 50 %. Ο ρατσισµός µπορεί να λάβει
πολλές µορφές, από βίαιες επιθέσεις και φόνους, µέσω φραστικών(1) ΕΕ C 337 της 11.11.1996, σ. 63.
προσβολών και στερεότυπων αντιλήψεων, µέχρι περισσότερο(2) ΕΕ C 244 της 11.8.1997, σ. 58.

(3) ΕΕ C 379 της 15.12.1997, σ. 65. εξεζητηµένες µορφές παρενόχλησης, αποκλεισµού και διακρίσεων.
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1.1.3. Είναι σηµαντικό να αναγνωρισθεί ότι πρόκειται για 2. Ανάπτυξη µίας ευρωπαϊκής αντιρατσιστικής πολιτικής
πανευρωπαϊκό θέµα, το οποίο απαιτεί την ανάληψη δράσης τόσο
σε ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό, όσο και σε διεθνές
επίπεδο. Σε µία ενιαία αγορά µε ελεύθερη διακίνηση αγαθών και
προσώπων, η νοµοθεσία κατά των διακρίσεων που ισχύει σε ένα 2.1. Γενικές εξελίξεις
κράτος µέλος µπορεί να παρακαµφθεί, µε τη µετεγκατάσταση σε
ένα γειτονικό κράτος και την εκποµπή ή τη διανοµή εντύπων από

2.1.1. Τα θεσµικά όργανα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης έχουνεκεί. Η ελεύθερη διακίνηση των εργαζοµένων και η ελεύθερη
ζητήσει επανειληµµένα την ανάληψη δράσης κατά του ρατσισµού,εγκατάσταση προκάλεσαν, επίσης, εσωτερικές µεταναστεύσεις που
της ξενοφοβίας, του αντισηµιτισµού και της ισλαµοφοβίας. Μεενέτειναν µεν την ποικιλοµορφία των κοινωνιών µας, δηµιούργησαν
διαδοχικά ψηφίσµατα του Κοινοβουλίου και του Συµβουλίουόµως και εξιλαστήρια θύµατα σε περιόδους οικονοµικής ύφεσης.
εντοπίστηκε η ανάγκη ανάληψης δράσης και θέσπισης νοµοθεσίαςΤέλος, οι ρατσιστικές οργανώσεις, π.χ. οι νεοναζί, δηµιούργησαν
βασιζόµενης σε νέα διάταξη της Συνθήκης. Επί του παρόντος,οι ίδιες πανευρωπαϊκά δίκτυα για τη διάδοση ρατσιστικού υλικού
αυτό έχει επιτευχθεί µε τη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ, καθώς στοκαι το συντονισµό της δράσης τους.
άρθρο 13 της Συνθήκης ΕΚ συµπεριλήφθηκαν τα εξής: «Με την
επιφύλαξη των άλλων διατάξεων της παρούσας Συνθήκης και
εντός των ορίων των αρµοδιοτήτων που παρέχει αυτή στην
Κοινότητα, το Συµβούλιο, αποφασίζοντας οµόφωνα, µετά από1.1.4. Υπό την έννοια αυτή, µπορεί να γίνει ειδική αναφορά

στο Internet, καθώς έχει εξελιχθεί σε όργανο µε µεγάλη επιρροή πρόταση της Επιτροπής και διαβούλευση µε το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, µπορεί να αναλάβει κατάλληλη δράση για τηνσε κοινωνικό, εκπαιδευτικό και πολιτισµικό επίπεδο, που παρέχει

στους πολίτες και τα άτοµα της εκπαιδευτικής κοινότητας τη καταπολέµηση των διακρίσεων λόγω φύλου, φυλετικής ή εθνικής
καταγωγής, θρησκείας η πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ήδυνατότητα να ξεπερνούν τα υφιστάµενα σύνορα για να δηµιουρ-

γούν και διανέµουν περιεχόµενα απολύτως νόµιµα. Ωστόσο, σε γενετήσιου προσανατολισµού.»
άλλες περιπτώσεις, το Internet µπορεί να µετατραπεί σε ιδανικό
µέσο για τη ροή περιεχοµένων δυνητικά επιβλαβών ή παρανόµων,

2.1.2. Στο άρθρο 29 της Συνθήκης ζητείται ακόµη «η ανάληψηόπως στην περίπτωση της χρήσης του για τη διάδοση υλικού ή
κοινής δράσης µεταξύ των κρατών µελών στους τοµείς τηςπληροφοριών ρατσιστικού χαρακτήρα.
αστυνοµικής και δικαστικής συνεργασίας … µέσω της καταπολέµη-
σης του ρατσισµού και της ξενοφοβίας.»

Η άσκηση διακρίσεων, και µεταξύ άλλων ο ρατσισµός, αποτελεί
Υπενθυµίζεται ότι στη γνωµοδότηση της ΕΤΠ του 1996 υπογραµ-µια από τις επιβλαβείς χρήσεις που επεκτείνονται ολοένα και
µιζόταν ο «κρίσιµος» ρόλος της αστυνοµίας και του δικαστικούπερισσότερο καθηµερινά στο Internet, και γί αυτό επιβάλλεται
συστήµατος για τον περιορισµό του ρατσισµού και των προκατα-ολοένα και περισσότερο η ανάληψη συντονισµένης δράσης από τα
λήψεων. Εζητείτο ο σεβασµός της ισότητας των ευκαιριών κατάκράτη µέλη και το σύνολο της ΕΕ για τον εντοπισµό των χρήσεων
τις προσλήψεις αστυνοµικών και η παροχή κατάλληλης κατάρτισηςαυτών και την ανάπτυξη στρατηγικών που θα επιτρέπουν στο
για να διασφαλισθεί η ευαισθητοποίηση των αξιωµατικών τηςχρήστη να συνεχίσει να επωφελείται από τα τεράστια πλεονεκτή-
αστυνοµίας έναντι των αναγκών των µειονοτήτων και θρησκευτικώνµατα που προσφέρει το Internet, αλλά και θα τον προστατεύουν
οµάδων.συγχρόνως.

2.1.3. Παράλληλα µε τις τροποποιήσεις της Συνθήκης, σηµειώ-
θηκε µία σειρά σηµαντικών εξελίξεων. Τον Ιούνιο του 1997, η1.1.5. Ως εκ τούτου, είναι σαφές ότι σε µία εσωτερική
Επιτροπή συνέστησε στη Βιέννη το Ευρωπαϊκό Κέντρο Παρακολού-αγορά υπάρχει η ανάγκη ανάληψης συντονισµένης αντιρατσιστικής
θησης του Ρατσισµού και της Ξενοφοβίας. Βασικό καθήκον τουδράσης και θέσπισης νοµοθεσίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Η εθνική
αποτελεί η µελέτη της έκτασης και των τάσεων του ρατσισµού, τηςκαι πολιτισµική ποικιλοµορφία αποτελεί ένα από τα καθοριστικά
ξενοφοβίας και του αντισηµιτισµού στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση, καιχαρακτηριστικά του «Ευρωπαϊκού» πολιτισµού και πρέπει να
η ανάλυση των αιτιών και των αποτελεσµάτων/συνεπειών. Ταδιαφυλαχθεί ως θετικός και εµπλουτιστικός παράγοντας.
πορίσµατα του Κέντρου δηµοσιεύονται υπό τη µορφή ετήσιας
έκθεσης. Το Συµβούλιο όρισε το 1997 ως Ευρωπαϊκό 'Ετος κατά
του Ρατσισµού και το έτος αυτό υπήρξε σηµαντικό για την
προώθηση της καταπολέµησης του ρατσισµού, για τη δηµιουργία1.1.6. Μέχρι σήµερα, οι προσπάθειες για την καταπολέµηση

του ρατσισµού, της ξενοφοβίας, του αντισηµιτισµού, της ισλα- πανευρωπαϊκών δικτύων και συµµαχιών κατά του ρατσισµού
(συµπεριλαµβανοµένου και του νεοσυσταθέντος Ευρωπαϊκούµοφοβίας και άλλων µορφών φυλετικής και θρησκευτικής µισαλλο-

δοξίας ή διακρίσεων, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, περιορίζονταν λόγω ∆ικτύου ΜΚΟ κατά του Ρατσισµού) και για την άσκηση πιέσεων
στη ∆∆ του 'Αµστερνταµ προκειµένου να αναληφθεί δράση.έλλειψης ενός σαφούς νοµικού πλαισίου. Η Συνθήκη του 'Αµστερ-

νταµ πρόκειται να καλύψει αυτό το κενό και η Επιτροπή αναµένεται Τέλος, στηριζόµενη στα προαναφερόµενα επιτεύγµατα, η Επιτροπή
δηµοσίευσε την ανακοίνωση για Σχέδιο ∆ράσης κατά τουνα συντάξει σχέδιο νοµοθεσίας κατά το 1999. Εν τω µεταξύ, η

Επιτροπή δηµοσίευσε ήδη ένα Σχέδιο ∆ράσης κατά του Ρατσισµού. Ρατσισµού, στις 25 Μαρτίου 1998.

2.1.4. Στη γνωµοδότηση του 1996, η ΕΤΠ επιδοκίµαζε την
πρόταση για τον ορισµό του 1997 ως Ευρωπαϊκού 'Ετους κατά1.1.7. Υπενθυµίζεται ότι υφίσταται νοµοθεσία για την καταπο-

λέµηση των διακρίσεων λόγω φύλου, αν και αυτή δεν έχει, του Ρατσισµού και ανέφερε ότι «υποστηρίζει πλήρως τις προθέσεις
της Επιτροπής να κάµψει το ρατσισµό, την ξενοφοβία και τονκατ̀ανάγκη, αναπτυχθεί και καταστεί πλήρως αποτελεσµατική µέχρι

στιγµής. Η ανάγκη για την ανάληψη ευρωπαϊκής δράσης κατά αντισηµιτισµό». Στη γνωµοδότηση του 1996 και στη γνωµοδότηση
πρωτοβουλίας του 1997 που ακολούθησε, δινόταν ιδιαίτερηάλλων µορφών διακρίσεων αποτελεί φυσική απόρροια και ενισχύ-

θηκε µε τη συµπερίληψη µίας ολοκληρωµένης ρήτρας κατά των έµφαση στην ανάγκη ανταλλαγής εµπειριών και ορθής πρακτικής
σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.διακρίσεων στη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ (νέο άρθρο 13).
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2.1.5. Η ΕΤΠ δηµοσίευσε το 1998 µία ∆ήλωση Προθέσεων 3.2.1.1. Π ο λ ι τ ι κ έ ς κ α ι π ρ α κ τ ι κ έ ς υ π έ ρ τ η ς
ι σ ό τ η τ α ς γ ι α τ ι ς π ε ρ ι φ έ ρ ε ι ε ςστην οποία ισχυρίζεται ότι «πρόκειται να αντισταθεί στις διακρίσεις

κάθε µορφής — για παράδειγµα, τις διακρίσεις εξαιτίας φύλου,
εθνικής καταγωγής, µειονεξιών, ηλικίας, γενετήσιου προσανατο-

Οι πολιτικές των τοπικών και περιφερειακών αρχών µπορούν ναλισµού ή θρησκείας.» Ως εκ τούτου, είναι ιδιαίτερα σηµαντικό το
αξιολογούνται ως προς τον αντίκτυπό τους επί της ισότητας, βάσειγεγονός ότι η ΕΤΠ επιδιώκει για τις ανωτέρω µορφές διακρίσεων
της ένταξης της διάστασης της ισότητας των ευκαιριών σε όλες τιςτο ίδιο υψηλό επίπεδο δραστηριοτήτων µε εκείνες που αναλαµβάνει
πτυχές των εργασιών των αρχών στο πλαίσιο µίας ολιστικήςέναντι των διακρίσεων εξαιτίας του φύλου, κυρίως όσον αφορά
στρατηγικής για την ισότητα.την πολιτική της για την απασχόληση [προσλήψεις, κατάρτιση,

προαγωγές, όροι και συνθήκες εργασίας, παρενόχληση — η οποία
επιτυγχάνεται µέσω της Μικτής Επιτροπής για την Ισότητα των
Ευκαιριών (Copec)]·στο πεδίο εφαρµογής της εµπίπτουν οι οδηγίες 3.2.1.2. Ο ι α ρ χ έ ς ω ς ε ρ γ ο δ ό τ η ς
προς τα υψηλόβαθµα µέλη του προσωπικού να προωθούν την
ισότητα των ευκαιριών στους κόλπους της ΕΤΠ, η σύνταξη

Οι περισσότερες τοπικές ή περιφερειακές αρχές συγκαταλέγονταιετήσιας έκθεσης για την ισότητα των ευκαιριών, η ανάπτυξη µίας
µεταξύ των µεγαλύτερων εργοδοτών στην περιοχή τους και, ως εκδιαδικασίας ελέγχου των γνωµοδοτήσεων και των εγγράφων στο
τούτου, µπορούν να αποτελέσουν σηµαντικό πρότυπο όσον αφοράπλαίσιο µίας ολοκληρωµένης πολιτικής ένταξης της διάστασης της
τις κατευθυντήριες γραµµές για τις προσλήψεις και την επιλογήισότητας των ευκαιριών, η ανάπτυξη µίας στρατηγικής ελέγχου και
προσωπικού, τον έλεγχο και την αξιολόγηση, καθώς και για τηναξιολόγησης της ισότητας των ευκαιριών, ο τακτικός έλεγχος της
κατάρτιση.σύνθεσης των µελών της ΕΤΠ και ένα ερευνητικό σχέδιο για την

καταγραφή των εµπειριών των εγχρώµων και µελών µειονοτήτων ή
µελών διαφορετικής εθνικής ή πολιτισµικής προέλευσης από
εκείνη της χώρας τους, εργαστήρια για τα µέλη και τα στελέχη 3.2.1.3. Ο ι α ρ χ έ ς ω ς κ α τ α λ ύ τ η ς κ α ι ε ν ε ρ γ ό ςπροκειµένου να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση για θέµατα ισότητας π α ρ ά γ ο ν τ α ς σ τ η ν ο µ ο θ ε σ ί α κ α ι τ η ν κ ο ι -των ευκαιριών. ν ω ν ι κ ή ε υ α ι σ θ η τ ο π ο ί η σ η

2.1.6. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναφέρεται στη σηµασία του Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να βελτιώσουν τηνσυνεκτίµηση της διάστασης της καταπολέµησης του ρατσισµού ευαισθητοποίησή των εργοδοτών έναντι των υποχρεώσεων και τωνστην προενταξιακή στρατηγική και τις εκθέσεις προόδου. Η ΕΤΠ οφελών τους από µία ανοιχτή πολιτική προσλήψεων µε τη χρήσηοφείλει να συµβάλει, µέσω της οµάδας επαφής µε την Κύπρο και διαφόρων µέσων. Οι τοπικές αρχές, υπό την ιδιότητά τουςτις Χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Η εν λόγω ως σηµαντικοί αγοραστές αγαθών και υπηρεσιών, µπορούν ναοµάδα έχει τη δυνατότητα δηµοσιοποίησης των ορθών πρακτικών διαδραµατίσουν καταλυτικό ρόλο σε αυτό. 'Οσον αφορά τηνσε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, των ισχυουσών εθνικών κοινωνική ευαισθητοποίηση, οι τοπικές και περιφερειακές αρχέςνοµοθεσιών και, τέλος, του κοινοτικού κεκτηµένου που οι υποψή- πρέπει να καταβάλλουν συνεχώς προσπάθειες διαφόρων µορφώνφιες χώρες οφείλουν να αποδεχθούν. Η καταπολέµηση του ώστε να αλλάξει η στάση της κοινής γνώµης και να δηµιουργηθείρατσισµού οφείλει να αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο όλων των ένα κλίµα αποδοκιµασίας και απόρριψης του ρατσισµού.επαφών αυτής της οµάδας.

2.1.7. Η ισότητα των ευκαιριών, υπό την ευρύτερη έννοια, έχει 3.2.1.4. Κ ο ι ν ω ν ι κ έ ς ε τ α ι ρ ι κ έ ς σ χ έ σ ε ι ς
ενσωµατωθεί στις πολιτικές προτεραιότητες της ΕΤΠ.

Ο ρατσισµός δεν υφίσταται στο κενό. Τα προβλήµατα που θέτει σε
µια κοινωνία είναι δυνατόν να αντιµετωπισθούν µόνο µε τη
συνεργασία κοινωνικών υπηρεσιών, αστυνοµίας, υπηρεσιών στέ-3. Ο ρόλος των τοπικών και περιφερειακών αρχών
γασης, σχολείων, οργανώσεων για την κοινωνική ανάπτυξη, εθε-
λοντικών οργανώσεων, ΜΚΟ και υπηρεσιών για την απασχόληση.

3.1. Εισαγωγή

3.2.1.5. Ε κ π α ί δ ε υ σ η κ α ι κ α τ ά ρ τ ι σ η
3.1.1. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές οφείλουν να διαδρα-
µατίσουν έναν κατευθυντήριο ρόλο. Το επίπεδο αυτό, το οποίο Η εκπαίδευση αποτελεί έναν καίριο τοµέα εντός του οποίου οιείναι το εγγύτερο προς τους πολίτες, µπορεί να διαθέσει κοινωνικά, τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να συµβάλουν στηνπολιτιστικά, οικονοµικά και πολιτικά µέσα τόσο για την προώθηση καταπολέµηση του ρατσισµού. Σε γνωµοδότηση του 1996, η ΕΤΠτης ένταξης των µειονοτήτων στις τοπικές κοινότητες όσο και για ζητούσε τη σύσταση δικτύων για ανταλλαγές εκπαιδευτικούτην ενεργό καταπολέµηση των διακρίσεων και των αιτιών των υλικού, την ενδοϋπηρεσιακή κατάρτιση των εκπαιδευτικών, τηνδιακρίσεων στην εργασία και τον τόπο εργασίας, στα σχολεία και ενθάρρυνση της πρόσβασης των µειονεκτούντων µαθητών στοτα κολέγια, καθώς και στο σύνολο της κοινωνίας. επάγγελµα του εκπαιδευτικού, την ενίσχυση της διδασκαλίας

κοινοτικών γλωσσών και την ανάπτυξη αντιρατσιστικής εκπαίδευ-
σης εντός των γενικών εκπαιδευτικών προγραµµάτων. Η ΕΕ
ενισχύει τις εκπαιδευτικές αρχές µέσω των διαφόρων εκπαιδευτικών3.2. Κύριες δραστηριότητες
προγραµµάτων της, και κυρίως µέσω της προώθησης διακρατικών
σχολικών ανταλλαγών, µε τις οποίες ευαισθητοποιούνται οι µαθη-
τές έναντι των άλλων πολιτισµών και κοινωνιών και αναπτύσσουν3.2.1. Οι τοπικές αρχές µπορούν και πρέπει να αποτελέσουν

καταλυτικό παράγοντα για την καταπολέµηση του ρατσισµού σε την ικανότητα διαβίωσης εντός ενός πολυπολιτισµικού και
πολυφυλετικού περιβάλλοντος.επτά τοµείς:
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3.2.1.6. Π ο λ ι τ ι κ ή δ ρ ά σ η κ α ι η έ ν τ α ξ η τ η ς δ ι ά - την προώθηση θετικών µηνυµάτων σχετικών µε τα οφέλη της
πολυφωνίας. Στους τοµείς προτεραιότητας θα µπορούσαν νασ τ α σ η ς « ψ ή φ ο ς κ α ι ι δ ι ο κ τ η σ ί α »
περιλαµβάνονται ο ρατσισµός στο χώρο εργασίας, τον αθλητισµό
και την καθηµερινή ζωή, ο ρόλος των µέσων µαζικής ενηµέρωσης,Είναι σηµαντική η συµµετοχή µειονοτικών οµάδων στην πολιτική
τα νοµικά µέτρα για την καταπολέµηση του ρατσισµού και οιδιαδικασία, τόσο ως εκλογέων όσο και ως υποψηφίων στις εκλογές.
ειδικές δράσεις των χρηµατοδοτούµενων από το δηµόσιο σωµάτων,Μόνο µέσω της συµµετοχής µειονοτήτων σε αυτή τη διαδικασία
όπως είναι τα περιφερειακά συµβούλια και οι τοπικές αρχές·είναι δυνατόν να θεσπισθούν πολιτικές και νόµοι που να ανταποκρί-

νονται στις ανάγκες και τις προσδοκίες όλων των τµηµάτων της
κοινωνίας αφενός, και να ξεπερασθεί η πρακτική του αποκλεισµού 4.1.5. Την ενίσχυση της ενηµερωτικής και επικοινωνιακής

δράσης: η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτίθεται να βελτιώσει τηνκαι της αποξένωσης, αφετέρου.
προβολή της εκστρατείας κατά του ρατσισµού.

3.2.1.7. Α ν α ζ ω ο γ ό ν η σ η κ α ι α ν ά π τ υ ξ η τ ω ν 4.1.6. Η Επιτροπή πρόκειται να δηµοσιεύσει έκθεση στην οποία
π ό λ ε ω ν θα παρουσιάζεται η επιτευχθείσα πρόοδο µέχρι τα τέλη του 1999.

Η έκθεση θα επικεντρώνεται στις εξελίξεις όσον αφορά τη
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δίνει έµφαση στη σύνδεση της πολιτικής νοµοθεσία και τη συγκριτική αξιολόγηση, λαµβάνοντας υπόψη τα
για τις πόλεις µε την καταπολέµηση του ρατσισµού. Αυτό είναι αποτελέσµατα δύο διασκέψεων για τα θέµατα αυτά, οι οποίες θα
ζωτικής σηµασίας, καθώς είναι στο κέντρο των πόλεων που η πραγµατοποιηθούν το 1998 και 1999 αντίστοιχα.
συγκέντρωση της µακροχρόνιας ανεργίας και της ανεργίας των
νέων, καθώς και η οικονοµική και περιβαλλοντική παρακµή
τροφοδοτούν φυλετικές και άλλες κοινωνικές εντάσεις. Οι τοπικές 4.2. Η τοπική και περιφερειακή διάσταση στο Σχέδιο ∆ράσης
αρχές έχουν να διαδραµατίσουν ένα καίριο ρόλο στην αντιµετώπιση
αυτών και άλλων αιτιών ρατσισµού που εκδηλώνονται σε τοπικό 4.2.1. Στο Σχέδιο ∆ράσης επισηµαίνεται η ανάγκη σύµπραξης
επίπεδο. και συνεργασίας των τοπικών αρχών και των κρατών µελών, των

ΜΚΟ, των κοινωνικών εταίρων, των µέσων µαζικής ενηµέρωσης
και των αθλητικών σωµατείων. Ειδικότερα, η Επιτροπή αναγνωρίζει3.2.1.8. Π ο λ ι τ ι κ ή γ ι α τ α ∆ ι α ρ θ ρ ω τ ι κ ά Τ α µ ε ί α
ότι οι τοπικές αρχές µπορούν να διαδραµατίσουν ένα θεµελιώδη
ρόλο στην ανάπτυξη στρατηγικών πρόληψης και καταπολέµησηςΟι δράσεις για την αντιµετώπιση του κοινωνικού αποκλεισµού και
του ρατσισµού στο εγγύτερο προς τον πολίτη επίπεδο.όλων των µορφών διακρίσεων αποτελούν ενεργό στοιχείο των

µέτρων της Επιτροπής όσον αφορά το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό
4.2.2. Σε πολλές από τις δραστηριότητες που παρατίθενταιΤαµείο και την κοινοτική πρωτοβουλία Integra. Πρέπει να δοθεί
στο Σχέδιο ∆ράσης, όπως είναι οι σχολικές δραστηριότητες και οιακόµη µεγαλύτερη σηµασία στις δράσεις αυτές στα πλαίσια των
δραστηριότητες νεολαίας, τα µέτρα στο πλαίσιο της νέας κοινο-αναθεωρηµένων κατευθυντήριων γραµµών για τα ∆ιαρθρωτικά
τικής πρωτοβουλίας για την ισότητα (Equal), οι πολιτιστικέςΤαµεία µετά το 1999, επισηµαίνοντας την ανάγκη συντονισµένων
δράσεις και η συµπερίληψη κοινωνικών στόχων στις δηµόσιεςδράσεων σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και κοινοτικό επίπεδο για
συµβάσεις, εµπλέκονται οι τοπικές και περιφερειακές αρχές ωςτην αντιµετώπιση όλων των µορφών ρατσισµού.
πάροχοι υπηρεσιών, παράγοντες διευκόλυνσης και αγοραστές.
∆υστυχώς, η τοπική/περιφερειακή διάσταση δεν είναι σαφώς
εκπεφρασµένη στο Σχέδιο ∆ράσης.

4. Ευρωπαϊκό Σχέδιο ∆ράσης κατά του Ρατσισµού

4.3. Αξιολόγηση του Σχεδίου ∆ράσης
4.1. Περίληψη του σχεδίου δράσης

4.3.1. Επικροτούνται πολλά από τα στοιχεία του Σχεδίου
4.1.1. Το Σχέδιο ∆ράσης κατά του Ρατσισµού της Ευρωπαϊκής ∆ράσης. Η ιδέα της συγκριτικής αξιολόγησης είναι σηµαντική,
Επιτροπής έχει ως στόχο την εγκαθίδρυση ενός συνεκτικού παρά το γεγονός ότι δεν πρέπει να οδηγήσει στη µείωση του
πλαισίου για τη λήψη µέτρων καταπολέµησης του ρατσισµού σε ενδιαφέροντος και της σηµασίας που δίδεται στις πολιτικές και τις
ευρωπαϊκό επίπεδο καθώς και πρακτικών και διαδικαστικών µέτρων δραστηριότητες κατά των διακρίσεων — όπως τείνει να συµβεί
ώστε να προετοιµαστεί το έδαφος για τη θέσπιση νοµοθεσίας και στην περίπτωση της συγκριτικής αξιολόγησης της ισότητας των
την ανάληψη µελλοντικής και περισσότερο φιλόδοξης δράσης. φύλων. Βεβαίως, ορθά το Σχέδιο ∆ράσης δίδει βαρύτητα στον
Αυτό αποτελείται από τέσσερα σκέλη: εντοπισµό των αιτιών του ρατσισµού και, από την άποψη αυτή, οι

παραποµπές στις σχολικές δραστηριότητες και τις δραστηριότητες
4.1.2. Την προετοιµασία του εδάφους για τη θέσπιση νοµοθε- νεολαίας είναι σχετικές και ιδιαίτερης σηµασίας για τις τοπικές
τικών µέτρων: η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρόκειται να προτείνει αρχές· ο εισηγητής ζητεί από το Κέντρο της Βιέννης να αναζητήσει
νέα νοµοθεσία για την καταπολέµηση διάφορων κατηγοριών και να εντοπίσει τους λανθάνοντες παράγοντες που τρέφουν το
διακρίσεων το 1999· ρατσισµό, την ξενοφοβία, τον αντισηµιτισµό και την ισλαµοφοβία,

προκειµένου να καταστεί δυνατή η χάραξη κατάλληλης στρατηγι-
4.1.3. Τη συγκριτική αξιολόγηση της καταπολέµησης του κής σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο.
ρατσισµού: η Επιτροπή θα προβεί σε συγκριτική αξιολόγηση σε Εντούτοις, είναι ήδη σαφές ότι οι συνθήκες υψηλής ή µακροχρό-
όλους τους τοµείς πολιτικής της και θα λάβει υπόψη της στο νιας ανεργίας, αφενός, τροφοδοτούν τις φυλετικές εντάσεις και,
πλαίσιο της πολιτικής προσλήψεων την αρχή της µη εισαγωγής αφετέρου, έχουν δυσανάλογα µεγαλύτερες συνέπειες επί των
διακρίσεων· µεταναστών και των εθνικών µειονοτήτων — και εν προκειµένω οι

τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να διαδραµατίσουν ένα
ρόλο τόσο ως ιδιαίτερα σηµαντικοί εργοδότες όσο και στην4.1.4. Την ανάπτυξη και την ανταλλαγή νέων προτύπων: η

ενεργός συµµετοχή µειονοτικών οµάδων θεωρείται θεµελιώδους ανάπτυξη τοπικών στρατηγικών για τη δηµιουργία θέσεων απασχό-
λησης και για την αντιµετώπιση του προβλήµατος της ανεργίαςσηµασίας για το σχεδιασµό, την ανάπτυξη και την εφαρµογή όλων

των πτυχών των δράσεων, για την επισήµανση των συµβολών και των νέων.
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4.3.2. Ωστόσο, είναι λυπηρό το γεγονός ότι το Σχέδιο ∆ράσης Κοινοπολιτείας στο ΗΒ. Ωστόσο, αυτά τα προνόµια παύουν να
ισχύουν όταν µετεγκαθίστανται σε άλλο κράτος µέλος της ΕΕ. Τοπεριορίζεται βασικά στη συγκέντρωση και την αναδιάρθρωση

υφιστάµενων πολιτικών. Αν και ενσωµατώνει πολλές, ποικίλες, και θέµα των µελών µίας οικογένειας παρουσιάζει, επίσης, µεγάλο
ενδιαφέρον, καθώς οι πολίτες τρίτων χωρών που διαµένουν νόµιµαπροοδευτικές δράσεις, το σχέδιο δράσης, ως σύνολο, περιλαµβάνει

ελάχιστα νέα και καινοτόµα στοιχεία. ∆εδοµένου ότι οι περισσό- σε ένα κράτος µέλος έχουν το θεµελιώδες ανθρώπινο δικαίωµα της
οικογενειακής ζωής. Με την έννοια της ευρωπαϊκής ιθαγένειας, ητερες από τις προσδιορισθείσες δράσεις σχεδιάστηκαν µε γνώµονα

το περιεχόµενο και τους στόχους άλλων κοινοτικών προγραµµάτων οποία καθιερώθηκε από τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, παραχωρείται
σε όλους της πολίτες των κρατών µελών της ΕΕ το δικαίωµακαι πρωτοβουλιών, δεν είναι δυνατόν να διασφαλισθεί ότι θα

αποτελέσουν µία άριστη στρατηγική κατά των διακρίσεων: υφίστα- διαµονής και ψήφου στις τοπικές και περιφερειακές εκλογές στη
χώρα κατοικίας τους, αν χρειαστεί· αυτό το δικαίωµα θα µπορούσεται σαφής ανάγκη για τη δηµιουργία της εσωτερικής διυπηρεσιακής

οµάδας συντονισµού που προτείνεται από το σχέδιο δράσης. Θα να παραχωρηθεί και στους πολίτες τρίτων χωρών, υπό την
προϋπόθεση ότι κατοικούν σε αυτή για ένα ορισµένο χρονικόήταν δυνατόν να προχωρήσουµε ακόµη περισσότερο και να

ζητήσουµε τη δηµιουργία µίας διοργανικής οµάδας εργασίας, διάστηµα.
συνδεόµενης µε το Κέντρο της Βιέννης και το νεοσυσταθέν
Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο των ΜΚΟ κατά του Ρατσισµού, συµπεριλαµβα-

5.5. Πρέπει να αναγνωρισθεί ότι, µπορεί µεν τα κράτη µέλη νανοµένου και του Φόρουµ Μεταναστών. Τέλος, δεν διασφαλίζεται η
συµπεριέλαβαν τη ρήτρα κατά των διακρίσεων στη Συνθήκη, δενεπαρκής χρηµατοδότηση των πτυχών της κοινοτικής πολιτικής που
είναι όµως βέβαιο ότι θα συµφωνήσουν για τη θέσπιση νέαςθεωρείται ότι ενισχύουν το σχέδιο δράσης κατά του ρατσισµού: δεν
νοµοθεσίας ή ότι θα την εφαρµόζουν στην πράξη. Πρέπει ναπαρατίθεται δηµοσιονοµική εκτίµηση στο έγγραφο της Επιτροπής.
ασκηθεί πίεση στις εθνικές κυβερνήσεις για την επείγουσα και
πλήρη εφαρµογή των νέων διατάξεων.

5. Προς ένα νοµοθετικό πλαίσιο
6. Τελικές παρατηρήσεις

5.1. Στη γνωµοδότηση του 1996, η ΕΤΠ επιδοκίµαζε την 6.1. Η ανάγκη καταπολέµησης του ρατσισµού και των διάφο-
πρόθεση εφαρµογής ρητρών για τη µη διακριτική µεταχείριση ρων µορφών παρενόχλησης και διακρίσεων είναι προφανής. Απαι-
όσον αφορά τα κοινοτικά µέσα και υποστήριζε τις προτάσεις της τούνται προσπάθειες σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο — καθώς
∆∆ για την ενίσχυση των διατάξεων της Συνθήκης προς αυτή την και σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο — υποστηριζόµενες από
κατεύθυνση. εθελοντικές οργανώσεις, προκειµένου να διασφαλισθεί ο διασυνο-

ριακός συντονισµός και συνεργασία και να καταπολεµηθεί η
αυξανόµενη κινητικότητα και συντονισµός των ρατσιστικών

5.2. Η πείρα από την ισχύουσα νοµοθεσία κατά των διακρίσεων οµάδων στο εσωτερικό της ενιαίας αγοράς.
στον τοµέα της ισότητας των φύλων προσφέρει χρήσιµα διδάγµατα:
το πεδίο ισχύος της νοµοθεσίας για την ισότητα των φύλων

6.1.1. Ο ρατσισµός και οι διακρίσεις πρέπει να αντιµετω-περιορίσθηκε σηµαντικά σε θέµατα απασχόλησης, εξαιτίας της
πισθούν σε ένα ευρύ φάσµα τοµέων πολιτικής: εκπαίδευση,περιορισµένης ισχύουσας νοµικής βάσης· δεν µεταφέρθηκε πάντα
επαγγελµατική κατάρτιση και πολιτική για τους νέους·απασχό-πλήρως στις εθνικές νοµοθεσίες·και στην πράξη εφαρµόζεται
ληση·κοινωνική ασφάλιση υγειονοµικές και κοινωνικές υπηρεσίε-σπάνια. Ελάχιστοι µπορούν να αρνηθούν τη διαφορά µεταξύ των
ς·αστική πολιτική·στέγαση·παροχή διευκολύνσεων και υπηρεσιώ-φύλων σε θέµατα αποδοχών και απασχόλησης, παρά το γεγονός
ν·άσκηση των καθηκόντων από όλες τις δηµόσιες υπηρεσίες καιότι η οδηγία για την ίση µεταχείριση ισχύει εδώ και περισσότερα
οργανισµούς, συµπεριλαµβανοµένων και των δηµοσίωναπό 20 χρόνια.
συµβάσεων·κ.λπ.

5.3. Ως εκ τούτου, είναι ζωτικής σηµασίας το γεγονός ότι κάθε 6.2. Μία ορθά εστιασµένη ευρωπαϊκή νοµοθεσία θα ενίσχυε τις
µελλοντική νοµοθεσία θα διαθέτει ένα ολοκληρωµένο πεδίο αντιρατσιστικές δραστηριότητες και θα εξασφάλιζε ένα υψηλό
ισχύος (το οποίο, επί του παρόντος, εξασφαλίζει η Συνθήκη επίπεδο ασφάλειας σε όλη την ΕΕ και, στο πλαίσιο της διεύρυνσης,
του 'Αµστερνταµ), καθώς και διαδικασίες παρακολούθησης και στην ευρύτερη περιοχή της Ευρώπης. Οι δραστηριότητες που
ενίσχυσης, συµπεριλαµβανοµένου και του δικαιώµατος των απαριθµούνται στο Σχέδιο ∆ράσης θα συµβάλουν, επίσης, στην
πολιτών να εκπροσωπούνται από ενδιάµεσους, προκειµένου να ανάληψη µίας γενικευµένης προσπάθειας για την καταπολέµηση
αντιµετωπίζεται ο φόβος εντοπισµού και αντιποίνων. Επίσης, αν του ρατσισµού, αλλά πρέπει να συντονισθούν ορθά και να
και η ρήτρα κατά των διακρίσεων αφορά ένα ευρύ φάσµα τύπων αντανακλούν πλήρως το ρόλο και τις ικανότητες των τοπικών και
διακρίσεων, καθένας απ̀αυτούς έχει διαφορετική αιτία και έκφραση: περιφερειακών αρχών.
είναι προτιµότερο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να εξετάσει τη θέσπιση
µίας σειράς επιµέρους οδηγιών που αφορούν ιδιαίτερες µορφές
διακρίσεων προκειµένου να συµπληρωθεί µία γενική οδηγία-
πλαίσιο.

7. Συµπεράσµατα

5.4. Για παράδειγµα, πρέπει να εξετασθεί η ανάληψη ειδικής 7.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών:
δράσης για τα 10 εκατοµµύρια πολίτες τρίτων χωρών που ζουν
και εργάζονται νόµιµα στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Πολλοί πολίτες
τρίτων χωρών τυγχάνουν, επί του παρόντος, προτιµησιακής µετα- 7.1.1. Αναγνωρίζει ότι ο ρατσισµός, η ξενοφοβία, ο αντισηµι-

τισµός, και η ισλαµοφοβία είναι πανευρωπαϊκά φαινόµενα καιχείρισης στις χώρες διαµονής τους, βάσει διµερών συµφωνιών µε
τις χώρες καταγωγής τους, π.χ. οι πολίτες χωρών της Βρετανικής απαιτούν πανευρωπαϊκή απάντηση.
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7.1.2. Θεωρεί ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, εξαιτίας 7.3.5. Αναγνωρίζει τον καθοδηγητικό ρόλο των πολιτικών
εκπαίδευσης και απασχόλησης για την αντιµετώπιση των αιτιώντης εγγύτητάς τους προς τους πολίτες και της πολιτισµικής και

φυλετικής πολυµορφίας των ψηφοφόρων τους, φέρουν ιδιαίτερη των φυλετικών εντάσεων, καθώς και το ρόλο των εκπαιδευτικών
αρχών και των σχολείων για τη σύνταξη σχολικών προγραµµάτων,ευθύνη για την καταπολέµηση των διακρίσεων και του

αποκλεισµού, καθώς και για την προώθηση της συµµετοχής στην τα οποία να προωθούν τις αξίες της αλληλεγγύης, του πολυφωνίας,
της ανοχής και του πλούτου της πολυµορφίας, καθώς και για τηπολιτική διαδικασία.
βελτίωση της εκπαίδευσης των µεταναστών.

7.1.3. Ζητεί από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές να
παραχωρούν στην καταπολέµηση του ρατσισµού διαρκή προ- 7.3.6. Ζητεί από την Επιτροπή να συντάξει, σε συνεργασία µετεραιότητα στο πλαίσιο της χάραξης πολιτικής. την ΕΤΠ, ένα εγχειρίδιο ορθής πρακτικής στο πεδίο των δράσεων

των τοπικών και περιφερειακών αρχών κατά του ρατσισµού.
7.1.4. Αναγνωρίζει ότι το Σχέδιο ∆ράσης κατά του Ρατσισµού
συνδέεται στενά µε την κύρωση της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ,

7.3.7. Ζητεί τη σύσταση µίας διοργανικής οµάδας επαφής γιακαθώς και µε τις απορρέουσες από αυτή αρµοδιότητες και
το συντονισµό και την προώθηση δραστηριοτήτων σε ευρωπαϊκόνοµοθεσία, που θα δηµιουργήσουν από κοινού ένα ευνοϊκό
επίπεδο, σε συνεργασία µε το Ευρωπαϊκό Κέντρο Παρακολούθησηςπεριβάλλον για την ανάληψη θετικής δράσης από την Επιτροπή
του Ρατσισµού και της Ξενοφοβίας και το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο κατάτων Περιφερειών.
του Ρατσισµού.

7.2. 'Οσον αφορά τις αρµοδιότητες της ΕΕ µετά από την
κύρωση της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ: 7.4. 'Οσον αφορά την ίδια την Επιτροπή των Περιφερειών:

7.2.1. Αναγνωρίζει ότι η Συνθήκη του 'Αµστερνταµ ορίζει ρητά
7.4.1. Θεωρεί ότι η ΕΤΠ, ως το όργανο της ΕΕ που εκπροσωπείότι ένας από τους στόχους της ΕΕ είναι η πρόληψη και η
τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, µπορεί να διαδραµατίσει ένακαταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας (νέα Συνθήκη,
καίριο ρόλο στην προώθηση της ευρωπαϊκής ιθαγένειας, καθώςάρθρο 29) και ότι το Συµβούλιο µπορεί να αναλαµβάνει κατάλ-
και στην προώθηση της κοινωνικής συνοχής και της ισότιµηςληλη δράση για την καταπολέµηση των διακρίσεων φυλετικής,
πρόσβασης στις δηµόσιες υπηρεσίες.εθνικής, θρησκευτικής ή φιλοσοφικής φύσεως (νέα Συνθήκη, άρθρο

13).

7.4.2. Υπενθυµίζει ότι η ισότητα των ευκαιριών, υπό την
7.2.2. Επιδοκιµάζει τη δέσµευση του Επιτρόπου κ. Flynn να ευρύτερη έννοια, αποτελεί µία οριζόντια πολιτική προτεραιότητα
παρουσιάσει, το 1999, µία οδηγία-πλαίσιο κατά των διακρίσεων, της ΕΤΠ, όπως αποφασίσθηκε στην έκτακτη συνεδρίαση του
η οποία θα υποβληθεί από κοινού µε µία σειρά επιµέρους οδηγιών Προεδρείου της 10.6.1998.
για ειδικά θέµατα σχετικά µε διάφορες µορφές διακρίσεων.

7.4.3. Υπενθυµίζει το ψήφισµα και τις εκθέσεις της του7.2.3. Επιθυµεί να ζητείται άµεσα η γνώµη της ΕΤΠ για όλες
Σεπτεµβρίου-Νοεµβρίου 1997 και τη ∆ήλωση Προθέσεων για τηντις σχετικές νοµοθετικές προτάσεις, µετά από την κύρωση της
ισότητα των ευκαιριών στην ΕΤΠ, και κυρίως όσον αφορά τιςΣυνθήκης του 'Αµστερνταµ, στο πεδίο της καταπολέµησης των
εργασίες των επιτροπών και την πολιτική πρόσληψης προσωπικού,διακρίσεων και της ισότητας των ευκαιριών που ενέχουν τοπικές
επιβεβαιώνει ότι το ψήφισµα ισχύει για όλες µορφές διακρίσεων,και περιφερειακές συνέπειες.
συµπεριλαµβανοµένων και των οφειλόµενων σε φυλετικούς ή
θρησκευτικούς λόγους, και αναθέτει στη Γενική Γραµµατεία να

7.3. 'Οσον αφορά το Σχέδιο ∆ράσης κατά του Ρατσισµού: αναλάβει σχετική δράση.

7.3.1. Επιδοκιµάζει τη δηµοσίευση του Σχεδίου ∆ράσης κατά
7.4.4. Υποστηρίζει σαφώς το «Χάρτη των ευρωπαϊκών πολιτι-του Ρατσισµού ως ένα ενδιάµεσο µέτρο για την προετοιµασία του
κών κοµµάτων για µία µη ρατσιστική κοινωνία».εδάφους για την ανάληψη µελλοντικής δράσης µετά από την

κύρωση της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ.

7.4.5. Απορρίπτει έντονα οποιαδήποτε συµµαχία ή πολιτική
7.3.2. Επιδοκιµάζει την εφαρµογή της αρχής της συγκριτικής συνεργασία µε επιµέρους µέλη ή πολιτικές οµάδες που υπερα-
αξιολόγησης και εκφράζει το ενδιαφέρον της προκειµένου αυτή να µύνονται ρατσιστικών ή διακριτικών πολιτικών ή που έχουν εκλεγεί
προχωρήσει πέραν της «διακοσµητικής» διευθέτησης των υφιστά- σε αξιώµατα µε την υποστήριξη δεδηλωµένα ρατσιστικών ή
µενων δράσεων και ανησυχεί επειδή αυτή δεν προχωρεί πέραν της ξενόφοβων κοµµάτων στα τοπικά ή περιφερειακά τους συµβούλια.
«διακοσµητικής» διευθέτησης των υφιστάµενων δράσεων. Γι'αυτό,
ζητεί τη χάραξη µίας σφαιρικής στρατηγικής για την καταπολέµηση
του ρατσισµού καθώς και τη σαφή και βιώσιµη διάρθρωση των 7.4.6. Αναλαµβάνει να συµµετάσχει σε πανευρωπαϊκές
δράσεων του σχεδίου σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. δραστηριότητες, φόρα και εκστρατείες, στις οποίες λαµβάνουν

µέρος τα θεσµικά όργανα της ΕΕ και αποσκοπούν στην καταπο-
λέµηση του ρατσισµού.7.3.3. Ζητεί τη διάθεση περισσοτέρων πόρων για τις ευρωπαϊ-

κές αντιρατσιστικές δραστηριότητες και οργανώσεις ή δίκτυα.

7.4.7. Αναλαµβάνει, στο πλαίσιο των συνεχιζόµενων επαφών
της µε τις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες της Κεντρικής,7.3.4. Ζητεί την εξασφάλιση αξιόπιστων στοιχείων, καθώς και

µίας αξιολόγησης των αιτιών του ρατσισµού και των λοιπών Ανατολικής και Νοτίου Ευρώπης, να ενηµερώσει τις τοπικές και
περιφερειακές αρχές σχετικά µε το ισχύον κοινοτικό κεκτηµένο καιµορφών µισαλλοδοξίας και διακρίσεων.
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την ορθή πρακτική στα κράτη µέλη της ΕΕ και να καταβάλει κάθε ασχολούνται µε µειονότητες ή µετανάστες στο εσωτερικό των
χωρών που έχουν υποβάλει υποψηφιότητα.προσπάθεια για να αρχίσει διάλογο µε κοινωνικές οµάδες που

Βρυξέλλες, 11 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών

∆ήλωση του Γκράτς

Κατά την Ευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη για το ρατσισµό και την ξενοφοβία, που πραγµατοποιήθηκε, επί τη ευκαιρία της
συµπληρώσεως 60 ετών από τη «Νύχτα των Κρυστάλλων», στο Γκράτς της Αυστρίας, η ∆ιάσκεψη:

έχοντας υπόψη ότι ο σεβασµός των ανθρώπινων δικαιωµάτων αποτελεί µία θεµελιώδη και αποδεκτή από όλα τα κράτη µέλη
αρχή, η εφαρµογή της οποίας διασφαλίζεται µέσω των δηµοκρατικών και πολυφωνικών πολιτικών συστηµάτων που ισχύουν
στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση και των οποίων η λειτουργία βασίζεται στην ύπαρξη κοινοβουλευτικών θεσµικών οργάνων και στην
αρχή της ανεξαρτησίας της δικαστικής εξουσίας·

έχοντας υπόψη τόσο τη γνωµοδότησή της 13ης Ιουνίου 1996 (1), µε θέµα «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για την
ανακήρυξη του 1997 ως Ευρωπαϊκού 'Ετους για την καταπολέµηση του ρατσισµού» όσο και τη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας
της 12ης Ιουνίου 1997 (2), µε θέµα «Η καταπολέµηση του ρατσισµού, της ξενοφοβίας και του αντισηµιτισµού»·

έχοντας υπόψη ότι η Συνθήκη του 'Αµστερνταµ αναφέρει ρητώς ότι ένας από τους στόχους της ΕΕ είναι η πρόληψη και
καταπολέµηση φαινοµένων ρατσισµού και ξενοφοβίας (νέο άρθρο 29 της Συνθήκης)·

έχοντας υπόψη ότι η Συνθήκη για την ΕΕ προβλέπει ότι το Συµβούλιο µπορεί να προβεί, µετά τη λήψη οµόφωνης απόφασης,
στην ανάληψη της δέουσας δράσης για την εξάλειψη κάθε διάκρισης που βασίζεται σε φυλετική ή εθνική καταγωγή και σε
θρησκευτικές ή άλλες πεποιθήσεις (νέο άρθρο 13 της Συνθήκης)·

έχοντας υπόψη ότι η Συνθήκη για την ΕΕ προβλέπει το σεβασµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων εκ µέρους της ΕΕ όπως αυτά
κατοχυρώνονται από την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την Προστασία των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων και των Θεµελιωδών
Ελευθεριών και όπως καθορίζονται από τις κοινές συνταγµατικές παραδόσεις των κρατών µελών (νέο άρθρο 6 της Συνθήκης)·

έχοντας υπόψη ότι η Επιτροπή των Περιφερειών, ως το θεσµικό όργανο της ΕΕ που εκπροσωπεί τις τοπικές και περιφερειακές
αρχές, οφείλει να διαδραµατίσει καίριο ρόλο στην προσπάθεια προώθησης της έννοιας της ευρωπαϊκής ιθαγένειας και κατά
συνέπεια θα πρέπει να συµβάλει ουσιαστικά στην καταπολέµηση των φαινοµένων ρατσισµού και ξενοφοβίας·

έχοντας υπόψη ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, δεδοµένου ότι αποτελούν την πλησιέστερη προς τον πολίτη βαθµίδα
διακυβέρνησης, µπορούν να διαδραµατίσουν συγκεκριµένο και µοναδικό ρόλο στο πλαίσιο των εν λόγω προσπαθειών,
ειδικότερα όσον αφορά τη διασφάλιση της ισότιµης πρόσβασης στις δηµόσιες υπηρεσίες·

έχοντας υπόψη ότι ο Χάρτης των ευρωπαϊκών πολιτικών κοµµάτων για τη δηµιουργία µίας µη ρατσιστικής κοινωνίας, που
υιοθετήθηκε στην Ουτρέχτη στις 28 Φεβρουαρίου 1998, προβλέπει την κατάρτιση ενός Κώδικα Ορθής Συµπεριφοράς.

1. Καταδικάζει πλήρως κάθε είδους συµµαχία ή πολιτική συνεργασία µε πολιτικά κόµµατα των οποίων εκπρόσωποι
προβαίνουν σε δηλώσεις που καλλιεργούν το ρατσισµό και την ξενοφοβία σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκό
επίπεδο και ζητεί από όλα τα δηµοκρατικά πολιτικά κόµµατα και τις αρχές κάθε επιπέδου να αντιταχθούν στην ανάληψη
δραστηριοτήτων από τις εν λόγω οµάδες και ρατσιστικά κινήµατα χρησιµοποιώντας κάθε δηµοκρατικό µέσο που έχουν στη
διάθεσή τους·

(1) CdR 156/96 fin — ΕΕ C 337 της 11.11.1996, σ. 63.
(2) CdR 80/97 fin — ΕΕ C 224 της 11.8.1997, σ. 58.
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2. Υποστηρίζει κάθε µορφή κοινής δράσης και εταιρικών σχέσεων µεταξύ των τοπικών, περιφερειακών, εθνικών και
ευρωπαϊκών αρχών, ειδικότερα όσον αφορά τη διασφάλιση της ισότιµης πρόσβασης σε τοµείς όπως η εκπαίδευση, η
κατάρτιση, η στέγαση και η απασχόληση (θα πρέπει να επισηµανθεί ο µείζονος σηµασίας ρόλος που διαδραµατίζουν οι
τοπικές και περιφερειακές αρχές στον εν λόγω τοµέα ως εργοδότες), ώστε να καταστεί δυνατή η επιτυχής ένταξη των
διαφόρων κοινοτήτων και η αξιοποίηση του πολιτιστικού πλούτου της κάθε πολιτισµικής οµάδας·

3. Θεωρεί ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, λόγω του ότι αποτελούν την πλησιέστερη προς τους πολίτες αρχή
διακυβέρνησης, καλούνται να διαδραµατίσουν ειδικό ρόλο στο πλαίσιο των προσπαθειών για την αντιµετώπιση του
φαινοµένου της αυξανόµενης αδιαφορίας των πολιτών έναντι φαινοµένων διάκρισης και αποκλεισµού ατόµων διαφορετικών
φυλετικών, εθνικών και πολιτισµικών καταβολών·

4. Ζητεί από τα κράτη µέλη ή/και τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων τους, να
ενθαρρύνουν την κατάρτιση και εφαρµογή προγραµµάτων σπουδών στα σχολεία τα οποία συµβάλλουν στην προβολή αξιών
όπως η αλληλεγγύη, η πολυφωνία, η ανεκτικότητα και η αποδοχή της ύπαρξης διαφορετικών αντιλήψεων και διασφαλίζουν
την ισότητα των ευκαιριών και την καλύτερη εκπαίδευση των εργαζοµένων, βάσει της υιοθέτησης της ορθότερης πρακτικής
µεταξύ αυτών που εφαρµόζουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές·

5. Εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόσφατη δηµοσίευση του προγράµµατος δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
για την καταπολέµηση του ρατσισµού, το οποίο θα πρέπει να θεωρείται ως ένα µεταβατικό µέτρο που δηµιουργεί τις
προϋποθέσεις για την υποβολή νοµοθετικών προτάσεων και την ανάληψη µελλοντικής δράσης µετά την επικύρωση της
Συνθήκης του 'Αµστερνταµ·

6. Εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόσφατη δηµιουργία του ευρωπαϊκού δικτύου για την καταπολέµηση του
ρατσισµού και της ξενοφοβίας και την υιοθέτηση του προγράµµατος δράσεων µε βασικό στόχο την ανάληψη εκστρατειών
για τη µεγαλύτερη ενηµέρωση σχετικά µε τις πολιτικές για την καταπολέµηση του ρατσισµού και τη σύνδεση των
προβληµάτων που εµφανίζονται σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο µε τα ευρωπαϊκά προβλήµατα·

7. Ζητεί την αύξηση των δυνατοτήτων ανάληψης δράσης εκ µέρους του Ευρωπαϊκού Κέντρου Παρακολούθησης των
φαινοµένων ρατσισµού και ξενοφοβίας και του Ευρωπαϊκού ∆ικτύου Πληροφοριών για την καταπολέµηση του ρατσισµού
και της ξενοφοβίας, καθώς και τη µεγαλύτερη συνεργασία µεταξύ των θεσµικών οργάνων της Κοινότητας και της ΕΤΠ·

8. Ζητεί από τα κράτη µέλη να διευκολύνουν την επίσπευση της πολιτικής ένταξης των µεταναστών εργαζοµένων από
χώρες εκτός της ΕΕ που βρίσκονται νόµιµα στην Ευρώπη και την εξάλειψη κάθε πτυχής ορισµένων εθνικών πολιτικών ή/και
πρακτικών σε σχέση µε τη µετανάστευση και την παραχώρηση ασύλου που έχουν ως αποτέλεσµα την προώθηση του
ρατσισµού. Στο σηµείο αυτό θα πρέπει να τονισθεί ότι η συµµετοχή στις τοπικές εκλογές υπηκόων τρίτων χωρών που
διαµένουν µόνιµα σε µία χώρα συµβάλλει αποφασιστικά στην ένταξη των εν λόγω ατόµων·

9. Ζητεί από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές να αντιµετωπίζουν το ζήτηµα της καταπολέµησης του ρατσισµού ως
ζήτηµα άµεσης προτεραιότητας κατά τη χάραξη πολιτικής.

Γκράτς, 9 Νοεµβρίου 1998.
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα την «Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε
την εξώδικη επίλυση των καταναλωτικών διαφορών και τη σύσταση της επιτροπής σχετικά µε τις

αρχές που διέπουν τα αρµόδια όργανα και την εξώδικη επίλυση των διαφορών κατανάλωσης»

(1999/C 198/11)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την «Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την εξώδικη επίλυση των καταναλωτικών διαφορών
και τη σύσταση της επιτροπής σχετικά µε τις αρχές που διέπουν τα αρµόδια όργανα και την εξώδικη επίλυση
των διαφορών κατανάλωσης» (COM(1998) 198 τελικό της 30.3.1998)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 15ης Ιουλίου 1998 να εκδώσει γνωµοδότηση για το θέµα
αυτό µε βάση το άρθρο 198 Γ) § 4 της Συνθήκης ΕΟΚ και να αναθέσει την προετοιµασία των σχετικών εργασιών
στην επιτροπή 5 «κοινωνική πολιτική, δηµόσια υγεία, προστασία των καταναλωτών, έρευνα, τουρισµός»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης που υιοθέτησε η επιτροπή 5 στις 26 Ιανουαρίου 1999 (CDR 441/98
rev. 1) (Εισηγητής ο κ. von Plottnitz)·

υιοθέτησε κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειας, στις 10 και 11 Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 10ης Μαρτίου)
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.3. Η Επιτροπή διαπιστώνει επίσης ότι αν η κατάσταση αυτή
είναι ήδη περίπλοκη όταν πρόκειται για διαφορές εθνικού επιπέδου,
επιδεινώνεται ακόµη περισσότερο όταν οι διαφορές λαµβάνουν

Μετά από τις διαβουλεύσεις που πραγµατοποιήθηκαν µε θέµα διασυνοριακό χαρακτήρα. Γενικά διαπιστώνει ότι η περιορισµένη
την Πράσινη Βίβλο για την πρόσβαση των καταναλωτών στην αξία του οικονοµικού διακυβεύµατος της αγοράς καθιστά δυσανά-
δικαιοσύνη και τη ρύθµιση των διαφορών κατανάλωσης στην λογη τη διάρκεια της δικαστικής διαδικασίας καθώς και το κόστος
εσωτερική αγορά (1) καθώς και το Πρόγραµµα ∆ράσης που της µε αποτέλεσµα πολλοί καταναλωτές να παραιτούνται από την
ακολούθησε (2) η Επιτροπή εκδίδει πλέον ανακοίνωση σχετικά µε διεκδίκηση των δικαιωµάτων τους.
την εξώδικη επίλυση των καταναλωτικών διαφορών καθώς και µία
σύσταση σχετικά µε τις αρχές που διέπουν τα αρµόδια όργανα για
την εξώδικη επίλυση των διαφορών κατανάλωσης.

1.1. Σύµφωνα µε τις διαπιστώσεις της Επιτροπής, το κοινοτικό
2. Πιθανές λύσειςκεκτηµένο στον τοµέα της προστασίας των καταναλωτών έχει

διευρυνθεί σηµαντικά χάρη στη θέσπιση ανάλογης νοµοθεσίας. Τα
κράτη µέλη, έχουν θεσπίσει επίσης ένα ευρύ φάσµα νοµικών
διατάξεων είτε σε τοµείς που δεν καλύπτονται από τα κοινοτικά Προτείνονται τρεις τρόποι για την εξεύρεση λύσης οι οποίοικείµενα είτε στους εναρµονισµένους τοµείς, διατάξεις οι οποίες αλληλοσυµπληρώνονται:παρέχουν στους καταναλωτές ειδικά δικαιώµατα.

1.2. Από την άλλη πλευρά διαπιστώνεται ότι στην πραγµατικό- — η απλούστευση και η βελτίωση των δικαστικών διαδικασιών,
τητα δεν υπάρχει πάντοτε δυνατότητα, να ασκηθούν αποτελεσµα-
τικά τα ισχύοντα δικαιώµατα, κι αυτό σε κοινοτικό επίπεδο.
Πράγµατι ένας καταναλωτής που δεν επιθυµεί να διεκδικήσει τα — η βελτίωση της επικοινωνίας µεταξύ τω επαγγελµατιών και των
δικαιώµατά του ενώπιον δικαστηρίου θα αντιµετωπίσει κυρίως τα καταναλωτών,
ακόλουθα εµπόδια:

— επιβάρυνση του κόστους για την παροχή νοµικών συµβουλών, — η καθιέρωση εξώδικων διαδικασιών ρύθµισης των διαφορών
της παράστασης δικηγόρου και των αµοιβών εµπειρογνω- κατανάλωσης.
µόνων,

— διάρκεια της δικαστικής διαδικασίας,
2.1. Η Επιτροπή, διαπιστώνοντας ότι στα περισσότερα κράτη
µέλη ήδη προβλέπονται δυνατότητες απλοποιηµένης δικαστικής— εµπόδια ψυχολογικής φύσης που οφείλονται στον περίπλοκο

χαρακτήρα και στην τυπικότητα που χαρακτηρίζει τις δικαστι- διαδικασίας για την επίλυση µικροδιαφορών οι οποίες διαφέρουν
έντονα µεταξύ τους, προσανατολίζεται στην πρότασή της προς τηνκές διαδικασίες καθώς και τη δυσκολία κατανόησης της

δικαστικής ορολογίας. εξώδικη επίλυση των διαφορών κατανάλωσης. Η προσέγγιση αυτή
επιδοκιµάζεται επειδή κατ'αυτόν τον τρόπο διευκολύνεται η
πρόσβαση των καταναλωτών στην έννοµη τάξη και βελτιώνεται η
επικοινωνία µεταξύ των επαγγελµατιών και των καταναλωτών χωρίς(1) COM(93) της 16.11.1993.

(2) COM(96) 13 τελικό της 14.2.1996. συγχρόνως να θίγονται οι εθνικές δικαστικές διαδικασίες.
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2.2. Σχετικά µε την δυνατότητα θέσπισης εξώδικων διαδικασιών 2.3.2.3. Η αρχή της εκατέρωθεν ακροάσεως.
η Επιτροπή διαπιστώνει ότι παράλληλα µε τις δικαστικές διαδικα-
σίες υπάρχουν σήµερα στην Ευρώπη πολυάριθµες εξώδικες µέθοδοι 2.3.2.4. Η αρχή της αποτελεσµατικότητας (η οποία διασφαλίζε-για τη ρύθµιση των διαφορών κατανάλωσης. 'Αλλοτε πρόκειται ται, µεταξύ άλλων µέσω της πρόσβασης στη διαδικασία χωρίς τηνγια διαδικασίες που συµπληρώνουν τις δικαστικές, άλλοτε πρόκει- υποχρεωτική χρήση νοµικού εκπροσώπου, µέσω της πραγµατο-ται για προκαταρκτικές διαδικασίες όπως π.χ. η διαµεσολάβηση ή ο ποίησης της εργασίας δωρεάν ή µε λογικό κόστος, µέσω τουσυµβιβασµός. Υπάρχουν όµως και άλλοι εναλλακτικοί µηχανισµοί, καθορισµού σύντοµων προθεσµιών της διαδικασίας και µέσω τηςόπως π.χ. η διαιτησία. αναγνώρισης ευρύτατων αρµοδιοτήτων στον εξώδικο οργανισµό).

2.2.1. Η Επιτροπή διαπιστώνει επίσης ότι ακόµη και στα 2.3.2.5. Η αρχή της νοµιµότητας (η οποία διασφαλίζεται,
πλαίσια των εξώδικων διαδικασιών θα πρέπει να παρέχονται µεταξύ άλλων, µέσω της τήρησης των επιτακτικών κανόνων του
ορισµένες εγγυήσεις «δικαιοσύνης» ώστε να αυξηθεί η αξιοπιστία δικαίου του κράτους στο οποίο έχει την έδρα του το αρµόδιο
των συστηµάτων αυτών απέναντι στους καταναλωτές. όργανο καθώς και µέσω της υποχρεωτικής αιτιολόγησης της

απόφασης).

2.3. Για το σκοπό αυτό η Επιτροπή προτείνει στην ανακοίνωσή Η ΕΤΠ θεωρεί απαραίτητο να προβλεφθεί ότι οι αποφάσεις του
της δύο πρωτοβουλίες για τη βελτίωση της κατάστασης που εξωδικαστικού οργάνου λαµβάνονται µε πλήρη σεβασµό των
επικρατεί (η οποία είναι πολύπλοκη για τους πολίτες) σχετικά µε νόµων και του δικαίου αλλά επίσης και βάσει της αρχής της
την πρόσβαση των καταναλωτών στη δικαιοσύνη. ισότητας, εφόσον το επιθυµούν οι ενδιαφερόµενοι.

2.3.2.6. Η αρχή της ελευθερίας (η οποία διασφαλίζεται, µεταξύ2.3.1. Αφενός, προτείνεται η σύνταξη ενός ευρωπαϊκού εντύ-
άλλων, µέσω του όρου ότι το δικαίωµα του καταναλωτή ναπου υποβολής αιτηµάτων του καταναλωτή, µε διασυνοριακή ισχύ,
προσφεύγει στη διαδικαστική οδό ακόµη και σε περίπτωση µητο οποίο στοχεύει στη βελτίωση του διαλόγου µεταξύ των
συµφέροντος συµβιβασµού, προϋπάρχει της δηµιουργίας τηςκαταναλωτών και των επαγγελµατιών µε σκοπό, κατ'αρχήν, τον
διαφοράς).φιλικό διακανονισµό των διαφορών τους, το συντοµότερο δυνατό.

2.3.2.7. Η αρχή του δικαιώµατος εκπροσώπησης από τρίτοΣε περίπτωση που δεν επιτευχθεί επίλυση του προβλήµατος
πρόσωπο σε όλα τα στάδια διαδικασίας.εξετάζεται η δυνατότητα χρησιµοποίησης του εντύπου αυτού για

την κίνηση εξώδικης διαδικασίας µε απλή κατάθεση του ευρωπαϊ-
κού εντύπου. Το έντυπο αυτό, το οποίο έλαβε τη σηµερινή του
µορφή ύστερα από διαβουλεύσεις µε τα κράτη µέλη, στοχεύει στην

3. Γενικές Παρατηρήσειςκαθοδήγηση του καταναλωτή και στον προσανατολισµό του στη
διατύπωση του αιτήµατός του. Η πρωτοβουλία αυτή ξεκινά ως
δοκιµαστικό σχέδιο και ισχύει για δύο έτη.

3.1. Η σηµασία της προστασίας των καταναλωτών για τους
πολίτες της εσωτερικής αγοράς2.3.2. Στη σύσταση της Επιτροπής ορίζονται επίσης οι αρχές

που θα διέπουν τη λειτουργία των εξώδικων οργάνων για την
επίλυση των διαφορών κατανάλωσης. 3.1.1. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε τη δήλωση της Επιτροπής σύµφωνα

µε την οποία η προστασία των καταναλωτών συνδέεται άµεσα µε
την «Αξιοπιστία της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης» και τόνισε στη

Η σύσταση αναφέρεται κυρίως στις εξώδικες διαδικασίες οι οποίες, γνωµοδότησή της της 17ης Μαΐου 1994 (1) για την Πράσινη
ανεξαρτήτως της νοµικής τους φύσης, προσφέρουν τη δυνατότητα Βίβλο σχετικά µε την πρόσβαση των καταναλωτών στη δικαιοσύνη
παρέµβασης τρίτου προσώπου, το οποίο συµβάλλει στην επίλυση και τη ρύθµιση των διαφορών κατανάλωσης στην εσωτερική
της διαφοράς κατά τρόπο που να δεσµεύονται και τα δύο µέρη. αγορά, ότι η εσωτερική αγορά µπορεί να αναπτύξει πλήρως τις

δυνατότητες της µόνο εφόσον είναι αξιόπιστη απέναντι στους
ευρωπαίους πολίτες και εφόσον αυτοί γνωρίζουν ότι τα ενδεχόµενα

Για το σκοπό αυτό η Επιτροπή ορίζει ουσιαστικά τις ακόλουθες προβλήµατα µπορούν να επιλυθούν σύντοµα και αποτελεσµατικά
αρχές: µέσω µίας διαδικασίας για τη ρύθµιση διαφορών κατανάλωσης.

Η ΕΤΠ εξέφρασε, επίσης, την άποψη ότι η προστασία των2.3.2.1. Η ανεξαρτησία της εξώδικης αρχής (η οποία εξασφαλί-
καταναλωτών στην Ευρώπη έχει λάβει πλέον «κοινοτική» διάσταση,ζεται µε τα προσόντα, την ικανοποιητική διάρκεια της εντολής που
κυρίως σε περίπτωση νοµικών διαφορών διασυνοριακούδιαθέτει το υπεύθυνο πρόσωπο και µε τον όρο ότι το πρόσωπο
χαρακτήρα. Με βάση τη διαπίστωση αυτή καθώς και λόγω τηςαυτό δεν διατηρεί καµία προσωπική σχέση µε κάθε ένα από τα
ανασφάλειας που επικρατεί σχετικά µε το ερώτηµα αν τα δικαιώ-µέρη).
µατα των καταναλωτών προστατεύονται µε ικανοποιητικό τρόπο η
ΕΤΠ κάλεσε την Επιτροπή να προσθέσει το θέµα της πρόσβασης
των καταναλωτών στη δικαιοσύνη και τη ρύθµιση νοµικών διαφο-2.3.2.2. Η αρχή της διαφάνειας (η οποία διασφαλίζεται µέσω
ρών στον κατάλογο των προτεραιοτήτων της και επιπλέον νατης υποχρεωτικής παροχής πληροφοριών σχετικά µε την αντικειµε-
εξαντλήσει πλήρως τις νέες δυνατότητες που προσφέρει το άρθρονική αλλά και γεωγραφική αρµοδιότητα της εξώδικης αρχής
129 α) της συνθήκης ΕΟΚ.σχετικά µε τους κανόνες που πρέπει να εφαρµόζονται κατά την

προσφυγή στο όργανο, το κόστος της διαδικασίας, τη νοµική αξία
της απόφασης, καθώς και µέσω της δηµοσίευσης ετήσιας έκθεσης
σχετικά µε τις εκδοθείσες αποφάσεις). (1) CDR 47/94 — ΕΕ C 217 της 6.8.1994, σ. 29.
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3.1.2. Σ'αυτό το πλαίσιο αξίζει να σηµειωθεί ότι, τόσο µε βάση εκάστοτε υπόθεσης. Επιπλέον, οι εξώδικες διαδικασίες διευθέτησης
διαφορών τείνουν προς µία µεγαλύτερη ελαστικότητα και µπορούντη Συνθήκη του Μάαστριχτ όσο και πρόσφατα µε τη Συνθήκη του

'Αµστερνταµ (το νέο άρθρο 153), η προστασία των καταναλωτών έτσι να προσαρµόζονται καλύτερα στα δεδοµένα της κάθε περίπτω-
σης, µε αποτέλεσµα να αυξάνεται ο βαθµός αποδοχής τωνεξελίσσεται προς τη διασφάλιση και την επίτευξη ενός υψηλού

επιπέδου σε σχέση µε την παλαιότερη νοµική κατάσταση. αποφάσεων από τους ενδιαφερόµενους, όπως αποδεικνύεται µε
εντυπωσιακό τρόπο από τις επιτυχίες που σηµειώνονται στα
πλαίσια του διεθνούς συστήµατος διευθέτησης εµπορικών διαφο-

3.1.3. Γενικά, επιδοκιµάζεται το γεγονός ότι η εσωτερική ρών. Με αυτόν τον τρόπο, µπορούν, επιπλέον, να ληφθούν υπόψη
αγορά προσέφερε στους καταναλωτές, αλλά ιδιαίτερα στους οι ιδιαιτερότητες των περιφερειακών και τοπικών συνθηκών, όπως
επαγγελµατίες, πλεονεκτήµατα. Η ΕΤΠ υποστηρίζει ότι ένας π.χ. η διάρθρωση της προσφοράς και της ζήτησης τόσο όσον
καταναλωτής της ευρωπαϊκής εσωτερικής αγοράς θα πρέπει να αφορά ορισµένα εµπορεύµατα όσο και ορισµένες υπηρεσίες.
µπορεί να στηριχθεί σε µία εξώδικη διαδικασία για την επίλυση
των διαφορών κατανάλωσης που να είναι ουσιαστικά ενιαία. Είναι

3.2.4. Η ενίσχυση των εξώδικων διαδικασιών διευθέτησηςεπίσης απαραίτητη η καλύτερη γνώση, εκ µέρους των καταναλωτών
διαφορών, που προτείνει η Επιτροπή, συµβιβάζεται άλλωστε µεκαι των σχετικών οργανώσεων και συλλόγων, των δυνατοτήτων
ανάλογες σκέψεις ή διαδικασίες που ήδη υπάρχουν σε ορισµέναπροσφυγής είτε µέσω της δικαστικής οδού είτε ενώπιον των
κράτη µέλη.αρµόδιων εξώδικων οργάνων. Από την άλλη πλευρά, θα ήταν

σκόπιµο να προβλεφθεί η ένταξη των επιχειρήσεων στα συστήµατα
εξώδικης επίλυσης διαφορών, ως ένδειξη της ποιότητας των Στις σκανδιναβικές χώρες, τη ∆ανία, τη Σουηδία και τη Φινλανδία,
υπηρεσιών που προσφέρουν. οι περισσότερες διαφορές στον καταναλωτικό τοµέα διευθετούνται

στις λεγόµενες επιτροπές προσφυγής των καταναλωτών, οι οποίες
έχουν τη µορφή διοικητικής αρχής και αποφασίζουν στα πλαίσια
γραπτής διαδικασίας, οι λεπτοµέρειες της οποίας καθορίζονται µε

3.2. Εξέταση µε βάση το άρθρο 3Β παράγραφο 2 και άρθρο 3 νόµο.
της Συνθήκης ΕΟΚ

Η νοµοθεσία στο Βέλγιο και στις Κάτω Χώρες προβλέπει την
εγκαθίδρυση των λεγόµενων επιτροπών διευθέτησης, οι οποίεςΠροκειµένου να µην παραβιαστούν οι αρµοδιότητες των τοπικών
λύνουν τις διαφορές επίσης γραπτώς και οι αποφάσεις τους είναικαι περιφερειακών αρχών, θα πρέπει τόσο το ευρωπαϊκό έντυπο
δεσµευτικές για τους ενδιαφερόµενους που επέλεξαν τη διαδικασίαυποβολής αιτηµάτων του καταναλωτή όσο και οι αρχές που
αυτή.διέπουν την ίδρυση εξώδικης αρχής για τη ρύθµιση διαφορών, να

εξεταστούν υπό το πρίσµα του άρθρου 3Β, παράγραφος 2 και
άρθρο 3 της Συνθήκης ΕΟΚ (αρχή της επικουρικότητας και αρχή Αντιθέτως, στο Ηνωµένο Βασίλειο και στην Ιρλανδία προβλέπονται,
της αναλογικότητας). για ορισµένους κλάδους της οικονοµίας οι λεγόµενες ιδιωτικές

αρχές διαιτησίας («private Ombudsmen») οι οποίες λειτουργούν
κυρίως στον τραπεζικό και ασφαλιστικό τοµέα ως διαιτητές και3.2.1. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την προσέγγιση που επέλεξε η υπόκεινται σε ορισµένες ελάχιστες απαιτήσεις.Επιτροπή να εφαρµόσει τα προτεινόµενα µέτρα σε οικειοθελή βάση

και ιδιαίτερα µε τη µορφή δοκιµαστικού προγράµµατος για τη
διάρκεια δύο ετών. Στην Ισπανία, εφαρµόζεται από το 1993 µία ειδική διαδικασία

διαιτησίας για καταναλωτικές υποθέσεις («sistema arbitral del
consumo»). Οι αρµόδιες διαιτητικές υπηρεσίες λειτουργούν υπό

3.2.2. Η ΕΤΠ εκφράζει την άποψη ότι, παρά τις προσπάθειες την προεδρία ενός εκπροσώπου της δηµόσιας διοίκησης και έχουν
που καταβλήθηκαν τα τελευταία έτη σε κοινοτικό επίπεδο (και ισοµερή σύνθεση, ενώ οι αποφάσεις τους είναι δεσµευτικού
παραπέµπει στην οδηγία της 19ης Μαΐου 1998 σχετικά µε τις χαρακτήρα.
ρήτρες παράλειψης για την προστασία των συµφερόντων των
καταναλωτών ή στην πρόταση οδηγίας για την πώληση κατανα-

Στη Γαλλία, για τις υποθέσεις η αξία των οποίων δεν υπερβαίνειλωτικών αγαθών και τις εγγυήσεις των καταναλωτικών αγαθών (1)
τις 13 000 γαλλικά φράγκα προβλέπεται η δυνατότητα τηςτο κοινοτικό κεκτηµένο δεν έχει αναπτυχθεί σε βαθµό ώστε να
προσφυγής σε µία απλοποιηµένη διαδικασία στο «tribunalµπορεί να θεωρηθεί δεδοµένο ένα ίδιο επίπεδο προστασίας για
d’istance», µε τη χρησιµοποίηση ενός τυποποιηµένου εντύπου.τους καταναλωτές σε όλα τα κράτη µέλη. Από την άλλη πλευρά,

επιβεβαιώνει την διαπίστωση που εξέφρασε και στη γνωµοδότηση
για την Πράσινη Βίβλο, σύµφωνα µε την οποία οι διαφορές στις Στη Γερµανία, οι υπηρεσίες διαιτησίας και διευθέτησης διαφορών
επιµέρους εθνικές νοµοθεσίες αντικατοπτρίζουν και µία πλούσια που λειτουργούν στον εµπορικό και επαγγελµατικό τοµέα δη-
πολιτισµική πολυµορφία των εθνικών και περιφερειακών παραδό- µιουργήθηκαν µε πρωτοβουλία των ενδιαφερόµενων ενώσεων των
σεων οι οποίες θα πρέπει, κατ'αρχήν, να διασφαλισθούν. οικονοµικών κλάδων και σε ορισµένες περιπτώσεις σε συνεργασία

µε ανάλογες υπηρεσίες των ενώσεων καταναλωτών. Ορισµένες από
τις υπηρεσίες αυτές είναι υπηρεσίες µε νοµική εντολή διαιτησίας

3.2.3. Με βάση την πραγµατικότητα αυτή, επιδοκιµάζεται (π.χ. τα βιοτεχνικά επιµελητήρια), υπηρεσίες συντεχνιακής οργά-
ανεπιφύλακτα η προσπάθεια της Επιτροπής να στηρίξει και να νωσης που αντικατοπτρίζουν τα χαρακτηριστικά συµφέροντα
ενθαρρύνει τις δυνατότητες εξώδικης διευθέτησης των διαφορών. ενός κλάδου (υπηρεσίες διαιτησίας του κλάδου της επισκευής
'Αλλωστε, η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι σε ένα µεγάλο αυτοκινήτων οχηµάτων), υπηρεσίες µε µορφή προστασίας των
αριθµό εθνικών αλλά και διασυνοριακών διαφορών, τόσο το καταναλωτών οι οποίες προσφέρουν υπηρεσίες διαµεσολάβησης
κόστος όσο και ο χρόνος που απαιτείται για τη δικαστική και παροχής συµβουλών (π.χ παροχή συµβουλών στους κατανα-
διαδικασία, υπερβαίνουν δυσανάλογα την αντικειµενική αξία της λωτές σε περίπτωση ελαττωµατικών προϊόντων), καθώς και οι

υπηρεσίες µε τη µορφή εταιρικής σχέσης µε συµµετοχή της
ένωσης που εκπροσωπεί τον αντίδικο (π.χ. διαιτησία σε περίπτωση
ενοικιαστηρίων).(1) COM(95) 520 τελικό.
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4. Ειδικές παρατηρήσεις πλαίσιο θα πρέπει, επίσης, να ληφθεί υπόψη η πρόοδος που θα
σηµειωθεί στον τοµέα της προσαρµογής του ουσιαστικού δικαίου
όπως εκφράζεται ήδη και στην προαναφερθείσα πρόταση οδηγίας
σχετικά µε την αγορά καταναλωτικών αγαθών και τις εγγυήσεις επί

4.1. Το ευρωπαϊκό έντυπο υποβολής αιτηµάτων του κατανα- των καταναλωτικών αγαθών. Εξάλλου, το έντυπο δεν παρέχει στον
λωτή καταναλωτή τη δυνατότητα να προτείνει στον επαγγελµατία µια

εξώδικη επίλυση της διαφοράς, ως επικουρική λύση προς το
συµβιβαστικό διακανονισµό.

4.1.1. Με το προτεινόµενο ενιαίο έντυπο η Επιτροπή επιθυµεί
να προσφέρει στον καταναλωτή τη δυνατότητα να διατυπώνει µε
πιο εύστοχο τρόπο το αίτηµά του και συγχρόνως επιθυµεί να
συµβάλει στην επίλυση της διαφοράς µε φιλικό διακανονισµό,
µέσω ενός εποικοδοµητικού διαλόγου. Σε αυτή την περίπτωση,

4.2. Οι αρχές που διέπουν τα αρµόδια όργανα για την εξώδικηκατά την άποψη της Επιτροπής των Περιφερειών είναι θετικό το
επίλυση των διαφορών κατανάλωσηςγεγονός ότι η Επιτροπή αντίθετα από ό,τι προτείνει στο πρόγραµµα

δράσης, δεν επιµένει πλέον στη χρησιµοποίηση τυποποιηµένων
εντύπων στην περίπτωση που δεν υπάρξει αντίδραση εκ µέρους
της αντίθετης πλευράς για την προσφυγή στην απαραίτητη, σε 4.2.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών, στηριζόµενη στην υπόθεση
αυτήν την περίπτωση, δικαστική διαδικασία. Εποµένως, επιδοκιµά- ότι η εξώδικη διευθέτηση διαφορών σε επίπεδο εσωτερικής αγοράς
ζεται η προσέγγιση µε την οποία οι περιπτώσεις χρησιµοποίησης χρειάζεται στοιχειώδη οµοιογενή διάρθρωση προκειµένου να αντα-
του εντύπου περιορίζονται στη προσφυγή της εξώδικης διαδικα- ποκριθεί στην λειτουργία της, υποστηρίζει µε έµφαση την πρόταση
σίας καθώς και το γεγονός ότι επαφίεται στην κρίση των της Επιτροπής να απλουστεύσει και να εναρµονίσει τις εξώδικες
ενδιαφεροµένων να αποφασίζουν εάν η υπόθεσή τους µπορεί να διαδικασίες σε ευρωπαϊκό επίπεδο µέσω της κατάρτισης ορισµένων
επιλυθεί µε τη χρησιµοποίηση του εντύπου. ελάχιστων προϋποθέσεων. Η θέσπιση κοινών αρχών για τις εξώδικες

διαδικασίες επίλυσης των διαφορών καθώς και για τα όργανα που
είναι αρµόδια για τις διαδικασίες αυτές, αποτελεί θετική συµβολή

4.1.2. Από την άλλη πλευρά πρέπει, ωστόσο, να ληφθεί υπόψη προς τη δηµιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων για την εξώδικη
ότι ο τοµέας των καταναλωτικών διαφορών αποτελεί ένα περίπλοκο επίλυση διαφορών κατανάλωσης σε ευρωπαϊκό επίπεδο και εποµέ-
αντικείµενο στα πλαίσια του οποίου µπορεί να είναι σε ορισµένες νως επιδοκιµάζεται. Επιδοκιµάζεται, κυρίως, επειδή η δυνατότητα
περιπτώσεις αµφισβητήσιµο εάν είναι σκόπιµο να χρησιµοποιηθεί αυτή που προσφέρεται στον καταναλωτή δεν εµποδίζει και δεν
το έντυπο για την παρουσίαση της υπόθεσης ή των αιτηµάτων που δυσχεραίνει την προσφυγή του στην δικαιοσύνη.
προβάλουν οι καταναλωτές µε τυποποιηµένο τρόπο.

Επίσης κατά τη λεπτοµερέστερη εξέταση της σύνταξης του εντύπου 4.2.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών συµφωνεί µε την Επιτροπή
διαπιστώνεται ότι η συµπλήρωσή του απαιτεί, σε ορισµένες ότι η ανεξαρτησία των οργάνων για την εξώδικη επίλύση διαφορών
περιπτώσεις, την πολλαπλή επιλογή απαντήσεων όπως π.χ. στο αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση. Από αυτήν την άποψη θα ήταν
τµήµα Ι «Προβλήµατα που διαπιστώθηκαν» και συγκεκριµένα στα σκόπιµο να προσδιοριστούν τα αρµόδια για τις µη δικαστικές
σηµεία 5, 6, 7, 26 και 27 σχετικά µε το ερώτηµα της µορφής διαδικασίες όργανα, µε βάση την αρχή της συµµετοχής, και να
εκτέλεσης ή στο τµήµα ΙΙΙ «Απαιτήσεις του καταναλωτή» και απορριφθούν οι «κλαδικοί» µηχανισµοί επίλυσης των διαφορών,
συγκεκριµένα στα σηµεία 36, 39 και 45 σχετικά µε τη διόρθωση στους οποίους δεν τηρείται η εν λόγω αρχή. Η Επιτροπή των
της ζηµιάς. Κατά τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών το Περιφερειών θεωρεί απαραίτητο, κυρίως υπό το πρίσµα της
γεγονός αυτό µπορεί να προκαλέσει σύγχυση στον ενδιαφερόµενο, αποδοχής των λαµβανοµένων αποφάσεων, να συµµετέχουν στη
κυρίως εάν το άτοµο αυτό δεν διαθέτει οικονοµική ή νοµική πείρα. σύνθεση των διαιτητικών οργάνων εκπρόσωποι των τριών βασικών
Αυτό ισχύει ακόµη περισσότερο επειδή στις οδηγίας χρήσης του παραγόντων της αγοράς: των συλλόγων καταναλωτών, των συλλό-
εντύπου αναφέρεται και η αναγκαία τήρηση της ισχύουσας γων επιχειρηµατιών και της ∆ιοίκησης, και να ηγείται του οργάνου
προθεσµίας παραγραφής. Αυτή η αναγκαία και εποµένως ευκταία αυτού ανεξάρτητο άτοµο που να διαθέτει νοµική κατάρτιση.
επισήµανση µπορεί να καταστήσει απαραίτητη την προσφυγή του Επιπλέον, προκειµένου να διασφαλιστεί η αρχή της ελευθερίας θα
χρήστη, σε κατάλληλη νοµική συµπαράσταση, ήδη σε αυτό το πρέπει να ληφθεί µέριµνα, κυρίως από την πλευρά του καταναλωτή
στάδιο, εφόσον επιπλέον, σε περίπτωση διασυνοριακών διαφορών, κατά την εφαρµογή των συστάσεων, ώστε οι ενδιαφερόµενοι να
τίθεται και το θέµα της εφαρµογής του ισχύοντος ουσιαστικού διαθέτουν ικανοποιητική προθεσµία εντός της οποίας µπορεί να
δικαίου. Αυτό είναι απαραίτητο, αφενός, προκειµένου να αναχαι- εξετασθεί µε ικανοποιητικό τρόπο το αποτέλεσµα της διευθέτησης.
τιστεί ευθύς εξαρχής ο κίνδυνος µιας ενδεχόµενης παραγραφής
των δικαιωµάτων του [στην Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία της
Γερµανίας 6 µήνες από την ηµεροµηνία παράδοσης του εµπορεύ-

4.2.3. Σύµφωνα µε τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειώνµατος σύµφωνα µε την παράγραφο 477 του Αστικού Νοµικού
δεν µπορεί να αποτελεί στόχο της περαιτέρω δράσης να αντικα-Κώδικα (BGB)] ή από την άλλη πλευρά, προκειµένου να εκτιµηθεί
τασταθούν οι µηχανισµοί ρύθµισης των διαφορών που λειτουργούνη καταλληλότητα της λύσης ή του συµβιβασµού που προτείνει η
στα κράτη µέλη, και να αντικατασταθούν από νέα απλοποιηµένααντίθετη πλευρά λαµβάνοντας υπόψη τη σχετική νοµοθεσία. Οι
όργανα. Τα προτεινόµενα ελάχιστα πρότυπα πρέπει να αξιο-εθνικοί ή περιφερειακοί οργανισµοί καταναλωτών που χορηγούν
ποιηθούν κυρίως προκειµένου να προωθηθεί η αναβάθµιση τωντα έντυπα υποβολής αιτηµάτων πρέπει να παρέχουν τις υπηρεσίες
οργάνων που λειτουργούν στις περιφέρειες και στην τοπικήνοµικών συµβουλών που απαιτούνται για τη συµπλήρωσή τους.
αυτοδιοίκηση για την εξώδικη επίλυση διαφορών, στο βαθµό που
αυτό είναι απαραίτητο, µε την έννοια της πρότασης της επιτροπής.
Κατ' αυτόν τον τρόπο, µπορεί κατά τη γνώµη της Επιτροπής των4.1.3. Με βάση τα παραπάνω η Επιτροπή των Περιφερειών

επιδοκιµάζει ρητά την προτεινόµενη εφαρµογή µιας διετούς Περιφερειών να διασφαλισθεί καλύτερα ότι θα ληφθούν υπόψη οι
τοπικές και περιφερειακές ιδιαιτερότητες και στο µέλλον, και ότιδοκιµαστικής περιόδου ώστε να µπορεί να εκτιµηθεί, ύστερα από

τις αποκτηθείσες εµπειρίες, η χρησιµοποίηση του εντύπου αυτού θα αξιοποιηθούν αποτελεσµατικά οι υφιστάµενες δυνατότητες
προς το συµφέρον των καταναλωτών.ως προς τη σκοπιµότητα και αποτελεσµατικότητά του. Σ'αυτό το
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Ιδιαίτερα, δεν θα πρέπει να περιοριστεί το πεδίο δράσης ορισµένων 5. Συµπεράσµατα
υπηρεσιών παροχής νοµικών συµβουλών που λειτουργούν µε
επιτυχία σε επίπεδο τοπικής αυτοδιοίκησης, όπως π.χ. η δηµόσια 5.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιδοκιµάζει την πρόταση
υπηρεσία νοµικής πληροφόρησης και διευθέτησης διαφορών της επιτροπής σχετικά µε την εξώδικη επίλυση των καταναλωτικών
(Φffentliche Rechtsauskunfts und Vergleichsstelle) που λειτουρ- διαφορών και τονίζει συγχρόνως ότι η πρωτοβουλία αυτή θα
γούν στο Αµβούργο και στη Βρέµη. πρέπει, όπως άλλωστε προτείνει και η ίδια η Επιτροπή, να

εφαρµοστεί ως δοκιµαστικό σχέδιο για τη διάρκεια δύο ετών.

4.2.4. Σ' αυτό το πλαίσιο, επιδοκιµάζεται επίσης και η προσπά-
5.2. Η δηµιουργία διαδικασίας για την εξώδικη επίλυση τωνθεια της επιτροπής να δηµιουργήσει µία βάση δεδοµένων σχετικά
καταναλωτικών διαφορών στην εσωτερική αγορά θεωρείται συµ-µε τα εξώδικα όργανα επίλυσης διαφορών, προκειµένου να
βολή για την επίτευξη µεγαλύτερης διαφάνειας των δικαιωµάτωνεπιτευχθεί ένα µεγαλύτερο επίπεδο διαφάνειας και διάδοσης των
που διαθέτουν πολίτες στα πλαίσια της εσωτερικής αγοράς καιεξώδικων διαδικασιών.
θεωρείται επιπλέον κατάλληλη να συµβάλλει στην αύξηση της
αποδοχής της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης εκ µέρους των πολιτών.

Η Επιτροπή των Περιφερειών ελπίζει ότι, σύµφωνα µε ένα από τα
µέτρα για την εφαρµογή της αρχής της διαφάνειας που έχει 5.3. Επιπλέον η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την άποψη
θεσπίσει η Επιτροπή και µε στόχο την επιδίωξη της οµοιογένειας ότι και στο µέλλον δεν θα πρέπει να αποτελεί στόχο των µέτρων
των διαδικασιών αυτών στην ΕΕ, τα εν λόγω δεδοµένα θα πρέπει που λαµβάνονται µε σκοπό την πρόσβαση των καταναλωτών στη
να παρέχουν τη δυνατότητα της διάδοσης και ενηµέρωσης σχετικά δικαιοσύνη για την κατάσταση των καθιερωµένων µηχανισµών
µε τις πρότυπες διαδικασίες που εφαρµόζονται στα αρµόδια ρύθµισης διαφορών που λειτουργούν στα κράτη µέλη από νέους
όργανα για την εξώδικη επίλυση των διαφορών, καθώς και µε τις ευρωπαϊκούς οργανισµούς. Αντίθετα, θα ήταν ευκταίο να προσαρ-
αποφάσεις που τα όργανα αυτά θα εκδίδουν, διαφυλάσσοντας την µοστούν οι οργανισµοί που λειτουργούν στα ευρωπαϊκά πρότυπα
ιδιωτικότητα των εµπλεκοµένων µερών· θα µπορούσαν, λοιπόν, να που έχουν οριστεί ή πρόκειται να οριστούν.
τίθενται στη διάθεση των κρατών µελών και των υφισταµένων
οργανώσεων καταναλωτών, ακόµη και των µεµονωµένων κατανα-

5.4. Τέλος, η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί απαραίτητο ναλωτών, µε την παροχή των κατάλληλων δυνατοτήτων πρόσβασης,
χορηγηθεί και κατάλληλη οικονοµική ενίσχυση για τα µέτρα πουη οποία θα µπορούσε να χρηµατοδοτηθεί από την Κοινότητα.
περιλαµβάνει η πρόταση της Επιτροπής σχετικά µε την εξώδικη
επίλυση των καταναλωτικών διαφορών. Από αυτή την άποψη, η
ΕΤΠ επιδοκιµάζει το γεγονός ότι η πρόταση απόφασης του4.2.5. Εξάλλου, η ΕΤΠ κρίνει απαραίτητο να συνιστάται, στο

µέλλον, η ένταξη των οργανώσεων καταναλωτών, οποιουδήποτε Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τη
χάραξη ενός γενικού πλαισίου των κοινοτικών δραστηριοτήτωνεπιπέδου, που προστατεύουν κάποια συλλογικά συµφέροντα, στις

διαδικασίες εξώδικης επίλυσης διαφορών, όπου όχι µόνο θα υπέρ των καταναλωτών, στο οποίο να προβλέπεται µεταξύ άλλων
και η οικονοµική ενίσχυση των πολιτικών κατανάλωσης πουαντιπροσωπεύουν τον καταναλωτή, αλλά και θα προστατεύουν τα

ατοµικά συµφέροντα πολλών καταναλωτών που θα έχουν θιγεί εφαρµόζουν τα κράτη µέλη, υιοθετήθηκε το ∆εκέµβριο του 1998.
Θα ήταν ευχής έργο, οι σχετικές πολιτικές κατανάλωσης νααπό ταυτόσηµες καταναλωτικές συναλλαγές µέσα στην εσωτερική

αγορά της 'Ενωσης. εφαρµοσθούν το συντοµότερο δυνατόν.

Βρυξέλλες, 10 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε:

— την «Ανακοίνωση της Επιτροπής για τη βία που ασκείται εις βάρος παιδιών, εφήβων και γυναικών»,
και

— την «Τροποποιηµένη πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για
τη θέσπιση προγράµµατος κοινοτικής δράσης (Πρόγραµµα Daphne) (2000-2004) σχετικά µε
µέτρα που αποσκοπούν στην πρόληψη της βίας εις βάρος των παιδιών, εφήβων και γυναικών»

(1999/C 198/12)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την «Ανακοίνωση της Επιτροπής για τη βία που ασκείται εις βάρος παιδιών, εφήβων και γυναικών
και την τροποποιηµένη πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση
προγράµµατος κοινοτικής δράσης (Πρόγραµµα Daphne) (2000-2004) σχετικά µε µέτρα κοινοτικής δράσης
που αποσκοπούν στην πρόληψη της βίας εις βάρος των παιδιών, εφήβων και γυναικών» (COM(98) 335 τελικό
— 98/0192 CNS και COM(99) 82 τελικό — 98/0192 COD) (1)·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στις 18 Φεβρουαρίου 1999, να ζητήσει από
την Επιτροπή των Περιφερειών να γνωµοδοτήσει επί του θέµατος, σύµφωνα µε το άρθρο 129 της Συνθήκης
περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο της στις 16 Σεπτεµβρίου 1998 να αναθέσει την
επεξεργασία της γνωµοδότησης αυτής στην επιτροπή 7 «Εκπαίδευση, Επαγγελµατική Κατάρτιση, Πολιτισµός,
Νεολαία, Αθλητισµός, ∆ικαιώµατα των Πολιτών»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 300/98 rév. 1) που υιοθετήθηκε από την επιτροπή 7 στις
10 Μαρτίου 1999 µε βάση εισηγητική έκθεση της κας Onkelinx και της κας Van Den Brink·

έχοντας υπόψη τις συστάσεις για την ανάληψη δράσης εκ µέρους των τοπικών και περιφερειακών αρχών σε όλη
την ΕΕ, προκειµένου να καταπολεµηθεί η κακοποίηση παιδιών, οι οποίες διατυπώθηκαν στο σεµινάριο µε θέµα
«τοπική και περιφερειακή συνεργασία για την προστασία των παιδιών από την κακοποίηση» που διοργάνωσε στις
4 ∆εκεµβρίου 1998 στις Βρυξέλλες η επιτροπή 7, σε συνεργασία µε την Εθνική Εταιρεία για την Πρόληψη των
Βιαιοτήτων εις βάρος των Παιδιών (UK) και την Ιρλανδική Εταιρεία για την Πρόληψη των Βιαιοτήτων εις βάρος
των Παιδιών (και µε την υποστήριξη της πρωτοβουλίας Daphne).

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειας της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 11ης
Μαρτίου), την παρούσα γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή τα ναρκωτικά αποτελούν παράγοντες που επιτείνουν σηµαντικά
τους κινδύνους εµφάνισης βίας και, κατά συνέπεια, το ευάλωτο
των παιδιών. Η βία αυτή µπορεί να περιλαµβάνει ταυτόχρονα την

1.1. Η βία εις βάρος των παιδιών και των εφήβων φυσική, σεξουαλική και ψυχολογική κακοποίηση, καθώς και
ορισµένες µορφές εκµετάλλευσης των ανηλίκων ή εγκατάλειψης
των ανηλίκων και των νεογέννητων. Τα φαινόµενα αυτά1.1.1. Η βία που ασκείται εις βάρος των παιδιών και των
συναντώνται σε παγκόσµια και, κατά συνέπεια, ευρωπαϊκή κλίµακα.εφήβων αποτελεί ένα πραγµατικό κοινωνικό πρόβληµα, το οποίο,
Επιπλέον, η ΕΤΠ επισηµαίνει ιδιαίτερα την σηµασία της ανάπτυξηςδυστυχώς, συναντάται στους κόλπους όλων των κοινωνικών
της έρευνας σχετικά µε τον αντίκτυπο της κατάχρησης ναρκωτικώντάξεων, ανεξάρτητα από το επίπεδο της κοινωνικοοικονοµικής και
και αλκοόλ επί του οικογενειακού περιβάλλοντος.πολιτιστικής τους ανάπτυξης.

1.1.2. Με τον όρο «κακοποίηση των παιδιών» νοείται οποιαδή- 1.1.4. 'Οταν γίνεται αναφορά στη βία που ασκείται εις βάροςποτε πράξη πραγµατοποιείται — ή παραλείπεται — από άτοµα, των παιδιών, δεν είναι δυνατόν να αγνοείται το πρόβληµα πουαπό αρχές ή από την κοινωνία συνολικά και όλες οι καταστάσεις συνιστούν τα δίκτυα τα οποία χρησιµοποιούν το Internet για τουςπου προκύπτουν από την εν λόγω πράξη — ή την απουσία της — σκοπούς της παιδικής πορνογραφίας. Από την άποψη αυτή,και στερούν τα παιδιά από την ελευθερία τους ή τα αντίστοιχα είναι σαφές ότι, λόγω της αποκεντρωµένης δοµής του καιδικαιώµατά τους ή/και δυσχεραίνουν τη βέλτιστη ανάπτυξή τους. της παγκόσµιας εξάπλωσής του, το Internet είναι δυνατόν να
διευκολύνει τη δηµιουργία και την ανάπτυξη τέτοιων δικτύων.1.1.3. Επιπλέον, διαπιστώνεται ότι οι υποβαθµισµένες κοινωνι-

κοοικονοµικές συνθήκες και κοινωνικό καθεστώς, η διάλυση της
οικογένειας και η απουσία κοινωνικής ένταξης, καθώς και τα 1.1.5. Αφετέρου, η ανοιχτή φύση του Internet είναι δυνατόν,
προβλήµατα που συνδέονται µε την εξάρτηση από το αλκοόλ και να διευκολύνει τον εντοπισµό και τη σύλληψη των ατόµων που

εµπλέκονται σε τέτοιου είδους δίκτυα, όπως πρόσφατα απέδειξε η
εκτεταµένη διεθνής επιχείρηση που οδήγησε στην εξάρθρωση του(1) EE C 259 της 18.8.1998, σ. 2. — EE C 89 της 30.4.1998, σ. 42.
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δικτύου «wonderland». Εν πάση περιπτώσει, έχοντας επίγνωση της 1.2. ∆ιεθνές και ευρωπαϊκό πλαίσιο
σοβαρότητας των πράξεων των παιδοφιλικών δικτύων στο Internet,
η προσοχή µας δεν πρέπει να επικεντρώνεται αποκλειστικά σ̀αυτό 1.2.1. Η ανάγκη ανάληψης συντονισµένης δράσης σε
το πρόβληµα, στο βαθµό που, αφενός, αυτό συνιστά µία µόνο από παγκόσµιο επίπεδο για την προάσπιση των ανθρωπίνων δικαιωµά-
τις πολυάριθµες πτυχές της βίας εις βάρος των παιδιών και, των και την εξάλειψη της βίας έχει αναγνωρισθεί από πολλών ετών
αφετέρου, οι παράνοµες πράξεις στα δίκτυα αποτελούν µόνο ένα σε διάφορα επίπεδα και µε ποικίλους τρόπους.
περιορισµένο µέρος των δραστηριοτήτων στο Internet.

1.2.2. Σε παγκόσµιο επίπεδο, η Οικουµενική ∆ιακήρυξη των
∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου του 1948, η Σύµβαση για τα
∆ικαιώµατα των Παιδιών των Ηνωµένων Εθνών του 1989, η οποία1.1.6. Αν και η σεξουαλική εκµετάλλευση των παιδιών και η καθιερώνει, στο άρθρο 19, το δικαίωµα των ατόµων ηλικίαςβία στις πόλεις και κυρίως στα σχολεία συγκεντρώνουν περισσό- µικρότερης των 18 ετών για προστασία «από κάθε µορφήτερο την προσοχή της κοινής γνώµης, επισηµαίνεται ότι η κακοποίησης ή εκµετάλλευσης, συµπεριλαµβανοµένης και τηςπλειονότητα των πράξεων βίας, εγκατάλειψης και κακοποίησης σεξουαλικής βίας», η Παγκόσµια Σύνοδος Κορυφής για τα Παιδιάσυναντώνται συχνότερα στο οικογενειακό περιβάλλον. Βάσει των του 1990, η ∆ιακήρυξη της Στοκχόλµης του 1996 και τοαρµοδιοτήτων τους ορισµένοι τοπικοί οργανισµοί ενδέχεται να πρόγραµµα δράσης που υιοθετήθηκε από την πρώτη Παγκόσµιαλάβουν ειδικά µέτρα για την προστασία των παιδιών: τοποθέτηση ∆ιάσκεψη εναντίον της Σεξουαλικής Εκµετάλλευσης των Παιδιώνσε οικογένειες φιλοξενίας ή σε ειδικά ιδρύµατα, παρακολούθηση για Εµπορικούς Σκοπούς αντιπροσωπεύουν ένα θεµελιώδες βήµαοικογενειών σε δυσχερή κατάσταση, οικονοµική ενίσχυση, κ.λπ. και συνιστούν, επί του παρόντος, µία βάση εθνικών και διεθνών
δράσεων σ̀αυτό τον τοµέα.

1.2.3. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η Σύµβαση για την Προάσπιση1.1.7. Επιπλέον, έχει διαπιστωθεί ότι τα παιδιά που αποτέλεσαν
των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και των Θεµελιωδών Ελευθεριώνθύµατα σεξουαλικής ή άλλης κακοποίησης κινδυνεύουν να γίνουν
αναγνωρίζει το δικαίωµα όλων των ανθρώπων, συµπεριλαµβανοµέ-αργότερα θύτες.
νων των γυναικών και των παιδιών, να µην υφίστανται «απάνθρωπη
ή εξευτελιστική µεταχείριση».

1.1.8. Κάθε πράξη βίας έχει αντίκτυπο όχι µόνο επί του 1.2.4. Εξάλλου, η Σύνοδος Κορυφής των Βαλτικών Χωρών, η
θύµατος, αλλά και επί της οικογένειάς του και επί του συνόλου οποία πραγµατοποιήθηκε στη Ρίγα το 1998, προέτρεψε τα κράτη
της κοινωνίας. Οι πράξεις βίας εις βάρος των παιδιών ή στους µέλη της να συµµετάσχουν στις κοινές δράσεις της Ευρωπαϊκής
κόλπους της οικογένειάς τους, καθώς και οι ανάλογες πράξεις που 'Ενωσης για την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων και της
µεταδίδονται από τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης ενδέχεται να εκµετάλλευσης των παιδιών κάθε είδους.
επηρεάσουν τη φυσική, συναισθηµατική και διανοητική υγεία
των παιδιών και να προκαλέσουν φυσικές, συναισθηµατικές ή
διανοητικές βλάβες που να απαιτούν ιατρική, ψυχική και κοινωνική 1.3. Η απάντηση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης
φροντίδα.

1.3.1. Η 'Ενωση, τα κράτη µέλη της και τα όργανά της θα
διαδραµατίσουν ένα θεµελιώδη ρόλο για την καταπολέµηση της
βίας.1.1.9. 'Ολες αυτές οι σκέψεις αξίζουν ιδιαίτερης προσοχής και

επικέντρωσης των δράσεων και των µέτρων που οφείλει να λάβει η
1.3.2. Είναι απαραίτητη η ενίσχυση και ανάπτυξη της κοινο-Ευρωπαϊκή 'Ενωση.
τικής δράσης σ̀αυτό τον τοµέα, µε παράλληλο σεβασµό των αρχών
της επικουρικότητας και της συµπληρωµατικότητας.

1.1.10. Είναι αδύνατη η εκτίµηση του πραγµατικού κόστους 1.3.3. Κατόπιν προσκλήσεως του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,
για την κοινωνία των συνεπειών της βίας. Επιπλέον, είναι δεδοµένο το Συµβούλιο και η Επιτροπή έλαβαν ήδη µία σειρά µέτρων,
ότι τα κράτη µέλη δαπανούν σηµαντικά ποσά για την ιατρική κυρίως στους τοµείς της εκπαίδευσης, των οπτικοακουστικών
αγωγή, την ψυχολογική και κοινωνική υποστήριξη και τις δικαστι- µέσων και των νέων τεχνολογιών. Ούτως, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
κές συνέπειες αυτής της µάστιγας. υιοθέτησε, το Μάιο του 1998, µία σύσταση για την προστασία

των ανηλίκων και της ανθρώπινης αξιοπρέπειας στα οπτικοακου-
στικά και ενηµερωτικά µέσα, ενώ ένα σχέδιο δράσης µε στόχο την
προώθηση της ασφαλούς χρησιµοποίησης του Internet βρίσκεται,1.1.11. Αν και η οικονοµική πτυχή δεν είναι αµελητέα, η
επί του παρόντος, σε διαδικασία υιοθέτησης.ανθρώπινη πτυχή πρέπει να παραµείνει προτεραιότητα όλων και,

ως εκ τούτου, κάθε δράση που έχει ως στόχο τον περιορισµό των
κινδύνων και την πρόληψη των πράξεων βίας, εγκατάλειψης και

1.4. Η βία εις βάρος των γυναικώνκακοποίησης των παιδιών πρέπει να υποστηρίζεται. Τονίζεται, στο
σηµείο αυτό, ο σηµαντικός ρόλος ορισµένων τοπικών οργανισµών

1.4.1. Λίγο πριν από το έτος 2000, η βία εις βάρος τωνστον τοµέα της παιδικής προστασίας και της κοινωνικής βοήθειας
γυναικών εξακολουθεί να αποτελεί παγκόσµιο φαινόµενο. Μία στιςστην παιδική ηλικία. Πράγµατι, οι οργανισµοί αυτοί έχουν ιδιαίτε-
δύο γυναίκες έχει υποστεί τουλάχιστον µία φορά στη ζωή τηςρες ευθύνες από πλευράς ιατρικο-κοινωνικής πρόληψης όσον
σεξουαλική βία. 'Οπως πρόκειται να καταδειχθεί παρακάτω, ηαφορά την κακοµεταχείριση των παιδιών.
σεξουαλική βία παρουσιάζει διάφορες µορφές. Είναι απογοητευ-
τικό το γεγονός ότι εξακουλουθεί να παρατηρείται έλλειψη
προγραµµάτων κατά της σεξουαλικής βίας, παρά την προσοχή και
τη δραστηριότητα που αναπτύσσεται σχετικά µε αυτό το φαινό-1.1.12. Από την άποψη αυτή, η ΕΤΠ υπογραµµίζει την αξία

των εκπαιδευτικών εκστρατειών για την ασφάλεια των παιδιών, όχι µενο. Η σηµασία τέτοιου είδους προγραµµάτων είναι αναµφισβή-
τητη.µόνο στα σχολεία άλλα και έξω απ̀αυτά.
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1.4.2. Με τον όρο βία εις βάρος των γυναικών νοείται κάθε 1.5. ∆ιεθνές και ευρωπαϊκό πλαίσιο
είδους σκληρότητα που ασκείται εις βάρος γυναικών ως συνέπεια
της διαφοράς των φύλων.

1.5.1. Πέραν των αναφερόµενων στο σκεπτικό του προγράµµα-
1.4.3. Στο πεδίο αυτό εµπίπτει και η σεξουαλική βία. Ο τος Daphne διακηρύξεων και συµβάσεων, επισύρεται η προσοχή
ορισµός της σεξουαλικής βίας είναι (1): κάθε ενέργεια κατά την σε δύο διεθνείς συµβάσεις που αναφέρονται ρητώς στην ισότητα
οποία ένας άνθρωπος υποχρεώνεται να υποστεί σεξουαλική επαφή ανδρών και γυναικών. Τη ∆ιεθνή Σύµβαση του ΟΗΕ εναντίον των
ή σεξουαλική χρησιµοποίηση. Σ̀αυτό εµπίπτει και η αναγκαστική διακρίσεων εις βάρος των γυναικών, η οποία αναφέρεται και
εκπόρνευση και το εµπόριο γυναικών µε σκοπό τη σεξουαλική στη σεξουαλική βία. Στην εν λόγω σύµβαση περιλαµβάνονται
εκµετάλλευση. συστάσεις για τη λήψη κατάλληλων νοµοθετικών µέτρων και

πολιτικής, καθώς και για την κατάργηση συνηθειών οι οποίες
διαιωνίζουν τη βία εις βάρος των γυναικών. Επίσης, πρέπει να1.4.4. Στη σεξουαλική βία ανήκει και η βία που ασκείται στο ληφθούν µέτρα και υπέρ των θυµάτων. Τα µέτρα δεν πρέπει νασπίτι. Ο ορισµός της βίας που ασκείται στο σπίτι είναι: η απειλή αφορούν αποκλειστικά τις δηµόσιες αρχές, αλλά και τις επιµέρουςµε τη χρήση φυσικής ή ψυχολογικής βίας, στο σπίτι, από τον οργανώσεις και επιχειρήσεις (5).αρσενικό προς το θηλυκό (πρώην) σύντροφο (2).

1.4.5. Επισηµαίνεται το γεγονός ότι µεταξύ των γυναικών
1.5.2. Στη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ περιλαµβάνεται η διά-ορισµένες ευάλωτες οµάδες, όπως οι γυναίκες µε ειδικές ανάγκες,
ταξη ότι «η ισότητα των φύλων αποτελεί θεµελιώδη αρχή τηςτα µέλη των µειονοτήτων, οι µετανάστριες και οι κρατούµενες,
Ευρωπαϊκής Κοινότητας» (6).διατρέχουν µεγαλύτερο κίνδυνο.

1.4.6. Η σεξουαλική βία εις βάρος των γυναικών προκαλεί
1.5.3. Επιπλέον, στη Συνθήκη γίνεται ρητή αναφορά στιςπροσωπικό πόνο και τραύµατα. Επιπλέον, η βία που ασκείται εις
συνέπειες των διακρίσεων, καθώς και στη βία που ασκείται ειςβάρος των γυναικών αποτελεί για την κοινωνία ένα δαπανηρό
βάρος των γυναικών ως συνέπεια της διαφοράς των φύλων. Ηφαινόµενο. Σύµφωνα µε µία ολλανδική έρευνα, οι δαπάνες της
εφαρµογή της Συνθήκης, η οποία αποτελεί την πρόθεση, πέρανσοβαρής έως ιδιαίτερα σοβαρής βίας στο σπίτι που ασκείται σε
της νοµοθεσίας, συγκεκριµενοποιείται και στο πρόγραµµα δράσης.περίπου 50 000 γυναίκες ανέρχονται σε 332,6 εκατ. φιορίνια
Το πρόγραµµα Daphne αποτελεί το αποτέλεσµα ενός προγράµµα-ετησίως. Σ̀αυτές περιλαµβάνονται οι δικαστικές και αστυνοµικές
τος δράσης για την καταπολέµηση της βίας που ασκείται ειςδαπάνες, οι ιατρικές δαπάνες, οι δαπάνες ψυχολογικής υποστή-
βάρος των παιδιών, των νεαρών ατόµων και νέων γυναικών. Τοριξης και οι δαπάνες για τα κοινωνικά επιδόµατα (3). Η πρόληψη
περιεχόµενο του προγράµµατος βασίζεται στις διατάξεις τηςκαι η καταγγελία της βίας εις βάρος γυναικών και παιδιών µπορεί
Σύµβασης του ΟΗΕ και στην αρχή της «ισότητας των φύλων» τηςκαι πρέπει να γίνονται σε πρώιµο στάδιο. Σηµαντική προϋπόθεση
Συνθήκης του 'Αµστερνταµ.για το σκοπό αυτό είναι η δηµιουργία µιας µη γραφειοκρατικής

υπηρεσίας καταγγελιών. Θα πρέπει επίσης να διασφαλίζεται η
πρόσβαση των γυναικών, ανεξαρτήτως έθνους, πολιτισµού ή
εθνικότητας κοινοτικής ή άλλης.

1.6. Η απάντηση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης1.4.7. Μία δεύτερη προϋπόθεση είναι η ικανότητα υπαλλήλων
που έρχονται συχνά σε επαφή µε τον πληθυσµό, όπως π.χ. οι
µονάδες βασικών υπηρεσιών, να αναγνωρίζουν εγκαίρως σηµάδια
βίας σε ένα οικογενειακό περιβάλλον. 1.6.1. Κατά το παρελθόν, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έλαβε

επανειληµµένα θέση για θέµατα σχετικά µε τη σεξουαλική βία.
'Οσον αφορά την επίδραση επί των εθνικών νοµοθεσιών και1.4.8. Κατά τα τελευταία έτη, πραγµατοποιήθηκαν έρευνες,
την παραχώρηση προτεραιότητας στο πλαίσιο της δικαστικήςµεταξύ άλλων, και στην Αγγλία και τις Κάτω Χώρες σχετικά µε τις
πολιτικής, η Επιτροπή των Περιφερειών είναι της γνώµης ότι τοµορφές και τη συχνότητα εµφάνισης της βίας εις βάρος των
Συµβούλιο και η Επιτροπή µπορούν να ασκήσουν ενεργό καιγυναικών. 'Ενα από τα συµπεράσµατα των ερευνών είναι ότι η
ορατή πολιτική, βάσει της οποίας η καταδίκη της σεξουαλικήςσυγκαλυµµένη βία αντιπροσωπεύει µεγάλο µέρος του συνολικού
βίας θα συνδυάζεται µε τη µέριµνα για τη βελτίωση της ασφάλειαςποσοστού (4). Η βία εις βάρος των γυναικών, στις περισσότερες
των γυναικών. Παράδειγµα αυτού αποτελεί η πρωτοβουλία για τοπεριπτώσεις, ασκείται στο σπίτι και διαφεύγει της προσοχής. Οι
πρόγραµµα Daphne, ένα αποτελεσµατικό µέσο για την καταπο-δράστες είναι συχνά γνωστοί των θυµάτων. Αυτό επιδρά επί της
λέµηση της σεξουαλικής βίας. 'Οσον αφορά την ενίσχυση τηςδιάθεσης του θύµατος για καταγγελία. 'Ερευνες που έγιναν σε
περιφερειακής και τοπικής πολιτικής για την καταπολέµηση τηςθύµατα αποδεικνύουν ότι η βία που ασκείται εις βάρος γυναικών
βίας εις βάρος των γυναικών, οι παρατηρήσεις µας για τουςκαι παιδιών αποτελεί συγκριτικά την πρώτη σε συχνότητα εγκληµα-
στόχους και την εφαρµογή του προγράµµατος πρέπει να επικεντρω-τική πράξη. Τα αδικήµατα αυτά δεν αντικατοπτρίζονται στις
θούν στα κίνητρα των (δυνητικών) δραστών βίας εις βάρος τωνστατιστικές εγκληµατικότητας.
γυναικών.

(1) Βλέπε Bolan, 1988.
(2) J. Korf e.a., Economische kosten van thuisgeweld tegen vrouwen,

'Ιδρυµα Υποδοχής Γυναικών, Ουτρέχτη, 1997.
(3) J. Korf e.a., Economische kosten van thuisgeweld tegen vrouwen, (5) Het Vrouwenverdrag in Nederland anno 1997, 'Εκθεση της

επιτροπήςGroenman,VUGA, Χάγη, 1997, σ. 125.'Ιδρυµα Υποδοχής Γυναικών, Ουτρέχτη, 1997, σ. 71 και εξής.
(4) T. van Dijk e.a., Huiselijk Geweld, aard, omvang en hulpverlening, (6) R. Keith, EU equality policies post-Amsterdam, European

Information Service Issue 191, Ιούλιος 1998.Υπουργείο ∆ικαιοσύνης, 1997.
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2. Ειδικές παρατηρήσεις 2.1.7. Οι οργανώσεις επαγγελµατιών και εθελοντών που δια-
δραµατίζουν ένα ρόλο στον τοµέα της πρόληψης και της καταπο-
λέµησης της βίας εις βάρος των γυναικών δραστηριοποιούνται

∆ηµιουργία του προγράµµατος Daphne συχνά σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Σε πολλές περιπτώσεις,
οι εν λόγω οργανώσεις επιδίωξαν συνεργασία µε τις τοπικές και
περιφερειακές αρχές. Κάτι τέτοιο µπορεί να αποφέρει καλά
αποτελέσµατα και, ως εκ τούτου, η ΕΤΠ ζητεί στον τοµέα αυτό

2.1. Στόχοι του προγράµµατος την προώθηση και υποστήριξη σχεδίων που περιλαµβάνουν τέτοιου
είδους συνεργασία. Η συνεργασία αυτή µπορεί να είναι πολιτικής
και/ή χρηµατοδοτικής φύσεως και στις εν λόγω οργανώσεις συχνά

2.1.1. Η πρωτοβουλία Daphne εγγράφηκε στον προϋπολο- ανατίθενται υπηρεσίες και δραστηριότητες που προωθούν οι
γισµό του 1997 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, προκειµένου να τοπικές αρχές. Από την πλευρά αυτή έχει σηµασία η ύπαρξη
χρηµατοδοτηθούν δράσεις για την καταπολέµηση της βίας που µονίµων δηµοτικών γραφείων παρακολούθησης των γυναικών και
ασκείται, µεταξύ άλλων, εις βάρος παιδιών, εφήβων και γυναικών. των ανηλίκων που να αποτελούν µονάδες παροχής βασικών

κοινωνικών υπηρεσιών.

2.1.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά ότι η καταπολέµηση
της βίας που ασκείται εις βάρος των παιδιών, των εφήβων και των 2.1.8. Υποστηρίζεται ο στόχος του προγράµµατος Daphne για
γυναικών απαιτεί, κατά κύριο λόγο, εργασία εκ του σύνεγγυς και την ενίσχυση, αφενός, της ανταλλαγής πληροφοριών και της
απαντήσεις προσαρµοσµένες στην κοινωνικοπολιτιστική ποικιλο- συνεργασίας και, αφετέρου, της συνειδητοποίησης και της ανταλ-
µορφία που συναντάται στις διάφορες χώρες της Ευρωπαϊκής λαγής επιτυχών προσεγγίσεων. Εν προκειµένω, επισηµαίνεται ότι
'Ενωσης. Λόγω της γνώσης των τοπικών πραγµατικοτήτων, οι η άµεση αντιµετώπιση του προβλήµατος της βίας πρέπει να
τοπικοί οργανισµοί συµµετέχουν ενεργά στην αποστολή αυτή τόσο πραγµατοποιηθεί κυρίως στο σπίτι.
στην ύπαιθρο όσο και στις αστικές ζώνες.

2.1.9. Το τοπικό και περιφερειακό επίπεδο προσφέρεται, όπως
2.1.3. Εποµένως, είναι σαφές, από την άποψη αυτή, ότι οι αποδεικνύει η πείρα, για µία προληπτική και ουσιαστική αντιµετώ-
δράσεις πρέπει να υλοποιηθούν σε τοπική και περιφερειακή βάση·η πιση της βίας εις βάρος των γυναικών. Επίσης, η υποδοχή των
προστιθέµενη αξία που µπορεί να προσφέρει η Ευρωπαϊκή 'Ενωση θυµάτων πραγµατοποιείται όλο και συχνότερα σε τοπικό και
στο πλαίσιο αυτό τοποθετείται στο επίπεδο του συντονισµού, περιφερειακό επίπεδο. Η ανταλλαγή πληροφοριών πρέπει, επίσης,
της συνεργασίας και της ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των να προσανατολισθεί προς την κατεύθυνση των τοπικών και
διαφόρων δράσεων, κατά τρόπο ώστε οι επιτόπου παράγοντες και περιφερειακών συνεργατικών ενώσεων και δραστηριοτήτων.
οι δηµόσιες αρχές να µπορούν να επωφεληθούν από τις ποικίλες
εµπειρίες που αποκτήθηκαν, επιδιώκοντας παράλληλα την επίτευξη
του κοινού στόχου του προγράµµατος. Είναι σκόπιµο όπως οι 2.1.10. Είναι σκόπιµο, στο πλαίσιο του προγράµµατος Daphne
περιφερειακοί και τοπικοί οργανισµοί, που έχουν καθηµερινή να δοθεί βαρύτητα στην ανταλλαγή επιτυχών σχεδίων και
εµπειρία στον τοµέα της προστασίας των παιδιών, συνδεθούν µε δραστηριοτήτων για την καταπολέµηση της βίας εις βάρος των
τις δράσεις που θα αναληφθούν µε το πρόγραµµα Daphne. γυναικών, καθώς και στην εγκαθίδρυση και ενίσχυση δικτύων των

ενδιαφεροµένων.

2.1.4. Η ΟΚΕ επισηµαίνει εξάλλου την ανάγκη οι άξονες
δράσης του προγράµµατος Daphne να προωθηθούν και να 2.1.11. Οι ενηµερωµένες πληροφορίες σχετικά µε τις έρευνες
υλοποιηθούν σε συνεργασία µε τις περιφερειακές και τοπικές όσον αφορά τη µορφή, τα αίτια και τις συνέπειες της σεξουαλικής
οντότητες και αρχές, οι οποίες είναι τα πλησιέστερα προς τον βίας έχουν µεγάλη σηµασία για την αποτελεσµατική αντιµετώπιση
πολίτη όργανα και αποτελούν ήδη, σε µεγάλο βαθµό, φορείς του όλου προβλήµατος. Αλλά η παραχώρηση υπερβολικής
προώθησης δράσεων και υπηρεσιών πρόληψης των δυσχερειών βαρύτητας στην έρευνα ενδέχεται να βλάψει την υποστήριξη µίας
που αντιµετωπίζουν οι οικογένειες και τα περισσότερα ευπαθή συγκεκριµένης και κατάλληλης αντιµετώπισης της σεξουαλικής
άτοµα στις κοινότητές τους. βίας.

2.1.5. Υπό αυτή την έννοια, το εν λόγω πρόγραµµα εγγράφεται 2.1.12. Για τις δηµόσιες ενηµερωτικές εκστρατείες αρµόζει
στη σχετική προοπτική, ενώ πρώτο στόχο του αποτελεί η παροχή περισσότερο, όσον αφορά την κλίµακα, το εθνικό και ευρωπαϊκό
βοήθειας και ενθάρρυνσης στις ΜΚΟ και τις εθελοντικές οργανώ- επίπεδο. Τέτοιου είδους εκστρατείες συµβάλλουν κυρίως στη
σεις που είναι δραστήριες για την καταπολέµηση της βίας. Η δηµιουργία ενός προγράµµατος για ένα θέµα. Η χρησιµοποίηση
Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά, πράγµατι, ότι η πείρα που αυτού του µέσου δεν θα πρέπει να προκαλεί µεγάλες προσδοκίες
απέκτησαν οι τελευταίες στον τοµέα αυτό τις καθιστά θεµελιώδεις όσον αφορά την ενηµέρωση και τη συνειδητοποίηση, λαµβανοµέ-
και απαραίτητους συνδέσµους. νων υπόψη των προηγούµενων εµπειριών από τις δηµόσιες

ενηµερωτικές εκστρατείες για τη σεξουαλική βία.

2.1.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών τάσσεται, εποµένως, υπέρ
της πρόβλεψης στο πρόγραµµα µίας σειράς δράσεων µε στόχο την 2.1.13. Θεωρείται ακόµη ότι παρουσιάζει ενδιαφέρον η από-

δοση βαρύτητας, στο πλαίσιο του προγράµµατος, στη χρησιµο-ενίσχυση της εγκαθίδρυσης δικτύων, της ανταλλαγής πληροφοριών
και της συνεργασίας σε κοινοτικό επίπεδο. Π.χ. ορισµένοι οργα- ποίηση της εµπειρογνωµοσύνης ενδιαµέσων παραγόντων και συµ-

βούλων, για παράδειγµα αυτών που δραστηριοποιούνται στιςνισµοί έχουν εγκαταστήσει γραµµές τηλεφωνικής εφηµερίας που
επιτρέπουν µια ταχύτερη παρέµβαση στα θύµατα κακοµεταχείρι- εταιρείες κατασκευής κατοικιών και στις κοινωνικές υπηρεσίες,

καθώς και των γιατρών και αστυνοµικών που ειδικεύονται σεσης. Στο βαθµό που κάθε περίπτωση απαιτεί ειδική δράση, η
ΕΤΠ θεωρεί ότι η καθηµερινή εργασία των ενδιαφεροµένων θα θέµατα άσκησης βίας εις βάρος των γυναικών. Η παρουσία

εµπειρογνωµόνων σ̀αυτό τον τοµέα µπορεί να ενισχύσει τηνδιευκολυνόταν να είχαν πρόσβαση σε ένα δίκτυο στο οποίο να
καταγράφονται όλες οι διαφορετικές πρακτικές στα κράτη µέλη. έγκαιρη επισήµανση.
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2.1.14. Η βία που ασκείται εις βάρος των γυναικών αποτελεί, — συµµετέχοντας στην παρακολούθηση της εκτέλεσης των
σχεδίων που έχουν εγκριθεί·µεταξύ άλλων, συνέπεια της έλλειψης ισορροπίας δυνάµεων µεταξύ

γυναικών και ανδρών. Για το λόγο αυτό, είναι σηµαντική η
ανάπτυξη προγραµµάτων για την πρόληψη και την εξισορρόπηση

— συµµετέχοντας στην αξιολόγηση των εκτελούµενων σχεδίων.της κατάστασης.

2.3.3. Η ΕΤΠ επικροτεί την αναφορά που γίνεται στην ανάγκη
2.2. Πιστώσεις του προγράµµατος (άρθρο 3) να προωθηθεί η συνεργασία µεταξύ των ΜΚΟ και των τοπικών και

περιφερειακών αρχών στον τοµέα αυτό στην ένατη αιτιολογική
σκέψη της τροποποιηµένης πρότασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής2.2.1. Η ΕΤΠ υποστηρίζει ότι οι διευθετήσεις όσον αφορά την
(17.02.1999), όπως πρότεινε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στοπίστωση του προγράµµατος έπρεπε να καθορισθούν σαφέστερα.
σχέδιο γνωµοδότησης για το θέµα αυτό. Ωστόσο, εκφράζει τηΖητεί µία επεξηγηµατική ανάλυση του προϋπολογισµού, µε τη
λύπη του για το γεγονός ότι η έµφαση αυτή δεν επαναλαµβάνεταιλεπτοµερέστερη παρουσίαση των χρηµατοδοτικών απαιτήσεων των
στο άρθρο 2 του σχεδίου απόφασης.προβλεπόµενων δράσεων.

2.2.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών διαπίστωσε, κατά την
ανάγνωση της ανακοίνωσης, ότι η δηµιουργία του προγράµµατος

2.4. Συνοχή και συµπληρωµατικότητα (άρθρο 4)αποτελεί απάντηση σε επίµονο αίτηµα των ΜΚΟ που δραστηριο-
ποιούνται στον τοµέα της καταπολέµησης της βίας και της
κακοποίησης. Ούτως, κατά το 1997, υποβλήθηκαν 428 σχέδια

2.4.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να επισηµάνει τηπου αντιπροσωπεύουν αιτήσεις για επιδοτήσεις ύψους 35 εκατοµ-
µέριµνα για το συντονισµό και τη συµπληρωµατικότητα όσονµυρίων Ecu, βάσει του ad hoc κονδυλίου του προϋπολογισµού.
αφορά την υλοποίηση τόσο των διαφόρων δράσεων του προγράµ-
µατος όσο και των δράσεων των άλλων συναφών κοινοτικών

2.2.3. Ως εκ τούτου, η ΕΤΠ εκφράζει απογοήτευση, επειδή η προγραµµάτων και µέτρων. Αυτό αφορά κυρίως τις δράσεις που
χρηµατοδότηση του προγράµµατος ανέρχεται µόνο σε 25 εκατ. θα ήταν δυνατόν να αναληφθούν στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης
Ecu για µία πενταετία, από τη στιγµή µάλιστα που θα έχουν για την προώθηση της ασφαλούς χρησιµοποίησης του Internet και
δυνατότητα συµµετοχής στο πρόγραµµα και οι 11 υποψήφιες για ειδικότερα τη σειρά δράσεων για τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού
ένταξη χώρες, πέραν των 15 κρατών µελών. δικτύου ανοιχτών τηλεφωνικών γραµµών («hot-lines»).

∆ιάρθρωση του προγράµµατος

2.5. Συµβουλευτική επιτροπή (άρθρα 5 και 6)

2.3. Υλοποίηση (άρθρο 2)

2.5.1. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η συµµετοχή των κρατών µελών
2.3.1. Η ΕΤΠ διαπιστώνει µε ικανοποίηση ότι η υλοποίηση των στη διεργασία επιλογής, χρηµατοδότησης, παρακολούθησης και
προβλεπόµενων από το πρόγραµµα δράσεων θα πραγµατοποιηθεί αξιολόγησης του προγράµµατος αποτελεί τη λογική συγκεκριµενο-
σε στενή συνεργασία τόσο µε τα κράτη µέλη όσο και µε τα όργανα ποίηση της φιλοσοφίας του άρθρου 2.1 του σχεδίου απόφασης.
και οργανώσεις που δραστηριοποιούνται στον τοµέα. Αυτό,
εξάλλου, είναι απόλυτα συνεπές µε τη φιλοσοφία των κατευθύν-
σεων δράσης που καθορίζονται στο άρθρο 1 του προγράµµατος. 2.5.2. Αν και υπάρχουν και άλλοι µηχανισµοί που διασφαλί-

ζουν τη µεγαλύτερη συµµετοχή των κρατών µελών στη διαδικασία
υλοποίησης του προγράµµατος, η ΕΤΠ αποδέχεται την προσφυγή2.3.2. Εν προκειµένω, η ΕΤΠ επιθυµεί να υπενθυµίσει τη
σε µία επιτροπή συµβουλευτικού καθαρά χαρακτήρα, στο βαθµόσηµασία του ρόλου που µπορούν να διαδραµατίσουν οι περιφέ-
που το πρόγραµµα επιδιώκει κυρίως να ενισχύσει δράσεις που ήδηρειες στον τοµέα αυτό, λαµβανοµένων υπόψη, αφενός, των
έχουν αναληφθεί σε διάφορα εθνικά επίπεδα.συνταγµατικών αρµοδιοτήτων ορισµένων απ̀αυτές σχετικά και,

αφετέρου, της µεγάλης εγγύτητας τους προς τις πραγµατικές
επιτόπου συνθήκες, χάρη στις δραστηριότητές τους στους τοµείς
της πρόληψης, προσανατολισµού και παροχής βοήθειας στους
ανηλίκους και τις επισφαλείς οικογένειες. Οι περιφέρειες θα 2.6. ∆ιεθνής συνεργασία (άρθρο 7)
µπορούσαν να έχουν σηµαντικές αρµοδιότητες συνεργασίας µε την
Επιτροπή µέσω της Συµβουλευτικής Επιτροπής που αναφέρεται
στο σηµείο 2.5 της παρούσας γνωµοδότησης, κατά τα διάφορα 2.6.1. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει την πρόθεση της Επιτροπής να
στάδια εκτέλεσης των σχεδίων: ενισχύσει τη συνεργασία µε τρίτες χώρες και διεθνείς οργανώσεις

που είναι αρµόδιες στον τοµέα της δηµόσιας υγείας. Επιδοκιµάζει,
— κατά το στάδιο υποβολής των αιτήσεων, π.χ. λειτουργώντας επίσης, τη δυνατότητα συµµετοχής στο πρόγραµµα των συνδεδε-

ως οργανισµός διαπίστευσης των οργανώσεων που διαθέτουν µένων χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, της Κύπρου
ήδη µία δηµόσια πορεία και φήµη ανάληψης δεσµεύσεων και των χωρών της ΕΖΕΣ, αν και επαναλαµβάνει, όπως και στο
στον τοµέα του σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων των σηµείο 2.2., την ανησυχία της όσον αφορά την επάρκεια του
ανηλίκων και των γυναικών· προβλεπόµενου προϋπολογισµού για το άνοιγµα αυτό.

— συµβάλλοντας στην καλύτερη αξιολόγηση των αιτήσεων που
υποβάλλονται, µέσω του εντοπισµού των προγραµµάτων που 2.6.2. Η ΕΤΠ τονίζει, ειδικότερα, ότι θα πρέπει οπωσδήποτε

για το θέµα του εµπορίου γυναικών να θεσπισθεί µία διεθνήςανταποκρίνονται περισσότερο στην κοινωνική πραγµατικότητα
των περιοχών στις οποίες πρόκειται να εφαρµοσθούν· ρύθµιση.
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2.7. Παρακολούθηση και αξιολόγηση (άρθρο 8) Χρειάζεται επίσης να καταρτισθούν ιδιαίτερα προγράµµατα βοή-
θειας για τους δράστες πράξεων βίας εις βάρος γυναικών.

2.7.1. Η ΕΤΠ επισηµαίνει τη σηµασία της αποτελεσµατικής
1. Συνιστάται η επιδίωξη της αποτελεσµατικότητας των µέτρωνπαρακολούθησης και υλοποίησης του προγράµµατος και τονίζει

να προσανατολισθεί κυρίως προς την κατεύθυνση της τοπικήςτην ανάγκη συµµετοχής όλων των ενδιαφερόµενων παραγόντων
και περιφερειακής προσέγγισης.στη διαδικασία αξιολόγησης, συµπεριλαµβανοµένων και των

τοπικών και περιφερειακών αρχών, των οποίων οι αρµόδιες 2. Συνιστάται να αναζητηθούν δυνατότητες σε πολιτικά επίπεδα
υπηρεσίες θα λάβουν µέρος στην υλοποίηση των κατευθύνσεων και υπάρχοντα όργανα, τα οποία µπορούν να χειρισθούν το
δράσεις. πρόβληµα της βίας εις βάρος των γυναικών, κατά τον καλύτερο

τρόπο, µε την ανάληψη µιας εκστρατείας ευαισθητοποίησης
από τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης.

3. Γενικές παρατηρήσεις
3. Συνιστάται το βάρος του προγράµµατος να επικεντρωθεί

λιγότερο στην έρευνα και περισσότερο στη δηµιουργία καινο-
τόµων και επιτυχών σχεδίων. Συνιστάται παράλληλα µε το3.1. Ειδικά µέτρα για τα παιδιά, προοριζόµενα να ενισχύσουν ενδιαφέρον προς τα θύµατα να επιδειχθεί ενδιαφέρον και γιατην προστασία των παιδιών από τη βία τους δράστες πράξεων βίας εις βάρος γυναικών. Στο πλαίσιο
αυτό θα πρέπει να επισηµανθεί η έκθεση της Επιτροπής του

3.1.1. Η ΕΤΠ εκφράζει υποστήριξη στην πρόταση για την Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για τα ∆ικαιώµατα της Γυναίκας µε
ανάθεση στην Eurostat της συγκέντρωσης και ανάλυσης όλων τίτλο. Η ανάληψη µίας εκστρατείας σε ολόκληρη την ΕΕ για
των µη εµπιστευτικών στατιστικών στοιχείων όσον αφορά τη την εξάλειψη των πράξεων βίας εις βάρος των γυναικών
σεξουαλική εκµετάλλευση, την εγκατάλειψη και τις σεξουαλικές Επίσης, θα πρέπει να τονισθεί ότι η Επιτροπή συνιστά την
βιαιότητες που ασκούνται εις βάρος τους στα κράτη µέλη και ανάληψη ενηµερωτικών εκστρατειών και την υιοθέτηση προ-
στις 11 υποψήφιες χώρες που είναι επίσης δικαιούχες του γραµµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης των παιδιών σχετικά
προγράµµατος Daphne, καθώς και στην πρόταση για την έκδοση µε τις συνέπειες της βίας.
σύστασης προς τα κράτη µέλη να αξιοποιήσουν µε τον καλύτερο
τρόπο τους πόρους της Europol όσον αφορά τόσο την αναζήτηση 4. Συνιστάται παράλληλα µε το ενδιαφέρον προς τα θύµατα να
εξαφανιζόµενων παιδιών όσο και τις δικαστικές δράσεις εναντίον επιδειχθεί ενδιαφέρον και για τους δράστες πράξεων βίας εις
των σχετικών κακοποιών ή δικτύων κακοποιών. βάρος των γυναικών.

5. Να συγκεντρωθούν στοιχεία σχετικά µε το κόστος που3.1.2. Οι εν λόγω προτάσεις εντάσσονται στο πλαίσιο µίας
συνεπάγεται η βία κατά των γυναικών στα επιµέρους κράτηαυξηµένης δικαστικής και αστυνοµικής συνεργασίας, όπως προβλέ-
µέλη.πεται από τον τρίτο πυλώνα.

3.2.2. Προς επίρρωση των συστάσεων, παρατίθενται ορισµένα3.1.3. Τα µέτρα αυτά που αφορούν πρωτίστως τα εξαφανιζό- παραδείγµατα (1) περιφερειακών και τοπικών πρωτοβουλιών:µενα ή υπό σεξουαλική εκµετάλλευση παιδιά δεν πρέπει να
επισκιάζουν το γεγονός ότι το µεγαλύτερο µέρος των κακοποιή-

Η τοπική πολιτική ασφάλειας µπορεί να αποτελέσει την αφετηρίασεων γίνεται στους κόλπους της οικογένειας.
µίας παρέµβασης για την πρόληψη και τη σήµανση της σεξουαλι-
κής βίας. Η βία εις βάρος των γυναικών δεν αποτελεί αποκλειστικά

3.1.4. Βεβαίως, το φαινόµενο αυτό προβάλλεται λιγότερο από θέµα παροχής βοήθειας. Σε µία περιοχή, οι κοινοτικές αρχές
τον τύπο, αλλά είναι πολύ περισσότερο διαδεδοµένο στην κοινωνία συνέστησαν µία οµάδα εργασίας βάσει σχεδίου υπό τον τίτλο «Βία
µας. στους κόλπους της οικογένειας». Σ̀αυτή συµµετέχουν, µεταξύ

άλλων, το κοινοτικό γραφείο ασφάλειας, ένα ίδρυµα υποδοχής
3.1.5. Τα τελευταία χρόνια διαπιστώνεται ότι η κοινωνία και η γυναικών και το υπουργείο. Η εν λόγω οµάδα εργασίας συνέταξε
πολιτική συνειδητοποίησε αυτό το πρόβληµα. ήδη ένα σχέδιο δράσης, στο οποίο προβλέπεται η επιδίωξη

τεσσάρων στόχων: η βελτίωση της καταγραφής, της παροχής
βοήθειας, της σήµανσης και της ποινικής αντιµετώπισης. Επί του3.1.6. Η ΕΤΠ προτείνει να υποστηριχθούν, επίσης, συγκεκριµέ-
παρόντος, το σχέδιο βρίσκεται στο στάδιο της υλοποίησης.νες δράσεις για την πρόληψη της ενδοοικογενειακής κακοποίησης,

µε τη συνεκτίµηση υπόψη της πείρας που διαθέτουν πολυάριθµες
3.2.3. Σε µία άλλη περιοχή, οκτώ κοινότητες αποφάσισαν ναεθελοντικές οργανώσεις που δραστηριοποιούνται κατά αυτόν τον
εγκαθιδρύσουν τοπικά δίκτυα σχετικά µε το θέµα της βίας ειςτρόπο και σιωπηρώς από πολλών ετών.
βάρος των γυναικών. Αυτά τα δίκτυα λειτουργούν ως πολυκλαδι-
κές οµάδες. Είναι δυνατόν να αναλάβουν ταχεία και επαγγελµατική
δράση σε περίπτωση άσκησης σεξουαλικής βίας εις βάρος γυναι-3.2. Ειδικά µέτρα για τις γυναίκες
κών.

Συστάσεις 3.2.4. Σε ένα τοπικό αστυνοµικό τµήµα, συνεργάτες συνέστη-
σαν µε δική τους πρωτοβουλία ένα δίκτυο µε θέµα τη βία στο

3.2.1. Λαµβανοµένης υπόψη της φύσης της βίας που ασκείται σπίτι. Σ̀αυτό συµµετέχουν αστυνοµικοί και κοινωνικοί λειτουργοί.
εις βάρος των γυναικών (συχνά στο σπίτι και από γνωστούς), Στόχο του δικτύου αποτελεί η ανταλλαγή εµπειριών, η βελτίωση
απαιτείται η επισήµανση, η πρόληψη και η υποδοχή να πραγµατο- της εµπειρογνωµοσύνης για το θέµα αυτό και η βελτίωση της
ποιείται σε συνοικιακό και κοινοτικό επίπεδο. Σχετικά µ̀αυτό, αστυνοµικής µέριµνας στην πράξη.
διατυπώνονται οι παρακάτω συστάσεις. Η πολιτική καταζήτησης
της αστυνοµίας θα πρέπει να προσανατολίζεται µε µεγαλύτερη
προτεραιότητα προς την αναζήτηση δραστών πράξεων βίας εις (1) Ελλείψει χρόνου, προς το παρόν διαθέτουµε µόνο παραδείγµατα από

τις Κάτω Χώρες.βάρος γυναικών και παιδιών.
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4. Συµπεράσµατα 4.5. Υποστηρίζεται η πρόταση να ανατεθεί στην Eurostat η
συγκέντρωση και η ανάλυση όλων των µη εµπιστευτικών στατιστι-
κών στοιχείων όσον αφορά τη σεξουαλική εκµετάλλευση των

4.1. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει την πολιτική απάντηση που συνιστά η παιδιών και τις σεξουαλικές βιαιότητες που ασκούνται εις βάρος
ανακοίνωση της Επιτροπής και η πρόταση απόφασης του Συµβου- τους στα κράτη µέλη, καθώς και στην πρόταση για την έκδοση
λίου µε στόχο τη δηµιουργία ενός κοινοτικού προγράµµατος σύστασης προς τα κράτη µέλη να αξιοποιήσουν µε τον καλύτερο
δράσης για την αντιµετώπιση της βίας που ασκείται εις βάρος των τρόπο τους πόρους της Europol.
παιδιών, των εφήβων και των γυναικών, καθώς πρόκειται για ένα
σηµαντικό και ιδιαίτερα διαδεδοµένο πρόβληµα, το οποίο συνιστά 4.6. Προτείνεται, εξάλλου, να µην αγνοηθεί η πτυχή της
κατάφωρη παραβίαση των θεµελιωδών ανθρωπίνων δικαιωµάτων. οικογενειακής κακοποίησης, φαινόµενο το οποίο από πολλών ετών

παραµένει θέµα ταµπού εις βάρος της ευζωίας των παιδιών. Υπό
αυτή την έννοια, η ΕΤΠ εκτιµά, επίσης, αναγκαίο να υποστηριχθούν4.2. Καθώς η καταπολέµηση της βίας εις βάρος των παιδιών,
όλες οι δράσεις παροχής βοήθειας και πρόληψης των φαινοµένωντων εφήβων και των γυναικών απαιτεί, καταρχήν, εργασία εκ του
ενδοοικογενειακής κακοποίησης των παιδιών.σύνεγγυς και τοπικές και περιφερειακές απαντήσεις, η ΕΤΠ εκτιµά

ότι το πρόγραµµα θα αποκτήσει ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία µε 4.7. Η ΕΤΠ σηµειώνει την πρόσφατη απόφαση της Ευρωπαϊκής
την ανάληψη και ενίσχυση δράσεων συνεργασίας, συντονισµού Επιτροπής να αλλάξει τη νοµική βάση του σχεδίου απόφασης για
και ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των διαφόρων επιτόπου το πρόγραµµα Daphne από το άρθρο 235 στο άρθρο 129 της
εµπειριών. (δηµόσια υγεία). Καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στο πλαίσιο

αυτό, να διευκρινίσει στις αιτιολογικές σκέψεις του σχεδίου
απόφασης ότι δίδεται ευρεία ερµηνεία στο όρο «δηµόσια υγεία»,4.3. ∆ιαπιστώνεται ότι το πρόγραµµα αποτελεί απάντηση σε
βάσει των νέων διατάξεων της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ, ώστεεπίµονο αίτηµα των ΜΚΟ που δραστηριοποιούνται στον τοµέα της
να καλυφθούν από το πρόγραµµα οι δράσεις για την καταπολέµησηκακοποίησης. Για το λόγο αυτό, εκφράζεται απογοήτευση για τη
όλων των µορφών βίας κατά των γυναικών, των νέων και τωνχρηµατοδότηση του προγράµµατος, η οποία ανέρχεται µόνο σε
παιδιών που επηρεάζουν τη σωµατική, ψυχική και πνευµατική του25 εκατ. Ecu για µία πενταετία.
υγεία.

4.8. Κατά τη γνώµη της ΕΤΠ, πρέπει κατά συνέπεια να4.4. Επιδοκιµάζεται η µέριµνα της Επιτροπής για την υλο-
ποίηση των δράσεων του προγράµµατος σε στενή συνεργασία τόσο αναφέρεται ρητά ότι το πρόγραµµα Daphne έχει ως στόχο να

καλύψει την πρόληψη της σωµατικής, σεξουαλικής και ψυχολο-µε τα κράτη µέλη και τις υποψήφιες χώρες όσο και µε τα
όργανα και οργανώσεις που δραστηριοποιούνται στον τοµέα. Εν γικής βίας και ότι οι σχέσεις για την πρόληψη της σεξουαλικής

παρενόχλησης,της σεξουαλικής εκµετάλλευσης, της πορνείας καιπροκειµένω, υπενθυµίζεται η σηµαντικός θεσµικός ρόλος που
µπορούν να διαδραµατίσουν στο πλαίσιο αυτό οι τοπικές και της εγκατάλειψης των παιδιών δεν αποκλείονται καθόλου από το

πεδίο εφαρµογής του προγράµµατος.περιφερειακές αρχές.

Βρυξέλλες, 11 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την «Κατάρτιση επί ευρωπαϊκών θεµάτων
για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές στην Ευρώπη»

(1999/C 198/13)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο της στις 15 Ιουλίου 1998, σύµφωνα µε την 4η
παράγραφο του 'Αρθρου 198 Γ της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, για την επεξεργασία
γνωµοδότησης πρωτοβουλίας σχετικά µε την «Κατάρτιση επί ευρωπαϊκών θεµάτων για τις τοπικές και
περιφερειακές αρχές στην Ευρώπη» και την ανάθεση στην επιτροπή 7 «Εκπαίδευση, επαγγελµατική κατάρτιση,
πολιτισµός, νεολαία, αθλητισµός, δικαιώµατα των πολιτών» της προετοιµασίας γνωµοδότησης επί του θέµατος·

έχοντας υπόψη τα συµπεράσµατα της ∆ιάσκεψης µε θέµα «Κατάρτιση επί ευρωπαϊκών θεµάτων για τις τοπικές
και περιφερειακές αρχές στην Ευρώπη», η οποία πραγµατοποιήθηκε στις 5 και 6 Ιουνίου 1998 στη Βαρκελώνη
και διοργανώθηκε από την ΕΤΠ, το Ευρωπαϊκό Κέντρο για τις Περιφέρειες, το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο ∆ηµόσιας
∆ιοίκησης, το Κολέγιο της Ευρώπης και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 404/98 rev.1) που υιοθέτησε η επιτροπή 7 στις 4 ∆εκεµβρίου
1998 (Εισηγητές: η κα Lund και ο κ. Pujol i Soley)·

υιοθέτησε κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειας της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 11ης Μαρτίου),
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.4. Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα της εν λόγω ∆ιάσκεψης, η
ΕΤΠ προτείνει την ανάληψη δράσεως µε στόχο τη βελτίωση του
επαγγελµατισµού του ανθρώπινου δυναµικού που απασχολείται

1.1. Η ∆ιαπεριφερειακή ∆ιάσκεψη µε θέµα «Κατάρτιση επί στις τοπικές διοικήσεις όσον αφορά τα κοινοτικά θέµατα.
ευρωπαϊκών θεµάτων για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές στην
Ευρώπη», που διεξήχθη στις 5 και 6 Ιουνίου 1998 στη Βαρκελώνη
και διοργανώθηκε από το Ευρωπαϊκό Κέντρο για τις Περιφέρειες
της Βαρκελώνης, το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης 2. Γενικές παρατηρήσειςτου Μάαστριχτ, το Κολέγιο της Ευρώπης της Μπρυζ (Bruges) µε
την υποστήριξη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Επιτροπής των
Περιφερειών και της Κυβέρνησης της Καταλονίας, υπήρξε ορόσηµο
για τις περιφέρειες και τους δήµους της Ευρώπης, δεδοµένου ότι

2.1. Ο στόχος της κατάρτισης επί ευρωπαϊκών θεµάτωναπετέλεσε ευκαιρία για τη διεξαγωγή εις βάθος συζητήσεων
σχετικά µε τις ανάγκες που αντιµετωπίζουν οι εν λόγω αρχές όσον
αφορά την κατάρτιση επί ευρωπαϊκών θεµάτων. 2.1.1. Η ΕΤΠ συνιστά τη θεσµοθέτηση προγράµµατος για την

κατάρτιση επί ευρωπαϊκών θεµάτων ως αναγκαίο µέσο για την
ενδυνάµωση της διαδικασίας της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και1.2. Επί τη βάσει ερωτηµατολογίου που απεστάλη σχεδόν σε για τη βελτίωση της λειτουργίας των τοπικών και περιφερειακώνόλες τις περιφέρειες και στις περισσότερες πόλεις της ΕΕ, καθώς αρχών στην Ευρώπη.και στις υποψήφιες προς ένταξη στην ΕΕ χώρες, κατέστη δυνατόν

κατά την εν λόγω ∆ιάσκεψη, αφενός, να εντοπισθούν οι ανάγκες
κατάρτισης επί ευρωπαϊκών θεµάτων σε ορισµένους τοµείς προ- 2.1.2. Το σχέδιο αυτό αποβλέπει στη βελτίωση των γνώσεων
τεραιότητας και, αφετέρου, να παρασχεθούν πληροφορίες σχετικά που απαιτείται να διαθέτουν οι αιρετοί εκπρόσωποι και οι
µε τις διοικητικές υπηρεσίες που ασχολούνται µε τις ευρωπαϊκές υπάλληλοι των ευρωπαϊκών τοπικών και περιφερειακών αρχών επί
υποθέσεις και µε την παράµετρο του ανθρώπινου δυναµικού, αλλά κοινοτικών θεµάτων.
και πληροφορίες όσον αφορά τους αιρετούς εκπροσώπους και
τους δηµοσίους υπαλλήλους των τοπικών και περιφερειακών
αρχών που είναι αρµόδιες για τα θέµατα αυτά. 2.1.3. Η ΕΤΠ σκοπεύει να γνωστοποιήσει στα όργανα της ΕΕ

τη βαθιά πεποίθησή της όσον αφορά τη σπουδαιότητα της
κατάρτισης επί ευρωπαϊκών θεµάτων για την ενδυνάµωση της

1.3. Τα συµπεράσµατα της προαναφερθείσας ∆ιάσκεψης επι- διαδικασίας της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και για την ενθάρρυνση
κεντρώθηκαν στο γεγονός ότι απαιτείται οι διοικήσεις — που της συµµετοχής των πολιτών στην εν λόγω διαδικασία. Επίσης,
δρουν σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο — καθώς και οι προτίθεται να καταστήσει τους πολίτες κοινωνούς αυτής της
ενώσεις τοπικών και περιφερειακών αρχών να εστιάσουν κατά πεποίθησης.
προτεραιότητα την προσοχή τους στην ενίσχυση των ικανοτήτων
του ανθρώπινου δυναµικού τους, να ενηµερωθούν για θέµατα
κοινοτικού ενδιαφέροντος και να αναπτύξουν δραστηριότητες οι 2.1.4. Η ΕΤΠ καλεί τις δηµόσιες αρχές — σε κοινοτικό, εθνικό,

τοπικό και περιφερειακό επίπεδο — και τις ενώσεις τοπικών καιοποίες είναι απολύτως αναγκαίες στον τοµέα της κατάρτισης επί
ευρωπαϊκών θεµάτων. Επιπλέον, κατά τη διάρκεια της ∆ιάσκεψης, περιφερειακών αρχών να επικεντρώσουν το ενδιαφέρον τους κατά

προτεραιότητα στην απόκτηση της ενδεδειγµένης κατάρτισης επίεντοπίσθηκαν ανάγκες κατάρτισης σε ορισµένους τοµείς προ-
τεραιότητας. ευρωπαϊκών θεµάτων.
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2.2. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές στο πλαίσιο της διαδι- προγράµµατα κ.λπ.), ii) στη διαδικασία λήψεως αποφάσεων της
ΕΕ, ιδίως µέσω του ρόλου που διαδραµατίζει η ΕΤΠ (για τηνκασίας της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης
προαγωγή του κοινοτικού κεκτηµένου, τη διαµόρφωση κοινοτικών
προτύπων, τη χάραξη ευρωπαϊκών πολιτικών κ.λπ.), και iii) στην

2.2.1. Η διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης προϋποθέ- κοινοποίηση των αντίστοιχων απόψεών τους σχετικά µε θέµατα
τει τη συµβολή και τη συµµετοχή του συνόλου τόσο των δηµοσίων που αφορούν τους πολίτες, κατά τρόπο ώστε να ενθαρρυνθεί η
αρχών όσο και των Ευρωπαίων πολιτών. 'Ενα από τα καθήκοντα ενεργέστερη συµµετοχή τους στην αναπτυξιακή διαδικασία της ΕΕ,
που δύνανται να επωµισθούν σε αυτό το πλαίσιο οι δηµόσιες καθώς και η µεταβίβαση των απόψεων των πολιτών προς την ΕΕ.
διοικήσεις συνίσταται στην ενηµέρωση της κοινής γνώµης και των
πολιτών σχετικά µε τις διάφορες επιπτώσεις της ευρωπαϊκής

2.2.8. 'Ολες αυτές οι έµπρακτες προσπάθειες για την ενδυ-ολοκλήρωσης και την προαγωγή της γνώσης της ΕΕ στο τοπικό
νάµωση της τοπικής και περιφερειακής παρουσίας στη διαδικασίαεπίπεδο.
λήψεως αποφάσεων της Κοινότητας και για την ενηµέρωση
των Ευρωπαίων πολιτών επί θεµάτων που άπτονται της ΕΕ
προϋποθέτουν ενδεδειγµένη και διαρκή κατάρτιση σε επίπεδο2.2.2. 'Ηδη από την έναρξη της διαδικασίας της ευρωπαϊκής
τοπικών και περιφερειακών αρχών.ολοκλήρωσης, παρατηρήθηκαν πολυάριθµες διαφορές στο εσωτε-

ρικό της επικράτειας των κρατών µελών που απορρέουν από την
ιστορική εξέλιξη, τον πολιτισµό και τις παραδόσεις. Οι τοπικές

2.2.9. Είναι προφανές ότι οι αυξανόµενες αρµοδιότητες τωνκαι περιφερειακές αρχές, οι οποίες ανέκαθεν µεριµνούν για το
τοπικών και περιφερειακών αρχών αποβλέπουν στα εξής: i) στηνδηµοκρατικό σεβασµό αυτής της ποικιλοµορφίας — που αποτελεί
ενδυνάµωση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, ii) στηνέµπρακτα εµπλουτιστικό στοιχείο — συµµετείχαν σε διάφορους
προαγωγή της συνεργασίας και των ανταλλαγών µεταξύ τωνβαθµούς στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.
τοπικών και περιφερειακών αρχών και, συνεπώς, iii) στην εµβά-
θυνση της διαδικασίας ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Ο απώτερος
στόχος, δε, είναι να αποκοµίσουν οι Ευρωπαίοι πολίτες τα µέγιστα2.2.3. Ωστόσο, µε την Eνιαία Eυρωπαϊκή Πράξη — που
δυνατά οφέλη από την ΕΕ και να βελτιωθεί η ποιότητα ζωής τους.υιοθετήθηκε το 1985 και θεσµοθετεί την εσωτερική αγορά και την

οικονοµική και κοινωνική συνοχή — η συµµετοχή των οργανισµών
τοπικής αυτοδιοίκησης και περιφερειακής διοίκησης κατέστη
σηµαντικότερη.

3. Ειδικές παρατηρήσεις

2.2.4. Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή΄ 'Ενωση του 1992, διά
της σύστασης της Επιτροπής των Περιφερειών, παρέχει στις τοπικές Στρατηγικό πρόγραµµα δραστηριοτήτων κατάρτισης επί ευρωπαϊ-
και περιφερειακές αρχές ένα σηµαντικό φόρουµ για τη θεσµική κών θεµάτων για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές στην Ευρώπη
συµµετοχή τους στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Οι (2000-2002).
τοπικές και περιφερειακές αρχές δεν είναι πλέον υπεύθυνες µόνο
για την έµπρακτη εφαρµογή των αποφάσεων που τις αφορούν,
αλλά έχουν επί του παρόντος τη δυνατότητα να κάνουν τη φωνή
τους να ακουστεί στο Συµβούλιο και στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 3.1. Περιεχόµενο
στο πλαίσιο της διαδικασίας λήψεως αποφάσεων, κατά τη θέσπιση
της κοινοτικής νοµοθεσίας και κατά τη χάραξη πολιτικών, καθώς
και επί ευρωπαϊκών θεµάτων που κατά την άποψή τους αφορούν 3.1.1. Το στρατηγικό πρόγραµµα για την κατάρτιση επί
τις τοπικές και περιφερειακές αρχές της Ευρώπης. ευρωπαϊκών θεµάτων περιλαµβάνει σειρά δραστηριοτήτων στους

τοµείς της ανάπτυξης, της µεταφοράς γνώσεων, της παροχής
συµβουλών και της εφαρµοσµένης έρευνας για τα ευρωπαϊκά

2.2.5. Στο πλαίσιο του προγράµµατος για την κατάρτιση επί θέµατα και για θέµατα µε κοινοτική διάσταση που ενδιαφέρουν
ευρωπαϊκών θεµάτων, απαιτείται η ενεργός εφαρµογή της αρχής τους αιρετούς αντιπροσώπους, τους ανώτερους δηµόσιους υπαλ-
της επικουρικότητας όσον αφορά τις σχέσεις µεταξύ των διαφόρων λήλους, τους ειδικούς και εµπειρογνώµονες από τις τοπικές και
κυβερνητικών δοµών στα κράτη µέλη (σε κεντρικό, τοπικό και περιφερειακές αρχές της ΕΕ και τις υποψήφιες προς ένταξη χώρες.
περιφερειακό επίπεδο) και σύµφωνα µε το ισχύον εθνικό συνταγµα-
τικό σύστηµα. Οι διοικήσεις αυτές θα πρέπει να διασφαλίσουν ότι
το ανθρώπινο δυναµικό τους είναι κατάλληλα εκπαιδευµένο στους
εν λόγω τοµείς. 3.2. Στόχοι και ανάγκες

2.2.6. Η ανάπτυξη των διαδικασιών για την αποκέντρωση στα 3.2.1. Το σχέδιο κατάρτισης επί ευρωπαϊκών θεµάτων θα
κράτη µέλη της ΕΕ, η οποία συνέβαλε σε ενίσχυση των αρµοδιοτή- ωφελήσει τόσο τις τοπικές και περιφερειακές αρχές των 15 κρατών
των των αρχών αυτών, συνεπάγεται µεγαλύτερη συµµετοχή των µελών και των υποψηφίων προς ένταξη χωρών όσο και τους
τοπικών και περιφερειακών αρχών σε κοινοτικά ζητήµατα. εκπροσώπους των ευρωπαϊκών οργάνων στην κατανόηση των

προσπαθειών της ΕΕ, προκειµένου να ανταποκριθεί στις ανησυχίες
και τις ανάγκες των πολιτών. Προς όφελος των πολιτών, είναι

2.2.7. Σε αυτό το πλαίσιο, οι τοπικές και περιφερειακές αρχές απαραίτητο να επιτευχθούν οι δύο ακόλουθοι στόχοι:
συµµετέχουν κατά κύριο λόγο σε τρεις διαφορετικούς τοµείς:
i) στη διαδικασία εφαρµογής, εφόσον το µεγαλύτερο τµήµα της
νοµοθεσίας της ΕΕ εφαρµόζεται επί του παρόντος σε τοπικό 3.2.2. Πρώτον, είναι σηµαντικό να βελτιωθεί η δηµόσια διοί-

κηση και οι υπηρεσίες της προς τον πολίτη σε επίπεδο τοπικών καικαι περιφερειακό επίπεδο στα κράτη µέλη (τούτο περιλαµβάνει
δραστηριότητες που αφορούν διαρθρωτικές πολιτικές, δηµόσιες περιφερειακών αρχών και να διασφαλισθεί η δηµιουργική και

αποτελεσµατική λειτουργία της·συµβάσεις, ενσωµάτωση κανόνων στο εθνικό δίκαιο, συµµετοχή σε
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3.2.3. ∆εύτερον, είναι σηµαντικό να προωθηθεί η περιφερειακή 3.3.6. Το περιεχόµενο και οι µέθοδοι κατάρτισης να αναθεω-
ρούνται και να επικαιροποιούνται σε ετήσια βάση, προκειµένου νασυνοχή, η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και η διαπεριφερειακή συνεργα-

σία. διασφαλίζεται ότι το πρόγραµµα ανταποκρίνεται στις διάφορες
ανάγκες των τοπικών και περιφερειακών αρχών, στις ιδιαίτερες
πολιτικές και διοικητικές τους ικανότητες και στο κοινωνικο-3.2.4. Προκειµένου να επιτευχθούν οι ανωτέρω στόχοι, είναι
οικονοµικό τους πλαίσιο.απαραίτητο να ικανοποιηθούν οι ακόλουθες ανάγκες κατάρτισης

των τοπικών και περιφερειακών αρχών στην ΕΕ όσον αφορά τα
ευρωπαϊκά θέµατα:

3.3.7. Να προωθεί τις δραστηριότητές του στο πλαίσιο εταιρι-
κών σχέσεων και συνεργασίας µε τα αρµόδια όργανα για την3.2.5. Πρώτον, η ανάγκη υψηλότερου επαγγελµατισµού σε όλα κατάρτιση και τις αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των τοπικών καιτα επίπεδα ανθρώπινου δυναµικού των τοπικών και περιφερειακών περιφερειακών αρχών.αρχών της όσον αφορά την ενηµέρωση για ευρωπαϊκά θέµατα,

συµπεριλαµβανοµένης της ενηµέρωσης σχετικά µε την πρόσβαση
στα κοινοτικά προγράµµατα και στους µηχανισµούς λειτουργίας

3.3.8. Να είναι ανοιχτό σε όλους τους αιρετούς αντιπροσώπουςτους.
της τοπικής αυτοδιοίκησης, στα ανώτερα στελέχη των τοπικών και
περιφερειακών αρχών, καθώς και σε επαγγελµατίες, εµπειρογνώµο-3.2.6. ∆εύτερον, η ανάγκη µεγαλύτερης αποδοτικότητας και νες, εκπαιδευτές και ιδρύµατα που µετέχουν στην παροχή κατάρτι-

αποτελεσµατικότητας. σης σε αυτόν τον τοµέα.

3.2.7. Τρίτον, η ανάγκη βελτίωσης της απόδοσης.

3.2.8. Κατά συνέπεια, οι εκπρόσωποι των δηµοσίων υπηρεσιών, 3.4. ∆ράσεις
οι αιρετοί αντιπρόσωποι και οι δηµόσιοι υπάλληλοι οφείλουν να
έχουν γνώσεις για τα θέµατα αυτά. Επίσης, πρέπει να τους δίνεται
η ευκαιρία κατάλληλης και συνεχούς κατάρτισης επί ευρωπαϊκών

3.4.1. Το στρατηγικό πρόγραµµα οφείλει να αναπτύξει τιςθεµάτων.
ακόλουθες τέσσερις αρχικές δράσεις:

3.2.9. Η επαγγελµατική κατάρτιση του ανθρώπινου δυναµικού
των τοπικών και περιφερειακών διοικήσεων θεωρείται αποφασιστι- — κατάρτιση και µεταφορά γνώσεων στους τοµείς προτεραιότη-
κός παράγοντας για την τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη και, τας που περιγράφονται στη συνέχεια, προκειµένου να διασφα-
συνεπώς, πρέπει να αντιµετωπισθεί κατά προτεραιότητα, τόσο όσον λισθεί ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να
αφορά τους διατιθέµενους πόρους όσο και τη στήριξη των αποκτήσουν τις κατάλληλες δεξιότητες για το χειρισµό
δηµοσίων αρχών στις δραστηριότητες κατάρτισης των δηµοσίων ευρωπαϊκών θεµάτων έτσι ώστε, πρώτον, να βελτιωθεί η
υπαλλήλων. αποτελεσµατικότητα της διοίκησής τους µέσω της καλύτερης

γνώσης των κοινοτικών κανόνων, πολιτικών και διαδικασιών,
δεύτερον, να διασφαλισθεί η συµµετοχή τους στη διαδικασία
αλλαγών που πραγµατοποιείται σε όλη την Ευρώπη και, τρίτον,3.3. Χαρακτηριστικά του προγράµµατος
να αυξηθεί η µεγαλύτερη οικονοµική και κοινωνική συνοχή·

Η ΕΤΠ προτείνει το ακόλουθο πλαίσιο για ένα τέτοιο πρόγραµµα:
— παροχή συµβουλών σχετικά µε ευρωπαϊκά θέµατα προς τις

τοπικές και περιφερειακές αρχές και διοικήσεις των κρατών3.3.1. Το πρόγραµµα πρέπει να έχει διάρκεια τουλάχιστον
µελών και των ΧΚΑΕ, όπου έχει διαπιστωθεί χάσµα στιςτριετή (2000-2002) και να µπορεί να ανανεωθεί σε πολυετή βάση
υφιστάµενες γνώσεις ή στα συστήµατα κατάρτισης·µε την πραγµατοποίηση κατάλληλων τροποποιήσεων.

3.3.2. Είναι απαραίτητο να έχει πανευρωπαϊκό χαρακτήρα και — εκπόνηση µελετών και εφαρµοσµένη έρευνα για τις τοπικές και
να λαµβάνει υπόψη ότι οι εν λόγω δραστηριότητες θα αφορούν περιφερειακές αρχές·
τις τοπικές και περιφερειακές αρχές των 15 κρατών µελών και των
υποψηφίων προς ένταξη ΧΚΑΕ.

— ανάληψη δραστηριοτήτων σχετικά µε τις θεσµικές εξελίξεις
µέσω της προώθησης ενός ανεπίσηµου φόρουµ ανταλλαγής3.3.3. Να έχει στρατηγική διάσταση και να χαράσσει την πορεία
ιδεών και εµπειριών µεταξύ των διαφόρων τοπικών και περιφε-που πρέπει να ακολουθούν οι δραστηριότητες κατάρτισης επί
ρειακών αρχών, διοικήσεων και κέντρων κατάρτισης στηνκοινοτικών θεµάτων, προκειµένου να βελτιωθεί η αποδοτικότητα
Ευρώπη.των διοικήσεων, να εµβαθυνθεί η διαδικασία ολοκλήρωσης και να

δοθεί η δυνατότητα στους πολίτες να ωφεληθούν πλήρως από
αυτό.

3.3.4. Να αποτελεί µία ενότητα, αλλά να έχει διαφοροποιηµένη 3.5. Τοµείς προτεραιότητας
δοµή (βλ. σηµείο 3.4.1) για καθένα από τους έξι τοµείς προτεραιό-
τητας της κατάρτισης επί ευρωπαϊκών θεµάτων (βλ. σηµείο 3.5).

Η ΕΤΠ έχει εντοπίσει τους ακόλουθους τοµείς προτεραιότητας
όσον αφορά την κατάρτιση που απευθύνεται στις τοπικές και3.3.5. Να έχει ανοιχτό χαρακτήρα, ώστε να µπορεί να ενσω-

µατώσει άλλα συµπληρωµατικά σχέδια. περιφερειακές αρχές της Ευρώπης:
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3.5.1. Ο θ ε σ µ ι κ ό ς κ α ι ν ο µ ι κ ό ς τ ο µ έ α ς τ η ς Ε Ε , ιδίως στην περίπτωση των διοικήσεων µε παρόµοιες ανάγκες.
Κατά συνέπεια, σηµαντική αποδεικνύεται η συµβολή τους στηο ι κ ο ι ν ο τ ι κ έ ς π ο λ ι τ ι κ έ ς κ α ι τ α σ υ γ κ ρ ι -

τ ι κ ά σ τ ο ι χ ε ί α τ ω ν κ ρ α τ ώ ν µ ε λ ώ ν δηµιουργία και στην ανάπτυξη ενός πλαισίου εταιρικής σχέσης
µεταξύ διαφόρων κέντρων κατάρτισης. Επίσης, πρέπει να δοθεί
ιδιαίτερη προσοχή στην αποτελεσµατικότητα της αδελφοποίησης
ως τρόπου ανάπτυξης και ενίσχυσης των δηµοσίων διοικήσεων.3.5.1.1. Η εξέταση της παρούσας κατάστασης, η ανάλυση των
Οι αδελφοποιήσεις πράγµατι µπορούν να αποτελέσουν χρήσιµηπροσαρµογών που πρέπει να γίνουν από τα κοινοτικά όργανα, οι
σύγκριση µεταξύ των διαφόρων τύπων οργάνωσης των πολυάριθ-δοµές τους, οι σχέσεις µεταξύ διαφόρων βαθµίδων διοίκησης
µων υπηρεσιών προς τους πολίτες, επιτρέποντας την επιλογή καικαθώς και ο τρόπος κατανοµής των αρµοδιοτήτων µεταξύ εθνικής
την εφαρµογή των πιο αποτελεσµατικών.και τοπικής βαθµίδας όσον αφορά τις θέσεις και τις αποφάσεις τους

για ευρωπαϊκά θέµατα· η εξέταση των διοικητικών διαδικασιών, του
κοινοτικού κεκτηµένου και των κοινοτικών διατάξεων. Η κατάρτιση

3.5.4. Τ ο ο ι κ ο ν ο µ ι κ ό κ α ι χ ρ η µ α τ ο δ ο τ ι κ ό π ε δ ί οστα θέµατα αυτά θα δώσει τη δυνατότητα στις κυβερνήσεις και τις
διοικήσεις να αναπτύξουν έναν υγιή τρόπο διαχείρισης του

3.5.4.1. Το οικονοµικό και χρηµατοδοτικό πεδίο θαανθρώπινου δυναµικού τους.
αποκτήσουν µέγιστη σηµασία κατά την περίοδο 2000-2006.
Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο τα προγράµµατα µε οικονοµικό
περιεχόµενο και µέτρα µε σκοπό τη χρηµατοδότηση πολιτικών και
προγραµµάτων κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδου πρέπει να
αναλυθούν σε βάθος. Η γνώση του τρόπου µε τον οποίο οι

3.5.2. Ο ι κ ο ν ο µ ι κ ή κ α ι κ ο ι ν ω ν ι κ ή σ υ ν ο χ ή κ α ι περιφέρειες και οι πόλεις — που αποτελούν κέντρα επενδύσεων,
σ υ ν ε ρ γ α σ ί α καινοτοµίας και έρευνας — µπορούν να αξιοποιήσουν τις νέες

ευκαιρίες για ανάπτυξη και απασχόληση, καθώς και του τρόπου µε
τον οποίο µπορούν να διαχειρισθούν τους σπάνιους πόρους, να
βελτιώσουν την απόδοση τους και να εφαρµόσουν καλύτερα τις3.5.2.1. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές της ΕΕ — αλλά
κοινοτικές πολιτικές, στο ευρωπαϊκό πλαίσιο της Οικονοµικής καικαι των υποψηφίων χωρών — βρίσκονται αντιµέτωπες µε µια
Νοµισµατικής 'Ενωσης και της παγκοσµιοποίησης, θα συµβάλεισηµαντική πρόκληση όσον αφορά την προσαρµογή στις νέες
στην προώθηση της τοπικής και περιφερειακής ανάπτυξης.διαδικασίες, στην επιλεξιµότητα και στα κριτήρια προγραµµα-

τισµού, τα οποία τίθενται λόγω των νέων προσανατολισµών, της
νέας δέσµης χρηµατοδοτικών µέτρων που παρουσίασε η Επιτροπή

3.5.5. Υ π ο ψ ή φ ι ε ς γ ι α έ ν τ α ξ η σ τ η ν Ε Ε χ ώ ρ ε ςστο Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 για την περίοδο 2000-2006, τις
νέες κατευθυντήριες γραµµές των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, τους

3.5.5.1. Οι πρόσφατα εγκαινιασθείσες δράσεις, οι οποίες πρέπεινέους κανονισµούς, τη βελτίωση και την απλοποίηση της διαχείρι-
να αναπτυχθούν τα επόµενα έτη σε συνεργασία µε τις υποψήφιεςσής τους, την εκπόνηση τοπικών και περιφερειακών προγραµµάτων,
χώρες κατά την προενταξιακή και ενταξιακή περίοδο, είναι πράγ-τις γενικές κοινοτικές πρωτοβουλίες και προτάσεις, τις συγκριτικές
µατι απαραίτητες για την επιτυχία των επόµενων σταδίων ανάπτυ-µελέτες για τις πολιτικές και διοικητικές δοµές των κρατών
ξης της ΕΕ. Πρέπει να αναληφθούν µε την πλήρη αναγνώριση τωνµελών και των υποψήφιων χωρών κλπ. Οι παράγοντες αυτοί
ποικίλων ιδιαιτεροτήτων όσον αφορά τις ανάγκες κατάρτισης πουθα καθορίσουν, επίσης, την ικανότητα των τοπικών αρχών να
υφίστανται στις υποψήφιες χώρες. Η γνώση εκ µέρους των χωρώναξιοποιήσουν τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, καθώς και τα υπόλοιπα
αυτών των πολιτικών και διοικητικών διαρθρώσεων των διαφόρωνκοινοτικά προγράµµατα και πρωτοβουλίες. Για τις τοπικές αρχές,
κρατών µελών της ΕΕ και οι συγκριτικές εµπειρίες, τόσο σεείναι ουσιαστική η κατάλληλη κατάρτιση στους εν λόγω τοµείς,
εθνικό όσο και σε τοπικό ή περιφερειακό επίπεδο, ενδέχεται νακαθώς και η πρακτική κατάρτιση.
αποδειχθούν χρήσιµες για την ανάπτυξη των δικών τους διοικη-
τικών διαρθρώσεων, καθώς και για τον χειρισµό και τον συντονισµό
υποθέσεων που σχετίζονται µε την ΕΕ. Η καλύτερη διοίκηση και η
αυξηµένη γνώση των προγραµµάτων και πρωτοβουλιών της ΕΕ, η
ενίσχυση της ικανότητάς τους για αποτελεσµατική αξιοποίησή

3.5.3. Α ν τ α λ λ α γ έ ς , ε τ α ι ρ ι κ έ ς σ χ έ σ ε ι ς κ α ι τους, η εφαρµογή του κοινοτικού κεκτηµένου σε τοπικά και
α δ ε λ φ ο π ο ί η σ η περιφερειακά θέµατα και η συµπερίληψη των χωρών αυτών σε ένα

δίκτυο απαρτιζόµενο από τα κράτη µέλη αποτελούν πτυχές που
έχουν αποκτήσει ιδιαίτερη σηµασία.

3.5.3.1. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές, καθώς και οι
εθνικές και διεθνείς τους ενώσεις, συµβάλλουν ενεργά και
έµπρακτα στην ευρωπαϊκή διαδικασία ολοκλήρωσης µέσω της 3.5.6. ∆ ι ο ι κ η τ ι κ ά π ρ ο σ ό ν τ α κ α ι π ρ α κ τ ι κ έ ς
ανταλλαγής εµπειριών που, ανάλογα µε την περίπτωση, έχουν γ ν ώ σ ε ι ς
θετικά ή αρνητικά αποτελέσµατα. Ο εντοπισµός και η ανάλυση
των ισχυρών και τρωτών σηµείων των εµπειριών αυτών, θα 3.5.6.1. Πρόκειται για έναν ευρύ τοµέα, ο οποίος αφορά

τα τεχνικά, επικοινωνιακά και διαπολιτισµικά προσόντα πουχρησιµεύσει σε µεγάλο βαθµό στον καθορισµό της καλύτερης
προσέγγισης που πρέπει να ακολουθηθεί τα προσεχή έτη. Είναι απαιτούνται για το χειρισµό ευρωπαϊκών υποθέσεων και τη

µεθοδολογία για την απόκτηση των προσόντων που είναι απαραί-σηµαντικό να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην προπαρασκευαστική
φάση, η οποία είναι καθοριστική για την επιτυχία ενός σχεδίου τητα στο πλαίσιο αυτό. Η οργανωτική ικανότητα, τα διοικητικά

προσόντα, η δεξιότητα προώθησης της ανάπτυξης σχεδίων και τασυνεργασίας. Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές µπορούν να
διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο, εάν ληφθεί υπόψη η εγγύτητά διαπραγµατευτικές ικανότητες αποτελούν τις βασικές προϋπο-

θέσεις στον τοµέα αυτό, οι οποίες είναι κυρίως πρακτικής φύσης.τους και η εκ µέρους τους γνώση της επιτόπου κατάστασης καθώς
και η ευελιξία τους στην εφαρµογή δράσεων. Η συνεργασία και οι Αυτές οι πρακτικές πτυχές της διοίκησης θα πρέπει επίσης να

λαµβάνονται υπόψη — ως σύνολο — κατά την υλοποίηση τωνανταλλαγές σε ευρωπαϊκό επίπεδο µεταξύ διαφόρων τοπικών
διοικητικών αρχών, καθώς και µεταξύ των εθνικών και διεθνών δραστηριοτήτων κατάρτισης σε καθέναν από τους προαναφερόµε-

νους τοµείς προτεραιότητας.τους ενώσεων, µπορεί να προσφέρει σηµαντική προστιθέµενη αξία,
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3.6. Οµάδα-στόχος 4. Συµπεράσµατα

3.6.1. 'Οσον αφορά την οµάδα-στόχο, το σχέδιο πρέπει να 4.1. ∆εδοµένου ότι έχει επιτακτική σηµασία η συµµετοχή όλων
είναι ανοιχτό στους πάντες και, κατά συνέπεια, οι συµµετέχοντες των δηµόσιων αρχών σε όλα τα επίπεδα — σύµφωνα µε τις
µπορούν να πολιτικοί, δηµόσιοι υπάλληλοι, πανεπιστηµιακοί, Συνθήκες — στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, έτσι
εµπειρογνώµονες και εκπαιδευτές υπεύθυνοι για προγράµµατα ώστε να της δοθεί µεγαλύτερη ώθηση και να εξασφαλισθεί η
κατάρτισης των τοπικών και περιφερειακών αρχών από τα κράτη παροχή καλύτερης και ακριβέστερης ενηµέρωσης στους πολίτες,
µέλη της ΕΕ και από τις υποψήφιες για ένταξη χώρες. προκειµένου αυτοί να προσεγγίσουν περισσότερο τις ευκαιρίες

που προσφέρουν τα όργανα και οι πολιτικές της ΕΕ, η Επιτροπή
3.6.2. Πρέπει να αναπτυχθούν ειδικές δράσεις κατάρτισης για των Περιφερειών ζητεί από το Συµβούλιο και την Ευρωπαϊκή
τις νεότερες γενεές των δηµοσίων υπαλλήλων και των αιρετών Επιτροπή να λάβουν υπόψη τους τα παρακάτω συµπεράσµατα και
αντιπροσώπων, διότι αυτοί θα είναι οι µελλοντικοί διαχειριστές της συστάσεις:
δηµόσιας εξουσίας στις τοπικές και περιφερειακές αρχές της
Ευρώπης. 4.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει ότι τα κοινοτικά

όργανα, οι εθνικές διοικήσεις και οι τοπικές και περιφερειακές
αρχές και οι ενώσεις τους πρέπει να δώσουν κατά προτεραιότητα

3.7. Συµµετέχουσες χώρες προσοχή στη συνεχή κατάρτιση επί ευρωπαϊκών θεµάτων των
τοπικών και περιφερειακών αρχών στα κράτη µέλη της ΕΕ και στις

3.7.1. Το σχέδιο κατάρτισης επί ευρωπαϊκών θεµάτων προορί- ΧΚΑΕ, προκειµένου να ενισχυθεί η συµµετοχή τους στη µελλοντική
ζεται για τα 15 κράτη µέλη της ΕΕ και τις υποψήφιες για ένταξη ανάπτυξη της ΕΕ και να βελτιωθεί η διαφάνεια της ΕΕ, καθώς και η
χώρες· τα κέντρα κατάρτισης που επιθυµούν να λάβουν µέρος στο εγγύτητα των πολιτών προς αυτή. Η ΕΤΠ εκτιµά ότι αυτό
σχέδιο µπορούν να συµµετάσχουν στην οργάνωση και ανάπτυξή θα διασφαλίσει την αποτελεσµατική συµµετοχή της ευρωπαϊκής
του µέσω των οργάνων που δηµιουργήθηκαν ειδικά για το σκοπό κοινωνίας των πολιτών στη νέα Ευρώπη.
αυτό.

4.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών συνιστά τη διάθεση στο
εν λόγω σχέδιο των οικονοµικών και ανθρωπίνων πόρων που3.8. Εφαρµογή απαιτούνται για την ικανοποίηση των σχετικών αναγκών, κυρίως
εκ µέρους των κοινοτικών οργάνων, ενόψει του καταφανούς

3.8.1. Για την εφαρµογή του προγράµµατος κατάρτισης επί κοινοτικού ενδιαφέροντος που παρουσιάζει αυτός ο τύπος δράσης
ευρωπαϊκών θεµάτων, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα µπορούσε να για τις τοπικές και περιφερειακές διοικητικές αρχές.
αξιοποιήσει την εργασία που επιτελείται από ορισµένα ευρωπαϊκά
ιδρύµατα κατάρτισης και από τα δίκτυα δηµοσίων διοικήσεων

4.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών πιστεύει ότι, επιπλέον, τοπου δραστηριοποιούνται στο πεδίο αυτό. Είναι απαραίτητη η
προσωπικό αυτών των διοικητικών αρχών και οι δηµοτικοί καιαποκέντρωση των προγραµµάτων κατάρτισης, προκειµένου να
περιφερειακοί άρχοντες πρέπει να ενθαρρυνθούν να λάβουν µέροςδιευκολυνθεί όσο το δυνατόν περισσότερο η συµµετοχή διοικη-
στις εν λόγω δραστηριότητες κατάρτισης.τικών υπαλλήλων και στελεχών των αρχών τοπικής αυτοδιοίκησης,

οι οποίες, ιδίως οι µικρότερες, έχουν περιορισµένους οικονοµικούς
πόρους. 4.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά ότι η ενηµέρωση των

γνώσεων στους κόλπους των τοπικών και περιφερειακών αρχών και
διοικήσεων στην Ευρώπη θα ενδυναµώσει την κοινοτική ταυτότητά3.8.2. Ιδιαίτερο ρόλο µπορούν να διαδραµατίσουν οι ενώσεις

των οργανισµών τοπικής και περιφερειακής διοίκησης, επειδή είναι τους. Ο ανωτέρω στόχος µπορεί να επιτευχθεί µόνο εάν ενισχυθεί
ο ρόλος αυτών των διοικητικών αρχών, των ενώσεών τους, καθώςσε θέση να διαδώσουν περαιτέρω τις πληροφορίες και επίσης

επειδή αντιπροσωπεύουν συνήθως το πολιτικό επίπεδο, πράγµα και των υφιστάµενων δικτύων, και υιοθετηθεί και χρηµατοδοτηθεί
ένα στρατηγικό πρόγραµµα δραστηριοτήτων κατάρτισης επίιδιαίτερα σηµαντικό για τη διαµόρφωση της κοινής γνώµης. Το

σχέδιο για την «Κατάρτιση επί ευρωπαϊκών θεµάτων» θα πρέπει να ευρωπαϊκών θεµάτων για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές της
Ευρώπης — ως µία συνεχόµενη και µακρόπνοη διαδικασία.λάβει υπόψη τα υφιστάµενα δίκτυα.

Βρυξέλλες, 11 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Αρχή της επικουρικότητας “Προς µια
πραγµατική προσέγγιση της επικουρικότητας 'Εκκληση της Επιτροπής των Περιφερειών”»

(1999/C 198/14)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Βιέννης, της 11ης/12ης ∆εκεµβρίου 1998,
βάσει των οποίων, οι µελλοντικές εκθέσεις της Επιτροπής µε τίτλο «Μια καλύτερη νοµοθεσία» χρειάζεται να
υποβάλλονται εγκαίρως ώστε να είναι δυνατή η διεξαγωγή λεπτοµερών διαβουλεύσεων — µεταξύ άλλων στους
κόλπους της Επιτροπής των Περιφερειών·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 22ας Οκτωβρίου 1998 σχετικά µε τη συνάντηση
των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων του Οκτωβρίου 1998, σύµφωνα µε το οποίο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
αναλαµβάνει τη δέσµευση για τη διεξαγωγή ενός πολιτικού διαλόγου και την καθιέρωση µιας στενής συνεργασίας
— µε τήρηση του συνταγµατικού δικαίου των κρατών µελών — µε τις αντίστοιχες περιφερειακές αρχές, µε
σκοπό την εξέταση της εφαρµογής της αρχής της επικουρικότητας·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 15ης Ιουλίου 1998, σύµφωνα µε το άρθρο 198 Γ
παράγραφος 4 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας να καταρτίσει γνωµοδότηση για το
θέµα αυτό και να αναθέσει την προετοιµασία της σχετικής γνωµοδότησης στην Επιτροπή Θεσµικών Θεµάτων·

έχοντας υπόψη τις δηλώσεις στις οποίες προέβη µέχρι σήµερα για την αρχή της επικουρικότητας, και ιδιαιτέρως
το ψήφισµα της 20ής Νοεµβρίου 1997 (CDR 305/97 fin) (1)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης που επεξεργάσθηκε η επιτροπή θεσµικών θεµάτων την 1η Φεβρουαρίου
1999 (CDR 302/98 rev.2) (Εισηγητές: οι κύριοι Delebarre και Stoiber)·

εκτιµώντας ότι η ευρεία εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας στους κόλπους µιας διευρυνόµενης Ευρώπης
θα προσλάβει ακόµη µεγαλύτερη σηµασία από εκείνη που αποδίδεται στην εν λόγω αρχή βάσει της Συνθήκης
του 'Αµστερνταµ·

υιοθέτησε, κατά την 28η σύνοδο ολοµέλειας της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999 (συνεδρίαση της 11ης
Μαρτίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή πεδίο αυτό θα πρέπει να παραµείνει γόνιµο και δεν πρέπει να
υποβληθεί σε υπέρµετρες πιέσεις. Μόνον εφόσον διατηρηθούν οι
περιφερειακές ιδιαιτερότητες και η πολιτιστική ταυτότητα, µπορεί
η Ευρώπη να αντέξει στον γενικό πολιτιστικό ανταγωνισµό. Οι1.1. Επικουρικότητα και προσέγγιση των πολιτών: το κλειδί διάφοροι πολιτισµοί πρέπει να διαφυλάσσονται και η µεταξύ τουςγια την Ευρώπη του µέλλοντος κατανόηση να προωθείται ώστε να µπορούν όλοι να εκφράζονται
ελεύθερα.

1.1.1. Η Ευρώπη έχει προβεί σε σηµαντικές πνευµατικές,
πολιτιστικές και οικονοµικές επιτυχίες, βασιζόµενη στις εµπειρίες

1.1.2. Αναγνωρίζεται όλο και περισσότερο το γεγονός ότιτων προηγούµενων αιώνων. Η ποικιλοµορφία αποτελεί την ουσία
η αποτελεσµατική διαχείριση δεν επιτυγχάνεται από αµοιβαίατης ευρωπαϊκής ταυτότητας. Εκδηλώνεται στις πόλεις και στις
ανταγωνιστικά επίπεδα διαχείρισης. Τα επίπεδα αυτά πρέπει νατοπικές κοινότητες, στις περιφέρειες, στα έθνη και στα κράτη. Με
συνεργάζονται στενά ώστε να λαµβάνονται αποτελεσµατικέςτη στενή συνεργασία, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση πρέπει να αναγνωρίσει
αποφάσεις σε κάθε επίπεδο για την εξασφάλιση µιας συντονισµένηςτην ποικιλοµορφία των πολιτισµών και των παραδόσεων και να
προσέγγισης για την επίλυση των σηµερινών προβληµάτων. Ηβασιστεί σε αυτές, ούτως ώστε να µπορέσουν να αναπτυχθούν
επικουρικότητα πρέπει να συνδέεται στενά µε τις έννοιες όπως ηκαινοτόµες λύσεις στον ταχέως εξελισσόµενο κόσµο. Αυτό µπορεί
πολυστρωµατική δηµοκρατία. Από την πολυµορφία απορρέει ονα επιτευχθεί µε ένα σαφέστερο ορισµό της αρχής της επικουρι-
γόνιµος ανταγωνισµός.κότητας που να προβλέπει τη συµµετοχή των τοπικών και

περιφερειακών αρχών. Με τον τρόπο αυτό θα αναπτυχθεί ένας
δυναµισµός στην Ευρώπη που θα τη βοηθήσει να αντιµετωπίσει 1.1.3. ∆εν υπάρχει αµφιβολία ότι η ευρωπαϊκή ολοκλήρωσητόσο τις προκλήσεις του επόµενου αιώνα όσο και τον έντονο είναι το σηµαντικότερο επίτευγµα των εθνών και των λαών τηςανταγωνισµό σε παγκόσµιο επίπεδο. Ευρώπης στο τέλος του 20ού αιώνα. Λίγο πριν από την είσοδο

της στον 21ο αιώνα η ΕΕ καλείται να προβεί στην επίτευξη
Από αυτή την πολυµορφία πηγάζει ο δυναµισµός, από τον οποίον ορισµένων ακόµη στόχων ιστορικής σηµασίας: τη διεύρυνση
απορρέει ο πολιτιστικός αλλά και ο οικονοµικός πλούτος της της́ Ενωσης, την εγκαθίδρυση της (πολιτικής και κοινωνικής)
Ευρώπης. Για την εξασφάλιση των συµφερόντων της Ευρώπης, το Οικονοµικής και Νοµισµατικής́ Ενωσης, στην εδραίωση της θέσης

της ως παγκόσµιας δύναµης και την ενίσχυση της οικονοµικής
ανάπτυξης της Ευρώπης, η οποία αποτελεί τη βάση για τη
δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης.(1) ΕΕ C 64 της 27.2.1998, σ. 98.
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Οι δοµές διακυβέρνησης της 'Ενωσης που θεσπίσθηκαν πριν από Η αρχή της επικουρικότητας αποτελεί γενική αρχή δικαίου σε κάθε
κράτος, βάσει της οποίας οι αποφάσεις λαµβάνονται στο θεσµικόσαράντα έτη δεν ανταποκρίνονται πλέον ούτε στο µέγεθος της ΕΕ,

ούτε στα καθήκοντα που καλείται να εκπληρώσει. Για το λόγο και λειτουργικό επίπεδο που βρίσκεται εγγύτερα στον πολίτη. Η
αρχή αυτή δεσµεύει την 'Ενωση, τα κράτη µέλη και όλα τα θεσµικάαυτό απαιτείται η πραγµατοποίηση θεσµικών και λειτουργικών

µεταρρυθµίσεων. Οι δηµοκρατικές αρχές σε διάφορα επίπεδα, επίπεδα να επιδιώκουν άµεσα την επίτευξη των στόχων που τους
έχουν ανατεθεί από τις αντίστοιχες διατάξεις, εξασφαλίζοντας τηντοπικό, περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκό, οφείλουν να αντα-

ποκριθούν στις ταχείες παγκόσµιες εξελίξεις. Οι τεχνολογικές αναγνώριση, την αξιοποίηση και τη συµµετοχή των ιδιωτών και
των κοινωνικών τους οργανώσεων και πρέπει να αποτελεί πολιτικήµεταβολές, η επανάσταση στην ενηµέρωση και στις επικοινωνίες, η

παγκοσµιοποίηση και η ολοκλήρωση των αγορών και, όσον αφορά αρχή καθοδήγησης στην οικοδόµηση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
την Ευρώπη, η εισαγωγή του ενιαίου νοµίσµατος, αποτελούν
στοιχεία ενός ολοένα και περισσότερο αλληλεξαρτούµενου
κόσµου. Τούτο σηµαίνει ότι ένας αυξανόµενος αριθµός ζητηµάτων 1.1.5. Η αρχή της επικουρικότητας αποτελεί µια δυναµική
δεν µπορεί να αντιµετωπισθεί αποκλειστικά στο εσωτερικό των αρχή, βάσει της οποίας, η Κοινότητα µπορεί να ασκεί περισσότερες
συνόρων των κρατών και ότι κάποια ζητήµατα δεν µπορούν να αρµοδιότητες σε ένα τοµέα και λιγότερες σε έναν άλλο. Η Συνθήκη
ρυθµισθούν µόνο από τη λειτουργία της αγοράς. Υφίσταται ένα του Μάαστριχτ καθιέρωσε την εν λόγω αρχή το 1992. Σύµφωνα
ευρύ πεδίο ζητηµάτων µε ευρωπαϊκή διάσταση π.χ. απασχόληση, µε την αρχή της επικουρικότητας, οι αποφάσεις λαµβάνονται όσο
καινοτοµία, περιβάλλον, δηµόσια υγεία κ.λπ. καθώς και άλλα το δυνατό πλησιέστερα στους πολίτες, δηλαδή, στην ουσία, σε µια
για τα οποία η Ευρωπαϊκή 'Ενωση πρέπει να ενεργήσει πιο πλησιέστερη και άµεσα υπεύθυνη έναντι των πολιτών βαθµίδα
αποτελεσµατικά σε διεθνές επίπεδο. Η αρχή της επικουρικότητας, διακυβέρνησης και µόνο αν κριθεί απαραίτητο, σε µια υψηλότερη.
η οποία ερµηνεύεται ως η αρχή της προσέγγισης βάσει της οποίας Η επιλογή της πλέον κατάλληλης διοικητικής βαθµίδας σε µία
οι αποφάσεις λαµβάνονται στο επίπεδο πλησιέστερα στον πολίτη συγκεκριµένη πράξη πρέπει να υπαγορεύεται αποκλειστικά από το
και παράλληλα εξασφαλίζει τη βέλτιστη εκτέλεση των διαφόρων γενικό συµφέρον και τις ανάγκες των πολιτών χωρίς να θίγεται η
καθηκόντων, αποτελεί πολιτική προοπτική στην εν λόγω διαδικασία οικονοµική και κοινωνική συνοχή. Στην πράξη αυτό σηµαίνει ότι η
µεταρρύθµισης. Κοινότητα ενεργεί µόνο αν η προτεινόµενη δράση δεν µπορεί να

υλοποιηθεί επαρκώς από τα κράτη µέλη και, εποµένως, µπορεί να
υλοποιηθεί καλύτερα από την ίδια. Η εφαρµογή της αρχής της
επικουρικότητας πρέπει να εξετάζεται σε τακτά διαστήµατα και να
βελτιώνεται όταν τούτο κρίνεται σκόπιµο. Τούτο σηµαίνει επίσης

1.1.4. Ως το νεότερο όργανο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, η ότι τα κράτη οφείλουν να αναθέτουν τη λήψη αποφάσεων σε
Επιτροπή των Περιφερειών τάχθηκε από την ίδρυσή της το 1994 βαθµίδες κατώτερες από την εθνική και συγκεκριµένα στη βαθµίδα
υπέρ µιας Ευρώπης που υποστηρίζεται από τους πολίτες της, τις όπου θα επιτευχθούν τα καλύτερα αποτελέσµατα.
κοινότητές της, τις περιφέρειες και τα κράτη µέλη. Η ΕΤΠ επικροτεί
την πρωτοβουλία που ανελήφθη κατά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
του Κάρντιφ της 15ης και 16ης Ιουνίου 1998, µε στόχο να «φέρει 1.1.6. Η ΕΤΠ είναι απόλυτα πεπεισµένη ότι η απαρέγκλιτη
την ΕΕ πλησιέστερα προς τους λαούς της Ευρώπης». Η ΕΤΠ ως ο τήρηση της αρχής της επικουρικότητας είναι σηµαντική, ιδιαιτέρως
θεµατοφύλακας της εφαρµογής της αρχής της επικουρικότητας σήµερα, ενώ, ταυτόχρονα, επιβάλλεται να διαµορφωθεί και επιβε-
υποστηρίζει πλήρως κάθε προσπάθεια για τη δηµιουργία ισχυρών βαιωθεί µία ευρύτερη έννοια του ευρωπαίου πολίτη για τους εξής
αλλά σθεναρών και αποτελεσµατικών ευρωπαϊκών οργάνων, κύριο λόγους:
έργο των οποίων θα είναι η εκτέλεση των καθηκόντων που δεν
µπορούν να υλοποιηθούν από άλλες κυβερνητικές αρχές άµεσα
υπεύθυνες έναντι των πολιτών. Η αρχή της επικουρικότητας όπως — το πολύχρωµο µωσαϊκό πολιτισµών της πλούσιας ευρωπαϊκής
καθορίζεται στο άρθρο 5 της ΣΕΚ εφαρµόζεται µόνο στις σχέσεις κληρονοµιάς απαρτίζεται από πολλές περιφερειακές και εθνι-
ΕΕ και κρατών µελών και όχι µεταξύ ενδοκρατικών συλλογικών κές ταυτότητες. Πολυάριθµοι παράγοντες στο σηµερινό κόσµο
οργάνων και κρατών µελών. Οι σχέσεις αυτές ρυθµίζονται από το απειλούν να διαβρώσουν τις ταυτότητες αυτές. Παράλληλα,
συνταγµατικό σύστηµα των κρατών µελών. Το άρθρο Β της ΣΕΕ αυτοί οι πολιτισµοί και οι ταυτότητες έχουν δηµιουργηθεί και
αναφέρεται σε αυτή την περιορισµένη έννοια όταν υποδεικνύει ότι αναδιαµορφωθεί µέσω της µετανάστευσης και της εγκατάστα-
οι στόχοι της ΕΕ επιτυγχάνονται µε το σεβασµό της αρχής της σης πληθυσµών. 'Ολες οι δηµοκρατικές αρχές έχουν την
επικουρικότητας όπως καθορίζεται στο άρθρο 5 της ΣΕΚ. ευθύνη να διασφαλίσουν ότι οι αξίες του ανθρωπισµού και της

ανεκτικότητας παραµένουν το τεκµήριο των σχέσεων µεταξύ
των πολιτών της Ευρώπης και των διαφόρων κοινοτήτων και
εθνικοτήτων·

Παράλληλα, στο άρθρο Α της ΕΕ τονίζεται, η ανάγκη λήψης
— η τεράστια διάσταση των µελλοντικών προκλήσεων πουαποφάσεων όσο το δυνατόν εγγύτερα στους πολίτες. Καθιερώνεται

αντιµετωπίζει η Ευρωπαϊκή 'Ενωση καθιστά απαραίτητο τονέτσι µία αρχή εγγύτητας, η οποία εφαρµόζεται στις σχέσεις σε
σαφή προσδιορισµό προτεραιοτήτων και την προσήλωση στιςευρωπαϊκό, εθνικό και ενδοκρατικό επίπεδο. Η αρχή αυτή είναι
ουσιαστικά υπερεθνικές αποστολές.παλαιότερη από την αρχή της επικουρικότητας η οποία µπορεί να

εκληφθεί και ως συστατικό στοιχείο της.

1.1.7. Στο πλαίσιο αυτής της συνολικής διεργασίας, η ευρωπα-
ϊκή αλληλεγγύη αποτελεί βασική αξία του ευρωπαϊκού κοινωνικού
προτύπου, η οποία συµπληρώνει την αρχή της επικουρικότητας. Η
αλληλέγγυα στήριξη των ασθενέστερων και των µειονεκτούντωνΣυνεπώς, η αρχή της επικουρικότητας, όπως προβλέπεται ρητώς

στις συνθήκες δεν µπορεί να αποτρέψει την ανάγκη ότι τα κράτη αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για µια Ευρώπη διαρθρωµένη
σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας έτσι ώστε η τελευταίαπρέπει να διασφαλίζουν στις τοπικές και περιφερειακές αρχές τη

δυνατότητα παρέµβασης ώστε, σύµφωνα µε την αρχή της εγγύ- να µην οδηγεί στην επιδείνωση της µειονεκτικής θέσης των
ασθενέστερων αλλά στην ισότιµη συµµετοχή όλων στην διαδικασίατητας, οι αποφάσεις να λαµβάνονται όσο το δυνατόν πλησιέστερα

στους πολίτες. ολοκλήρωσης.
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1.1.8. Για τους λόγους αυτούς, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση πρέπει να 1.2.6. Το πρωτόκολλο για την αρχή της επικουρικότητας ορίζει
ότι η Κοινότητα δύναται να αναλάβει δράση όταν πληρούται έναςεπικεντρώσει την προσοχή της σε προβλήµατα τα οποία πρέπει να

επιλυθούν µε κοινές προσπάθειες, διότι ο πολίτης προσδοκά την από τους ακόλουθους όρους:
επίλυσή τους από αυτή. 'Οσο περισσότερα είναι τα κράτη µέλη
της ΕΕ, τόσο µεγαλύτερη σηµασία προσλαµβάνει η αρχή της — το υπό εξέταση θέµα έχει διεθνικές πτυχές οι οποίες δεν
επικουρικότητας. Ο σαφής προσδιορισµός προτεραιοτήτων πρέπει µπορούν να ρυθµισθούν ικανοποιητικά µε τη δράση των
να προωθήσει την ολοκλήρωση σε µία σειρά τοµέων. Κατ'αυτήν κρατών µελών,
την έννοια, η Επιτροπή των Περιφερειών τάσσεται υπέρ µίας
«στρατηγικής Ευρώπης». — οι δράσεις µόνο των κρατών µελών ή η έλλειψη κοινοτικής

δράσης έρχονται σε σύγκρουση µε τις απαιτήσεις της συνθήκης
ή βλάπτουν σηµαντικά κατ'άλλον τρόπο τα συµφέροντα των

1.1.9. Προκειµένου να εφαρµοστεί η στρατηγική αυτή, η ΕΕ κρατών µελών,
πρέπει οπωσδήποτε να διαθέτει ένα πραγµατικό περιθώριο δράσης
σε διεθνές επίπεδο. — η δράση σε κοινοτικό επίπεδο συνεπάγεται σαφή πλεονεκτή-

µατα λόγω της κλίµακας στην οποία θα διεξαχθεί ή των
αποτελεσµάτων της, σε σύγκριση µε τη δράση στο επίπεδο των
κρατών µελών.

1.2. Η συµβολή της αρχής της επικουρικότητας
Το πρωτόκολλο σχετικά µε την αρχή της επικουρικότητας ορίζει
επίσης ότι κατά τη διαµόρφωση των κανόνων θα πρέπει να

Η µνεία στην αρχή της επικουρικότητας βελτίωσε σηµαντικά τη διατηρηθούν όσο το δυνατόν περισσότερα περιθώρια για τη λήψη
λειτουργία των ευρωπαϊκών οργάνων. αποφάσεων σε εθνική και περιφερειακή κλίµακα.

1.2.1. Από την έναρξη ισχύος της Συνθήκης του Μάαστριχτ 1.3. Συµβολή της Επιτροπής των Περιφερειών στην εφαρµογή
την 1η Νοεµβρίου 1993, η αρχή της επικουρικότητας κατέλαβε της αρχής της επικουρικότητας
δυναµικά τη θέση της στην πολιτική πραγµατικότητα της Ευρωπαϊ-
κής 'Ενωσης και επιβλήθηκε ως αποτελεσµατικός βασικός κανόνας

1.3.1. Από τη συγκρότησή της, η Επιτροπή των Περιφερειώνγια τον προσανατολισµό της δράσης της 'Ενωσης.
αναγόρευσε την υποστήριξη της εφαρµογής της αρχής της
επικουρικότητας σε έναν από τους πρωταρχικούς της στόχους.
Πράγµατι, αυτή δεν είναι η πρώτη συµβολή της στη συζήτηση για1.2.2. 'Εκτοτε, είναι αναµφισβήτητο ότι τα ευρωπαϊκά θεσµικά
την εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας στην Ευρωπαϊκήόργανα κατέβαλαν σηµαντικές προσπάθειες για το σεβασµό αυτής
'Ενωση, δεδοµένου ότι είχε ήδη την ευκαιρία να αποφανθεί για τοτης αρχής, κυρίως κατά την άσκηση των νοµοθετικών και ρυθµιστι-
θέµα αυτό κατά τη διάρκεια της προετοιµασίας και υιοθεσίας τηςκών εξουσιών τους: η Ευρωπαϊκή Επιτροπή όχι µόνο απέσυρε
νέας Συνθήκης του 'Αµστερνταµ. Με την έννοια αυτή, η Επιτροπήµεγάλο αριθµό νοµοθετικών προτάσεων αλλά περιόρισε αισθητά
των Περιφερειών επικυρώνει τις προηγούµενες πράξεις της καικαι τον αριθµό των νέων. Επιπλέον, η Επιτροπή υποβάλλει ολοένα
ειδικότερα τη συµπληρωµατική γνωµοδότηση του Απριλίουκαι συχνότερα νοµοθετικές προτάσεις γενικού χαρακτήρα.
1995 (1) και το ψήφισµα της 20ής Νοεµβρίου 1997 (2). Στις
γνωµοδοτήσεις αυτές η ΕΤΠ προτείνει την καθιέρωση ενός συστή-
µατος το οποίο θα επιτρέπει στην ΕΤΠ να προσφεύγει στο1.2.3. Ακόµη, πρέπει να επισηµανθεί ότι πριν να προτείνει
Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο όταν παραβιάζεται η αρχή της επικουρι-νοµοθετικές ή ρυθµιστικές πράξεις, η Επιτροπή προετοιµάζει το
κότητας και οι παραβιάσεις αυτές αφορούν τις αρµοδιότητες τωνέδαφος και προκαλεί συζήτηση µέσω της δηµοσίευσης πράσινων
περιφερειακών και τοπικών αρχών. Επιπλέον, τονίζεται ότι στοβιβλίων, σχεδίων δράσης και ανακοινώσεων που δίνουν τη δυνατό-
άρθρο 5 της ΣΕΚ πρέπει να συµπεριληφθεί άµεση αναφορά στιςτητα εµπεριστατωµένης εξέτασης του σεβασµού της αρχής της
περιφερειακές και τοπικές αρχές.επικουρικότητας, πριν από τη λήψη αποφάσεων.

1.3.2. Η ΕΤΠ επικροτεί το πρωτόκολλο για την εφαρµογή
1.2.4. Το νέο άρθρο 5 της ΣΕΚ µπορεί ήδη να έχει νοµικές των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας που
επιπτώσεις. Στην προκειµένη περίπτωση, αυτό που ενδιαφέρει είναι επισυνάπτεται στη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ. Επισηµαίνει τη
η ουσιαστική και η διαδικαστική εφαρµογή της αρχής της σηµασία της ∆ήλωσης του Βελγίου, της Γερµανίας και της
επικουρικότητας. Ως συγκεκριµένο κριτήριο, η αρχή της επικουρι- Αυστρίας, σύµφωνα µε την οποία «η δράση της Ευρωπαϊκής
κότητας µε την έννοια του διαδικαστικού προτύπου περιλαµβάνει Κοινότητας, βάσει της αρχής της επικουρικότητας, αφορά όχι µόνο
την απαίτηση να εξετάζεται και να αιτιολογείται η αναγκαιότητα τα κράτη µέλη αλλά και τα λοιπά επίπεδα εξουσίας σε αυτά, στο
µιας κοινοτικής δράσης. Ως ουσιαστικό πρότυπο, η αρχή της βαθµό που τα εν λόγω επίπεδα διαθέτουν νοµοθετική εξουσία βάσει
επικουρικότητας περιέχει την παραίνεση να λαµβάνονται οι αποφά- του εθνικού συνταγµατικού δικαίου». Κρίνει δε ότι, λαµβανοµένης
σεις όσο το δυνατόν πλησιέστερα προς τους πολίτες της 'Ενωσης. υπόψη της εσωτερικής διοικητικής οργάνωσης των κρατών µελών,

η δήλωση αυτή πρέπει να ισχύει κατά τον ίδιο τρόπο και για τις
τοπικές και περιφερειακές αρχές σε κράτη µέλη χωρίς οµοσπονδι-
ακή διάρθρωση και επιµένει να συµµορφωθούν µε τη δήλωση αυτή1.2.5. Στο πρωτόκολλο που επισυνάφθηκε στη Συνθήκη του

'Αµστερνταµ καθορίζεται σαφέστερα η αρχή της επικουρικότητας όλα τα κράτη µέλη, ιδίως εκείνα που διαθέτουν τοπικές και
περιφερειακές αρχές µε αναγνωρισµένες συνταγµατικά νοµοθετικέςκαι ειδικότερα οι δύο πρωταρχικές προϋποθέσεις για την ανάληψη

δράσης από την ΕΕ: δηλαδή ότι οι δραστηριότητες που αναλαµβά- αρµοδιότητες.
νονται στο εγγύτερο προς τον πολίτη επίπεδο δεν αποφέρουν
ακόµη ικανοποιητικά αποτελέσµατα και ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση
βρίσκεται σε καταλληλότερη θέση να ανεύρει λύσεις σε αυτά τα (1) CDR 136/95 annexe.

(2) CDR 305/97 fin — EE C 64 της 27.2.1998, σ. 98.προβλήµατα.
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2. Για την ενίσχυση της αρχής της επικουρικότητας και 2.1.4. ∆εν πρόκειται για επανεθνικοποίηση, δηλαδή για εγκατά-
λειψη της ευρωπαϊκής ιδέας. 'Οµως, µια πραγµατική µεταρρύθµισηέναν σαφέστερο καταµερισµό των πεδίων αρµοδιοτήτων
προϋποθέτει αναπόφευκτα τον επαναπροσδιορισµό των αρµοδιοτή-
των µεταξύ Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, εθνικού επιπέδου και περιφερεια-
κού επιπέδου. Η προσέγγιση των πολιτών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση2.1. Επικουρικότητα, πολυµορφία, αλληλεγγύη
θα επιτευχθεί µε την ανάθεση των αρµοδιοτήτων για δράση στο
επίπεδο διακυβέρνησης στο οποίο θα εκτελεσθούν µε τον πιο

2.1.1. Οι προσπάθειες που καταβάλλονται για την προώθηση αποτελεσµατικό τρόπο. Η αλλαγή είναι η φυσική διαδικασία µε
της επικουρικότητας και την προσέγγιση των πολιτών προωθούν την οποία οι θεσµοί εξελίσσονται και προετοιµάζονται για την
την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Η Ευρώπη µπορεί να αποκοµίσει αντιµετώπιση των προκλήσεων του µέλλοντος. Η ΕΕ πρέπει να
πολλά οφέλη από την πολυµορφία και τον ανταγωνισµό, διατη- είναι δηµοκρατική, προσιτή και διαφανής.
ρώντας ταυτόχρονα την οικονοµική και κοινωνική συνοχή της. Το
ζητούµενο σήµερα είναι να αξιολογηθούν µε κατάλληλο τρόπο οι 2.1.5. Οι στόχοι που θα µπορούσαν να επιδιωχθούν µέσω µιας
αναληφθείσες από την ΕΕ αρµοδιότητες και να βελτιωθεί το έργο τέτοιας εξέλιξης υποδεικνύονται σε δύο αποσπάσµατα της πολύ
της, εάν τούτο κριθεί απαραίτητο, ώστε να αντιµετωπισθούν οι πρόσφατης επιστολής του Καγκελαρίου Kohl και του Προέδρου
µελλοντικές προκλήσεις. Chirac της 5ης Ιουνίου 1998:

— «'Ολες οι προσπάθειές µας πρέπει να επιδιώκουν τη δηµιουργία
2.1.2. Κανένα επίπεδο διακυβέρνησης δεν πρέπει να επιδιώκει µιας ισχυρής Ευρώπης που είναι ικανή να δρα, διαφυλάσσοντας
τη ρύθµιση όλων των πτυχών της ζωής των ευρωπαίων πολιτών· την ποικιλοµορφία των πολιτικών, πολιτιστικών και περιφερεια-
το ίδιο ισχύει και για την Κοινότητα. Η διασυνοριακή διάσταση κών παραδόσεων.»
εµπεριέχεται σήµερα σε πολλούς τοµείς αρµοδιοτήτων. Αυτό όµως

— «Συνεπώς, κατά τη λήψη αποφάσεων έχει ιδιαίτερη σηµασίαδε σηµαίνει ότι απαιτείται έντονη εναρµόνιση των διαφόρων
να γίνονται σεβαστές οι τοπικές, περιφερειακές και εθνικέςτοµεακών πολιτικών. Είναι, λοιπόν, απαραίτητη µια λογική εναρµό-
ιδιαιτερότητες.»νιση των διάφορων τοµεακών πολιτικών, η οποία να σέβεται την

οικονοµική και κοινωνική συνοχή του ευρωπαϊκού χώρου. Η
εναρµόνιση δεν είναι πάντα η µόνη λύση. Επιπλέον, πολλά 2.2. Οι προεκτάσεις της αρχής της επικουρικότητας
προβλήµατα µπορούν να επιλυθούν χωρίς κυβερνητική παρέµβαση,
π.χ. µε συµφωνίες µεταξύ των ενδιαφερόµενων µερών και από τις

2.2.1. Η α ρ χ ή τ η ς ε π ι κ ο υ ρ ι κ ό τ η τ α ς ω ς ρ υ θ -οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών (όπως π.χ. τους κοινωνικούς
µ ι σ τ ι κ ό ς π α ρ ά γ ο ν τ α ςεταίρους) σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Η προσέγγιση αυτή έχει αποδείξει

συχνά την αξία της. 2.2.1.1. Η αρχή της επικουρικότητας πρέπει να διαδραµατίζει
το ρόλο της ως ρυθµιστικός παράγοντας στις σχέσεις µεταξύ
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, των κρατών µελών και των τοπικώνΗ Επιτροπή των Περιφερειών αναγνωρίζει ότι η νοµοθεσία που
αυτοδιοικήσεων. Κατά την εφαρµογή της πρέπει να γίνεται σεβαστήθεσπίσθηκε από τα κράτη µέλη για τους ευρωπαίους πολίτες, βάσει
η εσωτερική διάρθρωση των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων τωνκοινοτικών οδηγιών, επέφερε σηµαντικές προόδους. Πριν από τη
κρατών.δραστηριοποίηση της Κοινότητας στον τοµέα αυτό, υπήρχαν

µεγάλες διαφορές µεταξύ των κρατών µελών, µε αποτέλεσµα να
Η εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας πραγµατοποιείταιπροκαλούνται στρεβλώσεις του ανταγωνισµού. Οι νοµικές διατά-
µέσω κοινών αποφάσεων που καθορίζουν κάθε φορά, σε ποιοξεις που αποσκοπούν σε ένα υψηλό βαθµός προστασίας των
επίπεδο πρέπει να παραχωρηθούν οι αρµοδιότητες µεταξύ τηςπολιτών συνεπάγονται βέβαια δαπάνες, οι οποίες όµως αντισταθµί-
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, των κρατών µελών, των περιφερειών και τωνζονται σε έντονο βαθµό από τη βελτίωση της ποιότητας ζωής.
τοπικών αρχών. Η αρχή αυτή δεν πρέπει να αποτελεί άλλοθι
απραξίας σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης ούτε να οδηγήσει στην

Μόνο η Κοινότητα µπορεί να αντεπεξέλθει µε επιτυχία σε ορισµένες εξουδετέρωση της ικανότητας δράσης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
προκλήσεις που ενδιαφέρουν τους πολίτες. Πρωταρχικός στόχος

2.2.1.2. Αυτό που έχει σηµασία σήµερα είναι να πραγµατοποιη-κατά τις διαπραγµατεύσεις σε σχέση µε τη Συνθήκη του 'Αµστερ-
θεί ορθολογική αξιολόγηση των αρµοδιοτήτων που έχουν ανα-νταµ ήταν η συνεκτίµηση των συµφερόντων των πολιτών. Κατά
ληφθεί από την ΕΕ, προκειµένου στη συνέχεια να υπάρξει επι-συνέπεια, εκπονήθηκε µια Συνθήκη προσανατολισµένη προς τους
κέντρωση στις µελλοντικές προκλήσεις:πολίτες, βάσει της οποίας η ΕΕ δύναται να συµβάλλει σε θέµατα

όπως η απασχόληση, η µη διακριτική µεταχείριση, τα δικαιώµατα A. 'Εγινε εµφανές ότι, στην προσπάθειά της για το σεβασµό τηςτων πολιτών, η προστασία των καταναλωτών και η διασυνοριακή αρχής της επικουρικότητας, η 'Ενωση περιόρισε τις νοµοθετι-
καταπολέµηση της εγκληµατικότητας και του λαθρεµπορίου ναρ- κές δραστηριότητές της, κυρίως στους τοµείς της κοινωνικήςκωτικών. πολιτικής και της πολιτικής για την προστασία του περιβάλλο-

ντος. Στους εν λόγω τοµείς, οι νέες πρωτοβουλίες της
2.1.3. Το Συµβούλιο, η Επιτροπή, το Κοινοβούλιο και τα Επιτροπής είναι όλο και σπανιότερες, παρά τον επείγοντα
κράτη µέλη καλούνται να υποστηρίξουν µε αποφασιστικό τρόπο χαρακτήρα ορισµένων προβληµάτων και τη διασυνοριακή και
έναν επαναπροσανατολισµό της ευρωπαϊκής πολιτικής, µία Ευρώπη διακρατική φύση τους.
η οποία θα εφαρµόζει την αρχή της επικουρικότητας και θα

B. Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αποτελούν αντικεί-βρίσκεται πλησιέστερα στους πολίτες και µια πραγµατική προσέγ-
µενο µίας σύνθετης εσωτερικής εξέτασης και ενός πολιτικούγιση της αρχής της επικουρικότητας.
ελέγχου, όσον αφορά το σεβασµό της αρχής της επικουρικότη-
τας, εκ µέρους των λοιπών θεσµικών οργάνων. 'Ολα τα όργανα

Για να είναι αποτελεσµατική, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση πρέπει να (συµπεριλαµβανοµένων και των διαφόρων Συµβουλίων ειδικών
ασχολείται αποκλειστικά µε πραγµατικά ευρωπαϊκά θέµατα. υποθέσεων, καθώς και του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων)

πρέπει να ελέγχουν τον τρόπο µε τον οποίο τηρείται η αρχή
της επικουρικότητας κατά τη λήψη αποφάσεων στους κόλπουςΠρέπει να τροποποιηθεί η υπάρχουσα νοµοθεσία για τα θέµατα

που µπορούν να αντιµετωπισθούν σαφώς καλύτερα σε ένα επίπεδο του Συµβουλίου. Κατά κύριο λόγο, αυτό αποτελεί φυσικά
καθήκον της Επιτροπής των Περιφερειών.διακυβέρνησης εγγύτερο προς τους πολίτες.
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2.2.1.3. Εν προκειµένω, είναι σκόπιµο να επαναλάβουµε τον άποψη αυτή παραπέµπει στο µνηµόνιο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
της 27ης Μαΐου 1998 που φέρει τον τίτλο «Λιγότερες δράσειςκύριο πολιτικό στόχο της αρχής της επικουρικότητας: λήψη των

αποφάσεων στο πιο αποτελεσµατικό και εγγύτερο δυνατό επίπεδο για καλύτερα αποτελέσµατα: τα γεγονότα» (1). Στο µνηµόνιο αυτό
αναφέρεται ότι η Επιτροπή απέσυρε πολλές πρωτοβουλίες και ότιπρος τους πολίτες, προκειµένου αυτοί να είναι σε θέση να

καταστούν φορείς του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος και να διαθέ- ο αριθµός των προτάσεων για τη θέσπιση νοµοθεσίας έχει µειωθεί.
Η αρχή της επικουρικότητας είναι µια γενική αρχή, η οποίατουν πρόσβαση σε όλες τις πληροφορίες που τους επιτρέπουν να

φτάσουν στο σηµείο αυτό. Το ευρωπαϊκό εγχείρηµα οπωσδήποτε συνδέεται µε τη γενική πολιτική της ΕΕ και πρέπει γενικά να
τηρείται από όλους. Αφορά τόσο την Επιτροπή όσο και τα άλλαθα κερδίσει υποστήριξη του πληθυσµού, αν τα αποτελέσµατα

είναι καλά και ορατά. Στις περιφέρειες, στους ΟΤΑ, πρέπει να κοινοτικά όργανα και τα κράτη µέλη που παροτρύνουν τακτικά
την Επιτροπή να υποβάλλει νέες προτάσεις.δηµιουργηθούν χώροι, να αναληφθούν πρωτοβουλίες συντονιζόµε-

νες και υποστηριζόµενες από την ΕΤΠ σε συνεργασία µε το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, προκειµένου να προωθηθεί πραγµατικά
— µε ένα διάβηµα των πολιτών — η συζήτηση για τον προορισµό

3. Συµπεράσµατατης Ευρωπαϊκής́ Ενωσης.

2.2.1.4. Οι περιφέρειες και οι πόλεις, λόγω των ιδίων επιτόπιων
εµπειριών, έχουν απόλυτη επίγνωση της ζωτικής σηµασίας που έχει 3.1. Ποια είναι η νέα προσέγγιση της επικουρικότητας;
η µετατροπή της ευρωπαϊκής σε εσωτερική νοµοθεσία και η
εφαρµογή της εν λόγω εσωτερικής νοµοθεσίας για την εικόνα που 3.1.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλεί όλα τα θεσµικά
σχηµατίζουν οι πολίτες για την Ευρώπη. Σε πολλά κράτη µέλη, οι όργανα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης να εφαρµόζουν µε σχολαστι-
περιφέρειες και οι πόλεις έχουν να διαδραµατίσουν ένα ρόλο στην κότητα την αρχή της επικουρικότητας, σύµφωνα µε το άρθρο 5
εφαρµογή της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας που έχει µεταφερθεί έναντι της Συνθήκης ΕΚ (νέο) και το πρωτόκολλο σχετικά µε την
των πολιτών. εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας

της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ. Κάθε πρωτοβουλία της Ευρωπαϊ-
κής 'Ενωσης πρέπει να υποβάλλεται σε ενδελεχή, αυστηρή και2.2.2. Η α ρ χ ή τ η ς ε π ι κ ο υ ρ ι κ ό τ η τ α ς ω ς π α ρ ά -
συντονισµένη εξέταση, εκ µέρους των διαφόρων θεσµικών επιπέ-γ ο ν τ α ς κ α ι ν ο τ ο µ ί α ς
δων, της ανάγκης για ανάληψη δράσης σε ευρωπαϊκή κλίµακα. ∆εν
επιτρέπεται να καταστεί η επικουρικότητα µια απλή διατύπωση2.2.2.1. Η αρχή της επικουρικότητας οφείλει να διαδραµατίσει
που εξετάζεται εν είδει συνήθους διαδικασίας.καινοτόµο ρόλο στις σχέσεις µεταξύ των κρατών µελών και των

περιφερειών ή των τοπικών αρχών, όταν πρόκειται για την
υλοποίηση των ευρωπαϊκών πολιτικών. 3.1.2. Η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση καθιστά απαραίτητη τόσο

την εναρµόνιση όσο και τη διατήρηση της παραδοσιακής πολυµορ-
φίας, η οποία αποτελεί ένα χαρακτηριστικό της ευρωπαϊκήςΕάν τους κύριους στόχους της µελλοντικής ανάπτυξης της
ταυτότητας. Αν εφαρµοσθεί µε ορθό τρόπο, η αρχή της επικουρι-Ευρωπαϊκής 'Ενωσης περιλαµβάνονται η ενίσχυση της κοινοτικής
κότητας προστατεύει την πολυµορφία αυτή.ικανότητας δράσης και του ενδιαφέροντος των πολιτών για την

Κοινότητα καθώς και η υπευθυνοποίηση των πολιτών, είναι προς
το συµφέρον της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης η περαιτέρω επικέντρωση Η προστιθέµενη αξία µιας ευρωπαϊκής πολιτικής πρέπει να απορ-
του ενδιαφέροντός της σε τοµείς µε ανεπαρκή συµµετοχή των ρέει τόσο από τις αρχές της εναρµόνισης και της οικονοµικής και
εγγύτερα προς τους πολίτες επιπέδων και άµεσα υπευθύνων έναντι κοινωνικής συνοχής όσο και από τις αρχές του ανταγωνισµού και
αυτών. της διαφοροποίησης.

2.2.2.2. Η υλοποίηση της πολιτικής της απαιτεί από την
Συνεπώς, θα πρέπει να αποφευχθεί ο περιορισµός της προοπτικήςΕυρωπαϊκή 'Ενωση την παραχώρηση στα επίπεδα που είναι εγγύ-
στις καθαρά οικονοµικές πτυχές. Θα πρέπει να συνεκτιµηθούν σετερα προς τους πολίτες του µεγαλύτερου δυνατού περιθωρίου
ισότιµη βάση και οι κοινωνικές και πολιτιστικές πτυχές τουελιγµών και προσαρµογών. Παράλληλα, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση
θέµατος.πρέπει να µπορεί να ενεργεί αποτελεσµατικά στους τοµείς όπου το

έργο που της αναλογεί είναι ιδιαίτερα σηµαντικό για όλους. Τα
κράτη µέλη οφείλουν να είναι νοµοταγή έναντι της Κοινότητας 3.1.3. Οι ευρωπαϊκές αποφάσεις πρέπει να λαµβάνονται κατά
και, επιπλέον, να εφαρµόζουν και να υλοποιούν ορθά και διαφανώς τέτοιο τρόπο ώστε να παρέχουν τη µεγαλύτερη δυνατή ελευθερία
την κοινοτική νοµοθεσία, τηρώντας την αρχή της επικουρικότητας. για τη λήψη των εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αποφάσεων.

Αυτό δεν αποκλείει την προσεκτική παρακολούθηση των πράξεων
2.2.2.3. Οι θεσµικές µεταρρυθµίσεις δεν αποτελούν προκειµένου να διασφαλίζεται η πλήρης µεταφορά και η ακριβής
αυτοσκοπό. Αντίθετα, οφείλουν να συµβάλουν στην αποτελεσµατι- εφαρµογή τους και αυτό µε τρόπο που να αποφεύγονται οι
κότερη δυνατή υλοποίηση των πολιτικών στόχων, των οποίων η στρεβλώσεις. Ο αριθµός των κανόνων θα πρέπει να περιοριστεί στα
σηµασία αναγνωρίζεται και οι οποίοι έχουν εγκριθεί µε δηµοκρατι- απαραίτητα όπως ακριβώς και οι διοικητικές επιβαρύνσεις που
κές διαδικασίες. Συνεπώς, από την άποψη της ενίσχυσης της συνεπάγεται η εφαρµογή τους. Στο νοµοθετικό της έργο, η
γνώµης και της εγγύτητας των πολιτών, οι πολιτικοί στόχοι και οι Κοινότητα θα πρέπει να επιδιώκει όποτε είναι εφικτό την κατάρτιση
θεσµικές ρυθµίσεις συνδέονται στενά, αν και η πρωτοκαθεδρία οδηγιών, προκειµένου έτσι να διευκολύνεται η διαδικασία εφαρµο-
ανήκει αναγκαστικά στους πολιτικούς στόχους. γής στα κράτη µέλη. Εντούτοις όµως η Επιτροπή των Περιφερειών

αναγνωρίζει ότι σε ορισµένες περιπτώσεις αποβαίνει αναγκαία η
χρήση κανονισµών, όταν προέχει η πλήρης υιοθέτηση της νοµοθε-

2.3. Η επικουρικότητα και η προσέγγιση των πολιτών στην σίας για να αποφευχθούν οι παρερµηνείες. Κρίνεται σκόπιµο να
πράξη διευκρινισθούν ορισµένες περιπτώσεις για τις οποίες απαιτείται η

έκδοση κανονισµού, όπως η υγεία ή η ασφάλεια, κ.λπ.
Η Επιτροπή των Περιφερειών αναγνωρίζει την πρόοδο που έχει
επιτευχθεί από την ενσωµάτωση της αρχής της επικουρικότητας
στη Συνθήκη ΕΟΚ µέσω της Συνθήκης του Μάαστριχτ. Από την (1) COM(1998) 345 fin.
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3.1.4. Η αρµοδιότητα για την εφαρµογή του κοινοτικού ίδια αποτελέσµατα, όπως ορίζεται στη Συνθήκη, στο Πρωτόκολλο
για την επικουρικότητα και στην αρχή που αναφέρεται στηνδικαίου θα πρέπει να ανήκει στα κράτη µέλη και στις τοπικές και

περιφερειακές αρχές, δεδοµένου ότι η εφαρµογή των ευρωπαϊκών παρούσα γνωµοδότηση. Τα κράτη µέλη, συνεδριάζοντας στα
πλαίσια του Συµβουλίου, οφείλουν να διαπιστώσουν εάν το µέτροκανόνων µε όσο το δυνατόν µεγαλύτερη προσέγγιση του πολίτη

είναι δυνατή µόνο µε την αποκέντρωση. είναι αναγκαίο για την επίτευξη ενός από τους στόχους της
Κοινότητας.

3.1.5. Θα πρέπει να επανεξεταστεί το θέµα των εκατοντάδων
τοµέων στους οποίους χορηγούνται ενισχύσεις. Η κατάσταση αυτή 3.2.4. Η εκτίµηση της αναγκαιότητας για µία αποκλειστική,
οδηγεί σε σηµαντικό περιορισµό των πολιτικών περιθωρίων δράσης εγκεκριµένη ή από κοινού αρµοδιότητα της Κοινότητας και/ή των
που έχουν οι περιφέρειες και οι κοινότητες που ζητούν τη κρατών µελών τροφοδότησε σε µεγάλο βαθµό τις συζητήσεις των
χορήγηση παρόµοιων πόρων. Η στήριξη της EE πρέπει να συµβάλει ετών από 1992 µέχρι 1997 και κατέδειξε τη δυσκολία για ένα
στην ενίσχυση των πολιτικών περιθωρίων δράσης των περιφερειών σαφή διαχωρισµό των αρµοδιοτήτων καθενός.
και των κοινοτήτων, οι οποίες ζητούν τη χορήγηση παρόµοιων
πόρων. Είναι απαραίτητο οι δράσεις στήριξης της Ευρωπαϊκής

3.2.5. Ως ρυθµιστικός παράγοντας της έντασης, η αρχή της'Ενωσης να επικεντρώνονται σε πραγµατικά ουσιαστικούς στόχους,
επικουρικότητας ενισχύεται από την αρχή της αναλογικότητας, ηνα συµβάλουν στην απλούστευση των διοικητικών διαδικασιών και
οποία, επίσης, περιλαµβάνεται στο πρωτόκολλο που επισυνάπτεταινα αποφεύγουν τη θέσπιση υπερβολικά λεπτοµερών κανόνων.
στη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ.

Είναι απαραίτητο στο µέλλον να αποτελέσει η διαρθρωτική
3.2.6. Η τακτική παρακολούθηση της εφαρµογής της αρχήςπολιτική ένα κεντρικό στοιχείο της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης, η
της επικουρικότητας καθίσταται απαραίτητη, για την εµβάθυνσηοποία θα πρέπει µάλλον να προσλάβει τη µορφή κατ'αποκοπήν
των διαδοχικών ερµηνειών του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου µε τιςενισχύσεων που χορηγούνται σε στόχους που καθορίζει η ΕΕ.
οποίες διευρύνθηκε η θέση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του
Εδιµβούργου το 1992, καθώς και για την εγκαθίδρυση ενισχυµέ-Η ΕΤΠ σε πολυάριθµες γνωµοδοτήσεις της έχει ταχθεί υπέρ
νου δηµοκρατικού ελέγχου και αυξηµένης διαφάνειας όσον αφοράτης διατήρησης της ευρωπαϊκής διαρθρωτικής πολιτικής όπως
τις νοµοθετικές πράξεις.διατυπώνεται από τη Συνθήκη. Με την τήρηση της σχετικής

προγραµµατικής αξιολόγησης και σε εφαρµογή της αρχής της
επικουρικότητας, η ΕΤΠ έχει υποβάλει πολλές προτάσεις, οι οποίες
είναι ακόµη επίκαιρες και αφορούν την αύξηση της αποδοτικότητας 3.3. Σαφής οριοθέτηση των αρµοδιοτήτων
και την απλοποίηση των διαδικασιών. Για την εξασφάλιση µιας
αποτελεσµατικής αλληλεγγύης δεν είναι σκόπιµο να επιλεγεί µια 3.3.1. Παρόλη την πρόοδο που έχει σηµειωθεί και όλες τιςσυνεχής διαδοχή µεµονωµένων προγραµµάτων που καθιστούν συνεχιζόµενες προσπάθειες για την υλοποίηση της αρχής τηςαναγκαία µια κεντρική διαχείριση. Η εφαρµογή του προγράµµατος επικουρικότητας, καθίσταται ολοένα και περισσότερο σαφές ότι ηεπιβάλλεται να αποτελέσει ευθύνη των δηµοκρατικών και νοµότυ- αρχή αυτή ως βάθρο για την άσκηση αρµοδιοτήτων δεν εγγυάταιπων οργάνων των κρατών µελών, των περιφερειών και των ούτε τη συγκέντρωση της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας στα απαραίτητακοινοτήτων. Επίσης, απαιτεί ένα ουσιαστικό έλεγχο για την επίτευξη θέµατα, ούτε την αποφυγή της υπέρβασης αρµοδιοτήτων. Για τοτων επιδιωκόµενων στόχων. λόγο αυτό, είναι αναγκαία, αφενός, η διεξαγωγή έντονης συζήτη-

σης και, αφετέρου, η ενεργός και τακτική παρακολούθηση της
εφαρµογής της αρχής της επικουρικότητας, ιδίως εκ µέρους της3.2. Η αρχή της επικουρικότητας ως ρυθµιστικός παράγοντας ΕΤΠ, π.χ. µέσω της εκπόνησης σχετικής ετήσιας έκθεσης.

3.2.1. Από τη στιγµή που µία κοινοτική παρέµβαση σχετίζεται
3.3.2. 'Οσον αφορά την ίδια την κατανοµή των εξουσιών, σταµε έναν τοµέα, όπου οι αρµοδιότητες είναι κοινές µεταξύ της ΕΕ
άρθρα της Συνθήκης που περιέχουν ουσιαστικό δίκαιο είναικαι των κρατών µελών, η αρχή της επικουρικότητας πρέπει να
απαραίτητο να ενσωµατωθούν διάφορα κριτήρια, ώστε να είναι ηεφαρµόζεται προκειµένου να προστατεύονται, αφενός, οι εθνικές,
δυνατή η αξιολόγηση της ανάγκης για παρέµβαση της ΕΕ και ναπεριφερειακές και τοπικές αρµοδιότητες και να απαιτείται, αφετέ-
καταστούν οι µη νοµικοί όροι όπως «επαρκώς» και «καλύτερα» —ρου, η απόδειξη του βάσιµου της κοινοτικής παρέµβασης.
που περιλαµβάνονται στο άρθρο 5 της ΣΕΚ (ενοποιηµένη απόδοση)
— πιο συγκεκριµένοι. Ο ισχύον καταµερισµός αρµοδιοτήτων είναι3.2.2. Για την εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας,
ασαφής επειδή η Συνθήκη ΕΟΚ προσδιορίζει πολύ γενικά τουςκρίνεται σκόπιµη η διάκριση δύο διαστάσεων που αναφέρονται
στόχους χωρίς να καθορίζει ακριβώς την έκταση των µέτρων.ρητώς στο άρθρο 5 της ΣΕΚ, δηλ.:

— της αναγκαιότητας της παρέµβασης (εδάφιο 2) 3.3.3. Πρέπει ιδίως να διαχωριστούν τα θέµατα που αφορούν
την εσωτερική αγορά (άρθ. 100 A της Συνθήκης ΕΟΚ) από άλλους

— της έντασης των λεπτοµερειών της παρέµβασης (εδάφιο 3) πολιτικούς τοµείς, όπως ο πολιτισµός και η ραδιοφωνία, η
χωροταξία, η υγεία κτλ. Πράγµατι, τα ατοµικά οικονοµικά θέµατα

Στο σχετικό άρθρο, αρµοδιότητες οι οποίες εµπίπτουν δεν είναι ανεξάρτητα από άλλους τοµείς πολιτικής και, συνεπώς,
αποκλειστικά στην Κοινότητα εξαιρούνται από την εξέταση που υπάρχει ανάγκη µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης. Η νοµολογία
συνδέεται µε την αρχή της επικουρικότητας. Οι αποκλειστικές στο θέµα του ανταγωνισµού δείχνει ότι ο πολιτισµός, π.χ., µπορεί
αρµοδιότητες της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης πρέπει να οριστούν µε να αποτελεί βάσιµο λόγο για τον περιορισµό της ελεύθερης
περιοριστικό και ακριβή τρόπο, µε την τήρηση της αρχής της κυκλοφορίας αγαθών. Ταυτοχρόνως, για την προστασία των
επικουρικότητας, η οποία πρέπει να αποτελέσει ένα ευέλικτο τοπικών µειονοτήτων απαιτείται να ληφθούν ιδιαίτερα και
σηµείο αναφοράς για τις ισχύουσες αρµοδιότητες. συγκεκριµένα µέτρα, τα οποία δεν πρέπει να αξιολογούνται βάσει

κριτηρίων που άπτονται της εσωτερικής αγοράς και σε καµία
περίπτωση αποκλειστικά βάσει οικονοµικών κριτηρίων. Από την3.2.3. Οι δράσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο θα πρέπει να λαµβά-

νονται µόνο όταν έχουν σαφή προστιθέµενη αξία και όταν τα άποψη αυτή θα µπορούσε να εξετασθεί κατά πόσον το κέντρο
βάρους είναι οι οικονοµικές πτυχές ή άλλοι πολιτικοί τοµείς.κράτη µέλη που δρουν ανεξάρτητα δεν µπορούν να επιτύχουν τα
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3.3.4. Λαµβανοµένου υπόψη του βαθµού στον οποίο έχει Στο σηµείο 2 του ίδιου άρθρου, το οποίο αφορά τα ανθρώπινα
δικαιώµατα, πρέπει να γίνει αναφορά στο Χάρτη τοπικής αυτονο-προχωρήσει η ολοκλήρωση και σε περίπτωση ενός γενικού επα-

ναπροσδιορισµού των αρµοδιοτήτων, µπορεί να εξετασθεί το µίας του Συµβουλίου της Ευρώπης.
ενδεχόµενο της θέσπισης απλοποιηµένων διαδικασιών για την
τροποποίηση των Συνθηκών. Η ΕΤΠ πρέπει να διεξαγάγει πραγµα- 3.4.4. Εν αναµονή των θεσµικών µεταρρυθµίσεων που δεν
τική συζήτηση σχετικά µε τον τρόπο κατανοµής των αρµοδιοτήτων υλοποιήθηκαν στο 'Αµστερνταµ, η ΕΤΠ καλεί τους αρχηγούς
µεταξύ της ΕΕ, των κρατών µελών και των οργανισµών τοπικής κρατών και κυβερνήσεων να προβούν σε µια πολιτική δήλωση,
αυτοδιοίκησης και περιφερειακής διοίκησης, µε σκοπό να προταθεί επιβεβαιώνοντας την προθυµία τους να παράσχουν εγγυήσεις στις
µία µέθοδος κατανοµής. περιφερειακές και τοπικές αρχές όσον αφορά την πλήρη εφαρµογή

της αρχής της επικουρικότητας. Βάσει της εν λόγω δήλωσης,
πρέπει να περιγραφούν τα κύρια καθήκοντα τα οποία οφείλουν να3.3.5. Ο στόχος και ο κατάλογος αρµοδιοτήτων που περιλαµ-
εκπληρώνουν τα κράτη µέλη και οι περιφερειακές και τοπικέςβάνονται στο άρθρο 3 της Συνθήκης ΕΟΚ πρέπει να συγκεκριµενο-
αρχές.ποιηθούν και να προσαρµοστούν στα υφιστάµενα πρότυπα αρµο-

διοτήτων.
Η ΕΤΠ υποστηρίζει εκ νέου τα αιτήµατα που δεν ελήφθησαν
υπόψη στη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ και εκφράζει την άποψη ότι,
κατά την αναγκαία εξέταση του θεσµικού ζητήµατος χρειάζεται να3.4. ∆ιασφάλιση της ιδίας ευθύνης των περιφερειών και της
προσδιορισθούν µεταξύ άλλων και κατάλληλα µέσα για νααυτοδιοίκησης των κοινοτήτων
διασφαλισθεί η τήρηση της αρχής της επικουρικότητας.

3.4.1. Είναι σαφές ότι η εσωτερική διάρθρωση των κρατών
Για παράδειγµα, µπορούν να αναλάβουν τη δέσµευση, σύµφωναµελών µεταβάλλεται επίσης µε ταχύ ρυθµό. Παρατηρείται έντονη
µε την οποία, η θέσπιση οποιασδήποτε κοινοτικής πολιτικής ήτάση για αποκέντρωση και, σε ορισµένα κράτη µέλη, οι περιφέρειες
διάταξης που έχει σηµαντικές συνέπειες για τις τοπικές καιέχουν επιτύχει ένα µεγάλο βαθµό αυτονοµίας.
περιφερειακές αρχές — είτε στο δηµοσιονοµικό, είτε στον οικονο-
µικό είτε στον περιβαλλοντικό τοµέα, είτε στους τοµείς της

Η 'Ενωση πλέον δεν αποτελεί απλά µια 'Ενωση 15 πρωτευουσών κοινωνικής συνοχής και των ανθρωπίνων δικαιωµάτων — θα
αλλά και ένα δίκτυο περιφερειών και πόλεων. Ενόψει της διεύρυν- προϋποθέτει την υποχρεωτική διαβούλευση µε τις τοπικές και
σης της 'Ενωσης, οι θεσµικές µεταρρυθµίσεις είναι αναπόφευκτες. περιφερειακές αρχές, τόσο κατά τη χάραξη όσο και κατά την

υλοποίηση της πολιτικής στρατηγικής.
Ως εκπρόσωπος των τοπικών και περιφερειακών αρχών της
Ευρώπης, η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να λάβει µέρος
στη σύλληψη της διάρθρωσης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης του 21ου 3.5. ∆ιασυνοριακή, διαπεριφερειακή και διακοινοτική συνεργα-
αιώνα. σία

Η Επιτροπή των Περιφερειών εµµένει στην ανάγκη της έντονης 3.5.1. Προκειµένου να αναπτύξει η αρχή της επικουρικότητας
σύνδεσης των υποψήφιων κρατών µε τη σχετική διαδικασία, στο όλο το δυναµικό της και το εύρος της, είναι πρωταρχικής σηµασίας
µέτρο που, µια ηµέρα, τα εν λόγω κράτη θα γίνουν και αυτά οι περιφέρειες και οι κοινότητες να είναι πραγµατικά σε θέση να
εταίροι µας στους κόλπους της 'Ενωσης. επιλύσουν µόνες τους, στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων τους και εν

ανάγκη σε συνεργασία µε τις γειτονικές περιφέρειες ή κοινότητες,
τα προβλήµατα που τίθενται επιτόπου.3.4.2. Οι ευρωπαϊκοί κανόνες περιορίζουν ορισµένες φορές τα

πολιτικά περιθώρια δράσης των περιφερειών, των πόλεων και των
κοινοτήτων. Παρά το γεγονός ότι, όσον αφορά τα κράτη µέλη, η 3.5.2. Μέχρι σήµερα, η διασυνοριακή διαπεριφερειακή συνερ-
Συνθήκη ΕΟΚ (άρθρο 6 νέο) ορίζει ότι η ΕΕ σέβεται την εθνική γασία εξακολουθεί να προσκρούει σε νοµικά και διοικητικά
ταυτότητα των κρατών µελών της, δεν υπάρχουν αντίστοιχοι εµπόδια που συνδέονται µε τα προνόµια των κρατών µελών σε
κανόνες προστασίας ούτε για την περιφερειακή, ούτε για την θέµατα εξωτερικής πολιτικής. Στα περισσότερα κράτη µέλη, η
τοπική αυτοδιοίκηση. συνεργασία αυτή µπορεί να διοργανώνεται µόνο από την κεντρική

εξουσία. Κατά κανόνα, απαιτείται η σύναψη διπλωµατικών συµφω-
νιών στις περιπτώσεις ανάληψης υποχρεωτικών νοµικά δεσµεύσεων,Η ΕΤΠ έχει ζητήσει επανειληµµένως την ενσωµάτωση παρόµοιων
ακόµη και αν αυτές δεν υπερβαίνουν το περιφερειακό ή τοπικόεγγυήσεων στη Συνθήκη (βλέπε Παράρτηµα).
πλαίσιο.

3.4.3. Η προστασία των περιφερειακών προνοµίων και της 3.5.3. Κατά συνέπεια, πρέπει να διαπιστωθεί ότι ένας µεγάλοςτοπικής αυτοδιοίκησης προϋποθέτει, αφενός, την παροχή εγγυή- αριθµός καθηµερινών προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι πολίτεςσεων στις τοπικές και περιφερειακές αρχές και, αφετέρου, την των παραµεθόριων περιφερειών, για παράδειγµα σχετικών µε τηνπαρακολούθηση της ορθής εφαρµογής αυτών των εγγυήσεων και εργασία, τις µεταφορές και τη στέγαση, δεν µπορούν να επιλυθούντη δυνατότητα της επιβολής ποινών για τη µη τήρησή τους. ικανοποιητικά και έγκαιρα.

Η Επιτροπή των Περιφερειών έχει ζητήσει επανειληµµένως την 3.5.4. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί
ενσωµάτωση αυτών των εγγυήσεων στη Συνθήκη, ιδίως στο άρθρο απαραίτητη την άρση των εµποδίων στην αποτελεσµατικότητα της
3 Β της Συνθήκης ΕΚ (βλέπε παράρτηµα 1, κεφάλαιο 2). διαπεριφερειακής συνεργασίας και εκτιµά ότι το αίτηµα αυτό

σχετίζεται σαφώς µε την πιστή εφαρµογή της αρχής της επικουρι-
κότητας, όπως αυτή ορίζεται στη Συνθήκη. Ζητεί από τα κράτηΕπίσης, η διασφάλιση της τοπικής αυτοδιοίκησης πρέπει να

καθιερωθεί στο άρθρο ΣΤ της ΣΕΕ, δυνάµει του οποίου «η 'Ενωση µέλη να καταβάλουν τις απαιτούµενες προσπάθειες, προκειµένου
η διαπεριφερειακή συνεργασία να αναγνωρισθεί ως τοµέας κοινούσέβεται την εθνική ταυτότητα των µελών της, των οποίων τα

κυβερνητικά συστήµατα βασίζονται στις δηµοκρατικές αρχές». ενδιαφέροντος που διαθέτει ένα ευρωπαϊκό νοµικό πλαίσιο.
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3.6. Αποτέλεσµα στην αρχή της επικουρικότητας, όπου να ενισχύονται οι ιδιαιτε-
ρότητες και οι διαφορετικές ταυτότητες των ευρωπαϊκών λαών,
που συνιστούν το µεγαλύτερό της πλούτο, έτσι ώστε να ευνοείται3.6.1. Προκειµένου να ελέγχεται η τήρηση της αρχής της
ο εποικοδοµητικός ανταγωνισµός, χωρίς να υποτιµάται η αξία τηςεπικουρικότητας πριν από την παρέµβαση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης,
αλληλεγγύης και της συνοχής. Η Επιτροπή των Περιφερειών καλείείναι σηµαντικό να εκφράζει τη γνώµη της η Επιτροπή των
τα κράτη µέλη να καταβάλουν προσπάθειες ώστε να λαµβάνεταιΠεριφερειών σχετικά µε την τήρηση της αρχής αυτής από την
υπόψη η αρχή της επικουρικότητας στις εθνικές νοµοθεσίες ωςΕπιτροπή, κατά την εξέταση των προπαρασκευαστικών πράξεων
οδηγός για τον καταµερισµό των αρµοδιοτήτων, όχι µόνο για τονκαι των προτάσεων για κοινοτικές πράξεις. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
προσδιορισµό των τοµέων των ιδίων αρµοδιοτήτων τους αλλά καικαλείται να υποβάλλει την ετήσια έκθεσή της για την επικουρι-
ως προτροπή για τη συµµετοχή των οργανώσεων τοπικής καικότητα στην Επιτροπή των Περιφερειών, η οποία προτίθεται να
περιφερειακής διοίκησης στις διαδικασίες καθορισµού των προϋπο-εκπονεί σχετική γνωµοδότηση σε ετήσια βάση. Εξάλλου, η
θέσεων άσκησης των δικών τους αρµοδιοτήτων.Επιτροπή των Περιφερειών επιβεβαιώνει το αίτηµά της σχετικά µε

την καθιέρωση ενός πραγµατικού προληπτικού ελέγχου της 3.6.3. Η εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας δεν αφορά
βάσης των νοµικών κειµένων και της τήρησης της αρχής της µόνο τις νοµοθετικές και ρυθµιστικές δραστηριότητες της 'Ενωσης
επικουρικότητας βάσει των τελευταίων. Ο έλεγχος αυτός θα πρέπει και, κατά συνέπεια, αποκλειστικά τις σχέσεις της 'Ενωσης µε τα
να διενεργείται πριν από τη λήψη νοµοθετικών αποφάσεων εκ κράτη µέλη της. Αφορά επίσης την εθνική διαδικασία λήψης
µέρους των ευρωπαϊκών αρχών. αποφάσεων όπως και τη µεταφορά και εφαρµογή της νοµοθεσίας

της ΕΕ σε κάθε κράτος µέλος. Στο ευρωπαϊκό επίπεδο, δεν δίδεται,
µέχρι στιγµής, η απαιτούµενη προσοχή στην ανωτέρω διάσταση3.6.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί ρητώς από το

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο να προαγάγει µία Ευρώπη που να στηρίζεται της αρχής της επικουρικότητας.

Βρυξέλλες, 11 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών

1. Η αρχή της επικουρικότητας και τα ευρωπαϊκά νοµικά κείµενα

1.1. Η ίδια η ιδέα της επικουρικότητας αναφέρεται ρητώς στο άρθρο 95 της Συνθήκης ΕΚΑΧ των Παρισίων, της 18ης
Απριλίου 1951 και στο άρθρο 235 της Συνθήκης της Ρώµης της 25ης Μαρτίου 1957, και γίνεται γι'αυτή σαφής µνεία
στην έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση του 1975, την εµπνευσµένη από τον επίτροπο A. Spinelli,
στην οποία τονίζεται ότι: «'Οπως και οι υφιστάµενες Κοινότητες, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση δεν πρέπει να οδηγήσει στη δηµιουργία
ενός συγκεντρωτικού υπερ-κράτους. Κατά συνέπεια και σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, στην 'Ενωση θα
ανατεθούν τα καθήκοντα που τα κράτη µέλη δεν είναι πλέον σε θέση να επιτελέσουν αποτελεσµατικά.»

1.2. Το πρώτο ευρωπαϊκό νοµικό κείµενο, στο οποίο γίνεται ρητή µνεία στην αρχή της επικουρικότητας, ο Χάρτης
τοπικής αυτονοµίας του Συµβουλίου της Ευρώπης, υπογράφηκε στο Στρασβούργο στις 15 Οκτωβρίου 1985. Μετά από
την επικύρωσή του από 30 κράτη µέλη του Συµβουλίου της Ευρώπης, µεταξύ των οποίων και 12 από τα 15 κράτη µέλη
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, αποτελεί πλέον σύµβαση του Συµβουλίου της Ευρώπης, η οποία επιβάλλεται στις εθνικές
νοµοθεσίες των κρατών που την έχουν επικυρώσει.

1.3. Επισηµαίνονται, ειδικότερα, τα άρθρα της 3 και 4 και κυρίως το άρθρο 4, εδάφιο 3 όπου ορίζεται η αρχή της
επικουρικότητας, µε τη διευκρίνιση ότι: «Η άσκηση των δηµόσιων αρµοδιοτήτων πρέπει γενικά να εµπίπτει, κατά προτίµηση,
στις εγγύτερες προς τους πολίτες αρχές. Για την ανάθεση µίας αρµοδιότητας σε µία άλλη αρχή, πρέπει να λαµβάνεται υπόψη
το εύρος και η φύση του έργου καθώς και οι απαιτήσεις για αποτελεσµατικότητα και εξοικονόµηση πόρων.»

1.4. Η αρχή της επικουρικότητας εισήχθη, µε αρκετά σαφή τρόπο, στις ευρωπαϊκές συνθήκες µε την Ενιαία Πράξη του
1987, όπου στο κεφάλαιο για το περιβάλλον (άρθρο 130 R § 4) αναφέρεται ότι: «Η Κοινότητα αναλαµβάνει δράση σε
περιβαλλοντικά θέµατα, στο βαθµό που οι στόχοι που καθορίζονται στην παράγραφο 1 είναι δυνατόν να υλοποιηθούν
καλύτερα σε κοινοτικό επίπεδο παρά µεµονωµένα σε επίπεδο κρατών µελών.»
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1.5. Μετά από την εισαγωγή της στο άρθρο 5 της ΣΕΚ από τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, η εν λόγω αρχή της
επικουρικότητας προκάλεσε πολυάριθµα σχόλια, και ειδικότερα κατά την προετοιµασία της ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης του
1997, πριν να αναπτυχθεί στο πρωτόκολλο που επισυνάπτεται στη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ της 2ας Οκτωβρίου 1997.

1.6. Με την Κυβερνητική ∆ήλωση της Γερµανίας, της Αυστρίας και του Βελγίου σχετικά µε την επικουρικότητα ζητείται
η αναγνώριση και η εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας στο εσωτερικό των κρατών µελών.

2. Η εξέλιξη µεταξύ των Συνθηκών του Μάαστριχτ και του 'Αµστερνταµ

2.1. Κατά την περίοδο προετοιµασίας της ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης και της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ, η Επιτροπή
των Περιφερειών έλαβε θέση (1): υπέρ της βελτίωσης της διατύπωσης πολλών άρθρων της Συνθήκης του Μάαστριχτ σχετικά
µε τους µηχανισµούς συµµετοχής των περιφερειών και των τοπικών αρχών στη διακυβέρνηση της Ευρώπης και σχετικά µε
τις λεπτοµέρειες εφαρµογής της αρχής της επικουρικότητας, καθώς και υπέρ της ανάπτυξης του καθεστώτος, της οργάνωσης,
του πεδίου δράσης και των τοµέων παρέµβασης της ιδίας.

2.2. Ειδικότερα, επισηµαίνεται ότι η Επιτροπή των Περιφερειών πρότεινε την αναδιατύπωση του άρθρου 5 της Συνθήκης
ΕΚ, προκειµένου να γίνεται ρητή µνεία σ̀αυτό στη θέση των περιφερειακών και τοπικών αρχών στις οποίες έχουν ανατεθεί
αρµοδιότητες σύµφωνα µε το εσωτερικό δίκαιο των κρατών, και ζητούσε το σαφή καθορισµό των αρµοδιοτήτων της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και των κρατών µελών καθώς και την παραχώρηση του δικαιώµατος προσφυγής στις περιφέρειες για τη
µαταίωση αποφάσεων µε το αιτιολογικό της παραβίασης της αρχής της επικουρικότητας.

2.3. Οι προτάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών συνέκλιναν µε πολλές άλλες και, κυρίως, µε τις προτάσεις της
Συνέλευσης των Περιφερειών της Ευρώπης και του Συµβουλίου των Ευρωπαϊκών ∆ήµων και Περιφερειών, µε τις οποίες
εκφραζόταν η επιθυµία για την τροποποίηση του κειµένου των Συνθηκών σε θέµατα όπως η τοπική αυτονοµία, η διαφάνεια,
η εταιρική σχέση, η αντιπροσωπευτικότητα της Επιτροπής των Περιφερειών, η εξάλειψη των διακρίσεων µεταξύ ανδρών και
γυναικών και η ισότητα των ευκαιριών.

3. Η πρόοδος που σηµειώθηκε στη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ

3.1. Πολλές από τις τροποποιήσεις που επιθυµούσαν οι εκπρόσωποι των περιφερειών και των τοπικών αρχών εισήχθησαν
στη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ και, ακόµη, επισυνάφθηκε σ'αυτή το πρωτόκολλο για την επικουρικότητα.

Πρόοδος διαπιστώθηκε και όσον αφορά το καθεστώς και την οργανωτική ικανότητα της Επιτροπής των Περιφερειών, την
εταιρική σχέση, την ισότητα των ευκαιριών ή τη διαφάνεια.

Αντίθετα, ορισµένες προτάσεις τροποποιήσεων σχετικών µε την τοπική αυτονοµία δεν περιελήφθησαν στη Συνθήκη.

3.2. Είναι σαφές ότι οι περιφέρειες και οι τοπικές αρχές επιθυµούν πάντα τον καλύτερο καθορισµό της θέσης τους, τον
καλύτερο συνυπολογισµό του ρόλου τους σε πολυάριθµα άρθρα της Συνθήκης και τη διεύρυνση του διαλόγου που επί
µακρόν περιορίζεται µόνο σε επίπεδο Ε.Ε. και κρατών µελών, µε ένα εκτενέστερο διάλογο µεταξύ όλων των επιπέδων.

4. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Κάρντιφ της 15ης και 16ης Ιουνίου 1998, αποφασίσθηκε η εξέταση των προβληµάτων
που συνδέονται µε την πρακτική εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας.

(1) CdR 136/95 και Παράρτηµα — EE C 100 της 2.4.1996, σ. 1.
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Ψήφισµα της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Η σύλληψη του κ. Οτσαλάν και η ανάγκη
εξεύρεσης πολιτικής λύσης στο κουρδικό ζήτηµα»

(1999/C 198/15)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ, δικαιωµάτων καθώς και ο σεβασµός και η προστασία των
µειονοτήτων»·

προτρέπει την τουρκική κυβέρνηση να αναζητήσει πολιτική λύση
αναµένει από τις Τουρκικές αρχές να παράσχουν όλες τις κατάλλη-στο κουρδικό ζήτηµα και απαιτεί τόσο από το ΡΚΚ όσο και από
λες εγγυήσεις ώστε να εξασφαλισθεί η ανθρώπινη µεταχείριση τουτις άλλες κουρδικές οργανώσεις να σεβαστούν την έννοµη τάξη·
κ. Οτσαλάν και η διεξαγωγή µίας δίκαιης δηµόσιας δίκης, σύµφωνα
µε τις διεθνείς υποχρεώσεις τις οποίες έχει αναλάβει η Τουρκία,ευελπιστεί ότι η τουρκική κυβέρνηση θα κάνει διάκριση µεταξύ ιδίως, ως µέλος του Συµβουλίου της Ευρώπης·της πολιτισµικής αυτονοµίας, στην οποία οι εκπρόσωποι των

τοπικών και περιφερειακών αρχών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης αποδί- καλεί στο πλαίσιο αυτό τις τουρκικές αρχές να προβούν στη λήψηδουν ιδιαίτερη σηµασία, και του αποσχιστικού κινήµατος το οποίο των αναγκαίων µέτρων ώστε να καταστεί δυνατή η παρουσίαθέτει σε κίνδυνο την εδαφική ακεραιότητα της Τουρκίας· διεθνών παρατηρητών στη δίκη και ζητεί τη διεξαγωγή δηµόσιας
δίκης για τον κ. Οτσαλάν, µε τη συνδροµή των δικηγόρων που θα

καλεί την Τουρκία να προβεί στην εφαρµογή των αναγκαίων επιλέξει ελεύθερα ο ίδιος·
κοινωνικοοικονοµικών µεταρρυθµίσεων ώστε να διασφαλισθεί η
δυνατότητα πολιτισµικής έκφρασης της κουρδικής µειονότητας καταδικάζει πλήρως κάθε πράξη βίας καθώς και τις ενέργειες που
στο πλαίσιο του τουρκικού κράτους· αφορούν την κράτηση οµήρων και επιθέσεις σε πρεσβείες κρατών

µελών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης·
υπενθυµίζει ότι οι υποψήφιες προς ένταξη στην ΕΕ χώρες θα πρέπει
να πληρούν τα κριτήρια της Κοπεγχάγης σύµφωνα µε τα οποία συµφωνεί πλήρως µε τη ∆ήλωση του Συµβουλίου της 22ας

Φεβρουαρίου 1999 και το Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-απαιτείται «η ύπαρξη σταθερών θεσµών διασφάλισης της δηµοκρα-
τίας, η ύπαρξη κράτους δικαίου, ο σεβασµός των ανθρωπίνων λίου της 25ης Φεβρουαρίου 1999.

Βρυξέλλες, 11 Μαρτίου 1999.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Manfred DAMMEYER
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