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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

1. Εισαγωγή

Η πρόταση αυτή, βασίζεται στον διπλό στόχο της συµµετοχής τόσο στην ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού
όσο και της εφαρµογής των επιµέρους πολιτικών για την αλλαγή του κλίµατος και ανταποκρίνεται στην ανάγκη
για εντονότερες προσπάθειες προαγωγής της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρικής
ενέργειας (1) στην εσωτερική αγορά ενέργειας.

Στην Πράσινη Βίβλο για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού (2), η Επιτροπή τόνισε τα εξής σηµεία:

— η Ευρωπαϊκή Ένωση εξακολουθεί να εξαρτάται υπέρµετρα από τον εξωτερικό ενεργειακό εφοδιασµό, µε
εισαγωγές που καλύπτουν το 50 % των απαιτήσεων. Υπολογίζεται ότι το ποσοστό αυτό θα φθάσει το
70 % έως το 2030 εφόσον συνεχιστούν οι παρατηρούµενες σήµερα τάσεις.

— επί του παρόντος οι εκποµπές αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου στην Ευρωπαϊκή
Ένωση αυξάνονται µε αποτέλεσµα να δυσχεραίνεται η αντιµετώπιση της πρόκλησης της αλλαγής του κλίµατος
και η τήρηση των δεσµεύσεων που απορρέουν από το Πρωτόκολλο του Κιότο.

— τα µέσα που διαθέτει η Ευρωπαϊκή Ένωση για να επηρεάσει τον ενεργειακό εφοδιασµό είναι µάλλον περιορι-
σµένα. Οι καταβαλλόµενες προσπάθειες επιβάλλεται να επικεντρωθούν στο να προσανατολιστεί η ενεργειακή
ζήτηση κατά τρόπο που να τηρούνται οι δεσµεύσεις που ανέλαβε η Ευρωπαϊκή Ένωση στο Κιότο και να
αποδίδεται η δέουσα σηµασία στην ασφάλεια εφοδιασµού.

Οι παρατηρήσεις αυτές ενισχύουν την επιχειρηµατολογία υπέρ της ανάπτυξης νέων κοινοτικών πολιτικών και
µέτρων που αποσκοπούν στη χαλιναγώγηση της ενεργειακής ζήτησης και στη µείωση των εκποµπών αερίων που
συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου. Παρά το γεγονός ότι το 1999 το επίπεδο των εκποµπών αερίων
που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν το ίδιο ή λίγο χαµηλότερο από το
επίπεδο του 1990, η επίτευξη του στόχου του Κιότο εξακολουθεί να αποτελεί σηµαντική πρόκληση. Χάρη στην
αποτελεσµατική χρήση των καυσίµων, η παράλληλη παραγωγή θερµότητας και ηλεκτρικής ενέργειας συνεπάγεται
ενεργειακή εξοικονόµηση ενώ παράλληλα συγκριτικά προς τη χωριστή παραγωγή θερµότητας και ηλεκτρικής
ενέργειας αποφεύγονται εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα (CO2). Η ανάγκη αυτή για ανάληψη πολιτικής δράσης
σε κοινοτικό επίπεδο όσον αφορά την συνδυασµένη παραγωγή υπογραµµίστηκε στην ανακοίνωση της Επιτροπής
σχετικά µε την ενεργοποίηση του ευρωπαϊκού προγράµµατος για την αλλαγή του κλίµατος (3).

Η συνδυασµένη παραγωγή αποτελεί τεχνική υψηλής αποδοτικότητας για την παραγωγή ηλεκτρικής και θερµικής
ενέργειας στην ενεργειακή αγορά της Ευρώπης. Η προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής θερµικής και ηλε-
κτρικής ενέργειας αποτελεί µέρος της στρατηγικής για την αποτελεσµατική αξιοποίηση της ενέργειας και είναι
συµπληρωµατική προς τη στρατηγική υπέρ της αυξηµένης χρήσης των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Ωστόσο, η
συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας δεν συνιστά αυτή καθαυτή στόχο αντίθετα δύναται να αποτελέσει αποτελε-
σµατικό µέσο για την επίτευξη ενεργειακών εξοικονοµήσεων και την πραγµάτωση των στόχων που σχετίζονται µε
τη µείωση των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακος υποκαθιστώντας τη χωριστή παραγωγή θερµικής και ηλε-
κτρικής ενέργειας.

∆εδοµένου ότι η συνδυασµένη παραγωγή συνδέει την παραγωγή θερµότητας και ηλεκτρικής ενέργειας, είναι
σηµαντικό να εξασφαλισθεί ότι η παραγόµενη ηλεκτρική και θερµική ενέργεια ικανοποιούν πραγµατική ζήτηση.
Η ηλεκτρική ενέργεια µπορεί να διαβιβαστεί σε κάποια αγορά και να διατεθεί προς πώληση όπου αυτό είναι
αναγκαίο, η θερµική ενέργεια αντίθετα δεν µπορεί εύκολα να µεταφερθεί ή να αποθηκευθεί µε αποτέλεσµα η
διαδικασία της συνδυασµένης παραγωγής τους να πρέπει να βασίζεται στις πραγµατικές ανάγκες χρόνου και
τόπου για θερµική ενέργεια. Οι πραγµατικές ανάγκες για χρήσιµη θερµότητα αποτελούν τον ακρογωνιαίο λίθο της
αποτελεσµατικής συνδυασµένης παραγωγής, δεδοµένου ότι εάν η παραγόµενη θερµότητα δεν ανταποκρίνεται σε
πραγµατικές ανάγκες τα πλεονεκτήµατα της συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρικής και θερµικής ενέργειας εκλεί-
πουν. Επιπλέον η παραγωγή της συνδυασµένης παραγωγής θερµότητας και ηλεκτρισµού δεν θα πρέπει να έχει ως
αποτέλεσµα την αύξηση της κατανάλωσης θερµότητας.
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Η Επιτροπή στη στρατηγική της σχετικά µε τη συνδυασµένη παραγωγή θερµότητας και ηλεκτρισµού (1) το 1997
καθόρισε ως συνολικό στόχο για την Κοινότητα το διπλασιασµό του µεριδίου της συνδυασµένης παραγωγής
ηλεκτρικής ενέργειας επί του συνόλου της παραγωγής ηλεκτρισµού στην Ευρωπαϊκή Ένωση από 9 % το 1994 σε
18 % έως το 2010. Εντούτοις, παρά τις πολλά υποσχόµενες δυνατότητες ανάπτυξης της συνδυασµένης ενέργειας,
δεν έχει επιτευχθεί κατά τα τελευταία χρόνια ουσιαστική αύξηση της ποσοστιαίας συµµετοχής της συνδυασµένης
παραγωγής στη συνολική παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Ένας γενικός ενδεικτικός στόχος 18 % αποτελεί σηµείο
αναφοράς βάσει του οποίου είναι δυνατόν να εκτιµηθεί η σηµειωθείσα πρόοδος. Εφόσον καθοριστεί ένα σταθερό
πλαίσιο, το οποίο θα βασίζεται σε κοινούς ορισµούς και µεθοδολογίες, και εκτιµηθούν οι δυνατότητες των
κρατών µελών, η Επιτροπή θα είναι σε θέση να εξετάσει την πιθανότητα καθορισµού ενδεικτικών στόχων για
κάθε κράτος µέλος.

Ένα σταθερό πλαίσιο το οποίο βασίζεται σε κοινούς ορισµούς και µεθοδολογίες αποτελεί το καλύτερο δυνατό
υπόβαθρο για την προαγωγή της συνδυασµένης παραγωγής θερµότητας και ηλεκτρισµού βάσει της οικονοµικά
δικαιολογηµένης ζήτησης θερµότητας και λαµβάνοντας παράλληλα υπόψη την ιδιαίτερη πολυπλοκότητα του
θέµατος.

2. Στόχος και πεδίο εφαρµογής της προτεινόµενης οδηγίας

Βασικό στόχο της πρότασης αποτελεί η δηµιουργία ενός πλαισίου, το οποίο να µπορεί να υποστηρίξει και να
διευκολύνει την εγκατάσταση και την εύρυθµη λειτουργία µονάδων συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρικής ενέρ-
γειας όπου υφίσταται ή προβλέπεται ζήτηση για χρήσιµη θερµότητα. Ο εν λόγω γενικός στόχος µεταφράζεται σε
δύο ειδικές επιδιώξεις:

— Βραχυπρόθεσµα, µία οδηγία για τη συνδυασµένη παραγωγή ηλεκτρισµού και θερµότητας θα πρέπει να
χρησιµεύει ως όργανο εδραίωσης των ήδη υφιστάµενων και, κατά το δυνατόν, προαγωγής νέων υψηλής
αποδοτικότητας εγκαταστάσεων συνδυασµένης παραγωγής στην εσωτερική αγορά ενέργειας. Για να υπάρξουν
ισότιµοι όροι ανταγωνισµού, το σταθερό πλαίσιο κανονιστικών ρυθµίσεων και σε ορισµένες περιπτώσεις η
οικονοµική ενίσχυση είναι καθοριστικής σηµασίας για τη συνδυασµένη παραγωγή. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα για τη
σηµερινή µεταβατική φάση της όλης διαδικασίας φιλελευθεροποίησης, κατά την οποία η εσωτερική αγορά
ενέργειας δεν έχει εισέτι ολοκληρωθεί και ο εσωεπιχειρησιακός καταλογισµός των εξωτερικών δαπανών δεν
αντανακλάται στις ενεργειακές τιµές.

— Μεσο- και µακροπρόθεσµα, µία οδηγία για τη συνδυασµένη παραγωγή θερµότητας και ηλεκτρισµού θα πρέπει
να αποτελεί µέσο δηµιουργίας του απαραίτητου πλαισίου το οποίο να εξασφαλίζει ότι η υψηλής αποδοτι-
κότητας συνδυασµένη παραγωγή, παράλληλα µε άλλες εναλλακτικές δυνατότητες για ενεργειακό εφοδιασµό
που είναι φιλικές για το περιβάλλον, αποτελεί καθοριστικής σηµασίας στοιχείο κατά τη λήψη επενδυτικών
αποφάσεων σχετικά µε νέο παραγωγικό δυναµικό. ∆ηµιουργώντας ένα πλαίσιο υποστήριξης, αυτού του είδους
η συνδυασµένη παραγωγή ηλεκτρικού και θερµότητας δύναται να συµβάλει σε συστήµατα ενεργειακού
εφοδιασµού στην Κοινότητα που να είναι υψηλότερης διαφοροποίησης και µεγαλύτερης απόδοσης.

Για να καταστεί δυνατή η εκµετάλλευση του δυναµικού της συνδυασµένης παραγωγής είναι αναγκαίο να εξα-
σφαλιστεί η σταθερότητα του πλαισίου των κανονιστικών ρυθµίσεων και να θεσπιστούν µηχανισµοί ώστε να
αντιµετωπιστεί η έλλειψη εσωεπιχειρησιακού καταλογισµού του εξωτερικού κόστους. Η προτεινόµενη οδηγία
καθορίζει ανάλογο πλαίσιο το οποίο αντιµετωπίζει τα θέµατα αυτά µε µία δέσµη κοινών αρχών για την προώθηση
της συνδυασµένης παραγωγής.

Ωστόσο, δεδοµένου του ετερογενούς χαρακτήρα του τοµέα της συνδυασµένης παραγωγής ανά την Ευρώπη και
της ανάγκης να ληφθούν υπόψη οι εθνικές και κλιµατικές συνθήκες, ως επί το πλείστον η πρακτική εφαρµογή του
ως άνω πλαισίου εµπίπτει στις αρµοδιότητες των επιµέρους κρατών µελών. Ωστόσο, η Επιτροπή θα µπορούσε να
διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο διευκολύνοντας την επίτευξη των στόχων της ΕΕ σε ό,τι αφορά θέµατα συνδυα-
σµένης παραγωγής.

Είναι αναγκαίο να τονιστεί η σηµασία των διαφορετικών κλιµατικών και βιοµηχανικών συνθηκών στα κράτη µέλη
για την ανάπτυξη της συνδυασµένης παραγωγής που έχουν ως αποτέλεσµα να προσφέρονται διαφορετικές
δυνατότητες χρήσης της παραγόµενης θερµότητας και να καθιστούν απαραίτητο να λαµβάνεται υπόψη η θερ-
µοδυναµική αποδοτικότητα των χρησιµοποιούµενων µηχανών και συστηµάτων. Οι συνέπειες στην πράξη της
θερµοδυναµικής αποδοτικότητας της ηλεκτρικής παραγωγής είναι αποκαλυπτικές εάν χρησιµοποιηθεί ως παρά-
δειγµα ένας ατµοστρόβιλος. Εάν η παραγόµενη ενέργεια είναι αναγκαία σε θερµοκρασία 200 °C δεν είναι δυνατόν
να παραχθεί τόση ηλεκτρική ενέργεια από το στρόβιλο όση εάν η παραγόµενη θερµότητα είναι αναγκαία στους
60 °C.

Οι σκέψεις αυτές οδηγούν στη δηµιουργία τριών κατηγοριών συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρισµού και θερµό-
τητας που αντανακλούν τα θερµοδυναµικά δεδοµένα καθώς και τη διάκριση της συνδυασµένης παραγωγής σε
επιµέρους τµήµατα της αγοράς στα οποία καλείται να υπερπηδήσει διαφορετικούς φραγµούς:

— Βιοµηχανικές εφαρµογές της θερµότητας, για τις οποίες συνήθως απαιτείται ατµός ή θερµό ύδωρ θερµοκρα-
σίας που υπερβαίνει τους 140 °C.
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— Εφαρµογές κεντρικής θέρµανσης για τις οποίες απαιτείται θερµό ύδωρ µεταξύ 40 ° και 140 °C.

— Γεωργικές εφαρµογές: για παράδειγµα, για τη θέρµανση θερµοκηπίων, όπου η θερµοκρασία του θερµού
ύδατος δεν πρέπει να υπερβαίνει τους 40 °C, ενώ στην περίπτωση των θερµαινόµενων δεξαµενών για τις
υδατοκαλλιέργειες η θερµοκρασία είναι µόλις 15 °-25 °C. Θα πρέπει να εξεταστεί πολύ προσεκτικά η χρήσιµη
θερµότητα στα επιµέρους επίπεδα θερµοκρασίας ώστε να µην αυξηθεί η κατανάλωση των καυσίµων.

Οι κλιµατικές διαφορές µεταξύ των κρατών µελών αποτελούν έναν από τους σηµαντικότερους παράγοντες που
εξηγούν τις τεράστιες διαφορές της διείσδυσης της συνδυασµένης ενέργειας και υπογραµµίζουν τη σηµασία της
αρχής της επικουρικότητας. Η παρούσα πρόταση οδηγίας δεν αποσκοπεί στην εξασφάλιση του αυτού επιπέδου
διείσδυσης της συνδυασµένης παραγωγής σε όλα τα κράτη µέλη. Στόχο αποτελεί η προώθηση της συνδυασµένης
παραγωγής όπου παρατηρούνται οικονοµικά δικαιολογηµένες δυνατότητες µε στόχο την εξοικονόµηση της
ενέργειας και τη µείωση των εκποµπών CO2.

Η προτεινόµενη οδηγία βασίζεται σε ορισµένα σηµεία στην προσφάτως εγκριθείσα οδηγία 2001/77/ΕΚ σχετικά µε
την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιµες πηγές (1). Οι ανανεώσιµες πηγές ενέρ-
γειας και η συνδυασµένη παραγωγή θερµότητας και ηλεκτρισµού σε ορισµένους τοµείς αντιµετωπίζουν ανάλογα
προβλήµατα όπως, για παράδειγµα, ο ελλιπής εσωεπιχειρησιακός καταλογισµός του εξωτερικού κόστους, η
ανάγκη εξασφάλισης σταθερού κανονιστικού πλαισίου σε ό,τι αφορά τα θέµατα του δικτύου παροχής και τις
διοικητικές διαδικασίες. Ωστόσο θα πρέπει να τονιστεί ότι υπάρχουν σοβαρές διαφορές µεταξύ της συνδυασµένης
παραγωγής και των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Η συνδυασµένη παραγωγή δεν αποτελεί πηγή ενέργειας είναι
απλώς και µόνο µία υψηλής αποδοτικότητας διαδικασία µετατροπής της ενέργειας από µία πηγή που συνήθως
είναι τα ορυκτά καύσιµα, αλλά και οι ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, σε ηλεκτρισµό και θερµότητα.

Η πρόταση καλύπτει τα εξής κύρια στοιχεία:

— εγγύηση προέλευσης της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται µε συνδυασµένη παραγωγή σύµφωνα µε τις
απαιτήσεις περί «κοινολόγησης» που ισχύουν για τις οδηγίες που αφορούν κοινούς κανόνες για τις εσωτερικές
αγορές της ηλεκτρικής ενέργειας και του φυσικού αερίου·

— διατάξεις που υποχρεώνουν τα κράτη µέλη να αναλύσουν τις δυνατότητες που προσφέρονται σε εθνικό
επίπεδο για την υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή καθώς και τους φραγµούς που παρεµπο-
δίζουν την αξιοποίησή τους·

— διατάξεις για την αξιολόγηση της πείρας που έχει συγκεντρωθεί µε την εφαρµογή και τη συνύπαρξη επιµέρους
µηχανισµών στήριξης υπέρ της συνδυασµένης παραγωγής στα κράτη µέλη·

— διατάξεις που καθορίζουν τις αρχές για την αλληλεπίδραση µεταξύ των φορέων συνδυασµένης παραγωγής και
του δικτύου παροχής ηλεκτρικής ενέργειας· µεριµνώντας παράλληλα για τη διευκόλυνση της πρόσβασης στο
δίκτυο µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας των µονάδων συνδυασµένης παραγωγής που χρησιµοποιούν ανανε-
ώσιµες πηγές ενέργειας καθώς και των µικροµονάδων συνδυασµένης παραγωγής µε ισχύ που δεν υπερβαίνει
το 1 MW

— διατάξεις που απαιτούν από τα κράτη µέλη να αξιολογήσουν τις κείµενες διοικητικές διαδικασίες ώστε να
µειωθούν οι διοικητικοί φραγµοί που παρεµποδίζουν την ανάπτυξη της συνδυασµένης παραγωγής.

3. Η κατάσταση της συνδυασµένης παραγωγής στην ευρωπαϊκή ένωση σήµερα

3.1. Τα προβλήµατα που θα πρέπει να αντιµετωπιστούν

Για να αναπτυχθεί µία ανοικτή αγορά στην Ευρώπη, η συνδυασµένη παραγωγή καλείται να υπερπηδήσει πολλά
προβλήµατα ώστε να εκµεταλλευθεί τη ζήτηση για χρήσιµη θερµότητα και να εξασφαλίσει την κατασκευή νέων
µονάδων ή τη συνέχεια της εκµετάλλευσης των ήδη υφιστάµενων. Τα κύρια προβλήµατα έχουν ως εξής:

1. Υψηλές τιµές καυσίµων, συνήθως λόγω του γεγονότος ότι οι αντίστοιχες µονάδες είναι µικρότερης κλίµακας
καταναλωτές καυσίµων από τους µεγάλους παραδοσιακούς παραγωγούς ηλεκτρικής ενέργειας.

2. Προβλήµατα που σχετίζονται µε την πρόσβαση στην αγορά ηλεκτρισµού, ιδίως όταν πρόκειται για µικρούς
παραγωγούς.

3. Οι δαπάνες της εγκατάστασης ανά κιλοβάτ συνήθως είναι υψηλότερες από τις αντίστοιχες δαπάνες σε µία
µεγάλη ηλεκτρική µονάδα.
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(1) Οδηγία 2001/77/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 27ης Σεπτεµβρίου 2001, για την προαγωγή
της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιµες πηγές στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας (ΕΕ L 283 της
27.10.2001, σ. 33).



4. Οι ώρες λειτουργίας της εγκατάστασης συχνά είναι λιγότερες συγκριτικά προς τις εγκαταστάσεις βασικού
φόρτου επειδή σχετίζονται µε την πραγµατική χρήση της θερµότητας στις συνδεδεµένες εγκαταστάσεις. Σε µία
βιοµηχανική µονάδα συνδυασµένης παραγωγής, οι ώρες εργασίας εξαρτώνται από τις ώρες κατά τις οποίες
λειτουργεί η αντίστοιχη βιοµηχανική διαδικασία, για παράδειγµα όχι κατά τη διάρκεια της νύκτας ή των
σαββατοκύριακων. Στην περίπτωση της συνδυασµένης παραγωγής για κεντρική θέρµανση η αντίστοιχη παρα-
γωγή θα πρέπει να διακόπτεται κατά τη θερινή περίοδο.

3.2. Λόγοι που συνηγορούν υπέρ της πολιτικής υποστήριξης

Οι κάτωθι λόγοι δικαιολογούν την πολιτική υποστήριξη υπέρ της υψηλής απόδοσης συνδυασµένης παραγωγής:

1. Υψηλή απόδοση σηµαίνει χαµηλότερη κατανάλωση καυσίµου και µικρότερες εκποµπές CO2, καθώς και άλλες
εκποµπές, και, ως εκ τούτου, συµβολή στη βιώσιµη ανάπτυξη.

2. Αποφυγή των απωλειών του ηλεκτρικού δικτύου παροχής δεδοµένου ότι οι εγκαταστάσεις αυτές συνήθως
απαντούν πλησίον του σηµείου κατανάλωσης στο ηλεκτρικό δίκτυο.

3. Μεγαλύτερο ανταγωνισµό µεταξύ των φορέων παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας δεδοµένου ότι η τεχνολογία
της συνδυασµένης παραγωγής επιτρέπει σε νέους παράγοντες να εισέλθουν στην αγορά της παραγωγής
ηλεκτρικής ενέργειας.

4. Μια ευκαιρία για τη δηµιουργία νέων επιχειρήσεων, ιδίως µάλιστα µικροµεσαίων επιχειρήσεων, κοινοπραξιών
και άλλων µορφών συνεργασίας µεταξύ των ενδιαφεροµένων (σε βιοµηχανικό, ηλεκτρικό, τεχνολογικό κλπ.
επίπεδο).

5. ∆ιευκόλυνση της σύνδεσης µεταξύ του πληθυσµού και της επικράτειας, κυρίως στις ολιγότερο ευνοούµενες,
αποµονωµένες ή ακριτικές περιοχές.

3.3. Επισκόπηση των στατιστικών στοιχείων

Σύµφωνα µε τα τελευταία στατιστικά στοιχεία που παρέσχε η Eurostat (1) και παρουσιάζονται στον Πίνακα 1, το
συνολικό µερίδιο της συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας επί του συνόλου της παραγωγής ηλεκτρι-
σµού στην ΕΕ ήταν 11 % (2) το 1998, ενώ το 1994 ήταν 9 %.

Κατά τη συλλογή στατιστικών στοιχείων που αφορούν τη συνδυασµένη παραγωγή είναι σηµαντικό να αποφεύγεται
ο υπολογισµός της ηλεκτρικής ενέργειας που δεν αποτελεί προϊόν συνδυασµένης παραγωγής. Προς το σκοπό
αυτό, οι στατιστικές που αφορούν τη συνδυασµένη παραγωγή εξελίσσονται, ενώ πρέπει να εγκριθούν νέες
µεθοδολογίες. Η εν λόγω οδηγία αναµένεται να καθιερώσει µία µεθοδολογία, στην οποία θα λαµβάνεται
υπόψη µόνο η ηλεκτρική ενέργεια που αποκτάται από τη συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας, η υπολειπόµενη
θερµότητα της οποίας χρησιµοποιήθηκε µε αποτελεσµατικό τρόπο.

Λαµβανοµένων υπόψη των προαναφερθέντων συλλογισµών, τα διαθέσιµα στατιστικά στοιχεία καταδεικνύουν
σηµαντικές διαφορές στο εσωτερικό της ΕΕ. Η ∆ανία, η Φινλανδία και οι Κάτω Χώρες είναι οι χώρες µε τη
µεγαλύτερη διείσδυση στην αγορά, µε συνδυασµένη παραγωγή που σε ορισµένες περιπτώσεις υπερβαίνει το 50 %
της συνολικής παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. Αντιθέτως, σε χώρες όπως η Γαλλία, η Ελλάδα και η Ιρλανδία, η
συνδυασµένη παραγωγή διαδραµατίζει δευτερεύοντα µόνο ρόλο µε συµβολή 2 % περίπου στη συνολική παρα-
γωγή της ηλεκτρικής ενέργειας. Ωστόσο, εάν το µερίδιο της συνδυασµένης παραγωγής συνδέεται µε τον όγκο της
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας που βασίζεται στη θερµότητα, τα µερίδια της αγοράς που αφορούν τη συνδυα-
σµένη παραγωγή σε ορισµένες περιπτώσεις µεταβάλλονται σηµαντικά. Στην περίπτωση αυτή, χώρες όπως η
Σουηδία, η Αυστρία και η Γαλλία δηλώνουν µερίδια συνδυασµένης παραγωγής ύψους 96 %, 76 % και 23 %
αντιστοίχως.

Το 40 % περίπου της ηλεκτρικής ενέργειας που αποκτάται µέσω συνδυασµένης παραγωγής, προορίζεται για
δηµόσια παροχή ηλεκτρισµού, συχνά µέσω συνδέσεων µε αστικά δίκτυα θέρµανσης. Το υπόλοιπο 60 % παράγεται
από αυτοπαραγωγούς, συνήθως για την κάλυψη βιοµηχανικών αναγκών. Από απόψεως εγκατεστηµένης ισχύος, η
ηλεκτρική ισχύς της συνδυασµένης παραγωγής στην ΕΕ παρουσίασε αύξηση 14 % µεταξύ των ετών 1994 και
1998, ήτοι από 63 GW σε 72 GW. Σε απόλυτους όρους, το 1998 η Γερµανία, µε 22 GW ηλεκτρική ισχύ στη
συνδυασµένη παραγωγή, ήταν η χώρα µε τη µεγαλύτερη ισχύ στη συνδυασµένη παραγωγή στην ΕΕ, ενώ ακο-
λουθούσαν η Ιταλία (9,5 GW), οι Κάτω Χώρες (8,5 GW), η ∆ανία (7 GW) και η Φινλανδία (5 GW).
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(1) «Συνδυασµένη Παραγωγή Θερµικής και Ηλεκτρικής Ενέργειας (CHP) στην ΕΕ — Σύνοψη των στατιστικών 1994-1998»,
Eurostat 2001.

(2) Οι εµπειρογνώµονες είναι επιφυλακτικοί ως προς το εάν οι στατιστικές της Eurostat για τη συνδυασµένη παραγωγή
υπερεκτιµούν το πραγµατικό µερίδιο της συνδυασµένης παραγωγής, δεδοµένου ότι η παραγόµενη µε τη µέθοδο της
µη-συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρική ενέργεια είναι δυνατόν σε ορισµένες περιπτώσεις να υπολογιστεί ως προϊόν συνδυα-
σµένης παραγωγής. Ως εκ τούτου, το πραγµατικό µερίδιο της συνδυασµένης παραγωγής σε κοινοτικό επίπεδο ενδέχεται να
είναι κατά τι µικρότερο από 11 %. Για την επόµενη συλλογή των στατιστικών δεδοµένων που σχετίζονται µε τη συνδυασµένη
παραγωγή, η Eurostat θέσπισε µία νέα µεθοδολογία η οποία σχεδιάστηκε µε στόχο τον καλύτερο προσδιορισµό της
πραγµατικής παραγωγής που προκύπτει από τη συνδυασµένη παραγωγή θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας.



Η εξέλιξη που σχετίζεται µε τη χρήση καυσίµων στη συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας καταδεικνύει µία τάση
προς καθαρότερα καύσιµα αυξάνοντας µε τον τρόπο αυτό τα περιβαλλοντικά οφέλη που απορρέουν από τη
συνδυασµένη παραγωγή. Το φυσικό αέριο είναι το καύσιµο που χρησιµοποιείται περισσότερο στη συνδυασµένη
παραγωγή µε ποσοστό 45 % το 1998, ενώ το αντίστοιχο ποσοστό το 1994 ήταν 30 %. Αντιθέτως, η χρήση του
λιθάνθρακα και του λιγνίτη παρουσίασε πτώση από 30 % σε 20 % στο διάστηµα µεταξύ των ετών 1994-1998,
ενώ το ποσοστό των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας το 1998 ανερχόταν σε 13 %. Τόσο τα βιοδιασπώµενα όσο και
τα µη- βιοδιασπώµενα αστικά στερεά απόβλητα συµπεριλαµβάνονταν έως τώρα στον ορισµό της Eurostat για τις
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας στη συνδυασµένη παραγωγή. Ωστόσο, υπό το πρίσµα του ορισµού των αποβλήτων
ως ανανεώσιµων πηγών ενέργειας στην οδηγία για την προώθηση της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, θα έπρεπε να καθιερωθούν στοιχεία και για το µέρος των βιοδιασπώµενων απο-
βλήτων χωριστά.

Ωστόσο, η έλλειψη πιο πρόσφατων αριθµητικών στοιχείων αποδεικνύει ότι τα προαναφερθέντα αριθµητικά στοι-
χεία πρέπει να χρησιµοποιούνται µε προσοχή. Από το 1998 και έπειτα, ο τοµέας της συνδυασµένης παραγωγής
σηµείωσε στατικές ή ακόµα και πτωτικές τάσεις σε αρκετές χώρες της ΕΕ. Η εν λόγω απουσία προόδου στην
προώθηση της νέας συνδυασµένης παραγωγής απορρέει σε µεγάλο βαθµό από την ύπαρξη πολυάριθµων φραγµών
που παρεµποδίζουν την ανάπτυξη της συνδυασµένης παραγωγής θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας.

Πίνακας 1 — Στοιχεία για τη συνδυασµένη παραγωγή θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας (CHP) στα κράτη
µέλη και CHP ως ποσοστό θερµικής και συνολικής παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας

1994 (**) 1996 1997 1998

Κράτος µέλος
CHP Ηλε-
κτρική ενέρ-
γεια GWh

Ποσοστό
θερµικής
ηλεκτρικής
ενέργειας %

Ποσοστό
συνολικής
ηλεκτρικής
ενέργειας %

CHP Ηλε-
κτρική ενέρ-
γεια GWh

Ποσοστό
θερµικής
ηλεκτρικής
ενέργειας %

Ποσοστό
συνολικής
ηλεκτρικής
ενέργειας %

CHP Ηλε-
κτρική ενέρ-
γεια GWh

Ποσοστό
θερµικής
ηλεκτρικής
ενέργειας %

Ποσοστό
συνολικής
ηλεκτρικής
ενέργειας %

CHP Ηλε-
κτρική ενέρ-
γεια GWh

Ποσοστό
θερµικής
ηλεκτρικής
ενέργειας %

Ποσοστό
συνολικής
ηλεκτρικής
ενέργειας %

Βέλγιο 2 448 8,0 3,4 3 000 9,5 3,9 3 069 10,2 3,9 3 410 9,6 4,1

∆ανία 21 874 56,2 54,5 29 260 55,9 54,6 26 562 62,7 59,9 25 591 66,9 62,3

Γερµανία 47 752 13,5 9,0 37 817 10,3 6,8 36 834 10,3 6,7 41 770 11,3 7,5

Ελλάδα 819 2,2 2,0 886 2,3 2,1 968 2,5 2,2 981 (*) 2,3 2,1

Ισπανία 8 537 11,1 5,3 13 390 17,5 7,7 18 567 18,9 9,8 21 916 22,2 11,2

Γαλλία 8 506 24,5 1,8 9 864 22,0 1,9 10 663 26,2 2,1 12 660 22,7 2,5

Ιρλανδία 259 1,6 1,5 357 2,0 1,9 457 2,4 2,3 404 2,0 1,9

Ιταλία 26 477 14,7 11,4 31 383 16,2 12,9 40 164 20,1 16,0 44 856 21,6 17,3

Λουξεµβούργο 120 37,1 9,5 320 87,7 22,5

Κάτω Χώρες 31 543 41,7 39,5 36 410 45,1 42,7 41 502 49,6 47,9 47 835 55,4 52,6

Αυστρία 11 721 66,0 21,4 13 539 70,3 24,7 14 025 71,7 24,7 14 268 76,2 24,8

Πορτογαλία 3 111 15,1 9,9 2 845 14,5 8,2 2 949 14,1 8,6 3 288 12,8 8,4

Φινλανδία 20 312 59,0 30,9 22 536 59,3 32,5 23 051 64,0 33,3 25 128 75,6 35,8

Σουηδία 9 257 85,0 6,4 10 241 70,9 7,3 9 301 91,4 6,2 9 544 95,5 6,0

Ηνωµένο
Βασίλειο 11 619 5,0 3,6 15 108 6,1 4,3 16 762 7,0 4,9 18 644 7,4 5,2

ΕΕ-15 204 235 17,6 9,0 226 336 18,3 9,4 244 994 19,8 10,1 270 615 21,0 10,9

(*) Εκτιµήσεις της Eurostat.
(**) Τα στοιχεία για τη Γερµανία αφορούν το 1995.
Πηγή: «Combined Heat and Power Production (CHP) in the EU — Summary of statistics 1994-1998», (Συνδυασµένη παραγωγή θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας (CHP) στην ΕΕ

— Σύνοψη των στατιστικών στοιχείων των ετών 1994-1998), Eurostat 2001.
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Σε µελέτη που εκπονήθηκε µε θέµα τα διοικητικά εµπόδια στην αποκεντρωµένη συνδυασµένη παραγωγή (1)
αναλύθηκε η κατάσταση στη Γαλλία, τις Κάτω Χώρες και το Ηνωµένο Βασίλειο. Η µελέτη προσδιορίζει τα
οικονοµικά εµπόδια που τίθενται στην αποκεντρωµένη συνδυασµένη παραγωγή, όπως είναι οι χαµηλές τιµές για
το πλεόνασµα ηλεκτρικής ενέργειας που πουλήθηκε σε δίκτυα παροχής, το υψηλό κόστος σύνδεσης, το υψηλό
κόστος της ενίσχυσης των δικτύων παροχής, µε το οποίο επιβαρυνόταν ο φορέας ανάπτυξης της συνδυασµένης
παραγωγής, το υψηλό κόστος για τη χρήση του συστήµατος διανοµής, οι περίπλοκες και εκτεταµένες διοικητικές
διαδικασίες, η έλλειψη αναγνώρισης όσον αφορά τα οφέλη που απορρέουν για το δίκτυο της συνδυασµένης
παραγωγής κλπ. Σε άλλη µελέτη (2) εκτιµήθηκε ο αντίκτυπος της απελευθέρωσης της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας
στη συνδυασµένη παραγωγή και στον τοµέα αστικών δικτύων θέρµανσης και ψύξης µέσω αναλύσεων της οικονο-
µικής βιωσιµότητας των µονάδων αυτών. Η µελέτη καταλήγει ότι νέες αποδοτικές τεχνολογίες συνδυασµένης
παραγωγής θερµαινόµενου αερίου θα πρέπει καταρχάς να είναι ανταγωνιστικές στις νέες αποδοτικές µονάδες
παραγωγής συµπυκνωµένης ενέργειας. Ωστόσο, εάν οι τιµές του ηλεκτρισµού δεν αντικατοπτρίζουν το πραγµατικό
κόστος (συµπεριλαµβανοµένου του εσωεπιχειρησιακού καταλογισµού των εξωτερικών δαπανών), µόνο οι µεγάλες
µονάδες συνδυασµένης παραγωγής θερµαινόµενου αερίου είναι ανταγωνιστικές. Εάν στον υπολογισµό περιλαµβα-
νόταν µία υποτιθέµενη αναλογία περιβαλλοντικών οφελών 10 ευρώ ανά εξοικονοµηθέντα τόνο διοξειδίου του
άνθρακα CO2, θα ήταν εφικτή η κατασκευή ορισµένων πρόσθετων µεσαίου µεγέθους µονάδων συνδυασµένης
παραγωγής θερµαινόµενου αερίου. Εάν ισχύσει η τιµή των 15 ευρώ/MWh που, ήδη από το Μάιο του 2000,
ισχύει στη σκανδιναβική αγορά ενέργειας, καµία από τις µονάδες συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας που ανα-
λύθηκαν παραπάνω δεν θα ήταν δυνατόν να κατασκευαστεί βάσει αµιγώς οικονοµικών κριτηρίων (3).

Χάρη στην ευρέως διαδεδοµένη χρήση της συνδυασµένης παραγωγής, η τιµή του φυσικού αερίου αποτελεί µία
ακόµα σηµαντική παράµετρο που επηρεάζει την οικονοµική βιωσιµότητα της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας.
Το άνοιγµα των αγορών αερίου στον ανταγωνισµό θα έπρεπε καταρχάς να οδηγεί σε µείωση της τιµής του αερίου.
Ωστόσο, πολλοί φορείς συνδυασµένης παραγωγής γνώρισαν κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών διακυµάνσεις
και αυξήσεις στις τιµές του αερίου εξαιτίας, µεταξύ άλλων, του γεγονότος ότι οι τιµές του αερίου συνδέονταν µε
τις τιµές του πετρελαίου. Επιπλέον, το άρθρο 18(2) της οδηγίας 98/30/ΕΚ (4), που επιτρέπει στα κράτη µέλη να
περιορίσουν την πρόσβαση των φορέων συνδυασµένης παραγωγής στην εσωτερική αγορά αερίου, αποτελεί ένα
ακόµα ενδεχόµενο εµπόδιο στη συνδυασµένη παραγωγή. Ωστόσο, η πρόταση της Επιτροπής για την τροποποίηση
της οδηγίας για το φυσικό αέριο (5) εξετάζει το ενδεχόµενο άρσης της εν λόγω διάταξης. Η εξασφάλιση της
πρόσβασης όλων των φορέων συνδυασµένης παραγωγής στην αγορά αερίου είναι ιδιαίτερα σηµαντική δεδοµένου
ότι η συνδυασµένη παραγωγή θερµαινόµενου αερίου επιτρέπει τη µεγαλύτερη δυνατή αποδοτικότητα των καυσίµων
ωφελώντας µε τον τρόπο αυτό όχι µόνο το περιβάλλον αλλά και το κοινοτικό ενεργειακό ισοζύγιο. Από απόψεως
εσωτερικής αγοράς, είναι επίσης σηµαντικό να καθιερωθούν ισότιµοι όροι ανταγωνισµού, στο πλαίσιο των οποίων
οι φορείς συνδυασµένης παραγωγής καθώς και άλλοι παραγωγοί ενέργειας θα απολαύουν των ίδιων βασικών
δικαιωµάτων όσον αφορά την πρόσβαση στην αγορά αερίου στο εσωτερικό της Κοινότητας.

Όπως προαναφέρθηκε, τα εµπόδια στη συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας εξακολουθούν να υφίστανται τόσο στην
αγορά ηλεκτρικής ενέργειας όσο και σε εκείνη του φυσικού αερίου. Πολλοί φορείς συνδυασµένης παραγωγής
βίωσαν αυξήσεις στις τιµές των µέσων παραγωγής φυσικού αερίου σε συνδυασµό µε µείωση των τιµών της
παραγόµενης ηλεκτρικής ενέργειας, συνδυασµός ο οποίος έθετε σε κίνδυνο τη βιωσιµότητα της συνδυασµένης
παραγωγής. Και οι δύο προαναφερθείσες αγορές βρίσκονται ακόµα σε µεταβατικό στάδιο µε µη συµµετρικά
ανοίγµατα της αγοράς στην επικράτεια της ΕΕ, αυξηµένη αστάθεια της αγοράς, µεγαλύτερο ενδιαφέρον σε
βραχυπρόθεσµες αποφάσεις και έλλειψη εσωεπιχειρησιακού καταλογισµού των εξωτερικών δαπανών. Ένα περιβάλ-
λον της αγοράς όπως το προαναφερθέν είναι γενικά επιζήµιο για µικρότερους και λιγότερο ανταγωνιστικούς
φορείς όπως είναι εκείνοι της συνδυασµένης παραγωγής. Συνολικά, οι τρέχουσες συνθήκες της αγοράς συµβάλ-
λουν στη δηµιουργία µίας κατάστασης όπου πολλές από τις υπάρχουσες µονάδες συνδυασµένης παραγωγής
υφίστανται σοβαρές πιέσεις και όπου πρωτοβουλίες για την αναβάθµιση των υφιστάµενων δυνατοτήτων ή για
την υλοποίηση επενδύσεων σε νέες δυνατότητες µειώνονται σηµαντικά.

4. Επικεντρωµένη κρατική στήριξη της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας βάσει της ζήτησης για
χρήσιµη θερµότητα στην ευρωπαϊκή εσωτερική αγορά

Η εν λόγω οδηγία στοχεύει, σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, στη θέσπιση ενός κοινού και διαφανούς
πλαισίου προκειµένου να επικεντρωθεί η οικονοµική στήριξη των κρατών µελών στη διαδικασία συνδυασµένης
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(1) «The Administrative obstacles to the development of decentralized cogeneration» (Τα διοικητικά εµπόδια στην ανάπτυξη
της αποκεντρωµένης συνδυασµένης παραγωγής), Cogen Europe και άλλοι, Πρόγραµµα SAVE 1999.

(2) «Evaluation of the impact of the European electricity market on the CHP, district heating and cooling sector»
(Αξιολόγηση του αντίκτυπου της ευρωπαϊκής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας στη συνδυασµένη παραγωγή θερµικής και
ηλεκτρικής ενέργειας (CHP), στον τοµέα αστικής θέρµανσης και ψύξης), Cowi Consulting Engineers and Planners και
άλλοι, Πρόγραµµα SAVE, 2000.

(3) Πρέπει να σηµειωθεί ότι οι υπολογισµοί αυτοί βασίζονται στις µονάδες συνδυασµένης παραγωγής για αστική θέρµανση
υποθέτοντας ότι οι ώρες λειτουργίας σε αυτές ανέρχονται στις 4 500 ετησίως. Οι βιοµηχανικές µονάδες συνδυασµένης
παραγωγής µε πιο σταθερή ζήτηση για θερµότητα µπορούν να φθάσουν στις 8 000 ώρες λειτουργίας ετησίως, γεγονός το
οποίο τις καθιστά περισσότερο βιώσιµες από οικονοµικής απόψεως.

(4) Οδηγία 98/30/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 22ας Ιουνίου 1998 σχετικά µε τους κοινούς
κανόνες για την εσωτερική αγορά φυσικού αερίου (ΕΕ L 204 της 21.7.1998, σ. 1).

(5) «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση των οδηγιών 96/92/ΕΚ και
98/30/ΕΚ σχετικά µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου»
COM(2001) 125 τελικό.



παραγωγής βάσει της ζήτησης για χρήσιµη θερµότητα σύµφωνα µε τις εθνικές συνθήκες και τις ενεργειακές
πολιτικές, στο πλαίσιο των ευρωπαϊκών κανόνων του ανταγωνισµού. Η εν λόγω οδηγία διατυπώνει κοινούς
ορισµούς της ηλεκτρικής ενέργειας που αποκτάται µέσω της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας προκειµένου
να αναπτυχθεί το ίδιο µεθοδολογικό υπόβαθρο για τα προγράµµατα στήριξης των κρατών µελών. Στόχος της εν
λόγω µεθοδολογίας είναι, επίσης, να διασφαλιστεί η διαφάνεια του αντίκτυπου των προγραµµάτων στήριξης στην
εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας.

∆εδοµένου ότι οι µεγάλες εγκαταστάσεις συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας διαθέτουν ευχερέστερη πρόσβαση
σε ευνοϊκότερους όρους χρηµατοδότησης και σε καλύτερες τιµές καυσίµων, η άµεση στήριξη για την παραγωγή
ηλεκτρικής ενέργειας µέσω συνδυασµένης παραγωγής θα πρέπει να επικεντρώνεται στην ηλεκτρική ενέργεια που
παράγεται είτε σε εγκαταστάσεις µε ισχύ κάτω από το ενδεικτικό όριο των 50 MW (e) είτε σε µεγαλύτερες
εγκαταστάσεις, αλλά στην περίπτωση αυτή, µόνο για την ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται µε ισχύ κάτω από το
προαναφερθέν ενδεικτικό όριο. Στόχος αυτής της διάκρισης δεν είναι ο αποκλεισµός των µεγαλύτερων εγκατα-
στάσεων αλλά η αποφυγή καταβολής υπέρογκων ποσών ως αντιστάθµισης των δαπανών των τελευταίων. Οι
µεγαλύτερες εγκαταστάσεις θα εξακολουθήσουν να λαµβάνουν οικονοµική στήριξη για την παραγωγή που
βασίζεται στα πρώτα 50 MW, δεν θα λαµβάνουν, ωστόσο, συµπληρωµατική στήριξη για το υπόλοιπο της
παραγωγής τους. Εάν η άµεση στήριξη της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας µέσω συνδυασµένης παραγωγής
βασίζεται σε προκαθορισµένη παραγόµενη ποσότητα ανά MWh, η στήριξη δεν θα ισχύει για την παραγωγή πάνω
από την προαναφερθείσα ενδεικτική οριακή τιµή. Κατά το σχεδιασµό των προγραµµάτων στήριξης τα κράτη µέλη
θα πρέπει να βασίζονται στους ακόλουθους συλλογισµούς:

1. Τα προγράµµατα στήριξης για την παραγόµενη από συνδυασµένη παραγωγή ηλεκτρική ενέργεια θα πρέπει να
περιορίζονται στην ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται στο πλαίσιο µίας διαδικασίας από κοινού µε την
παραγωγή χρήσιµης θερµότητας.

2. Η οικονοµική στήριξη στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας θα πρέπει να επικεντρώνεται στην ανάπτυξη των
απαραίτητων οικονοµικών κινήτρων για τη λειτουργία αποδοτικών µονάδων συνδυασµένης παραγωγής βάσει
της οικονοµικά δικαιολογηµένης ζήτησης για θερµότητα.

3. Η άµεση στήριξη της παραγωγής θα πρέπει καταρχάς να επικεντρώνεται στο µερίδιο της ηλεκτρικής ενέργειας
που αποκτάται από συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας είτε σε εγκαταστάσεις µε ισχύ κάτω από µία ενδεικτική
οριακή τιµή, η οποία θα πρέπει να ορίζεται στα 50 MW(e), ή να είναι χαµηλότερη των 50 MW(e), είτε σε
µεγαλύτερες εγκαταστάσεις, αλλά στην περίπτωση αυτή, η στήριξη θα πρέπει να αφορά µόνο την ποσότητα
της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται µε ισχύ κάτω από την προαναφερθείσα οριακή τιµή.

4. Ο σχεδιασµός και το µέγεθος των µονάδων παραγωγής θα πρέπει να βασίζονται στην τρέχουσα πραγµατική ή
την προβλεπόµενη µε βεβαιότητα ζήτηση για θερµότητα.

5. Στοιχεία της προτεινόµενης οδηγίας

5.1. Ορισµός της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας

Ο ορισµός της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας επί του παρόντος διαφέρει στα κράτη της Κοινότητας.
Μερικοί ορισµοί στοχεύουν µόνο στον προσδιορισµό και τη µέτρηση της συνδυασµένης παραγωγής για στατι-
στικούς σκοπούς. Άλλοι ορισµοί σχετίζονται µε την επιλεξιµότητα της συνδυασµένης παραγωγής στο πλαίσιο των
εθνικών προγραµµάτων στήριξης. Ορισµένες φορές τα εν λόγω κριτήρια επιλεξιµότητας συνδέονται µε τον
ποσοτικό προσδιορισµό των οφελών που απορρέουν από τη συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας, τα οποία υπο-
λογίζονται βάσει της ενεργειακής εξοικονόµησης ή της εξοικονόµησης διοξειδίου του άνθρακα. Επιπροσθέτως, ο
ορισµός της συνδυασµένης παραγωγής καθίσταται περίπλοκος λόγω ορισµένων τεχνολογιών συνδυασµένης παρα-
γωγής που επιτρέπουν στις µονάδες συνδυασµένης παραγωγής να µεταβαίνουν από τη συνδυασµένη παραγωγή
στη χωριστή παραγωγή ηλεκτρισµού και θερµότητας.

Για τους σκοπούς της εν λόγω οδηγίας, είναι απαραίτητη η δηµιουργία µίας κοινής βάσης για τον ορισµό της
συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας. Καταρχάς, θα ήταν επιθυµητό να διατυπωθεί ένας ενιαίος εναρµονισµένος
ορισµός της συνδυασµένης παραγωγής προκειµένου να χρησιµοποιείται σε ολόκληρη την Κοινότητα και για
όλους τους σκοπούς. Ωστόσο, η Επιτροπή γνωρίζει ότι τα περισσότερα κράτη µέλη έχουν ήδη εγκρίνει διάφορους
ορισµούς της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας σε εθνικό επίπεδο, οι οποίοι αναπτύχθηκαν για διάφορους
σκοπούς και συχνά προσαρµόστηκαν στις εθνικές συνθήκες των κρατών µελών. Προκειµένου να ληφθούν υπόψη
οι προαναφερθέντες αντίθετοι προβληµατισµοί, η παρούσα οδηγία εισάγει µία προσέγγιση σε δύο στάδια, η οποία
περιλαµβάνει:

1. έναν εναρµονισµένο βασικό ορισµό της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από τη συνδυασµένη παραγωγή
θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας (Παράρτηµα II της οδηγίας)

2. µία µεθοδολογία για τον προσδιορισµό της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας
(Παράρτηµα III της οδηγίας)
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Ο βασικός ορισµός θα χρησιµεύσει ως µέσο για την εξάλειψη της υφιστάµενης ασάφειας που προκύπτει από τους
διαφορετικούς ορισµούς της συνδυασµένης παραγωγής και θα συµβάλει στη δηµιουργία της πεποίθησης ότι η
αντίληψη και ο υπολογισµός της βασικής έννοιας της συνδυασµένης παραγωγής συµπίπτουν σε ολόκληρη την
Κοινότητα. Ο βασικός ορισµός θα χρησιµοποιείται στις στατιστικές και τον έλεγχο της συνδυασµένης παραγωγής
σε κοινοτικό επίπεδο. Ως δεύτερο στάδιο, η οδηγία παρέχει µία µεθοδολογία για τον προσδιορισµό της ποι-
ότητας (1) — όσον αφορά την ενεργειακή εξοικονόµηση — της συνδυασµένης παραγωγής όπως αυτή προσδιο-
ρίζεται στο πρώτο στάδιο. Η εν λόγω µεθοδολογία θα χρησιµοποιηθεί στις διάφορες πτυχές της προώθησης,
ιδιαίτερα στην πιστοποίηση της προέλευσης, τον προσδιορισµό των εθνικών δυνατοτήτων για συνδυασµένη
παραγωγή ενέργειας και, εφόσον κρίνεται απαραίτητο, στην επιλεξιµότητα για οικονοµική ενίσχυση.

5.2. Εγγύηση προέλευσης της ηλεκτρικής ενέργειας από συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας

Προκειµένου να εκπληρωθούν οι υποχρεώσεις που αφορούν την ενηµέρωση σχετικά µε τις πρωτογενείς πηγές
ενέργειας που χρησιµοποιούνται στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, όπως ορίζονται στις διατάξεις περί «κοι-
νολόγησης» στις τροποποιητικές οδηγίες 96/92/ΕΚ και 98/30/ΕΚ σχετικά µε τους κοινούς κανόνες για την
εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου, η εν λόγω οδηγία θεσπίζει ένα µηχανισµό ο οποίος
θα διασφαλίζει ότι οι παραγωγοί καθώς και οι ενδιαφερόµενοι για τη συνδυασµένη παραγωγή µπορούν να
απαιτούν εγγύηση προέλευσης της ηλεκτρικής ενέργειας από συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας.

Στο πλαίσιο της παρούσας πρότασης, η εγγύηση προέλευσης της ηλεκτρικής ενέργειας πρέπει να προσδιορίζει
σαφώς τη χρησιµοποιηθείσα πηγή καυσίµων, τη χρήση της θερµικής ενέργειας που παράγεται µαζί µε την
ηλεκτρική, καθώς και το χρόνο και τον τόπο παραγωγής. Η εν λόγω εγγύηση προέλευσης πρέπει επίσης να
προσδιορίζει τις εθνικές τιµές αναφοράς που χρησιµοποιούνται για τον προσδιορισµό της υψηλής αποδοτικότητας
συνδυασµένης παραγωγής.

Στο παρόν στάδιο εξέλιξης της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας και της στατιστικής γνώσης, δεν επιδιώκεται η
καθιέρωση περαιτέρω σύνδεσης της εγγύησης προέλευσης της ηλεκτρικής ενέργειας που αποκτάται µέσω συνδυα-
σµένης παραγωγής και του συστήµατος της εγγύησης προέλευσης της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας· κύριος στόχος είναι η θέσπιση και καθιέρωση των ίδιων διαδικασιών από τα κράτη
µέλη. Οι µονάδες υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής που χρησιµοποιούν ορυκτά καύσιµα, παρά-
γουν τουλάχιστον 5-10 % λιγότερο διοξείδιο του άνθρακα από εκείνο που παράγεται στην περίπτωση χωριστής
παραγωγής, ενώ η ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας δεν παράγει σχεδόν
καθόλου διοξείδιο του άνθρακα. Είναι, κατά συνέπεια, εµφανές ότι η «τιµή µείωσης του CO2» του 1 kWh
ηλεκτρικής ενέργειας που αποκτάται από συνδυασµένη παραγωγή είναι κατά πολύ µικρότερη από την «τιµή
µείωσης του CO2» του 1 kWh ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας.

Για λόγους διαφάνειας και ελέγχου, είναι σηµαντικό η συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας να προσδιορίζεται και να
µετράται µε τον ίδιο τρόπο σε ολόκληρη την ΕΕ. Ως εκ τούτου, η εν λόγω πρόταση παρουσιάζει στο Παράρτηµα
II µία εναρµονισµένη µεθοδολογία προκειµένου να χρησιµοποιείται στο βασικό ορισµό της συνδυασµένης παρα-
γωγής. Η µεθοδολογία αυτή βασίζεται κατά κύριο λόγο σε µία προσφάτως αναθεωρηθείσα µεθοδολογία την
οποία χρησιµοποιεί η Eurostat για τη συλλογή στατιστικών στοιχείων, από όλη την ΕΕ, σχετικά µε τη συνδυα-
σµένη παραγωγή (2). Η νέα µεθοδολογία της Eurostat υποδηλώνει ότι στις µονάδες συνδυασµένης παραγωγής
ενέργειας µε συνολική ετήσια απόδοση µεγαλύτερη ή ίση µε 75 %, η συνολική παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας
θεωρείται ότι αφορά την ηλεκτρική ενέργεια που αποκτάται από τη συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας. Στις
µονάδες συνδυασµένης παραγωγής µε συνολική ετήσια απόδοση µικρότερη από 75 %, πρέπει να πραγµατοποι-
ούνται υπολογισµοί ώστε να αφαιρείται η ηλεκτρική ενέργεια που δεν αποκτάται µε διαδικασίες συνδυασµένης
παραγωγής.

Προκειµένου να αντιµετωπιστεί η ανησυχία την οποία εξέφρασαν ορισµένοι εµπειρογνώµονες για το γεγονός ότι
το όριο 75 % ενδέχεται σε ορισµένες περιπτώσεις να είναι πολύ χαµηλό, η µεθοδολογία που διατυπώνεται στο
παράρτηµα II προσθέτει ένα χωριστό όριο 85 % προκειµένου να εφαρµόζεται σε µονάδες συνδυασµένης παρα-
γωγής, οι οποίες ενδέχεται να µεταπηδήσουν σε λειτουργία µε διαδικασίες µη συνδυασµένης παραγωγής. Οι εν
λόγω µονάδες, κάτω από το όριο 85 %, όσον αφορά τη συνολική ετήσια απόδοσή τους, θα υπόκεινται σε
περαιτέρω υπολογισµούς προκειµένου να προσδιοριστεί η πραγµατική παραγωγή που αποκτάται από τη συνδυα-
σµένη παραγωγή ενέργειας. Με την παρούσα προσέγγιση, ο κίνδυνος πιστοποίησης της ηλεκτρικής ενέργειας που
προέρχεται από µη συνδυασµένη παραγωγή ως προερχόµενης από συνδυασµένη παραγωγή θεωρείται πάρα πολύ
µικρός.
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(1) Ο όρος «ποιοτική συνδυασµένη παραγωγή» συχνά χρησιµοποιείται για την περιγραφή της συνδυασµένης παραγωγής που
εξασφαλίζει ένα υψηλό επίπεδο εξοικονόµησης ενέργειας ή διοξειδίου του άνθρακα. Για τους σκοπούς της παρούσας
οδηγίας ο όρος «υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή» θεωρείται ως περισσότερο ακριβής δείκτης του τι
εννοούµε όταν αναφερόµαστε σε οφέλη που απορρέουν από τη συνδυασµένη παραγωγή.

(2) Η εν λόγω αναθεωρηθείσα µεθοδολογία εγκρίθηκε από τα κράτη µέλη στις 2 Απριλίου 2001, κατά την τελευταία
συνεδρίαση της οµάδας εργασίας της Eurostat για τις στατιστικές της συνδυασµένης παραγωγής θερµικής και ηλεκτρικής
ενέργειας.



5.3. Κριτήρια αποδοτικότητας

Προκειµένου να διασφαλιστεί ότι µόνο η συνδυασµένη παραγωγή, η οποία προσφέρει πραγµατικά οφέλη σε σχέση
µε τη χωριστή παραγωγή θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας, προωθείται στο πλαίσιο της παρούσας οδηγίας, είναι
απαραίτητη η ύπαρξη του κατάλληλου για τον προσδιορισµό των οφελών αυτών µηχανισµού. Ως εκ τούτου, η
παρούσα πρόταση παρέχει στο παράρτηµα III µία µεθοδολογία για τον προσδιορισµό των οφελών που απορρέουν
από τη συνδυασµένη παραγωγή.

Τα οφέλη της συνδυασµένης παραγωγής µπορούν να εκφραστούν µέσω της εξοικονόµησης ενέργειας ή διοξειδίου
του άνθρακα. Στις περισσότερες περιπτώσεις, µία εγκατάσταση συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας που εξασφα-
λίζει ενεργειακή εξοικονόµηση, προσφέρει και εξοικονόµηση του διοξειδίου του άνθρακα. Ωστόσο, η επιλογή της
καύσιµης ύλης που θα χρησιµοποιηθεί για τη συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας θα έχει αντίκτυπο στην ποσότητα
του διοξειδίου του άνθρακα που θα εξοικονοµηθεί. Η έννοια της συνδυασµένης παραγωγής αφορά κυρίως την
εξοικονόµηση ενέργειας µέσω της χρήσης καύσιµων µέσων µε τον πλέον αποδοτικό τρόπο προκειµένου να
παραχθούν τόσο ηλεκτρική ενέργεια όσο και θερµική. Ως εκ τούτου, για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας
η ενεργειακή εξοικονόµηση θεωρείται ως ο πλέον κατάλληλος δείκτης προκειµένου να εκφραστούν τα οφέλη που
απορρέουν από τη συνδυασµένη παραγωγή. Μέσω της χρήσης του προαναφερθέντος δείκτη, η οδηγία επικεν-
τρώνεται στα χαρακτηριστικά της αποδοτικότητας της ενέργειας στη συνδυασµένη παραγωγή και παραµένει
ουδέτερη ως προς τα καύσιµα, επιτρέποντας µε τον τρόπο αυτό τη διαφοροποιηµένη σύνθεση καυσίµων στον
τοµέα της συνδυασµένης παραγωγής. Ωστόσο, στο πλαίσιο των απαιτήσεων για τη σύνταξη και υποβολή εκθέ-
σεων, η Επιτροπή είναι σε θέση να προβεί σε αξιολόγηση των περιβαλλοντικών οφελών, συµπεριλαµβανοµένης της
εξοικονόµησης σε εκποµπές του διοξειδίου του άνθρακα.

Προκειµένου να προσδιοριστούν οι ενεργειακές εξοικονοµήσεις που απορρέουν από τη συνδυασµένη παραγωγή
ενέργειας, ο βασικός ορισµός της συνδυασµένης παραγωγής που διατυπώνεται στο παράρτηµα II δεν είναι
δυνατόν να θεωρηθεί ολοκληρωµένος δεδοµένου ότι προσδιορίζει τη συνδυασµένη παραγωγή χωρίς να προσδιο-
ρίζει ποσοτικά τις πιθανές ενεργειακές εξοικονοµήσεις. Ως εκ τούτου, είναι απαραίτητο να αναπτυχθούν περαιτέρω
κριτήρια προκειµένου να προσδιορίζονται οι ενεργειακές εξοικονοµήσεις που απορρέουν από τη συνδυασµένη
παραγωγή ενέργειας, όπως ορίζεται στο πλαίσιο του βασικού ορισµού που βρίσκεται στο παράρτηµα II. Προ-
κειµένου να ορισθεί η υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή, το καύσιµο µέσο που χρησιµοποιείται για
την παραγωγή µίας δεδοµένης ποσότητας θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας µέσω της συνδυασµένης παραγωγής
πρέπει να προσδιορίζεται ποσοτικά και να συγκρίνεται µε το καύσιµο µέσο που θα ήταν απαραίτητο για την
παραγωγή της ίδιας ποσότητας θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας µέσω χωριστής παραγωγής. Κατά συνέπεια,
προκειµένου να καταστεί δυνατή η σύγκριση, θα πρέπει να διατυπώνονται συµπεράσµατα σχετικά µε το είδος της
χωριστής παραγωγής που αντικαθιστά η συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας.

Μία επιλογή θα ήταν ο καθορισµός στην οδηγία εναρµονισµένων αναφορών για τη χωριστή παραγωγή θερµικής
και ηλεκτρικής ενέργειας µε τις οποίες θα πρέπει να συγκρίνεται οποιαδήποτε συνδυασµένη παραγωγή. Ωστόσο, ο
προσδιορισµός των εν λόγω αναφορών αποτελεί εξαιρετικά περίπλοκο έργο, ιδίως σε περίπτωση νέας παραγωγής
όπου δεν διατίθενται εµπειρικά δεδοµένα και πρέπει να γίνονται υποθέσεις σχετικά µε τη µελλοντική χρήση
καυσίµων µέσων, τεχνολογιών, καθώς και την αναµενόµενη αποδοτικότητα. Επιπροσθέτως, οι διαφορές στην
ενεργειακή σύνθεση στο εσωτερικό της Κοινότητας επίσης καθιστούν δυσχερή την καθιέρωση µίας ενιαίας
εναρµονισµένης αναφοράς, η οποία να µπορεί να ισχύει για όλα τα κράτη µέλη, γεγονός το οποίο οδήγησε
την Επιτροπή στο συµπέρασµα ότι, στο παρόν στάδιο, είναι απαραίτητη η παροχή µίας κοινής µεθοδολογίας για
τον υπολογισµό της ενεργειακής εξοικονόµησης από τη συνδυασµένη παραγωγή. Ωστόσο, εναπόκειται στα κράτη
µέλη να ορίσουν, βάσει του πλαισίου που παρέχεται στο παράρτηµα III, τις ακριβείς τιµές αναφοράς της
αποδοτικότητας σε εθνικό επίπεδο, οι οποίες θα πρέπει να χρησιµοποιούνται κατά τον προαναφερθέντα υπολο-
γισµό. Τα κράτη µέλη θα κληθούν να παρουσιάσουν µία πλήρως τεκµηριωµένη ανάλυση σχετικά µε την επιλογή
των τιµών αναφοράς, οι οποίες πρέπει να δηµοσιεύονται και να διαβιβάζονται στην Επιτροπή. Η Επιτροπή θα
αξιολογήσει τις τιµές αναφοράς της αποδοτικότητας των κρατών µελών, βάσει των οποίων θα διερευνήσει το
πεδίο της περαιτέρω εναρµόνισης.

Για τη χρήση των κριτηρίων αποδοτικότητας, η πρόταση κάνει διάκριση µεταξύ της νέας και της υφιστάµενης
παραγωγής. Ο ηλεκτρισµός που προέρχεται από τη νέα συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας θα πρέπει — στην ίδια
κατηγορία καυσίµων — να συγκρίνεται µε την καλύτερη, νέα, προηγµένη τεχνολογία παραγωγής ενέργειας την
οποία υποτίθεται ότι αντικαθιστά. Συγκρίνοντας την αποδοτικότητα σε συναφείς κατηγορίες καυσίµων, η αξιο-
λόγηση των οφελών της συνδυασµένης παραγωγής παραµένει ουδέτερη όσον αφορά τα καύσιµα και επικεντρώ-
νεται εξ ολοκλήρου στα χαρακτηριστικά της αποδοτικότητας της ενέργειας στη συνδυασµένη παραγωγή. Από
απόψεως θερµικής ενέργειας, η νέα συνδυασµένη παραγωγή θα πρέπει κανονικά να συγκρίνεται µε µία ενδεικτική
τιµή αναφοράς αποδοτικότητας της θερµικής ενέργειας, ίσης µε 90 %, µολονότι είναι δυνατή η χρήση χαµηλό-
τερων τιµών αναφοράς αποδοτικότητας για µερικά καύσιµα. Εν κατακλείδι, η νέα συνδυασµένη παραγωγή ενέρ-
γειας πρέπει να εξασφαλίζει ενεργειακή εξοικονόµηση τουλάχιστον 10 % προκειµένου να χαρακτηρίζεται ως
υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή. Η µικρής κλίµακας συνδυασµένη παραγωγή, καθώς και η
συνδυασµένη παραγωγή που βασίζεται σε ανανεώσιµες πηγές ενέργειας είναι δυνατόν να χαρακτηρίζονται από
χαµηλότερο επίπεδο ενεργειακής εξοικονόµησης. Η ηλεκτρική ενέργεια που αποκτάται από την υφιστάµενη
συνδυασµένη παραγωγή θα πρέπει να συγκρίνεται µε τη µέση αποδοτικότητα της υφιστάµενης παραγωγής
ενέργειας σε εθνικό επίπεδο η οποία βασίζεται σε ορυκτά καύσιµα. Η πυρηνική και η ανανεώσιµη ηλεκτρική
ενέργεια αποκλείονται από τη σύνθεση, δεδοµένου ότι σε πραγµατικές συνθήκες της αγοράς, συνήθως δεν
αντικαθίστανται από την ηλεκτρική ενέργεια που προέρχεται από συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας. Όσον
αφορά τη θερµική ενέργεια, η τρέχουσα συνδυασµένη παραγωγή θα πρέπει να συγκρίνεται µε τη µέση αποδο-
τικότητα της υπάρχουσας εθνικής µικτής παραγωγής θερµικής ενέργειας. Η υφιστάµενη συνδυασµένη παραγωγή
θα πρέπει να εξασφαλίζει ενεργειακή εξοικονόµηση τουλάχιστον 5 % προκειµένου να µπορεί να χαρακτηριστεί ως
υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή.
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5.4. Εθνικό δυναµικό για υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή

Ο καθορισµός στόχων συµβάλλει στον ποσοτικό προσδιορισµό και, συνεπώς, στον έλεγχο των επιθυµητών εκ
µέρους της Κοινότητας και των επιµέρους κρατών µελών επιτευγµάτων στον τοµέα της συνδυασµένης παραγωγής.
Ως εκ τούτου, η Επιτροπή εξετάζει κατά πόσον οι εθνικοί ενδεικτικοί στόχοι για το µερίδιο της αγοράς που
αφορά τη συνδυασµένη παραγωγή πρέπει να καθορίζονται για όλα τα κράτη µέλη σε κοινοτικό επίπεδο. Ωστόσο,
τα πλαίσια των εθνικών αγορών που σχετίζονται µε τη συνδυασµένη παραγωγή στο εσωτερικό της ΕΕ διαφέρουν
όσον αφορά, για παράδειγµα, τις δυνατότητες της αγοράς για συνδυασµένη παραγωγή, την ενεργειακή σύνθεση
σε εθνικό επίπεδο, τη διαθεσιµότητα σε καύσιµα, τη βιοµηχανική διάρθρωση, τη ζήτηση για θέρµανση ή/και ψύξη
κλπ. Αυτό σηµαίνει ότι οι συνθήκες για την προώθηση µίας συγκεκριµένης αποδοτικής στην ενεργειακή παραγωγή
τεχνολογίας όπως είναι η συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας διαφέρουν κατά πολύ στις εθνικές αγορές θερµικής
και ηλεκτρικής ενέργειας. Στο παρόν στάδιο, η καθιέρωση ενδεικτικών στόχων για κάθε κράτος µέλος θα ήταν
δυσχερής από τεχνικής απόψεως. Ωστόσο, η Επιτροπή µπορεί να εξετάσει τη δυνατότητα και ανάγκη για
προσδιορισµό παρόµοιων στόχων βάσει της πρώτης έκθεσης που θα υποβάλουν τα κράτη µέλη σχετικά µε το
εθνικό τους δυναµικό για υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή. Η Επιτροπή θεωρεί ότι αρχικώς το
ενδιαφέρον θα πρέπει να επικεντρωθεί στη στήριξη αποτελεσµατικών πολιτικών και µέτρων προώθησης της
συνδυασµένης παραγωγής. Ως εκ τούτου, η εν λόγω οδηγία θα καθιερώσει µία υποχρεωτική διαδικασία µε
στόχο την ενεργοποίηση του υφιστάµενου εθνικού δυναµικού των επιµέρους κρατών µελών για υψηλής αποδο-
τικότητας συνδυασµένη παραγωγή.

Τα κράτη µέλη θα υποχρεούνται να διεξάγουν πλήρως τεκµηριωµένες αναλύσεις του εθνικού τους δυναµικού για
συνδυασµένη παραγωγή. Προκειµένου να διασφαλιστεί ότι οι αναλύσεις διεξάγονται µε συστηµατικό και συγ-
κρίσιµο τρόπο που θα επιτρέπει στην Επιτροπή και το ευρύ κοινό να ελέγχει την εφαρµογή της οδηγίας, το
παράρτηµα IV της οδηγίας διατυπώνει µία σειρά κριτηρίων και στοιχείων που θα πρέπει να καλύπτονται στις εν
λόγω αναλύσεις. Τα κριτήρια συµπεριλαµβάνουν, µεταξύ άλλων, την απαίτηση εξέτασης των καυσίµων που
προορίζονται για συνδυασµένη παραγωγή αποδίδοντας ιδιαίτερη έµφαση στο στόχο της προώθησης των ανανε-
ώσιµων πηγών ενέργειας στις εθνικές αγορές θερµικής ενέργειας µέσω της συνδυασµένης παραγωγής. Στα
κριτήρια συµπεριλαµβάνεται και η υποχρέωση εξέτασης των πτυχών που σχετίζονται µε τις τεχνολογίες της
συνδυασµένης παραγωγής, τη σχέση κόστους/αποτελεσµατικότητας και το χρονικό πλαίσιο της παραγωγής.

Επιπλέον, το παράρτηµα IV απαιτεί τη διάκριση του δυναµικού συνδυασµένης παραγωγής σε τρεις τουλάχιστον
βασικές κατηγορίες. Οι κατηγορίες «Βιοµηχανική συνδυασµένη παραγωγή», «Συνδυασµένη παραγωγή για σκοπούς
θέρµανσης» και «Γεωργική συνδυασµένη παραγωγή» αναφέρονται στις διαφορετικές εφαρµογές της παραγόµενης
θερµικής ενέργειας. Τα κράτη µέλη θα υποχρεούνται επίσης να διεξάγουν χωριστή ανάλυση όσον αφορά τους
εθνικούς φραγµούς που παρεµποδίζουν τη συνδυασµένη παραγωγή καθώς και να συντάσσουν σε τακτά διαστή-
µατα εκθέσεις σχετικά µε την πρόοδο που σηµειώνεται στην αξιοποίηση του εθνικού τους δυναµικού και τη λήψη
µέτρων για την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής. Προκειµένου να καταστεί δυνατή η παρακολούθηση και
η αξιολόγηση της προόδου που επιτελείται σε τακτά διαστήµατα, απαιτούνται αξιόπιστα στατιστικά στοιχεία για
τη συνδυασµένη παραγωγή. Ως εκ τούτου, η οδηγία εισάγει την υποχρέωση για τα κράτη µέλη να υποβάλλουν
στατιστικά στοιχεία σχετικά µε τη συνδυασµένη παραγωγή στην Επιτροπή σε ετήσια βάση. Εξετάζεται το ενδεχό-
µενο η εν λόγω συλλογή στοιχείων να αποτελεί στην πραγµατικότητα συνέχεια της τρέχουσας πρακτικής στο
πλαίσιο της οποίας τα κράτη µέλη υποβάλλουν στη Eurostat στατιστικά στοιχεία για τη συνδυασµένη παραγωγή
σε εθνικό επίπεδο.

5.5. Προγράµµατα στήριξης

Ποικίλα εθνικά προγράµµατα στήριξης για τη συνδυασµένη παραγωγή εφαρµόζονται ήδη ή πρόκειται να εφαρµο-
στούν. Τα προγράµµατα αυτά περιλαµβάνουν, µεταξύ άλλων, άµεση στήριξη των τιµών, φοροαπαλλαγές ή
µειώσεις φόρων, πράσινα πιστοποιητικά και οικονοµική ενίσχυση για την υλοποίηση επενδύσεων.

Ενώ η αιτιολογία για την οικονοµική ενίσχυση της συνδυασµένης παραγωγής θα εκλείψει καθώς οι εξωτερικές
δαπάνες εσωτερικοποιούνται πλήρως στην αγορά, η οικονοµική στήριξη της συνδυασµένης παραγωγής σε ορι-
σµένες περιπτώσεις θα δικαιολογείται σε βραχυπρόθεσµη και µεσοπρόθεσµη βάση. Προκειµένου να αντικατο-
πτρίζεται η συγκεκριµένη διάσταση, τα κρατικά προγράµµατα στήριξης πρέπει να περιλαµβάνουν την αρχή της
σταδιακής κατάργησης. Προκειµένου να αξιοποιηθούν τα πιθανά οφέλη που απορρέουν από την εγκατάσταση και
την εύρυθµη λειτουργία των ηλεκτρικών µονάδων συνδυασµένης παραγωγής, όπου υφίσταται ή προβλέπεται
ζήτηση για θερµότητα, η συνέχιση και ενίσχυση των προγραµµάτων στήριξης της συνδυασµένης παραγωγής θα
είναι, συνεπώς, συχνά απαραίτητες εντός των ορίων που θέτει η Συνθήκη ΕΚ και κυρίως, τα άρθρα της 87 και 88.
Ωστόσο, η Κοινότητα έχει σαφώς λόγους να διασφαλίζει ότι η στήριξη είναι επιτυχής όσον αφορά την προώθηση
της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής. Ως εκ τούτου, στο πλαίσιο της παρούσας οδηγίας, η
Επιτροπή θα υποχρεούται να αξιολογεί την εφαρµογή των διαφόρων προγραµµάτων στήριξης της συνδυασµένης
παραγωγής τα οποία εφαρµόζονται από τα κράτη µέλη και να υποβάλλει έκθεση σχετικά µε τις εµπειρίες που
αποκτήθηκαν από την εφαρµογή και συνύπαρξη διαφόρων µηχανισµών στήριξης.

5.6. Θέµατα των δικτύων παροχής

Προκειµένου να λειτουργεί κανονικά, η εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας πρέπει να εξασφαλίζει ισότιµους
όρους ανταγωνισµού σε όλους τους υπάρχοντες και τους ενδεχοµένως νέους παραγωγούς ηλεκτρικής ενέργειας.
Στο πλαίσιο αυτό, η καθιέρωση αντικειµενικών, διαφανών και αµερόληπτων κανόνων και διαδικασιών σε θέµατα
που άπτονται των δικτύων παροχής µπορούν να διευκολύνουν τη διείσδυση της συνδυασµένης παραγωγής στην
αγορά. Η σταθερότητα του πλαισίου κανονιστικών ρυθµίσεων σε ότι αφορά τα θέµατα των δικτύων παροχής είναι
ιδιαίτερα σηµαντική για τη συνδυασµένη παραγωγή δεδοµένου ότι οι παραγωγοί στον τοµέα της συνδυασµένης
παραγωγής ενέργειας είναι σε πολλές περιπτώσεις µικρότεροι και ανεξάρτητοι παράγοντες της αγοράς και, ως εκ
τούτου, ευάλωτοι στις δαπάνες και τις συνθήκες του εν λόγω χώρου.
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Οι παραγωγοί στον τοµέα της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας αντιµετωπίζουν εν γένει τις ίδιες δυσκολίες µε
τους παραγωγούς ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας σε ότι αφορά θέµατα των δικτύων
παροχής. Κατά συνέπεια, η παρούσα πρόταση οδηγίας βασίζεται από πολλές απόψεις στις ίδιες µε τις περιεχό-
µενες στην οδηγία 2001/77/ΕΚ διατάξεις. Αυτό σηµαίνει ότι η παρούσα πρόταση περιλαµβάνει διατάξεις που
διασφαλίζουν τη µεταφορά και διανοµή της ηλεκτρικής ενέργειας που αποκτάται µέσω της συνδυασµένης παρα-
γωγής. Η σύνδεση και η ενίσχυση των δικτύων παροχής αποτελεί έναν ακόµα τοµέα όπου σε ορισµένες περι-
πτώσεις υφίστανται φραγµοί στη συνδυασµένη παραγωγή, όπως περιγράφηκε στην παράγραφο 3. Προκειµένου να
αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικά οι εν λόγω φραγµοί, η παρούσα πρόταση περιέχει διατάξεις που απαιτούν από
τους φορείς εκµετάλλευσης των συστηµάτων µεταφοράς και διανοµής να θεσπίζουν και να δηµοσιεύουν πρότυ-
πους κανόνες σχετικά µε τη σύνδεση και την ενίσχυση των δικτύων παροχής. Οι εν λόγω κανόνες πρέπει να
βασίζονται σε αντικειµενικά και διαφανή κριτήρια που δεν εισάγουν διακρίσεις.

Λόγω της σχέσης που υπάρχει µεταξύ της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας και της ζήτησης για θερµότητα, οι
παραγωγοί στον τοµέα της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας πρέπει συχνά να αγοράζουν επιπλέον ποσότητες
ηλεκτρικής ενέργειας ως εφεδρεία ή συµπλήρωµα της ιδίας παραγωγής τους. Το πλεόνασµα ηλεκτρικής ενέργειας
πρέπει ορισµένες φορές να διατίθεται προς πώληση, όταν η παραγωγή υπερβαίνει την κατανάλωση. Σταδιακά
εµφανίζονται ειδικές αγορές για την εξισορρόπηση και τη ρύθµιση της ηλεκτρικής ενέργειας. Ωστόσο, οι παρα-
γωγοί στον τοµέα της συνδυασµένης παραγωγής δεν είναι, επί του παρόντος, όλοι ανεξαιρέτως επιλέξιµοι πελάτες
µε πρόσβαση στις προαναφερθείσες αγορές. Ως εκ τούτου, έως ότου η αγορά της ηλεκτρικής ενέργειας ανοίξει
πλήρως, είναι απαραίτητο να διασφαλιστεί µε συγκεκριµένες διατάξεις ότι οι τιµές που προσφέρονται στους
παραγωγούς που δραστηριοποιούνται στο χώρο της συνδυασµένης παραγωγής και δεν διαθέτουν πρόσβαση
στην αγορά και οι οποίοι πρέπει να προβούν στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, καθορίζονται βάσει αντικειµενι-
κών, διαφανών και αµερόληπτων κριτηρίων. Για λόγους διαφάνειας και για την άσκηση ελέγχου, προτείνεται
επίσης η διεξαγωγή αναλύσεων συγκριτικής αξιολόγησης σχετικά µε τις τιµές που προσφέρονται στη συνδυασµένη
παραγωγή ενέργειας για την αγορά επιπλέον ποσοτήτων ηλεκτρικής ενέργειας καθώς και για την πώληση του
πλεονάσµατος ηλεκτρικής ενέργειας.

5.7. ∆ιοικητικές διαδικασίες

Οργανισµοί οι οποίοι αντιπροσωπεύουν φορείς ανάπτυξης στον τοµέα της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας
επεσήµαναν ότι οι διοικητικές διαδικασίες θέτουν εµπόδια στην περαιτέρω ανάπτυξη της συνδυασµένης παραγω-
γής. Τα εµπόδια αυτά ενδέχεται να είναι, για παράδειγµα, οι εκτενείς διαδικασίες, οι απαιτήσεις που πρέπει να
ικανοποιηθούν, ή το υψηλό κόστος που συνδέεται µε τη διαδικασία χορήγησης αδειών.

Η οδηγία 96/92/ΕΚ παρέχει τους βασικούς κανόνες από την άποψη αυτή, ιδίως όσον αφορά τη διαδικασία
χορήγησης αδειών. Ωστόσο, οι γενικοί αυτοί κανόνες ενδέχεται να µην επαρκούν πάντοτε για τους µικρότερους
παραγωγούς, όπως για παράδειγµα, για τους πολυάριθµους ανεξάρτητους παραγωγούς που δραστηριοποιούνται
στον τοµέα της συνδυασµένης παραγωγής για τους οποίους οι διοικητικές διαδικασίες καθώς και οι διαδικασίες
σχεδιασµού ενδέχεται να αποτελούν σοβαρά εµπόδια.

Από πολλές απόψεις, οι εναρµονισµένοι κανόνες στον εν λόγω τοµέα µπορούν να συµβάλουν στην προώθηση της
συνδυασµένης παραγωγής. Εξάλλου, οι διοικητικές διαδικασίες και οι διαδικασίες σχεδιασµού ποικίλουν σηµαν-
τικά στα διάφορα κράτη της Κοινότητας και αντικατοπτρίζουν εντελώς διαφορετικές διοικητικές και συνταγµα-
τικές ρυθµίσεις. Λαµβανοµένων υπόψη των στοιχείων αυτών, καθώς και της αρχής της επικουρικότητας, η
παρούσα πρόταση δεν περιέχει, συνεπώς, διατάξεις για παρόµοιους εναρµονισµένους κανόνες.

Παρόλα αυτά, απαιτούνται ενισχυµένες προσπάθειες για την ελαχιστοποίηση των διοικητικών εµποδίων. Ως εκ
τούτου, προτείνεται τα κράτη µέλη ή τους αρµόδιους φορείς που ορίζονται από τα κράτη µέλη να προβαίνουν σε
αξιολόγηση των υφιστάµενων νοµοθετικών πλαισίων µε στόχο τη µείωση των φραγµών που παρεµποδίζουν τη
συνδυασµένη παραγωγή, την ενσωµάτωση και επίσπευση διαδικασιών και τη διασφάλιση αντικειµενικών και
διαφανών κανόνων που δεν εισάγουν διακρίσεις. Τα κράτη µέλη θα υποχρεούνται να αναφέρουν τα αποτελέσµατα
της αξιολόγησης και να υποδεικνύουν, όπου αυτό κρίνεται αναγκαίο, την ανάληψη δράσης για την εξάλειψη των
φραγµών.

6. Αιτιολόγηση για την ανάληψη δράσης σε κοινοτικό επίπεδο

6.1. Τρέχον πολιτικό πλαίσιο

Στην Πράσινη Βίβλο για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού (1), η Επιτροπή σκιαγραφεί την προβλεπόµενη
για τις επόµενες δεκαετίες ενεργειακή κατάσταση στην ΕΕ. Η Πράσινη Βίβλος υπογραµµίζει την ανάγκη ενίσχυσης
των προσπαθειών που καταβάλλονται για τη µείωση της ενεργειακής ζήτησης ως µέσο τόσο για τη µείωση της
εξάρτησης από τους εξωτερικούς προµηθευτές, όσο και τη συµβολή στην επίλυση των προβληµάτων που
συνεπάγεται η αλλαγή του κλίµατος. Η θέσπιση σαφών κανόνων στον τοµέα της συνδυασµένης παραγωγής, η
οποία επιτρέπει την εύρυθµη λειτουργία των µονάδων µέσω των χαρακτηριστικών της που σχετίζονται µε την
εξοικονόµηση καυσίµων, µπορεί να συµβάλει στην επίτευξη αµφότερων των στόχων της προαναφερθείσας πολι-
τικής.
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Στην πρότασή της για τροποποίηση των οδηγιών που αφορούν την ηλεκτρική ενέργεια και το φυσικό αέριο (1), η
Επιτροπή τόνισε ότι µία απολύτως ανοικτή αγορά απαιτεί τον εσωεπιχειρησιακό καταλογισµό των εξωτερικών
δαπανών προκειµένου να διασφαλιστούν πραγµατικά ισότιµοι όροι ανταγωνισµού. Σύµφωνα, για παράδειγµα, µε
τη µελέτη «ExternE» (2), η συνδυασµένη παραγωγή θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας (CHP) προκαλεί µε τα ίδια
καύσιµα τουλάχιστον δύο φορές λιγότερες κοινωνικο-περιβαλλοντικές ζηµίες σε σχέση µε τη συµβατική παραγωγή
ηλεκτρικής ενέργειας. Ενόσω οι εξωτερικές δαπάνες δεν ενσωµατώνονται πλήρως στις ενεργειακές τιµές, η Επιτροπή
θα προωθεί πρωτοβουλίες µε στόχο την αποκατάσταση της ισορροπίας. Οι πρωτοβουλίες αυτές πρέπει να επιδιώ-
κουν την αντιστάθµιση των επιπλέον δαπανών των παραγωγών που δραστηριοποιούνται στο χώρο της συνδυασµένης
παραγωγής ενέργειας σε σχέση µε τις δαπάνες που συνεπάγεται η χωριστή παραγωγή της θερµικής και της
ηλεκτρικής ενέργειας. Υπό τις παρούσες συνθήκες της αγοράς, η εν λόγω αντιστάθµιση των δαπανών θα πρέπει
να επιδιώκει την αποκατάσταση της ισορροπίας, όπως προαναφέρθηκε, καθώς και την αποφυγή των υψηλότερων
τιµών της συµπαραγόµενης θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας, ως απόρροια των επιπλέον δαπανών, σε σχέση µε τη
θερµική και ηλεκτρική ενέργεια που παράγονται χωριστά. Η αντιστάθµιση των επιπλέον δαπανών θα πρέπει να
διευθετείται µε τρόπο ώστε να αντικατοπτρίζει την ανάγκη αποζηµίωσης ανάλογα µε τα διαφορετικά µεγέθη των
εγκαταστάσεων, τους τύπους των τεχνολογιών και των καυσίµων. Οι µεγαλύτερες µονάδες συνδυασµένης παραγω-
γής έχουν µικρότερη ανάγκη αποζηµίωσης σε σχέση µε τις µικρότερες µονάδες.

Η Επιτροπή στην ανακοίνωσή της για την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς (3) τόνισε ότι η δηµιουργία της
εσωτερικής αγοράς ενέργειας και φυσικού αερίου κατέδειξε ότι είχε θετικό περιβαλλοντικό αντίκτυπο από απόψεως,
για παράδειγµα, αυξηµένης λειτουργικής αποδοτικότητας και µεταστροφής στη χρήση καθαρότερων καυσίµων.
Ωστόσο, επεσήµανε επίσης ότι η πτώση των ενεργειακών τιµών ενδέχεται να µην συµβάλει στην ανάπτυξη της
ενεργειακής αποδοτικότητας και των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Η αναµονή για την ολοκλήρωση της εσωτερικής
ενεργειακής αγοράς πιθανόν να εµπεριέχει ορισµένους κινδύνους, διότι στο µεσοδιάστηµα ενδέχεται να χαθούν
ευκαιρίες για συνδυασµένη παραγωγή. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή στην προαναφερθείσα ανακοίνωσή της κοινοποίησε
ότι σκοπεύει, εντός του 2002, να συντάξει προτάσεις σχετικά µε τη συνδυασµένη παραγωγή.

Το άρθρο 2 της Συνθήκης ΕΚ ζητεί την αειφόρο ανάπτυξη της οικονοµίας στην Κοινότητα. Το άρθρο 6 της
Συνθήκης ΕΚ ενίσχυσε τους εν λόγω στόχους της αειφόρου ανάπτυξης εντάσσοντας την περιβαλλοντική πολιτική
σε άλλες κοινοτικές πολιτικές. Επιπλέον, η ανακοίνωση της Επιτροπής για την αειφόρο ανάπτυξη (4), η οποία
υποβλήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Göteborg τον Ιούνιο του 2001, προσδιόρισε τις εκποµπές αερίων
που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου ως ένα από τα σηµαντικότερα εµπόδια στην αειφόρο ανάπτυξη.
Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Göteborg (5) ενέκρινε µία στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη και προσέθεσε την
περιβαλλοντική διάσταση στη διαδικασία της Λισσαβόνας για την οικονοµική και κοινωνική αναγέννηση.

Προκειµένου να αντιµετωπιστεί το ζήτηµα της αλλαγής του κλίµατος, η Επιτροπή προσφάτως ενέκρινε µια ανακοί-
νωση σχετικά µε την εφαρµογή του Ευρωπαϊκού Προγράµµατος για την Αλλαγή του Κλίµατος (6), στην οποία
ανήγγειλε την πρόθεσή της να προωθήσει µία πρόταση οδηγίας σχετικά µε τη συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας
το 2002. Επιπλέον, προσφάτως εγκρίθηκε από την Επιτροπή και µία πρόταση οδηγίας σχετικά µε την εµπορία του
δικαιώµατος των εκποµπών αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου (7). Όταν η εν λόγω αγορά
λειτουργεί πλήρως, η τιµή του δικαιώµατος εκποµπών του διοξειδίου του άνθρακα πράγµατι θα κοινολογηθεί και
κατ' αυτό τον τρόπο, θα έχει σηµειωθεί σηµαντική πρόοδος προς την κατεύθυνση του εσωεπιχειρησιακού καταλογι-
σµού των εξωτερικών δαπανών. Επιπλέον, η δηµιουργία της εν λόγω αγοράς θα αποτελέσει σηµαντικό βήµα προς την
κατάργηση της αιτιολόγησης των εθνικών συστηµάτων οικονοµικής στήριξης για την προώθηση της συνδυασµένης
παραγωγής. Ωστόσο, ενόσω δεν υφίσταται µία αγορά που να λειτουργεί οµαλά και να αντικατοπτρίζει την τιµή των
εκποµπών του διοξειδίου του άνθρακα, η συνδυασµένη παραγωγή είναι ιδιαίτερα ευάλωτη στον ανταγωνισµό που
προέρχεται από παραγωγούς λιγότερο καθαρής ενέργειας και, ως εκ τούτου, θα απαιτεί συχνά συγκεκριµένη προ-
ώθηση. Σε απάντηση στο πρόγραµµα δράσης της Επιτροπής για την αποδοτικότητα της ενέργειας (8), το Συµβούλιο
προσδιόρισε την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής ως µία από τις βραχυπρόθεσµες δράσεις προτεραιότητας
στα επόµενα στάδια υλοποίησης του προγράµµατος δράσης (9). Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κάλεσε την Επιτροπή να
υποβάλει προτάσεις σχετικά µε κοινούς κανόνες για την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας (10).
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Στις προσφάτως αναθεωρηθείσες κατευθυντήριες γραµµές της Κοινότητας σχετικά µε τις κρατικές ενισχύσεις στον
τοµέα της περιβαλλοντικής προστασίας (1), συµπεριλαµβάνονταν διατάξεις οι οποίες επιτρέπουν, υπό ορισµένες
προϋποθέσεις, την οικονοµική ενίσχυση της συνδυασµένης παραγωγής. Προκειµένου να προσδιοριστούν βάσει
των εν λόγω κατευθυντήριων γραµµών, τα περιβαλλοντικά οφέλη που απορρέουν από το σχετικό πρόγραµµα της
συνδυασµένης παραγωγής πρέπει να τεκµηριωθούν.

6.2. Περαιτέρω αντίκτυπος της δράσης σε κοινοτικό επίπεδο

Τα κράτη µέλη αποκτούν όλο και µεγαλύτερη ανεξαρτησία στον τοµέα της ενέργειας, κυρίως όσον αφορά την
εσωτερική αγορά ενέργειας και την κοινή δέσµευση να µειώσουν τις εκποµπές των αερίων που συµβάλλουν στο
φαινόµενο του θερµοκηπίου µετά την επικύρωση του Πρωτοκόλλου του Κιότο. Οι αποφάσεις που λαµβάνονται στο
πλαίσιο της πολιτικής για τη συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας σε ένα κράτος µέλος συχνά επηρεάζουν τις ενεργει-
ακές αγορές άλλων κρατών µελών. Τα κράτη µέλη δεσµεύονται επίσης από τους κοινούς κανόνες ανταγωνισµού της
Συνθήκης, συµπεριλαµβανοµένων και των προσφάτως αναθεωρηµένων κοινοτικών κατευθυντήριων γραµµών σχετικά
µε τις κρατικές ενισχύσεις στον τοµέα της περιβαλλοντικής προστασίας, οι οποίες επίσης ορίζουν το εθνικό πεδίο
δράσης στον τοµέα της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας. Επιπροσθέτως, η τρέχουσα απουσία εξελίξεων στην
αγορά της συνδυασµένης παραγωγής καταδεικνύει ότι είναι αµφίβολο κατά πόσο οι δυνατότητες για συνδυασµένη
παραγωγή µπορούν να αξιοποιηθούν µόνο µέσω των πρωτοβουλιών που αναλαµβάνει κάθε κράτος µέλος χωριστά.

Συνεπεία αυτού, η Επιτροπή κατέληξε στο συµπέρασµα ότι οι πολιτικές συνδυασµένης παραγωγής σε επίπεδο
κρατών µελών πρέπει να συµπληρωθούν µέσω νοµοθετικής δράσης σε κοινοτικό επίπεδο. Η εν λόγω οδηγία θα
παρέξει το απαραίτητο νοµοθετικό πλαίσιο µέσω του οποίου θα καταστεί δυνατός ο συντονισµός των προσπα-
θειών που καταβάλλονται σε όλα τα επίπεδα µε στόχο την προώθηση της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης
παραγωγής. Η οδηγία θα χρησιµεύσει ως µέσο, αφενός για τη µείωση της παρούσας αβεβαιότητας που επικρατεί
στην αγορά σε ό,τι αφορά τη συνδυασµένη παραγωγή και αφετέρου, για την παροχή σηµαντικών κινήτρων προς
την κατεύθυνση της συνδυασµένης παραγωγής στα επιµέρους κράτη µέλη µέσω της καθιέρωσης ενός συνεκτικού
κοινοτικού πλαισίου. ∆εδοµένου ότι είναι απαραίτητο να ληφθούν υπόψη οι διαφορετικές συνθήκες που επικρα-
τούν σε εθνικό επίπεδο και σχετίζονται µε τη συνδυασµένη παραγωγή, καθώς και να τηρηθεί η αρχή της
επικουρικότητας, τα κράτη µέλη θα κληθούν να αποφασίσουν σχετικά µε το πώς θα λειτουργήσουν στο συνολικό
κοινοτικό πλαίσιο για τη συνδυασµένη παραγωγή.

Η νοµοθετική δράση σε κοινοτικό επίπεδο θα εξασφαλίσει την ανάπτυξη µίας δέσµης κοινών αρχών για την
προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής. Ο ορισµός της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής
αποτελεί παράδειγµα ενός τοµέα όπου απαιτείται η κοινοτική δράση προκειµένου να διασφαλιστεί µία συνεκτική
µεθοδολογία για την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής ώστε να αποφευχθούν στρεβλώσεις στην αγορά.
Επιπλέον, οι κοινές αρχές για υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή µπορούν επίσης να διασφαλίσουν
ότι η προτεραιότητα αποδίδεται στην οικονοµική ενίσχυση για τη συνδυασµένη παραγωγή µε τρόπο ώστε η
ενίσχυση να διατίθεται στην πλέον αποδοτική παραγωγή.

Με το κοινό συµφέρον σε κοινοτικό επίπεδο συνδέονται επίσης οι προσπάθειες δηµιουργίας ισότιµων όρων
ανταγωνισµού στην εσωτερική αγορά ενέργειας. Η καθιέρωση ενός αντικειµενικού, αµερόληπτου και διαφανούς
πλαισίου για τους παραγωγούς που δραστηριοποιούνται στο χώρο της συνδυασµένης παραγωγής και σε ό,τι
αφορά τα δίκτυα παροχής αποτελεί σηµαντικό θέµα µε ακραιφνώς κοινοτική διάσταση. Η δηµιουργία ισότιµων
όρων ανταγωνισµού είναι εξίσου σηµαντική από απόψεως ανταγωνισµού, δεδοµένου ότι µπορεί να συµβάλει στην
εξασφάλιση ενός ορισµένου αριθµού παραγόντων της αγοράς στην εσωτερική αγορά της ενέργειας. Η κοινοτική
δράση που ευνοεί τους ανεξάρτητους, και συχνά µικρής κλίµακας, παραγωγούς ηλεκτρικής ενέργειας, όπως είναι
η συνδυασµένη παραγωγή, θα µπορούσε µε τον τρόπο αυτό να συµβάλει εµµέσως στη στήριξη του ανταγωνισµού
στην εσωτερική αγορά της ενέργειας.

Από απόψεως ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασµού, η Κοινότητα επίσης µπορεί να αποκοµίσει οφέλη από την
προώθηση της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής ως συστατικού στοιχείου της συνολικής στρα-
τηγικής της για τη µείωση της ενεργειακής ζήτησης. Η προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής µε χρήση
εγχώριων ενεργειακών πόρων όπως η βιοενέργεια, τα απόβλητα και η γεωθερµική ενέργεια, είναι ιδιαίτερα
σηµαντική από την άποψη αυτή.

Όσον αφορά τη µελλοντική Κοινότητα, µία οδηγία για την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής παρέχει στις
υποψήφιες για προσχώρηση χώρες δυνατότητες βελτίωσης της ασφάλειας του εφοδιασµού βάσει της ύπαρξης
µεγάλων αγορών θερµικής ενέργειας και των υφιστάµενων προγραµµάτων στήριξης.

Τέλος, η συνδυασµένη παραγωγή, λόγω της υψηλής της αποδοτικότητας από απόψεως καυσίµων και του
µειωµένου αντίκτυπου στο περιβάλλον, µπορεί να συµβάλει στις κοινοτικές πολιτικές για την αειφόρο ανάπτυξη,
κυρίως όσον αφορά την ανάγκη αύξησης της χρήσης καθαρής ενέργειας, καθώς και λήψης µέτρων για τη µείωση
της ενεργειακής ζήτησης. Στο πλαίσιο της αλλαγής του κλίµατος, η Κοινότητα σαφώς πρέπει να υποβάλει
συγκεκριµένες προτάσεις µε στόχο τη µείωση των εκποµπών αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερ-
µοκηπίου. Ως εκ τούτου, µία οδηγία για την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας θα αποτελέσει
ένα από τα στοιχεία της δέσµης των απαιτούµενων µέτρων για τη συµµόρφωση µε το Πρωτόκολλο του Κιότο στη
Σύµβαση Πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για την Αλλαγή του Κλίµατος, καθώς και για την εκπλήρωση των
υποχρεώσεων που εµπεριέχει οποιαδήποτε δέσµη σχετικών πολιτικών.
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7. Αντίκτυπος της προτεινόµενης οδηγίας

7.1. ∆υνατότητες ενεργειακής εξοικονόµησης

Στην συνοπτική της έκθεση για τα στατιστικά στοιχεία που αφορούν τη συνδυασµένη παραγωγή, η Eurostat
παρουσιάζει τον ακόλουθο υπολογισµό των εκτιµώµενων εξοικονοµήσεων πρωτογενούς ενέργειας οι οποίες
επιτεύχθηκαν από διαφορετικούς τύπους µονάδων συνδυασµένης παραγωγής κατά τη διάρκεια των ετών 1994
έως 1998.

Πίνακας 3 — Ενεργειακή εξοικονόµηση υπολογιζόµενη για διαφορετικούς κύκλους στην ΕΕ, TJ

1994 (*) 1996 1997 1998

Συνδυασµένος κύκλος 139 349 240 175 309 744 385 842

Ατµοστρόβιλος ολικής διαφορικής πίεσης 329 604 321 296 326 528 278 328

Ατµοστρόβιλος συµπύκνωσης µε ανάκτηση θερµότητας 83 645 258 982 247 361 236 937

Αεριοστρόβιλος µε ανάκτηση θερµότητας 79 041 91 287 128 305 149 877

Μηχανή εσωτερικής καύσης 36 684 71 375 103 506 124 823

Άλλα 1 068 4 015 2 585 138

Σύνολο ΕΕ-15 669 391 987 130 1 118 029 1 175 946

(*) Τα στοιχεία για τη Γερµανία αφορούν το έτος 1995.
Πηγή: «Combined Heat and Power production (CHP) in the EU — Summary of statistics 1994-1998» (Συνδυασµένη παραγωγή θερµικής και

ηλεκτρικής ενέργειας (CHP) στην ΕΕ — σύνοψη των στατιστικών στοιχείων των ετών 1994-1998), Eurostat, 2001.

Σύµφωνα µε τη Eurostat, οι απόλυτες εξοικονοµήσεις πρωτογενούς ενέργειας από τη συνδυασµένη παραγωγή
ενέργειας το 1998 ανέρχονταν σε 1 176 PJ, ή 28 Mtoe (µεγατόνους ισοδύναµου πετρελαίου), που αντιστοιχούν
στο 2 % της συνολικής εγχώριας κατανάλωσης πρωτογενούς ενέργειας στην ΕΕ. Ο υπολογισµός της Eurostat
βασίζεται σε µία υποτιθέµενη µέση αποδοτικότητα της χωριστής παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας 36 %, σε µία
µέση αποδοτικότητα της χωριστής παραγωγής θερµικής ενέργειας 85 % και στη συνολική αποδοτικότητα των
µονάδων συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρικής και θερµικής ενέργειας (CHP) 75 % το 1998.

7.2. Αντίκτυπος στην ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού

Η εξάρτηση από τις εισαγωγές και οι ολοένα υψηλότεροι δείκτες των εισαγωγών προκαλούν ανησυχία σχετικά µε
τον κίνδυνο διακοπής ή δυσχερειών του εφοδιασµού. Ωστόσο, θα ήταν απλουστευτικό και εσφαλµένο εγχείρηµα
να θεωρήσουµε την ασφάλεια του εφοδιασµού απλώς ως θέµα µείωσης των εισαγωγών και αύξησης της εγχώριας
παραγωγής. Η ασφάλεια του εφοδιασµού απαιτεί µία ευρεία δέσµη πρωτοβουλιών σε επίπεδο πολιτικής µε στόχο,
µεταξύ άλλων, τη διαφοροποίηση των πηγών και των τεχνολογιών και τη βελτίωση των διεθνών σχέσεων.

Από απόψεως εξάρτησης από τις εισαγωγές, η συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας θα ήταν επωφελής, σε περίπτωση
που οι εισαγωγές καυσίµων στην ΕΕ επρόκειτο να µειωθούν σε σχέση µε τη χωριστή παραγωγή ηλεκτρικής και
θερµικής ενέργειας. Ωστόσο, τα προγράµµατα συνδυασµένης παραγωγής δεν συνεπάγονται αυτοµάτως τη µείωση
στις εισαγωγές ενέργειας. Εφόσον επακολουθούν, τα οφέλη από απόψεως ασφάλειας του εφοδιασµού συχνά
διαφέρουν ως προς το µέγεθος. Εάν µία περισσότερο διαφοροποιηµένη σύνθεση καυσίµων απορρέει από ένα
πρόγραµµα συνδυασµένης παραγωγής και όχι από τη χωριστή παραγωγή, η ασφάλεια του εφοδιασµού θα αυξηθεί.
Η εγχώρια παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας µπορεί επίσης να αυξήσει την ασφάλεια του εφοδιασµού σε ηλεκτρική
ενέργεια, εφόσον διασφαλίζεται ότι η ηλεκτρική ενέργεια παράγεται σε πολλές διαφορετικές περιοχές µίας χώρας
όπου απαιτείται θερµική ενέργεια. Οι περιοχές αυτές καθίστανται περισσότερο αυτάρκεις όσον αφορά τον εφο-
διασµό σε ηλεκτρική ενέργεια και λιγότερο ευάλωτες σε διακοπές ρεύµατος. Οι περισσότερες από τις µεγάλες
βιοµηχανίες µε ζήτηση σε ατµό είναι ιδιαίτερα ευάλωτες σε διακοπές ρεύµατος για τη βιοµηχανική τους παρα-
γωγή και θεωρούν την ιδία παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας ως µεγαλύτερη ασφάλεια του εφοδιασµού σε ηλε-
κτρική ενέργεια.

Εάν η συνδυασµένη παραγωγή πραγµατοποιείται σε σύστηµα αστικής θέρµανσης, η ασφάλεια του εφοδιασµού σε
θερµική ενέργεια αυξάνεται, λαµβάνοντας υπόψη ότι µία µεγάλη εγκατάσταση συνδυασµένης παραγωγής διαθέτει
πάντα εφεδρική ισχύ προκειµένου να καλύπτονται ενδεχόµενες διακοπές σε επιµέρους µονάδες, µέτρο το οποίο
σπανίως είναι σε θέση, από οικονοµικής απόψεως, να λάβει µία µικρή εγκατάσταση παραγωγής θερµικής ενέρ-
γειας.

EL26.11.2002 Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων C 291 E/195



Η φυσική ασφάλεια µίας µονάδας συνδυασµένης παραγωγής σε περίπτωση δολιοφθοράς και τροµοκρατικών
επιθέσεων θα πρέπει επίσης να εξεταστεί, ειδικά µετά την επίθεση της 11ης Σεπτεµβρίου 2001 στις ΗΠΑ. Η
συνδυασµένη παραγωγή θα πρέπει να πραγµατοποιείται σε πολλές µονάδες, ενώ η παραγωγή της ηλεκτρικής
ενέργειας στην περίπτωση αναφοράς θα µπορούσε να πραγµατοποιηθεί σε λίγες, µεγάλες, κεντρικές µονάδες
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, οι οποίες αποτελούν συχνότερα στόχο τροµοκρατικών επιθέσεων λόγω του
µεγαλύτερου αντίκτυπου που θα έχει ενδεχόµενη επίθεση. Ως εκ τούτου, η συνδυασµένη παραγωγή κανονικά
αυξάνει τη φυσική ασφάλεια του συστήµατος ηλεκτροπαραγωγής.

7.3. Σχέση κόστους/αποτελεσµατικότητας του µέτρου

Οι νέες υψηλής αποδοτικότητας και καλοσχεδιασµένες εγκαταστάσεις συνδυασµένης παραγωγής οι οποίες βασί-
ζονται σε µία σχετικά σταθερή ζήτηση για θερµότητα και λειτουργούν ένα λογικό αριθµό ωρών ετησίως, εν γένει
θεωρούνται ως µία οικονοµικά συµφέρουσα λύση στον τοµέα της παραγωγής ενέργειας.

Ωστόσο, ο προσδιορισµός της σχέσης κόστους/αποτελεσµατικότητας της παρούσας πρότασης αναπόφευκτα
υπόκειται σε πολλές αβεβαιότητες και υποθέσεις. Στο πλαίσιο αυτό, είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να προσδιοριστεί
η περίπτωση αναφοράς µε την οποία συγκρίνεται η σχέση κόστους/αποτελεσµατικότητας της συνδυασµένης
παραγωγής. Οι πολύ µεγάλες διαφορές που σηµειώνονται κατά τον υπολογισµό των εξοικονοµήσεων στις
εκποµπές του διοξειδίου του άνθρακα, τις οποίες συνεπάγεται η συνδυασµένη παραγωγή και οι οποίες αναφέρ-
θηκαν στην παράγραφο 6.2 σκιαγραφούν τον αντίκτυπο της χρήσης διαφορετικών υποθέσεων κατά τον υπολο-
γισµό των εξοικονοµήσεων σε εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα ή κατά τον υπολογισµό της σχέσης κόστους/
αποτελεσµατικότητας.

Στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Προγράµµατος για την Αλλαγή του Κλίµατος, έγινε αναφορά σε εκτιµώµενες
δυνατότητες εξοικονόµησης, ως αποτέλεσµα της οδηγίας για τη συνδυασµένη παραγωγή, ύψους 65 µεγατόνων
CO2 ισοδ εκ των οποίων 12 µεγάτονοι CO2 ισοδ µπορούν να επιτευχθούν µε κόστος από 20 έως 50 ευρώ ανά
τόνο (1). Ωστόσο, το ίδιο έγγραφο στη συνέχεια επισηµαίνει ότι οι πραγµατικές µειώσεις δεν µπορούν να είναι εκ
των προτέρων γνωστές διότι η προτεινόµενη οδηγία αναθέτει στα κράτη µέλη την επιλογή της στρατηγικής που
πρόκειται να εφαρµόσουν, καθώς και των συγκεκριµένων µηχανισµών στήριξης της συνδυασµένης παραγωγής.

Πρέπει επίσης να σηµειωθεί ότι οι εν λόγω εκτιµήσεις του κόστους βασίζονται στην υπόθεση ότι η αναφορά στη
συνδυασµένη παραγωγή συνεπάγεται εξοικονόµηση φυσικού αερίου µε αεριοστρόβιλους συνδυασµένου κύκλου µε
ηλεκτρική απόδοση 55 %. Με άλλα λόγια, πρόκειται για µία υπόθεση από την οποία προκύπτουν οι πλέον
συντηρητικές εκτιµήσεις όσον αφορά τη σχέση κόστους/αποτελεσµατικότητας της συνδυασµένης παραγωγής.
Εάν χρησιµοποιούνταν άλλες διαφορές, η συνδυασµένη παραγωγή θα ήταν περισσότερο αποτελεσµατική από
απόψεως κόστους.

Το γεγονός ότι η εν λόγω οδηγία θα προωθήσει µόνο τις υψηλής αποδοτικότητας εγκαταστάσεις που κάνουν
βέλτιστη χρήση των καύσιµων µέσων ενδέχεται να βελτιώσει τη συνολική σχέση κόστους/αποτελεσµατικότητας
του µέτρου. Επιπροσθέτως, πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι η προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής δεν στοχεύει
µόνο στη µείωση των εκποµπών που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου, αλλά και στην εξοικονόµηση
ενέργειας. Σηµαντικά πρόσθετα οφέλη όσον αφορά την εξοικονόµηση ενέργειας και την ασφάλεια του ενεργειακού
εφοδιασµού θα πρέπει, ως εκ τούτου, να λαµβάνονται υπόψη κατά την εκτίµηση της σχέσης κόστους/αποτελε-
σµατικότητας του µέτρου.

8. Σηµασία για τις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες

Η κοινοτική δράση για την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής είναι επίσης ιδιαίτερα σηµαντική για τις
υποψήφιες προς ένταξη χώρες, ιδίως της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, όπου η συνδυασµένη παραγωγή
ενέργειας και ειδικά η αστική θέρµανση, επί σειρά ετών αποτελεί σηµαντικό συστατικό στοιχείο του συστήµατος
ενεργειακού εφοδιασµού. Οι περισσότερες από τις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης κατέχουν
µερίδια συνδυασµένης παραγωγής τουλάχιστον 10 % της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, ενώ ορισµένες από
τις προαναφερθείσες χώρες κατέχουν πολύ µεγαλύτερα µερίδια (2). Η αστική θέρµανση είναι ακόµα περισσότερο
διαδεδοµένη στην Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη µε δίκτυα αστικής θέρµανσης στις περισσότερες µεγάλες
πόλεις και µερίδια αγοράς για την αστική θέρµανση µεταξύ 13-70 % (3). Σύµφωνα µε τη Euroheat & Power (4)
σχεδόν 40 % των κατοίκων της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης καταναλώνουν αστική θέρµανση και αντι-
προσωπεύουν 41 εκατοµµύρια χρήστες σε σχέση µε τα 20 εκατοµµύρια περίπου της ΕΕ.
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Οι ενεργειακοί τοµείς στις περισσότερες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης χαρακτηρίζονται συνήθως
από υψηλή ζήτηση για θερµότητα και σηµαντικές δυνατότητες για ενεργειακές εξοικονοµήσεις. Οι συνθήκες που
επικρατούν σε πολλά συστήµατα αστικής θέρµανσης στην Ευρώπη δεν είναι εν γένει καλές µε υπερµεγέθη ισχύ και
πεπαλαιωµένα δίκτυα αστικής θέρµανσης τα οποία χρήζουν ανανέωσης. Οι προαναφερθείσες συνθήκες συνεπά-
γονται συχνά τη σχετικά χαµηλή αποδοτικότητα του συστήµατος. Παράλληλα, η αστική θέρµανση καλείται συχνά
να αντιµετωπίσει τον ανταγωνισµό που προέρχεται από άλλες ενεργειακές πηγές. Η κοινοτική δράση για την
προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής θα µπορούσε, συνεπώς, να παράσχει ένα σταθερό και υποστηρικτικό
πλαίσιο για τη συνδυασµένη παραγωγή και την αστική θέρµανση στην εν λόγω περιοχή.

Στο πλαίσιο αυτό, θα ήταν ιδιαίτερα σηµαντικό να προστατευθούν οι υφιστάµενες υποδοµές αστικής θέρµανσης,
οι οποίες απειλούνται από την έλλειψη ανανέωσης και τον ανταγωνισµό από την ατοµική θέρµανση. Μία οδηγία
για τη συνδυασµένη παραγωγή θα µπορούσε να παράσχει καθοδήγηση και κίνητρα για την προώθηση της υψηλής
αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής βάσει, µεταξύ άλλων, των υφιστάµενων υποδοµών και των τεκµηριω-
µένων εµπειριών που σχετίζονται µε τη συνδυασµένη παραγωγή και την αστική θέρµανση στην περιοχή. Ο
εκσυγχρονισµός των δικτύων αστικής θέρµανσης και η στροφή προς τη συνδυασµένη παραγωγή αντί των λεβήτων
θέρµανσης, θα µπορούσαν σε πολλές περιπτώσεις να συµβάλουν σηµαντικά στις µελλοντικές προσπάθειες για τη
βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας στις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες.

9. ∆ιαβουλεύσεις κατά τη διάρκεια της προετοιµασίας της πρότασης

Η παρούσα πρόταση έπεται των σταδίων των διαβουλεύσεων και της προετοιµασίας όπου συµπεριλαµβάνονται
συνεδριάσεις και οµάδες εργασίας.

Τα κράτη µέλη και οι εκπρόσωποι ευρωπαϊκών ενώσεων και µη κυβερνητικών οργανισµών κλήθηκαν να συµµετά-
σχουν σε επίσηµη συνεδρίαση διαβουλεύσεων η οποία διοργανώθηκε από τις υπηρεσίες της Επιτροπής στις
26 Νοεµβρίου 2001. Στη συνεδρίαση αυτή τα κράτη µέλη και οι ενδιαφερόµενοι είχαν την ευκαιρία να
εκφράσουν τις απόψεις και θέσεις τους όσον αφορά τα πιθανά συστατικά στοιχεία της οδηγίας για τη συνδυα-
σµένη παραγωγή. Ένα σχετικό ενηµερωτικό έγγραφο το οποίο διανεµήθηκε στους συµµετέχοντες πριν από την
έναρξη της συνεδρίασης αποτέλεσε τη βάση των διαβουλεύσεων. Στη συνέχεια, ορισµένα κράτη µέλη και ενδια-
φερόµενοι οργανισµοί υπέβαλαν γραπτά σχόλια σχετικά µε την προτεινόµενη οδηγία.

Επιµέρους διαβουλεύσεις µε εµπειρογνώµονες από τη βιοµηχανία, ενώσεις και ερευνητικά ιδρύµατα διεξήχθησαν
στις 12 Νοεµβρίου 2001 υπό τη µορφή εργαστηρίου το οποίο ασχολήθηκε αποκλειστικά µε τεχνικά θέµατα σε
ό,τι αφορά τον ορισµό και την πιστοποίηση της συνδυασµένης παραγωγής.

Ένα δεύτερο εργαστήριο, το οποίο επικεντρώθηκε στις προοπτικές της συνδυασµένης παραγωγής, διοργανώθηκε
στις 25 Οκτωβρίου 2001. Στο εν λόγω εργαστήριο κλήθηκαν να συµµετάσχουν εκπρόσωποι των κρατών µελών
και των υποψηφίων για προσχώρηση χωρών καθώς και της βιοµηχανίας.

Τέλος, η υπέρ της συνδυασµένης παραγωγής κοινοτική δράση αποτέλεσε επίσης θέµα συζητήσεων σε δύο
χωριστές οµάδες εργασίας στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Προγράµµατος για την Αλλαγή του Κλίµατος, ενώ οι
σχετικές εργασίες διήρκεσαν από τα µέση του 2000 έως τα µέσα του 2001. Στις εν λόγω οµάδες εργασίας οι
εργασίες διεξήχθησαν στο πλαίσιο µιας συνεργατικής προσπάθειας στην οποία συµµετείχαν εκπρόσωποι διαφόρων
τµηµάτων της Επιτροπής, των κρατών µελών, της βιοµηχανίας και περιβαλλοντικών οµάδων.

10. Περιεχόµενο της πρότασης

Το άρθρο 1 προσδιορίζει το σκοπό της πρότασης.

Το άρθρο 2 ορίζει το πεδίο εφαρµογής της προτεινόµενης οδηγίας.

Το άρθρο 3 διατυπώνει τεχνικούς ορισµούς.

Το άρθρο 4 περιέχει διατάξεις για τη διασφάλιση της προέλευσης της ηλεκτρικής ενέργειας από τη συνδυασµένη
παραγωγή, σύµφωνα µε τις διατάξεις περί «κοινολόγησης» όσον αφορά τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική
αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου.

Το άρθρο 5 υποχρεώνει τα κράτη µέλη να καθιερώσουν κριτήρια ανάπτυξης προκειµένου να προσδιορίσουν την
ενεργειακή αποδοτικότητα της συνδυασµένης παραγωγής βάσει µίας κοινής µεθοδολογίας.

Το άρθρο 6 υποχρεώνει τα κράτη µέλη να δηµοσιεύουν εκθέσεις µε αναλύσεις του εθνικού τους δυναµικού για
υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή και των εθνικών εµποδίων που προβάλλονται στην αξιοποίηση
των πρώτων.

EL26.11.2002 Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων C 291 E/197



Το άρθρο 7 περιέχει διατάξεις για την αξιολόγηση των προγραµµάτων στήριξης της συνδυασµένης παραγωγής.

Το άρθρο 8 αφορά θέµατα των δικτύων παροχής.

Το άρθρο 9 υποχρεώνει τα κράτη µέλη να αξιολογήσουν τις δυνατότητες µείωσης των διοικητικών φραγµών στη
συνδυασµένη παραγωγή.

Το άρθρο 10 αφορά τις απαιτήσεις υποβολής εκθέσεων στο πλαίσιο της οδηγίας.

Το παράρτηµα I παραθέτει τις τεχνολογίες συνδυασµένης παραγωγής που καλύπτονται από την πρόταση.

Το παράρτηµα II διατυπώνει τη µεθοδολογία που πρέπει να χρησιµοποιείται για το βασικό ορισµό της συνδυα-
σµένης παραγωγής.

Το παράρτηµα III περιγράφει µία µεθοδολογία για τον προσδιορισµό της αποδοτικότητας της συνδυασµένης
παραγωγής ενέργειας.

Το παράρτηµα IV απαριθµεί τα κριτήρια βάσει των οποίων θα πρέπει να διεξάγονται οι αναλύσεις των εθνικών
δυνατοτήτων για υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή.

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως
το άρθρο 175,

την πρόταση της Επιτροπής

τη γνώµη της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 251 της
Συνθήκης

Εκτιµώντας τα εξής:

(1) Οι δυνατότητες χρήσης της συνδυασµένης παραγωγής ως
µέτρου για την εξοικονόµηση ενέργειας δεν αξιοποιούνται
πλήρως στην Κοινότητα επί του παρόντος. Η προώθηση της
υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής που βασί-
ζεται στη ζήτηση για χρήσιµη θερµότητα αποτελεί κοινοτική
προτεραιότητα δεδοµένων των πιθανών οφελών που απορρέ-
ουν από τη συνδυασµένη παραγωγή όσον αφορά την εξοικο-
νόµηση πρωτογενούς ενέργειας και τη µείωση των εκποµπών
αερίων, ιδίως εκείνων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του
θερµοκηπίου. Επιπλέον, η αποδοτική χρήση της ενέργειας
µέσω της συνδυασµένης παραγωγής µπορεί επίσης να συµβά-
λει θετικά στην ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού και
στις ανταγωνιστικές συνθήκες που επικρατούν στην Ευρω-
παϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη της. Είναι συνεπώς απαραί-
τητο να ληφθούν µέτρα προκειµένου να διασφαλιστεί η καλύ-
τερη αξιοποίηση των δυνατοτήτων στο πλαίσιο της εσωτερι-
κής αγοράς της ενέργειας.

(2) Η οδηγία 96/92/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου της 19ης ∆εκεµβρίου 1996 σχετικά µε τους
κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέρ-

γειας (1) προβλέπει ένα σηµαντικό βήµα προς την κατεύθυνση
της ολοκλήρωσης της εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής ενέρ-
γειας. Κατά τη συνεδρίασή του της 23ης και 24ης Μαρτίου
2000 στη Λισσαβόνα, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζήτησε την
ανάληψη άµεσης δράσης για την ολοκλήρωση της εσωτερικής
αγοράς τόσο της ηλεκτρικής ενέργειας όσο και του φυσικού
αερίου, καθώς και για την επίσπευση της απελευθέρωσης της
αγοράς στους προαναφερθέντες τοµείς µε στόχο την επίτευξη
µίας απολύτως λειτουργικής εσωτερικής αγοράς. Σε απά-
ντηση, η Επιτροπή ενέκρινε, στις 13 Μαρτίου 2001, µία
δέσµη µέτρων για την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς,
συµπεριλαµβανοµένης µίας πρότασης οδηγίας που θα τροπο-
ποιεί τις οδηγίες 96/92/ΕΚ και 98/30/ΕΚ σχετικά µε τους
κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέρ-
γειας και φυσικού αερίου (2).

(3) Η Πράσινη Βίβλος (3) για την ασφάλεια του ενεργειακού εφο-
διασµού επισηµαίνει ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση εξαρτάται υπέρ-
µετρα από τον εξωτερικό ενεργειακό εφοδιασµό, ο οποίος επί
του παρόντος αντιπροσωπεύει το 50 % των απαιτήσεων και
αναµένεται να ανέλθει σε 70 % έως το 2030 εάν οι τρέχουσες
τάσεις εξακολουθούν να υφίστανται. Η εξάρτηση από τις
εισαγωγές και η αυξανόµενη αναλογία των εισαγωγών προκα-
λούν ανησυχία σχετικά µε πιθανό κίνδυνο διακοπής ή δυσχε-
ρειών του εφοδιασµού. Ωστόσο, θα ήταν απλουστευτικό και
εσφαλµένο εγχείρηµα να θεωρήσουµε την ασφάλεια του εφο-
διασµού απλώς ως θέµα µείωσης της εξάρτησης από τις εισα-
γωγές και αύξησης της εγχώριας παραγωγής. Η ασφάλεια του
εφοδιασµού απαιτεί µία ευρεία δέσµη πρωτοβουλιών σε επί-
πεδο πολιτικής µε στόχο, µεταξύ άλλων, τη διαφοροποίηση
των πηγών και των τεχνολογιών και τη βελτίωση των διεθνών
σχέσεων. Επιπλέον, η Πράσινη Βίβλος υπογράµµισε ότι η
ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού είναι απαραίτητη για
τη µελλοντική αειφόρο ανάπτυξη. Η Πράσινη Βίβλος καταλή-
γει ότι η θέσπιση νέων µέτρων για τη µείωση της ενεργειακής
ζήτησης είναι απαραίτητη τόσο από απόψεως µείωσης της
εξάρτησης από τις εισαγωγές όσο και προκειµένου να περιορι-
στούν οι εκποµπές αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο
του θερµοκηπίου.
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(4) Η ανακοίνωση της Επιτροπής «Αειφόρος ανάπτυξη της Ευρώ-
πης για έναν καλύτερο κόσµο — Στρατηγική της Ευρωπαϊκής
Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη» (1), που υποβλήθηκε στο
πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Gothenburg, της
15ης και 16ης Ιουνίου 2001, προσδιόρισε την αλλαγή του
κλίµατος ως ένα από τα κύρια εµπόδια στην αειφόρο ανά-
πτυξη και υπογράµµισε την ανάγκη για µεγαλύτερη χρήση
καθαρής ενέργειας και σαφή δράση για τη µείωση της ενερ-
γειακής ζήτησης.

(5) Η αυξηµένη ορθή χρήση της συνδυασµένης παραγωγής απο-
τελεί σηµαντικό µέρος της δέσµης των απαιτούµενων µέτρων
για τη συµµόρφωση µε το πρωτόκολλο του Κιότο στη Σύµ-
βαση-πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για τις κλιµατικές αλλα-
γές, καθώς και οποιασδήποτε δέσµης πολιτικών για την
εκπλήρωση περαιτέρω υποχρεώσεων. Η Επιτροπή στην ανακοί-
νωσή της σχετικά µε την ενεργοποίηση της πρώτης φάσης του
ευρωπαϊκού προγράµµατος για την αλλαγή του κλίµατος (2)
προσδιόρισε την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής ως
ένα από τα αναγκαία µέτρα για τη µείωση των εκποµπών
αερίων που προέρχονται από τον ενεργειακό τοµέα και συµ-
βάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου και ανακοίνωσε την
πρόθεσή της να υποβάλει πρόταση οδηγίας σχετικά µε την
προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής το 2002.

(6) Η αυξηµένη ορθή χρήση της συνδυασµένης παραγωγής απο-
τελεί προτεραιότητα όπως περιγράφηκε στην ανακοίνωση
«Κοινοτική στρατηγική για την προώθηση της συνδυασµένης
παραγωγής θερµότητας και ηλεκτρισµού (CHP) και την άρση
των εµποδίων στην ανάπτυξή της» (3). Η θέση αυτή επικυρώ-
θηκε από το Συµβούλιο στο ψήφισµά του της
18ης ∆εκεµβρίου 1997 σχετικά µε µία κοινοτική στρατηγική
για την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής θερµότητας
και ηλεκτρισµού (4), καθώς και από το Ευρωπαϊκό Κοινοβού-
λιο στο ψήφισµά του της 23ης Απριλίου 1998 που αφορά
την κοινοτική στρατηγική για την προώθηση της συνδυασµέ-
νης παραγωγής θερµότητας και ηλεκτρισµού (5).

(7) Το Συµβούλιο στα συµπεράσµατά του της 30ης Μαΐου 2000
και της 5ης ∆εκεµβρίου 2000 (6) ενέκρινε το σχέδιο δράσης
της Επιτροπής για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης (7)
και προσδιόρισε την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής
ως έναν από τους βραχυπρόθεσµους τοµείς προτεραιότητας.
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στο ψήφισµά του της
7ης Φεβρουαρίου 2001 (8) σχετικά µε το σχέδιο δράσης
για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης κάλεσε την Επι-
τροπή να υποβάλει προτάσεις σχετικά µε την καθιέρωση κοι-
νών κανόνων για την προώθηση της συνδυασµένης παραγω-
γής, όπου αυτό κρίνεται σηµαντικό για το περιβάλλον.

(8) Η οδηγία 96/61/ΕΚ του Συµβουλίου της 24ης Σεπτεµβρίου
1996 σχετικά µε την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της
ρύπανσης (9), η οδηγία 2001/80/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινο-
βουλίου και του Συµβουλίου για τον περιορισµό των εκπο-

µπών στην ατµόσφαιρα ορισµένων ρύπων (10) και η οδηγία
2000/76/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-
λίου για την αποτέφρωση των αποβλήτων (11), όλες αναφέ-
ρονται στην ανάγκη αξιολόγησης των δυνατοτήτων για συν-
δυασµένη παραγωγή σε νέες εγκαταστάσεις.

(9) Η υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή ορίζεται
στην παρούσα οδηγία από τις ενεργειακές εξοικονοµήσεις που
αποκτώνται από τη συνδυασµένη παραγωγή αντί της χωριστής
παραγωγής θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας. Για τις υφι-
στάµενες µονάδες οι ενεργειακές εξοικονοµήσεις που υπερβαί-
νουν το 5 % και για τις νέες µονάδες οι ενεργειακές εξοικο-
νοµήσεις που υπερβαίνουν το 10 % ανταποκρίνονται στις
απαιτήσεις της «υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παρα-
γωγής». Προκειµένου να µεγιστοποιηθούν οι ενεργειακές εξοι-
κονοµήσεις και να αποφευχθεί η απώλειά τους µέσω της µη
ορθής λειτουργίας των µονάδων συνδυασµένης παραγωγής,
πρέπει να αποδοθεί µέγιστη προσοχή στις συνθήκες λειτουρ-
γίας των εν λόγω µονάδων, κυρίως προκειµένου να διασφαλι-
στεί ότι η παραγωγή της θερµικής ενέργειας αξιοποιείται
σωστά.

(10) Για λόγους εποπτείας και διαφάνειας, είναι σηµαντικό να
θεσπιστεί ένας εναρµονισµένος βασικός ορισµός της συνδυα-
σµένης παραγωγής. Σε περιπτώσεις κατά τις οποίες οι εγκατα-
στάσεις συνδυασµένης παραγωγής είναι εξοπλισµένες κατά
τρόπο ώστε να παράγουν χωριστά ηλεκτρική και θερµική
ενέργεια, η εν λόγω παραγωγή πρέπει να αποκλείεται από
τον ορισµό της συνδυασµένης παραγωγής.

(11) Προκειµένου να διασφαλιστεί ότι προωθείται µόνο η συνδυα-
σµένη παραγωγή που συνεπάγεται οφέλη από απόψεως εξοι-
κονοµήσεων πρωτογενούς ενέργειας, είναι απαραίτητο να ανα-
πτυχθούν επιπλέον κριτήρια για τον ορισµό και τον ποσοτικό
προσδιορισµό της ενεργειακής αποδοτικότητας που συνδέεται
µε τη συνδυασµένη παραγωγή, όπως αυτή προσδιορίζεται στο
πλαίσιο του βασικού ορισµού της. Προκειµένου να αποφευ-
χθούν στρεβλώσεις της εσωτερικής αγοράς ενέργειας, πρέπει
να θεσπιστούν, βάσει µίας κοινής µεθοδολογίας, τιµές αναφο-
ράς της αποδοτικότητας σε εθνικό επίπεδο για τον προσδιο-
ρισµό της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής.

(12) Οι ορισµοί της συνδυασµένης παραγωγής και της υψηλής
αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής που χρησιµοποι-
ούνται στην παρούσα οδηγία δεν προδικάζουν τη χρήση δια-
φορετικών ορισµών στην εθνική νοµοθεσία, για σκοπούς που
διαφέρουν από εκείνους της παρούσας οδηγίας. Κρίνεται σκό-
πιµο να χρησιµοποιηθούν οι ορισµοί που περιλαµβάνονται
στην οδηγία 96/92/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου της 19ης ∆εκεµβρίου 1996 σχετικά µε
τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής
ενέργειας (12) και στην οδηγία 2001/77/ΕΚ του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27ης Σεπτεµβρίου
2001 για την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παρά-
γεται από ανανεώσιµες πηγές στην εσωτερική αγορά ηλεκτρι-
κής ενέργειας (13).

(13) Προκειµένου να αυξηθεί η διαφάνεια κατά την εκ µέρους των
καταναλωτών επιλογή µεταξύ ηλεκτρικής ενέργειας που προ-
έρχεται από συνδυασµένη παραγωγή και ηλεκτρικής ενέργειας
που παράγεται βάσει άλλων τεχνικών, είναι απαραίτητη η
εγγύηση προέλευσης της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµέ-
νης παραγωγής.
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(14) Προκειµένου να διασφαλιστεί η αυξηµένη διείσδυση στην
αγορά της συνδυασµένης παραγωγής µεσοπρόθεσµα, πρέπει
να ζητηθεί από όλα τα κράτη µέλη να συντάξουν και να
δηµοσιεύσουν µία έκθεση στην οποία θα περιγράφονται ανα-
λυτικά οι εθνικές δυνατότητες για υψηλής αποδοτικότητας
συνδυασµένη παραγωγή, ενώ στην έκθεση πρέπει να περιλαµ-
βάνεται και µία χωριστή ανάλυση των εµποδίων που τίθενται
στη συνδυασµένη παραγωγή. Βάσει των εκθέσεων αυτών και
της προόδου που θα σηµειωθεί όσον αφορά την επίτευξη
του γενικού ενδεικτικού στόχου της ΕΕ, ήτοι 18 % στην κατα-
νάλωση της ηλεκτρικής ενέργειας που αποκτάται από τη συν-
δυασµένη παραγωγή έως το 2010, η Επιτροπή θα πρέπει να
εξετάσει το ενδεχόµενο καθιέρωσης ενδεικτικών στόχων για
κάθε κράτος µέλος. Ιδιαίτερη σηµασία πρέπει να αποδοθεί
στην ανάλυση των δυνατοτήτων αυξηµένης χρήσης των ανανε-
ώσιµων πηγών ενέργειας στις εθνικές αγορές θερµικής ενέρ-
γειας µέσω συνδυασµένης παραγωγής.

(15) Η κρατική στήριξη πρέπει να είναι σύµφωνη µε τις διατάξεις
του κοινοτικού πλαισίου σχετικά µε τις κρατικές ενισχύσεις
για την προστασία του περιβάλλοντος (1). Το εν λόγω πλαί-
σιο, επί του παρόντος, επιτρέπει ορισµένες κατηγορίες κρατι-
κής στήριξης, εφόσον µπορεί να αποδειχθεί ότι τα ληφθέντα
µέτρα ευνοούν την προστασία του περιβάλλοντος, επειδή η
απόδοση µετατροπής είναι ιδιαίτερα υψηλή, επειδή τα µέτρα
θα συµβάλουν στη µείωση της ενεργειακής κατανάλωσης ή
επειδή η παραγωγική διαδικασία θα είναι λιγότερο ζηµιογόνος
για το περιβάλλον. Η εν λόγω στήριξη θα καταστεί σε ορι-
σµένες περιπτώσεις αναγκαία για την περαιτέρω αξιοποίηση
των δυνατοτήτων για συνδυασµένη παραγωγή, ιδίως προκει-
µένου να ληφθεί υπόψη η ανάγκη εσωεπιχειρησιακού καταλο-
γισµού των εξωτερικών δαπανών.

(16) Τα προγράµµατα κρατικής στήριξης για την προώθηση της
συνδυασµένης παραγωγής πρέπει να επικεντρώνονται στη στή-
ριξη της συνδυασµένης παραγωγής βάσει της ζήτησης για
χρήσιµη θερµότητα και να αποφεύγουν την ενθάρρυνση της
αυξηµένης ζήτησης για θερµότητα προκειµένου να αποφευ-
χθεί η αύξηση της κατανάλωσης καυσίµων και των εκποµπών
διοξειδίου του άνθρακα. Τα κράτη µέλη πρέπει να λάβουν
µέτρα ώστε να αποφευχθεί η χρησιµοποίηση της κρατικής
οικονοµικής ενίσχυσης, που προορίζεται για τη στήριξη της
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από συνδυασµένη παρα-
γωγή, για την επιχορήγηση παραγωγής θερµικής ενέργειας,
δηµιουργώντας κατά συνέπεια κίνητρα ώστε να δίνεται λιγό-
τερη προσοχή στην ορθή χρήση της παραγόµενης θερµικής
ενέργειας. Με την επιφύλαξη του κοινοτικού πλαισίου σχετικά
µε τις κρατικές ενισχύσεις για την προστασία του περιβάλλο-
ντος, η άµεση στήριξη για την παραγωγή πρέπει καταρχάς να
επικεντρώνεται στο µερίδιο ηλεκτρικής ενέργειας που αποκτά-
ται µέσω συνδυασµένης παραγωγής και παράγεται είτε σε
εγκαταστάσεις µε ισχύ κάτω από την οριακή τιµή που θα
πρέπει να ορίζεται στα 50 MW(e) ή ακόµα χαµηλότερη,
είτε σε µεγαλύτερες εγκαταστάσεις, αλλά στην περίπτωση
αυτή η στήριξη πρέπει να κατευθύνεται αποκλειστικά στις
ποσότητες ηλεκτρικής ενέργειας που παράγονται σε συνθήκες
ισχύος µικρότερης της προαναφερθείσας οριακής τιµής.

(17) Τα κράτη µέλη εφαρµόζουν διάφορους µηχανισµούς στήριξης
για τη συνδυασµένη παραγωγή σε εθνικό επίπεδο, στους οποί-
ους περιλαµβάνονται ενισχύσεις επενδύσεων, φοροαπαλλαγές
ή µειώσεις φόρων, πράσινα πιστοποιητικά και άµεσα προγράµ-
µατα στήριξης των τιµών. Η Επιτροπή σκοπεύει να εποπτεύει
την κατάσταση και να συντάσσει εκθέσεις σχετικά µε τις εµπει-
ρίες που συγκεντρώνονται από την εφαρµογή των εθνικών
προγραµµάτων στήριξης.

(18) Οι δαπάνες και οι τιµές που συνδέονται µε τη µεταφορά και
τη διανοµή της ηλεκτρικής ενέργειας που αποκτάται από τη

συνδυασµένη παραγωγή, καθώς και οι τιµές που συνδέονται
µε την αγορά επιπλέον ηλεκτρικής ενέργειας την οποία συχνά
χρειάζονται οι παραγωγοί που δραστηριοποιούνται στο χώρο
της συνδυασµένης παραγωγής, θα πρέπει να καθορίζονται
βάσει αντικειµενικών, διαφανών και αµερόληπτων κριτηρίων
λαµβανοµένων υπόψη των δαπανών και των οφελών της συν-
δυασµένης παραγωγής. Ειδικά για τις εγκαταστάσεις συνδυα-
σµένης παραγωγής που χρησιµοποιούν ανανεώσιµες πηγές
ενέργειας και τις µικρές εγκαταστάσεις µε ισχύ κάτω από
1 MW(e), οι δαπάνες και ο διοικητικός φόρτος που σχετί-
ζονται µε τη σύνδεση µε το δίκτυο παροχής αποτελούν
σηµαντικά εµπόδια στην περαιτέρω ανάπτυξη.

(19) Η συγκεκριµένη διάρθρωση του τοµέα της συνδυασµένης
παραγωγής, η οποία περιλαµβάνει πολλούς µικρούς και
µεσαίους παραγωγούς, θα πρέπει να λαµβάνεται υπόψη,
ειδικά κατά την επανεξέταση των διοικητικών διαδικασιών
για την απόκτηση άδειας κατασκευής εγκαταστάσεων συνδυα-
σµένης παραγωγής.

(20) Στο πλαίσιο του στόχου της παρούσας οδηγίας να δηµιουρ-
γήσει ένα πλαίσιο για την προώθηση της συνδυασµένης παρα-
γωγής, είναι απαραίτητο να υπογραµµιστεί η ανάγκη για ένα
σταθερό οικονοµικό και διοικητικό περιβάλλον για την υλο-
ποίηση επενδύσεων σε νέες εγκαταστάσεις συνδυασµένης
παραγωγής. Τα κράτη µέλη ενθαρρύνονται να ανταποκριθούν
στην ανάγκη αυτή µέσω του σχεδιασµού προγραµµάτων στή-
ριξης διάρκειας τουλάχιστον 4 ετών, καθώς και µέσω της
αποφυγής συχνών αλλαγών στις διοικητικές διαδικασίες
κ.λπ. Τα κράτη µέλη επίσης ενθαρρύνονται να διασφαλίζουν
ότι τα κρατικά προγράµµατα στήριξης τηρούν την αρχή της
σταδιακής κατάργησης.

(21) Η συνολική αποδοτικότητα και αειφορία της συνδυασµένης
παραγωγής εξαρτάται από πολλούς παράγοντες όπως η χρη-
σιµοποιούµενη τεχνολογία, οι τύποι των καυσίµων, οι καµπύ-
λες απορρόφησης ισχύος, το µέγεθος, καθώς και από την
κυριότητα της θερµικής ενέργειας. Η χρήση της θερµότητας
υπό µορφή ατµού υψηλής πίεσης για βιοµηχανικούς σκοπούς,
περιορίζει την ηλεκτρική αποδοτικότητα των εγκαταστάσεων
συνδυασµένης παραγωγής εξαιτίας του υψηλού επιπέδου θερ-
µοκρασίας που απαιτεί η θερµική ενέργεια (άνω των 140 °C).
Η χρήση της θερµικής ενέργειας για κεντρική θέρµανση, η
οποία απαιτεί χαµηλότερο επίπεδο θερµοκρασίας (από 40 °C
έως 140 °C) από το απαιτούµενο για βιοµηχανική χρήση
επίπεδο, επιτρέπει την υψηλότερη ηλεκτρική απόδοση των
εγκαταστάσεων συνδυασµένης παραγωγής. Η χρήση της θερ-
µικής ενέργειας για γεωργικές εφαρµογές, όπως θέρµανση των
θερµοκηπίων και των δεξαµενών για τις υδατοκαλλιέργειες,
εξασφαλίζει ένα ακόµα χαµηλότερο επίπεδο θερµοκρασίας
(κάτω από 40 °C) και κατ' αυτό τον τρόπο, βελτιώνει τις
δυνατότητες αύξησης της ηλεκτρικής απόδοσης. Η παρούσα
οδηγία αντικατοπτρίζει τις σκέψεις αυτές εισάγοντας τη διά-
κριση της συνδυασµένης παραγωγής σε τρεις κατηγορίες προ-
κειµένου να διασφαλιστεί ότι κατά την αξιολόγηση της ηλε-
κτρικής απόδοσης διαφορετικών εγκαταστάσεων συνδυασµέ-
νης παραγωγής λαµβάνονται υπόψη τα διαφορετικά επίπεδα
θερµοκρασίας της θερµότητας.

(22) Σύµφωνα µε τις αρχές της επικουρικότητας και της αναλογι-
κότητας, όπως αυτές διατυπώνονται στο άρθρο 5 της Συνθή-
κης, οι γενικές αρχές που παρέχουν ένα πλαίσιο για την
προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής στην εσωτερική
αγορά ενέργειας θα πρέπει να προσδιορίζονται σε κοινοτικό
επίπεδο, η αναλυτική εφαρµογή, ωστόσο, θα πρέπει να ανα-
τίθεται στα κράτη µέλη, επιτρέποντας µε τον τρόπο αυτό σε
κάθε κράτος µέλος να επιλέγει το καθεστώς που αρµόζει
καλύτερα στις ιδιαίτερες συνθήκες που επικρατούν σε αυτό.
Η παρούσα οδηγία περιορίζεται στα ελάχιστα που απαιτούνται
προκειµένου να επιτευχθούν οι εν λόγω στόχοι και δεν επε-
κτείνεται πέραν αυτού που είναι αναγκαίο για τον εν λόγω
σκοπό.
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ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ Ο∆ΗΓΙΑ:

Άρθρο 1
Σκοπός

Η παρούσα οδηγία αποσκοπεί στη δηµιουργία ενός πλαισίου για
την προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής ενέργειας βάσει της
ζήτησης για χρήσιµη θερµότητα στην εσωτερική αγορά ενέργειας.
Η εφαρµογή της παρούσας οδηγίας θα λάβει υπόψη τις συγκεκρι-
µένες εθνικές συνθήκες/περιστάσεις ειδικά όσον αφορά τις κλιµατι-
κές και οικονοµικές συνθήκες.

Άρθρο 2
Πεδίο εφαρµογής

Η παρούσα οδηγία εφαρµόζεται σε περιπτώσεις συνδυασµένης
παραγωγής, όπως ορίζεται στο άρθρο 3. Στο παράρτηµα I απαριθ-
µούνται οι διάφοροι τύποι µονάδων συνδυασµένης παραγωγής που
καλύπτονται από την παρούσα οδηγία.

Άρθρο 3
Ορισµοί

Για το σκοπό της παρούσας οδηγίας, ισχύουν οι ακόλουθοι ορι-
σµοί:

α) «συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας», η παραγωγή στο πλαίσιο
µίας µόνο διαδικασίας θερµικής και ηλεκτρικής ή/και µηχανικής
ενέργειας. Για πρακτικούς λόγους και βάσει του γεγονότος ότι
η χρήση της παραγόµενης θερµότητας για διαφορετικούς σκο-
πούς απαιτεί διαφορετικά επίπεδα θερµοκρασίας της θερµότη-
τας, καθώς και ότι οι διαφορές αυτές επηρεάζουν την αποδο-
τικότητα της συνδυασµένης παραγωγής, η συνδυασµένη παρα-
γωγή διαιρείται σε τρεις κατηγορίες: «βιοµηχανική συνδυασµένη
παραγωγή», «συνδυασµένη παραγωγή για σκοπούς θέρµανσης»
και «γεωργική συνδυασµένη παραγωγή»·

β) «βιοµηχανική συνδυασµένη παραγωγή», η παραγωγή στο πλαί-
σιο µίας µόνο διαδικασίας ηλεκτρικής ή/και µηχανικής ενέρ-
γειας και θερµικής ενέργειας χρήσιµης για τη βιοµηχανική
παραγωγή, γενικά µε θερµοκρασίες θερµότητας 140 °C ή υψη-
λότερες·

γ) «συνδυασµένη παραγωγή για σκοπούς θέρµανσης», η παραγωγή
στο πλαίσιο µίας µόνο διαδικασίας ηλεκτρικής ή/και µηχανικής
ενέργειας και θερµικής ενέργειας, η οποία εξυπηρετεί σκοπούς
θέρµανσης σε συστήµατα αστικής θέρµανσης ή άµεσα σε κτίρια,
γενικά µε θερµοκρασίες θερµότητας µεταξύ 40 °C και 140 °C·

δ) «γεωργική συνδυασµένη παραγωγή», η παραγωγή στο πλαίσιο
µίας µόνο διαδικασίας ηλεκτρικής ή/και µηχανικής ενέργειας
και θερµικής ενέργειας, χρήσιµης για τη θέρµανση των θερµοκη-
πίων, των µονάδων υδατοκαλλιέργειας, και συναφών εφαρµογών,
γενικά µε θερµοκρασίας θερµότητας µεταξύ 15 °C και 40 °C·

ε) «χρήσιµη θερµότητα» είναι η θερµότητα που παράγεται στο
πλαίσιο µίας διαδικασίας συνδυασµένης παραγωγής προκειµένου
να ικανοποιήσει µία οικονοµικά δικαιολογηµένη ζήτηση, βάσει
των κριτηρίων αποδοτικότητας που καθορίζονται στο παράρτηµα
III, σηµείο γ.2· η χρήσιµη θερµότητα θα µπορούσε µέσω µίας
δευτερεύουσας διαδικασίας να παράγει χρήσιµη ψύξη·

στ) «ηλεκτρισµός από συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας», ο ηλε-
κτρισµός που παράγεται σύµφωνα µε τη µεθοδολογία που
καθορίζεται στο παράρτηµα II και στο πλαίσιο µίας διαδικασίας
που συνδέεται µε την παραγωγή χρήσιµης θερµότητας·

ζ) «αστική θέρµανση», ένα σύστηµα παροχής εµπορεύσιµης θερµό-
τητας, υπό τη µορφή θερµού ύδατος ή ατµού, σε χρήστες
µέσω ενός δικτύου διανοµής·

η) «αστική ψύξη», ένα σύστηµα παροχής ψυχόµενου ή θερµού
ύδατος ή ατµού σε ψύκτες ύδατος µέσω ενός δικτύου διανοµής·

θ) «εφεδρική ηλεκτρική ενέργεια», η ηλεκτρική ενέργεια που πρέπει
να παρασχεθεί µέσω του ηλεκτρικού δικτύου παροχής όποτε
διακόπτεται ή τίθεται εκτός λειτουργίας η διαδικασία συνδυα-
σµένης παραγωγής·

ι) «συµπληρωµατική ηλεκτρική ενέργεια», η ηλεκτρική ενέργεια
που πρέπει να παρασχεθεί µέσω του ηλεκτρικού δικτύου παρο-
χής σε περιπτώσεις κατά τις οποίες η ζήτηση για ηλεκτρική
ενέργεια είναι µεγαλύτερη από την παραγόµενη στη διαδικασία
συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρική ενέργεια·

ια) «θερµική απόδοση», η ετήσια παραγωγή χρήσιµης θερµότητας,
διαιρούµενης µε τα καύσιµα µέσα που χρησιµοποιούνται για
την παραγωγή θερµικής ενέργειας µέσω συνδυασµένης παρα-
γωγής καθώς και για τη συνολική παραγωγή ηλεκτρικής ενέρ-
γειας. Σε περίπτωση συνδυασµένης παραγωγής µε στόχο την
παραγωγή θερµότητας για σκοπούς αστικής θέρµανσης, η
παραγόµενη χρήσιµη θερµότητα µετράται στο σηµείο εξόδου
προς το δίκτυο διανοµής της θερµότητας, µείον µια ρεαλιστική
εκτίµηση των απωλειών που σηµειώνονται στο δίκτυο διανοµής.
Στις περιπτώσεις άλλων εφαρµογών της συνδυασµένης παρα-
γωγής ενέργειας, η παραγωγή χρήσιµης θερµότητας υπολογί-
ζεται στο σηµείο χρήσης·

ιβ) «ηλεκτρική απόδοση», η ετήσια παραγωγή ηλεκτρισµού η οποία
µετράται στο σηµείο εξόδου των κύριων γεννητριών, διαιρού-
µενη µε τα καύσιµα µέσα που χρησιµοποιούνται για τη θερµική
ενέργεια που αποκτάται από τη συνδυασµένη παραγωγή καθώς
και για τη συνολική παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας·

ιγ) «συνολική απόδοση», η ετήσια ποσότητα παραγόµενου ηλεκτρι-
σµού και παραγόµενης χρήσιµης θερµότητας διαιρούµενης µε
τα καύσιµα µέσα που χρησιµοποιούνται για την παραγωγή
θερµότητας στο πλαίσιο µίας διαδικασίας συνδυασµένης παρα-
γωγής θερµότητας καθώς και για τη συνολική παραγωγή ηλε-
κτρικής ενέργειας·

ιδ) «απόδοση», η απόδοση που υπολογίζεται βάσει της κατώτερης
θερµαντικής ισχύος των καυσίµων, πράγµα το οποίο σηµαίνει
ότι η λανθάνουσα θερµότητα εξάτµισης της υγρασίας δεν περι-
λαµβάνεται·

ιε) «υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή», η συνδυα-
σµένη παραγωγή που ανταποκρίνεται στα κριτήρια που περι-
γράφονται στο παράρτηµα III·

ιστ) «τιµή αναφοράς της αποδοτικότητας για χωριστή παραγωγή», η
αποδοτικότητα της εναλλακτικής χωριστής παραγωγής θερµό-
τητας και ηλεκτρισµού την οποία η διαδικασία συνδυασµένης
παραγωγής καλείται να αντικαταστήσει·

ιζ) «Αναλογία ηλεκτρισµού/θερµότητας», η σχέση της ηλεκτρικής
ενέργειας προς τη χρήσιµη θερµική ενέργεια·

ιη) «µονάδα συνδυασµένης παραγωγής», η µονάδα που προορίζεται
κυρίως για διαδικασίες συνδυασµένης παραγωγής, όπως ορίζο-
νται στο σηµείο α)· όταν µία µονάδα συνδυασµένης παραγωγής
παράγει µόνο ηλεκτρική ή µόνο θερµική ενέργεια, εξακολουθεί
να ορίζεται ως µονάδα συνδυασµένης παραγωγής, αλλά η
παραγωγή της δεν θεωρείται συνδυασµένη παραγωγή για το
σκοπό της παρούσας οδηγίας·
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ιθ) «εγκατάσταση συνδυασµένης παραγωγής», η εγκατάσταση η
οποία αποτελείται από µία ή περισσότερες µονάδες συνδυασµέ-
νης παραγωγής. Μία εγκατάσταση συνδυασµένης παραγωγής
µπορεί να περιλαµβάνει εξοπλισµό, µε τον οποίο καθίσταται
δυνατή η παραγωγή µόνο ηλεκτρικής ή µόνο θερµικής ενέρ-
γειας. Η παραγωγή µέσω του εν λόγω εξοπλισµού δεν θεωρείται
συνδυασµένη παραγωγή για το σκοπό της παρούσας οδηγίας·

κ) «νέες µονάδες συνδυασµένης παραγωγής», οι µονάδες συνδυα-
σµένης παραγωγής των οποίων η λειτουργία θα αρχίσει από
την 1η Ιανουαρίου 2004 και µετά·

κα) «υφιστάµενες µονάδες συνδυασµένης παραγωγής», οι µονάδες
συνδυασµένης παραγωγής των οποίων η λειτουργία θα έχει
αρχίσει πριν από την 1η Ιανουαρίου 2004·

Επιπλέον, ισχύουν οι ορισµοί της οδηγίας 96/92/ και της οδηγίας
2001/77/ΕΚ.

Άρθρο 4

Εγγύηση προέλευσης της ηλεκτρικής ενέργειας από συνδυα-
σµένη παραγωγή ενέργειας

1. Τα κράτη µέλη διασφαλίζουν, το αργότερο εντός δύο ετών
από την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας, ότι η προέλευση της
ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται σε µονάδες συνδυασµένης
παραγωγής ενέργειας µπορεί να πιστοποιείται ως τέτοια, σύµφωνα
µε το νόηµα που δίδεται στην παρούσα οδηγία βάσει αντικειµενι-
κών, διαφανών και αµερόληπτων κριτηρίων, τα οποία καθορίζονται
από κάθε κράτος µέλος. Τα κράτη µέλη διασφαλίζουν ότι η εν
λόγω εγγύηση προέλευσης της ηλεκτρικής ενέργειας εκδίδεται
προς το σκοπό αυτό κατόπιν υποβολής αιτήσεως.

2. Τα κράτη µέλη ορίζουν, το αργότερο εντός ενός έτους από
την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας, έναν ή περισσότερους
αρµόδιους φορείς, οι οποίοι ουδόλως σχετίζονται µε δραστηριότη-
τες παραγωγής ή διανοµής, προκειµένου οι φορείς αυτοί να επι-
βλέπουν την έκδοση της εγγύησης προέλευσης που αναφέρεται
στην παράγραφο 1. Τα κράτη µέλη ή οι αρµόδιοι φορείς θεσπίζουν
κατάλληλους µηχανισµούς προκειµένου να διασφαλίζουν ότι η
εγγύηση προέλευσης είναι τόσο ακριβής όσο και αξιόπιστη, ενώ
περιγράφουν στην έκθεση που αναφέρεται στο άρθρο 6, παράγρα-
φος 3, τα µέτρα που έχουν ληφθεί προκειµένου να διασφαλίζεται η
αξιοπιστία του συστήµατος πιστοποίησης.

3. Η εγγύηση προέλευσης:

— προσδιορίζει επακριβώς την καύσιµη ύλη από την οποία παρά-
χθηκε η ηλεκτρική ενέργεια, τη χρήση της θερµικής ενέργειας
που παράγεται από κοινού µε την ηλεκτρική και, τέλος, το
χρόνο και τον τόπο της παραγωγής·

— προσδιορίζει επακριβώς την ποσότητα της ηλεκτρικής ενέργειας
που αποκτάται από συνδυασµένη παραγωγή και την οποία
αντιπροσωπεύει η συγκεκριµένη εγγύηση·

— προσδιορίζει επακριβώς τις τιµές αναφοράς της αποδοτικότητας
για τη χωριστή παραγωγή της ηλεκτρικής και της θερµικής
ενέργειας, καθώς και την αποδοτικότητα της συνδυασµένης
παραγωγής σύµφωνα µε το άρθρο 5·

— δίνει τη δυνατότητα στους παραγωγούς ηλεκτρικής ενέργειας
που αποκτάται από συνδυασµένη παραγωγή να αποδεικνύουν
ότι η ηλεκτρική ενέργεια την οποία διαθέτουν προς πώληση
παράγεται από συνδυασµένη παραγωγή ενέργειας, σύµφωνα
µε το νόηµα που αποδίδεται στην παρούσα οδηγία.

Τα κράτη µέλη µπορούν να συµπεριλάβουν περαιτέρω πληροφορίες
σχετικά µε την εγγύηση προέλευσης.

4. Η εγγύηση προέλευσης, η οποία εκδίδεται σύµφωνα µε την
παράγραφο 2, αναγνωρίζεται αµοιβαία από τα κράτη µέλη, απο-
κλειστικά ως απόδειξη των στοιχείων που αναφέρονται στην παρά-
γραφο 3. Ενδεχόµενη άρνηση όσον αφορά την αναγνώριση ενός
πιστοποιητικού προέλευσης ως απόδειξης, όπως προαναφέρθηκε,
ιδίως για λόγους που σχετίζονται µε την πρόληψη απάτης, πρέπει
να βασίζεται σε αντικειµενικά, διαφανή και αµερόληπτα κριτήρια. Σε
περίπτωση άρνησης της αναγνώρισης ενός πιστοποιητικού προέλευ-
σης, η Επιτροπή µπορεί να εξαναγκάσει το αρνούµενο µέρος σε
αναγνώριση του προαναφερθέντος πιστοποιητικού, ιδίως σε σχέση
µε τα αντικειµενικά, διαφανή και αµερόληπτα κριτήρια στα οποία
βασίζεται η εν λόγω αναγνώριση.

Άρθρο 5
Κριτήρια αποδοτικότητας

1. Τα κράτη µέλη, το αργότερο εντός δύο ετών από την έναρξη
ισχύος της παρούσας οδηγίας, διασφαλίζουν ότι η αποδοτικότητα
της συνδυασµένης παραγωγής, όπως ορίζεται από απόψεως επίτευ-
ξης της εξοικονόµησης πρωτογενούς ενέργειας, µπορεί να προσδιο-
ριστεί σύµφωνα µε το παράρτηµα III.

2. Προκειµένου να προσδιοριστεί η αποδοτικότητα της συνδυα-
σµένης παραγωγής, τα κράτη µέλη, το αργότερο εντός δύο ετών
από την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας, θεσπίζουν:

α) τιµές αναφοράς της αποδοτικότητας για τη χωριστή παραγωγή
θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας προκειµένου να χρησιµοποι-
ούνται για τον υπολογισµό της εξοικονόµησης πρωτογενούς
ενέργειας µέσω της συνδυασµένης παραγωγής σύµφωνα µε τη
µεθοδολογία που διατυπώνεται στο παράρτηµα III·

β) αρχές για τον προσδιορισµό των εθνικών τιµών αναφοράς της
αποδοτικότητας για τη χωριστή παραγωγή θερµικής και ηλεκτρι-
κής ενέργειας βάσει µίας πλήρως τεκµηριωµένης ανάλυσης των
πιο αντιπροσωπευτικών τιµών αναφοράς σε κάθε κράτος µέλος.

3. Τα κράτη µέλη επανεξετάζουν τις εθνικές τιµές αναφοράς της
αποδοτικότητας για τη χωριστή παραγωγή θερµικής και ηλεκτρικής
ενέργειας ανά πέντε έτη προκειµένου να λαµβάνονται υπόψη οι
τεχνολογικές εξελίξεις και οι αλλαγές στη διανοµή των ενεργειακών
πόρων. Όταν πραγµατοποιούνται αλλαγές στις εθνικές τιµές ανα-
φοράς της αποδοτικότητας για τη χωριστή παραγωγή, οι νέες τιµές
αναφοράς δηµοσιεύονται και κοινοποιούνται στην Επιτροπή.

4. Η Επιτροπή αξιολογεί τα κριτήρια βάσει των οποίων προσ-
διορίζεται η αποδοτικότητα της συνδυασµένης παραγωγής και τα
οποία θεσπίζονται από τα κράτη µέλη σύµφωνα µε την παράγραφο
2. Μετά τις σχετικές διαβουλεύσεις µε τα κράτη µέλη, η Επιτροπή,
στην έκθεση που αναφέρεται στο άρθρο 10, παράγραφος 1, εξε-
τάζει τη δυνατότητα δηµιουργίας µίας εναρµονισµένης µεθοδολο-
γίας την οποία θα µπορούσαν να χρησιµοποιούν τα κράτη µέλη
κατά τον προσδιορισµό της αποδοτικότητας της συνδυασµένης
παραγωγής.

Άρθρο 6
Εθνικό δυναµικό για υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη

παραγωγή

1. Τα κράτη µέλη συντάσσουν µία ανάλυση σχετικά µε το
εθνικό τους δυναµικό για υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη
παραγωγή.
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2. Η εν λόγω ανάλυση συµµορφώνεται µε τα κριτήρια που
απαριθµούνται στο παράρτηµα IV. Βασίζεται σε άρτια τεκµηριω-
µένα επιστηµονικά δεδοµένα. Επίσης, διακρίνει τις εφαρµογές της
συνδυασµένης παραγωγής στις ακόλουθες, τουλάχιστον, κατηγο-
ρίες:

— βιοµηχανική συνδυασµένη παραγωγή

— συνδυασµένη παραγωγή για σκοπούς θέρµανσης

— γεωργική συνδυασµένη παραγωγή.

3. Τα κράτη µέλη περιλαµβάνουν στην ανάλυση µία χωριστή
ανάλυση των φραγµών, οι οποίοι ενδέχεται να παρεµποδίσουν
την αξιοποίηση του εθνικού τους δυναµικού για υψηλής αποδοτι-
κότητας συνδυασµένη παραγωγή. Ειδικότερα, η εν λόγω ανάλυση
εξετάζει τους φραγµούς που αφορούν τις τιµές και την πρόσβαση
στα καύσιµα, εκείνους που αφορούν θέµατα του δικτύου παροχής,
τους φραγµούς που αφορούν διοικητικές διαδικασίες και εκείνους
που αφορούν την έλλειψη εσωεπιχειρησιακού καταλογισµού του
εξωτερικού κόστους στις ενεργειακές τιµές.

4. Τα κράτη µέλη, για πρώτη φορά το αργότερο εντός δύο ετών
από την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας και έκτοτε κάθε τρία
έτη, αξιολογούν την πρόοδο που σηµειώθηκε στην αύξηση του µερι-
δίου της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής. Τα
κράτη µέλη αξιολογούν επίσης τα µέτρα που ελήφθησαν για την
προαγωγή της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής
και δείχνουν σε ποιο βαθµό τα ληφθέντα µέτρα τηρούν τις δεσµεύ-
σεις που αφορούν την αλλαγή του κλίµατος σε εθνικό επίπεδο.

5. Βάσει των εκθέσεων που αναφέρονται στις παραγράφους 1, 3
και 4, η Επιτροπή αξιολογεί την πρόοδο που σηµείωσαν τα κράτη
µέλη όσον αφορά την αξιοποίηση του εθνικού τους δυναµικού για
υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή.

Η Επιτροπή δηµοσιεύει τα συµπεράσµατά της στην έκθεση που
αναφέρεται στο άρθρο 10, για πρώτη φορά το αργότερο εντός
τεσσάρων ετών από την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας και
έκτοτε κάθε τρία έτη.

Άρθρο 7
Προγράµµατα στήριξης

1. Τα κράτη µέλη διασφαλίζουν ότι η στήριξη για τη συνδυα-
σµένη παραγωγή βασίζεται στη ζήτηση για χρήσιµη θερµότητα,
λαµβάνοντας υπόψη τις διαθέσιµες ευκαιρίες για µείωση της ενερ-
γειακής ζήτησης µε την εφαρµογή άλλων οικονοµικά εφικτών
µέτρων, όπως είναι τα µέτρα ενεργειακής αποδοτικότητας.

2. Με την επιφύλαξη των άρθρων 87 και 88 της Συνθήκης, η
Επιτροπή αξιολογεί την εφαρµογή των µηχανισµών στήριξης που
χρησιµοποιήθηκαν στα κράτη µέλη σύµφωνα µε τους οποίους ένας
παραγωγός που δραστηριοποιείται στο χώρο της συνδυασµένης
παραγωγής λαµβάνει, βάσει των κανονισµών που εκδίδουν οι κρα-
τικές αρχές, άµεση ή έµµεση στήριξη, η οποία µπορεί να έχει ως
αποτέλεσµα τον περιορισµό του εµπορίου.

Η Επιτροπή εξετάζει εάν οι µηχανισµοί αυτοί συµβάλλουν στην
επίτευξη των στόχων που ορίζονται στα άρθρα 6 και 174(1) της
Συνθήκης.

3. Η Επιτροπή, στην έκθεση που αναφέρεται στο άρθρο 10,
παρουσιάζει µία τεκµηριωµένη ανάλυση της εµπειρίας που αποκτή-
θηκε από την εφαρµογή και συνύπαρξη των διαφόρων µηχανισµών
στήριξης που αναφέρονται στην παράγραφο 2. Η εν λόγω έκθεση
αξιολογεί την επιτυχία, συµπεριλαµβανοµένης της σχέσης κόστους/
αποτελεσµατικότητας, των συστηµάτων στήριξης στην προώθηση της
χρήσης της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης παραγωγής σύµ-

φωνα µε το εθνικό δυναµικό που αναφέρεται στο άρθρο 6. Επιπλέον,
η εν λόγω έκθεση εξετάζει σε ποιο βαθµό τα προγράµµατα στήριξης
συνέβαλαν στη δηµιουργία σταθερών συνθηκών για την υλοποίηση
επενδύσεων στον τοµέα της συνδυασµένης παραγωγής.

Άρθρο 8
Θέµατα του ηλεκτρικού δικτύου παροχής

1. Με την επιφύλαξη της διατήρησης της αξιοπιστίας και της
ασφάλειας του δικτύου παροχής, τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα
απαραίτητα µέτρα προκειµένου να διασφαλίσουν ότι οι φορείς
εκµετάλλευσης του δικτύου µεταφοράς και οι φορείς εκµετάλλευ-
σης του δικτύου διανοµής στην επικράτειά τους εγγυώνται τη
µεταφορά και διανοµή του ηλεκτρισµού που παράγεται από συν-
δυασµένη παραγωγή.

2. Τα κράτη µέλη θεσπίζουν ένα νοµικό πλαίσιο ή απαιτούν από
τους φορείς εκµετάλλευσης των συστηµάτων µεταφοράς και διανο-
µής να ορίσουν και να δηµοσιεύσουν τυποποιηµένους κανόνες για
την ανάληψη του κόστους των τεχνικών προσαρµογών, όπως των
συνδέσεων µε το δίκτυο και των ενισχύσεων του δικτύου, οι οποίες
απαιτούνται προκειµένου να ενταχθούν νέοι παραγωγοί οι οποίοι
τροφοδοτούν το διασυνδεδεµένο δίκτυο µε ηλεκτρική ενέργεια που
παράγεται από συνδυασµένη παραγωγή.

Τα κράτη µέλη θεσπίζουν νοµικό πλαίσιο ή απαιτούν από τους
φορείς εκµετάλλευσης των συστηµάτων µεταφοράς και διανοµής
να ορίσουν και να δηµοσιεύσουν τυποποιηµένους κανόνες για
τον καταµερισµό των δαπανών των εγκαταστάσεων του συστήµα-
τος, όπως των συνδέσεων και των ενισχύσεων του δικτύου, ανάµεσα
σε όλους τους ωφελούµενους χρήστες του συστήµατος.

Ο καταµερισµός πραγµατοποιείται µε µηχανισµό που βασίζεται σε
αντικειµενικά, διαφανή και αµερόληπτα κριτήρια, στον οποίο λαµ-
βάνονται υπόψη τα οφέλη που αντλούν από τις συνδέσεις οι αρχι-
κοί και µετέπειτα συνδεόµενοι παραγωγοί και οι φορείς εκµετάλ-
λευσης των συστηµάτων µεταφοράς και διανοµής.

Οι κανόνες βασίζονται σε αντικειµενικά, διαφανή και αµερόληπτα
κριτήρια, στα οποία λαµβάνονται ιδιαιτέρως υπόψη όλες οι δαπάνες
και τα οφέλη που σχετίζονται µε τη σύνδεση των παραγωγών µε το
δίκτυο. Οι κανόνες µπορεί να προβλέπουν διαφορετικούς τύπους
σύνδεσης.

3. Τα κράτη µέλη µπορούν ενδεχοµένως να απαιτούν από τους
φορείς εκµετάλλευσης των συστηµάτων µεταφοράς και διανοµής να
αναλαµβάνουν ολόκληρο ή µέρος του κόστους που αναφέρεται
στην παράγραφο 2.

4. Οι φορείς εκµετάλλευσης των συστηµάτων µεταφοράς και
διανοµής υποχρεούνται να παρέχουν στους επιθυµούντες να συν-
δεθούν µε το δίκτυο νέους παραγωγούς µια πλήρη και αναλυτική
εκτίµηση των δαπανών της σύνδεσης.

5. Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε ο καταµερισµός των δαπανών
µεταφοράς και διανοµής να µην δηµιουργεί διακρίσεις έναντι της
ηλεκτρικής ενέργειας που προέρχεται από τη συνδυασµένη παρα-
γωγή. Ενδεχοµένως, τα κράτη µέλη θεσπίζουν νοµικό πλαίσιο ή
επιβάλλουν στους φορείς εκµετάλλευσης των συστηµάτων µεταφο-
ράς και διανοµής να εξασφαλίζουν ότι τα έξοδα µεταφοράς και
διανοµής της ηλεκτρικής ενέργειας από εγκαταστάσεις που χρησι-
µοποιούν συνδυασµένη παραγωγή αντικατοπτρίζουν τα οφέλη που
µπορούν να πραγµατοποιηθούν λόγω της σύνδεσης της εγκατάστα-
σης µε το δίκτυο. Αυτά τα οφέλη πιθανόν να προκύπτουν από την
άµεση χρήση του δικτύου χαµηλής τάσεως.

EL26.11.2002 Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων C 291 E/203



6. Εξαιρουµένης της περίπτωσης κατά την οποία ο παραγωγός
που δραστηριοποιείται στο χώρο της συνδυασµένης παραγωγής απο-
τελεί επιλέξιµο πελάτη βάσει της εθνικής νοµοθεσίας υπό την έννοια
της δεύτερης παραγράφου του άρθρου 17 της οδηγίας 96/92/ΕΚ, τα
κράτη µέλη λαµβάνουν τα απαραίτητα µέτρα προκειµένου να δια-
σφαλίζουν ότι οι τιµές για την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας που
πρόκειται να χρησιµοποιηθεί ως εφεδρεία ή συµπληρωµατικά στην
παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας ορίζονται βάσει δηµοσιευµένων
τιµών, καθώς και όρων και προϋποθέσεων. Οι εν λόγω τιµές,
καθώς και οι όροι και οι προϋποθέσεις ορίζονται ή εγκρίνονται
βάσει αντικειµενικών, διαφανών και αµερόληπτων κριτηρίων από µία
ανεξάρτητη ρυθµιστική αρχή πριν από την έναρξη της ισχύος τους.

7. Τα κράτη µέλη ορίζουν έναν ή περισσότερους αρµόδιους
φορείς, που θα µπορεί να είναι µία ανεξάρτητη ρυθµιστική αρχή,
για την παρακολούθηση και τη συγκριτική αξιολόγηση των τιµών,
καθώς και των όρων και των προϋποθέσεων που προσφέρονται
στους παραγωγούς της συνδυασµένης παραγωγής όταν αγοράζεται
εφεδρική ή συµπληρωµατική ηλεκτρική ενέργεια ή όταν το πλεόνα-
σµα της ηλεκτρικής ενέργειας διατίθεται προς πώληση. Ο εν λόγω
φορέας δηµοσιεύει για πρώτη φορά τρία έτη µετά την έναρξη
ισχύος της παρούσας οδηγίας και στη συνέχεια, κάθε τρίτο έτος
µία έκθεση όπου θα περιγράφει τα αποτελέσµατα αυτών των αξιο-
λογήσεων. Η εν λόγω έκθεση διαβιβάζεται στην Επιτροπή.

8. Τα κράτη µέλη διευκολύνουν ιδίως την πρόσβαση στο
σύστηµα των δικτύων παροχής της ηλεκτρικής ενέργειας που παρά-
γεται από µονάδες συνδυασµένης παραγωγής οι οποίες χρησιµο-
ποιούν ανανεώσιµες πηγές ενέργειας καθώς και από εγκαταστάσεις
µε ισχύ µικρότερη από 1 MWe, όπως ορίζεται στο παράρτηµα III,
α).

Άρθρο 9
∆ιοικητικές διαδικασίες

1. Τα κράτη µέλη ή οι αρµόδιοι οργανισµοί τους οποίους ορί-
ζουν τα κράτη µέλη αξιολογούν το ισχύον νοµοθετικό και κανονι-
στικό πλαίσιο που διέπει τις διαδικασίες χορήγησης άδειας ή τις
λοιπές διαδικασίες του άρθρου 4 της οδηγίας 96/92/ΕΚ, οι οποίες
ισχύουν για τις εγκαταστάσεις συνδυασµένης παραγωγής, µε σκοπό:

α) την ενθάρρυνση του σχεδιασµού εγκαταστάσεων συνδυασµένης
παραγωγής ώστε να ανταποκρίνονται στην οικονοµικά δικαιολο-
γηµένη ζήτηση για παραγωγή θερµότητας και την αποφυγή
παραγωγής περισσότερης θερµότητας από τη χρήσιµη·

β) τον περιορισµό των κανονιστικών και µη κανονιστικών εµποδίων
στην αύξηση της συνδυασµένης παραγωγής·

γ) την ορθολογικοποίηση και την επίσπευση των διαδικασιών στο
ενδεδειγµένο διοικητικό επίπεδο· και

δ) τη διασφάλιση αντικειµενικών, διαφανών και αµερόληπτων κανό-
νων, στους οποίους να λαµβάνονται δεόντως υπόψη οι ιδιαιτε-
ρότητες των διαφόρων τεχνολογιών συνδυασµένης παραγωγής.

2. Τα κράτη µέλη — εφόσον τούτο ενδείκνυται στο πλαίσιο της
εθνικής νοµοθεσίας παρέχουν ένδειξη της επιτευχθείσας εξέλιξης,
ιδίως όσον αφορά:

α) το συντονισµό µεταξύ των διαφορετικών διοικητικών υπηρεσιών
όσον αφορά τις προθεσµίες, την παραλαβή και τη διεκπεραίωση
των αιτήσεων αδείας·

β) τη δυνατότητα θέσπισης κατευθυντήριων γραµµών για τις δρα-
στηριότητες της παραγράφου 1, και το εφικτό της καθιέρωσης
µίας ταχείας διαδικασίας προγραµµατισµού για τους παραγω-
γούς της συνδυασµένης παραγωγής· και

γ) το διορισµό αρχών ως διαµεσολαβητών σε τυχόν διαφορές
µεταξύ των αρµόδιων για τη χορήγηση αδειών αρχών και των
αιτούντων άδεια.

3. Στην έκθεση που αναφέρεται στο άρθρο 11 και µε βάση τις
αναφερόµενες στην παράγραφο 1 του άρθρου 10 εκθέσεις των
κρατών µελών, η Επιτροπή αξιολογεί τις βέλτιστες πρακτικές µε
σκοπό την υλοποίηση των στόχων της παραγράφου 1.

Άρθρο 10
Εκθέσεις των κρατών µελών

1. Τα κράτη µέλη, το αργότερο εντός δύο ετών από την έναρξη
ισχύος της παρούσας οδηγίας, δηµοσιεύουν µία έκθεση µε το ακό-
λουθο περιεχόµενο:

α) τιµές αναφοράς της αποδοτικότητας για τη χωριστή παραγωγή
θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας, όπως αναφέρεται στο άρθρο
5, παράγραφος 2·

β) αρχές για τον προσδιορισµό των τιµών αναφοράς της αποδοτι-
κότητας σε εθνικό επίπεδο για τη χωριστή παραγωγή θερµικής
και ηλεκτρικής ενέργειας, όπως αναφέρεται στο άρθρο 5, παρά-
γραφος 2·

γ) ανάλυση του εθνικού δυναµικού για υψηλής αποδοτικότητας
συνδυασµένη παραγωγή όπως αναφέρεται στο άρθρο 6, παρά-
γραφος 1·

δ) ανάλυση των φραγµών, οι οποίοι ενδέχεται να παρεµποδίσουν
την αξιοποίηση του εθνικού δυναµικού για υψηλής αποδοτικό-
τητας συνδυασµένη παραγωγή, όπως αναφέρεται στο άρθρο 6,
παράγραφος 3·

ε) εξέταση των µέτρων που ελήφθησαν για τη διευκόλυνση της
πρόσβασης στο σύστηµα δικτύων παροχής του ηλεκτρισµού
που παράγεται από συνδυασµένη παραγωγή και, µεταξύ άλλων,
της δυνατότητας καθιέρωσης της αµφίδροµης µέτρησης για τις
µονάδες συνδυασµένης παραγωγής που είναι εγκατεστηµένες σε
κτίρια κατοικίας·

στ) αξιολόγηση του υφιστάµενου νοµοθετικού και κανονιστικού
πλαισίου, το οποίο αναφέρεται στις παραγράφους 1 και 2
του άρθρου 9.

2. Τα κράτη µέλη, το αργότερο εντός δύο ετών µετά την έναρξη
ισχύος της παρούσας οδηγίας και έκτοτε ανά τρία έτη, δηµοσι-
εύουν µία έκθεση σχετικά µε την πρόοδο που σηµειώνεται στην
αύξηση του µεριδίου της υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένης
παραγωγής που αναφέρεται στο άρθρο 6, παράγραφος 4·

3. Τα κράτη µέλη υποβάλουν στην Επιτροπή σε ετήσια βάση
στατιστικά δεδοµένα για την παραγωγή ηλεκτρικής και θερµικής
ενέργειας από συνδυασµένη παραγωγή σε εθνικό επίπεδο (σύµφωνα
µε τη µεθοδολογία του παραρτήµατος II).

Υποβάλλουν επίσης ετήσια στατιστικά στοιχεία για τις δυνατότητες
συνδυασµένης παραγωγής και τα καύσιµα που χρησιµοποιούνται
για τη συνδυασµένη παραγωγή.
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Άρθρο 11

Έκθεση της Επιτροπής

Βάσει των εκθέσεων που υποβάλλονται σύµφωνα µε το άρθρο 8,
παράγραφος 7 και το άρθρο 10, παράγραφοι 1 και 3, η Επιτροπή
επανεξετάζει την εφαρµογή της παρούσας οδηγίας και υποβάλλει
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, το αργότερο εντός
τεσσάρων ετών από την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας και
έκτοτε ανά έξι έτη, µία έκθεση προόδου σχετικά µε την εφαρµογή
της παρούσας οδηγίας.

Πιο συγκεκριµένα, η έκθεση:

α) εξετάζει τις δυνατότητες για περαιτέρω εναρµόνιση των κριτη-
ρίων που χρησιµοποιούνται για τον προσδιορισµό της αποδοτι-
κότητας της συνδυασµένης παραγωγής.

β) εξετάζει την πρόοδο που σηµειώνεται στην αξιοποίηση του
εθνικού δυναµικού για υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη
παραγωγή όπως αναφέρεται στο άρθρο 6.

γ) αξιολογεί το βαθµό στον οποίο οι κανόνες και οι διαδικασίες
που προσδιορίζουν το πλαίσιο των προϋποθέσεων για τη συν-
δυασµένη παραγωγή στην εσωτερική αγορά ενέργειας διατυπώ-
νονται βάσει αντικειµενικών, διαφανών και αµερόληπτων κριτη-
ρίων λαµβάνοντας σοβαρά υπόψη τα οφέλη που απορρέουν από
τη συνδυασµένη παραγωγή.

δ) εξετάζει τις εµπειρίες που αποκτώνται από την εφαρµογή και τη
συνύπαρξη επιµέρους µηχανισµών στήριξης υπέρ της συνδυα-
σµένης παραγωγής.

ε) αναθεωρεί τις τιµές αναφοράς για τη χωριστή παραγωγή βάσει
των υφιστάµενων τεχνολογιών.

Όταν ενδείκνυται, η Επιτροπή υποβάλλει, από κοινού µε την
έκθεση, περαιτέρω προτάσεις στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το
Συµβούλιο.

Άρθρο 12

Μεταφορά στην εθνική νοµοθεσία

Τα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ τις νοµοθετικές, κανονιστικές και
διοικητικές διατάξεις για να συµµορφωθούν µε την παρούσα οδη-
γία, το αργότερο εντός δύο ετών από την έναρξη ισχύος της
παρούσας οδηγίας. Ενηµερώνουν αµέσως την Επιτροπή σχετικά.

Όταν οι διατάξεις αυτές θεσπίζονται από τα κράτη µέλη, στην
επίσηµη δηµοσίευσή τους περιλαµβάνουν παραποµπή στην
παρούσα οδηγία ή συνοδεύονται από ανάλογη παραποµπή. Εναπό-
κειται στα κράτη µέλη να προσδιορίσουν τον τρόπο της εισαγωγής
της εν λόγω παραποµπής.

Άρθρο 13

Έναρξη ισχύος

Η παρούσα οδηγία αρχίζει να ισχύει την εικοστή ηµέρα από τη
δηµοσίευσή της στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοι-
νοτήτων.

Άρθρο 14

Αποδέκτες

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα κράτη µέλη.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I

ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΕΣ ΣΥΝ∆ΥΑΣΜΕΝΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΠΟΥ ΚΑΛΥΠΤΕΙ Η ΠΑΡΟΥΣΑ Ο∆ΗΓΙΑ

α) Αεριοστρόβιλος συνδυασµένου κύκλου µε ανάκτηση θερµότητας

β) Ατµοστρόβιλος διαφορικής πίεσης

γ) Ατµοστρόβιλος εκτόνωσης — συµπύκνωσης

δ) Αεριοστρόβιλος µε ανάκτηση θερµότητας

ε) Μηχανή εσωτερικής καύσης

στ) Μικροστρόβιλοι

ζ) Κινητήρες «Stirling»

η) Κυψέλες καυσίµου

θ) Ατµοµηχανές

ι) Οργανικοί κύκλοι Rankine

ια) Άλλοι τύποι τεχνολογίας ή συνδυασµός αυτών που εµπίπτουν στους ορισµούς του άρθρου 3.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II

ΟΡΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΠΟΥ ΑΠΟΚΤΑΤΑΙ ΑΠΟ ΣΥΝ∆ΥΑΣΜΕΝΗ ΠΑΡΑΓΩΓΗ

Οι τιµές που χρησιµοποιούνται για τον υπολογισµό της ενέργειας που αποκτάται από συνδυασµένη παραγωγή πρέπει να
προσδιορίζονται βάσει της αναµενόµενης ή της υφιστάµενης λειτουργίας της µονάδας υπό πραγµατικές συνθήκες.

α) Η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από συνδυασµένη παραγωγή θεωρείται ίση µε τη συνολική ετήσια παραγωγή ηλεκτρικής
ενέργειας της µονάδας.

— σε µονάδες συνδυασµένης παραγωγής τύπου β), δ), ε), στ), ζ), και η), οι οποίες αναφέρονται στο παράρτηµα I, µε
συνολική ετήσια απόδοση µεγαλύτερη ή ίση µε 75 % και

— σε µονάδες συνδυασµένης παραγωγής τύπου α) και γ) οι οποίες αναφέρονται στο παράρτηµα I, µε συνολική ετήσια
απόδοση µεγαλύτερη ή ίση µε 85 %.

β) Οι υπολογισµοί πραγµατοποιούνται προκειµένου να διαχωρίζεται η ηλεκτρική ενέργεια που αποκτάται από συνδυασµένη
παραγωγή από την ηλεκτρική ενέργεια που δεν παράγεται στο πλαίσιο διαδικασίας συνδυασµένης παραγωγής. Σε µονάδες
συνδυασµένης παραγωγής µε ετήσια συνολική απόδοση κάτω από 75 % [µονάδες συνδυασµένης παραγωγής τύπου β), δ), ε),
στ), ζ), και η), οι οποίες αναφέρονται στο παράρτηµα I] ή µε συνολική ετήσια απόδοση κάτω από 85 % [µονάδες συνδυα-
σµένης παραγωγής τύπου α) και γ) οι οποίες αναφέρονται στο παράρτηµα I], χρησιµοποιούνται οι ακόλουθοι τύποι:

ECHP ¼ Qnet � C

όπου

ECHP είναι η ποσότητα της ηλεκτρικής ενέργειας που αποκτάται από συνδυασµένη παραγωγή

C είναι η αναλογία ηλεκτρισµού/θερµότητας

Qnet είναι η καθαρή παραγωγή θερµότητας από τη διαδικασία συνδυασµένης παραγωγής (η οποία ορίζεται ως συνολική
παραγωγή θερµότητας µείον τη θερµότητα που παράγεται σε χωριστούς λέβητες)

Εάν η πραγµατική αναλογία ηλεκτρισµού/θερµότητας µίας µονάδας συνδυασµένης παραγωγής δεν είναι γνωστή, µπορούν να
χρησιµοποιηθούν οι ακόλουθες πρότυπες τιµές για τις µονάδες τύπου α), β), γ), δ), και ε), που αναφέρονται στο παράρτηµα
I, εφόσον η υπολογιζόµενη ηλεκτρική ενέργεια που αποκτάται από συνδυασµένη παραγωγή είναι µικρότερη ή ίση µε τη
συνολική παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας της µονάδας:

Τύπος µονάδας
Πρότυπη αναλογίαηλεκτρισµού/θερµότητας, C

Αστική θέρµανση Βιοµηχανική εφαρµογή

Αεριοστρόβιλος συνδυασµένου κύκλου µε ανάκτηση θερµότη-
τας 0,95 0,75

Ατµοστρόβιλος διαφορικής πίεσης 0,45 0,30

Ατµοστρόβιλος εκτόνωσης — συµπύκνωσης µε ανάκτηση θερ-
µότητας 0,45 0,30

Αεριοστρόβιλος µε ανάκτηση θερµότητας 0,55 0,40

Μηχανή εσωτερικής καύσης 0,75 0,60

Εφόσον προηγηθεί κοινοποίηση στην Επιτροπή, τα κράτη µέλη µπορούν να χρησιµοποιούν διαφορετικές πρότυπες τιµές για
να εκφράσουν την αναλογία ηλεκτρισµού/θερµότητας, από εκείνες του παρόντος παραρτήµατος. Οι εν λόγω εναλλακτικές
πρότυπες τιµές δηµοσιεύονται από τα κράτη µέλη.

Εάν τα κράτη µέλη θεσπίζουν πρότυπες τιµές για να εκφράσουν την αναλογία ηλεκτρισµού/θερµότητας για τις µονάδες
τύπου στ), ζ), η), θ), ι) και κ) που αναφέρονται στο παράρτηµα I, οι εν λόγω πρότυπες τιµές δηµοσιεύονται και κοινοποι-
ούνται στην Επιτροπή.

γ) Εφόσον εγκριθούν από την Επιτροπή, τα κράτη µέλη µπορούν να χρησιµοποιούν άλλες µεθόδους από την προβλεπόµενη
στην παράγραφο β) του παρόντος παραρτήµατος, προκειµένου να αφαιρούν από τα δηλωθέντα αριθµητικά στοιχεία την
ηλεκτρική ενέργεια που ενδεχοµένως δεν αποκτάται στο πλαίσιο της διαδικασίας συνδυασµένης παραγωγής της ηλεκτρικής
ενέργειας.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ III

ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΑ ΓΙΑ ΤΟΝ ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟ ΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΣΥΝ∆ΥΑΣΜΕΝΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ

Οι τιµές που χρησιµοποιούνται για τον υπολογισµό της αποδοτικότητας της συνδυασµένης παραγωγής και της εξοικονόµησης
πρωτογενούς ενέργειας προσδιορίζονται βάσει της αναµενόµενης ή της υφιστάµενης λειτουργίας της µονάδας υπό πραγµατικές
συνθήκες.

α) Υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή

Για το σκοπό της παρούσας οδηγίας, η υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή ανταποκρίνεται στα ακόλουθα
κριτήρια:

— η παραγωγή που προέρχεται από τις νέες µονάδες συνδυασµένης παραγωγής εξασφαλίζει εξοικονόµηση πρωτογενούς
ενέργειας τουλάχιστον 10 % συγκριτικά προς τις τιµές αναφοράς που αντιπροσωπεύουν τη χωριστή παραγωγή θερµικής
και ηλεκτρικής ενέργειας·

— η παραγωγή στις υφιστάµενες µονάδες συνδυασµένης παραγωγής εξασφαλίζει εξοικονόµηση πρωτογενούς ενέργειας του-
λάχιστον 5 % συγκριτικά προς τις τιµές αναφοράς που αντιπροσωπεύουν τη χωριστή παραγωγή θερµικής και ηλεκτρικής
ενέργειας·

— η παραγωγή που προέρχεται από τις µονάδες συνδυασµένης παραγωγής όπου χρησιµοποιούνται ανανεώσιµες πηγές ενέρ-
γειας, καθώς και από εγκαταστάσεις συνδυασµένης παραγωγής µε εγκατεστηµένη ισχύ κάτω του 1 Mwe που εξασφαλίζει
εξοικονόµηση πρωτογενούς ενέργειας της τάξεως 0-5 % µπορεί να χαρακτηριστεί ως υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη
παραγωγή·

— τα κράτη µέλη θεσπίζουν αρχές βάσει των οποίων η παραγωγή που προέρχεται από µονάδες συνδυασµένης παραγωγής και
βρίσκεται κάτω από τις οριακές τιµές που αναφέρονται στο παρόν παράρτηµα µπορεί να θεωρηθεί ότι ανταποκρίνεται εν
µέρει στα κριτήρια αποδοτικότητας. Εάν οι αρχές αυτές εφαρµόζονται, αναπτύσσονται από τα κράτη µέλη και κοινοποι-
ούνται στην Επιτροπή οι κατάλληλες µεθοδολογίες για τον προσδιορισµό της µειωµένης αποδοτικότητας της εν λόγω
παραγωγής, υπολογιζόµενης αναλογικά προς τη µειωµένη εξοικονόµηση πρωτογενούς ενέργειας. Σε παρόµοιες περιπτώσεις,
η µειωµένη αποδοτικότητα της συνδυασµένης παραγωγής καταδεικνύεται σαφώς στο πιστοποιητικό προέλευσης.

β) Υπολογισµός της εξοικονόµησης πρωτογενούς ενέργειας

Το ποσό της εξοικονόµησης της πρωτογενούς ενέργειας που εξασφαλίζεται από τη συνδυασµένη παραγωγή και ορίζεται
σύµφωνα µε το παράρτηµα II της παρούσας οδηγίας υπολογίζεται βάσει του ακόλουθου τύπου:

EPE ¼
 

1 � 1
CHP Q�
Anaf: Q� þ

CHP H�
Anaf : H�

!
� 100 %

Όπου:

ΕΠΕ = είναι η εξοικονόµηση πρωτογενούς ενέργειας

CHP Θη = είναι η θερµική απόδοση της συνδυασµένης παραγωγής

Αναφ. Θη = είναι η θερµική απόδοση της τιµής αναφοράς για τη χωριστή παραγωγή θερµότητας

CHP Ηη = είναι η ηλεκτρική απόδοση της συνδυασµένης παραγωγής

Αναφ. Ηη = είναι η ηλεκτρική απόδοση της τιµής αναφοράς για τη χωριστή παραγωγή ηλεκτρισµού

Εφόσον προηγηθεί κοινοποίηση στην Επιτροπή, τα κράτη µέλη µπορούν να χρησιµοποιούν άλλους τύπους που οδηγούν στο
ίδιο αποτέλεσµα για τον υπολογισµό της εξοικονόµησης ενέργειας από τη συνδυασµένη παραγωγή. Σε περίπτωση που χρησι-
µοποιηθούν εναλλακτικοί τύποι, τα κράτη µέλη τους δηµοσιεύουν.

γ) Τιµές αναφοράς της αποδοτικότητας για τη χωριστή παραγωγή θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας

Οι αρχές για τον προσδιορισµό των τιµών αναφοράς για τη χωριστή παραγωγή θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας που
αναφέρονται στο άρθρο 5, παράγραφος 2, και στον τύπο της παραγράφου β) του παρόντος παραρτήµατος καθορίζουν τη
λειτουργική αποδοτικότητα της χωριστής παραγωγής θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας την οποία καλείται να αντικαταστήσει η
συνδυασµένη παραγωγή.

Για τον προσδιορισµό των τιµών αναφοράς της αποδοτικότητας, ισχύουν οι ακόλουθες αρχές:

1. Για τις νέες µονάδες συνδυασµένης παραγωγής, όπως αυτές ορίζονται στο άρθρο 3, η σύγκριση µε τη νέα χωριστή
παραγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας βασίζεται στην αρχή ότι συγκρίνονται συναφείς κατηγορίες καυσίµων. Για τη νέα
χωριστή παραγωγή είναι δυνατή η χρήση των ακόλουθων ενδεικτικών τιµών αναφοράς της αποδοτικότητας:
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Ενδεικτικές τιµές αναφοράς της αποδοτικότητας για τη νέα χωριστή παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας

Κατηγορία καυσίµων Λειτουργική αποδοτικότητα

Φυσικό αέριο 55 %

Άνθρακας 42 %

Πετρέλαιο 42 %

Ανανεώσιµες πηγές ενέργειας και απόβλητα 22-35 %

Στην περίπτωση µονάδων συνδυασµένης παραγωγής συνδεδεµένων µε το σύστηµα διανοµής του ηλεκτρισµού, οι τιµές
αναφοράς που παρατίθενται στον παραπάνω πίνακα, µπορούν να µειωθούν κατά 5-10 % προκειµένου να ληφθούν υπόψη
οι αποφευχθείσες απώλειες του δικτύου.

2. Για τις νέες µονάδες συνδυασµένης παραγωγής, όπως προσδιορίζονται στο άρθρο 3, η ενδεικτική τιµή αναφοράς της
αποδοτικότητας για τη νέα χωριστή παραγωγή θερµότητας είναι µία λειτουργική αποδοτικότητα σε ποσοστό 90 %.

Σε περίπτωση παραγωγής θερµικής ενέργειας µε βάση το πετρέλαιο ή τον άνθρακα, η τιµή αναφοράς της αποδοτικότητας
είναι δυνατόν να µειωθεί στο 85 %. Στην περίπτωση που η παραγωγή θερµικής ενέργειας βασίζεται σε ανανεώσιµες πηγές
ενέργειας ή απόβλητα, η τιµή αναφοράς της αποδοτικότητας µπορεί να µειωθεί στο 80 %. Σε περίπτωση χρήσης ατµού σε
υψηλή θερµοκρασία, ο οποίος χρησιµοποιείται σε βιοµηχανικές διαδικασίες, οι τιµές αναφοράς για τη χωριστή παραγωγή
θερµότητας µπορούν να µειωθούν στο 80 %.

3. Για τις υφιστάµενες µονάδες συνδυασµένης παραγωγής, όπως αυτές ορίζονται στο άρθρο 3, η τιµή αναφοράς της αποδο-
τικότητας για τη χωριστή παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας βασίζεται στη µέση λειτουργική αποδοτικότητα της εθνικής
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας η οποία πραγµατοποιείται µε χρήση ορυκτών καυσίµων. Όπου αυτό κρίνεται απαραίτητο,
θα λαµβάνεται υπόψη ο αντίκτυπος του πιθανού διασυνοριακού εµπορίου της ηλεκτρικής ενέργειας στις τιµές αναφοράς.

4. Για τις υφιστάµενες µονάδες συνδυασµένης παραγωγής, όπως αυτές ορίζονται στο άρθρο 3, η τιµή αναφοράς της αποδο-
τικότητας για τη χωριστή παραγωγή θερµικής ενέργειας βασίζεται στη µέση λειτουργική αποδοτικότητα της εθνικής µικτής
παραγωγής θερµικής ενέργειας.

5. Εφόσον προηγηθεί κοινοποίηση στην Επιτροπή, τα κράτη µέλη δύνανται να συµπεριλάβουν πρόσθετες πτυχές στα κριτήρια
που θεσπίζουν για τον προσδιορισµό της αποδοτικότητας της συνδυασµένης παραγωγής.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ IV

ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ∆ΥΝΑΜΙΚΟΥ ΓΙΑ ΥΨΗΛΗΣ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΣΥΝ∆ΥΑΣΜΕΝΗ
ΠΑΡΑΓΩΓΗ

α) Η ανάλυση του εθνικού δυναµικού για υψηλής αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή προσδιορίζει τη ζήτηση για χρήσιµη
θέρµανση ή ψύξη και διακρίνει τις εφαρµογές της συνδυασµένης παραγωγής στις ακόλουθες, τουλάχιστον, βασικές κατη-
γορίες:

— Βιοµηχανική συνδυασµένη παραγωγή

— Συνδυασµένη παραγωγή για σκοπούς θέρµανσης

— Γεωργική συνδυασµένη παραγωγή

β) Για καθεµία από τις τρεις κατηγορίες που αναφέρονται στο σηµείο α), η ανάλυση πρέπει να εξετάζει:

— Τον τύπο των καυσίµων που ενδέχεται να χρησιµοποιηθούν προκειµένου να αξιοποιηθούν οι δυνατότητες συνδυασµένης
παραγωγής, συµπεριλαµβανοµένων συγκεκριµένων προβληµατισµών σχετικά µε τις δυνατότητες αύξησης στη χρήση των
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας στις εθνικές αγορές µέσω της συνδυασµένης παραγωγής.

— Τον τύπο των τεχνολογιών συνδυασµένης παραγωγής που απαριθµούνται στο παράρτηµα I και που µπορούν να
χρησιµοποιηθούν για την αξιοποίηση του εθνικού δυναµικού.

— Τον τύπο της χωριστής παραγωγής θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας τον οποίο ενδέχεται να αντικαταστήσει η υψηλής
αποδοτικότητας συνδυασµένη παραγωγή.

— Τη διάκριση της δυνατότητας εκσυγχρονισµού του υφιστάµενου δυναµικού και κατασκευής νέου.

γ) Η ανάλυση περιλαµβάνει κατάλληλους µηχανισµούς για την εκτίµηση της σχέσης κόστους/αποτελεσµατικότητας — από
απόψεως εξοικονοµήσεων πρωτογενούς ενέργειας — σε περίπτωση αύξησης του µεριδίου της υψηλής αποδοτικότητας
συνδυασµένης παραγωγής στην εθνική ενεργειακή σύνθεση. Κατά την ανάλυση της σχέσης κόστους/αποτελεσµατικότητας
πρέπει να λαµβάνονται επίσης υπόψη οι εθνικές δεσµεύσεις οι οποίες έγιναν αποδεκτές στο πλαίσιο των δεσµεύσεων που
συνδέονται µε την αλλαγή του κλίµατος και τις οποίες ενέκρινε η Κοινότητα βάσει του Πρωτοκόλλου του Κιότο στη
Σύµβαση- πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για τις κλιµατικές αλλαγές.

δ) Στην ανάλυση του εθνικού δυναµικού για συνδυασµένη παραγωγή διευκρινίζονται οι εθνικές δυνατότητες σε σχέση µε τα
χρονικά πλαίσια 2010, 2015 και 2020 και περιλαµβάνονται οι απαραίτητες εκτιµήσεις των προβλεπόµενων δαπανών για
καθένα από τα προαναφερθέντα χρονικά πλαίσια.
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