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2002/C 125/04 Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Κανονισµός του
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366 τελικό) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
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II

(Προπαρασκευαστικές πράξεις)

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα το «Πράσινο Βιβλίο για την
προστασία των καταναλωτών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση»

(COM(2001) 531 τελικό)

(2002/C 125/01)

Στις 4 Οκτωβρίου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής σχετικά µε το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του την 1η Μαρτίου 2002 µε βάση την εισηγητική έκθεση της
κ. Davison.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της (συνεδρίαση της 20ης Μαρτίου 2002), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή, υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 52 ψήφους υπέρ, 3 κατά και 1 αποχή.

τους σε ολόκληρη την ΕΕ. Σήµερα, η «εσωτερική καταναλωτική1. Εισαγωγή
αγορά» δεν έχει φτάσει ακόµη στο έπακρο των δυνατοτήτων
της ούτε στο επίπεδο ανάπτυξης της εσωτερικής αγοράς των
συναλλαγών µεταξύ των επιχειρήσεων.

1.1. Στις 2 Οκτωβρίου 2001, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υιοθέτησε
το Πράσινο Βιβλίο για την Προστασία των Καταναλωτών στην
Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Σκοπός του παρόντος Πράσινου Βιβλίου είναι 1.3. Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι η κατάσταση αυτή δεν είναι
να αρχίσει µια εκτενής δηµόσια διαβούλευση για τη µελλοντική νέα. Ωστόσο, χρειάζεται περαιτέρω δράση για να ολοκληρωθεί
κατεύθυνση όσον αφορά την προστασία των καταναλωτών της ΕΕ τώρα η εσωτερική καταναλωτική αγορά, λόγω της καθιέρωσης του
στον τοµέα των εµπορικών πρακτικών, και ειδικότερα, για τις ευρώ, του ηλεκτρονικού εµπορίου, της αναγνώρισης σε πολιτικό
δυνατότητες βελτίωσης της λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς επίπεδο της ανάγκης να ενισχυθεί η διάσταση της εσωτερικής
επιχειρήσεων-καταναλωτών (B2C). Ο υπό εξέταση τοµέας της αγοράς όσον αφορά τους καταναλωτές, και της ανάγκης να
προστασίας των καταναλωτών αφορά τη ρύθµιση των οικονοµικών προσεγγίσει περισσότερο η ΕΕ τους πολίτες της.
συµφερόντων των καταναλωτών σχετικά µε την εµπορία, τη
διαφήµιση, την πληρωµή και τις υπηρεσίες µετά την πώληση, πλην
των θεµάτων υγείας και ασφάλειας και άλλων συναφών θεµάτων
που αφορούν τη διαφήµιση. 1.4. Η Επιτροπή αποσκοπεί στην επίτευξη µεγαλύτερου βαθµού

εναρµόνισης των κανόνων που διέπουν τις εµπορικές πρακτικές
επιχειρήσεων-καταναλωτών όπου υπάρχουν διασυνοριακοί περιο-
ρισµοί στο εµπόριο επιχειρήσεων-καταναλωτών. Εν προκειµένω δεν

1.2. Το Πράσινο Βιβλίο ακολουθεί µια ανάλυση που έγινε από εξετάζονται τα θέµατα που έχουν σχέση µε το συµβατικό δίκαιο
τις υπηρεσίες της Επιτροπής και η οποία δείχνει ότι οι ισχύοντες που ισχύει για τους καταναλωτές, τα οποία απαιτούν λεπτοµερή
κανόνες της ΕΕ για την προστασία των καταναλωτών δεν αντα- ρύθµιση.
ποκρίνονται στην πρόκληση που θέτει η ραγδαίως µεταβαλλόµενη
αγορά. Εν µέρει λόγω της σύγχυσης για το ποιοι εθνικοί κανόνες
προστασίας ισχύουν και του περιορισµένου πεδίου εφαρµογής της
νοµοθεσίας της ΕΕ για την προστασία των καταναλωτών, οι 1.5. Η Επιτροπή κάλεσε όλα τα ενδιαφερόµενα µέλη να

διατυπώσουν τις παρατηρήσεις τους για το Πράσινο Βιβλίο, καιτελευταίοι στερούνται εµπιστοσύνης για να συµµετάσχουν άµεσα
σε διασυνοριακές συναλλαγές, οι δε επιχειρήσεις, ιδίως οι µικρο- διοργάνωσε ακρόαση στην οποία οι απόψεις της έτυχαν γενικά

ευνοϊκής υποδοχής.µεσαίες, διστάζουν να προσφέρουν τα αγαθά και τις υπηρεσίες
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1.6. Η κεντρική επιλογή στρέφεται γύρω από το είδος της 2.2. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι υπάρχουν περιθώρια απλούστευσης και
παγίωσης της ισχύουσας νοµοθεσίας χωρίς να τεθούν σε κίνδυνοµεθόδου που χρειάζεται για την επίτευξη µεγαλύτερης εναρµό-

νισης. Υπάρχουν ουσιαστικά δύο επιλογές: τα κεκτηµένα δικαιώµατα των καταναλωτών. Η µερικές φορές
κατακερµατισµένη και υπερβολικά λεπτοµερής φύση της κοινο-
τικής νοµοθεσίας επισηµαίνει την ανάγκη ρυθµιστικής µεταρρύθµι-— µια ειδική προσέγγιση που βασίζεται στην έκδοση µιας
σης παράλληλα µε την καθιέρωση κάθε νέας νοµικής διάρθρωσης.σειράς πρόσθετων οδηγιών, που είναι η προσέγγιση η
Για παράδειγµα, η οδηγία για τη χρονοµεριστική ιδιοκτησίαοποία εφαρµόστηκε στις περισσότερες περιπτώσεις κατά τις
απαρχαιώθηκε γρήγορα και προέκυψαν τρόποι υπεκφυγής της.τελευταίες δύο δεκαετίες, ή
Επειδή ο προτεινόµενος κανονισµός για την εµπορική προώθηση
είναι ένας τοµεακός κανονισµός, η ΟΚΕ συνιστά την επίσπευση της

— µια µικτή προσέγγιση µιας συνεκτικής οδηγίας-πλαίσιο που διαδικασίας διαβουλεύσεων επί των ιδεών του Πράσινου Βιβλίου.
θα συµπληρώνεται από στοχοθετηµένες οδηγίες, όταν χρειά- Συνεπώς, η αρχή της προώθησης των από κοινού ρυθµίσεων και
ζεται. µιας γενικής ρήτρας θα µπορούσε να προσδιοριστεί πριν από την

ολοκλήρωση της εξέτασης του θέµατος της εµπορικής προώθησης
και να συντονισθούν δεόντως τα δύο αυτά θέµατα. Είναι σηµαντικό

1.7. 'Ενα από τα βασικά θέµατα είναι το πεδίο εφαρµογής της να αποφευχθεί µια περίοδος σύγχυσης και νοµικής αβεβαιότητας.
οδηγίας, εάν επιλεγεί η δεύτερη λύση. Το Πράσινο Βιβλίο
προσφέρει µια επιλογή µεταξύ των εννοιών των «θεµιτών εµπορικών
πρακτικών» και των «πρακτικών παραπλάνησης και εξαπάτησης».
Αµφότερες οι έννοιες αυτές βασίζονται εν µέρει στην ισχύουσα 2.3. Η ΟΚΕ εξέτασε τις δυνατότητες αυτορρύθµισης και από
νοµοθεσία της ΕΕ. κοινού ρύθµισης, και κρίνει ότι µια γενική απαίτηση για θεµιτές

εµπορικές πρακτικές θα µπορούσε να παράσχει τη βάση για
µία πιο ευέλικτη προσέγγιση όσον αφορά τις λεπτοµέρειες της
προστασίας των καταναλωτών στον τοµέα αυτόν, όχι όµως για τη1.8. Στο πλαίσιο αυτό, το Πράσινο Βιβλίο παρουσιάζει επίσης
θέσπιση συµβατικού δικαίου. Για το λόγο αυτό, η ΟΚΕ θανέες ιδέες για την χρησιµοποίηση κωδίκων αυτορρύθµισης εντός
επιθυµούσε να υποστηρίξει την πιο γενική πρόταση παρά ένανενός νοµοθετικού πλαισίου. Η Επιτροπή πιστεύει ότι µια οδηγία-
περιορισµό στις πρακτικές παραπλάνησης και εξαπάτησης. Η ΕΕπλαίσιο θα µπορούσε να καταστήσει δυνατή την ανάληψη προσπα-
διαθέτει ήδη ένα υπόδειγµα οδηγίας για τη γενική ασφάλεια τωνθειών για της θέσπιση µιας αποτελεσµατικής αυτορρύθµισης σε
προϊόντων και την παραπλανητική διαφήµιση, η δε Σουηδίαεπίπεδο ΕΕ όσον αφορά την προστασία των καταναλωτών.
εφαρµόζει επιτυχώς το υπόδειγµα αυτό. Είναι δυνατό να ορισθεί η
έννοια των θεµιτών ρητρών. Για παράδειγµα, η έννοια αυτή ορίζεται
στο πλαίσιο της οδηγίας για τις καταχρηστικές ρήτρες συµβάσεων1.9. Τέλος, το Πράσινο Βιβλίο αναπτύσσει ιδέες για την
καθώς και στις κατευθυντήριες γραµµές του ΟΟΣΑ για τοκαλύτερη εφαρµογή των δικαιωµάτων των καταναλωτών στις
ηλεκτρονικό εµπόριο.συναλλαγές µεταξύ επιχειρήσεων και καταναλωτών. Προς το παρόν

δεν υπάρχει κανένα νοµικό πλαίσιο για διακυβερνητική συνεργασία
των φορέων που είναι αρµόδιοι για την εφαρµογή των δικαιωµάτων
των καταναλωτών στα κράτη µέλη. Αναπτύσσονται ιδέες για τη

2.4. Ωστόσο, η ΟΚΕ θα επιθυµούσε να τονίσει ότι η πρότασηδηµιουργία ενός συστήµατος συνεργασίας των εθνικών οργα-
για οδηγία-πλαίσιο και µια γενική ρήτρα δεν µπορεί να αξιολογηθείνισµών προστασίας των καταναλωτών για να καταστεί δυνατή η
πλήρως βάσει του Πράσινου Βιβλίου. Η Επιτροπή δεν έχει ακόµητήρηση των δικαιωµάτων των καταναλωτών στα άλλα κράτη µέλη.
διασαφηνίσει µε ποιο τρόπο το νοµοθετικό αυτό σύστηµα θα
µπορούσε να λειτουργήσει σε επίπεδο Κοινότητας. Στόχος θα
πρέπει να είναι η απλούστευση παρά µια πληθώρα νέων νόµων.
Ειδικότερα, χρειάζονται περαιτέρω λεπτοµέρειες για τους µηχα-2. Γενικές παρατηρήσεις νισµούς που πρέπει να δηµιουργηθούν για να εξασφαλιστεί η
ενιαία εφαρµογή και η οµαλή υλοποίηση σε ολόκληρη την ΕΕ. Η
ΟΚΕ θα ήθελε να προτείνει τη χρησιµοποίηση του άρθρου 153. Η2.1. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρωτοβουλία της Επιτροπής που
ΟΚΕ επισηµαίνει την ανυπαρξία συντονισµένης έρευνας στην ΕΕανταποκρίνεται εν µέρει στις προτάσεις της ΟΚΕ για απλούστευση
για θέµατα καταναλωτών και ζητεί την εξέταση του θέµατος αυτούτης νοµοθεσίας και µεγαλύτερη δέσµευση όσον αφορά την
από το νέο Πρόγραµµα-Πλαίσιο.προστασία των καταναλωτών (1). Ο τίτλος του Πράσινου Βιβλίου

είναι κάπως παραπλανητικός επειδή καλύπτει µόνο τις εµπορικές
πρακτικές, οι δε ιδέες του χρήζουν περαιτέρω διασαφήνισης.
Ωστόσο, η ΟΚΕ συµφωνεί ότι η συµµετοχή των καταναλωτών και

2.5. Η ΟΚΕ επικροτεί την επιλογή να δοθεί αυξηµένη σηµασίατων µικρών επιχειρήσεων στην εσωτερική αγορά (2) πρέπει να
στην από κοινού ρύθµιση στο πλαίσιο της νέας αυτής προσέγγισηςενθαρρυνθεί και ότι η εφαρµογή είναι ένας εύλογος στόχος για
του κανονισµού για τις εµπορικές πρακτικές. Ο ρόλος των κωδίκωνβελτίωση. Είναι επίσης θέµα ανησυχίας το γεγονός ότι οι µικρές
συµπεριφοράς, τους οποίους οι επιχειρήσεις µπορούν εθελοντικάεπιχειρήσεις, που διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στη δηµιουργία
να αποδεχτούν, είναι χρήσιµος υπό τον όρο ότι:θέσεων εργασίας, συναντούν εµπόδια στη συµµετοχή τους στην

Ενιαία Αγορά.

— οι συνεπαγόµενοι κώδικες συµπεριφοράς ή κώδικες καλών
πρακτικών θα είναι καλής ποιότητας και θα επικεντρώνονται(1) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την απλούστευση ΕΕ C 48 της 21.2.2002,
στον προσδιορισµό των καλών πρακτικών εντός των ορίωνσ. 130.

(2) ... της οδηγίας-πλαίσιο, και,
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— θα διενεργείται έλεγχος από τις κρατικές υπηρεσίες και τις 2.8. Η ΟΚΕ τάσσεται υπέρ της µεγαλύτερης εναρµόνισης και
κρίνει ότι η προστασία των καταναλωτών βάσει του άρθρου 153οργανώσεις των καταναλωτών
θα πρέπει να είναι όσο το δυνατό µεγαλύτερη.

— οι κώδικες συµπεριφοράς θα συνδυάζονται µε µηχανισµούς
αποκατάστασης των ζηµιών

3. Ειδικές παρατηρήσεις

— η παραβίαση των κανόνων αυτορρύθµισης από τους συµµετέ-
3.1. Η Επιτροπή επιζητεί συγκεκριµένες απαντήσεις σε ορισµέ-χοντες θα αντιµετωπίζεται πλήρως.
νες επακριβείς ερωτήσεις. Η ΟΚΕ θα επιθυµούσε να συµβάλει στη
συζήτηση κάθε βασικής ερωτήσεως.

2.6. Η Επιτροπή επιδοκιµάζει το γεγονός ότι στη νέα προσέγ-
3.2. Η πρώτη ερώτηση αφορά τα βασικά στοιχεία µιας γενικήςγιση γίνεται αναφορά στην ανάληψη µεγαλύτερων προσπαθειών
ρήτρας, τα γενικά κριτήρια και τους κύριους κανόνες για τηγια την αποτροπή διαφορετικών ερµηνειών των υφιστάµενων και
ρύθµιση των εµπορικών πρακτικών.µελλοντικών κανονισµών µε µη δεσµευτική πρακτική καθοδήγηση

σε γλώσσα φιλική προς τον χρήστη προς όφελος των καταναλωτών,
των επιχειρήσεων, των δικαστών και των αρµόδιων εκτελεστικών

3.2.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί ότι µια γενική ρήτρα που περιέχει ένααρχών. Χρειάζεται να αποσαφηνισθεί ο ρόλος της ρυθµιστικής
νοµικό πρότυπο αποτελεί ευέλικτο και κατάλληλο µέσο ρύθµισηςεπιτροπής.
της εµπορικής συµπεριφοράς σε ένα πολύ δυναµικό τοµέα, που
αναπτύσσεται και µεταλλάσσεται συνεχώς.

2.6.1. Η ΟΚΕ αντιτίθεται στην ιδέα της χρησιµοποίησης της 3.2.2. Θα πρέπει να καταστεί σαφές ότι η έννοια των θεµιτών
καθοδήγησης αυτής για την επέκταση της νοµοθεσίας. Η ΟΚΕ πρακτικών περιλαµβάνει τις ορθές επιχειρηµατικές δεοντολογίες
τονίζει ότι η επίσηµη ερµηνεία των οδηγιών ή των κανονισµών και ότι οι κώδικες αυτορρύθµισης παρέχουν ερµηνευτική καθοδή-
αποτελεί αποκλειστική αρµοδιότητα των εθνικών δικαστηρίων γηση στο πλαίσιο αυτό.
και, σε ένα τελευταίο στάδιο, του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου. Ο
διαχρονικός στόχος θα είναι η δηµιουργία µιας σαφούς δέσµης
δικαιωµάτων των καταναλωτών βάσει της οδηγίας-πλαίσιο. Θα πρέπει να περιλαµβάνονται σε αυτούς σαφείς, χρήσιµες και

κατάλληλες προσυµβατικές πληροφορίες.

2.7. Για να εξασφαλιστεί η πλήρης συµµετοχή των βασικότερων 3.2.3. Η γενική αυτή ρήτρα θα πρέπει να συµπληρώνεται από
εταίρων, επιχειρήσεων και καταναλωτών, καθώς και η συµµετοχή µια σειρά ορισµών των πρακτικών οι οποίες θα πρέπει να
της υπόλοιπης κοινωνίας των πολιτών, όπου αυτό απαιτείται, η θεωρούνται ως αθέµιτες.
ΟΚΕ θα ήθελε επίσης να προτείνει τη διασαφήνιση του ρόλου
του διαλόγου επιχειρήσεων-καταναλωτών, στο πλαίσιο της νέας

3.2.3.1. Αυτό θα πρέπει να περιλαµβάνει:γενικής ρήτρας για τις θεµιτές εµπορικές πρακτικές, ιδίως στον
ορισµό των κατευθυντήριων γραµµών για την ερµηνεία και την
εφαρµογή των «αυστηρών» και των «χαλαρών» κανονισµών. Η — την παρακίνηση σε παράνοµη συµπεριφορά ή σε ανοχή αυτής
καταβολή ή παροχή ερευνητικής ενίσχυσης θα είναι απαραίτητη
για την εξασφάλιση της πλήρους συµµετοχής όλων των µερών.

— τις παραπλανητικές προσφορές, συµπεριλαµβανοµένων και
των αβάσιµων απαιτήσεων

2.7.1. Η ΟΚΕ αποδέχεται το ρόλο της στην υποστήριξη του — την εκµετάλλευση (κατάχρηση) της ευπιστίας των παιδιών
διαλόγου παραγωγών-καταναλωτών και καλεί τις κυβερνήσεις να
εξασφαλίσουν την ισορροπηµένη και πλήρη εκπροσώπηση των

— την προµήθεια χωρίς προηγούµενη παραγγελία (προϊόντακαταναλωτών στην ΟΚΕ.
που δεν έχουν ζητηθεί).

Ο κατάλογος δεν θα πρέπει να θεωρείται πλήρης και θα µπορεί να
τροποποιείται οποτεδήποτε αυτό κρίνεται αναγκαίο.2.7.2. Η ΟΚΕ τονίζει ότι η συµµετοχή των ενδιαφερόµενων

µερών µπορεί να συµπληρώσει το ρόλο της δηµοκρατικής κυβέρνη-
σης, αλλά δεν µπορεί ποτέ να τον αντικαταστήσει. Η τεχνική
«αποτελεσµατικότητα» ή «συνοχή» δεν αποτελεί υποκατάστατο 3.2.4. Παράδειγµα αθέµιτων πρακτικών είναι η εµπορική προώ-

θηση της σκόνης γάλακτος για µωρά εις βάρος του θηλασµού, ητου δηµοκρατικού ελέγχου όπως αναφέρεται στην έκθεση του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε τη Λευκή Βίβλο της Επιτρο- παραπλάνηση των καταναλωτών για τις οικονοµίες που µπορούν

να κάνουν µε την αλλαγή παρόχων υπηρεσιών, οι ανακριβείςπής για την Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση (Α5-0399/2001 τελικό,
15.11.2001). συµβουλές για τις απαιτούµενες εργασίες.
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3.2.5. Το πλαίσιο θα παράσχει τη βάση για την προστασία των 3.3.1. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει τη σηµασία της αυτορρύθµισης για
την ολοκλήρωση των εννοιών του θεµιτού εµπορίου και των καλώνευάλωτων καταναλωτών, ώστε π.χ. να προωθηθούν τα εθελοντικά

συστήµατα αξιολόγησης/ελέγχου και «εντοπισµού και εξάλειψης» εµπορικών πρακτικών, βάσει ενός νοµοθετικού πλαισίου, και, µε
την προοπτική αυτή, επιδοκιµάζει τη συµπερίληψη µιας βάσης γιαστο Ιnternet για την προστασία των παιδιών από το επιζήµιο

περιεχόµενο που οι έρευνες της ΟΚΕ έχουν δείξει ότι φτάνει σε αυτά την αυτορρύθµιση στην οδηγία-πλαίσιο.
σε µεγάλες ποσότητες (1). Αυτό προϋποθέτει επίσης µηνύµατα και
συστήµατα ασφάλειας για τη πρόληψη των «on line» παιδεραστι-
κών προσεγγίσεων και της παιδικής πορνογραφίας.

...

3.2.6. Θα πρέπει επίσης να συµπεριληφθεί ένας «γκρίζος»
κατάλογος πρακτικών, που απαιτούν επαγρύπνηση επειδή πιθανόν 3.4. Η τρίτη ερώτηση αφορά την ανάπτυξη µη δεσµευτικής
να συνεπάγονται αθέµιτες πρακτικές, υπό ορισµένες συγκεκριµένες πρακτικής καθοδήγησης.
και ακριβείς συνθήκες. Θα πρέπει να χαραχθούν κατευθυντήριες
γραµµές π.χ. για:

3.4.1. Η ΟΚΕ αποδέχεται την ιδέα της συµπλήρωσης της
— λόγους υγείας και προληπτικής ασφάλειας οδηγίας-πλαίσιο µε συστάσεις της Επιτροπής µε µη δεσµευτική

πρακτική καθοδήγηση, που ερµηνεύει το νόηµα της οδηγίας και
άλλων κανονισµών και συγκεκριµένων οδηγιών µε απλή και— την εκποίηση, εκκαθάριση και πώληση προϊόντων σε τιµές κατανοητή από το χρήστη γλώσσα.ευκαιρίας

— τις περιβαλλοντικές απαιτήσεις 3.4.2. Η οδηγία-πλαίσιο θα πρέπει να αναφέρει µε πολύ
συγκεκριµένο τρόπο τον τοµέα εφαρµογής και την εµβέλεια της εν
λόγω καθοδήγησης. Θα πρέπει επίσης να αναφέρεται σαφώς— τα λαχεία και τους διαγωνισµούς για την εµπορική προώθηση
στην οδηγία-πλαίσιο ότι οι κατευθυντήριες αυτές γραµµές, πουπροϊόντων
δηµοσιεύονται µέσω των συστάσεων της Επιτροπής, δεν αντικα-
θιστούν τις συγκεκριµένες οδηγίες και κανονισµούς που είναι
αναγκαίοι, και δεν θα πρέπει να επηρεάζουν την ύπαρξη των— οι επενδυτικές προσφορές οικονοµικής και µη οικονοµικής
προαναφερόµενων καταλόγων αθέµιτων πρακτικών.φύσεως.

3.2.7. Παραδείγµατα «γκρίζων» τοµέων, όπου οι κώδικες 3.5. Η τελευταία κύρια ερώτηση έχει σχέση µε το ρόλο
µπορούν να βοηθήσουν, είναι η προσφορά βραβείων που έχουν της συµµετοχής των ενδιαφερόµενων µερών στην ανάπτυξη µη
συγκεκαλυµµένο κόστος και η χρησιµοποίηση ακριβών τηλεφω- δεσµευτικής νοµικής καθοδήγησης.
νικών γραµµών για την παροχή πληροφοριών/ψυχαγωγίας «on
line», η προώθηση προϊόντων σε παιδιά, όπως η προώθηση
εµπορικών ειδών, ιδίως γλυκών/ποτών, σε σχολεία µέσω εκπαιδευτι-
κού υλικού και η αποδοχή αλλεπάλληλων παραγγελιών αγαθών ή 3.5.1. Υπό τον όρο ότι η θεσµοποίηση του «διαλόγου» δεν
υπηρεσιών από ένα ηλικιωµένο καταναλωτή που βρίσκεται προ- σηµαίνει την υπονόµευση της ισχύος του νόµου και των αρχών και
φανώς σε κατάσταση σύγχυσης. ∆ιάφορες χώρες διαθέτουν αυτορ- των διαρθρωτικών στοιχείων της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας,
ρύθµιση για τις ακριβές τηλεφωνικές γραµµές. Ο οργανισµός το η ΟΚΕ επιδοκιµάζει την αυξηµένη συµµετοχή των επιχειρήσεων και
1/4 των παιδιών στο ΗΒ και το 1/6 στην Αυστρία που αποτέλεσαν των οργανώσεων καταναλωτών στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων
το αντικείµενο έρευνας από το «European Research into που οδηγούν στον καθορισµό κανόνων και πολιτικών προσανατο-
Consumer Affairs», LandesAcademie, Lower Austria, ανέφεραν λισµών για την προστασία των καταναλωτών.
ότι είχαν αγοράσει κάτι από το Ιnternet και είχαν πληρώσει για
παιχνίδια και ψυχαγωγίας ΙCSTIS του Η.Β. διαπίστωσε ότι το 50 %
των παραγγελιών το 2000 αφορούσαν τηλεκφόρτωση στο Ιnternet
από παιδιά. 3.5.2. Συνεπώς, η οδηγία-πλαίσιο θα πρέπει να ορίζει επακρι-

βώς τα κριτήρια για την εκπροσώπηση των εµπορικών οργανώσεων
και των οργανώσεων καταναλωτών, καθώς και τη φύση, την
οργάνωση και τη λειτουργία του ρυθµιστικού φορέα που θα είναι3.3. Η δεύτερη κύρια ερώτηση έχει σχέση µε τη συµπερίληψη
αρµόδιος για την προώθηση του διαλόγου και τον καθορισµό τωνστην οδηγία-πλαίσιο µιας βάσης για την αυτορρύθµιση.
προτύπων και των κανονισµών, καθώς και την ερµηνεία τους.

3.5.3. Τέλος, η οδηγία-πλαίσιο θα πρέπει να αναφέρει σαφώς(1) Γνωµοδότηση για ένα πρόγραµµα παιδικής προστασίας στο Ιnternet
ότι η διαδικασία αυτή χάραξης κατευθυντήριων γραµµών δεν θαπου παραθέτει έρευνες της «European Research into Consumer
πρέπει ποτέ να αποκλείει τη δυνατότητα προσφυγής στη δικαιο-Affairs», LandesAcademie, Lower Austria, και της 'Ενωσης Κατανα-
σύνη ή οποιαδήποτε άλλα εναλλακτικά µέσα διευθέτησης τωνλωτών Ελλάδας στα πλαίσια του Προγράµµατος ∆ράσης της ΕΕ για

το Ιnternet, ΕΕ C 48 της 21.2.2002. διαφορών, σε ανάλογες περιπτώσεις.
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4. Εκτέλεση δηµόσιο τοµέα) για τις δραστηριότητες εταιριών των οποίων η
έδρα ή τα κεντρικά γραφεία εµπίπτουν στο πεδίο αρµοδιοτήτων
τους.4.1. Η Επιτροπή κατέβαλε έντονες προσπάθειες για την

πρακτική εφαρµογή της ισχύουσας νοµοθεσίας σχετικά µε τους
καταναλωτές και για τη βελτίωση της πρόσβασης των καταναλωτών 4.4. Η Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει το ενδεχόµενο θέσπισης

ελάχιστων προτύπων της ΕΕ στον τοµέα της εκτέλεσης βάσειστη δικαιοσύνη σε περιπτώσεις διασυνοριακών διαφορών, αλλά τα
προβλήµατα παραµένουν. Η άνιση εκτέλεση αποτελεί εµπόδιο στο ορισµένων βασικών αρχών, όπως η αποτελεσµατικότητα και η

ανεξαρτησία, υπό την επίβλεψη της Επιτροπής. Η ΟΚΕ δεν τάσσεταιθεµιτό ανταγωνισµό και στην αποτελεσµατική λειτουργία της
εσωτερικής αγοράς, ενώ δεν ικανοποιεί ταυτόχρονα τους κατανα- υπέρ οµοιόµορφων εκτελεστικών προτύπων σε ολόκληρη την

ΕΕ, επειδή αυτό θα µπορούσε να οδηγήσει σε χαµηλό κοινόλωτές. Η ΟΚΕ εκφράζει επίσης τη λύπη της για το γεγονός ότι
παρατηρήθηκαν αδικαιολόγητες καθυστερήσεις στην εφαρµογή παρονοµαστή παρά σε γενική βελτίωση. Θα πρέπει να δοθεί

έµφαση σε αποτελεσµατικές διαδικασίες λογιστικού ελέγχου γιατων νόµων για τους καταναλωτές από τα κράτη µέλη. Τα τελευταία
πρέπει να ενσωµατώσουν τους νόµους αυτούς, το συντοµότερο την εξασφάλιση ευρείας αντιστοιχίας από άποψη αποτελέσµατος

παρά από άποψη τεχνικών. Η Επιτροπή θα πρέπει να καθιερώσειδυνατό, στο εθνικό τους δίκαιο. Συνεπώς, η ΟΚΕ επιδοκιµάζει
τις προτάσεις για τη διοργάνωση τακτικών συνεδριάσεων µε επίσης µια περιοδική αξιολόγηση των συστηµάτων από κοινού

ρύθµισης και αυτορρύθµισης, κάθε δύο/τρία χρόνια, συντάσσονταςκυβερνητικούς εκπροσώπους για τα θέµατα αυτά, καθώς και για
τη δηµιουργία κεντρικών εθνικών γραφείων επικοινωνίας για έκθεση για τις εµπειρίες των κρατών µελών από την αυτορρύθµιση

και για τις προτεινόµενες βελτιώσεις.θέµατα εκτέλεσης. Οι διακρατικές επαφές µεταξύ τοπικών εκτε-
λεστικών γραφείων θα πρέπει να ενθαρρυνθούν επίσης.

4.5. Οι προσπάθειες για την υποστήριξη µεµονωµένων κατανα-
λωτών µε στόχο την αποκατάσταση µέσω του ΕΕJ-ΝΕΤ των ζηµιών4.2. 'Ενα πρόβληµα που χρειάζεται επειγόντως να αντιµετω-

πιστεί είναι το γεγονός ότι πολλά κράτη µέλη δεν διαθέτουν που έχουν υποστεί κ.λπ., πρέπει να διπλασιαστούν. Η Επιτροπή θα
µπορούσε να εξετάσει το ενδεχόµενο κατάρτισης ενός πίνακακανένα κεντρικό εκτελεστικό φορέα. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να

καλούνται, όταν γνωστοποιούν στην Επιτροπή τους εθνικούς τους επιδόσεων για την εφαρµογή της νοµοθεσίας σχετικά µε τους
καταναλωτές, παρόµοιου µε εκείνον της Γενικής ∆ιεύθυνσηςνόµους µε τους οποίους εφαρµόζεται το κοινοτικό δίκαιο, να

παρέχουν λεπτοµέρειες για τους αρµόδιους εκτελεστικούς φορείς, «Ενιαία Αγορά».
καθώς επίσης και για την έκταση και το είδος των κυρώσεων που
προβλέπονται από τους εθνικούς νόµους, ενώ οι κυρώσεις θα 4.6. Είναι επίσης αναγκαίο να αναπτυχθεί µια ευρωπαϊκή
πρέπει να εναρµονισθούν και να είναι αποτελεσµατικές. 'Ενα εκ εκπαίδευση των καταναλωτών ώστε να µπορούν οι ίδιοι να
περιτροπής πρόγραµµα εξέτασης της εφαρµογής και της εκτέλεσης, λαµβάνουν µέτρα για την κατοχύρωση των δικαιωµάτων τους. Η
εκ µέρους των κρατών της ΕΕ, των οδηγιών για την προστασία των ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι η Επιτροπή
καταναλωτών, οι ανταλλαγές προσωπικού και η κοινή επίβλεψη θα προσπαθεί να περιορίσει την έννοια της «προστασίας των κατανα-
διασφαλίσουν πιο συντονισµένες δράσεις. λωτών» µόνο στα «οικονοµικά συµφέροντα». Η ενηµέρωση και η

εκπαίδευση είναι επίσης πολύ σηµαντικές ιδίως για τα άτοµα που
βρίσκονται σε µειονεκτική θέση. Η δηµιουργία της κοινωνίας των4.3. Η ΟΚΕ έχει ζητήσει στο παρελθόν περισσότερη συνεργασία

µεταξύ των εκτελεστικών αρχών σε ολόκληρη την Ευρώπη, και πληροφοριών θα πρέπει να αξιοποιηθεί για την εξασφάλιση της
παροχής πληροφοριών σε µεγαλύτερο αριθµό καταναλωτών, αλλάθεωρεί θετική την ίδρυση, το 1999, του ∆ιεθνούς ∆ικτύου

Εποπτείας της Εµπορίας (IMSN), ενός ανεπίσηµου δικτύου εκτε- οι ανάγκες εκείνων που δεν έχουν τακτική πρόσβαση δεν θα πρέπει
να παραβλέπονται. Η ΟΚΕ ελπίζει ότι η πρόταση της Επιτροπής θαλεστικών φορέων. Η παροχή λεπτοµερειών για υποθέσεις σε εθνικό

επίπεδο θα ήταν χρήσιµη για τις εκτελεστικές αρχές, π.χ. µέσω µιας έχει ως αποτέλεσµα την καλύτερη εξασφάλιση της χρηµατοδότησης
της εκπαίδευσης των καταναλωτών σε ευρωπαϊκό επίπεδο και τηνκοινής ιστοθέσης. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να έχουν την

υποχρέωση να παρέχουν υποστήριξη στα εκτελεστικά όργανα κατάρτιση προγραµµάτων συνεργασίας σε επίπεδο ΕΕ από τις
οργανώσεις καταναλωτών.άλλων κρατών µελών, εάν αυτά ζητούν πληροφορίες (ήδη στο

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση των οδηγιών 70/156/ΕΟΚ και 80/1268/ΕΟΚ
του Συµβουλίου όσον αφορά την µέτρηση των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα και της κατανάλωσης

καυσίµων των οχηµάτων της κατηγορίας Ν1»

(COM(2001) 543 τελικό — 2001/0255 (COD))

(2002/C 125/02)

Στις 27 Νοεµβρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Οικονοµικής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει την γνωµοδότηση της Οικονοµικής και
Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Ενιαία Αγορά, Παραγωγή και Κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, επεξεργάστηκε την γνωµοδότησή του την 1η Μαρτίου 2002 µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. Colombo.

Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειάς της, συνεδρίαση της
20ής Μαρτίου 2002, υιοθέτησε µε 55 ψήφους υπέρ, και 5 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

— Σύνολο εκποµπών CO2 του τοµέα οδικών µεταφορών στην1. Αντικείµενο της πρότασης
ΕΕ (1995): 655,7 ισοδύναµη Μtοn CO2 (= 20 % των
συνολικών εκποµπών CO2 ).

1.1. Το αντικείµενο της εξεταζόµενης πρότασης είναι η
επέκταση του πεδίου των εναρµονισµένων προδιαγραφών για τη
µέτρηση των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα και για την — Εκποµπές CO2 άλλων τοµέων (1995):
κατανάλωση καυσίµων των οχηµάτων της κατηγορίας Μ1 (επιβα-
τηγά αυτοκίνητα) από την τροποποίηση 1999/100/EK των αρχι-
κών οδηγιών 70/156/ΕΟΚ και 80/1268/ΕΟΚ στα οχήµατα της

σε ισοδύναµους Μtοn CO2 άλλων τρόπων µεταφοράς 195,7,κατηγορίας Ν1 (ελαφρά επαγγελµατικά οχήµατα).

εκ καύσεως (τοµέας ενέργειας): 1041,1.2. Γίνεται εµφανές ότι βασικός στόχος της παρούσας πρό-
τασης είναι η προετοιµασία ειδικών µέτρων για τη µείωση των
εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα και της κατανάλωσης καυσίµων
για την προστασία του περιβάλλοντος στον τοµέα των µεταφορών. εκ καύσεως (µη βιοµηχανικής): 654,9.

— Εκποµπές CO2 οχηµάτων της κατηγορίας Ν1 υπολογίζονται
2. Ποιούς αφορά η πρόταση περίπου σε 10 % του συνόλου των εκποµπών CO2 από τις

οδικές µεταφορές (+/- 65 ισοδύναµοι Μtοn, CO2).

2.1. Η πρόταση αφορά τα ελαφρά επαγγελµατικά οχήµατα
(Ν1), η µεγίστη µάζα των οποίων δεν υπερβαίνει τους 3,5 τόννους.

— η διαίρεση των οχηµάτων σε κατηγορία 1, 2 και 3 υπολογίζε-Η κατηγορία αυτή περιλαµβάνει ένα ευρύ φάσµα τύπων οχηµάτων
ται κατά προσέγγιση ως εξής:(µικρά οχήµατα µεταφοράς, οχήµατα ψυχαγωγίας, οχήµατα πολ-

λαπλών χρήσεων, µεγάλα και µικρά ανοικτά φορτηγά) που εκτός
του βασικού µοντέλου περιλαµβάνουν συνήθως µεγάλο αριθµό
διαφόρων εκδόσεων. — κατηγορία 1: 25 %

2.2. Το εύρος του εν λόγω τοµέα της αγοράς είναι σηµαντικό
— κατηγορία 2: 50 %εάν ληφθεί υπόψη ότι κατά το 2000 επί 14 εκατοµµυρίων

επιβατηγών αυτοκινήτων πουλήθηκαν 1,8 εκατοµµύριο τέτοιων
οχηµάτων και εκτιµάται συνεπώς ότι το 10 % των εκποµπών
διοξειδίου του άνθρακα από τις οδικές µεταφορές προέρχεται από — κατηγορία 3: 25 %
τα ελαφρά επαγγελµατικά αυτοκίνητα. Ο κάτωθι συνοπτικός
πίνακας που καταρτίστηκε από την Επιτροπή παρουσιάζει την
ακριβή διάσταση του φαινοµένου:

— Οι εκποµπές CO2 των διαφόρων κατηγοριών είναι µάλλον
της ίδιας τάξεως µεγέθους µε ελαφρά υψηλότερο το ποσοστό
της κατηγορίας 3 (υψηλότερη καύση, περισσότερα χιλιό-— Σύνολο εκποµπών CO2 στην ΕΕ (1995): 3227 ισοδύναµη

Mton CO2. µετρα).
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— Ο συνολικός αριθµός διαφόρων εκδόσεων για τις κατηγο- 3.4. Λείπει πράγµατι µία διαφοροποίηση σχετικά µε τη σύνθεση
της κατηγορίας Ν1 η οποία, βάσει της οδηγίας 98/69/ΕΟΚ,ρίες 2 και 3 υπολογίζεται σε 3 000 διαφορετικές εκδόσεις.

Αυτό όµως δεν σηµαίνει ότι απαιτούνται 3 000 εγκρίσεις διαιρείται σε τρεις υποκατηγορίες µε βάση την µάζα αναφοράς
(απόβαρο): η υποκατηγορία Ια έως 1305 χιλιόγραµµα, η κατηγο-τύπου, δεδοµένου ότι παρέχεται σηµαντική ελαστικότητα

προς τους κατασκευαστές, ώστε να ενσωµατώνουν διάφορες ρία ΙΙα από 1305 χιλιόγραµµα έως 1760 χιλιόγραµµα, και η
κατηγορία ΙΙΙα άνω των 1760 χιλιογράµµων.εκδόσεις σε µία έγκριση τύπου.

— Στόχος της θέσπισης απαλλαγής για τους κατασκευαστές µε 3.5. Σε ό,τι αφορά το κριτήριο της µέτρησης των οχηµάτων,
µικρή παραγωγή είναι στην πραγµατικότητα να διασφαλισθεί που εφαρµόζεται αποκλειστικά εν κενώ, η ΟΚΕ λαµβάνει υπό
ότι οι δαπάνες για την έγκριση τύπου δεν θα είναι υπερβολικά σηµείωση τις διαβεβαιώσεις της Επιτροπής σχετικά µε τις δυσκολίες
υψηλές σε σχέση µε τον αριθµό οχηµάτων για τα οποία που προκύπτουν από την αύξηση των δοκιµών και συνεπώς του
ισχύει η έγκριση τύπου. Η συµβολή σε εκποµπές των εν λόγω κόστους. Ωστόσο, υπογραµµίζει και καλεί την Επιτροπή να λάβει
οχηµάτων CO2 είναι αµελητέα. υπόψη το γεγονός ότι η κατανάλωση τροποποιείται σαφώς τόσο

βάσει της ωφέλιµης µεταφορικής ικανότητας των οχηµάτων όσο
και βάσει του εξοπλισµού.

2.3. Το ποσοστό αυτό πρόκειται άλλωστε να αυξηθεί διότι
σηµειώνεται σταδιακή αύξηση αυτών των µεριδίων αγοράς.
Μπροστά στο φαινόµενο των διαστάσεων αυτών, µέχρι σήµερα δεν 3.6. Η ΟΚΕ επισηµαίνει επίσης ότι δεν γίνεται αναφορά στην
έχει αναληφθεί καµία κοινοτική πρωτοβουλία για την παρακολού- ισορροπία κόστους οφέλους που αντιθέτως φαίνεται ότι είναι
θηση και συνεπώς την βελτίωση τόσο της κατανάλωσης καυσίµου απαραίτητη για µια προσεκτικότερη αξιολόγηση των αποτελεσµά-
όσο και των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα για την εν λόγω των που επιδιώκονται µε την εξεταζόµενη πρόταση. Πράγµατι, εάν
κατηγορία οχηµάτων. ληφθούν υπόψη ιδιαίτερα οι δύο υποκατηγορίες ΙΙ και ΙΙΙ, το

οικονοµικό κόστος των δοµών και του απαραίτητου εργατικού
δυναµικού φαίνεται να µην συνεχίζεται προς τα αναµενόµενα
αποτελέσµατα.

3. Γενικές παρατηρήσεις

4. Ειδικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΟΚΕ είναι ενήµερη σχετικά µε τις µελλοντικές πρωτο-
βουλίες της Επιτροπής όσον αφορά την λήψη µέτρων για την 4.1. Σε ό,τι αφορά την διαίρεση της κατηγορίας Ν1 που
µείωση των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα και της βελτιστο- εκτίθεται λεπτοµερώς στο σηµείο 3.4, η ΟΚΕ θεωρεί ότι η πρώτη
ποίησης της κατανάλωσης καυσίµου και γι' αυτό υποστηρίζει τις υποκατηγορία δεν θέτει ιδιαίτερα προβλήµατα δεδοµένου ότι τα
πρωτοβουλίες αυτές που είναι σηµαντικές για την επίτευξη των αυτοκίνητα οχήµατα της κατηγορίας αυτής εµπίπτουν ήδη στις
φιλόδοξων σχεδίων προστασίας του περιβάλλοντος στον τοµέα δοκιµές του δυναµοµέτρου. Αυτό σηµαίνει ακριβώς απουσία
των µεταφορών που προβλέπονται από τις κοινοτικές αποφάσεις. εφαρµοζόµενων προβληµάτων.

4.2. Αντίθετη όµως είναι η κατάσταση όσον αφορά εν µέρει
3.2. Η επίτευξη των στόχων µείωσης του CO2 που ορίσθηκαν την υποκατηγορία ΙΙ και πιο συγκεκριµένα την υποκατηγορία ΙΙΙ
στο Κιότο πρέπει να θεωρηθεί ως στρατηγική προτεραιότητα για που παρουσιάζουν αµφότερες σηµαντικά προβλήµατα εφαρµογής.
την εξασφάλιση «της βιώσιµης ανάπτυξης». Η συµµετοχή του
τοµέα των µεταφορών για την επίτευξη των στόχων αυτών έχει
θεµελιώδη σηµασία, όπως έχει υποστηρίξει επανειληµµένως η ΟΚΕ

4.3. Πρόκειται πράγµατι για οχήµατα που κατασκευάζονταιστις προγενέστερες γνωµοδοτήσεις της.
από εργαστήρια τα οποία παράγουν βαρέα οχήµατα οι κινητήρες
των οποίων υποβάλλονται σε διάφορες δοκιµές (οδηγία
88/77/ΕΟΚ και συνακόλουθες τροποποιήσεις). Η επέκταση της
προδιαγραφής «επιβατηγά αυτοκίνητα» που προβλέπεται από3.3. Μολαταύτα, σύµφωνα µε την ΟΚΕ, η πρόταση της Επιτρο-
την εξεταζόµενη πρόταση οδηγίας συνεπάγεται συνεπώς τηνπής αν και κατευθύνεται στην ορθή κατεύθυνση προκαλεί µια
επανάληψη της µεθοδολογίας δοκιµών.ορισµένη αµηχανία όταν ληφθούν υπόψη τα µη επιτυχή αποτε-

λέσµατα λόγω των επιπρόσθετων δαπανών που προέκυψαν τόσο
από την επανάληψη των προβλεπόµενων δοκιµών όσο και από την
αναγκαία χρηµατοδότηση για τις νέες δοκιµές, παράγοντες που εκ 4.4. Η πρόταση οδηγίας αποκλείει το ωφέλιµο φορτίο από την

µεθοδολογία δοκιµών παρά το γεγονός ότι στο σηµείο 2 της ίδιαςτων πραγµάτων έχουν αντίκτυπο στην τιµή του προϊόντος. Οι
δαπάνες αυτές διπλασιάζονται κάθε φορά που ελέγχεται η οδηγίας επισηµαίνεται ότι «το ωφέλιµο φορτίο έχει σηµαντική

επίπτωση επί της κατανάλωσης καυσίµου και επί των εκποµπώνπαραγωγή σε εγκαταστάσεις και σε διάφορες χώρες. Από έναν
πρώτο έλεγχο των δαπανών αποδεικνύεται πράγµατι ότι η δια- διοξειδίου του άνθρακα». Ο αποκλεισµός αυτός φαίνεται δικαιολο-

γηµένος από την παρουσία ενός «σηµαντικού αριθµού διαρθρω-πίστωση αυτή είναι βάσιµη και γι' αυτό η Επιτροπή προέβλεψε την
εξαίρεση από την εν λόγω µέθοδο δοκιµών στις εταιρείες που τικών εκδόσεων που θα είχε ως αποτέλεσµα την αύξηση των

δοκιµών και των δαπανών» (βλέπε σηµείο 3.4).παράγουν ετησίως κάτω των 2 000 µονάδων παραγωγής.
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4.5. Προβλέπεται επίσης η εξαίρεση των µικρών κατασκευα- 5. Συµπεράσµατα
στών (βλέπε σηµείο 3.3). Είναι λογικό και αποδεκτό το γεγονός
ότι η Επιτροπή ανησυχεί για τις επιπτώσεις στις ΜΜΕ. Αλλά είναι 5.1. Για τους ανωτέρω λόγους η ΟΚΕ, αν και επικροτεί την
απαραίτητο να αποφευχθεί το ενδεχόµενο χρησιµοποίησης των εφαρµογή της προδιαγραφής αυτής στην υποκατηγορία Ια, ζητεί
εξαιρέσεων αυτών για να µειωθεί η αποτελεσµατικότητα της από την Επιτροπή να παράσχει περαιτέρω ακριβή στοιχεία για την
προδιαγραφής που προβλέπεται από την εξεταζόµενη πρόταση. εφαρµογή των προβλεπόµενων προδιαγραφών της εξεταζόµενης

πρότασης οδηγίας για τα οχήµατα της υποκατηγορίας ΙΙα και ΙΙΙα,
ο αποκλεισµός των οποίων φαίνεται πως είναι πιο ρεαλιστικός. Και4.6. Η ΟΚΕ τάσσεται υπέρ της λύσεως εκείνης που εντάσσεται

σ' ένα ευρύτερο πλαίσιο στήριξης των ΜΜΕ της Ευρώπης και κατά συνέπεια καλό θα ήταν να διευρυνθούν οι προθεσµίες
εφαρµογής και για τις νέες εγκρίσεις τύπου από 01.07.2003προτείνει για όσες υπερβαίνουν ελαφρά τις 2000 µονάδες παραγω-

γής ετησίως, τα δηµόσια όργανα που είναι αρµόδια για τους έως 01.10.2005. 'Ετσι θα καταστεί δυνατή η εφαρµογή της
εξεταζόµενης οδηγίας ταυτοχρόνως µε την θέση σε ισχύ των πιοελέγχους έγκρισης να έχουν τη δυνατότητα να θέτουν στη

διάθεσή τους τον τεχνικό εξοπλισµό έγκρισης (δυναµόµετρο) µε περιοριστικών προδιαγραφών εκποµπών που είναι γνωστές µε την
ονοµασία ΕΥΡΩ 4.περιορισµένο κόστος.

Βρυξέλλες 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση Κανονισµού του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου που τροποποιεί τον κανονισµό ΕΟΚ αριθ. 95/93 της 18ης Ια-
νουαρίου 1993 σχετικά µε τους κοινούς κανόνες κατανοµής του διαθέσιµου χρόνου χρήσης (slots)

στους κοινοτικούς αερολιµένες»

(COM(2001) 335 τελικό — 2001/0140 (COD))

(2002/C 125/03)

Στις 12 Ιουλίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 80, (2) της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής και
Κοινωνικής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει την γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, επεξεργάστηκε την γνωµοδότησή του στις 26 Φεβρουαρίου 2002 µε βάση την
εισηγητική έκθεση του κ. Tosh.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της 20ης και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 20ης Μαρτίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1.2. ∆ιευκρινίζει τους ορισµούς των δικαιωµάτων κατανοµής1. Εισαγωγή
του διαθέσιµου χρόνου χρήσης (slots), του καθεστώτος των
αεροδροµίων, της διαχείρισης των νεο-εισερχόµενων µεταφορέων,
του συντονισµού, της συµφιλίωσης και τέλος της επιβολής1.1. Η πρόταση επιχειρεί να επικεντρώσει και πάλι την προσοχή
κυρώσεων.στην διαχείριση της κατανοµής του διαθέσιµου χρόνου χρήσης

(slots) και σε συνδυασµό µε αυτό να αντικατοπτρίσει τα ζητήµατα
που προκύπτουν από τις αρχές ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας,
τη λειτουργία των αερολιµένων και την χωρητικότητα αυτών,
παράλληλα µε τους τρέχοντες περιβαλλοντικούς στόχους, να
θεσπίσει ορθές και διαφανείς διαδικασίες για την προστασία και 1.3. Σκοπός της προτάσεως είναι η εξεύρεση και διατήρηση

της ορθής ισορροπίας µεταξύ αεροµεταφορέων και η ανάπτυξητην ενθάρρυνση του τοµέα και των χρηστών και για την διαιτησία
του ζητήµατος της συµφόρησης. ενός ανταγωνιστικού δικτύου εντός της ΕΕ και µε τις τρίτες χώρες.
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2. Ιστορικό — Ο ρόλος του υπεύθυνου προγραµµατισµού και συντονισµού
και της συντονιστικής επιτροπής

2.1. Η εν λόγω πρόταση τροποποιεί τον κανονισµό του — Ορισµός των δικαιωµάτων κατανοµής στους αερολιµένες
Συµβουλίου (ΕΟΚ) αριθ. 95/93 της 18ης Ιανουαρίου 1993.

— Αναγνώριση της κατανοµής και προτεραιότητα όσον αφορά
τα δικαιώµατα slot2.2. Η ΟΚΕ πρέπει να έχει υπόψη το πλαίσιο στο οποίο

εντάσσεται η πρόταση. Κατά το 2002 έχει προγραµµατισθεί η
υλοποίηση των εξής προτάσεων: — Λειτουργικές προτεραιότητες των αερολιµένων

— περί θεσπίσεως κοινών κανόνων µέτρησης θορύβου γύρω από — Αποτελεσµατική χρήση της χωρικότητας του αερολιµένοςτα αεροδρόµια

— Επίδραση περιβαλλοντικών στόχων— περί προδιαγραφών θορύβων και εκποµπών από τις εναέριες
µεταφορές

— ∆ιατάξεις σχετικά µε τις διαπεριφερειακές υπηρεσίες στον
τοµέα των αεροµεταφορών— περί θεσπίσεως κοινών απαιτήσεων και διαδικασιών στον

τοµέα της ασφάλειας της αεροπορίας

— Συγκρισιµότητα µε τρίτες χώρες
— περί θεσπίσεως ειδικών κοινών απαιτήσεων για την ασφάλεια

της αεροναυτιλίας
— Επιβολή κυρώσεων και αναθεώρηση.

— περί του καθορισµού των τιµών στον τοµέα των αεροµετα-
φορών.

4. Ειδικές παρατηρήσεις
2.3. Ας σηµειωθεί ακόµη ότι σχεδιάζεται η αναθεώρηση της
διαδικασίας και των επιλογών σύµφωνα µε σύστηµα αγοράς βάσει

Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση, δεδοµένου µάλιστα ότι η σηµερινήτης οποίας θα γίνεται η διαχείριση της κατανοµής των slots. ∆εν
κατάσταση που χαρακτηρίζεται από περιορισµένη αποδοτικότηταέχει ακόµη ανατεθεί η αναθεώρηση αυτή από την Επιτροπή σε
και χρονική ακρίβεια στον τοµέα των αεροµεταφορών προκαλείεξωτερικό φορέα.
σοβαρά προβλήµατα στις επιχειρήσεις και τα άτοµα.

2.4. Επίσης, στη Λευκή Βίβλο για τις µεταφορές αναφέρεται
Η πρόταση συνεπάγεται σηµαντικότατες επιπτώσεις για ταότι:
αεροδρόµια και ειδικότερα όσον αφορά την προσγείωση και
απογείωση των αεροσκαφών µεταφορών. Περιγράφει και διαµορ-— η ΕΕ πάσχει από υπερκερµατισµό των συστηµάτων διαχείρι- φώνει διαδικασίες οργάνωσης ούτως ώστε να βελτιωθεί η αποτε-σης της εναέριας κυκλοφορίας. λεσµατικότητα. Η ΟΚΕ επιθυµεί να διατυπώσει τις ακόλουθες
ειδικές παρατηρήσεις.

— Ο τοµέας των µεταφορών έχει παγκοσµιοποιηθεί, αλλά
οι διεθνείς κανόνες για τη διευκόλυνση των εµπορικών
συναλλαγών δεν λαµβάνουν επισήµως υπόψη την προστασία
του περιβάλλοντος ή την ασφάλεια εφοδιασµού. 4.1. Νεο-εισερχόµενοι αεροµεταφορείς

4.1.1. Ο νέος κανονισµός που καλύπτει τώρα και τις αιτήσεις
3. Περιεχόµενο των νεο-εισερχόµενων µεταφορέων, παρέχει την ευκαιρία να

αξιολογείται σε κάθε στιγµή κατά πόσο είναι συµφέρων ο αντα-
γωνισµός τόσο για τα υπάρχοντα αεροπορικά δροµολόγια όσο καιΑναθεωρεί τις εξής βασικές πτυχές και βασικά χαρακτηριστικά:
για τα νέα διαπεριφερειακά δροµολόγια. Η αναλογία του κοινού
συστήµατος εκµετάλλευσης slots κατά 50 % φαίνεται ικανοποιη-— Ορισµός του νεο-εισερχόµενου αεροµεταφορέα και της
τική, δεδοµένου ότι κατά πάσα πιθανότητα δεν θα αφορά τιςδιαδικασίας κατανοµής των slots
ώρες µεγάλης αιχµής. Το άρθρο 10, παράγραφος 5, πρέπει να
αναδιατυπωθεί, ώστε να διασφαλισθεί ότι πρώτη προτίµηση δίδεται— Μεταφορά των slots
στους νεο-εισερχόµενους έως 50 % των slots του κοινού συστήµα-
τος εκµετάλλευσης.— Προσδιορισµός και χρήση αερολιµένων όπου η ζήτηση

υπερβαίνει την χωρητικότητα
4.1.2. Η διάταξη του άρθρου 10 µε την οποία αφαιρείται το

— ∆ιεθνής ορολογία καθεστώς του νεο-εισερχόµενου αεροµεταφορέα που αρνείται τα
προσφερόµενα slots φαίνεται παράλογος αν ληφθούν υπόψη η
αναµονή και το επίπεδο του εµπορικού κινδύνου κατά την— Αρχές διαφάνειας, ουδετερότητας και µη διακριτικής µεταχεί-

ρισης για την κατανοµή των slots ανάπτυξη ενός νέου δροµολογίου.
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4.2. Μεταβιβάσεις slots 4.5. Συντονισµός

4.2.1. Η πρόταση δεν παρέχει κίνητρα στους νεο-εισερχόµε- 4.5.1. Γ ε ν ι κ έ ς π α ρ α τ η ρ ή σ ε ι ς
νους, καθότι δικαίως αναµένουν µία πρώτη άρνηση όσον αφορά
τα καλύτερα ωράρια που είναι διαθέσιµα.

4.5.1.1. Χρειάζεται να προσδιορισθούν οι συντονισµένες περίο-
δοι. Από ορισµένες παραγράφους φαίνεται να προτείνονται εξαµη-

4.2.2. 'Οταν ένας εγκατεστηµένος αεροµεταφορέας αποσύρεται νιαίες περίοδοι, καλοκαίρι και χειµώνα, αλλού όµως η έµφαση
µονοµερώς από την παροχή περιφερειακής υπηρεσίας, όπως η τίθεται στην εξασφάλιση δροµολογίων επί ετήσιας βάσεως. 'Εχει
ΒΑ από το δροµολόγιο Ηeathrow-Μπέλφαστ αµέσως µετά τα σηµασία να προσδιορισθούν οι περίοδοι αυτοί και µάλιστα να
γεγονότα της 11ης Σεπτεµβρίου, η µεταβίβαση των slot πρέπει να παρασχεθούν στον ανταγωνισµό οι ευρύτερες δυνατές ευκαιρίες
διευκολύνεται ούτως ώστε να εξασφαλισθεί η παροχή της υπηρε- για την ανακατάταξη των slots. Για την διευκόλυνση της διαδικα-
σίας από οποιονδήποτε και όχι να εµποδίζεται. Στο άρθρο 9 σίας αυτής, οι περίοδοι πρέπει να κλιµακωθούν εντός των
πρέπει να αναφέρεται ειδικώς ότι υποστηρίζεται κάθε προσπάθεια εθνικών ορίων. Οι εξάµηνες περίοδοι φαίνονται πως είναι οι
ανταπόκρισης προς τις υποχρεώσεις δηµόσιας υπηρεσίας, ιδιαίτερα καταλληλότερες.
εφόσον πρόκειται για αποµονωµένες και νησιωτικές περιοχές. Η
ΟΚΕ εκφράζει ανησυχία, διότι θεωρεί ότι θα προκύψουν σοβαρές

4.5.1.2. Ο ορισµός του συντονιστή πρέπει να γίνεται µεδυσκολίες για τη διαχείριση της κινητικότητας των slots, πως
απολύτως ανεξάρτητο τρόπο και να µη διέπεται από πολιτικάσκιαγραφείται στα άρθρα 8α και 8β.
κριτήρια. Εκφράζεται η ανησυχία πως ο συντονισµός µπορεί να
καταστεί δαπανηρός και γραφειοκρατικός. Η ΟΚΕ θεωρεί πως η
πρόταση πρέπει να εµµείνει στα εξής σηµαντικά σηµεία:4.2.3. Η απαγόρευση των πλαστών µονοµερών µεταβιβάσεων,

όπου κατ' ουσίαν αξιόλογα slots ανταλλάσονται µε slots χαµηλής
— ο συντονισµός πρέπει να λάβει τη µορφή εντελώς ανεξάρτη-ποιότητας, θα βοηθήσει στο άνοιγµα του ανταγωνισµού.

του φορέα

— τα κράτη µέλη πρέπει να εξασφαλίζουν καταλλήλως τους
λειτουργικούς προϋπολογισµούς τους καθώς και την αρχή4.3. Προσδιορισµός αερολιµένος και ορολογία
τους.

Τα µεγάλα αεροδρόµια θα συντονίζονται ασφαλώς µε κατανοµή — η πραγµατογνωµοσύνη πρέπει να στηρίζεται στην τρέχουσα
slots από τους συντονιστές, ενώ άλλα θα πάσχουν από µερική πρακτική για να εξασφαλίζεται η βιωσιµότητα και η ανεξαρτη-
συµφόρηση. Θα πρέπει να κατανοηθεί ότι προκειµένου ένας σία του συστήµατος
αερολιµένας να υπαχθεί από την κατηγορία του «αερολιµένα µε
ευκολίες προγραµµατισµού» στην κατηγορία του «συντονισµένου — τα συστήµατα διαχείρισης πρέπει να αναπτύσσονται µετά
αερολιµένα» θα πρέπει ο µέσος όρος ηµερήσιας κατανοµής slot να από διαβούλευση µε τις αρχές του αεροδροµίου για να
υπερβαίνει ένα συγκεκριµένο επίπεδο, ας πούµε 40 % και η σχετική δηµιουργούνται τα στοιχεία που εξασφαλίζουν τη δυνατό-
ανάλυση να προβλέπει περαιτέρω αύξηση. τητα ταχείας ανταπόκρισης για την εξεύρευση λύσεων.

4.5.2. Σ υ ν τ ο ν ι σ τ ή ς4.4. Αρχές κατανοµής των slots

4.5.2.1. Η ενίσχυση της ουδετερότητας και της ανεξαρτησίας
4.4.1. Η ΟΚΕ επικροτεί την εξήγηση της Επιτροπής ότι τα slots του συντονιστού αποτελεί ουσιαστικό στοιχείο για την επιτυχία
θεωρούνται ως «δικαίωµα χρήσης των υποδοµών» και όχι ως της πρότασης, όπως ακριβώς και η αρµοδιότητα του συντονιστή
«δικαίωµα ιδιοκτησίας». Τίθεται συνεπώς το ερώτηµα της προτεινό- για συσχετιζόµενα θέµατα όπως η χωρητικότητα του αερολιµένα.
µενης εξέτασης της κατανοµής slots και η αναπόφευκτη πρόκληση Χάρη στις ευρύτερες ελεγκτικές αρµοδιότητες, οι καταχρήσεις θα
εκ µέρους των αεροµεταφορέων flagship ότι το «ιστορικό εντοπίζονται και θα αντιµετωπίζονται, παρόλο ότι δεν είναι σαφές
δικαίωµα» που προβλέπεται στην πρόταση είναι de facto «ιδιοκτη- σε ποιο πλαίσιο. Αυτό θα πρέπει να διασαφηνισθεί. Τα κράτη µέλη
σία» τους. πρέπει να προβλέψουν την αποζηµίωση των συντονιστών, ώστε να

εκτελούν απρόσκοπτα το έργο τους, σεβόµενοι τις αρχές τους.
Αυτό δεν αίρει την ευθύνη των συντονιστών να λογοδοτούν και να

4.4.2. Εκφράζεται η ανησυχία ότι η διάταξη του (άρθρου 2, αιτιολογούν ικανοποιητικά τις πράξεις και τις αποφάσεις τους.
στοιχείο (β) θα εµποδίσει εταίρους µε κοινό δροµολόγιο να
αποκτήσουν το καθεστώς νεο-εισερχόµενου. Εντούτοις τα κοινά

4.5.2.2. Υποτίθεται ότι τα τυποποιηµένα στοιχεία θα τίθενταιαυτά δροµολόγια έχουν βάσιµη αιτιολογία όπως π.χ. τα φορτία, η
στην διάθεση γενικότερα του τοµέα, εντός συγκεκριµένων προ-επίπτωση στο περιβάλλον, οι υπηρεσίες κ.λπ.
θεσµιών, προκειµένου να εξασφαλισθεί η διάδοση της καλύτερης
ανταγωνιστικής ενηµέρωσης. Η ΟΚΕ τονίζει µε έµφαση ότι οι
συντονιστές πρέπει να συνεργάζονται µε τις αρµόδιες αρχές και να4.4.3. Από την άλλη πλευρά, τα ιστορικά δικαιώµατα εξισορ-

ροπούν την διαδικασία της κινητικότητας των slot, την αναγνώριση τηρούν τις διατάξεις των άρθρων 81 και 82 της Συνθήκης για να
διασφαλισθεί ότι οι προκύπτουσες αποφάσεις είναι ευνοϊκές προςτων ιστορικών εµπορικών δαπανών και τον έλεγχο των µεταβιβά-

σεων. όλους τους χρήστες των εναέριων µεταφορών.
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4.5.3. Ε π ι τ ρ ο π ή σ υ ν τ ο ν ι σ µ ο ύ ( ά ρ θ ρ ο 5 ) 4.7. Περιβάλλον

4.7.1. Εάν ληφθεί υπόψη η γνωµοδότηση της ΟΚΕ που4.5.3.1. Ο φορέας αυτός φαίνεται να είναι ένα αµάλγαµα των
υιοθετήθηκε πρόσφατα σχετικά µε την ολική µείωση του θορύβουκαλύτερων στοιχείων του τοµέα, όσον αφορά τον µεµονωµένο
και των αποβλήτων πέριξ των αεροδροµίων (1), θα ήταν σκόπιµοαερολιµένα. ∆εδοµένου ότι δεν λαµβάνονται υπόψη τα θέµατα
να εκπροσωπούνται στην επιτροπή συντονισµού οι τοπικές καιεµπορικού απόρρητου θα ήταν αποτελεσµατικότερο εάν οι περιφε-
περιφερειακές αρχές.ρειακές επιτροπές συντονισµού είχαν την ευθύνη της πολιτικής

που σκιαγραφείται στο άρθρο 8, εφόσον θεωρηθεί ότι η µεθοδολο-
γία, οι τοπικές κατευθυντήριες γραµµές και διαδικασίες είναι
κοινές.

4.8. Ανάπτυξη των διαπεριφερειακών δροµολογίων

4.5.3.2. Φαίνεται ότι η επιτροπή συντονισµού έχει σηµαντική
επίδραση αλλά όχι και εξουσία. Πρέπει να ορισθεί µε σαφήνεια το 4.8.1. Η ΟΚΕ κατανοεί τα αιτήµατα οικονοµικής αιτιολόγησης,
δικαίωµά της να καταφεύγει στους αρµόδιους φορείς ενός κράτους λαµβανοµένης όµως υπόψη της έµφασης που δίδεται από την
µέλους. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι η επιτροπή συντονισµού πρέπει να πρόταση στην ανάπτυξη δικτύων και την σπουδαιότητα που έχει
αποθαρρύνει την ανάµιξη τοπικών κανόνων που εξ αµελείας ή για την κοινοτική συνοχή, θα πρέπει να θεσπισθεί το επίπεδο
άλλως παρεµποδίζουν τις ανταγωνιστικές πρακτικές. διάθεσης των slots και η διάρκειά τους έτσι ώστε να µην

αναλώνεται πολύτιµη χωρητικότητα αεροδροµίου.

4.5.4. Κ α τ α ν ο µ ή τ ω ν s l o t s κ α ι δ ι κ α ι ώ µ α τ α 4.8.2. Είναι αναπόφευκτο ότι τα µεγάλα οικονοµικά κέντραχ ρ ή σ η ς όπως το Λονδίνο ή η Φραγκφούρτη δεν θα µπορέσουν να
προσαρµοστούν προς την περιφερειακή ανάπτυξη των δικτύων. Τα
προβλήµατα αυτά µπορούν ευκολότερα να λυθούν σε περιφερειακή4.5.4.1. Οι τροποποιήσεις της διαδικασίας είναι αιτιολογηµέ- βάση αεροµεταφορών και όχι από ένα µεµονωµένο αεροδρόµιο.

νες. ∆εδοµένου ότι η επιτροπή συντονισµού έχει τη δυνατότητα
διαιτησίας, ο συντονιστής πρέπει να έχει τη δυνατότητα να
παραπέµπει και να περιγράφει το σύνολο των αιτιολογιών του στην
επιτροπή συντονισµού για κάθε περίοδο, έτσι ώστε οι συζητήσεις

4.9. Τρίτες χώρεςτους να µην απορρέουν µόνο από προσφυγές.

4.9.1. Η πρόταση προβλέπει κατ' ουσίαν µέτρα κατά των4.5.4.2. Εκφράζεται η ανησυχία µήπως οι συντονιστές δεν
αεροµεταφορέων τρίτης χώρας η οποία δεν επιφυλάσσει στουςείναι υποχρεωµένοι να αποφασίζουν διαιτητικώς σχετικά µε τους
κοινοτικούς αεροµεταφορείς ανάλογη µεταχείριση. Η δράση αυτή«εναλλακτικούς» τρόπους µεταβίβασης, που δεν εµπίπτουν στις
βεβαίως είναι άστοχη και καταδεικνύει ότι είναι απαραίτητο νααρµοδιότητές τους.
καταβληθούν από την ΕΕ διπλωµατικές προσπάθειες προκειµένου
να επιτευχθεί ανάλογη διαχείριση των slots και αµοιβαιότητα σε
συνολική βάση. Στον ορίζοντα της παγκοσµιοποίησης παρόµοιες
εταιρικές δράσεις είναι απατηλές και βλάπτουν τις συµπράξεις των4.6. Αερολιµένες αεροµεταφορέων της ΕΕ.

4.6.1. Χ ω ρ η τ ι κ ό τ η τ α κ α ι π ρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τ ε ς
4.10. Επιβολή κυρώσεων( ά ρ θ ρ α 3 κ α ι 5 )

4.10.1. Είναι λογικό η µη συµµόρφωση να τιµωρείται µε4.6.1.1. Η ενδιάµεση ανάλυση χωρητικότητας είναι σκόπιµη
κυρώσεις και απόσυρση των slots. Ο συντονιστής οφείλει εντούτοιςµόνον εάν σηµειωθούν σηµαντικές αλλαγές που µπορούν να
να δρα µε ταχύτητα προκειµένου να περιορίζονται οι παράπλευρεςεπηρεάσουν τη χωρητικότητα του αεροδροµίου ή ανά τριετία.
βλάβες που συνεπάγονται οι δράσεις αυτές για τους αερολιµένες.
Λόγω των πρόσφατων ασύµµετρων κλυδωνισµών του τοµέα
αεροµεταφορών οι συντονιστές πρέπει να διαθέτουν µιαν ορισµένη4.6.1.2. ∆εδοµένου ότι οι αερολιµένες θα λαµβάνουν τις
αυτονοµία προκειµένου να αντιµετωπίζουν τα σχετικά προβλή-σχετικές αποφάσεις για την µεγιστοποίηση των εσόδων, δεν µπορεί
µατα.να υποτεθεί ότι ένας αερολιµένας θα οδηγηθεί σε επενδύσεις µετά

το αποτέλεσµα µιας προσφυγής στην συντονιστική επιτροπή. Ως
παράδειγµα θα µπορούσε να αναφερθεί η σκοπιµότητα χρηµατο-
δότησης των εµπορικών καταστηµάτων σε έναν αερολιµένα αντί
ενός απέριττου σταθµού για χαµηλού κόστους αφίξεις και αναχω- (1) Γνωµοδότηση για την Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-
ρήσεις. Εποµένως, εφόσον δεν µπορεί να θεωρηθεί ότι η πρόταση λίου και του Συµβουλίου περί της καθιέρωσης των κανόνων και
αυτή αποτελεί ένα µέσον επηρεασµού του στρατηγικού σχεδιασµού διαδικασιών για τη θέσπιση περιορισµών λειτουργίας σε συνάρτηση

µε τον προκαλούµενο θόρυβο στους κοινοτικούς αερολιµένες.αερολιµένος, επιβάλλεται η λήψη επιπρόσθετων µέτρων.
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4.10.2. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι η παρέµβαση που προτείνεται νοι αεροµεταφορείς θα έχουν περισσότερα δικαιώµατα. Κατευ-
θυντήρια γραµµή πρέπει να είναι η αναγνώριση του αποτελεσµατι-στο άρθρο 14 για την περίπτωση κατά την οποίαν οι αεροµετα-

φορείς δεν ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις, µπορεί να παρεµπο- κού ανταγωνισµού.
δισθεί από τη διαδικασία κατανοµής των slots.

5.7. Η συµµετοχή περιφερειακών και τοπικών αντιπροσώπων
στις επιτροπές πρέπει να θεωρηθεί ως ουσιαστικό στοιχείο. Η
επίδραση αυτή θα µπορούσε να εξασφαλίσει την ικανοποίηση5. Τελικές παρατηρήσεις
απαιτήσεων όσον αφορά την περιφερειακή χωρητικότητα, τη
δηµιουργία επιπρόσθετων έργων υποδοµής και τις υποχρεώσεις5.1. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι η νοµοθεσία της ΕΕ θα πρέπει να δηµόσιας υπηρεσίας και αυτό θα πρέπει να επιβεβαιώνεται στοισχύσει διεθνώς. άρθρο 5. Η ΟΚΕ ωστόσο αναγνωρίζει ότι τα slots δεν είναι
επ' άπειρον εναλλάξιµα, λόγω της ευρύτατης ποικιλίας των

5.2. Τα κράτη µέλη πρέπει να παράσχουν αποζηµίωση στους αεροδροµίων.
συντονιστές ώστε να εκτελούν το έργο τους απρόσκοπτα.

5.8. Η κατανοµή των slots µε βάση την αρχή «χρησιµοποίησέ
το, ειδάλλως το χάνεις» θα πρέπει να διακρίνεται από ευελιξία. Οι5.3. Στην πρόταση δεν γίνεται κανένα σχόλιο σχετικά µε το
συντονιστές δεν πρέπει να ενεργούν µε γραφειοκρατικό καιµέγιστο όριο slots που µπορεί να κατέχει ένας αεροµεταφορέας σε
υπηρεσιακό τρόπο, αλλά πρέπει να διατηρήσουν το δικαίωµα τηςένα αεροδρόµιο στο πλαίσιο του ανταγωνισµού. Σήµερα, ουδόλως
διάκρισης, π.χ. σε περίπτωση κατά την οποία ένας αεροµεταφορέαςσπανίζουν όρια που υπερβαίνουν το 60 %.
χάνει τη θέση του από ένα slot λόγω τροµοκρατικών δραστηριοτή-
των. Εάν µία αεροπορική εταιρεία αποδείξει µε ικανοποιητικό

5.4. Τα µέτρα που προβλέπονται από την πρόταση πρέπει να τρόπο το γεγονός, τότε οι συντονιστές πρέπει να της παράσχουν
γίνουν κατανοητά από το ευρύτερο αντιπροσωπευτικό δείγµα. το δικαίωµα να διατηρήσει το slot για την υπόλοιπη συντονισµένη
Ενδιαφέρον θα είχε η ανακοίνωση των αποτελεσµάτων της απόδο- περίοδο, για να διευκολυνθεί η ανάκαµψή της.
σης εν είδει εύχρηστων πινάκων. Η χρήση των slots είναι
επ' ωφελεία του αεροδροµίου και συνεπώς η δηµοσίευση των

5.9. Στις αρµοδιότητες της επιτροπής συντονισµού πρέπει ναεπιδόσεων πρέπει να αναλαµβάνεται από αυτό, για να εµφαίνεται η
συµπεριληφθεί και η σαφής ευθύνη αξιολόγησης της χωρητικότη-αξιοπιστία της τρέχουσας και µελλοντικής πορείας.
τας και η εφαρµογή των καλύτερων πρακτικών ασφάλειας και να
εξασφαλισθεί ότι εφαρµόζονται από κοινού ώστε η διάθεση των

5.5. Μολονότι δεν εξετάζεται το πρόβληµα της ασφάλειας των slots να επιτυγχάνεται σε ασφαλές περιβάλλον µε την κοινή
αεροµεταφορών έχει εντούτοις εξαιρετική σηµασία. Η Επιτροπή µέριµνα αερολιµένων και αεροµεταφορέων.
συντονισµού θα πρέπει να εξασφαλίζει υψηλά επίπεδα ασφάλειας
και προστασίας κατά τη λειτουργία της. 5.10. Ενώ αναµένεται ο αντίκτυπος των µελλοντικών εκθέσεων,

η ΟΚΕ πιστεύει ότι οι συντονιστές αντικατοπτρίζουν την πιο
πρόσφατη συνείδηση των περιβαλλοντικών περιορισµών στη διαδι-5.6. Μεγάλη έµφαση δίδεται στους νεο-εισερχόµενους αεροµε-

ταφορείς και στην ανάπτυξη νέων δροµολογίων. Γι αυτό και θα κασία επιλογής τους. Αναµένεται ότι τα ευρήµατα αυτά θα
διευκρινίσουν ποιος θα είναι ο αντίκτυπός τους επί των αποφάσεων.πρέπει να ενθαρρυνθούν όλοι οι αεροµεταφορείς. Οι εγκατεστηµέ-

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Κανονισµός του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τροποποίηση του κανονισµού (EG) αριθ. 2236/95 του
Συµβουλίου περί καθορισµού γενικών κανόνων για τη χορήγηση κοινοτικών ενισχύσεων στον τοµέα

των διευρωπαϊκών δικτύων»

(COM(2001) 545 τελικό — 2001/0226 (COD))

(2002/C 125/04)

Στις 18 Φεβρουαρίου 2002, και σύµφωνα µε το άρθρο 156 της Συνθήκης ΕΕ, το Συµβούλιο να ζητήσει την
γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για τον ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 26 Φεβρουαρίου 2002 µε βάση την εισήγηση του
κ. Kleemann.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της 20ής και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 20ής Μαρτίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

2.2. 'Οσον αφορά τα απαραίτητα έργα υποδοµών στο διασυνο-1. Γενικές παρατηρήσεις
ριακό σιδηροδροµικό δίκτυο στην επικράτεια της Κοινότητας,
όπως η κατασκευή σηράγγων ή γεφυρών, θα πρέπει, κατά τη γνώµη
της ΟΚΕ να εξετάζονται οπωσδήποτε η διάρκεια και η οικονοµική

1.1. Η αύξηση της κυκλοφορίας εντός της ΕΕ οφείλεται σε και κοινωνική βιωσιµότητα των σχεδίων αυτών.
πολλούς λόγους. Από αυτούς, η αύξηση των επαγγελµατικών και
ιδιωτικών µετακινήσεων µε αυτοκίνητα έχει µεγαλύτερο µερίδιο

2.3. Η ΟΚΕ είναι σύµφωνη µε την τροποποίηση του άρθρου 5,στη χρήση του συστήµατος µεταφορών. Αφενός, ο διαχωρισµός
τρίτη παράγραφος, σηµείο α. Μέχρι στιγµής, το σιδηροδροµικότου τόπου κατοικίας από τον τόπο εργασίας προκάλεσε µια
δίκτυο των υποψήφιων χωρών δεν καλύπτει τις οικονοµικέςµεταβολή όσον αφορά την καταναλωτική συµπεριφορά, και συγ-
απαιτήσεις και συνεπώς θα αυξηθούν σε µεγάλο βαθµό ταχρόνως, η δυσανάλογη αύξηση των µετακινήσεων για αναψυχή
προβλήµατα µεταφορικής ικανότητας ενόψει της αναµενόµενηςσυνέβαλε σε αισθητή αύξηση των µεταφορών µε ιδιωτικά αυτο-
οικονοµικής ανάπτυξης. Τονίζεται συνεπώς ρητώς όπως η Κοινό-κίνητα. Αφετέρου σε ορισµένες περιοχές και πυκνοκατοικηµένα
τητα διαθέτει άλλες οικονοµικές δυνατότητες στις υπό προσχώ-αστικά κέντρα αυξήθηκε ο όγκος των µεταφορών µε βαρέα
ρηση χώρες (π.χ. ISPA, TINA), όπου θα διασφαλισθεί ο συντο-φορτηγά οχήµατα. Η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας, η προώ-
νισµός µε τις κατευθυντήριες γραµµές.θηση της ενιαίας αγοράς, η µεταβολή των µεθόδων παραγωγής

καθώς και η υλικοτεχνική οργάνωση που συνεπάγονται συµβάλ-
λουν στην µεταβολή των οικονοµικών δοµών και προκαλούν

2.4. Σε συνάρτηση µε την οικονοµική ενίσχυση του δικτύουαναπόφευκτα την αύξηση της κυκλοφορίας σε όλα τα µέσα
εσωτερικής ναυσιπλοΐας η Επιτροπή καλείται να διατυπώσει σε έναµεταφοράς. Με την προσχώρηση των υποψηφίων χωρών, αυτό θα
έγγραφο τις συνολικές ενισχύσεις των δικτύων µεταφορών εντόςαφορά σε µεγάλο βαθµό τα διασυνοριακά τµήµατα των δικτύων
και εκτός της Κοινότητας και ιδίως όσον αφορά τα υποψήφια γιαπου αποτελούν σήµερα, όπως διαπιστώνει και η Επιτροπή, τα πλέον
προσχώρηση κράτη.αδύνατα σηµεία του δικτύου.

2.5. Στην τροποποίηση του άρθρου 5, τρίτη παράγραφος,
σηµείο β, πρέπει να συµπεριληφθούν όλα τα άλλα σχέδια (οδοποιία,
κατασκευή τερµατικών σταθµών, εναέριες ή ενάλιες γραµµές όπως2. Ειδικές παρατηρήσεις
πετρελαιαγωγοί κ.λπ.), που αφορούν τα εµπόδια στα σύνορα µε
τις υποψήφιες χώρες. Θα ήταν επιθυµητή µια ανάλογη αποσαφή-
νιση της τροποποίησης αυτής.

Η υπάρχουσα µεταφορική ικανότητα, κυρίως στις διασυνοριακές
συνδέσεις δεν επαρκεί.

2.6. Η ΟΚΕ είναι σύµφωνη µε την τροποποίηση του άρθρου 5,
τρίτη παράγραφος, σηµείο γ.

2.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί συνεπώς µε την Επιτροπή να διατεθούν
επιπρόσθετοι οικονοµικοί πόροι για όλες τις επείγουσες βελτιώσεις
της υποδοµής των διασυνοριακών µεταφορών, όχι µόνο εντός της 3. Τελικό συµπέρασµα
'Ενωσης αλλά µέσω άλλων προγραµµάτων και στις υποψήφιες για
προσχώρηση χώρες. Βάσει των διαδικασιών ένταξης θα πρέπει να
συµπεριληφθούν στα απαιτούµενα κριτήρια και η ανάπτυξη των 3.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τις δυνατότητες αύξησης του ανώτα-

του ορίου στήριξης από 10 σε 20 % του συνολικού επενδυτικούµεταφορών στις υποψήφιες χώρες καθώς και του σιδηροδροµικού
δικτύου αυτών των χωρών (µε σεβασµό στους κανόνες της ΕΕ). κόστους των σχεδίων για τις διασυνοριακές µεταφορές καθώς και
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των σχεδίων που συντελούν στους στόχους των ∆ιευρωπαϊκών σιπλοΐας (1). Η κοινοτική υποστήριξη επιβάλλεται επίσης να διπλα-
σιασθεί για την εξάλειψη των σηµείων εγκλωβισµού (από 10 σε∆ικτύων και ευελπιστεί ότι µε αυτόν τον τρόπο θα καταστεί

γρηγορότερη η επίτευξή τους. 20 %). Παρόµοια αύξηση δεν πρέπει να γίνει εις βάρος των
αυξηµένων κοινοτικών ενισχύσεων για το ΤΕΝ.

3.2. Σε γνωµοδότηση της η ΟΚΕ ζητά επειγόντως την αύξηση
της οικονοµικής συµµετοχής της Κοινότητας σε σχέδια για την (1) EE C 80 της 3.4.2002 «Το µέλλον του δικτύου της διευρωπαϊκής

εσωτερικής ναυσιπλοΐας».βελτίωση και την επέκταση του δικτύου εσωτερικής ναυ-

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Κοινωνικής και Οικονοµικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση του τµήµατος «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών» µε θέµα
«Πρόταση Οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί της καθιέρωσης των
κανόνων και διαδικασιών για τη θέσπιση περιορισµών λειτουργίας σε συνάρτηση µε τον προκαλούµενο

θόρυβο στους κοινοτικούς αερολιµένες»

(COM(2001) 695 τελικό — 2001/0282 (COD))

(2002/C 125/05)

Στις 29 Ιανουαρίου 2002 και σύµφωνα µε το άρθρο 80, παράγραφος 2, της Συνθήκης ΕΟΚ, το Συµβούλιο της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης ζήτησε από την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να γνωµοδοτήσει για το ανωτέρω
θέµα.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκαν οι σχετικές
εργασίες της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 26 Φεβρουαρίου 2002 µε βάση την εισηγητική έκθεση
του κ. Bo Green.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της 20ής και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 20ής Μαρτίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 74 ψήφους υπέρ και 1 αποχή την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1.3. Οι ΗΠΑ προσέφυγαν το Μάρτιο του 2000 στο Συµβούλιο1. Ιστορικό
της ∆ΟΠΑ κατά των 15 χωρών της ΕΕ επειδή µε τον κανονισµό
αυτό είχαν παραβιάσει τη Σύµβαση του Σικάγο και το παράρ-

1.1. Κατά τη σύνοδο του Συµβουλίου στο Λουξεµβούργο στις τηµα 16 αυτής.
16 Οκτωβρίου 2001 επισηµάνθηκε ότι το ψήφισµα για την
προστασία του περιβάλλοντος που υιοθετήθηκε από την 33η Συνέ-
λευση της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Πολιτικής Αεροπορίας (∆ΟΠΑ) 1.4. Το γεγονός ότι ο κανονισµός του 1999 αµφισβητήθηκε(ICAO) (25 Σεπτεµβρίου — 5 Οκτωβρίου 2001) «διανοίγει την από τις ΗΠΑ, υπονόµευσε τις διεθνείς συµφωνίες για το θόρυβοπροοπτική αντικατάστασης του κανονισµού για τις διατάξεις που προκαλούν τα αεροσκάφη και θα διαταράξει την αγοράµείωσης θορύβου στο άµεσο µέλλον». µεταχειρισµένων αεροσκαφών.

1.2. Για την καταπολέµηση του θορύβου πλησίον των αερολι-
µένων, η ΕΕ υπέβαλε το 1999 κανονισµό για την απαγόρευση 1.5. Στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου επισηµαίνεται επίσης

η πρόθεση της Επιτροπής για την κατά το δυνατόν ταχύτερητης λειτουργίας αεροσκαφών που διαθέτουν διατάξεις µείωσης
θορύβου («hush-kits») στους αερολιµένες ΕΕ από την 1η Απριλίου υποβολή πρότασης, η οποία, σύµφωνα µε τους όρους της ∆ΟΠΑ,

να µπορέσει να δηµιουργήσει ένα πλαίσιο για την επιβολή2002. Μόνο τα αεροσκάφη µε διατάξεις µείωσης θορύβου που
είναι καταχωρηµένα σε τρίτες χώρες και τα οποία εκτελούσαν λειτουργικών περιορισµών στην Κοινότητα, το οποίο, αφενός, να

αξιοποιεί πλήρως την ευελιξία που παρέχει η ∆ΟΠΑ και, αφετέρου,δροµολόγια πριν από την 1η Απριλίου 1999 θα επιτρέπεται να
συνεχίσουν. να προστατεύει τα άτοµα που ζουν πλησίον των αερολιµένων.
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1.6. Τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου θεωρούσαν ότι είχε 2.3. Η προτεινόµενη οδηγία καλύπτει επίσης τους «αστικούς
αερολιµένες», που βρίσκονται στο κέντρο µεγάλων αστικώνδοθεί στο θέµα η απαιτούµενη προτεραιότητα, ώστε να είναι

δυνατή η υιοθέτηση της πρότασης το αργότερο ως τον Απρίλιο συγκεντρώσεων. 'Ενας αερολιµένας µπορεί να χαρακτηριστεί ως
«αστικός» µόνο στην περίπτωση που υπάρχει ένας εναλλακτικόςτου 2002, οπότε και οι διατάξεις για τη µείωση του θορύβου

τίθενται σε ισχύ. αερολιµένας ο οποίος εξυπηρετεί επίσης την πόλη.

1.7. Επί πολλά έτη η ΕΕ προέτρεπε τη ∆ΟΠΑ να εκσυγχρονίσει 2.4. Για τους σκοπούς της προτεινόµενης οδηγίας, οι περιβαλ-
το πρότυπο πιστοποίησης θορύβου του Κεφαλαίου 3, που είχε λοντικές επιδόσεις των αεροσκαφών αξιολογήθηκαν µε βάση τις
υιοθετηθεί το 1977. οριακές τιµές πιστοποίησης του κεφαλαίου 3. Τα αεροσκάφη που

εµφανίζουν σωρευτικό περιθώριο 5 decibel κατ' ανώτατο όριο σε
συνάρτηση µε τις οριακές τιµές πιστοποίησης του κεφαλαίου 3,1.8. Τον Ιούνιο του 2001, το Συµβούλιο της ∆ΟΠΑ υιοθέτησε
θεωρείται ότι συµµορφώνονται οριακά. Οι αερολιµένες µε προβλη-ένα νέο πρότυπο πιστοποίησης θορύβου που κατέστη το Κεφά-
µατική κατάσταση όσον αφορά το θόρυβο θα έχουν τη δυνατότηταλαιο 4, του Παραρτήµατος 16 του Τόµου 1 της Σύµβασης περί
να αποσύρουν σταδιακά από τη λειτουργία τα εν λόγω αεροσκάφη,∆ιεθνούς Πολιτικής Αεροπορίας.
έπειτα από διεξαγωγή αξιολόγησης. Υπάρχουν και άλλες διαθέσι-
µες εναλλακτικές δυνατότητες για µετριασµό των θορύβων, εάν η

1.9. Η καθιέρωση του κεφαλαίου 4 στην αγορά απαιτεί τη απόσυρση των οριακά συµµορφούµενων αεροσκαφών δεν αποδει-
θέσπιση συνοδευτικών µέτρων, µε την αποδοχή των οποίων θα χθεί επαρκής για την εκπλήρωση των στόχων της οδηγίας.
επιτραπεί η εναρµονισµένη εφαρµογή των περιορισµών λειτουρ-
γίας, συµπεριλαµβανοµένης της απόσυρσης από τη λειτουργική
εκµετάλλευση των αεροσκαφών που τηρούν µόλις οριακά τις 2.5. Υπό ορισµένες ειδικές συνθήκες, αεροσκάφη που ανήκουν
απαιτήσεις του κεφαλαίου 3. σε αεροµεταφορείς «αναπτυσσόµενων χωρών» µπορεί να εξαιρεθούν

από τις διατάξεις της οδηγίας.
1.10. Κατά την 33η Συνέλευση της ∆ΟΠΑ επιτεύχθηκε συµφω-
νία σε παγκόσµια κλίµακα, µε την έγκριση του ανωτέρω ψηφίσµα-

2.6. Η έναρξη ισχύος της οδηγίας θα έχει ως αποτέλεσµα τηντος A33/7, για τον τρόπο µε τον οποίο θα πρέπει να ενσωµατωθούν
κατάργηση της ισχύος του κανονισµού περί διατάξεων µείωσηςτα προαναφερόµενα συνοδευτικά µέτρα/περιορισµοί λειτουργίας
του θορύβου.στο πλαίσιο της βασικής έννοιας της εφαρµογής µιας εξισορρο-

πηµένης προσέγγισης στα θέµατα διαχείρισης του θορύβου. Η
πρακτική αυτή θα επιτρέψει στα κράτη µέλη της Κοινότητας να
προχωρήσουν προοδευτικά στην απόσυρση των οριακά συµµορφο-

3. Γενικές παρατηρήσειςύµενων αεροσκαφών από τους κοινοτικούς αερολιµένες που είναι
ευαίσθητοι ως προς τους εκπεµπόµενους θορύβους.

3.1. Η ΟΚΕ στηρίζει ανεπιφύλακτα την πρόταση της Επιτροπής
για µία οδηγία η οποία θα συµβάλει στη µείωση του θορύβου που1.11. Μία ισορροπηµένη στρατηγική αποτελείται κατ' αρχήν
σχετίζεται µε τις αεροπορικές µεταφορές και τους αερολιµένες.από τα ακόλουθα τέσσερα στοιχεία στα πλαίσια της προβληµατικής

για τη µείωση του θορύβου µε τον πλέον οικονοµικό τρόπο:

3.2. Η ΟΚΕ επισηµαίνει την ανάγκη για οµοιογενή νοµοθεσία1. Μείωση του θορύβου στην πηγή
όσον αφορά τη ρύθµιση σχετικά µε τους θορύβους που προκα-

2. Χρήση της γης και διαχείριση (χωροταξία) λούνται από άλλες πηγές, συµπεριλαµβανοµένων και άλλων µέσων
µεταφοράς.

3. Λειτουργικές διαδικασίες µείωσης του θορύβου

4. Περιορισµοί στις λειτουργίες των αεροσκαφών. 3.3. Τα προτεινόµενα στενά χρονικά περιθώρια, ως την
1η Απριλίου 2002, µπορεί να έχουν ως αποτέλεσµα µια ανεπαρκή
και ακατάλληλη νοµοθεσία.1.12. Η εναέρια κυκλοφορία στην ΕΕ, όπως και σε άλλα µέρη

του κόσµου, είναι συγκεντρωµένη σε σχετικά µικρό αριθµό
αερολιµένων. 3.4. Αντιστοίχως, η υιοθέτηση της οδηγίας από 1ης Ιανουαρίου

2003 θα σήµαινε αναβολή της µείωσης των θορύβων που
σχετίζονται µε τις αεροµεταφορές. Ο προηγούµενος κανονισµός

2. Η πρόταση της Επιτροπής (ΕΚ) 925/1999 καταργεί τη χρήση, εντός της ΕΕ, αεροσκαφών στα
οποία έχουν τοποθετηθεί µηχανισµοί µείωσης θορύβου, από
1ης Απριλίου 2002, εκτός εάν τα εν λόγω αεροσκάφη εκτελούσαν2.1. Η πρόταση της Επιτροπής περιλαµβάνει µια κοινή δέσµη
δροµολόγια σε κοινοτικό έδαφος πριν από την 1η Απριλίου 1999.κανόνων και αρχών σχετικά µε τους περιορισµούς λειτουργίας σε
Η υιοθέτηση της προτεινόµενης οδηγίας θα έχει ως αποτέλεσµα νασυνάρτηση µε τον προκαλούµενο θόρυβο, που αποτελούν µέρος
περιπέσει σε αχρηστία ο εν λόγω κανονισµός.µιας εξισορροπηµένης προσέγγισης στα θέµατα διαχείρισης του

θορύβου.

3.5. Είναι επίσης σκόπιµο να σηµειωθεί, ότι η νέα, υπό
επεξεργασία οδηγία θα έχει ως αποτέλεσµα τον παροπλισµό2.2. Μόνον οι αερολιµένες που εµφανίζουν περισσότερες από

50 000 διακινήσεις το χρόνο εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της ορισµένων αεροσκαφών των οποίων η χρήση θα επιτρεπόταν από
τον κανονισµό περί διατάξεων µείωσης του θορύβου.οδηγίας.
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3.6. Πιθανόν να προκύψουν προβλήµατα µεταβατικής φύσεως 4.3. Η συµµετοχή των αναπτυσσόµενων χωρών θα πρέπει να
περιορίζεται σε συγκεκριµένη περίοδο, ενώ πρέπει να τονισθεί ότιέως ότου θεσπισθούν οι απαραίτητες διαδικασίες που προβλέπει η

οδηγία. οι διατάξεις περί εξαιρέσεων θα ισχύουν µόνο για τα αεροσκάφη
που αναφέρονται στο κεφάλαιο 3 της Σύµβασης περί Πολιτικής
Αεροπορίας.

3.7. Εφιστάται η προσοχή στο γεγονός ότι η υπό κατάρτιση
οδηγία εξετάζει πρωτίστως λειτουργικούς περιορισµούς στις αερο- 4.4. 'Οσον αφορά τον ορισµό των αεροσκαφών που συµµορφώ-
µεταφορές, πράγµα το οποίο αποτελεί µία µόνο πτυχή της νονται µόνο οριακά µε τα πρότυπα πιστοποίησης, όπως αυτά
εξισορροπηµένης προσέγγισης για την οποία γίνεται λόγος στο ορίζονται στο κεφάλαιο 3 του παραρτήµατος 16 της Σύµβασης
ψήφισµα της ∆ΟΠΑ του Σεπτεµβρίου του 2001. περί ∆ιεθνούς Πολιτικής Αεροπορίας, µε σωρευτικό περιθώριο όχι

ανώτερο των 5 EPNdB (Effective Perceived Noise in Decibels), η
ΟΚΕ θεωρεί ότι το όριο αυτό θα έπρεπε να είναι 8 και όχι3.8. Η ΟΚΕ θεωρεί σηµαντικό να συµπεριλαµβάνονται στα
5 EPNdB. Η ΟΚΕ προτείνει για πρακτικούς λόγους µια ορισµένη«ενδιαφερόµενα µέρη» και οι οµάδες του πληθυσµού που εκτίθενται
µεταβατική περίοδο.σε θόρυβο σε συγκεκριµένες περιπτώσεις.

4.5. Συνεπώς, το άρθρο 15 θα έπρεπε να τροποποιηθεί µε την
εξής προσθήκη: «Το σωρευτικό όριο των 5 ΕΡΝdB θα αυξηθεί σε
8 EPNdB το αργότερο µετά την παρέλευση πενταετίας από την4. Ειδικές παρατηρήσεις
έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας, εκτός και εάν η Επιτροπή
υποβάλλει κάτι διαφορετική πρόταση».

4.1. Αν και µια ανάλυση κόστους-οφέλους αποτελεί
κατ' εξοχήν συστατικό στοιχείο της εξισορροπηµένης προσέγγισης,
στην πρόταση οδηγίας γίνεται µόνο γενική αναφορά στο εν λόγω 5. Συµπέρασµα
σηµείο (στο παράρτηµα 2).

5.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει πλήρως την πρόταση της Επιτροπής
Θα ήταν σκόπιµο να περιλαµβάνει η πρόταση οδηγίας µια πιο για την καθιέρωση περιορισµών λειτουργίας σε συνάρτηση µε το
ακριβή περιγραφή της µεθοδολογίας που ενδείκνυται γι' αυτήν την θόρυβο στους αερολιµένες της ΕΕ. Η µελλοντική ανάπτυξη των
ανάλυση, έτσι ώστε να αποφευχθούν οι αποκλίσεις κατά την αεροπορικών ταξιδίων, υπό όλο και µεγαλύτερους περιβαλλοντι-
εφαρµογή της οδηγίας στα κράτη µέλη. κούς περιορισµούς, θα εξαρτηθεί αποκλειστικά από την προοδευ-

τική και αξιόπιστη µείωση του θορύβου των αεροσκαφών στην
πηγή.4.2. Λόγω της έλλειψης ενός διεθνούς αποδεκτού ορισµού, ο

όρος «ελαφρά αεροσκάφη» στο άρθρο 2(α) θα πρέπει να διαγραφεί
από την οδηγία για να αποφευχθεί κάθε αβεβαιότητα όσον αφορά 5.2. Το σωρευτικό όριο θα πρέπει να αυξηθεί σε 8 EPNdB το

αργότερο µετά την παρέλευση πενταετίας από την έναρξη ισχύοςτη φύση του αεροσκάφους αυτού και για να ληφθεί υπόψη η
ανάγκη να εγκριθεί η σχετική νοµοθεσία σε σύντοµο διάστηµα. της παρούσας οδηγίας.

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε το κοινοτικό στατιστικό πρόγραµµα 2003-2007»

(COM(2001) 683 τελικό — 2001/0281 (COD))

(2002/C 125/06)

Στις 18 Φεβρουαρίου 2002 και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Οικονοµικής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα « Οικονοµική και Νοµισµατική 'Ενωση, Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του στις 25 Φεβρουαρίου 2002 µε βάση
την εισηγητική έκθεση της κας Florio.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της 20ης και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 20ης Μαρτίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 73 ψήφους υπέρ και 3 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1.6. Υπό την έννοια αυτή, εφόσον η στατιστική αξιολόγηση της1. Εισαγωγή
ευρωζώνης αφορά σαφώς κατά κύριο λόγο τις πτυχές που
συνδέονται µε τις νοµισµατικές πολιτικές, είναι ανάγκη να ευνοηθεί
µία ερµηνεία της πραγµατικότητας που θα εντοπίζει τις διαφορές1.1. Σύµφωνα µε τα όσα προβλέπει ο Κανονισµός (ΕΚ)
µεταξύ των τριών χωρών της ευρωζώνης, των χωρών εκτός ενιαίουαριθ. 322/97, που υιοθετήθηκε από το Συµβούλιο στις
νοµίσµατος και των υποψήφιων χωρών Κεντρικής και Ανατολικής17 Φεβρουαρίου 1997, υιοθετείται κοινοτικό στατιστικό πρό-
Ευρώπης.γραµµα µε σκοπό τη θέσπιση στρατηγικών προτεραιοτήτων και

προγραµµάτων εργασίας για την περίοδο 2003 έως 2007.

1.2. Η στρατηγική σηµασία της υιοθέτησης του προγράµµατος
2. Η στατιστική ως κατευθυντήριο όργανο της ΕΕεπιτάθηκε µε τα χρόνια εν µέρει εξ αιτίας της επιταχύνσεως των

οικονοµικών και νοµισµατικών καθώς και θεσµικών διεργασιών και
των κοινοτικών αλλαγών στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης,
και εν µέρει λόγω των συγκεκριµένων βηµάτων που πραγµατοποιή- 2.1. Οι πολυάριθµες εκθέσεις, οι περιοδικοί έλεγχοι, οι αναλύ-
θηκαν από πλευράς υποψήφιων χωρών της Κεντρικής και Ανατο- σεις, σχετικά µε την πρόοδο της οικονοµικής και κοινωνικής
λικής Ευρώπης, οι οποίες εντός του 2002 θα ολοκληρώσουν τις συνοχής της ΕΕ καθώς και τα προγραµµατικά έγγραφα των εθνικών
διαπραγµατεύσεις για την προσχώρησή τους στην ΕΕ. κυβερνήσεων στηρίζονται σταθερά στα στατιστικά στοιχεία που

παρέχονται από την Εurostat.

1.3. Το προτεινόµενο πενταετές πρόγραµµα για την περίοδο
2003-2007 είναι το έκτο διαδοχικό µεσοπρόθεσµο πρόγραµµα

2.1.1. Η ΟΚΕ θεωρεί εδώ ότι είναι πολύτιµη η χρησιµοποίησηπου εκπονήθηκε από την Εurostat. 'Οπως σε κάθε πενταετές
των στατιστικών ερευνών για την ενδυνάµωση των στρατηγικώνπρόγραµµα προβλέπεται µία ενδιάµεση αξιολόγηση και ένα πιο
που προσδιορίσθηκαν στα Συµβούλια της Λισσαβώνας και τουδιαρθρωµένο ετήσιο πρόγραµµα καθώς και µία τελική αξιολόγηση.
Γκαίτεµποργκ.

1.4. Επί τη βάσει των υποδείξεων της Επιτροπής και του
2.2. Είναι αναµφισβήτητο σήµερα ότι η καθιέρωση του ενιαίουΣυµβουλίου, η Εurostat θα πρέπει να αποκτήσει πιο καίριο
νοµίσµατος θα απαιτήσει ακόµη περισσότερα µέσα ελέγχου καιρόλο για τον προσδιορισµό των στατιστικών προγραµµάτων, πιο
ανάλυσης που να επιτρέπουν τον προσδιορισµό µε απόλυτοοµογενή κριτήρια συλλογής και ανάλυσης των δεδοµένων καθώς
ρεαλισµό και επιστηµονικό πνεύµα κάθε είδους οικονοµικής,και µεγαλύτερη επικαιρότητα.
δηµοσιονοµικής και κοινωνικής επιλογής που να ενισχύσει την
Ευρωπαϊκή 'Ενωση και να προωθεί το όλο σύστηµα από αντα-
γωνιστικής σκοπιάς στην παγκόσµια αγορά και να υπερασπίζεται1.5. Η λεπτή ευθύνη της Εurostat και γενικότερα κάθε ευρωπαϊ-
επίσης τις αρχές της ισότητας και κοινωνικής δικαιοσύνης.κού στατιστικού συστήµατος είναι να εξασφαλίζει συλλογή στα-

τιστικών στοιχείων που να είναι συγκρίσιµη και ταχεία τόσο στους
τοµείς που από πολλά χρόνια αποτελούν αντικείµενο ανάλυσης
και επόπτευσης από πλευράς ευρωπαϊκών οργάνων όσο και για την 2.3. Είναι προφανές ότι η αποτελεσµατικότητα και η λειτουργι-

κότητα του ευρωπαϊκού στατιστικού συστήµατος είναι στενάεξέλιξη των οικονοµικών και κοινωνικών πραγµατικοτήτων και για
τις αλλαγές που προκαλούνται από την διεργασία διεύρυνσης στις συνδεδεµένες µε την συλλογή πιο οµοιογενών ολοκληρωµένων και

όσο το δυνατό περισσότερο εναρµονισµένων στοιχείων.υποψήφιες χώρες καθώς και στα κράτη µέλη της ΕΕ.
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2.4. Οι διαφορές που παραµένουν ακόµη ως προς τα κριτήρια 3. Οι στατιστικές στα πλαίσια της διεύρυνσης
στατιστικής έρευνας, οι καθυστερήσεις και οι προσαρµογές των
εθνικών στατιστικών ιδρυµάτων στο ευρωπαϊκό πλαίσιο θα απαι-
τήσουν µεγάλες επενδύσεις από πλευράς κρατών µελών τόσο 3.1. Κατά την διεργασία διεύρυνσης και στις διαπραγµατεύσειςαπό οικονοµική άποψη όσο και από άποψη επαγγελµατικής µε τις υποψήφιες χώρες οι στατιστικές διαδραµατίζουν διττόκατάρτισης. ρόλο: αφενός αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα του κοινοτικού

κεκτηµένου και αφετέρου συνιστούν θεµελιώδεις δείκτες όσον
αφορά «την κατάσταση υγείας» των εθνικών οικονοµιών των
υποψήφιων χωρών.

2.5. ∆ιαφορετική φαίνεται να είναι η κατάσταση του δικτύου
3.2. Οι υποψήφιες χώρες µε την εξαίρεση της Τουρκίαςπου δηµιουργήθηκε από την Εurostat όσον αφορά τις νοµισµατικές
αποστέλλουν στην Εurostat τέσσερις φορές κατ' έτος στατιστικάστατιστικές που ανταποκρίνεται κατ' άµεσο τρόπο στις απαιτήσεις
στοιχεία µε βάση τα ίδια κριτήρια που χρησιµοποιούνται σταελέγχου της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας. Θα πρέπει ταχέως
κράτη µέλη της ΕΕ. Τα εθνικά στοιχεία που συλλέγονται στιςνα ξεπερασθεί η έλλειψη οµοιογένειας µεταξύ των διαφόρων
υποψήφιες χώρες δεν είναι ακόµη συγκρίσιµα µε τα στοιχεία τουσυστηµάτων συλλογής στοιχείων προκειµένου το µέλλον της
ευρωπαϊκού στατιστικού συστήµατος και συνεπώς αναλύονταιΕυρωπαϊκής 'Ενωσης να µην διαµορφωθεί αποκλειστικά και µόνο
ακόµη µε µια ορισµένη προσοχή. Παρόλα ταύτα πρέπει ναεπί τη βάσει των νοµισµατικών πολιτικών.
σηµειωθεί ότι κατά τα τελευταία έτη έχουν συντελεστεί σηµαντικά
βήµατα προόδου.

3.3. Πολυάριθµα είναι τα σχέδια της ΕΕ υπέρ µιας µεγαλύτερης2.6. Προς τούτο όπως επισηµαίνεται άλλωστε από την τελευ- εναρµόνισης των κριτηρίων συλλογής στοιχείων, αλλά δεν έχουνταία έκθεση της Επιτροπής για την κατάσταση της οικονοµικής και επιλυθεί οριστικά όλα τα σχετικά προβλήµατα. Η Τουρκία και ηκοινωνικής συνοχής στην ΕΕ, θα έχει σπουδαία σηµασία η Μάλτα παραµένουν ακόµη στο περιθώριο του συστήµατος αυτούπροσαρµογή των στατιστικών οργάνων ανάλυσης στις τοπικές και (η Τουρκική στατιστική υπηρεσία είναι εκτός του ευρωπαϊκούπεριφερειακές περιοχές που εµφανίζουν σοβαρή καθυστέρηση συστήµατος).
όσον αφορά την οικονοµική ανάπτυξη.

4. Συστάσεις

2.7. Στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού στατιστικού συστήµατος η
επικουρικότητα είναι η βασική µέθοδος συλλογής στοιχείων. Τα

4.1. 'Οπως έχει ήδη υπογραµµισθεί σε προηγούµενα έγγραφα,εθνικά ιδρύµατα συνεργάζονται συχνά µε ιδιωτικές υπηρεσίες οι
η ΟΚΕ ζητεί κατά πρώτον και κύριο λόγο να µεγιστοποιηθεί ηοποίες άµεσα ή έµµεσα επηρεάζουν την ανάγνωση των στατιστικών
συνεργασία µεταξύ της Εurostat και των εθνικών στατιστικώνκαι καθίστανται σκιώδεις εταίροι. Η συµµετοχή παρόµοιων υπηρε-
ιδρυµάτων για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας του ρόλουσιών στο σύστηµα συλλογής στοιχείων θα πρέπει να αξιολογηθεί
που διαδραµατίζει το ευρωπαϊκό στατιστικό σύστηµα.σοβαρά προκειµένου τα στατιστικά µέσα να καταστούν όσο γίνεται

πιο ουδέτερα επιστηµονικά και πραγµατιστικά.

4.2. Μεγάλη σηµασία θα έχει η βελτίωση του συντονιστικού
ρόλου της Εurostat που θα εξασφαλίσει έτσι την µέγιστη δυνατή
εναρµόνιση καθώς και την ύπαρξη ενός αποτελεσµατικού συστήµα-
τος συγκρισιµότητας των στοιχείων.

2.8. Τέλος θα πρέπει να αξιολογηθεί µετά προσοχής το επίπεδο
χρήσεως των στοιχείων της Εurostat. Οι χρήστες του ευρωπαϊκού
στατιστικού συστήµατος (ΕΣΣ) εκτός από τις εθνικές κυβερνήσεις

4.3. Στην διαδικασία διεύρυνσης που βρίσκεται ήδη στο στάδιοτις υπηρεσίες κ.λπ. (1) είναι κυρίως οι εθνικές και ευρωπαϊκές
ολοκλήρωσης θα πρέπει να ενσωµατωθούν µε τη µεγαλύτερηκοινωνικοεπαγγελµατικές οργανώσεις. Θα είχε λοιπόν σηµασία
δυνατή αποτελεσµατικότητα τα στατιστικά ιδρύµατα των υποψή-τόσο κατά την εκ των προτέρων διαδικασία αξιολόγησης όσο και
φιων χωρών, έτσι ώστε να ενισχυθεί το σύστηµα συνεργασίας µεεκ των υστέρων να πραγµατοποιηθεί µία διαβούλευση µε όλους
οικονοµικές ενισχύσεις για την κατάρτιση και την προσαρµογή τωντους φορείς οι οποίοι χρησιµοποιούν και ταυτοχρόνως παρέχουν
στατιστικών οργάνων.στατιστικά στοιχεία.

4.4. Η ΟΚΕ θεωρεί επίσης ότι έχει θεµελιώδη σηµασία προκειµέ-
νου να εξασφαλισθεί η µεγαλύτερη δυνατή ουδετερότητα των
στατιστικών στοιχείων, ο έλεγχος της δραστηριότητας των ιδιωτι-
κών υπηρεσιών που υπεισέρχονται άµεσα ή έµµεσα στο ευρωπαϊκό(1) Βλέπε έγγραφο COM(2001) 683 τελικό — 2001/0281 (COD),

σελίδα 59, παράγραφος 5.2.1. στατιστικό σύστηµα.
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4.5. Για το λόγο αυτό η ΟΚΕ φρονεί ότι βάσει των παρατη- νες στρατηγικές (των Συµβουλίων της Λισσαβώνας και του
Γκαίτερµποργκ). Ιδιαιτέρως µάλιστα, όπως επισηµάνθηκε ήδη σερήσεων που διατυπώθηκαν θα πρέπει να ενισχυθεί η δηµοσιοοικο-

νοµική υποστήριξη προς την Εurostat µε τη µεγαλύτερη εµπλοκή προηγούµενη γνωµοδότηση της ΟΚΕ (1), θα πρέπει να υπάρξουν
σαφείς, στατιστικές αναλύσεις για κάθε τοµέα που συνδέεται µε τητων κυβερνήσεων των κρατών µελών και τον συνεπή ρόλο της

Επιτροπής. βιώσιµη ανάπτυξη.

4.6. 'Οπως ήδη τονίσθηκε, θα είναι απαραίτητο να επικεντρω-
θούν οι στατιστικές έρευνες σε στοχοθετηµένες και ήδη εντοπισµέ- (1) ΕΕ C 221 της 7.8.2001 σ. 169 και ΕΕ C 48 της 21.2.2002.

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Τα ειδικά θεραπευτήρια — ένα
παράδειγµα εθελοντισµού στην Ευρώπη»

(2002/C 125/07)

Στις 26 Απριλίου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 26, του Εσωτερικού της Κανονισµού, η Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να αναθέσει στο τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις και
δικαιώµατα του πολίτη» την επεξεργασία ενηµερωτικής έκθεσης µε το ανωτέρω θέµα.

Κατά τη σύνοδο ολοµέλειας της 20ης και 21ης Φεβρουαρίου 2002 αποφασίσθηκε η µετατροπή της έκθεσης
σε γνωµοδότηση πρωτοβουλίας (άρθρο 23, παράγραφος 3 του Εσωτερικού Κανονισµού).

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε οµόφωνα τη γνωµοδότησή του στις 27 Φεβρουαρίου 2002 µε βάση
την εισηγητική έκθεση της κ. zu Eulenburg.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της 20ης και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 20ης Μαρτίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 80 ψήφους υπέρ,
1 κατά και 3 αποχές.

Η σταθερή και ακλόνητη αποφασιστικότητα µε στόχο το κοινόΠροοίµιο
συµφέρον βασίζεται σε µια ανθρωπιστική άποψη για την κοινωνία
και στη συνειδητοποίηση ότι όλοι ανήκουµε στο ίδιο «αλληλέγγυο

Οι ίδιες πρωτοβουλίες και η δραστηριοποίηση των πολιτών σύνολο», στο οποίο η συνυπευθυνότητα απαιτεί εθελοντική συµµε-
αποτελούν ένα καίριο στοιχείο του πολιτικού και κοινωνικού βίου τοχή και πλήρη δράση.
καθώς και τη βάση του ρυθµιστικού συστήµατος και των αξιών
των κρατών µελών. Η συµµετοχή και η δραστηριοποίηση των
πολιτών αφορούν τον πολιτιστικό, κοινωνικό και πολιτικό βίο.
Με την εθελοντική δραστηριότητα των πολιτών σε ενδιάµεσες
οργανώσεις (πρωτοβουλίες, συλλόγους, συνδέσµους συµφε-
ρόντων, συνδικαλιστικές οργανώσεις, κόµµατα) διαµορφώνεται και
µετεξελίσσεται η κοινωνία. Η συµπαράταξη των πολιτών υπέρ του
κοινού όφελους, δηµιουργεί κοινωνική συνοχή και ενδυναµώνει τη
δηµοκρατία.

Συνεπώς, η δέσµευση αυτή δεν αποτελεί απλό συναίσθηµα ή
διάθεση αλλά προϋποθέτει µεγαλοψυχία και προσωπική αφοσίωση
που προσδίδει στην εθελοντική δραστηριότητα την απαραίτητηΟ εθελοντισµός αποτελεί ανώτερη µορφή συµµετοχής των πολιτών

και βασίζεται στη σταθερή και ακλόνητη αποφασιστικότητα µε πτυχή της ελεύθερης βούλησης και της άµισθης συµµετοχής, χωρίς
την οποία υφίσταται ο κίνδυνος προσµέτρησης του «κόστους» τηςάξονα το κοινό συµφέρον καθώς είµαστε όλοι υπεύθυνοι για τους

συµπολίτες µας. εθελοντικής δράσης στη βάση της «χρηµατικής αξίας».
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Είναι σηµαντικό να ενθαρρύνεται η ευρύτερη δραστηριοποίηση των 1.2. Ο εθελοντισµός ως στοιχείο της ευρωπαϊκής κοινωνίας
των πολιτώνπολιτών. Η µεγαλύτερη δραστηριοποίηση και η ίδια υπευθυνότητα

αποτελούν προϋποθέσεις για ένα κράτος που λειτουργεί σύµφωνα
µε την αρχή της επικουρικότητας και δίνει βαρύτητα στα
καθήκοντα προστασίας και εγγύησης. Το κράτος οφείλει να θέσει 1.2.1. Ο εθελοντισµός διαµορφώνει, σε σηµαντικό βαθµό,τις βάσεις για τη συµµετοχή κάθε πολίτη.

την κοινωνική αλληλεγγύη και τη συµµετοχική δηµοκρατία.
Χαρακτηρίζεται από την απουσία αµοιβής, τη δηµιουργικότητα,
τη δέσµευση και τον προσωπικό χαρακτήρα της δραστηριότητας.
Ο εθελοντισµός εκπορεύεται από τη δύναµη και τη θέληση τουΗ δραστηριοποίηση των πολιτών, στο παρόν έγγραφο νοείται ως
ανθρώπου να δηµιουργήσει, αυτόνοµα και µε ίδια ευθύνη, έναεθελοντική και µη αµειβόµενη. Εκτείνεται σε όλα τα πεδία του
περιβάλλον διαβίωσης µε βάση το κοινό συµφέρον.κοινωνικού και συλλογικού βίου.

1.2.2. Με την ανάληψη εθελοντικών δραστηριοτήτων για τοΗ ανάλυση που ακολουθεί δεν στοχεύει στην παρουσίαση κάθε
κοινό συµφέρον, οι πολίτες δεν παραµένουν προσηλωµένοι στουςτοµέα εθελοντικής δραστηριότητας στα κράτη µέλη στο πνεύµα
εαυτούς τους, την οικογένεια και το επάγγελµά τους. Είναιαπολογισµού. Στόχος είναι να καταδειχτούν οι ρίζες και τα κίνητρα
κάτι περισσότερο από εργαζόµενοι, γονείς, καταναλωτές και/ήτου εθελοντισµού γενικότερα και η τεράστια σηµασία αυτής της
ψηφοφόροι: µέσω του εθελοντισµού υλοποιείται η τριάδα «αστόςατοµικής δέσµευσης για την κοινωνική και πολιτική ανάπτυξη των
— πολίτης — άνθρωπος». ∆ίκαια γίνεται λόγος στις µέρες µας γιακρατών µελών και της κοινωνίας. Το παράδειγµα τις εργασίας στα
την κοινωνία των πολιτών, όπου οι άνθρωποι καλούνται ναειδικά θεραπευτήρια λειτουργεί αντιπροσωπευτικά για πολλά
αναλάβουν µεγαλύτερο µερίδιο ευθύνης τόσο για τους ίδιους όσοάλλα πεδία του εθελοντισµού. Θα καταδείξει παραδειγµατικά τη
και για τους άλλους.συγκεκριµένη εργασία των εθελοντών και το απαιτούµενο πλαίσιο

για την εν λόγω συµµετοχή τους. Με βάση τη συγκεκριµένη
περιγραφή και τις εµπειρίες ορισµένων χωρών θα επιδιωχθεί η
εξαγωγή γενικών συµπερασµάτων από τις γνώσεις που αποκοµίσ- 1.2.3. Η κοινή δράση µε άλλους συµπολίτες αλλά και η
θηκαν από την πρακτική εφαρµογή στον τοµέα αυτό. ατοµική δραστηριοποίηση δηµιουργούν ένα αντίβαρο στον ατοµι-

κισµό που διέπει την κοινωνία. Πέραν τούτου, κατακρίνει τη
συρρίκνωση των κοινωνικών, ανθρώπινων και πολιτιστικών πτυχών
προς όφελος της οικονοµίας και της αγοράς.

1. Η εθελοντική εργασία στην Ευρώπη

1.2.4. Ο εθελοντισµός στα κράτη µέλη εκτείνεται σε όλες τις
πτυχές της κοινωνίας: από την πολιτική δραστηριοποίηση (µεταξύ
άλλων κόµµατα, συνδικαλιστικές οργανώσεις, πρωτοβουλίες

1.1. 2001, ∆ιεθνές 'Ετος Εθελοντισµού πολιτών ...), τον αθλητισµό, τον πολιτισµό, την κοινωνική
δραστηριοποίηση (όπως νεολαία, οικογένεια, γυναικεία ζητήµατα,
περιθωριακές οµάδες), ως και την πρόληψη σε περίπτωση
καταστροφών και επείγουσας ανάγκης.1.1.1. Στην Οικουµενική ∆ιακήρυξη των Ηνωµένων Εθνών για

τον εθελοντισµό, τούτος χαρακτηρίζεται ουσιαστικό στοιχείο της
κοινωνίας των πολιτών. Το δικαίωµα όλων των πολιτών να
συναθροίζονται ελεύθερα και να δραστηριοποιούνται, αποτελεί 1.2.5. Με τον εθελοντισµό εξωτερικεύονται στοιχεία όπως η
µια δηµοκρατική αρχή χάρις στην οποία καθίσταται εφικτή η φιλανθρωπία, οι αξίες, η υπευθυνότητα για τον εαυτό µας και τους
επιδίωξη για ειρήνη, ελευθερία, ασφάλεια, δικαιοσύνη αλλά και άλλους. Ορισµένα από τα κίνητρα που οδηγούν στο εθελοντισµό
προσωπική ανέλιξη και ωρίµανση. είναι τα ακόλουθα:

1.1.2. Ο εθελοντισµός ασκείται σε ατοµικό επίπεδο, συχνά — η ανάγκη για επικοινωνία και κοινωνικότητα·
αφανώς ή στο πλαίσιο οµάδων, πρωτοβουλιών, συλλόγων και
συνδέσµων. Οι εν λόγω οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών που
καθιστούν δυνατό και υποστηρίζουν τον εθελοντισµό, επιτελούν — η αναζήτηση νοήµατος στην ατοµική δραστηριότητα και
σηµαντικό έργο για το κοινωνικό σύνολο. στον προσωπικό βίο·

1.1.3. Η ΟΚΕ εκπροσωπεί την οργανωµένη κοινωνία των — η επιθυµία προσωπικής συµβολής για να βελτιωθούν τα
πολιτών στην Ευρώπη. Στους κόλπους της δραστηριοποιούνται κακώς κείµενα·
εκπρόσωποι πολλών συνδέσµων και οργανώσεων, για τους οποίους
ο µη αµειβόµενος εθελοντισµός αποτελεί, σε προσωπικό και
θεσµικό επίπεδο, βασικό στοιχείο της εργασίας τους. Συνεπώς, το — η απόφαση για ανάληψη κοινωνικής ευθύνης·
∆ιεθνές 'Ετος Εθελοντισµού είναι για την ΟΚΕ µια σηµαντική και
κατάλληλη αφορµή προκειµένου να τονίσει τη σηµασία των
εθελοντικών δραστηριοτήτων για την ανάπτυξη µιας κοινωνικής — η επιθυµία αναγνώρισης, απόκτησης και διατήρησης προσω-

πικών ικανοτήτων·Ευρώπης.
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— η αναζήτηση βοήθειας για την αντιµετώπιση προσωπικών 1.3. Η σηµασία του κοινωνικού εθελοντισµού
προβληµάτων·

1.3.1. Η εθελοντική εργασία στις κοινωνικές υπηρεσίες, τα— η συνεργασία για λόγους θρησκευτικούς ή ανθρωπιστικούς.
ιδρύµατα και τις πρωτοβουλίες αποτελεί στοιχείο του εθε-
λοντισµού και συµβάλλει σηµαντικά στην κοινωνική συνοχή.
Απευθύνεται άµεσα σε άτοµα που αντιµετωπίζουν συγκεκριµένα1.2.6. Το παραδοσιακό πρότυπο βοήθειας (µε χαρακτηριστικά
προβλήµατα διαβίωσης και διευκολύνει την κοινωνική τους ενσω-τη διαθεσιµότητα, την αυτοθυσία, την επιθυµία συµµετοχής) είναι
µάτωση.το ίδιο ουσιαστικό µε την αντίληψη που αφορά την προσωπική

µετεξέλιξη, (µε µικρά, περιορισµένα σε εύρος και χρόνο καθήκοντα,
δυνατότητα επιλογών και προσωπική απόφαση για τους τοµείς
δραστηριοποίησης). 1.3.2. Με το παράδειγµα της εργασίας σε ειδικά θεραπευτήρια,

η παρούσα γνωµοδότηση αποδεικνύει πως µπορεί να αναπτυχθεί η
εθελοντική εργασία καθώς και τον τρόπο µε τον οποίο µπορεί να

1.2.7. Ο αυξανόµενος ατοµικισµός και η κινητικότητα των διαµορφώσει και να αλλάξει το πολιτικό πλαίσιο. Κατά συνέπεια,
ανθρώπων καθώς και η πληθώρα των τρόπων διαβίωσης συµβάλ- απαιτείται µια µικρή εισαγωγή για την ποικιλοµορφία του εθε-
λουν στην διάσπαση των παραδοσιακών κοινωνικών ενοτήτων και λοντισµού καθώς και την πολιτική του διάσταση.
στον εφήµερο χαρακτήρα των νεοεµφανιζόµενων. Κατά συνέπεια,
τα άτοµα δεν συµµετέχουν συχνά σε οµάδες και πρωτοβουλίες,
δεν αισθάνονται δεσµευµένα και απαραίτητα, και παρά την ετοιµό-

1.3.3. Ο κοινωνικός εθελοντισµός, αφενός, συµβάλλει στηντητά τους δεν δραστηριοποιούνται. Υπάρχουν ορισµένες πρώτες
ευαισθητοποίηση της κοινωνίας για τις ανάγκες των µειονεκτικώνενδείξεις ανοίγµατος από τις οργανώσεις και τους φορείς. Ακόµη,
και περιθωριακών οµάδων τις ευθύνες της έναντι αυτών και,οι τοπικές και κρατικές αρχές προβαίνουν στη δηµιουργία δοµών
αφετέρου, παρέχει στα άτοµα αυτά ένα σύνδεσµο µε την καθηµε-που θα επιτύχουν την προσέγγιση των εθελοντών µε τους φορείς
ρινότητα. 'Οταν οι πολίτες δραστηριοποιούνται υπέρ αυτών τωνκοινωνικών υπηρεσιών. Στους φορείς αυτούς περιλαµβάνονται
ατόµων, ανάγονται σε «συνηγόρους» τους και διασφαλίζουν ότι οιοι οργανωµένες υπηρεσίες εθελοντών, τα φόρουµ, τα γραφεία
ανάγκες τους µεταφέρονται στην πολιτική και στην κοινωνία. Οανταλλαγών και εξυπηρέτησης πολιτών κτλ. Η έκτακτη εθελοντική
εθελοντισµός µπορεί να αποτρέψει το ενδεχόµενο αυτά τα άτοµααπασχόληση απαιτεί την ύπαρξη θεσµικού πλαισίου για τις ενώσεις
να βιώνουν την κοινωνία µόνο ως επαγγελµατικά οργανωµένοκαι τους συνδέσµους. Χρειάζεται οργάνωση και συντονισµός. Το
σύστηµα πρόνοιας.θεσµικό αυτό πλαίσιο επιτρέπει την προσαρµογή των προσωπικών

ενδιαφερόντων και αναγκών στις απαιτήσεις των καθηκόντων.

1.3.4. Το φάσµα του κοινωνικού εθελοντισµού περιλαµβάνει
1.2.8. Ο εθελοντισµός απαιτεί προώθηση και µηχανισµούς τη συµµετοχή σε υφιστάµενες ενώσεις, συνδέσµους, οργανώσεις
υποστήριξης. Οι κρατικές αρχές σε διακρατικό, εθνικό, περιφε- αλλά και σε προγράµµατα. Συχνά, οι εθελοντές αποτελούν την
ρειακό και τοπικό επίπεδο, οι οργανώσεις, οι επιχειρήσεις και οι κινητήριο δύναµη νέων δραστηριοτήτων.
σύνδεσµοι διασφαλίζουν µέσω βιώσιµων επενδύσεων τη διατήρηση
και τη δηµιουργία του κοινωνικού κεφαλαίου (βλ. γνωµοδότηση
της ΟΚΕ µε τίτλο η «Συνεργασία µε τις φιλανθρωπικές οργανώσεις

Ορισµένα παραδείγµατα δραστηριοποίησης είναι τα εξής:ως οικονοµικούς και κοινωνικούς εταίρους στον κοινωνικό
τοµέα» (1) και τη γνωµοδότηση µε τίλτο «Οι ιδιωτικές µη κερδοσκο-
πικές κοινωνικές υπηρεσίες στο πλαίσιο των υπηρεσιών κοινής
ωφέλειας στη Ευρώπη» (2). Οι επιχειρήσεις και οι σύνδεσµοι µέσω — πρωτοβουλίες στήριξης αλλοδαπών και αιτούντων ασύλου
της «επιχειρηµατικής ιθαγένειας» αλλά και µέσω της υποστήριξης για την καταπολέµηση της ξενοφοβίας·
συνεργατών οι οποίοι δεσµεύονται προσωπικά και οικονοµικά (π.χ.
µέσω της απαλλαγής τους για ένα χρονικό διάστηµα ή µέσω
δωρεών) αναδεικνύονται σε καλούς πολίτες και κοινωνικούς — δραστηριότητες για την προώθηση της κοινωνικής ενσωµάτω-
φορείς. Κατ' αυτόν τον τρόπο, ο εθελοντισµός λειτουργεί και ως σης µειονεκτούντων οµάδων µε ασθένειες, ειδικές ανάγκες ή
συνδετικός κρίκος µεταξύ του κράτους, της αγοράς και της περιθωριακών οµάδων όπως οι φυλακισµένοι, άτοµα µε
κοινωνίας. εθισµό σε διάφορες ουσίες και σε ναρκωτικά, ηλικιωµένοι,

άρρωστοι, άτοµα που χρήζουν νοσοκοµειακής φροντίδας,
ασθενείς σε τελικό στάδιο, παιδιά και οικογένειες·

1.2.9. Ο εθελοντισµός διακρίνεται από ίδια ποιοτικά χαρακτη-
ριστικά. Οι εθελοντές µπορούν να επιδίδονται στα καθήκοντά τους
µε αυθορµητισµό, πάθος και ελάχιστες ιεραρχικές υποχρεώσεις. — προγράµµατα κατά της φτώχειας, µε στόχο την εξάλειψη των
Καθορίζουν µόνοι τους το χρόνο που διαθέτουν και το ευρύ κοινωνικών και οικονοµικών ανισοτήτων·
φάσµα των προσόντων τους προσφέρει ποικίλες δυνατότητες
ενασχόλησης.

— οµάδες και πρωτοβουλίες αλληλοβοήθειας·

— εργασία για τους νέους σε σχολεία, νηπιαγωγεία και σχολικά(1) ΕΕ C 73, της 9.3.1998.
(2) ΕΕ C 311, της 7.11.2001. προγράµµατα ανταλλαγών ...
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Ακόµη, οι εθελοντές συµβάλλουν σηµαντικά στις γενικές κοινωνι- 2.1.2.2. Το κίνηµα των ειδικών θεραπευτηρίων στηρίζεται στην
εξής συλλογιστική:κές δραστηριότητες που επιδιώκουν το κοινό συµφέρον (π.χ.

εθελοντές πυροσβέστες, εθελοντές σωστικών συνεργείων και
— η παροχή ειδικής περίθαλψης αποτελεί δικαίωµα κάθε ασθε-οµάδων πολιτικής άµυνας) ή σε ειδικά θεραπευτήρια, όπου

νούς σε τελικό στάδιο και του περιβάλλοντός του, ανεξάρ-εργάζονται για µια πιο ανθρώπινη αντιµετώπιση τόσο των ασθενών
τητα από την κοινωνική του θέση, τις οικονοµικές τουσε σοβαρή κατάσταση ή σε τελικό στάδιο όσο και των πενθούντων.
δυνατότητες, τις πολιτιστικές και θρησκευτικές του
πεποιθήσεις·

1.3.5. Χωρίς την εθελοντική εργασία πολλές πρωτοβουλίες
στον κοινωνικό τοµέα και στον τοµέα της δηµόσιας υγείας θα ήταν — η ιδέα των ειδικών θεραπευτηρίων βασίζεται σε µια εικόνα
αδύνατο να υλοποιηθούν. Συχνά, η προσωπική δέσµευση και η για τον άνθρωπο που τοποθετεί στο επίκεντρο το δικαίωµα
αντιµετώπιση καταστάσεων ανάγκης οδήγησε στην δηµιουργία του ανθρώπου να αποφασίζει για τη ζωή του·
νέων µορφών παροχής βοήθειας και υποστήριξης στον κοινωνικό
τοµέα. Παρότι στις µέρες µας επεκτείνεται ο τοµέας δράσης — οι συνεπόµενες ενέργειες είναι δυνατές όπου υπάρχουν
της άµισθης δραστηριότητας και πολλά καινοτόµα µέτρα που άνθρωποι που δίνουν βαρύτητα στις ανάγκες του ασθενούς
λαµβάνονται σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες θα έπρεπε να χαίρουν σε τελικό στάδιο και στην προσωπική του ακεραιότητα και
ευρύτερης παρουσίασης και µεγαλύτερης δηµοσιότητας, η αυτονοµία. Ωστόσο, η οδύνη του τελικού σταδίου της
παρούσα γνωµοδότηση θα επικεντρωθεί µόνο στον εθελοντισµό ασθενείας και του θανάτου ενός ανθρώπου δε µπορεί
σε ειδικά θεραπευτήρια. Το κίνηµα αυτό έχει παραδειγµατικό να εξαλειφθεί ακόµα και µε συµπαράσταση και καθολική
χαρακτήρα διότι η δραστηριοποίηση σε αυτόν τον τοµέα σχετίζεται περίθαλψη.
µε υπαρξιακά ανθρώπινα ζητήµατα, όπως η στάση έναντι του
θανάτου. Ακόµη, πρόκειται για ένα πραγµατικά νέο τοµέα µε 2.1.2.3. Το κίνηµα των ειδικών θεραπευτριών προήλθε από
επιπτώσεις στον τρόπο διαχείρισης των ζητηµάτων κοινωνικής διάφορες κοινωνικές ανάγκες:
ασφάλισης στα κράτη µέλη.

— την ανάγκη διαµόρφωσης µιας προσωπικής στάσης έναντι
του τελικού σταδίου της ζωής, του θανάτου και του πένθους
καθώς και την ανάγκη να εκλαµβάνεται εκ νέου στην
κοινωνική συνείδηση ο θάνατος ως τµήµα της ζωής·2. Το παράδειγµα της εργασίας στα ειδικά θεραπευτήρια

— την ανάγκη να ενθαρρυνθούν άνθρωποι από διαφορετικούς
τοµείς ζωής και εργασίας που θέλουν να γίνουν εθελοντές
αλλά και να εκπαιδευτούν στην παροχή υποστήριξης στους2.1. Γενικά για την εργασία στα θεραπευτήρια αυτά
ασθενείς σε τελικό στάδιο·

— ο εθελοντισµός είναι µια συνεισφορά στην υποστήριξη
2.1.1. Κ ί ν η τ ρ α γ ι α τ ο κ ί ν η µ α τ ω ν ε ι δ ι κ ώ ν θ ε ρ α - των ασθενών σε τελικό στάδιο. Τούτος υποστηρίζει και

π ε υ τ η ρ ί ω ν συµπληρώνει τις προσπάθειες των κινητών και νοσοκοµειακών
µονάδων και ιδρυµάτων, για παροχή βοήθειας προς ασθενείς
και ηλικιωµένους τόσο από πνευµατικούς συµβούλους όσο

Το κίνηµα των ειδικών αυτών θεραπευτηρίων δεν είναι αποτέλεσµα και από ιατρικό προσωπικό·
κρατικού σχεδιασµού ή πρωτοβουλίας. Προήλθε κυρίως από την
εθελοντική εργασία που προσέφεραν συγγενείς και φίλοι ασθενών — την ανάγκη να αναπτυχθούν τα ιδρύµατα περίθαλψης ηλικιω-
σε τελικό στάδιο αλλά και εργαζόµενοι στους σχετικούς τοµείς µένων και ασθενών, να επανεξεταστούν οι πρότερες µορφές
που συχνά δραστηριοποιούνταν πέρα από τα επαγγελµατικά τους υποστήριξης ασθενών σε τελικό στάδιο και, ενδεχοµένως, να
καθήκοντα. Τα άτοµα αυτά δεν συµβιβάζονταν µε τα προβλήµατα αναπτυχθούν νέες προσεγγίσεις.
στην περίθαλψη και φροντίδα των ασθενών σε τελικό στάδιο και
άρχισαν να εργάζονται για µια πιο ανθρώπινη προσέγγιση. Το
τελικό στάδιο της ασθένειας, ο θάνατος και το πένθος δεν πρέπει 2.1.3. Η ε ρ γ α σ ί α σ τ α ε ι δ ι κ ά θ ε ρ α π ε υ τ ή ρ ι α
να αντιµετωπίζονται χωριστά αλλά ως τµήµα της ζωής στη
συνείδηση της κοινωνίας. Αυτό σηµαίνει τη δηµιουργία του

2.1.3.1. Τα ειδικά θεραπευτήρια παρέχουν πολυάριθµες καικατάλληλου πλαισίου που θα επιτρέψει στον ασθενή σε τελικό
ποικίλες υπηρεσίες µέσω κινητών µονάδων, νοσοκοµειακήςστάδιο να ζήσει και να µάθει να συµµετέχει ο ίδιος στη ζωή.
περίθαλψης ή συνδυασµού και των δύο. Ορισµένα από τα
σηµαντικότερα καθήκοντα είναι τα εξής:

— ψυχοκοινωνική υποστήριξη και περίθαλψη σοβαρά και σε2.1.2. Σ υ λ λ ο γ ι σ τ ι κ ή τ η ς ε ρ γ α σ ί α ς σ τ α ε ι δ ι κ ά
τελικό στάδιο ασθενών (π.χ. αντιµετώπιση ψυχολογικώνα υ τ ά θ ε ρ α π ε υ τ ή ρ ι α
προβληµάτων, απολογισµός ζωής, επίλυση κρίσεων, αποφόρ-
τιση από τον κοινωνικό περίγυρο, παροχή βοήθειας στην
καθηµερινή ζωή)·2.1.2.1. Επίκεντρο του κινήµατος για τα θεραπευτήρια αυτά

αποτελεί η φροντίδα για τους ασθενείς σε τελικό στάδιο και τους
— παροχή συµβουλών (π.χ. για κοινωνικά ζητήµατα, περίθαλψη,συγγενείς τους. Με µια τέτοια ολοκληρωµένη σύλληψη γίνεται

τελευταίες επιθυµίες)·αντιληπτός και αποδεκτός ο σοβαρά ή σε τελικό στάδιο ασθενής
στη φυσική, ψυχική, κοινωνική οικονοµική και πνευµατική του
διάσταση. — παροχή καταπραϋντικής φροντίδας και περίθαλψης·
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— παροχή θεραπείας, ψυχολογική και πνευµατική υποστήριξη· 2.2.1.2. Επίσης οι εθελοντές που επιτελούν δραστηριότητες
χωρίς στενή επαφή µε τους ασθενείς, όπως εργασία στον τοµέα
των δηµοσίων σχέσεων, αναζήτηση πόρων, σχεδιασµός (µε την— συνεχής ετοιµότητα κατά την τρέχουσα υποστήριξη·
έννοια της εξειδικευµένης παροχής συµβουλών) συνεισφέρουν
ουσιαστικά στην εδραίωση της ιδέας των ειδικών θεραπευτηρίων

— υποστήριξη στο πένθος των συγγενών· στην κοινωνία.

— εντατική προετοιµασία, υποστήριξη και επιµόρφωση των 2.2.1.3. Η εξωνοσοκοµειακή περίθαλψη συµβαδίζει κάλλιστα
εθελοντών και επαγγελµατιών συνεργατών· µε τις αρχές της δικτύωσης και της κοινωνικής αποδοχής του

κινήµατος των ειδικών θεραπευτηρίων. Στο πλαίσιο αυτό, η
δέσµευση των εθελοντών έναντι των ασθενών είναι απτή. Η— εργασία στον τοµέα της εκπαίδευσης και των δηµοσίων
κατ' οίκον περίθαλψη καθιστά σαφές ότι οι ίδιοι οι ασθενείςσχέσεων·
επιθυµούν να δέχονται υποστήριξη και επισκέψεις. Ο εθελοντής
είναι πάντοτε ένας ευπρόσδεκτος επισκέπτης.

— συγκέντρωση πόρων µε δωρεές και χορηγίες.

2.2.1.4. Η συνεισφορά των εθελοντών χαρακτηρίζεται από τα
εξής:2.1.3.2. 'Ολες αυτές οι δραστηριότητες πραγµατοποιούνται

είτε από το ίδιο το ίδρυµα, είτε ανατίθενται σε τρίτους ανάλογα µε
το διαθέσιµο εξοπλισµό και το προσωπικό. Οι δραστηριότητες — αλληλεγγύη καλής γειτονίας και συµπόνιας προς το συνάν-
αυτές είναι απαραίτητες για την ολοκληρωµένη εξυπηρέτηση των θρωπο που επιτρέπει στους ασθενείς σε τελικό στάδιο και
ασθενών σε τελικό στάδιο και των οικείων τους. στους πενθούντες να συµµετάσχουν στην κοινωνική ζωή·

— αλληλεγγύη που ενθαρρύνει και ανακουφίζει τους ασθενείς
και το ιατρικό προσωπικό·2.1.4. Τ α δ ί κ τ υ α ε ι δ ι κ ώ ν θ ε ρ α π ε υ τ η ρ ί ω ν

— αλληλεγγύη που αφουγκράζεται, συµπάσχει, επιδιώκει την
Το κίνηµα των ειδικών θεραπευτηρίων δηµιουργεί νέα δίκτυα ειλικρινή και έντονη επαφή και τη δηµιουργία σχέσεων
βασιζόµενα στην εθελοντική δέσµευση των πολιτών µε στόχο τη εµπιστοσύνης·
βελτίωση της ποιότητας ζωής των ασθενών σε τελικό στάδιο. 'Ετσι,
λαµβάνει την ίδια βαρύτητα η αντιµετώπιση τόσο των σωµατικών

— αλληλεγγύη ελπίδας που είναι ανοιχτή στη µεταθανάτιακαι συναισθηµατικών όσο και κοινωνικών και πνευµατικών αναγκών
ζωή και στην προσπάθεια να απαντηθεί το ερώτηµα τηςτων ατόµων αυτών και των οικείων τους.
ανθρώπινης ύπαρξης.

Η δηµιουργία ενός τέτοιου δικτύου προϋποθέτει το συνδυασµό 2.2.1.5. Η υποστήριξη και οι συµπληρωµατικές υπηρεσίες που
νοσοκοµειακής φροντίδας, παροχής ιατρικής, θεραπευτικής, ψυχο- παρέχουν οι εθελοντές, κινητοποιεί την πολιτεία και την κοινωνία
λογικής και κοινωνικοσυµβουλευτικής βοήθειας καθώς και εθε- όσον αφορά τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας των επαγγελµα-
λοντικής εργασίας στο πλαίσιο µιας πολυεπιστηµονικής οµάδας. τιών µε στόχο την παροχή της κατάλληλης και εξειδικευµένης

βοήθειας στους ασθενείς που βρίσκονται σε τελικό στάδιο και
στους πενθούντες.

Τέτοιου είδους δίκτυα απαιτούν την συνεχή υποστήριξη των
πολιτικών ιθυνόντων και της κοινωνίας γενικότερα.

2.2.2. Π λ α ί σ ι ο τ η ς ε θ ε λ ο ν τ ι κ ή ς ε ρ γ α σ ί α ς σ τ α
ε ι δ ι κ ά θ ε ρ α π ε υ τ ή ρ ι α

2.2. Η εθελοντική εργασία στα ειδικά θεραπευτήρια

2.2.2.1. Οι εθελοντές συνεισφέρουν σε έργο και χρόνο. Λόγω
της σηµασίας της προσφοράς τους και των δυσκολιών που

2.2.1. Η β α σ ι κ ή έ ν ν ο ι α συνεπάγονται, είναι απαραίτητη η δηµιουργία συνθηκών που
να διευκολύνουν την προσφορά αυτή και να αποτρέπουν τον
υπερβολικό φόρτο εργασίας. Για το λόγο αυτό, ιδιαίτερη προσοχή2.2.1.1. Ο εθελοντισµός αποτελεί συστατικό στοιχείο της
πρέπει να δοθεί στα εξής:εργασίας στα ειδικά θεραπευτήρια. Οι εθελοντές συνεργάτες

βοηθούν, υποστηρίζουν και συνοδεύουν τους ασθενείς σε τελικό
στάδιο. Αποτελούν τον σύνδεσµο µε τον εξωτερικό κόσµο, — η κατάλληλη, εξειδικευµένη προετοιµασία και η τακτική
ανακουφίζουν και συµπληρώνουν τον κοινωνικό περίγυρο. Χάρη κατάρτιση και επιµόρφωση αποτελούν βασικές προϋποθέσεις
στους εθελοντές, οι ασθενείς σε τελικό στάδιο δεν εξυπηρετούνται για τη συνειδητή και υπεύθυνη εκπλήρωση των καθηκόντων·
µόνο από επαγγελµατίες. Τούτο είναι ακόµα πιο σηµαντικό όταν
δεν υπάρχει κοινωνικός περίγυρος. — η συνεργασία και η υποστήριξη από µια πολυεπιστηµονική

οµάδα βοηθούν τους εθελοντές στην αντιµετώπιση των
δυσκολιών. Η αυτόνοµη προσφορά εθελοντικής εργασίαςΤόσο η ίδια η παρουσία όσο και η γνώση της ύπαρξης εθελοντών

βοηθών, µπορεί να ενθαρρύνει συγγενείς και φίλους όσον αφορά πρέπει να καταξιωθεί και να αναγνωρισθεί αλλά και να
προσδιορισθεί σαφώς·την επαφή µε τους ασθενείς σε τελικό στάδιο.
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— ο συντονισµός της εθελοντικής δραστηριότητας είναι απαραί- 2.3.1.5. Κατά κανόνα, το περιεχόµενο της κατάρτισης παρέχε-
ται από µια πολυεπιστηµονική οµάδα και παρακολουθείται από τοτητος για την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση των δυνατοτήτων

των εθελοντών (τόσο προσωπικών όσο και χρονικών)· ανώτερο επίπεδο. Εκτός από τις βασικές γνώσεις (τελικό στάδιο,
θάνατος, πένθος, εργασία στα ειδικά θεραπευτήρια, παροχή
καταπραϋντικής φροντίδας και ιατρικές γνώσεις), σε πρώτο πλάνο— η υποστήριξη και η επιτήρηση διασφαλίζουν την ποιότητα
τίθεται η αποσαφήνιση του ρόλου της υποστήριξης, ο εθελοντήςτης παροχής βοήθειας και κυρίως χρησιµεύουν στη διατή-
ως άτοµο µε την ιστορία του, η στάση έναντι της ιδέας των ειδικώνρηση της ψυχολογικής σταθερότητας που χρειάζονται οι
θεραπευτηρίων και οι ικανότητες επικοινωνίας και φροντίδας.εθελοντές.

2.3.1.6. Κατά την ενασχόληση µε τους ασθενείς σε τελικό2.2.2.2. Ο εθελοντισµός είναι δέσµευση για ένα χρονικό
στάδιο και τους πενθούντες, οι εθελοντές µπορούν να προσεγγί-διάστηµα. Οι εθελοντές σε ειδικά θεραπευτήρια είναι άτοµα
σουν, εκτός από τον συντονιστή ή τον υπεύθυνο, και µέλη τηςεµπιστοσύνης και δέσµευσης. Προκειµένου να συνεχιστεί το έργο
οµάδας. Υπάρχει τακτική εποπτεία. Η τακτική επιµόρφωση καιτων ειδικών θεραπευτηρίων, είναι απαραίτητη η υποστήριξη από
παρακολούθηση διαλέξεων είναι αυτονόητη. Κατ' επιθυµία, πραγ-επαγγελµατίες ιδίως στον τοµέα της οργάνωσης και της δικτύωσης.
µατοποιούνται και προσωπικές συζητήσεις πνευµατικού περιεχοµέ-Συνεπώς χρειάζονται ικανοί σύµβουλοι και διαφοροποιηµένη
νου. Ακόµη, τα ειδικά θεραπευτήρια διοργανώνουν θρησκευτικέςυποστήριξη για τους εθελοντές και τους ασθενείς.
τελετές για τους εθελοντές, το προσωπικό, τους συγγενείς και
φίλους. Στο πρόγραµµα των ειδικών θεραπευτηρίων περιλαµβά-
νονται εορταστικές εκδηλώσεις για το καλοκαίρι ή τα Χριστού-
γεννα.2.3. Κατάσταση σε µερικά κράτη µέλη και σε υποψήφια κράτη

2.3.1. Β α σ ι κ έ ς α ρ χ έ ς γ ι α τ η ν ε ν α σ χ ό λ η σ η ε θ ε - 2.3.2. Π ε δ ί α δ ρ α σ τ η ρ ι ο π ο ί η σ η ς τ ω ν ε θ ε -
λ ο ν τ ώ ν λ ο ν τ ώ ν

2.3.1.1. Στην εργασία στα ειδικά θεραπευτήρια ισχύουν οι 2.3.2.1. Οι εθελοντές απορροφώνται σε όλες τις πτυχές των
ίδιες βασικές αρχές για την πρόσληψη, εξειδίκευση και συντονισµό εργασιών στα ειδικά θεραπευτήρια. Τα καθήκοντά τους εξαρτώνται
των εθελοντών µε εκείνες που ισχύουν και σε άλλους τοµείς της από τα επαγγελµατικά τους προσόντα. Ο καθορισµός των
εθελοντικής δραστηριότητας. Με το παράδειγµα της εργασίας στα καθηκόντων των εθελοντών είναι σαφής εξαρχής. Ωστόσο, µπορεί
ειδικά θεραπευτήρια καθίσταται σαφές ότι µια επιτυχής και συνεχής να ποικίλει ανάλογα µε τον εθελοντή και το ίδρυµα.
προσφυγή σε εθελοντές βασίζεται σε προσδιορισµένες γενικές
συνθήκες.

2.3.2.2. Μερικά παραδείγµατα επιπρόσθετων και συµπληρω-
µατικών δραστηριοτήτων των εθελοντών είναι τα ακόλουθα:

2.3.1.2. Οι εθελοντές έχουν ως κίνητρο το προσωπικό ενδιαφέ-
ρον, την ενηµέρωση από στόµα σε στόµα, τις προσωπικές επαφές,

— ψυχοκοινωνική υποστήριξη (µε συζητήσεις, αναγνώσεις)·τις καταχωρήσεις σε εφηµερίδες, τις εκδηλώσεις των ειδικών
θεραπευτηρίων µε αποδέκτη το κοινό (π.χ. ηµέρα ανοιχτή για το
κοινό), τα σεµινάρια και τις ενηµερωτικές εκστρατείες για την — πνευµατική υποστήριξη (π.χ. προσευχή, αναγνώσεις, συνοδεία
εργασία στα ειδικά θεραπευτήρια. σε τέλεση θρησκευτικών καθηκόντων)·

2.3.1.3. Οι εθελοντές συνεργάτες προετοιµάζονται σε βάθος — ψυχοκοινωνική υποστήριξη συγγενών και πενθούντων·
για το έργο τους·

— µεταφορά·στόχος της περιόδου προετοιµασίας είναι να µπορέσουν οι
εθελοντές συνεργάτες:

— συµπληρωµατική θεραπεία·
— να παράσχουν συνειδητή και υπεύθυνη υποστήριξη·

— βοήθεια για τη σωµατική φροντίδα·
— να εκτιµήσουν οι ίδιοι τις δυνατότητες και τα όριά τους·

— περιποίηση·
— να αποκτήσουν την πρόσθετη επικοινωνιακή ικανότητα στην

επαφή µε τους σοβαρά ασθενείς και τους ασθενείς σε τελικό
— κόµµωση·στάδιο.

— φροντίδα των φυτών·2.3.1.4. Οι µέθοδοι κατάρτισης των εθελοντών διαφέρουν από
το ένα ειδικό θεραπευτήριο στο άλλο και από το ένα κράτος µέλος
στο άλλο. Η διάρκεια προετοιµασίας κυµαίνεται από 2-3 µήνες — κηπουρική·
έως 10-12 µήνες. Σε πολλά ειδικά θεραπευτήρια στο πλαίσιο
της κατάρτισης εντάσσεται και η πρακτική άσκηση. Τη βασική

— τηλεφωνικές υπηρεσίες·κατάρτιση ακολουθεί µια διαφοροποιηµένη κατάρτιση ανάλογα µε
τα µελλοντικά καθήκοντα. Τούτο ισχύει κυρίως για την εργασία µε
τους πενθούντες. — διοικητικές εργασίες·
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— δηµόσιες σχέσεις (τύπος, οργάνωση περιπτέρων και εορτών, 2.3.4.2. Στη δεκαετία του '90 αυξήθηκε η κρατική δραστηριο-
ποίηση. Με τη σύσταση των δικτύων κατά του καρκίνου (Αγγλία),ενηµερωτικές εκστρατείες, συνεργασία σε ενηµερωτικά φυλ-

λάδια κ.λπ.)· ενός αναπτυξιακού προγράµµατος για την προώθηση ειδικής
περίθαλψης ασθενών σε τελικό στάδιο (Πολωνία) ή τη θέσπιση
νόµων για την ενίσχυση των εξωτερικών ή νοσοκοµειακών υπηρε-

— αναζήτηση πόρων (φιλανθρωπικές συναυλίες, παζάρια, σιών για ασθενείς σε τελικό στάδιο (Γερµανία, Ιταλία), οι πολιτικοί
τόµπολες κ.λπ.)· καταβάλλουν προσπάθειες για τη διασφάλιση των συνθηκών

λειτουργίας των ειδικών θεραπευτηρίων και της παροχής
καταπραϋντικής περίθαλψης στο πνεύµα της υποστήριξης του

Σε αντίθεση µε τους κύριους απασχολούµενους οι εθελοντές εθελοντισµού.
διαθέτουν το χρόνο και τη δυνατότητα να αφιερώνονται περισσό-
τερο στις ατοµικές ανάγκες των σοβαρά ασθενών και των ασθενών
σε τελικό στάδιο. Αυτό συµβάλλει σε µεγάλο βαθµό στη βελτίωση 2.3.5. Χ ρ η µ α τ ο δ ό τ η σ η κ α ι κ ό σ τ ο ς
της περίθαλψής τους.

Αρχή του εθελοντισµού είναι η µη αµειβόµενη εργασία. Ωστόσο
2.3.2.3. Ακόµη, οι εθελοντές συνεισφέρουν σηµαντικά στην επιστρέφονται τα πραγµατοποιούµενα έξοδα.
υποστήριξη, οικονοµικά, ηθικά και επαγγελµατικά µέσω της
εργασίας τους τόσο στη διαχείριση των συνδέσµων στήριξης, όσο Ακόµα και όταν οι εθελοντές κατά κανόνα (π.χ. στη Γερµανία, στην
και στις επιτροπές και τα διοικητικά συµβούλια. Σε χώρες όπως η Αγγλία και στην Πολωνία) είναι ασφαλισµένοι µέσω οργανώσεων,
Πολωνία, υποψήφια προς ένταξη χώρα, όπου τα συστήµατα συνδέσµων και συλλόγων (ασφάλιση αστικής ευθύνης και ατυχήµα-
κοινωνικής ασφάλισης δεν χρηµατοδοτούν τη βασική τος), πρέπει να εξεταστούν οι βλάβες που καλύπτονται στην πράξη
(καταπραϋντική) περίθαλψη στα ειδικά θεραπευτήρια συχνά το από την ασφάλιση και η έκταση της ασφαλιστικής κάλυψης.
ιατρικό και νοσοκοµειακό προσωπικό εργάζονται εθελοντικά.

Περαιτέρω έξοδα προκύπτουν από την κατάρτιση, επιµόρφωση,
εποπτεία και συντονισµό που παρέχεται από εξειδικευµένο προσω-
πικό. Τέτοιες δραστηριότητες πραγµατοποιούνται εθελοντικά ή ως2.3.3. Σ υ ν ε ρ γ α σ ί α ε θ ε λ ο ν τ ώ ν κ α ι π ρ ο σ ω π ι κ ο ύ αντάλλαγµα για φιλανθρωπικές δωρεές.

2.3.3.1. Υπάρχουν ποικίλες εµπειρίες συνεργασίας εθελοντών 2.3.6. Π α ρ ά γ ο ν τ ε ς π ο υ ε ν θ α ρ ρ ύ ν ο υ ν ή
και προσωπικού στα ειδικά θεραπευτήρια. H εµπειρία από τη α π ο θ α ρ ρ ύ ν ο υ ν τ η ν ε θ ε λ ο ν τ ι κ ή ε ρ γ α σ ί α
συνεργασία είναι γενικά θετική όταν τα καθήκοντα και οι τοµείς σ τ α ε ι δ ι κ ά θ ε ρ α π ε υ τ ή ρ ι α
αρµοδιότητας των εθελοντών και του προσωπικού είναι σαφώς
διαχωρισµένοι. Οι τακτικές κοινές και χωριστές συναντήσεις

2.3.6.1. Οι ακόλουθοι παράγοντες συνέβαλαν στην ενθάρ-εποπτείας, οι συζητήσεις καθοδήγησης ενδυναµώνουν τον ιδιαί-
ρυνση του κοινωνικού εθελοντισµού:τερο χαρακτήρα της κάθε πλευράς και επιτρέπουν τον έλεγχο της

καθηµερινής συνεργασίας και την επίλυση πιθανών προβληµάτων.
— η ενθάρρυνση και αναγνώριση του εθελοντισµού από τηνΑποφασιστική είναι η βασική στάση που τονίζει την εταιρική σχέση

κοινωνία·και τη συνεργασία προς όφελος των ασθενών σε τελικό στάδιο.
Βάσει αυτού, κάθε εθελοντής ή εργαζόµενος, έχει τη θέση του

— η ανοιχτή συζήτηση για το θάνατο και το τελικό στάδιο τηςστην οµάδα ακόµα και όταν οι αρµοδιότητες διαφέρουν ανάλογα
ζωής·µε τα ατοµικά προσόντα.

— τα τοπικά περιφερειακά δίκτυα που περιλαµβάνουν και
συνδέουν τους τοµείς της υγείας, της κοινωνικής ασφάλισης

2.3.3.2. Η αναγκαία θεσµοθέτηση του εθελοντισµού στα ειδικά και τα ειδικά θεραπευτήρια·
θεραπευτήρια αντίκειται στο δηµιουργικό βασικό κίνηµα των
πολιτών µε τις συνεχείς νέες προκλήσεις, γεγονός που παρατηρείται — τα υψηλά ποιοτικά πρότυπα στα ειδικά θεραπευτήρια·
συχνά στην εθελοντική εργασία. Αποφασιστική σηµασία κατέχει το
πλαίσιο στο οποίο οι ίδιοι οι εθελοντές επιλέγουν να εργαστούν — η καλή προετοιµασία των εθελοντών·
ώστε να προωθείται ο εθελοντισµός.

— το καλό εργασιακό περιβάλλον·

— η αποδοχή και αναγνώριση των εθελοντών·
2.3.4. Ε ν σ ω µ ά τ ω σ η σ τ ο ν τ ο µ έ α τ η ς υ γ ε ί α ς

— οι δυνατότητες αξιοποίησης των προσωπικών εµπειριών από
την εργασία σε ειδικά θεραπευτήρια σε άλλους τοµείς της
ζωής·2.3.4.1. Η ιδέα των ειδικών θεραπευτηρίων αναπτύχθηκε αυτό-

νοµα και υπεύθυνα εκτός κρατικού σχεδιασµού. Είναι αποτέλεσµα,
— τα πνευµατικά κίνητρα, όπως συµµετοχή σε θρησκευτικέςσε µεγάλο βαθµό, προσωπικών πρωτοβουλιών και δηµιουργικότη-

κοινότητες·τας ιδίως όσον αφορά τη χρηµατοδότηση. Σε ορισµένα κράτη
µέλη, κοινωνικοί σύνδεσµοι, φιλανθρωπικά σωµατεία, θρησκευτι-
κές κοινότητες ανέλαβαν τη χρηµατοδότηση για τη λειτουργία των — η υποστήριξη του εν λόγω έργου από το οικογενειακό

περιβάλλον.ειδικών θεραπευτηρίων.
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2.3.6.2. Οι ακόλουθοι παράγοντες αποθαρρύνουν την εθε- — η εθελοντική εργασία αναγνωρίζεται ευρέως από τον προσω-
πικό περίγυρο, την πολιτική και την κοινωνία·λοντική εργασία στα ειδικά θεραπευτήρια:

— οι κοινωνίες όπου η συζήτηση για το τελικό στάδιο της ζωής, — οι εθελοντές ταυτίζονται σε µεγάλο βαθµό µε το σκοπό της
το θάνατο και το πένθος είναι απαγορευµένη· περίθαλψης των ασθενών σε τελικό στάδιο και τα ειδικά

θεραπευτήρια ως φορείς της ιδέας αυτής. Το συναίσθηµα
αυτό προωθείται κυρίως µέσω της τοπικής ταύτισης. Υπάρχει— η έλλειψη αναγνώρισης και ανάδρασης για τον εθελοντισµό·
µεγάλη βούληση και δυναµικό για κοινωνικό εθελοντισµό
στα ειδικά θεραπευτήρια.— οι ελλιπείς γνώσεις για τις δυνατότητες εργασίας σε άσυλα·

— ο ανταγωνισµός µεταξύ ειδικών θεραπευτηρίων για ανεύρεση 2.4.2. Οι απαραίτητες προϋποθέσεις για την υλοποίηση των
χρηµατοδότησης· ανωτέρω είναι οι εξής:

— η ανεπαρκής προετοιµασία και υποστήριξη· — η διατήρηση του ενθουσιασµού και η ετοιµότητα για συνερ-
γασία εξαρτώνται από µια ορθή καθοδήγηση και από ένα

— η ασαφής περιγραφή καθηκόντων και ευθυνών· καλό εργασιακό περιβάλλον·

— η ελλιπής αναγνώριση της εθελοντικής δραστηριότητας από — η περιγραφή των καθηκόντων των εθελοντών είναι κατά
την οικογένεια και τους φίλους· κανόνα σαφής. Τα εν λόγω καθήκοντα είναι γενικής φύσεως

και ποικίλουν·
— το αίσθηµα κοινωνικής αποµόνωσης των εθελοντών.

— η οργάνωση και ο συντονισµός φροντίζουν για την κατά το
— ... δυνατόν µεγαλύτερη κάλυψη των αναγκών των εθελοντών·

2.3.6.3. Οι ανωτέρω ενθαρρυντικοί ή αποθαρρυντικοί παρά- — η δραστηριότητα είναι συνήθως χρονικά περιορισµένη. Η
γοντες για τον εθελοντισµό εξαρτώνται κυρίως από την προσωπική διάρκεια της εθελοντικής εργασίας πρέπει να αναπροσδιορί-
κατάσταση των εθελοντών, την κοινωνική και πολιτική αποδοχή ζεται τακτικά (π.χ. ετησίως)·
και τη διοργάνωση της εθελοντικής εργασίας στα ειδικά θεραπευτή-
ρια. Οι µακρόχρονες εµπειρίες από χώρες όπου η εθελοντική — ένα σταθερό σηµείο επαφής π.χ. γραφείο σε ειδικό θεραπευτή-εργασία διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο έχουν καταστήσει σαφή τη ριο ή σε νοσοκοµείο παρέχει προσανατολισµό και δυνατότητασηµασία της επαγγελµατικής στήριξης των εθελοντών για τη ταύτισης·διασφάλιση της συνέχειας.

— ένα µόνιµο πρόσωπο επαφής που να συντονίζει, να καθοδηγεί,
να εποπτεύει στην πράξη κτλ διασφαλίζει τη συνέχεια στο

2.4. Σύνοψη και τελικά συµπεράσµατα που προκύπτουν από πλαίσιο της δικτύωσης, ιδίως όσον αφορά την επαφή µε τους
το παράδειγµα της εργασίας στα ειδικά θεραπευτήρια εθελοντές·

— απαραίτητη προϋπόθεση για µια αξιόπιστη παροχή υπηρεσιών2.4.1. Από την εθελοντική εργασία στα ειδικά θεραπευτήρια
είναι η σαφής συνεννόηση και ο υψηλός βαθµός δέσµευσηςµπορούν να εξαχθούν τα εξής συµπεράσµατα:
των δύο πλευρών καθώς και η συνεκτίµηση των ευθυνών
έναντι τόσο των εθελοντών όσο και των σοβαρά ή σε τελικό— οι εθελοντές θεωρούν τη δραστηριότητα αυτή υπεύθυνη και στάδιο ασθενούντων και των πενθούντων·ουσιαστική·

— η έντονη δηµοσιότητα του έργου των ειδικών θεραπευτηρίων,— η καλή και στοχοθετηµένη προετοιµασία, εποπτεία, κατάρτιση
υπογραµµίζει συνεχώς τη σηµασία του εθελοντισµού. Τούτοκαι επιµόρφωση αποτελούν πρώτον, πολύτιµη πηγή στήριξης
διευκολύνει τη στρατολόγηση εθελοντών, συµβάλλει στοκαι προσωπικής βελτίωσης, δεύτερον, ενδυνάµωση της αυτο-
αίσθηµα ταύτισης µε την ιδέα των ειδικών θεραπευτηρίων καιπεποίθησης και της αυτοεκτίµησης και, τρίτον, άµεση συµ-
διευρύνει την αποδοχή.βολή στην αποτελεσµατική εκπλήρωση των καθηκόντων·

— τα άτοµα µε τις ίδιες ιδέες δηµιουργούν νέους και άρρηκτους 2.4.3. Με βάση την ανάλυση της εθελοντικής εργασίας και τις
δεσµούς και λειτουργούν ως συνεκτική οµάδα. Η ανοιχτή εµπειρίες από τα ειδικά θεραπευτήρια, πρέπει να εξετασθεί µε ποιο
συζήτηση για υπαρξιακά ζητήµατα, συχνά θεωρούµενα απα- τρόπο η κοινωνία µπορεί να προωθήσει ενεργά τον εθελοντισµό.
γορευµένα, ενθαρρύνουν την αµοιβαία εµπιστοσύνη και Για το σκοπό αυτό, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στο γεγονός
συνοχή· ότι τα ποικίλα κίνητρα των εθελοντών καθιστούν σαφές ότι τούτοι

ενδιαφέρονται ολοένα και περισσότερο να αποκοµίσουν νόηµα και
ευκαιρίες προσωπικής εξέλιξης µέσω του εθελοντισµού. Από το— η εθελοντική εργασία χαρακτηρίζεται από µεγάλη δέσµευση

και επιθυµία συµµετοχής που διαρκούν για µεγάλο χρονικό γεγονός αυτό προκύπτει ότι οι πολιτικοί και πολιτιστικοί παρά-
γοντες σε περιφερειακό και εθνικό επίπεδο θα επηρεάσουν έντοναδιάστηµα καθώς και από τη βούληση για περαιτέρω κατάρ-

τιση και επιµόρφωση· τη βούληση των ατόµων να αναλάβουν εθελοντική εργασία.
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3. Γενικά συµπεράσµατα και προτάσεις 2. πρέπει να θεσπισθούν φόρουµ και/ή κέντρα ανταλλαγών για
εθελοντές που θα παρέχουν λεπτοµερείς πληροφορίες για τις
ποικίλες δυνατότητες και τους τοµείς εθελοντικής δραστηριό-
τητας σε περιφερειακή, εθνική και ευρωπαϊκή κλίµακα. Για το
σκοπό αυτό κρίνεται απαραίτητη η χρήση των νέων µέσων
επικοινωνίας. Επίσης χρειάζεται να εξευρεθούν κατάλληλα
µέτρα για την αντιµετώπιση των εµποδίων που τίθενται στην3.1. Με το παράδειγµα της εργασίας στα ειδικά θεραπευτήρια
κινητικότητα·αποδεικνύεται το µέγεθος της συµβολής του εθελοντισµού στη

µεταβολή του πολιτικού πλαισίου και της κοινωνικής πραγµατικό-
3. για µια επιτυχή εθελοντική δραστηριότητα, πρέπει να δηµιου-τητας. Σηµαντικά ερεθίσµατα για τη θεµελίωση, την εξέλιξη και τη

ργηθούν οι προϋποθέσεις, τόσο οικονοµικές όσο και σεδιαχρονικότητα του εθελοντισµού αποτελούν η εµµονή και η
προσωπικό για την βασική κατάρτιση, την επιµόρφωση, τηναποφασιστικότητα των µεµονωµένων ατόµων για εφαρµογή των
συνεχή επαγγελµατική κατάρτιση και την παρακολούθησηιδεών και των πεποιθήσεών τους στην πράξη και για να πείσουν
των εθελοντών κατά την εργασία τους·άλλους στην υιοθέτηση των ιδεών τους. Το γεγονός αποτελεί

απόδειξη ότι η προσδοκία των εθελοντών να γίνουν συνήγοροι των
4. οι βάσεις του εθελοντισµού, δηλαδή τα κίνητρα, οι επιδράσειςανθρώπων που έχουν ανάγκη και το αίτηµα ανάληψης πολιτικής

των συνθηκών πλαισίου που επικρατούν, οι διαφορές και οιδράσης που απορρέει από αυτή, έχει συχνά ως αποτέλεσµα την
οµοιότητες των τοµέων εθελοντικής δράσης, οι διαφορές καιαλλαγή νόµων και άλλων ρυθµίσεων. Η αλλαγή του κοινωνικού
οι οµοιότητες της περιφερειακής, εθνικής και ευρωπαϊκήςπλαισίου και της πραγµατικότητας από τους εθελοντές είναι
εθελοντικής δράσης κτλ, πρέπει να διερευνηθούν καθώςένδειξη ότι η κοινωνία των πολιτών λειτουργεί ορθά.
επίσης και να εξεταστούν οι θετικές επιδράσεις µιας αλληλέγ-
γυας κοινωνίας. Για το σκοπό αυτό, απαραίτητος είναι ο
συντονισµός και η προώθηση περιφερειακών, εθνικών και
ευρωπαϊκών προγραµµάτων από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα·

5. όσον αφορά το παράδειγµα των ειδικών θεραπευτηρίων,
3.2. Η συνεργασία στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση αναπτύσσεται. Η πρέπει να ερευνηθεί η εξέλιξη του εθελοντισµού από ένα
διεύρυνσή της αποτελεί το επόµενο βήµα και οι σχετικές διαδικα- κίνηµα βάσης σε ένα αυτοδιαχειριζόµενο δίκτυο και ταυτό-
σίες θα πρέπει να συνδεθούν και να συµβαδίσουν µε το πνεύµα της χρονα να εξετασθούν οι δυνατότητες και οι ευκαιρίες
ευρωπαϊκής κοινωνίας για την προώθηση της κοινωνικής συνοχής που συνεπάγεται η εθελοντική δραστηριότητα. Οι διάφορες
στις υποψήφιες χώρες και στην Κοινότητα. Η διευκόλυνση και η µελέτες πρέπει να επικεντρωθούν εντονότερα στα κοινά
προώθηση του εθελοντισµού στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα θα κριτήρια που χαρακτηρίζουν τις διαφορετικές τάσεις στις
συµβάλλει στη συµµετοχή των πολιτών στην εξέλιξη της κοινωνίας, ευρωπαϊκές χώρες.
την επίλυση προβληµάτων και αντιµετώπιση ζητηµάτων κοινωνικής
φύσεως. Η δικτύωση της εθελοντικής δραστηριότητας των πολιτών 6. η διαρκής οργάνωση, διοίκηση και παροχή βασικών συµβου-
µπορεί να συµβάλλει ουσιαστικά στην ανάπτυξη εθνικής αντίληψης λών στους εθελοντές πρέπει να διασφαλίζονται από την
της έννοιας του «ευρωπαίου» πολίτη. παρουσία µόνιµου προσωπικού. Η στήριξη των εθελοντών

από το µόνιµο προσωπικό θα πρέπει να αποτελεί ουσιαστικό
κριτήριο, προκειµένου να αναληφθεί η ευθύνη έναντι των
εθελοντών·

7. η εθελοντική δραστηριότητα δεν πρέπει να έχει αρνητικές
επιπτώσεις για τους ίδιους τους εθελοντές. Θα πρέπει να3.3. Βάση για την περαιτέρω εξέλιξη µπορεί να αποτελέσει
ασφαλίζονται για ατύχηµα και ασθένεια σύµφωνα µε όσαη ∆ήλωση αριθ. 38 της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ, όπου
προβλέπει ο νόµος και η ασφάλιση αυτή να καλύπτει τόσοαναγνωρίζεται ότι «οι εθελοντικές δραστηριότητες συµβάλλουν
τους ίδιους τους εθελοντές όσο και τις οικογένειές τους.σηµαντικά στην ανάπτυξη της κοινωνικής αλληλεγγύης. Η Κοινό-
Πρέπει να θεσπισθεί ένα βασικό νοµικό πλαίσιο σε ευρωπαϊκότητα θα ενθαρρύνει την ευρωπαϊκή διάσταση των οργανώσεων
επίπεδο.εθελοντικής παροχής υπηρεσιών, εξαίροντας ιδιαίτερα την ανταλ-

λαγή πληροφοριών και εµπειριών, αλλά και τη συµµετοχή των
8. Οι υφιστάµενες δοµές διαλόγου στα κράτη µέλη, π.χ. στουςνέων και ηλικιωµένων στις εθελοντικές δραστηριότητες.»

κόλπους των οικονοµικών και κοινωνικών συµβουλίων ή στα
πλαίσια της εξέτασης εθνικών προγραµµάτων δράσης θα
πρέπει να αξιοποιηθούν σε µεγαλύτερο βαθµό για την
ανάπτυξη του εθελοντισµού.

Θα πρέπει, επίσης, να ληφθούν υπόψη οι εµπειρίες από τα3.4. Η ΟΚΕ προτείνει τα ακόλουθα:
υπάρχοντα προγράµµατα, για παράδειγµα στον τοµέα της νεολαί-
ας.

3.5. Τέλος, η ΟΚΕ προτείνει να αξιοποιηθεί η ορατότητα και η
ευρεία διάδοση της ιδέας των ειδικών θεραπευτηρίων στα κράτη1. η πολιτική για την προώθηση του εθελοντισµού πρέπει, πέρα

από το ∆ιεθνές 'Ετος για τον Εθελοντισµό, να αναγνωρίσει µέλη, έτσι ώστε να αναληφθούν και άλλες πρωτοβουλίες (π.χ. η
διοργάνωση ακροάσεων µε εθελοντές). Η παρούσα γνωµοδότησητην ουσία του και να διευκολύνει το διάλογο µεταξύ των

ενώσεων, των αρχών και των κοινωνικών ιδρυµάτων που τον πρέπει να γνωστοποιηθεί και να συζητηθεί σε όλα τα κράτη µέλη
και τις υποψήφιες χώρες. Οι προτάσεις και οι συµµετοχές πρέπειυποστηρίζουν·
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να οδηγήσουν σε περαιτέρω διάλογο και να έχουν ως αποτέλεσµα για πληροφόρηση, µπορούν να συµβάλουν σηµαντικά στην προώ-
θηση της εθελοντικής δραστηριότητας και στη δηµιουργία τωνλήψη πρωτοβουλιών. 'Ετσι, θα αποδειχθεί ότι η ευρεία εφαρµογή

του πλαισίου για την προώθηση του εθελοντισµού και η βούληση κατάλληλων συνθηκών.

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση Κανονισµού του Συµβου-
λίου για τη θέσπιση των κριτηρίων και µηχανισµών για τον προσδιορισµό του κράτους µέλους που
είναι υπεύθυνο για την εξέταση αίτησης ασύλου που υποβάλλεται σε κράτος µέλος από υπήκοο

τρίτης χώρας»

(COM(2001) 447 τελικό — 2001/0182 (CNS))

(2002/C 125/08)

Στις 30 Αυγούστου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Οικονοµικής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής
και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις και δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του στις 27 Φεβρουαρίου 2002 µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. Sharma.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της 20ής και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 20ής Μαρτίου 2002),
η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 79 ψήφους υπέρ, µία κατά και 3 αποχές την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1.3. Σκοπός του κανονισµού είναι να ενσωµατωθεί η Σύµβαση1. Εισαγωγή
του ∆ουβλίνου στην κοινοτική νοµοθεσία. Αφού εξέτασε προηγου-
µένως αρκετές εναλλακτικές λύσεις, η Επιτροπή αποφάσισε να
διατηρήσει τα ισχύοντα κριτήρια και τους µηχανισµούς για τον

1.1. Πρόκειται για µια πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου προσδιορισµό του κράτους µέλους που είναι υπεύθυνο για την
που υποβλήθηκε από την Επιτροπή µε θέµα τη θέσπιση των εξέταση αίτησης ασύλου.
κριτηρίων και µηχανισµών για τον προσδιορισµό του κράτους
µέλους που είναι υπεύθυνο για την εξέταση αίτησης ασύλου που
υποβάλλεται σε κράτος µέλος από υπήκοο τρίτης χώρας.

1.4. 'Ετσι, η γενική αρχή είναι ότι η ευθύνη της εξέτασης της
αιτήσεως ασύλου ανατίθεται στο κράτος µέλος το οποίο είχε τη
µεγαλύτερη συµµετοχή στην είσοδο ή τη διαµονή του αιτούντος1.2. Σκοπός της παρούσας πρότασης κανονισµού της Επιτρο-

πής, που προορίζεται να αντικαταστήσει τη Σύµβαση του ∆ουβλί- άσυλο στα εδάφη των κρατών µελών, µε την επιφύλαξη των
εξαιρέσεων που προβλέπονται για την προστασία της ενότητας τωννου, δεν είναι µόνο η εφαρµογή του άρθρου 63, παράγραφος 1,

εδάφιο α) της Συνθήκης ΕΚ. Σκοπός της είναι επίσης να ανταποκρι- οικογενειών. Ας σηµειωθεί ότι το σύστηµα προσδιορισµού του
κράτους που είναι υπεύθυνο για την εξέταση αίτησης ασύλουθεί στην επιθυµία που εκφράστηκε στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού

Συµβουλίου του Τάµπερε να προβλεφθεί σύστηµα κριτηρίων και ισχύει µόνο για τα άτοµα που επιδιώκουν την αναγνώριση της
ιδιότητας του πρόσφυγα κατά την έννοια της Σύµβασης τηςµηχανισµών για τον προσδιορισµό του κράτους µέλους που είναι

υπεύθυνο για την εξέταση αίτησης ασύλου τα οποία θα στηρίζονται Γενεύης της 28ης Ιουλίου 1951 και δεν καλύπτει τις µορφές
επικουρικής προστασίας για τις οποίες δεν υπάρχει ακόµα εναρµό-σε µια «σαφή και λειτουργική µέθοδο» ως αναπόσπαστο τµήµα

µιας «δίκαιης και αποτελεσµατικής διαδικασίας ασύλου». νιση.
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1.5. Η πρόταση επιδιώκει να εξασφαλίσει στους αιτούντες 2.4. Η δεύτερη σχετική γνωµοδότηση της ΟΚΕ αφορά την
ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκόάσυλο πραγµατική πρόσβαση στις διαδικασίες προσδιορισµού της

ιδιότητας του πρόσφυγα, να αποτρέψει την κατάχρηση των Κοινοβούλιο: Προς µια κοινή διαδικασία παροχής ασύλου και
ενιαίου καθεστώτος που να εφαρµόζεται σε όλη την ΕΕ για άτοµαδιαδικασιών ασύλου, να καλύψει τα κενά και να διορθώσει τις

ανακρίβειες που διαπιστώνονται στη Σύµβαση του ∆ουβλίνου, να στα οποία έχει χορηγηθεί άσυλο (2), στην οποία η ΟΚΕ ανέφερε ότι
«είναι σαφές λοιπόν ότι µε βάση τη νέα και συµπληρωµατικήπροσαρµόσει το σύστηµα στις νέες πραγµατικές συνθήκες που

προκύπτουν από την επιτευχθείσα πρόοδο σε ό,τι αφορά τη προσέγγιση που προτείνεται από την Επιτροπή, επιβάλλεται η
αναθεώρηση της Σύµβασης του ∆ουβλίνου, ώστε να λαµβάνονταιδηµιουργία ενός χώρου χωρίς εσωτερικά σύνορα, να διευκολύνει

τον ταχύτερο δυνατό προσδιορισµό του υπεύθυνου κράτους ιδιαιτέρως υπόψη οι εξής πτυχές:
µέλους και να αυξήσει την αποτελεσµατικότητα του συστήµατος.

— να καταστεί νοµικό και δεσµευτικό µέσο η κοινή θέση της
4ης Μαΐου 1996, που παρέχει οµοιόµορφη ερµηνεία της
έννοιας του “πρόσφυγα”, αφού διορθωθεί η έννοια της

1.6. Η πρόταση περιλαµβάνει πολλές καινοτοµίες: καταδιώξεως δεδοµένου ότι µπορεί να προέρχεται και από µη
κρατικούς φορείς·

Νέες διατάξεις που τονίζουν την ευθύνη που αναλαµβάνει κάθε — να εξασφαλισθεί η δυνατότητα του αιτούντος άσυλο νακράτος µέλος έναντι του συνόλου των εταίρων του στην 'Ενωση, επιλέξει τη χώρα υποβολής αιτήσεως, λαµβανοµένων υπόψηόταν επιτρέπει να διαιωνίζονται καταστάσεις παράνοµης διανοµής των πολιτιστικών και κοινωνικών κινήτρων που καθορίζουνστην επικράτειά του, βραχύτερες προθεσµίες διαδικασίας, µεγαλύ- την επιλογή και που είναι καθοριστικά για την ταχύτερητερες προθεσµίες για την πραγµατοποίηση των µεταγωγών προς ένταξη·το υπεύθυνο κράτος µέλος και διατάξεις που αποβλέπουν στη
διατήρηση της ενότητας της οικογένειας των αιτούντων άσυλο.

— να εξασφαλισθεί το δικαίωµα για νοµική προστασία, ενηµέ-
ρωση και υποβολή εφέσεως·

— να καθορισθούν ελάχιστα πρότυπα υποδοχής·

2. Γενικές παρατηρήσεις — να ξεπερασθεί ο υπερβολικά αργός ρυθµός των διακινήσεων
και οι πολύ περιορισµένες πληροφορίες που παρέχονται
στους αιτούντες άσυλο.»

2.1. Η ΟΚΕ επιθυµεί να εξετασθεί η γνωµοδότησή της για
το σχέδιο κανονισµού στο πλαίσιο των δύο προηγούµενων 2.5. Η Σύµβαση του ∆ουβλίνου θεσπίσθηκε µε τον διττό σκοπό
γνωµοδοτήσεων που έχει υιοθετήσει στον τοµέα αυτό. να µειωθούν οι πολλαπλές αιτήσεις παροχής ασύλου (π.χ. που

υποβάλλονται από ένα άτοµο σε πολλά κράτη) και να επιλυθεί το
πρόβληµα που αντιµετωπίζουν οι αιτούντες άσυλο οι οποίοι
παραπέµπονται από µια στην άλλη χώρα.2.2. Η πρώτη από τις σχετικές γνωµοδοτήσεις της ΟΚΕ

αφορά την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για τις ελάχιστες
προδιαγραφές όσον αφορά τις διαδικασίες που εφαρµόζονται στα 2.6. Με βάση την εµπειρία, θεωρείται γενικότερα ότι η Σύµβαση
κράτη µέλη για τη χορήγηση και ανάκληση του καθεστώτος του δεν λειτουργεί όπως θα έπρεπε και δηµιουργεί περισσότερα
πρόσφυγα (1). Στη γνωµοδότηση αυτή η ΟΚΕ δήλωνε ότι θα πρέπει προβλήµατα από όσα επιλύει. Ο όγκος εργασίας και οι δαπάνες
να µη λησµονείται ότι η Σύµβαση της Γενεύης είναι ένα όργανο που συνεπάγεται δεν είναι ανάλογοι προς τα αποτελέσµατα,
ανθρώπινων δικαιωµάτων. Οι αναφορές που γίνονται στο προοίµιο δεδοµένου ότι πολλοί αιτούντες άσυλο εξαφανίζονται προτού
της σύµβασης περί της οικουµενικής διακήρυξης των δικαιωµάτων µεταφερθούν, και έτσι αυξάνουν τις τάξεις των παράνοµων
του ανθρώπου του 1948 ενισχύουν την άποψη ότι η προστασία προσφύγων.
των προσφύγων πρέπει να αντιµετωπισθεί ως αναπόσπαστο στοιχείο
της προστασίας των ανθρώπινων δικαιωµάτων, δεδοµένου ότι
βασίζεται στην προστασία της αξιοπρέπειας και των θεµελιωδών 2.7. Μόνο για το 6 % των περιπτώσεων γίνεται συζήτηση
δικαιωµάτων όλων των ανθρωπίνων όντων. σχετικά µε το ποιο κράτος µέλος είναι υπεύθυνο για την διεκπε-

ραίωση της αίτησης και επιπλέον, κατά το 95 % των περιπτώσεων,
το κράτος µέλος στο οποίο υποβάλλεται η αίτηση παροχής ασύλου
αναλαµβάνει την ευθύνη εξέτασης της αίτησης αυτής. Ο επίπονος

2.3. Παράλληλα µε τις αναφορές της Σύµβασης της Γενεύης, η µηχανισµός της Σύµβασης του ∆ουβλίνου εφαρµόζεται συνεπώς
ΟΚΕ πιστεύει ότι θα πρέπει επίσης να γίνουν αναφορές και σε µόνο σε µια πολύ µικρή αναλογία του συνόλου των περιπτώσεων
άλλες σχετικές διεθνείς συµβάσεις, όπως η Ευρωπαϊκή Σύµβαση υποβολής αιτήσεως ασύλου και εξ αυτών µόνο 1,7 % µεταβιβά-
για τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα, το ∆ιεθνές Σύµφωνο περί Ατοµικών ζονται πράγµατι σε άλλο κράτος µέλος απ' αυτό στο οποίο
και Πολιτικών ∆ικαιωµάτων, το ∆ιεθνές Σύµφωνο περί Οικονοµι- υποβλήθηκε η αίτηση. Κατά τα έτη 1998 και 1999, εκ των
κών, Κοινωνικών και Πολιτιστικών ∆ικαιωµάτων, η Σύµβαση για 655 000 αιτήσεων ασύλου µόνο 10 998 αιτούντες άσυλο µετα-
τα ∆ικαιώµατα του Παιδιού, η Σύµβαση για την εξάλειψη κάθε φέρθηκαν όντως σε ένα κράτος µέλος άλλο από αυτό στο οποίο
µορφής διακριτικής µεταχείρισης έναντι των Γυναικών. είχαν υποβάλει αιτήσεις. Τα στοιχεία συνεπώς καταδεικνύουν ότι

µόνο 5 000 άτοµα περίπου µετάγονται επιτυχώς κατ' έτος.

(1) ΕΕ C 193, 10.7.2001, σηµεία 2.1.1.1 και 2.1.2. (2) ΕΕ C 260, 17.9.2001, σηµείο 2.3.4.3.
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2.8. Το συµπέρασµα της ΟΚΕ είναι ότι ο εν λόγω κανονισµός 3.3. 'Αρθρο 16
ενσωµατώνει στην κοινοτική νοµοθεσία τα βασικά χαρακτηριστικά
της ουσιαστικά ελαττωµατικής Σύµβασης του ∆ουβλίνου. Ακόµη
και µετά τις βελτιώσεις που προτείνονται από την Επιτροπή, δεν Το άρθρο 16 αναφέρεται στις περιπτώσεις κατά τις οποίες ένα
θα διαθέτουµε έναν κανονισµό που να είναι σαφής, λειτουργικός, κράτος µέλος ενδέχεται να λάβει υπόψη τα κριτήρια οικογενειακής
αποτελεσµατικός, δίκαιος και ανθρώπινος. επανασύνδεσης όταν προσδιορίζεται που πρέπει να εξετασθεί η

αίτηση ασύλου ενός εξαρτηµένου προσώπου. Ο κανονισµός
προτείνει ότι «τα κράτη µέλη θεωρούν ως λόγο που δικαιολογεί

2.9. Η ΟΚΕ αντιλαµβάνεται όµως, ότι από πολιτικής σκοπιάς την προσέγγιση του αιτούντος άσυλο µε µέλος της οικογενείας
επιβάλλεται επί του παρόντος η χρήση του κανονισµού αυτού. του που είναι παρόν στην επικράτεια ενός εκ των κρατών µελών,
Σηµειώνει τη µεγάλη έµφαση που τίθεται στην αρχή της ευθύνης στις περιπτώσεις που δεν προβλέπονται από τις διατάξεις του
ενός κράτους µέλους όσον αφορά την παράνοµη παρουσία ατόµων παρόντος κανονισµού, τις καταστάσεις κατά τις οποίες ένα εκ των
στην επικράτειά του, καθώς και των ατόµων που διαµένουν σε ενδιαφεροµένων προσώπων εξαρτάται από τη βοήθεια του άλλου
αυτό παράνοµα επί σηµαντικό χρονικό διάστηµα. Επικροτεί επίσης λόγω εγκυµοσύνης ή µητρότητας, της κατάστασης της υγείας του
και τη µεγάλη σηµασία που αποδίδεται στην ενότητα των οικογε- ή της µεγάλης ηλικίας του». Η ΟΚΕ προτείνει ο ορισµός του
νειών, µολονότι υστερεί κατά πολύ σε σχέση µε τις προτάσεις της µέλους της οικογενείας να διευρυνθεί µε την προσθήκη των λέξεων
Επιτροπής για την οικογενειακή επανασύνδεση. Επικροτεί και ή άλλου συγγενούς.
τις κατά πολύ βραχύτερες διαδικαστικές προθεσµίες οι οποίες
ελπίζουµε ότι θα έχουν ως αποτέλεσµα να προσδιορίζονται
νωρίτερα οι υπεύθυνοι για την εξέταση των αιτήσεων παροχής
ασύλου.

3.4. 'Αρθρο 18, παράγραφος 1

Το άρθρο 18 αφορά την προθεσµία για τη διατύπωση αιτήµατος
3. Ειδικές παρατηρήσεις ανάληψης από άλλο κράτος µέλος της εξέτασης της αίτησης

ασύλου. Η πρόταση συνηγορεί υπέρ του αιτήµατος ανάληψης
από άλλο κράτος µέλος εφόσον διατυπωθεί εντός προθεσµίας
65 εργάσιµων ηµερών. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι η προθεσµία αυτή
είναι εξαιρετικά µικρή σε ό,τι αφορά τις αιτήσεις ασύλου που3.1. 'Αρθρο 3
υποβάλλονται από µη συνοδευόµενους ανηλίκους. Η ΟΚΕ προτεί-
νει να απαλειφθεί το χρονικό όριο της προθεσµίας, το δε διάστηµα
των 65 εργάσιµων ηµερών να τίθεται σε ισχύ µόνο κατά τις εξήςΤο άρθρο 3 αναφέρεται στον προσδιορισµό του κράτους µέλους
περιστάσεις:που θα είναι υπεύθυνο για την εξέταση της αίτησης ασύλου. Είναι

αξιοσηµείωτο ότι αντίθετα µε τη Σύµβαση του ∆ουβλίνου δεν
γίνεται αναφορά στις διεθνείς υποχρεώσεις στην εν λόγω διάταξη

— µετά από ολοκλήρωση της αξιολόγησης κατά πόσον είναιτων κρατών µελών. Η ΟΚΕ επιθυµεί να υποµνησθούν οι υποχρεώ-
κατάλληλο ένα µέλος οικογενείας ή άλλος συγγενής νασεις των κρατών µελών όσον αφορά το διεθνές δίκαιο, όπως η
αναλάβει το παιδίΕυρωπαϊκή Σύµβαση για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και η Σύµβαση

κατά των βασανιστηρίων, όταν αναλαµβάνουν την εξέταση
αιτήσεων ασύλου.

— και, εν ανάγκη, µετά την έκβαση της διαδικασίας καταλλη-
λότητος που σχετίζεται µε την αίτηση ασύλου µέλους της
οικογένειας ή άλλου συγγενούς.

3.2. 'Αρθρο 6

Το άρθρο 6 αναφέρεται στην κατάσταση των µη συνοδευόµενων
3.5. 'Αρθρο 20ανήλικων. Προτείνεται να είναι υπεύθυνο για την διεκπεραίωση της

αίτησης ασύλου µη συνοδευόµενου ανήλικου το κράτος µέλος
στο οποίο είναι παρόν µέλος της οικογενείας του το οποίο µπορεί
να τον αναλάβει. Η ΟΚΕ δέχεται ότι η εξέταση µιας αίτησης που Η διάταξη του άρθρου αυτού προβλέπει την προσφυγή στο

δικαστήριο σε περίπτωση αποφάσεως σχετικά µε το απαράδεκτουποβλήθηκε από έναν µη συνοδευόµενο ανήλικο εγείρει πολλά
προβλήµατα και ότι προς το συµφέρον των ανηλίκων αυτών και αίτησης. Η προσφυγή αυτή δεν έχει ωστόσο ανασταλτικό αποτέ-

λεσµα επί τη βάσει ότι «∆εδοµένου ότι η µεταγωγή προς άλλογια την ολοκλήρωση των διαδικασιών το συντοµότερο δυνατόν, ο
ορισµός των ατόµων που είναι επιλέξιµα να αναλάβουν το παιδί κράτος µέλος δεν µπορεί από το χαρακτήρα της να προξενήσει

στο συγκεκριµένο πρόσωπο σοβαρή και δύσκολα επανορθώσιµηδεν θα πρέπει να είναι ασκόπως περιοριστικός. Ο ορισµός όπως
προτείνεται, αποκλείει τους παππούδες, θείους και θείες, καθώς ζηµία, δεν είναι απαραίτητο η εκτέλεση της µεταγωγής να

ανασταλεί εν αναµονή του αποτελέσµατος της διαδικασίαςκαι τους ενήλικους αδελφούς και αδελφές, όλοι εκ των οποίων θα
µπορούσαν εξίσου να αναλάβουν την ευθύνη του παιδιού. Η ΟΚΕ αµφισβήτησης». Η ΟΚΕ δεν αποδέχεται τη λογική αυτή διότι είναι

εξαιρετικά δύσκολο για έναν αιτούντα άσυλο να διατηρήσει επαφέςσυνεπώς, προτείνει προς το ύψιστο συµφέρον των ανηλίκων, ο
ορισµός µέλος της οικογένειας να επεκταθεί και να διατυπωθεί ως µε τους δικηγόρους που θα αναλάβουν την προσφυγή. Οι

περισσότεροι αιτούντες άσυλο ζουν µέρα µε τη µέρα και οι διεθνείςεξής: µέλος της οικογένειας ή άλλος συγγενής που µπορεί και
θέλει να αναλάβει τον ανήλικο. επικοινωνίες είναι µάλλον αδύνατες.
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4. Συµπέρασµα και για τα µεµονωµένα κράτη µέλη ο σεβασµός του δικαιώµατος
αίτησης ασύλου καθώς και η εξασφάλιση εγγυήσεων έναντι όσων
επιζητούν προστασία ή πρόσβαση στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.4.1. Μολονότι η ΟΚΕ επικροτεί τις βελτιώσεις της Σύµβασης

του ∆ουβλίνου που προτείνονται στον εν λόγω κανονισµό, η θέση
της παραµένει ότι η εναρµόνιση των διαδικασιών ασύλου, των 4.3. Το δικαίωµα αίτησης ασύλου που προβλέπεται από την

Οικουµενική ∆ιακήρυξη των Ανθρώπινων ∆ικαιωµάτων υπονοµεύε-όρων υποδοχής, της ερµηνείας του ορισµού του πρόσφυγα
και άλλων συµπληρωµατικών µορφών προστασίας, πρέπει να ται από ένα σύστηµα που συνδέει την ευθύνη περί αιτήσεων

ασύλου µε την ευθύνη των ελέγχων εισόδου. Το σύστηµα αυτόολοκληρωθούν προτού διατυπωθεί ένα σύστηµα για τον προσδιο-
ρισµό του κράτους µέλους που είναι υπεύθυνο για την εξέταση ενθαρρύνει τα κράτη µέλη να εµποδίζουν τους αιτούντες άσυλο

να εισέλθουν στην επικράτειά τους µε τη θέσπιση ολοένα καιτης αίτησης ασύλου. Κατά την άποψη της ΟΚΕ, µε την εναρµόνιση
αυτή θα ελαττωθούν τα κίνητρα των αιτούντων άσυλο προκειµένου περισσότερων µέτρων ελέγχου.
να επιλέγουν σε ποιο κράτος µέλος θα υποβάλλουν τις αιτήσεις
τους. ∆εν υπάρχει σύστηµα προσδιορισµού της ευθύνης όσον 4.4. Αντί να συµβάλει στην προστασία των δικαιωµάτων σε
αφορά την εξέταση των αιτήσεων ασύλου που µπορεί να λειτουργή- εθνικό επίπεδο, ο προτεινόµενος κανονισµός υπονοµεύει τα εν
σει δίκαια χωρίς την εναρµόνιση της νοµοθεσίας και των σχετικών λόγω δικαιώµατα. Ενθαρρύνει τα κράτη µέλη να ελέγχουν εκ των
διαδικασιών. έξω τα σύνορά τους και να εφαρµόζουν κατασταλτικά µέτρα έναντι

όσων επιδιώκουν να εισέλθουν στην επικράτειά τους µε αποτέλεσµα
οι αναζητούντες άσυλο να πέφτουν στα χέρια οργανωµένων4.2. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Τάµπερε επιβεβαιώθηκε

και πάλι η σηµασία που έχει τόσο για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση όσο εγκληµατιών που ενέχονται στην εµπορία ανθρώπων.

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την «Πράσινη Βίβλο — Αποζη-
µίωση των θυµάτων αξιόποινων πράξεων»

(COM(2001) 536 τελικό)

(2002/C 125/09)

Στις 28 Σεπτεµβρίου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά
µε το Πράσινο Βιβλίο «Πράσινη Βίβλο — Αποζηµίωση των θυµάτων αξιόποινων πράξεων».

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότηση του στις 27 Φεβρουαρίου 2002 µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. V. Melicias.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας, της 20ης και 21ης Μαρτίου 2002, (συνεδρίαση της 20ης Μαρτίου 2002),
η ΟΚΕ υιοθέτησε µε 85 ψήφους υπέρ, 3 κατά και 0 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

τελευταία ταλαιπωρίες, αδικίες και διαταράξεις της κοινωνικής1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
τους ζωής.

1.1. Από τον 18ο αιώνα, όταν το κράτος αναγνωρίστηκε
ως ζηµιούµενο, καταλαµβάνοντας τη θέση των θυµάτων ενός
εγκλήµατος κατά την διαδικασία δίωξης των εγκληµατιών, τα
άτοµα, οι πολίτες θύµατα του εγκλήµατος άρχισαν να χάνουν τη
δική τους φωνή, να αγνοούνται και έπαψαν να είναι διάδικοι στη 1.1.1. ∆ηµιουργήθηκε κατά τον τρόπο αυτό µία αρνητική και

δυσβάσταχτη κατάσταση, η οποία µόνο κατά τα τελευταία έτηδίκη. Η ανάληψη πρωταγωνιστικού ρόλου από το κράτος και ο
επακόλουθος παραµερισµός των θυµάτων δηµιούργησαν στα τείνει να αντιστραφεί.
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1.2. Σε όλες σχεδόν τις χώρες, από δύο, περίπου, δεκαετίες, 1.7. Κατά τη διάρκεια της πορτογαλικής προεδρίας (πρώτο
εξάµηνο του 2000) και µε πρωτοβουλία της εν λόγω χώρας και µεαναπτύχθηκαν κινήµατα πολιτών, οργανωµένων σήµερα σε ευρωπα-

ϊκό επίπεδο υπό τη µορφή Φόρουµ, που δίδουν τη δυνατότητα να την υποστήριξη της Επιτροπής και των κρατών µελών που τη
διαδέχθηκαν στην προεδρία αναγνωρίσθηκε η ανάγκη µιας γενικήςεκφράσουν και να προβάλουν τις απόψεις τους σε όλα τα άτοµα

που υφίστανται τις ψυχολογικές, σωµατικές και υλικές συνέπειες απόφασης σχετικά µε το καθεστώς για τα θύµατα κατά την ποινική
διαδικασία και πραγµατοποιήθηκαν οι εργασίες που κατέληξαντων αξιόποινων πράξεων.
στην υιοθέτησή της το 2001.

1.3. Παράλληλα µε τα εν λόγω κινήµατα και λαµβάνοντας 1.8. Συνεχίζοντας τις προσπάθειες της σουηδικής προεδρίας
υπόψη τις εξελίξεις που έλαβαν χώρα εν τω µεταξύ στους τοµείς για την προετοιµασία των σχετικών εργασιών, η Επιτροπή προβαίνει
των ποινικών συστηµάτων και της υπεράσπισης των αρχών της µε το παρόν Πράσινο Βιβλίο στην παρουσίαση µίας σηµαντικής
ισότητας και της κοινωνικής αλληλεγγύης, ορισµένα κράτη άρχισαν συµβολής για την προώθηση του ζητήµατος της αποζηµίωσης από
να επιδεικνύουν µεγαλύτερη προσοχή στα προβλήµατα των εν το κράτος των θυµάτων αξιόποινων πράξεων, ανταποκρινόµενη
λόγω πολιτών που µέχρι τώρα ουσιαστικά αγνοούνταν. πλήρως στη σχετική σύσταση του Συµβουλίου του Tάµπερε.

1.9. Η ΟΚΕ ως θεσµικό φόρουµ συνάντησης και συζήτησης
1.3.1. Αυτό γίνεται όχι µόνον σε σχέση µε τη θέση που των εκπροσώπων της οργανωµένης Κοινωνίας των Πολιτών δεν
κατέχουν τα θύµατα κατά τη διαδικασία της ποινικής δικαιοσύνης, µπορεί παρά να επικροτήσει την εν λόγω πρωτοβουλία.
αλλά επίσης και σε σχέση µε τη δυνατότητα να αποζηµιωθούν τα
θύµατα για τις ζηµίες που υπέστησαν, σε περιπτώσεις κατά τις
οποίες η µη αποζηµίωση των θυµάτων µε άλλους τρόπους

2. Κύρια σηµεία του εγγράφου της Επιτροπήςαποτελεί προσβολή και για το πιο στοιχειώδες αίσθηµα απόδοσης
δικαιοσύνης.

2.1. Το Πράσινο Βιβλίο δίδει το έναυσµα για τη διεξαγωγή
διαβούλευσης σχετικά µε τον τρόπο διασφάλισης και βελτίωσης

1.4. Τόσο τα Ηνωµένα 'Εθνη όσο και το Συµβούλιο της στην επικράτεια της 'Ενωσης της αποζηµίωσης από το κράτος των
Ευρώπης έχουν πραγµατοποιήσει σηµαντικές εργασίες βάσει των θυµάτων αξιόποινων πράξεων.
προσπαθειών για την επίλυση σε διεθνές επίπεδο των προβληµάτων
που αφορούν τα θύµατα αξιόποινων πράξεων, ιδίως την Ευρωπαϊκή

2.2. Επίσης παρουσιάζεται το υφιστάµενο ευρωπαϊκό κανο-Σύµβαση του 1983 (που δεν κυρώθηκε ακόµη από όλους τους
νιστικό πλαίσιο σχετικά µε την αποζηµίωση από το κράτος τωνυπογράφοντες) και τη ∆ιακήρυξη των Ηνωµένων Εθνών του 1985.
θυµάτων αξιόποινων πράξεων.

1.5. Η Ευρωπαϊκή 'Ενωση δεν θα µπορούσε να µην κινηθεί 2.3. Παρέχονται πληροφορίες σχετικά µε την κατάσταση που
προς την ίδια κατεύθυνση, προς υπεράσπιση µίας κοινωνίας στην επικρατεί σε κάθε κράτος µέλος.
οποία η ασφάλεια και το σύστηµα της δικαιοσύνης βασίζονται
στην αρχή της αλληλεγγύης, που νοείται ως ουσιαστική συνυπευ-
θυνότητα, και στο καθολικής ισχύος θεµελιώδες δικαίωµα ότι 2.4. Παρέχονται πληροφορίες και στοιχεία που συµβάλλουν
κανένα άτοµο δεν επιτρέπεται να εγκαταλείπεται σε περίπτωση στη διαµόρφωση βασικών ερωτήσεων η απάντηση στις οποίες
επίθεσης, κινδύνου ή εγκληµατικής πράξης. επιτρέπει τον καθορισµό:

— της αναγκαιότητας και του πεδίου εφαρµογής µίας δράσης
σε κοινοτικό επίπεδο1.6. Μετά το εξαίρετο έργο της Επιτροπής (ανακοίνωση της

Επιτροπής του Ιουλίου 1999) σχετικά µε το ζήτηµα των θυµάτων
— του τρόπου παροχής και ενίσχυσης σε όλα τα κράτη µέληαξιόποινων πράξεων και το πρόγραµµα δράσης της Βιέννης (1), το

της δυνατότητας ενός θύµατος αξιόποινης πράξης να λάβειοποίο επηρέασε σηµαντικά τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού
αποζηµίωση από το κράτοςΣυµβουλίου του Tάµπερε (Συµπεράσµατα της προεδρίας,

σηµείο 32 του 1999), προστέθηκε στη διεργασία που τέθηκε σε
— του τρόπου διευκόλυνσης της πρόσβασης των θυµάτωνκίνηση από τη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ για τη δηµιουργία ενός

αξιόποινων πράξεων σε αποζηµιώσεις που καταβάλλονταιχώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης στα κράτη µέλη
από το κράτος σε περιπτώσεις κατά τις οποίες η αξιόποινηµία νέα πτυχή ειδικού χαρακτήρα που αφορά τα συγκεκριµένα
πράξη έλαβε χώρα σε άλλος κράτος από αυτό στο οποίοπροβλήµατα των πολιτών και την προσπάθεια επίλυσής τους.
διαµένει το θύµα.Επίσης το ΕΚ υποστήριξε σαφώς τη διεργασία της βελτίωση για

την αποζηµίωση των θυµάτων του εγκλήµατος (ψηφίσµατα του
1989 και 1999).

2.5. Η επεξεργασία των απαντήσεων που δόθηκαν στα ερωτή-
µατα που υποβλήθηκαν είναι πιθανόν να έχει ως αποτέλεσµα µέσω
της πρωτοβουλίας της Επιτροπής:

— να καταστεί υποχρεωτική σε όλα τα κράτη µέλη η ύπαρξη(1) ΕΕ C 019 της 23.1.1999, σ. 1-15, Πρόγραµµα δράσης του
ενός ικανοποιητικού επιπέδου αποζηµίωσης από το κράτοςΣυµβουλίου και της Επιτροπής όσον αφορά την άριστη δυνατή
των θυµάτων αξιόποινων πράξεων, θεσπίζοντας ένα κοινόεφαρµογή των διατάξεων της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ για τη

δηµιουργία ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. παρανοµαστή ενδεχοµένως για το εν λόγω επίπεδο.
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— να διασφαλισθεί η ύπαρξη πρακτικών µηχανισµών, µέσω της 3.3.1. Παράλληλα, και βάσει της ίδιας θετικής αντιµετώπισης,
όσον αφορά τα κράτη που δεν έχουν ακόµη αντιµετωπίσει τοσυνεργασίας µεταξύ των αρχών των κρατών µελών και της

περαιτέρω ανάπτυξης των υφιστάµενων συστηµάτων, που θα ζήτηµα ή τα οποία παρέχουν κατώτερες αποζηµιώσεις από το
ελάχιστο επίπεδο που θα συµφωνηθεί, πρέπει να αποτραπεί οδιευκολύνουν την καταβολή αποζηµίωσης από το κράτος,

ανεξάρτητα από τον τόπο της επικράτειας της 'Ενωσης στον πειρασµός να µετατρέψουν αυτό το κατώτατο επίπεδο σε ανώτατο.
οποίο διαµένει το θύµα εγκληµατικής πράξης και του σηµείου
στο οποίο έλαβε χώρα η εγκληµατική πράξη.

3.3.2. Μόνο µια τέτοια θετική δυναµική θα καταστήσει δυνατή
την επιβεβαίωση του πνεύµατος της κοινής οικοδόµησης, την
τήρηση της ίσης µεταχείρισης και την πραγµατική προστασία των
πολιτών.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.4. Εξάλλου, για να έχει νόηµα η ανάληψη µίας πρωτοβουλίας
από την Επιτροπή σχετικά µε το εν λόγω θέµα θα πρέπει να3.1. Τα κράτη µέλη της Ε.Ε. έχουν πολύ διαφορετικές παραδό-
θεσπισθούν παράµετροι αναφοράς και κοινά πρότυπα που θασεις, πολιτιστικό επίπεδο και πρακτικές και ο χειρισµός εκ µέρους
επιτρέψουν τη σύγκλιση.τους των θυµάτων αξιόποινων πράξεων διαφέρει ευρύτατα. Είναι

σαφές από µια µελέτη που πραγµατοποιήθηκε ύστερα από τη
∆ιάσκεψη της UMEA (Οκτώβριος 2000) και από την Πράσινη

3.4.1. Για µία ακόµη φορά αυτό που διακυβεύεται είναι ηΒίβλο ότι η κρατική αποζηµίωση των εν λόγω θυµάτων ποικίλει
αναγνώριση και η υπεράσπιση των συµφερόντων του πολίτηαπό ουσιαστικά µηδενικό σε υψηλά, αποδεκτά επίπεδα τα οποία,
κατά τρόπο ισόρροπο σε σχέση µε τα συγκεκριµένα συλλογικάόµως δεν µπορεί να γίνουν πρακτικώς αποδεκτά από άλλα κράτη
συµφέροντα που αντιπροσωπεύει το κάθε κράτος, παρά τις εντάσειςµέλη, προς το παρόν.
που παρατηρούνται σε πολλές περιπτώσεις µεταξύ τους, στο
πλαίσιο µίας απαραίτητης και επιθυµητής διαδικασίας οικοδόµη-
σης ενός κοινού χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης για3.1.1. Η ανάλυση του ζητήµατος υπό το φώς της διεύρυνσης
όλους τους πολίτες της 'Ενωσης.αυξάνει ακόµη περισσότερο τις υπάρχουσες διαφορές.

3.5. Το προτεινόµενο από την Επιτροπή ερωτηµατολόγιο απο-
3.1.2. Η αυτονόητη αυτή διαπίστωση αποτελεί την αιτία της τελεί την κατάλληλη βάση για την αναζήτηση της εν λόγω
δυσκολίας του εγχειρήµατος και καθιστά αναγκαία την επίδειξη δύσκολης ισορροπίας.
ιδιαίτερης προσοχής. Παρ' όλα αυτά η πρακτική και παραδειγµα-
τική υλοποίηση του εν λόγω εγχειρήµατος είναι θεµελιώδους
σηµασίας για την επιτυχή οικοδόµηση µίας Ευρώπης που έχει την 3.6. Η γνωµοδότηση της ΟΚΕ πρέπει να λάβει υπόψη τόσο τις
προσοχή της επικεντρωµένη στον πολίτη και στα συγκεκριµένα εν λόγω ανησυχίες όσο και τις κοινές αρχές της αλληλεγγύης και
προβλήµατα που αντιµετωπίζει. της συνυπευθυνότητας.

3.2. Είναι αναµφίβολα σκόπιµο και βεβαίως αποδεκτό από όλα
τα κράτη µέλη, να διασφαλισθεί η ύπαρξη σε όλα τα κράτη 4. Απάντηση στις ερωτήσεις της Επιτροπήςσυστηµάτων αποζηµίωσης των θυµάτων αξιόποινων πράξεων την
λειτουργία των οποίων θα εγγυηθούν τα εν λόγω κράτη.

4.1. Ερώτηση αριθ. 1: Πρέπει η ενδεχόµενη κοινοτική πρωτο-3.2.1. 'Εχει επίσης αναγνωρισθεί η ανάγκη διασφάλισης της βουλία για την κρατική αποζηµίωση των θυµάτων αξιοποί-παροχής ικανοποιητικού βαθµού προστασίας εκ µέρους των εν νων πράξεων να επιδιώκει τους τρεις στόχους πουλόγω συστηµάτων. ορίζονται στο κεφάλαιο 4.2; Υπάρχουν άλλοι στόχοι που
πρέπει να επιδιωχθούν εξίσου;

3.2.2. Είναι αναµφίβολα δύσκολο να δοθεί µία κοινή απάντηση
στο ερώτηµα σχετικά µε τον τρόπο που θα καθορισθεί ένα τέτοιο 4.1.1. Η απάντηση στο πρώτο µέρος της ερώτησης δεν µπορεί
επίπεδο και θα αντιµετωπισθούν οι συνέπειες που θα υπάρξουν και να είναι παρά καταφατική. Οι τρεις στόχοι που καθορίζονται είναι
για το λόγο αυτό απαιτείται µεγάλη προσπάθεια και επίδειξη της και οι βασικότεροι και επιβάλλεται να αποτελέσουν αντικείµενο
κατάλληλης βούλησης εκ µέρους των αρµοδίων αρχών των κρατών πρωτοβουλίας της Επιτροπής (η µορφή της οδηγίας φαίνεται ως η
µελών προκειµένου να εξασφαλισθεί η ύπαρξη πραγµατικά θετικών πλέον κατάλληλη). Η ΟΚΕ στηρίζει ανεπιφύλακτα την ανάληψη
αποτελεσµάτων. µιας τέτοιας πρωτοβουλίας.

4.1.1.1. 'Αλλοι στόχοι, όπως η παροχή στο θύµα πλήρους και3.3. Πράγµατι, χρειάζεται να θεσπιστεί µια θετική δυναµική και
να καταπολεµηθεί ο κίνδυνος που δηµιουργείται από τον καθο- ευρείας ενηµέρωσης σε µια γλώσσα που µπορεί να κατανοήσει ή

όπως η ανάγκη υποστήριξης προς τα θύµατα για να µπορέσουν ναρισµό ενός ελάχιστου κοινού παρανοµαστή και που είναι τα
κράτη που παρέχουν ήδη ένα υψηλό επίπεδο προστασίας να επωφεληθούν πλήρως από τους µηχανισµούς που τίθενται στη

διάθεση τους, είναι πολύ ουσιαστικοί. Οι απαντήσεις στα κατωτέρωπροβληµατισθούν σχετικά µε τη σκοπιµότητα της διατήρησης των
εν λόγω συστηµάτων καθώς και της συνέχισης της ανάπτυξής ερωτήµατα απηχούν, σε µεγάλο βαθµό, την επίτευξη στόχων αυτού

του τύπου.τους.
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4.1.1.2. Η ΟΚΕ έχει πλήρη συνείδηση των οικονοµικών συνε- 4.3. Ερώτηση αριθ. 3: Πρέπει να ενσωµατωθεί σε ένα ελάχιστο
πρότυπο ο βαθµός αποδείξεως που απαιτείται από τονπειών που προκύπτουν για τα κράτη µέλη από την θέσπιση µιας

πρωτοβουλίας της Επιτροπής στον τοµέα αυτό. Παρά ταύτα, αιτούντα κρατική αποζηµίωση;
κατανοεί ότι πρόκειται για ένα πεδίο παρέµβασης ιδιαίτερα
σηµαντικό για την οικοδόµηση της Ευρώπης και για ό,τι πιο

4.3.1. Θα πρέπει να θεσπισθεί η ανάγκη παρουσίασης επαρκώνκαθοριστικό αυτή διαθέτει: την καταξίωση του πολίτη σε ένα
αποδεικτικών στοιχείων και η ύπαρξη µέσων επαλήθευσής τουςπραγµατικό κοινό χώρο δικαιοσύνης, την προστασία των πλέον
(καθώς και η αρχή της τιµωρίας των παραβατών).ευαίσθητων και ουσιαστικών δικαιωµάτων του και την θέσπιση

µιας ρυθµιστικής προσέγγισης που θα βασίζεται στην υιοθέτηση
κοινών στόχων που θα γίνονται δεκτοί ως απαραίτητα θεµέλια ενός

4.3.1.1. Επίσης, θα πρέπει να προβλεφθεί η εφαρµογή τηςκαλύτερου κοινού µέλλοντος.
αρχής της όσο το δυνατόν µεγαλύτερης διευκόλυνσης της
παρουσίασης των αποδεικτικών στοιχείων (θεωρώντας ότι τα
αποδεικτικά στοιχεία θα πρέπει να επιτρέπουν όσο το δυνατόν
περισσότερο «τον καθορισµό της σχέσης αιτίου και αποτελέσµατος
που συνδέει την εγκληµατική πράξη και τις ζηµίες για τις οποίες
ζητείται αποζηµίωση») αποφεύγοντας την εφαρµογή διαδικαστικών4.2. Ερώτηση αριθ. 2: Ποια πρέπει να είναι τα κριτήρια
µηχανισµών που έχουν το αντίθετο αποτέλεσµα.επιλεξιµότητας για τα είδη αξιόποινης πράξης και βλάβης

που καλύπτονται από ένα ελάχιστο πρότυπο;

4.3.1.2. Εκτός από τις γενικές αρχές που, βάσει της αρχής της
αλληλεγγύης, εναπόκειται στο κάθε κράτος µέλος να αναπτύξει
(και οι οποίες θα κριθούν βάσει του κοινού ευρωπαϊκού αισθήµα-4.2.1. Θα πρέπει αποφύγουµε σε κάθε περίπτωση να καταλή-
τος), το ελάχιστο κοινό πρότυπο θα πρέπει να καθορισθεί όσο τοξουµε σε ελάχιστους κοινούς παρανοµαστές υπό το φως της
δυνατόν συντοµότερα (µε ενδεχόµενες εξαιρέσεις) προκειµένου νακατάστασης που επικρατεί σε κάθε κράτος και να επιδιώξουµε τη
καταστεί δυνατή η παρουσίαση των ενδείξεων ή των αποδεικτικώνθέσπιση ενός ελάχιστου προτύπου που θα διασφαλίζει τη θέση και
στοιχείων, υπό το φως πάντα της ιδιαίτερα δύσκολης και ανασφα-τα συµφέροντα των θυµάτων ως πολιτών του χώρου της 'Ενωσης,
λούς κατάστασης στην οποία ευρίσκονται τα θύµατα και τηςβασιζόµενοι στο Πράσινο Βιβλίο που καλύπτει σχεδόν όλες τις
ανάγκης να αποφευχθεί η πρόκληση δευτερευουσών βλαβών.δυνατότητες απάντησης.

4.4. Ερώτηση αριθ. 4: Πρέπει οι µη αποτιµώµενες εις χρήµα4.2.2. Ανάλυση των προτεινόµενων κριτηρίων:
ζηµίες να συµπεριληφθούν σε ένα ελάχιστο πρότυπο και,
αν ναι, µπορεί να συµπεριληφθεί ορισµός των ζηµιών
αυτού του είδους;— Επιλέξιµα θύµατα — θα πρέπει να είναι επιλέξιµα τόσο τα

άµεσα όσο και τα έµµεσα θύµατα και να εναρµονισθούν στο
µέτρο του δυνατού οι ορισµοί χωρίς να λησµονηθούν τα

4.4.1. 'Οσον αφορά τις επιλέξιµες για την παροχή αποζηµίωσηςεξαρτώµενα µέλη της οικογενείας, οι παρευρισκόµενοι και οι
ζηµίες συµφωνούµε απολύτως µε την περιγραφόµενη στο Πράσινο«καλοί Σαµαρείτες».
Βιβλίο προοπτική σχετικά µε τις υλικές ζηµίες (δίνοντας ιδιαίτερη
προσοχή στα πλέον µειονεκτούντα άτοµα).

— Κριτήρια σχετικά µε το είδος της αξιόποινης πράξης και της
βλάβης – Η πιο πιθανή να εγκριθεί µέχρι στιγµής προσέγγιση 4.4.2. Ως προς τις υλικές ζηµιές, µεγάλη σηµασία έχει η
είναι αυτή που προβλέπει την κάλυψη των συνεπειών ιδιαί- θέσπιση κατώτατου ορίου. Η λύση πού προτείνεται σχετικά στην
τερα βίαιων εγκληµάτων που προκάλεσαν σωµατικές βλάβες Πράσινη Βίβλο φαίνεται επίσης να αποδέχεται την πρόταση αυτή
(φυσικές) και ψυχολογικές (µη υλικού χαρακτήρα, πόνο) ή ενόψει της δυσκολίας αναζήτησης µιας κοινής έννοιας. Ιδιαίτερη
υλικές ζηµίες που συνδέονται άµεσα µε τις πρώτες. Επίσης προσοχή πρέπει να δοθεί στις περιπτώσεις πρόκλησης ζηµίας που
καθαρά υλικές ζηµιές, ακόµη και αν προκύπτουν από προέρχεται από βλάβες, οι συνέπειες των οποίων παρατείνονται
εγκλήµατα χωρίς βία, επιβάλλεται να λαµβάνονται υπόψη, στο χρόνο.
εφόσον ότι φέρνουν το θύµα σε πολύ δύσκολη οικονοµική
θέση. 'Αξιες προσοχής επίσης πρέπει να είναι οι περιπτώσεις
θυµάτων που προκύπτουν από οδήγηση υπό την επήρεια 4.4.2.1. Η εφαρµογή της αρχής της εκτίµησης υπό τις αυτές
οινοπνεύµατος. Πράγµατι, στις περιπτώσεις όπου η συµπερι- προϋποθέσεις µε αυτές που ισχύουν στην εθνική νοµοθεσία για
φορά του οδηγού φτάνει στη σοβαρότητα της κακόβουλης την αστική ευθύνη, παρά το γεγονός ότι δεν προωθεί αναγκαστικά
δράσης και κατά τις οποίες υπάρχουν σωµατικές βλάβες ή την εναρµόνιση, µπορεί να θεωρηθεί ότι αποτελεί ένα σηµαντικό
απώλεια ζωής, πρέπει να παγιωθεί η κοινή αναγνώριση του βήµα προόδου.
γεγονότος ότι βρισκόµαστε ενώπιον εγκληµατικής πράξης
που έχει διαπραχθεί µε χρήση βίας, και να εξάγονται τα
δέοντα συµπεράσµατα. 4.4.2.2. Η προώθηση της εναρµόνισης θα µπορούσε, πάντως,

να επιχειρηθεί µέσω ενός κοινού πίνακα που θα θεσπίζει κλίµακες
αποζηµίωσης για κάθε κατηγορία µορφής εγκλήµατος και στον
οποίο θα θεσπίζονται τα κριτήρια κατάταξης των διαφόρων— Είναι, επιπλέον, αναγκαίος ένας γενικός ορισµός του εγκλή-

µατος που συνεπάγεται αποζηµίωση. περιπτώσεων σε κάθε κατηγορία του πίνακα.
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4.4.2.3. Η χρήση ενδεικτικών πινακίδων συνεπάγεται, πάντως, 4.7.2. 'Οσο καθυστερεί η επίλυση των προβληµάτων που έχει
να αντιµετωπίσει το θύµα τόσο επιδεινώνεται η θέση του.τον κίνδυνο της µηχανικής εφαρµογής τους από τις αρχές και

δηµιουργεί καταστάσεις απανθρώπησης της απόφασης. Για να
αντιµετωπισθεί παρόµοια συνέπεια θα ήταν σκόπιµο να ανοιχθούν 4.7.3. Ως λύση πρώτης ανάγκης στις περιπτώσεις που αυτό
αυτοί οι τύποι αποφάσεων σε οργανώσεις υποστήριξης του κριθεί αναγκαίο το κράτος θα πρέπει να αναλαµβάνει την
θύµατος, οι οποίες µε την προετοιµασία και τη λεπτότητά τους θα κατ' αρχήν καταβολή αποζηµίωσης και την άµεση χορήγηση
µπορούσαν, σε συγκεκριµένες περιπτώσεις να παρέχουν ουσιώδη προκαταβολής για την αντιµετώπιση των πραγµατικών αναγκών
στοιχεία για µία απόφαση που δεν έχει αυτόµατο χαρακτήρα. του θύµατος.

4.7.4. Αρµόδιο για την άσκηση του δικαιώµατος επιστροφής
σχετικά µε µεταγενέστερα επιλέξιµα αποζηµίωσης αποτελέσµατα

4.5. Ερώτηση αριθ. 5: Η αποζηµίωση για µόνιµη αναπηρία που θα επιβεβαιωθούν αργότερα είναι το κράτος, ιδιαίτερα εκείνο
µπορεί να προσδιορισθεί για τους σκοπούς των ελάχιστων της καταγωγής του εγκληµατία.
προτύπων;

4.7.5. Ο επικουρικός χαρακτήρας της αποζηµίωσης που κατα-
βάλλεται από το κράτος, που προσδιορίσθηκε ως αρχή, δεν πρέπει4.5.1. Συµφωνούµε γενικά µε την άποψη της Επιτροπής.
σε καµία περίπτωση να έχει ως αποτέλεσµα την µη αντιµετώπισηΤονίζεται ότι το κατώτατο όριο για την αποζηµίωση µη υλικών
του προβλήµατος ή την αντιµετώπισή του κατά τρόπο πουζηµιών, που προαναφέρθηκε, δεν δύναται να αγνοεί όλες τις
προκαλεί δευτερεύοντα προβλήµατα στα θύµατα.ενδεχόµενες καταστάσεις µόνιµης ανικανότητας όπως και τις

καταστάσεις µη υλικών ζηµιών που απορρέουν από παρατεταµένη
ανικανότητα. Θα είναι, επίσης, ενδεχοµένως θετική η ύπαρξη ενός 4.7.6. Στην πράξη η καταβολή αποζηµίωσης από το κράτος θα
πίνακα µε τους διάφορους βαθµούς ανικανότητας. πρέπει σε πολλές περιπτώσεις να αποτελεί την πρώτη απάντηση

στα προβλήµατα του θύµατος.

4.7.7. Εάν το θύµα υποχρεούται να αποδείξει, πριν να µπορέσει
4.6. Ερώτηση αριθ. 6: Θα έπρεπε ένα ελάχιστο πρότυπο να να λάβει αποζηµίωση από το κράτος, ότι έχει ήδη εξαντλήσει όλες

λαµβάνει υπόψη την οικονοµική κατάσταση του θύµατος τις άλλες ενδεχόµενες δυνατότητες λήψης αποζηµίωσης και δεν το
κατά τον καθορισµό της επιλεξιµότητας του θύµατος ή έχει επιτύχει (από εκείνον που του επετέθη, από ασφάλειες κ.λπ.),
του ποσού της αποζηµίωσης; η καθυστέρηση και η δυσχέρεια µιας τέτοιας διαδικασίας το µόνο

που θα επιτύχει θα είναι να επιτείνει την κατάσταση του θύµατος
και να καταστήσει την βοήθεια του κράτους ως κάτι που λίγο θα

4.6.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η απάντηση είναι αρνητική. Η απέχει από την υποκρισία.
δικαιότερη λύση θα ήταν η αποζηµίωση να καθορίζεται βάσει της
πραγµατικής ζηµίας που έχει προκληθεί βάσει του κριτηρίου της
ισότητας.

4.8. Ερώτηση αριθ. 8: Ποιες άλλες πηγές αποζηµίωσης πρέπει
να αφαιρεθούν από την κρατική αποζηµίωση;

4.6.2. Ως προς τον καθορισµό του ποσού της αποζηµίωσης
4.8.1. Το ζήτηµα αυτό αφορά κυρίως όπως υπογραµµίζεταιυφίσταται συµφωνία, ακόµη µια φορά, γενικά, µε την στάση της
και στο Πράσινο Βιβλίο τις ιδιωτικές ασφαλίσεις.Επιτροπής. Στις µη αποτιµώµενες σε χρήµα ζηµίες ως πολύ βιώσιµη

λύση φαίνεται να είναι ο καθορισµός από κάθε κράτος µέλος του
ύψους της αποζηµίωσης, έστω και αν πρέπει να αγνοείται, όπως 4.8.1.1. Για το σκοπό αυτό το ζήτηµα των ασφαλειών παρουσι-
προαναφέρθηκε, ενόψει των δυσχερειών, η λύση της χρήσης ενός άζει οµοιότητες µε το ζήτηµα της οικονοµικής κατάστασης του
κοινού πίνακα. θύµατος.

4.8.1.2. Ωστόσο φαίνεται ότι δεν πρέπει να αποκλεισθεί η4.6.3. Στην περίπτωση θυµάτων εκτός των συνόρων πρέπει να
δυνατότητα να επιστραφεί στο κράτος η χρηµατική υποστήριξηληφθούν υπόψη οι πιθανές διαφορές στη µεταχείριση των θυµάτων
που παρασχέθηκε, στην περίπτωση που το θύµα λαµβάνει αποζη-που υπάρχουν µεταξύ των κρατών µελών, ζήτηµα που θα εξετασθεί
µίωση λόγω ασφάλειας. Το επιστρεφόµενο ποσό θα πρέπει να είναιστη συνέχεια.
αυτό ακριβώς που χορηγήθηκε από την ασφάλεια στην περίπτωση
που είναι ίσο ή κατώτερο από το ποσό που χορηγήθηκε από το
κράτος.

4.7. Ερώτηση αριθ. 7: Πώς πρέπει να καθορισθεί, σε ένα
4.8.1.3. Εξυπακούεται ότι το συµφέρον του θύµατος θαελάχιστο πρότυπο, ο επικουρικός χαρακτήρας της κρατικής
τυγχάνει επαρκούς υπεράσπισης.αποζηµίωσης σε σχέση µε άλλες πηγές αποζηµίωσης των

θυµάτων;
4.8.1.4. Εκείνο που διακυβεύεται, πάντως, είναι η εφαρµογή
του κριτηρίου της συµπληρωµατικότητας και όχι της επικουρι-
κότητας. Η ύπαρξη µιας ιδιωτικής ασφάλειας πρέπει να αγνοείται4.7.1. ∆εν χρειάζεται να φθάσουµε στο τέλος µίας διαδικασίας

για να εξετάσουµε το κατά πόσον υπάρχει η δυνατότητα καταβολής και το κράτος να ενεργοποιείται ωσάν το θύµα να µην είχε λάβει
οποιαδήποτε προφύλαξη. ∆ηλαδή θα ήταν αντικείµενο τιµωρίαςαποζηµίωσης από το ίδιο το άτοµο που διέπραξε την εγκληµατική

πράξη ή καταβολής αποζηµίωσης µε άλλο τρόπο. λόγω της επιµέλειάς του.
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4.8.1.5. Η υπεράσπιση της λογικής της δευτερεύουσας φάσης 4.10. Ερώτηση αριθ. 10: Πρέπει να συµπεριληφθούν στο
ελάχιστο πρότυπο κριτήρια που συνδέονται µε τη συµπε-της αποζηµίωσης από το κράτος θα ενισχύσει και θα προβάλει τη

διάδοση των ιδιωτικών και κοινωνικών ασφαλειών δίδοντας ριφορά του θύµατος σε σχέση µε την αξιόποινη πράξη
ή τη συµµετοχή του σε εγκληµατική δραστηριότητα ενσ' αυτές ειδικό κίνητρο και κατάλληλη δηµοσιονοµική µεταχείριση.
γένει ή άλλοι προβληµατισµοί που αφορούν το περί
δικαίου αίσθηµα ή τη δηµόσια τάξη;

4.9. Ερώτηση αριθ. 9: Πρέπει να συµπεριληφθεί στο ελάχιστο
πρότυπο η δυνατότητα προκαταβολής; 4.10.1. Η συµπεριφορά του θύµατος δεν µπορεί να αγνοείται

εάν αποτελεί τη βάση της παρανοµίας και της συνακόλουθης
σηµειωθείσας ζηµίας, και θα πρέπει να µπορεί να επηρεάζει

4.9.1. Σύµφωνα µε τα µέτρα που αφορούν την αίτηση (Πράσινο αρνητικά, ή ακόµη και να εµποδίζει, την αποζηµίωση από το
Βιβλίο 5.5-5.8) επιβάλλεται να λεχθεί ότι από πλευράς αρχών η κράτος. 'Οµως, η προγενέστερη κοινωνική, ηθική, κ.λπ. συµπερι-
υποκατάσταση του κράτους στα δικαιώµατα στην αποζηµίωση φορά, ακόµη και η παράνοµη, δεν µπορεί να συνδεθεί κατ' ανάγκην
του θύµατος, απορρέει από τον βεβαιωµένο χαρακτήρα της µε µια συγκεκριµένη περίπτωση πρόκλησης αξιόποινης πράξης,
παρέµβασής του. προκειµένου να δικαιολογήσει την άρνηση αποζηµίωσης από το

κράτος. Κάτι τέτοιο θα σήµαινε ότι αφήνεται η πόρτα ανοιχτή για
κάθε µορφή διακριτικών διαδικασιών, απαράδεκτων από την άποψη4.9.1.1. Σύµφωνα µε το ανωτέρω δεν πρέπει να γίνει δεκτή, των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, και σε έναν κοινό χώρο ελεύθερηςενόψει των αναγκών του θύµατος η προφανής συνέπεια που κυκλοφορίας, ελευθερίας και εγγυήσεων.παρόµοιες αρχές δύνανται να έχουν από πλευράς χρονικής

ακολουθίας της παρέµβασης του κράτους.

4.10.2. Για την προστασία του θύµατος και την διασφάλιση
της ίσης µεταχείρισής του, αιτιολογείται επίσης η επανεξέταση και4.9.2. Η ανάληψη δράσης από το κράτος αφού εξαντληθούν
η βελτίωση του συνόλου των λόγων που καθορίζονται από τηνόλες οι άλλες δυνατότητες δράσης δεν προστατεύει τα συµφέροντα
Ευρωπαϊκή Σύµβαση του 1983. Πράγµατι, είναι απαράδεκτο π.χ.του θύµατος, διότι οι λύσεις που βρίσκονται τελικά, όπως έχει
το θύµα να τιµωρείται για ένα εγκληµατικό παρελθόν που δεναποδειχθεί αυτοαναιρούνται.
σχετίζεται καθόλου µε το έγκληµα του οποίου υπήρξε θύµα, ή να
µπορεί να γίνει επίκληση στη δηµόσια τάξη προκειµένου να γίνουν

4.9.3. Οι προκαταβολές αποτελούν σε κάθε περίπτωση τον διακρίσεις, όσον αφορά τη δυνατότητα λήψης αποζηµίωσης από
αποτελεσµατικότερο µηχανισµό έγκαιρης υποστήριξης των το κράτος για ορισµένες συµπεριφορές ή ορισµένες οµάδες
θυµάτων και αντιµετώπισης των πτυχών και των τάσεων προσώπων.
αποκλεισµού που δηµιουργεί η εν λόγω κατάσταση.

4.9.4. Η χρησιµοποίηση του µηχανισµού των προκαταβολών
4.11. Ερώτηση αριθ. 11: Ποια άλλα κριτήρια πέραν αυτών πουως µέσου για την ανάληψη δράσης άµεσης προτεραιότητας και η

εξετάζονται στο συγκεκριµένο έγγραφο θα µπορούσαν ναανάγκη συγκέντρωσης επαρκών στοιχείων ώστε να αιτιολογηθεί
ενσωµατωθούν σε ένα ελάχιστο πρότυπο;η καταβολή της συµβάλλει στον περιορισµό των προθεσµιών,

δεδοµένου ότι ο αιτών την αποζηµίωση έχει ένα ισχυρό κίνητρο
για να επισπεύσει όσο το δυνατόν περισσότερο την παρουσίαση

4.11.1. Βάσει των αναφερθέντων και στην προηγούµενητης αίτησης αποζηµίωσης και ταυτόχρονα υποχρεώνει το κράτος
ερώτηση δεν κρίνεται σκόπιµο να επιδιωχθεί ο καθορισµός καινα προβεί στην προηγούµενη εξέταση της κατάστασης και στη
άλλων κριτηρίων.λήψη σχετικής απόφασης µε αποτέλεσµα στις περισσότερες

περιπτώσεις να διευκολύνεται η εφαρµογή της µεταγενέστερης
διαδικασίας.

4.12. Ερώτηση αριθ. 12: Το δικαίωµα του διαµεθοριακού4.9.5. Είναι σε κάθε περίπτωση γενικά αποδεκτό ότι οι προ-
θύµατος να επιδιώξει τη συνδροµή αρχής στο κράτοςθεσµίες θα πρέπει να είναι όσο το δυνατόν µεγαλύτερες, ενώ θα
µέλος κατοικίας του κατά την εξέταση αίτησης αποζη-πρέπει να προβλέπονται εξαιρέσεις για ειδικές περιπτώσεις, κατά
µίωση από άλλο κράτος µέλος, µπορεί να αποτελέσει µέσοτις οποίες οι προθεσµίες θα πρέπει να είναι ακόµη µεγαλύτερες
για τη διευκόλυνση της πρόσβασης των διαµεθοριακών(σεξουαλική ασέλγεια κατά ανηλίκων, για παράδειγµα) έχοντας
θυµάτων στην κρατική αποζηµίωση;πάντα στο νου ότι το ζητούµενο είναι η προστασία των συµφε-

ρόντων του θύµατος και ότι στην περίπτωση αυτή το κράτος δεν
φαίνεται να υφίσταται καµία ζηµία.

4.12.1. Στις περισσότερες περιπτώσεις η καταλληλότερη λύση
θα µπορούσε να είναι η διασφάλιση της επιθυµούµενης αµφίδρο-
µης συνεργασίας που θα βασίζεται στο δίκτυο των εθνικών4.9.6. 'Οσον αφορά τη δήλωση της αξιόποινης πράξης στις

αρχές όπως περιγράφεται στο σηµείο 5.6 του Πράσινου Βιβλίου οντοτήτων που ασχολούνται µε το ζήτηµα της αποζηµίωσης των
θυµάτων ή στο ευρωπαϊκό δίκτυο ενώσεων ή άλλων οντοτήτων τηςκαι τις σχετικές εξαιρέσεις που προβλέπονται, θα πρέπει να

προβλεφθεί ένα ελάχιστο πρότυπο και να προβλεφθούν εξαιρέσεις οργανωµένης Κοινωνίας των Πολιτών που παρέχουν υποστήριξη
προς τα θύµατα, καθώς και η αξιοποίηση της συνεργασίας τωνγια όλες τις περιπτώσεις που αυτό µπορεί να γίνει ή στις

περιπτώσεις κατά τις οποίες το θύµα ενήργησε αναπόφευκτα κρατών στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού ∆ικαστικού ∆ικτύου. Επίσης
θα πρέπει να διασφαλισθεί η ύπαρξη µία εθνικής αρχής (µε τηνδιαφορετικά.
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ευκταία συµµετοχή οργανώσεων της αστικής κοινωνίας που είναι 4.13.1.1. Εξάλλου, η εφαρµογή του εν λόγω προτύπου µπορεί
να οδηγήσει, ενδεχοµένως, στη λήψη αποκλινουσών αποφάσεωναφιερωµένες στην υποστήριξη του θύµατος) που θα είναι αρµόδια

για όλες τις εθνικές ενέργειες και διαρθρώσεις, είτε µόνη της είτε για διαδικαστικούς λόγους.
σε συνεργασία µε άλλους οργανισµούς των κρατών µελών.

4.13.2. Το συνθετικό πρότυπο που προαναφέρθηκε στην προη-
γούµενη απάντηση δίδει τη δυνατότητα της οµοιόµορφης µεταχεί-

4.12.2. Τα εµπόδια που αναφέρονται στο σηµείο 6.2 του ρισης σε κάθε κράτος µέλος για παρόµοιες περιπτώσεις και
Πράσινου Βιβλίου µπορούν να υπερκερασθούν µε τη διασφάλιση ταυτόχρονα δίδει τη δυνατότητα στον πολίτη ενός κράτους
της συµπληρωµατικότητας της δράσης που αναλαµβάνουν τα µέλους στο οποίο ισχύει ευνοϊκότερο καθεστώς να αποφύγει τη
κράτη µέλη αρκεί να καθορισθούν κοινές διαδικασίες τις οποίες δυσµενέστερη µεταχείρισή του σε σχέση µε τους συµπολίτες του
εφαρµόζουν όλοι. που έχουν υπάρξει θύµατα παρόµοιας αξιόποινης πράξης στην ίδια

τους τη χώρα.

4.12.3. Υπό τις παρούσες συνθήκες είναι δύσκολο να αποφευ- 4.13.2.1. Εξάλλου, είναι βέβαιο ότι η εφαρµογή του εν λόγω
χθεί η εφαρµογή της αρχής της εδαφικότητας. προτύπου παρέχει ελάχιστα κίνητρα για την βελτίωση της λιγότερο

θετικής κρατικής αντιµετώπισης παρόµοιων περιπτώσεων προς την
κατεύθυνση της σύγκλισης.

4.12.3.1. ∆εδοµένου ότι αποτελεί την πλέον γνωστή και
ανεπτυγµένη µορφή συνεργασίας και παροχής αµοιβαίας συνδρο- 4.13.3. Για να αποφευχθεί η στρωµατοποίηση των απαντήσεων
µής, θα πρέπει να επιδιωχθεί η δηµιουργία ενός συνθετικού που δίδει το κάθε κράτος µέλος για την αντιµετώπιση παρόµοιων
προτύπου που θα βασίζεται αφενός στην κατά προτεραιότητα καταστάσεων, την οποία θα µπορούσε να έχει ως αποτέλεσµα η
εφαρµογή της αρχής της εδαφικότητας και αφετέρου στη λειτουρ- εφαρµογή του εν λόγω προτύπου, θα πρέπει να θεσπισθεί ένα
γία ενός συµπληρωµατικού συστήµατος διπλής ευθύνης που θα σηµείο αναφοράς που θα βασίζεται στα καλύτερα στοιχεία των
παρέχει στον πολίτη τη δυνατότητα να προσφεύγει στο σύστηµα απαντήσεων των διαφόρων κρατών µελών. Αυτό θα µπορούσε να
αποζηµίωσης του κράτους του οποίου είναι υπήκοος στην περί- αποτελέσει το καταλληλότερο σηµείο σύγκλισης.
πτωση που είναι ευνοϊκότερο για αυτόν, συµπληρώνοντας την
αποζηµίωση που λαµβάνει στο κράτος µέλος στο οποίο υπήρξε
θύµα εγκληµατικής πράξης. 4.13.3.1. Οι προσπάθειες για τον καθορισµό του εν λόγω

σηµείου αναφοράς θα πρέπει να αρχίσουν εγκαίρως ανάλογα µε το
σηµείο εκκίνησης του κάθε κράτους µέλους.

4.12.4. 'Οσον αφορά τη συµπληρωµατική διαδικασία µε τη
µορφή της αµοιβαίας αναγνώρισης, το κράτος µέλος διαµονής 4.13.3.2. Υπάρχουν κατά συνέπεια δύο κοινά πρότυπα που
του θύµατος είναι υποχρεωµένο να δεχθεί το αποτέλεσµα της θα πρέπει ισχύσουν για τον καθορισµό των παραµέτρων της
διαδικασίας αποζηµίωσης που εφαρµόσθηκε στο κράτος που απάντησης:
διαπράχθηκε το έγκληµα.

— το ελάχιστο εκείνο πρότυπο κάτω από το οποίο δεν µπορεί
να υπάρξει ένα αξιόπιστο σύστηµα, γεγονός που καθιστά

4.12.4.1. Η εξεύρεση µίας τέτοιας λύσης ωστόσο δεν εµποδίζει αναγκαία την άµεση εξασφάλιση της εφαρµογής του από τα
το θύµα να υποβάλει στο κράτος µέλος που διαµένει αίτηση για συστήµατα εκείνα µε την λιγότερο θετική ενδεχοµένως
την παροχή συµπληρωµατικής υποστήριξης, έχοντας κατά τον απάντηση. Το πρότυπο αυτό θα πρέπει να αποτελέσει το
τρόπο αυτό τη δυνατότητα της χορήγησης προκαταβολών όταν σηµείο αναφοράς για τη βελτίωση των απαντήσεων που
αιτιολογείται από τις περιστάσεις. δίδονται σε παρόµοιες καταστάσεις·

— το πρότυπο εκείνο που θα διασφαλίζει ένα επίπεδο απάντησης
ποιότητας και θα αποτελέσει τόσο το σηµείο αναφοράς για
την περαιτέρω ανάπτυξή απαντήσεων όσο και παράµετρο

4.13. Ερώτηση αριθ. 13: Η δυνατότητα του θύµατος να λάβει αξιολόγησης της πορείας της κατάστασης εντός µίας λογικής
κρατική αποζηµίωση στο κράτος µέλος κατοικίας καθώς χρονικής περιόδου κοινά αποδεκτής.
και στο κράτος µέλος τέλεσης της αξιόποινης πράξης
µπορεί να αποτελεί ιδιαίτερο µέσο που να διευκολύνει την

4.13.4. Η ενδεχόµενη εναρµόνιση θα µπορούσε να προωθηθείπρόσβαση των διαµεθοριακών θυµάτων στην κρατική
µε τη λήψη διαδοχικών µέτρων, η λήψη των οποίων θα διευκολυν-αποζηµίωση;
θεί µε την εφαρµογή του συνθετικού µηχανισµού της εδαφικότητα-
ς/συµπληρωµατικότητας ή τη δηµιουργία ενός κοινού ρυθµιστικού
ταµείου.

4.13.1. Το πρότυπο της διπλής ευθύνης παρουσιάζει τη
δυσκολία ότι το κράτος µέλος διαµονής θα πρέπει να αντιµετωπίσει
µία κατάσταση που έλαβε χώρα σε ένα άλλο κράτος και να 4.13.5. Ο καθορισµός ενός χρονοδιαγράµµατος για τη θέσπιση

του προτύπου αναφοράς, π.χ. η θέσπισή του σε τρεις ή τέσσεριςεπεξεργασθεί όλα τα στοιχεία που συνδέονται µε την εν λόγω
κατάσταση (η ανάγκη συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών φάσεις, θα επιτρέψει την κατάταξη των κρατών µελών στο πλαίσιο

ενός είδους πίνακα εκκίνησης του κάθε κράτους µέλους για τησυνεχίζει να είναι απαραίτητη ενώ το θύµα συνεχίζει να έχει
δυσκολίες ως προς τη συγκέντρωση αποδεικτικών στοιχείων). θέσπιση του προτύπου αναφοράς.
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4.14. Ερώτηση αριθ. 14: Ποιες άλλες λύσεις πέραν αυτών 5. Συµπέρασµα
που αναλύονται στο παρόν έγγραφο µπορούν να προ-
βλεφθούν για να διευκολυνθεί η πρόσβαση των διαµεθο- 5.1. Υπό την επιφύλαξη των ανησυχιών που εκφράσθηκαν στο
ριακών θυµάτων στην κρατική αποζηµίωση; πλαίσιο των αρχικών παρατηρήσεων και έχοντας επίγνωση των

δυσκολιών που παρουσιάζουν οι τελικές επιλογές, που θα πρέπει
να είναι σε κάθε περίπτωση αποτέλεσµα συναινετικών λύσεων,4.14.1. Το συνθετικό πρότυπο που προαναφέρθηκε αποτελεί
θεωρούµε ότι γίνονται σταθερά βήµατα προς την κατεύθυνση τηςµία υπόθεση που θα πρέπει να αναλυθεί.
επίτευξης του επιδιωκόµενου στόχου.

4.14.2. ∆εν θα πρέπει επίσης να λησµονούµε τις τρέχουσες
5.2. 'Εχοντας υπόψη, κατά κύριο λόγο, όπως επισηµαίνεταιεργασίες των Ηνωµένων Εθνών σχετικά µε τη δηµιουργία ενός
στο πλαίσιο της γενικής ανάλυσης που έγινε, την καθοριστικήταµείου υποστήριξης των διασυνοριακών θυµάτων µε σκοπό, και
σηµασία που έχει το να δοθεί ικανοποιητική απάντηση στααυτό είναι το σηµείο που µας ενδιαφέρει, την αποζηµίωση των
ζητήµατα που συνδέονται µε τη διαχείριση της κατάστασης πουθυµάτων. Το εν λόγω ταµείο θα λειτουργεί συµπληρωµατικά σε
καλείται να αντιµετωπίσει το θύµα διασυνοριακών αξιόποινωνσχέση µε την υποστήριξη που παρέχουν τα κράτη µέλη που δεν
πράξεων και να αποφευχθούν διάφορες δυσκολίες, κρίνεται σκό-είναι σε θέση να χορηγήσουν τα ελάχιστα ποσά που θεωρούνται
πιµο να αντιµετωπισθεί το ζήτηµα µε την καθιέρωση ενός όσο τοως ικανοποιητικά. Το εν λόγω ταµείο θα χρηµατοδοτεί επίσης την
δυνατόν επαρκέστερου κοινού επιπέδου αποζηµιώσεων, µέσω τηςπραγµατοποίηση των εκστρατειών διάδοσης και ενηµέρωσης που
καθιέρωσης διαφορετικών βαθµών διαδοχικής ανάπτυξης καιείναι απαραίτητες στην επικράτεια της 'Ενωσης.
διαφορετικών επιπέδων εκκίνησης που θα υφίστανται προοδευτικά
ρυθµιστικές διορθώσεις.

4.15. Ερώτηση αριθ. 15: Πρέπει να δηµιουργηθούν εναρµο- 5.3. Η λύση που θα βρεθεί θα πρέπει να βασίζεται κατάνισµένα έντυπα που να χρησιµοποιούνται για τις αιτήσεις
προτεραιότητα στην αρχή της αλληλεγγύης και της ίσης µεταχείρι-κρατικής αποζηµίωσης σε όλα τα κράτη µέλη;
σης των πολιτών στον κοινό χώρο, χωρίς να λησµονούµε ότι η
σύγκλιση είναι µία διαδικασία και όχι µόνο ένας στόχος καθώς και

4.15.1. 'Οπως προαναφέρθηκε για την εφαρµογή της στρατηγι- το ότι η έννοια του «ευρωπαίου πολίτη» θα πρέπει να χρησιµοποιεί-
κής που προβλέπεται από το Πράσινο Βιβλίο είναι απαραίτητη η ται ως µία κοινή βάση ποιότητας, η οποία παρά το γεγονός ότι
κατάρτιση εναρµονισµένων εντύπων που θα είναι µεταφρασµένα αποτελεί τη βασική έννοια αναφοράς δεν θα πρέπει σε καµία
στις πλέον χρησιµοποιούµενες κοινές γλώσσες. περίπτωση να λειτουργεί περιοριστικά.

5.4. Κατά συνέπεια τα κράτη µέλη στο πλαίσιο της διαδικασίας
για την καθιέρωση ενός ανώτατου προτύπου αναφοράς θα πρέπει4.16. 'Αλλες πτυχές για τις οποίες θα πρέπει να θεσπισθούν
να επιδιώκουν την καθιέρωση ενός ελάχιστου κοινού παρανοµαστή.πρότυπα

5.5. Για το λόγο αυτό θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή4.16.1. Για τη διασφάλιση της ενηµέρωσης και της παροχής
τόσο ως προς το περιεχόµενο όσο και ως προς το χρόνο που θατων κατάλληλων διευκρινίσεων προς το θύµα, ιδιαίτερα όσον
απαιτηθεί για την υλοποίησή των µέτρων σταδιακής ανάπτυξης καιαφορά τις διασυνοριακές αξιόποινες πράξεις, είναι απαραίτητη η
να προβλεφθεί η επιβολή κυρώσεων για όσους δεν συµµορφώ-καθιέρωση ενός προτύπου που θα αφορά το είδος των πληροφο-
νονται προς τη συµβιβαστική λύση που έχει βρεθεί.ριών που θα πρέπει να παρέχονται σε ολόκληρη την 'Ενωση,

πρόσβαση στις οποίες θα πρέπει να διαθέτουν και οι οντότητες
που είναι υπεύθυνες για την ενηµέρωση. 5.6. Η ιδέα της εφαρµογής της αρχής της συµπληρωµατικό-

τητας που έχει προταθεί µπορεί να δηµιουργήσει ουσιαστικές
δυσκολίες, δεδοµένου ότι η λήψη των αποφάσεων αποζηµίωσης4.16.2. Στις διασυνοριακές περιπτώσεις η χρήση των πλέον
από το κράτος βασίζεται γενικά στην αρχή της ισότητας και όχι σεχρησιµοποιούµενων ευρωπαϊκών γλωσσών εργασίας (καθώς και η
αντικειµενικά νοµικά κριτήρια γεγονός που καθιστά ιδιαίτεραγλώσσα δια νευµάτων µε τους σχετικούς διερµηνείς ή για να
πιθανή την εµφάνιση διπλών εκτιµήσεων. Το θέµα αυτό αποτελείδιευκολύνεται η επικοινωνία µε τα θύµατα που παρουσιάζουν
ένα απλό στοιχείο της διεξαγόµενης συζήτησης. 'Ενα άλλο στοιχείοακουστικό πρόβληµα) θα πρέπει να γίνει αποδεκτή από όλα τα
που θα µπορούσε να εξετασθεί είναι η χρησιµοποίηση ενόςκράτη. Η χρησιµοποίηση δίγλωσσων ή τρίγλωσσων εντύπων είναι
ευρωπαϊκού ταµείου µε στόχο τη διασφάλιση της συµπληρωµατι-όπως προαναφέρθηκε θεµελιώδους σηµασίας.
κότητας δεδοµένου ότι λόγω των εισφορών που θα καταβάλλουν
τα κράτη θα είναι υποχρεωµένα να καταβάλλουν κάθε προσπάθεια

4.16.3. Θα πρέπει να εξετασθεί το ζήτηµα θέσπισης προτύπου για να σεβασθούν την εφαρµογή του προτύπου και την καταβολή
που θα καθορίζει µία ανώτατη προθεσµία υποβολής της αίτησης του ύψους της αποζηµίωσης που έχει συµφωνηθεί. Επίσης µε την
αποζηµίωσης. χρησιµοποίηση του εν λόγω ταµείου θα αποφεύγονταν η καταβολή

των µεγαλύτερων ποσών πάντα από τους ίδιους.

4.16.4. Τα επίσηµα έγγραφα που χρειάζεται το θύµα για
την αίτηση της αποζηµίωσης θα πρέπει να διατίθενται δωρεάν. 5.7. 'Οπως υπογραµµίσθηκε αρχικά η εξαιρετική εργασία της

Επιτροπής, για την οποία η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησήΕπιβάλλεται να έχει την υποστήριξη των αρχών για την χρησιµο-
ποίηση τους και το περιεχόµενο και η γλώσσα στην οποία της, αποτελεί το επιστέγασµα ουσιαστικών προσπαθειών για τη

δηµιουργία ενός πλαισίου ιδιαίτερα σηµαντικού για την οικο-συντάσσονται επιβάλλεται να είναι κατανοητά, αµέσως ή εµµέσως,
από το θύµα. Επίσης, πρέπει να προωθηθεί κατά προτεραιότητα η δόµηση ενός ενιαίου χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύ-

νης.χρήση των ταχύτερων τεχνικών µέσων επικοινωνίας.
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5.8. Η υλοποίηση της πρωτοβουλίας της Επιτροπής σχετικά µε µελών στις προσπάθειες οικοδόµησης ενός πραγµατικά ευρωπαϊ-
κού χώρου δικαιοσύνης, εµβαπτισµένου στην ιδέα της επικουρι-την αποζηµίωση από το κράτος των θυµάτων εγκληµατικών

πράξεων θα αποτελέσει µία πραγµατικά αξιοσηµείωτη προσπάθεια κότητας, νοητού ως αποτελεσµατική συνυπευθυνότητα που γίνεται
σεβαστή στο παγκόσµιο, θεµελιώδες δίκαιο ενώπιον της επίθεσης,για την αντιµετώπιση των προβληµάτων των πολιτών και µία

ουσιαστική και παραδειγµατικού χαρακτήρα συµβολή των κρατών του κινδύνου και του εγκλήµατος.

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Στρατηγική εταιρική σχέση
ΕΕ/Ρωσίας: το επόµενο βήµα»

(2002/C 125/10)

Την 28η Φεβρουαρίου και την 1η Μαρτίου 2001 η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε,
σύµφωνα µε το άρθρο 23 του Εσωτερικού της Κανονισµού, να προβεί στην κατάρτιση γνωµοδότησης µε το
ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα εξωτερικών σχέσεων, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε
την γνωµοδότησή του στις 28 Φεβρουαρίου 2002, µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Filip Hamro-Drotz.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της 20ής και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 20ής Μαρτίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 86 ψήφους υπέρ και 2 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1.3. Στόχος της γνωµοδότησης είναι να διατυπωθούν συµπερά-1. Εισαγωγή
σµατα και συστάσεις που να καταδείξουν κυρίως ότι εάν οι
οργανωµένοι οικονοµικοί και κοινωνικοί παράγοντες συµµε-
τάσχουν στη συνεργασία ΕΕ-Ρωσίας, αυτό όχι µόνον θα ευαισθητο-
ποιούσε το κοινό απέναντι στην εν λόγω συνεργασία, αλλά θα
συνέβαλλε επίσης στην επιτυχή έκβαση των προσπαθειών βελτίω-1.1. Οι σχέσεις ΕΕ-Ρωσίας έχουν σηµειώσει σηµαντική πρόοδο
σης της εταιρικής σχέσης ΕΕ-Ρωσίας.τα τελευταία χρόνια. Η συνεργασία καλύπτει ευρέως όλους

τους σηµαντικούς τοµείς πολιτικής που παρουσιάζουν αµοιβαίο
ενδιαφέρον. Μία καλή σχέση µεταξύ της ΕΕ και της Ρωσίας
αποτελεί βασικό συστατικό στοιχείο ενός µέλλοντος ευηµερίας
στην Ευρώπη.

2. Σηµαντικά στοιχεία του θεσµικού πλαισίου

2.1. Η Συµφωνία Εταιρικής Σχέσης και Συνεργασίας (ΣΕΣΣ)1.2. Η ΕΕ θα πρέπει να προαγάγει την καλλιέργεια διαφανών
και ανοικτών σχέσεων γειτονίας µε τη Ρωσία, τόσο σε διµερές όσο υπογράφηκε το 1994 και τέθηκε σε ισχύ το 1997. Καλύπτει ένα

ευρύ φάσµα συνεργασίας σε πολιτικό, οικονοµικό και κοινωνικόκαι σε πολυµερές επίπεδο. Η επικείµενη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής
'Ενωσης καθιστά ακόµη πιο εµφανή την ανάγκη σύναψης µιας επίπεδο, µεταξύ άλλων τους τοµείς του εµπορίου, της εκπαίδευσης

και της κατάρτισης, του περιβάλλοντος και της ενέργειας, καθώςισχυρής εταιρικής σχέσης µεταξύ της ΕΕ και της Ρωσίας, η οποία
να βασίζεται στις καλές σχέσεις και την συνεννόηση σε δηµόσιο και τη µετάβαση σε µία οικονοµία αγοράς. Ο µηχανισµός συνεργα-

σίας περιγράφεται στη ΣΕΣΣ: οι εταίροι πραγµατοποιούν συνόδουςεπίπεδο. Αυτό αφορά την ΕΕ, τα κράτη µέλη και τη Ρωσία, αλλά
και τις υποψήφιες χώρες, τις χώρες του ΕΟΧ και άλλες ευρωπαϊκές κορυφής δύο φορές τον χρόνο· το βασικό βήµα συζητήσεων είναι

το Συµβούλιο Συνεργασίας, το οποίο συνεδριάζει άπαξ τον χρόνο,χώρες.
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ενώ η Επιτροπή Συνεργασίας έχει την ευθύνη της λειτουργίας, 2.7. Τα τελευταία χρόνια η ΕΕ ανέπτυξε, σε συνεργασία µε τις
ενδιαφερόµενες χώρες-εταίρους, τη Βόρεια ∆ιάσταση της ΕΕ. Ηέχουν δε συσταθεί πολλές υποεπιτροπές (διάλογοι). Επίσης, έχει

συσταθεί και µία Κοινοβουλευτική Επιτροπή Συνεργασίας ΕΕ- συνεργασία ΕΕ-Ρωσίας αποτελεί κεντρικό στοιχείο του σχεδίου
δράσης για την ανάπτυξη πολυµερούς συνεργασίας στην περιοχήΡωσίας. Το άρθρο 93 αναφέρει ότι «το Συµβούλιο Συνεργασίας

µπορεί να αποφασίσει τη σύσταση κάθε άλλης ειδικής επιτροπής ή κατά την περίοδο 2000-2003. Η Σύνοδος Υπουργών για τη
Βόρεια ∆ιάσταση, που πραγµατοποιήθηκε στο Ελσίνκι τον Νοέµ-οργάνου τα οποία το επικουρούν κατά την εκτέλεση των

καθηκόντων του (...)». Η αρχική διάρκεια της ΣΕΣΣ είναι δέκα βριο του 1999, έθεσε τις βάσεις της Βόρειας ∆ιάστασης. Η
Σύνοδος Υπουργών που πραγµατοποιήθηκε στο Λουξεµβούργοχρόνια και µπορεί να ανανεωθεί µε σιωπηρή παράταση.
τον Απρίλιο του 2001, καθώς και η Σύνοδος Κορυφής του
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στο Γκέτεµποργκ τον Ιούνιο του 2001,
έθεσαν σε λειτουργία το σχέδιο δράσης. Η ΟΚΕ επηρέασε τα

2.2. Τα κράτη µέλη συµφώνησαν ως προς την Κοινή Στρα- συµπεράσµατα τόσο της Συνόδου Υπουργών στο Λουξεµβούργο
τηγική της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης για τη Ρωσία το 1999 (1). Στη και της Συνόδου Κορυφής της ΕΕ στο Γκέτεµποργκ όσον αφορά
στρατηγική σκιαγραφούνται οι αρχές και τα µέσα µε βάση τα το σχέδιο δράσης για τη Βόρεια ∆ιάσταση της ΕΕ. Το ζήτηµα της
οποία η ΕΕ και τα κράτη µέλη µπορούν να αναλαµβάνουν δράσεις Βόρειας ∆ιάστασης θα εξεταστεί σε υπουργικό επίπεδο κατά τη
σύµφωνα µε την ΣΕΣΣ. Βασικοί τοµείς δράσης είναι η ενίσχυση ∆ανική Προεδρία της ΕΕ, το δεύτερο ήµισυ του 2002.
του κράτους δικαίου και των δηµόσιων οργάνων, η παγίωση των
οικονοµικών µεταρρυθµίσεων στη Ρωσία, η ενίσχυση της κοινωνίας
των πολιτών, καθώς και η ασφάλεια και η σταθερότητα. Η Κοινή 2.8. Από το 1999 και µετά, το Tacis αποτελεί το κυριότερο
Στρατηγική ισχύει µέχρι τον Ιούνιο του 2003. πρόγραµµα παροχής τεχνικής βοήθειας στη διαδικασία µετάβασης

της Ρωσίας. Κεντρικοί οργανισµοί της ΕΕ και της Ρωσίας συνεργά-
ζονται στα πλαίσια του εν λόγω προγράµµατος. Μέχρι σήµερα,
έχουν διατεθεί πάνω από 2,4 δισ. EUR για περισσότερα από

2.3. Η σύσταση «Κοινού Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου» 1 500 προγράµµατα σε ευρύ φάσµα τοµέων πολιτικής.
αναφέρεται τόσο στη ΣΕΣΣ όσο και στην Κοινή Στρατηγική.

3. Σύνδεσµοι που πρέπει να ενισχυθούν2.4. Το άρθρο 1 της ΣΕΣΣ αναφέρει: «['Ενας από τους στόχους
της εταιρικής σχέσης είναι] να παράσχει το κατάλληλο πλαίσιο για
τη σταδιακή προσέγγιση µεταξύ της Ρωσίας και ενός ευρύτερου 3.1. Η ΕΕ αναγνωρίζει γενικά την ανάγκη συµµετοχής τωνχώρου συνεργασίας στην Ευρώπη». οικονοµικών και κοινωνικών φορέων στις προσπάθειες που κατα-

βάλλει η ΕΕ προκειµένου να επιτευχθούν οι γενικοί στόχοι που
σχετίζονται µε την καθιέρωση και βελτίωση των σχέσεών της µε
τρίτες χώρες. Αυτό αφορά όλες τις σχετικές πτυχές των εξωτερικών2.5. Το κεφάλαιο «Κυριότεροι στόχοι» της Κοινής Στρατηγικής
σχέσεων: τις Ευρωµεσογειακές Συνόδους Κορυφής των Οικονοµι-της ΕΕ παραθέτει στην 2η παράγραφο τις κύριες γραµµές για την
κών και Κοινωνικών Συµβουλίων και παρεµφερών οργανισµών, τις«ένταξη της Ρωσίας σε έναν κοινό ευρωπαϊκό οικονοµικό και
συνεδριάσεις των εκπροσώπων της κοινωνίας των πολιτών από τηνκοινωνικό χώρο». Στο πλαίσιο αυτό, σηµαντικά θέµατα είναι η
ΕΕ, τη Λατινική Αµερική και την Καραϊβική, τις διµερείς Μικτέςπροετοιµασία της ένταξης της Ρωσίας στον ΠΟΕ, η «οικοδόµηση
Συµβουλευτικές Επιτροπές µε τις υποψήφιες χώρες, τον επιχειρη-θεσµών» και η αντιµετώπιση των κοινωνικών πτυχών της µετάβασης
µατικό τοµέα, τις συνδικαλιστικές οργανώσεις, τον διάλογο µεσε µία οικονοµία της αγοράς.
τους καταναλωτές στο πλαίσιο της ∆ιατλαντικής Συνεργασίας µε
τις Ηνωµένες Πολιτείες, τον διάλογο σε επίπεδο επιχειρήσεων στο
πλαίσιο των σχέσεων µε την Ασία, τη Στρογγυλή Τράπεζα ΕΕ-

2.6. Η Σύνοδος Κορυφής που πραγµατοποιήθηκε στη Μόσχα Ινδίας, τη Συµβουλευτική Επιτροπή του ΕΟΧ, τη Συµφωνία του
τον Μάιο του 2001, αποφάσισε ότι τα µέρη θα εξετάσουν από Κοτονού και τα περιφερειακά σεµινάρια µε θέµα τις σχέσεις µε τις
κοινού την δυνατότητα σύστασης Κοινού Ευρωπαϊκού Οικονοµι- χώρες ΑΚΕ, την έκθεση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Ιουνίου
κού Χώρου. Η δε Σύνοδος Κορυφής που πραγµατοποιήθηκε τον 2001, στην οποία διατυπώνεται, µεταξύ άλλων, η επιθυµία να
Οκτώβριο του 2001 στις Βρυξέλλες συµφώνησε ως προς το καθιερωθεί διάλογος και πολυµερής συνεργασία µεταξύ των
καταστατικό µιας Οµάδας Εργασίας Υψηλού Επιπέδου, στην οποία φορέων της Βόρειας ∆ιάστασης, καθώς και την προαγωγή του
ανατίθεται η επεξεργασία της έννοιας του Κοινού Ευρωπαϊκού κοινωνικού διαλόγου και του διαλόγου µε την κοινωνία των
Οικονοµικού Χώρου και των µέτρων που χρειάζονται για την πολιτών στο πλαίσιο του Συµφώνου Σταθερότητας για τη Νοτιοα-
υλοποίησή του. Η Οµάδα Υψηλού Επιπέδου, η οποία άρχισε τις νατολική Ευρώπη. Σε πολλές από τις ανωτέρω περιπτώσεις η σχέση
εργασίες της τον ∆εκέµβριο του 2001, πρέπει να υποβάλει έκθεση θεσµοθετήθηκε µετά από παρέµβαση της ΟΚΕ.
στην Σύνοδο Κορυφής ΕΕ-Ρωσίας το αργότερο το 2003. Σε µία
πρώτη φάση, τα συµβαλλόµενα µέρη θα εξετάσουν τη δοµή και

3.2. Τη διαχείριση της συνεργασίας ΕΕ-Ρωσίας την έχουντην υπόσταση ενός Κοινού Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου, που
αναλάβει τα όργανα της ΕΕ και η ρωσική κυβέρνηση. Η Στρογγυλήεν µέρει θα βασίζεται στην ενίσχυση της συµβατότητας µεταξύ των
Τράπεζα των Βιοµηχάνων ΕΕ-Ρωσίας έχει αναγνωριστεί ως ένανοµοθεσιών της Ρωσίας και της ΕΕ µε προοπτική την εναρµόνισή
χρήσιµο συµβουλευτικό όργανο, ωστόσο οι οικονοµικοί καιτους.
κοινωνικοί εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών έχουν διαδρα-
µατίσει περιθωριακό µόνον ρόλο στη συνεργασία. Τόσο η ΣΕΣΣ
όσο και η Κοινή Στρατηγική τονίζουν ότι είναι αναγκαίο τα µέρη
να συνεργάζονται έτσι ώστε να ενισχυθεί η κοινωνία των πολιτών
και οι δύο κοινωνίες να προσεγγίσουν περισσότερο η µία την άλλη.(1) (1999/414/ΚΕΠΠΑ), EE L 157 της 24ης Ιουνίου 1999, σ. 1.
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3.3. Οι κυριότερες οικονοµικές και κοινωνικές οµάδες συµφε- ξεχωριστό άρθρο για τον κοινωνικό διάλογο. Οι συµφωνίες µεταξύ
των ενδιαφεροµένων εταίρων θα αποτελούν, στο µέλλον, την κύριαρόντων της Ρωσίας έχουν ενισχύσει, τα τελευταία χρόνια, την

οργάνωσή τους και την ικανότητά τους να ενεργούν ως ανεξάρτη- βάση για την ανάληψη δράσεων στην αγορά εργασίας. Στα
προσεχή χρόνια, η εφαρµογή του Εργατικού Κώδικα σε όλα τατες και αξιόπιστες οµάδες συµφερόντων. Αυτό ισχύει κυρίως στην

περίπτωση των επιχειρηµατιών/εργοδοτών και των συνδικαλιστικών επίπεδα θα αποτελεί ένα απαιτητικό καθήκον για τους εταίρους.
Αυτόν τον καιρό καταρτίζεται ένας νέος κώδικας µε τα δικαιώµαταενώσεων, αλλά και άλλες οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών,

όπως για παράδειγµα οι καταναλωτές, ενισχύουν τον ρόλο τους και τις υποχρεώσεις των συνδικαλιστικών ενώσεων και των εργο-
δοτών.και την επίσηµη δικτύωσή τους. Εντούτοις, οι επαφές µε τις

«αδελφές» οργανώσεις στην ΕΕ εξακολουθούν, σε πολλές
περιπτώσεις, να είναι περιορισµένες. Οι εργασίες της προαναφερθεί-
σας Στρογγυλής Τράπεζας των Βιοµηχάνων ΕΕ-Ρωσίας συνοδεύτη- 3.7. Το τριµερές «Κέντρο για την Κοινωνική Εταιρική Σχέση»
καν, πρόσφατα, µε την ανάπτυξη ευρωπαϊκής συνεργασίας των και το «Πρότυπο Εργατικό ∆ιαιτητικό ∆ικαστήριο» θα αποτελέσουν
συνδικαλιστικών οργανώσεων (ETUC-FNPR) καθώς και άλλων καίρια στοιχεία για την αγορά εργασίας. Η σύστασή τους ανάγεται
φορέων, τόσο σε διµερές όσο και σε πολυµερές επίπεδο. Οι στον Σεπτέµβριο του 2001 και χρηµατοδοτήθηκαν, και τα δύο,
ευρωπαϊκές επιχειρήσεις συνέστησαν στη Μόσχα την Ευρωπαϊκή από το Tacis. Αναµένεται ότι θα έχουν σηµαντικό αντίκτυπο στην
Λέσχη Επιχειρηµατιών (European Business Club). Στη διεθνή εφαρµογή του νέου Εργατικού Κώδικα.
συνεργασία συµµετέχουν παράγοντες από τη Ρωσία, όχι όµως το
ίδιο συστηµατικά: οι κυριότερες οργανώσεις των Ρώσων εργοδοτών
και εργαζοµένων συµµετέχουν στις εργασίες της ∆ΟΕ, τα εµπορικά

3.8. Η ρωσική κυβέρνηση αναγνωρίζει ολοένα και περισσότεροεπιµελητήρια της Ρωσίας συµµετέχουν στο διεθνές δίκτυο επιµε-
τον ρόλο των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών. Καταβάλ-λητηρίων, ενώ οι κυριότερες συνδικαλιστικές οργανώσεις της
λονται προσπάθειες να καθιερωθεί διάλογος µε τις µείζονεςΡωσίας είναι µέλη της ∆ιεθνούς Συνοµοσπονδίας των Ελεύθερων
οργανώσεις, καθώς και µεταξύ τους. Ο Ρώσος Πρόεδρος συνάντησεΣυνδικαλιστικών Οργανώσεων (∆ΣΕΣΟ) και άλλοι φορείς της
πρόσφατα ένα ευρύ φάσµα οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτώνΡωσίας συµµετέχουν στη συνεργασία της Βαλτικής θάλασσας. Οι
της χώρας του και αυτή τη στιγµή διαµορφώνονται νέοι τύποικυριότερες οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών της Ρωσίας
επαφών µε το αναδυόµενο δίκτυο των εν λόγω οργανώσεων.έχουν εκδηλώσει το ενδιαφέρον τους να καθιερωθούν και να
Θετικό σηµάδι αποτελεί, επίσης η πρόσφατη πρωτοβουλία ενόςβελτιωθούν οι επαφές τους και η συνεργασία τους µε τους φορείς
µέλους του Ρωσικού Κοινοβουλίου να συσταθεί επιτροπή για µίατης ΕΕ.
«Ρωσία µε διεθνές πρόσωπο σε µία Ευρώπη υπό ολοκλήρωση».

3.4. Τόσο στη Ρωσία όσο και στην ΕΕ το κοινό δεν έχει
ευαισθητοποιηθεί επαρκώς απέναντι στο θέµα της εν λόγω εταιρι-

3.9. Εντούτοις, η «οικοδόµηση θεσµών» και η εφαρµογή νέαςκής σχέσης. Το ενδιαφέρον για τις αναπτυσσόµενες σχέσεις ΕΕ-
νοµοθεσίας στη Ρωσία χρειάζεται να βελτιωθούν περαιτέρω.Ρωσίας και για το µέλλον τους είναι περιορισµένο και εξίσου
Εξίσου, πρέπει να βελτιωθεί περαιτέρω και ο κοινωνικός διάλογοςπεριορισµένος είναι και ο σχετικός διάλογος. Τα µέσα µαζικής
και ο διάλογος µε την κοινωνία των πολιτών, καθώς και ναενηµέρωσης πρέπει να διαδραµατίσουν ρόλο «διαπαιδαγώγησης»,
βελτιωθούν οι σχέσεις µε τους κοινωνικούς εταίρους στη Ρωσία,προκειµένου να κινηθεί το ενδιαφέρον του κοινού. Το γεγονός
στο πλαίσιο της αγοράς εργασίας. Οι οργανώσεις της ρωσικήςωστόσο ότι η διαδικασία ολοκλήρωσης ΕΕ/Ρωσίας δεν στηρίζεται
κοινωνίας των πολιτών και οι κοινωνικοί εταίροι είναι, από τηνµε σταθερότητα στην κοινωνία επηρεάζει αρνητικά την εναρµόνιση
πλευρά τους, αντιµέτωποι µε την πρόκληση να συµβάλουν θετικάτης νοµοθεσίας της Ρωσίας µε αυτήν της ΕΕ, η οποία είναι
στις εξελίξεις, δείχνοντας µεγαλύτερη προθυµία για συµµετοχήαπαραίτητη για µία στενότερη συνύπαρξη.
στον εποικοδοµητικό διάλογο, στις διαβουλεύσεις και στις διαδικα-
σίες των διαπραγµατεύσεων.

3.5. Τόσο στον οικονοµικό όσο και στον κοινωνικό τοµέα
υφίστανται θεσµοποιηµένες σχέσεις µεταξύ της ρωσικής κυβέρνη-
σης και των αντίστοιχων φορέων. Τουλάχιστον το Υπουργείο 3.10. Το πρόγραµµα Tacis για τη Ρωσία, τόσο το εθνικό όσοΕργασίας και το Υπουργείο Οικονοµικής Ανάπτυξης και Εµπορίου

και το οριζόντιο, είναι εκτενές. Το κυριότερο µέρος των έργωνέχουν προβεί στη σύσταση τριµερών επιτροπών και οµάδων
αποσκοπεί στην στήριξη του εκσυγχρονισµού της οικονοµίας καιεργασίας. 'Ενα τέτοιο παράδειγµα είναι και η ρωσική Τριµερής
στην ενίσχυση του κράτους δικαίου, της δηµοκρατίας και τουΕπιτροπή Ρύθµισης των Κοινωνικών και Εργασιακών Σχέσεων. Στο
κοινωνικού τοµέα. Υπάρχει ένα στρατηγικό έγγραφο για τη χώραπλαίσιο αυτό, 10 εκπρόσωποι των κύριων εταίρων (εργοδότες —
για το 2002-2006 και ένα εθνικό ενδεικτικό πρόγραµµα για τοσυνδικαλιστικές ενώσεις — κυβέρνηση) συνεδριάζουν κάθε µήνα.
2002-2003. Το Tacis µοιάζει να εστιάζεται µε πραγµατιστικόΗ εν λόγω επιτροπή έχει συστήσει επτά µόνιµες οµάδες εργασίας.
πνεύµα στα πλέον σηµαντικά θέµατα και η µεταβίβαση τηςΤα θέµατα της ηµερήσιας διάταξης είναι π.χ. η επικύρωση και
διαχείρισής του από τις Βρυξέλλες στην αντιπροσωπεία τηςεφαρµογή του Κοινωνικού Χάρτη του Συµβουλίου της Ευρώπης,
Επιτροπής στη Μόσχα φαίνεται πως βελτίωσε την αποτελεσµατικό-η εφαρµογή του νέου Εργατικού Κώδικα, η µεταρρύθµιση του
τητα του προγράµµατος. Οι Ρώσοι εταίροι, ωστόσο, επικρίνουν τησυστήµατος συνταξιοδότησης. Οι φορείς θεωρούν ότι η συµβολή
γραφειοκρατία και τις χρονοβόρες προπαρασκευαστικές διαδικα-τους είναι έγκυρη και λαµβάνεται κατάλληλα υπόψη από την
σίες. Θα ήταν επίσης σκόπιµο να βελτιωθεί ο συντονισµός τωνκυβέρνηση. Το σύστηµα λειτουργεί καλύτερα σε οµοσπονδιακή
έργων των διάφορων προγραµµάτων (π.χ. του Ιnterreg III και τωνκλίµακα και στις κυριότερες περιφέρειες.
µικρών έργων του Tacis). Κατά την πρακτική υλοποίηση των έργων
της Βόρειας ∆ιάστασης, συχνά ανακύπτουν δυσκολίες σε σχέση µε
τον συντονισµό της χρηµατοδότησης που λαµβάνεται από τα3.6. Ο νέος Εργατικός Κώδικας τέθηκε σε ισχύ την 1η Φεβρου-

αρίου 2002. Πιστεύεται ότι θα οδηγήσει σε ριζοσπαστικές διάφορα προγράµµατα (Tacis, Phare κ.λπ.). Πρέπει επίσης να
βελτιωθεί ο συντονισµός της Επιτροπής όσον αφορά τη διαχείρισηβελτιώσεις της αγοράς εργασίας και των εργατικών δικαιωµάτων.

Θεσµοθετεί τον ρόλο των κοινωνικών εταίρων και περιλαµβάνει της Βόρειας ∆ιάστασης.
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4. Συµπεράσµατα και συστάσεις 4.5. Η ανάπτυξη στη Ρωσία έχει φθάσει σε ένα στάδιο στο
οποίο θα ήταν χρήσιµο οι κυριότεροι φορείς της κοινωνίας των
πολιτών να συµµετέχουν στις κοινές προσπάθειες βελτίωσης της
εταιρικής σχέσης ΕΕ-Ρωσίας και να καθιερωθεί τακτικός διάλογος
µεταξύ των παραγόντων της Ρωσίας και της ΕΕ ως στοιχείο της

4.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει σθεναρά όλες τις προσπάθειες που εν λόγω συνεργασίας. Οι οικονοµικές και κοινωνικές οµάδες
αποβλέπουν στη βελτίωση της εταιρικής σχέσης ΕΕ-Ρωσίας. Η συµφερόντων θα µπορούσαν να συµβάλουν µε την πείρα και τις
εταιρική σχέση θα πρέπει να ενθαρρύνει την ολοκλήρωση της γνώσεις τους στους τοµείς της οικονοµικής και κοινωνικής
Ευρώπης, δίνοντας κυρίως έµφαση στην οικονοµική και κοινωνική πολιτικής που καλύπτονται από την ΣΕΣΣ.
µεταρρύθµιση της Ρωσίας, στο εµπόριο και την ένταξη της Ρωσίας
στον ΠΟΕ, στην οικονοµική συνεργασία και ανάπτυξη, στην
απασχόληση, στην αύξηση της ευηµερίας και τη βελτίωση του
επιπέδου διαβίωσης, στο περιβάλλον, στις εργασιακές υποδοµές
και τις διασυνοριακές σχέσεις, καθώς και στις επενδύσεις και τη 4.6. Η ΟΚΕ δίνει έµφαση, στην παρούσα γνωµοδότηση, στις

ακόλουθες συστάσεις για την επίτευξη µιας λειτουργικής εταιρικήςσυνεργασία τόσο µεταξύ των επιχειρήσεων όσο και των πολιτών.
σχέσης: να αξιοποιηθεί η πείρα των οργανωµένων φορέων της
κοινωνίας των πολιτών µέσω της συµµετοχής τους στην συνεργασία
ΕΕ-Ρωσίας, να αποκτήσει η εταιρική σχέση έρεισµα στην κοινωνία
µέσω της προώθησης της ενηµέρωσης του κοινού και του διαλόγου

4.2. Η ΟΚΕ υποστηρίζει την άποψη της ΕΕ, όπως αυτή και να υποστηριχθούν οι προσπάθειες της Ρωσίας να βελτιώσει
σκιαγραφείται στην Κοινή Στρατηγική, ότι ένας Κοινός Ευρωπαϊκός περισσότερο το θεσµικό πλαίσιο και τον διάλογο, καθώς και οι
Οικονοµικός Χώρος θα πρέπει να περιλαµβάνει τόσο οικονοµικές προσπάθειες των οργανώσεων της ρωσικής κοινωνίας των πολιτών
όσο και κοινωνικές πτυχές. Εκτός από την οικονοµία, την τεχνολο- της να ενισχύσουν τη συµβολή τους.
γική συνεργασία, το εµπόριο, τις συνθήκες λειτουργίας των
επιχειρήσεων κ.λπ., θα πρέπει να δοθεί προσοχή και σε τοµείς
όπως η απασχόληση, η εκπαίδευση και οι ανταλλαγές µεταξύ
πανεπιστηµίων, η κοινωνική ασφάλιση, οι συνθήκες εργασίας και

α) Η ΟΚΕ υποστηρίζει την απόφαση να εξεταστεί το θέµα τηςδιαβίωσης, η καταπολέµηση της διαφθοράς, η δηµόσια υγεία και
θέσπισης ενός Κοινού Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου ΕΕ-ο ρόλος των ανεξάρτητων ΜΜΕ. Η ΟΚΕ σκοπεύει να καταρτίσει
Ρωσίας. Συνιστά, µε αναφορά στην παράγραφο 4.2, η Οµάδαλεπτοµερή γνωµοδότηση για το θέµα.
Υψηλού Επιπέδου που έχει αναλάβει να καταρτίσει την
έκθεση που θα υποβληθεί στην Σύνοδο Κορυφής του 2003
να διοργανώσει ακροάσεις ή παρόµοιες εκδηλώσεις ώστε να
παράσχει στους κυριότερους φορείς τόσο της ΕΕ όσο και της

4.3. Θα πρέπει να πραγµατοποιηθούν διαπραγµατεύσεις µε Ρωσίας την ευκαιρία να εκφράσουν τις απόψεις τους σχετικά
αντικείµενο τα κυριότερα θέµατα ενδιαφέροντος, οι οποίες να µε τον Κοινό Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο.
οδηγήσουν σε καινοτόµους και αµοιβαία επωφελείς λύσεις. Μία
από τις προϋποθέσεις για την ένταξη της Ρωσίας στον ΠΟΕ είναι η
κατάργηση των φραγµών στο εµπόριο και τις επενδύσεις. Η
ελευθέρωση της αγοράς των τραπεζών, των ασφαλίσεων, των β) Βάσει της πείρας που θα αποκτηθεί από τις προαναφερθείσες
υπηρεσιών και της ενέργειας στη Ρωσία θα πρέπει να αντιµετωπιστεί ακροάσεις, το Συµβούλιο Συνεργασίας θα πρέπει να συστήσει
µε ευρύτητα πνεύµατος. Θέµατα που σχετίζονται µε τον αντίκτυπο ένα µόνιµο συµβουλευτικό φόρουµ, το οποίο θα απαρτίζεται
της διεύρυνσης της ΕΕ στις σχέσεις ΕΕ-Ρωσίας, µεταξύ των οποίων από τις βασικές συνιστώσες της οργανωµένης κοινωνίας των
η περιφέρεια του Καλίνινγκραντ και η κυκλοφορία προσώπων και πολιτών. Αποστολή αυτού του φόρουµ θα είναι να παρέχει
αγαθών, θα πρέπει να διασαφηνιστούν από τους εταίρους όσο το συµβουλές στα όργανα συνεργασίας στα διάφορα επίπεδα
δυνατόν καλύτερα πριν από την διεύρυνση. (Συνόδους Κορυφής, Συµβούλιο και Επιτροπή Συνεργασίας,

υποεπιτροπές κ.λπ). Η σύσταση του συµβουλευτικού αυτού
φόρουµ θα βασίζεται στο άρθρο 93 της ΣΕΣΣ (1). Η
συµµετοχή της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών θα
πρέπει να αναγνωριστεί επίσης στην Κοινή Στρατηγική. Η

4.4. 'Οσον αφορά την εγγύηση της ασφάλειας των πολιτών και ΟΚΕ έχει συστήσει και σε παλαιότερες γνωµοδοτήσεις της τη
τον σεβασµό των θεµελιωδών ανθρωπίνων δικαιωµάτων στη Ρωσία, δηµιουργία ενός συµβουλευτικού φόρουµ (2).
η ΟΚΕ θεωρεί ότι τα ζητήµατα αυτά θα πρέπει να προωθηθούν
ειδικότερα στις περιοχές που βρίσκονται σε κρίση. Τα κοινοτικά
προγράµµατα στήριξης και, κυρίως, η «Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία
για τη ∆ηµοκρατία και τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα» και το «Βασικό
Πρόγραµµα ∆ράσης Tacis» θα πρέπει να υλοποιηθούν µε αποφα-

(1) Βλέπε παράγραφο 2.1.σιστικότητα. Η ΟΚΕ υποστηρίζει επίσης τις προσπάθειες αντιµετώ-
(2) Γνωµοδότηση για τις «Σχέσεις µεταξύ της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης καιπισης των εν λόγω ζητηµάτων στο πλαίσιο του Οργανισµού για

της Ρωσίας, της Ουκρανίας και της Λευκορωσίας», ΕΕ C 102την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη (OΑΣΕ) και του της 24.4.1994, σ. 40, γνωµοδότηση για τις «Σχέσεις µεταξύ της
ΟΗΕ. Η ΟΚΕ θα παρακολουθεί τις εξελίξεις σε διάφορες περιοχές Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και των κρατών της Βαλτικής», ΕΕ C 73 της
που βρίσκονται σε κρίση, συµπεριλαµβανοµένης της Τσετσενίας. 9.3.1998, σ. 57, γνωµοδότηση «Η Βόρεια ∆ιάσταση: σχέδιο δράσης
Ενδέχεται να τις εξετάσει σε µεταγενέστερο στάδιο. λαµβάνοντας για τη Βόρεια ∆ιάσταση της εξωτερικής και διασυνοριακής πολιτικής
ως σηµείο αφετηρίας τις ιδιαίτερες ευθύνες και την εµπειρογνω- της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης 2000–2003», ΕΕ C 139 της 11.5.2001,

σ. 42-50.µοσύνη της.
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γ) Η ΕΕ θα πρέπει να αναλάβει δράση για την ενίσχυση της τις περιφέρειες της Ρωσικής Οµοσπονδίας. Οι οικονοµικοί
και κοινωνικοί φορείς στην ΕΕ και τα κράτη µέλη θα πρέπειπληροφόρησης του κοινού και της προβολής της εταιρικής

σχέσης ΕΕ-Ρωσίας. Αποκτώντας η εταιρική σχέση έρεισµα να ενθαρρυνθούν να βοηθήσουν σ' αυτό το έργο.
στην κοινωνία, θα ενισχυθεί η βάση για την εναρµόνιση

ε) Η Βόρεια ∆ιάσταση της ΕΕ θα πρέπει να θέσει συγκεκριµένουςτης νοµοθεσίας. Πρέπει να προαχθεί και να τονωθεί η
στόχους και να αναπτυχθεί περαιτέρω κατά τα προσεχή έτη,ευαισθητοποίηση του κοινού, η κατανόηση του θέµατος και
επειδή αποτελεί χρήσιµο εργαλείο και για τη βελτίωση τωνο δηµόσιος διάλογος σε όλα τα επίπεδα της κοινωνίας στη
σχέσεων ΕΕ-Ρωσίας. Η ΟΚΕ συνιστά στην ΕΕ να προετοιµάσειΡωσία, στα κράτη µέλη της ΕΕ και στις υποψήφιες χώρες,
το 2002 µια συνέχεια του προγράµµατος δράσης και να λάβεικαθώς και στις άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Πρέπει να προγραµ-
µέτρα που να εξασφαλίζουν την καλύτερη στοχοθέτηση καιµατιστούν δηµοσιεύσεις, σεµινάρια και ενηµερωτικές εκστρα-
συντονισµό τόσο της χρηµατοδότησης όσο και της διαχείρισηςτείες. Στις προσπάθειες αυτές θα πρέπει να συµµετάσχουν τα
της Βόρειας ∆ιάστασης, έτσι ώστε στο µέλλον να µπορέσει τοκράτη µέλη, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, οι αντιπροσωπείες
πρόγραµµα δράσης να εφαρµοσθεί αποτελεσµατικότερα.της ΕΕ, τα ΜΜΕ και οι οργανώσεις της κοινωνίας των

πολιτών. Η ΟΚΕ επικροτεί τη σύσταση να διοργανώνεται τακτικά ένα
φόρουµ υψηλού επιπέδου µε ευρεία συµµετοχή όλων των
τµηµάτων της κοινωνίας. 'Ενα τέτοιο φόρουµ θα µπορούσεH EE θα πρέπει, ακόµη, να βελτιώσει την διαφάνεια στο
ιδανικά να προγραµµατιστεί για το 2002, ως προετοιµασίαεσωτερικό της, όσον αφορά τις τρέχουσες δραστηριότητες
για τη Σύνοδο Υπουργών που θα πραγµατοποιηθεί στη διά-που πραγµατοποιούνται στο πλαίσιο της συνεργασίας ΕΕ-
ρκεια της δανικής Προεδρίας της ΕΕ, όπως αναφέρεται σταΡωσίας. Η ενηµέρωση και οι εκθέσεις προόδου των Συνόδων
συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του ΙουνίουΚορυφής θα πρέπει να βελτιωθούν, όπως και οι διάφοροι
2001. Επίσης σηµαντική είναι η σύσταση να αναληφθεί κατάλ-διάλογοι και οι εκθέσεις σχετικά µε τα προγράµµατα και τα
ληλη δράση προκειµένου να καθιερωθούν τακτικές πολυµερείςαποτελέσµατα της Προεδρίας της ΕΕ.
επαφές µεταξύ των οικονοµικών και κοινωνικών φορέων στις
ενδιαφερόµενες χώρες. Τον Φεβρουάριο του 2001, η ΟΚΕ
διοργάνωσε στην Umea µία πολυµερή συνάντηση, σύµφωναδ) Η ΟΚΕ επικροτεί τις προσπάθειες των ρωσικών αρχών να
µε τη σύσταση της Συνόδου Υπουργών της Βόρειας ∆ιάστασηςπροωθήσουν τον διάλογο µε τις οργανώσεις της κοινωνίας
του Νοεµβρίου 1999, ενώ κατά την Σύνοδο Υπουργών πουτων πολιτών και να εξασφαλίσουν τη συµµετοχή των κυριό-
πραγµατοποιήθηκε στο Λουξεµβούργο εκδόθηκε σχετικότερων φορέων στην επεξεργασία, εφαρµογή και επιβολή της
ψήφισµα. Τώρα, ιδανικά, θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί µιανέας νοµοθεσίας. Τα έργα του Tacis θα πρέπει να σχεδιά-
πολυµερής συνάντηση στο πλαίσιο του προαναφερθέντοςζονται έτσι ώστε να υποστηρίζουν την εφαρµογή του Εργατι-
φόρουµ υψηλού επιπέδου, σε συνεργασία µε το Συµβούλιοκού Κώδικα, ενώ θα πρέπει να προβλέπουν και τη βελτίωση
των Χωρών της Βαλτικής. Η ΕΕ µπορεί να βασίζεται στητων µηχανισµών που συµβάλλουν στην ανάπτυξη σχέσεων σε
συµβολή της ΟΚΕ σε αυτού του είδους τις ενέργειες.τοπική, τοµεακή και περιφερειακή κλίµακα (τόσο µεταξύ των

φορέων όσο και µεταξύ αυτών και των αρχών). Πρέπει να στ) Η ΟΚΕ δηλώνει διατεθειµένη να συµµετάσχει και να παράσχει
καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για την εξοµάλυνση τη βοήθειά της στις επικείµενες δράσεις της ΕΕ για την
της διαχείρισης του Tacis και να χρησιµοποιηθεί η βέλτιστη ανάπτυξη µιας δυναµικής εταιρικής σχέσης ΕΕ-Ρωσίας. Οι
εµπειρογνωµοσύνη. σχέσεις µεταξύ των οργανώσεων της ρωσικής και της ευρωπα-

ϊκής κοινωνίας των πολιτών πρέπει να βελτιωθούν. Η ΟΚΕ
θα εξεύρει, εποµένως, τους κατάλληλους τρόπους για ναΕπίσης, οι οργανώσεις της ρωσικής κοινωνίας των πολιτών

θα πρέπει να ενθαρρυνθούν κατάλληλα έτσι ώστε να αυξηθεί καθιερώσει και να ενθαρρύνει τις τακτικές επαφές και τον
διάλογο µε τους κυριότερους φορείς της οργανωµένηςη προθυµία τους να συµµετάσχουν σε αυτά ως αξιόπιστοι

εταίροι. Η δραστηριότητα αυτή θα πρέπει να καλύψει όλες κοινωνίας των πολιτών.

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Πράσινη Βίβλος: Ευρωπαϊκό
πλαίσιο συνθηκών για την κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων»

(COM(2001) 366 τελικό)

(2002/C 125/11)

Στις 25 Ιουλίου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για το ανωτέρω
έγγραφο.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις και δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, εξέδωσε τη γνωµοδότησή του στις 19 ∆εκεµβρίου 2001 µε βάση εισηγητική έκθεση
της κ. Ηοrnung-Draus. Συνεισηγήτρια ήταν η κ. Engelen-Kefer, συνεισηγητής ο κ. Hoffelt.

Κατά τη 389η σύνοδο ολοµέλειας της 20ής και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 20ής Μαρτίου 2002), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, υιοθέτησε µε 117 έναντι 4 ψήφων και 14 αποχών την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1.3. Η κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων σε διεθνές επίπεδο1. Γενικές παρατηρήσεις
αποτελεί εδώ και πολλά χρόνια σηµαντικό αντικείµενο εργασίας
των διεθνών οργανισµών. Η ∆ιεθνής Οργάνωση Εργασίας (∆ΟΕ)1.1. Η κοινωνική δραστηριότητα των επιχειρήσεων είναι
έθεσε µε τις ∆ιεθνείς Συµβάσεις Εργασίας σηµαντικά πρότυπα.σηµαντικός πυλώνας για τη δηµιουργία και διατήρηση των
Ακολούθησε ο ΟΟΣΑ µε τη χάραξη κατευθυντήριων γραµµών γιαθεσµικών οργάνων της κοινωνίας των πολιτών και δεν περιορίζεται
τις πολυεθνικές επιχειρήσεις και τα Ηνωµένα 'Εθνη ασχολήθηκανστο ισχύον εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές δίκαιο. Υπάρχουν
µε το θέµα στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης µε Πρωτοβουλίαπολυάριθµα θετικά παραδείγµατα ότι η αλληλεπίδραση επιχει-
του ∆ιεθνούς Συµφώνου του Κόφι Αννάν. Με την παρούσαρήσεων και εργατικών ενώσεων καθώς και τοπικών οργανισµών και
Πράσινη Βίβλο η Επιτροπή θέτει το ερώτηµα, αν και το ευρωπαϊκόσυνδέσµων διαµορφώνει τη δέσµευση των πολιτών.
σύστηµα συνθηκών είναι το αναγκαίο για την προώθηση της
Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης (ΕΚΕ).Η πρόκληση σήµερα για τις επιχειρήσεις είναι να αναπτύξουν,

µέσω της Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης (ΕΚΕ), ποιοτικές σχέσεις
µε όλα τα µέρη που συµµετέχουν στη δραστηριότητά τους: τους
µετόχους, τους εργαζοµένους, τα συνδικάτα, τους πελάτες, τους 1.4. Ακόµη και αν η κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων δεν
προµηθευτές, τους υπεργολάβους και τις τοπικές και περιφερειακές αποτελεί νέο φαινόµενο, είναι ιδιαίτερα επίκαιρη στην εποχή της
ενώσεις και αρχές, βασικά στους ανθρώπινους, τους κοινωνικούς, παγκοσµιοποίησης. Οι όλο και µαζικότερες διαµαρτυρίες των
τους χρηµατοδοτικούς και τους περιβαλλοντικούς τοµείς, σε αντιτιθέµενων στην παγκοσµιοποίηση εκφράζουν µια αυξανόµενη
εθελοντική ή/και σε διαπραγµατευτική βάση. Το ζήτηµα για την ανησυχία που προξενείται από τη δικτύωση σε παγκόσµια κλίµακα
'Ενωση είναι να βρει τα µέσα για να ενθαρρύνει αυτήν την και την αυξανόµενη δυνατότητα σύλληψης οικονοµικών
ανάπτυξη. δραστηριοτήτων. Η ΟΚΕ λαµβάνει πολύ σοβαρά υπόψη την

ανησυχία που εκφράζεται σε αυτές τις διαµαρτυρίες. Τάσσεται
1.2. Η παγκοσµιοποίηση οδηγεί τις επιχειρήσεις σε διεθνείς υπέρ της διεξαγωγής ενός ευρέος διαλόγου, στον οποίο θα
δικτυώσεις, διεπιχειρησιακές σχέσεις και νέες µορφές καταµε- διατυπωθούν οι ανησυχίες και οι φόβοι, και που θα καταστήσει
ρισµού της εργασίας. Συνεπώς οι επιχειρήσεις καλούνται να διαφανέστερους τους κανόνες της διεθνούς οικονοµίας. Κυρίως ο
αντιµετωπίσουν όλο και περισσότερο τη διεθνή διάσταση της διάλογος πρέπει να συµβάλλει στην προώθηση των απαιτούµενων
κοινωνικής τους ευθύνης. Οι επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται αλλαγών στη συµπεριφορά ορισµένων επιχειρήσεων και συγχρόνως
διεθνώς µέσω της οικονοµικής τους παρουσίας έχουν συχνά στην κοινωνική τους ευθύνη.
σηµαντική συµβολή στη βελτίωση των συνθηκών ζωής και εργασίας
στις αναπτυσσόµενες χώρες. Με επενδύσεις σε παραγωγικές εγκα-
ταστάσεις ή µε την πώληση αγαθών και µη µεταποιηµένων
προϊόντων σε τοπικά εργοστάσια, συνεισφέρουν στη δηµιουργία 1.5. Η ΟΚΕ ελπίζει ότι η παρούσα Πράσινη Βίβλος θέτει σε

κίνηση µια συζήτηση στο ζήτηµα της Κοινωνικής Ευθύνης τωνκαι στη διασφάλιση θέσεων εργασίας, στη χρηµατοδότηση κοινω-
νικών ιδρυµάτων, στη βελτίωση του εκπαιδευτικού επιπέδου, Επιχειρήσεων. Βάση πρέπει να είναι η ιδέα της συνεχούς ανάπτυξης.

Αργότερα από τη ∆ιάσκεψη Κορυφής του Γκαίτεµποργκ η ιδέα τηςστις διαρθρωτικές αλλαγές και συνεπώς στην ενδυνάµωση της
οικονοµίας σε αυτές τις χώρες. Από την άλλη πλευρά η έλλειψη συνέχειας για τους τοµείς: περιβάλλον, κοινωνική και οικονοµική

πολιτική σχηµατίζει ένα πλαίσιο αναφοράς για την οικονοµίακοινωνικής συµπεριφοράς εκ µέρους των επιχειρήσεων υποκρύπτει
σηµαντικούς κινδύνους κυρίως όσον αφορά την ύπαρξη των και την πολιτική. Πρέπει να εργαστούµε προς την κατεύθυνση

ανεύρεσης µιας καλύτερης ισορροπίας µεταξύ της εξασφάλισηςτοπικών µικρών επιχειρήσεων, την εκµετάλλευση του περιβάλ-
λοντος και των πρώτων υλών, την ανάµιξη της πολιτικής, την κέρδους για τους µετόχους και των συµφερόντων των εργαζοµένων

και των εκπροσώπων τους καθώς και των άλλων ενδιαφεροµένωνπαράβαση των βασικών εργασιακών προτύπων, την καταπάτηση
των συνδικαλιστικών δικαιωµάτων, την παιδική εργασία, την µερών — πελατών, προµηθευτών, τοπικών οργανισµών και κοι-

νωνίας. Οι επιχειρήσεις πρέπει να στοχεύουν στα κέρδη προκειµέ-καταναγκαστική εργασία και τις διακρίσεις έναντι γυναικών και
µειονοτήτων, κ.τ.λ. νου να αντέξουν τον ανταγωνισµό, να διασφαλίσουν την παρουσία
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τους και να δηµιουργούν έτσι θέσεις εργασίας. Είναι προς το 1.10. Η ΕΚΕ είναι ένα πολύπλοκο σύνολο θεµάτων που πρέπει
να αντιµετωπιστεί µε ποικίλο τρόπο και εις βάθος. Οι πολιτιστικέςοικονοµικό συµφέρον των επιχειρήσεων να συµπεριφέρονται µε

πνεύµα κοινωνικής ευθύνης και έτσι να µπορούν να πραγµατο- ιδιαιτερότητες και τα εκάστοτε νοµικά συστήµατα συνθηκών έχουν
άµεση επίδραση στην εφαρµογή της ΕΚΕ. Αυτή η πολυπλοκότηταποιούν µακροπρόθεσµα τις δραστηριότητές τους. Γιατί µια επιχεί-

ρηση η οποία κάνει επενδύσεις χρειάζεται ευνοϊκό και σταθερό αγνοείται κατά λυπηρό τρόπο από την Επιτροπή, θα πρέπει όµως
να προσεχθεί. ∆ιαφορές υφίστανται µεταξύ ποικίλων γεωγραφικώνπλαίσιο συνθηκών: Νοµική ασφάλεια και ειρήνη, θεµιτή συνεργασία

στην επιχείρηση και οικονοµικό κλίµα που προωθεί τις επενδύσεις. επιπέδων δράσης(τοπικό, εθνικό, ευρωπαϊκό, παγκόσµιο), µεταξύ
αναπτυσσόµενων και βιοµηχανικών χωρών, µεταξύ πολυεθνικών∆εν µπορεί να είναι αδιάφορη στην επιχείρηση η κοινωνία στην

οποία δραστηριοποιείται. Κάθε επιχείρηση πρέπει να συνεκτιµά το µεγάλων επιχειρήσεων, µικροµεσαίων και µικροεπιχειρήσεων και
µεταξύ κλάδων. Επιπλέον, η Επιτροπή στις παρατηρήσεις τηςκοινωνικό περιβάλλον στις οικονοµικές της σκέψεις και αποφάσεις.
εκφεύγει από την κλασσικά ιεραρχηµένη διάρθρωση µέσα στην
επιχείρηση, πρέπει να ληφθούν υπόψη και νέες µορφές διάρθρωσης

1.6. Η ΟΚΕ στηρίζει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή: Η κοινωνική των επιχειρήσεων και οργάνωσης της εργασίας(µερική απασχόληση
ευθύνη των επιχειρήσεων αποτελεί σηµαντική συµβολή στην και τηλεργασία, επιχειρήσεις µέσω διαδικτύου κ.λπ.).
πραγµατοποίηση του στρατηγικού στόχου που τέθηκε στη Λισσα-
βόνα, δηλ. «η 'Ενωση να γίνει ο πιο ανταγωνιστικός και δυναµικός
οικονοµικός χώρος του κόσµου που βασίζεται στη γνώση-ένας
οικονοµικός χώρος που είναι ικανός να στοχεύει σε συνεχή
βελτίωση της οικονοµίας µε καλύτερες και περισσότερες θέσεις
εργασίας και µεγαλύτερη συνοχή». 1.11. Ο εθελοντισµός είναι η βασική αρχή για την ΕΚΕ. Τα

εθελοντικά µέτρα καθώς και τα µέτρα που είναι αποτέλεσµα
διαπραγµατεύσεων αλλά και οι εθελοντικές πρωτοβουλίες

1.7. Αν όµως οι στόχοι της Λισσαβόνας είναι σηµείο αναφοράς, παρέχουν στην επιχείρηση τη δυνατότητα να αναπτύξει προσπά-
πρέπει να δοθεί προσοχή και στην ανταγωνιστικότητα των επιχει- θειες και πρότυπα κοινωνικής ευθύνης που είναι ενδεδειγµένα για
ρήσεων. Γιατί η σηµασία της ανταγωνιστικότητας και της αύξησης τις ιδιαιτερότητες των επιχειρήσεων και των κλάδων. Οι προσπά-
των αποδόσεων ως αρχή της συνεχούς διασφάλισης της παρουσίας θειες που αναπτύσσονται στο επίπεδο των επιχειρήσεων και των
τους για τις επιχειρήσεις, είναι η κύρια προϋπόθεση για να κλάδων γίνονται σαφώς καλύτερα αποδεκτές από ό,τι οι όροι που
αντιληφθούν την κοινωνική τους ευθύνη. Η σχέση µεταξύ οικονοµι- έχουν τεθεί εξωτερικώς. Αυτό αντανακλάται και στις υπάρχουσες
κής επιτυχίας και κοινωνικών ενεργειών των επιχειρήσεων πρέπει πρωτοβουλίες, όπως π.χ. στον κοινωνικό κώδικα συµπεριφοράς,
να ιδωθεί ως εξής: η οικονοµική επιτυχία πρέπει να διευκολύνει στους κόλπους της ∆ΟΕ, στον ΟΑΣΑ καθώς και στα Ηνωµένα
τον συνυπολογισµό της κοινωνικής ευθύνης, η οποία, µε τη σειρά 'Εθνη, όπου όλοι βασίζονται στην αρχή της εθελοντικής εφαρµογής
της, συµβάλλει στη σταθερή επιτυχία της επιχείρησης. 'Ετσι, είναι µέτρων ΕΚΕ.
σηµαντικό να πειστούν οι επιχειρήσεις να βλέπουν την κοινωνική
ευθύνη ως µακροπρόθεσµη εξέλιξη, ως στρατηγική επένδυση σε
επιλογές όπως η εµπορία, τα µέσα διαχείρισης και οι τοµείς
δραστηριότητας.

1.12. Η οικειοθελής απόφαση µιας επιχείρησης για µέτρα για
1.8. Η κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων αναφέρεται στη την ΕΚΕ — είτε τούτο έχει τη µορφή κώδικα συµπεριφοράς, είτε
δηµιουργία και διασφάλιση θέσεων εργασίας και µάλιστα καλύ- χάρτη ή εµπορικών σηµάτων — περιλαµβάνει, βεβαίως, την
τερων θέσεων εργασίας µε επαρκή προστασία της εργασίας και της ετοιµότητα για ανάληψη υποχρέωσης και δέσµευσης. Η ΟΚΕ
υγείας, στην συνεκτίµηση των αναγκών των µειονεκτούντων επικροτεί σχετικές κοινές δράσεις και εθελοντικές συµφωνίες
ατόµων (1) και στην προώθηση του πολιτισµού µέσω της δια βίου κοινωνικών και συµβατικών εταίρων στο πνεύµα της ΕΚΕ, οι
µάθησης. Κοινωνικά υπεύθυνη δράση σηµαίνει ότι οι επιχειρήσεις οποίες µπορούν να περιέχουν τους ενδεδειγµένους µηχανισµούς
εφαρµόζουν ευσυνειδήτως τους κοινωνικούς κανόνες και καταβάλ- παρακολούθησης και αξιολόγησης.
λουν προσπάθειες οικοδόµησης ενός πνεύµατος συνεργασίας. Το
γεγονός αυτό προϋποθέτει την οικοδόµηση εργασιακών σχέσεων
και προώθηση των διαπραγµατεύσεων καθώς και της συµµετοχής
των εργαζοµένων.

1.13. Η αρχή του εθελοντισµού του κοινωνικού κώδικα συµπε-1.9. Τα κέρδη, οι επενδύσεις, η κατανάλωση, το κόστος ριφοράς απορρέει από µια περαιτέρω σκέψη. Στην ΕΕ και στα
εργασίας, οι ρυθµίσεις, οι φόροι, ο καλύτερος δυνατός εφοδιασµός κράτη µέλη της, οι επιχειρήσεις είναι υποχρεωµένες από τον νόµο
σε αγαθά, το υψηλό επίπεδο απασχόλησης, ο πλούτος, η αξιοπρέ- και από τους ελάχιστους κανόνες να συµµορφωθούν µε ορισµένες
πεια, η ευηµερία, η αδελφοσύνη, ο αµοιβαίος σεβασµός, η διατάξεις — τις ίδιες για όλες — που συµβάλλουν στην ανάπτυξη
αυτοπειθαρχία, η ηθική στην εργασία, η ελευθερία και η δικαιοσύνη υπεύθυνων συµπεριφορών. Η ΕΚΕ αφορά δραστηριότητες που
έχουν αδιάσπαστη επίδραση και αποτελούν τους βασικούς πυλώνες εντείνονται πέραν από τον απόλυτο σεβασµό των υπαρχουσών
της κοινωνίας των αξιών και της οικονοµίας. Σε αυτήν την νοµικών διατάξεων. Η πρωτοβουλία θέσπισης και εφαρµογής του
επίδραση οι επιχειρήσεις πρέπει να ανταποκριθούν µε επιτυχία και κοινωνικού κώδικα συµπεριφοράς ιδιαίτερα από αυτές τις χώρες
αυτό σηµαίνει ότι πρέπει να ενεργούν µε αποτελεσµατικότητα ως και τους πολιτισµούς όπου υπάρχει µια περιορισµένη εφαρµογή
προς τα οικονοµικά ζητήµατα και µε κοινωνική υπευθυνότητα. της κοινωνικής νοµοθεσίας δε γίνεται µάταια. ∆εν τίθεται ζήτηµα

για το ότι οι επιχειρήσεις πρέπει να τηρούν τους υπάρχοντες
νόµους. Ωστόσο όλες οι πρωτοβουλίες για την ενίσχυση της ΕΚΕ
προχωρούν εξ ορισµού πέρα από τις υπάρχουσες νοµοθετικές(1) Προβλέπετε Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για το Ευρωπαϊκό 'Ετος Ατόµων

µε ειδικές ανάγκες (ΕΕ C 36 της 8.2.2002). ρυθµίσεις και µπορούν να είναι µόνο εθελοντικής φύσεως.
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1.14. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η Πράσινη Βίβλος δεν αναφέρεται 2.3. Προϋπόθεση για την καλύτερη δυνατή επίδραση της
θετικής δυνατότητας των επιχειρήσεων είναι ένα αξιόπιστο σύστηµαεπαρκώς στον ιδιαίτερο ρόλο που διαδραµατίζουν οι επιχειρήσεις

κοινωνικής οικονοµίας στον τοµέα της ΕΚΕ. Το γεγονός αυτό είναι µε βάση τους κανόνες δικαίου για τις ιδρύσεις επιχειρήσεων, τις
επενδύσεις και τις κατά το δυνατόν πιο ελεύθερες εµπορικέςλυπηρό καθώς ακριβώς ο εν λόγω τοµέας προσφέρει καλά

παραδείγµατα για τον τρόπο µε τον οποίο η κοινωνική υπευθυ- συναλλαγές-λαµβάνοντας υπόψη τους βασικούς κανόνες εργασίας
της ∆ΟΕ. Εδώ το λόγο έχουν οι κυβερνήσεις και οι κρατικοίνότητα µπορεί να αποτελέσει τον πυρήνα της επιχειρηµατικής

στοχοθέτησης. Πολλές επιχειρήσεις της κοινωνικής οικονοµίας οργανισµοί των χωρών. Στη δικαιοδοσία τους εµπίπτει επίσης η
διαµόρφωση ικανού για επιδόσεις εκπαιδευτικού συστήµατοςδηµοσιεύουν σε τακτά χρονικά διαστήµατα εκθέσεις σχετικά µε τα

µέτρα που αφορούν την ΕΚΕ ή θέτουν σε λειτουργία διάφορα µέσα κατάλληλων ιδρυµάτων κοινωνικής ασφάλισης, στα οποία συµβάλ-
λουν οι πολίτες µε τη φορολογία.όπως οι κοινωνικοί έλεγχοι και η κοινωνική λογιστική για την

αξιολόγηση των δραστηριοτήτων τους. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι
παρόµοιες πρωτοβουλίες θα πρέπει να προβάλλονται ιδιαίτερα.

2.4. 'Εργο του νοµοθέτη, των κυβερνήσεων και των αρχών στις
χώρες επίσης είναι να δηµιουργήσουν τις κατάλληλες κοινωνικές1.15. Σε γενικές γραµµές το ζήτηµα της ΕΚΕ αντιµετωπίζεται και εργασιακές ρυθµίσεις και να φροντίσουν για την τήρησήκυρίως από την Επιτροπή υπό το πρίσµα των πολυεθνικών µεγάλων τους. Το τελευταίο δεν συµβαίνει πολλές φορές ιδίως στιςεπιχειρήσεων. Ωστόσο η πλειοψηφία των επιχειρήσεων στην αναπτυσσόµενες χώρες. Για παράδειγµα, η παιδική εργασία σεΕυρώπη είναι µικρές και µεσαίες ή και πολύ µικρές, που χρειάζονται πολλές αναπτυσσόµενες χώρες είναι απαγορευµένη χωρίς η απαγό-ιδιαίτερη στάση εκ µέρους της ΕΚΕ, κατάλληλη για την κατάσταση ρευση να είναι κατοχυρωµένη από την πολιτεία. Ακόµα σε πολλέςκαι τις ανάγκες τους. Σε αυτό το πλαίσιο η ΟΚΕ υποδεικνύει ότι η χώρες τα δικαιώµατα των εργατικών ενώσεων είναι ιδιαίτερακοινωνική διάσταση της ευθύνης των επιχειρήσεων θα πρέπει περιορισµένα. Συνεπώς στη συνέχεια, στόχος πρέπει να είναι ηκατά βάση να διαφέρει από την κοινωνιακή και περιβαλλοντική επίτευξη της επιβολής των απαραίτητων νόµων και των διεθνώνδιάσταση. Για πολλές ΜΜΕ η προστασία του περιβάλλοντος είναι δικαιωµάτων των εργαζοµένων και των ανθρώπων από τις υπάρχου-ένας νέος τοµέας για τον οποίο απαιτούνται άλλα µέσα και τρόποι σες κρατικές αρχές. Αυτό είναι σηµαντικό έργο για τη ∆ιεθνήυλοποίησης από ό,τι στην περίπτωση της κοινωνικής διάστασης. Οργάνωση Εργασίας (∆ΟΕ). Αλλά και η ∆ιεθνής Τράπεζα, ο ∆ΤΝ,
και ο ΠΟΕ πρέπει να λάβουν υπόψη την κοινωνική ευθύνη στην
εκτέλεση των διεθνών καθηκόντων τους. Ως προς αυτό οι
ευρωπαϊκές επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στη χώρα
µπορούν να δώσουν υποστήριξη, αποτελώντας µε την εύνοµη
συµπεριφορά τους και µε την προώθηση της τήρησης των νόµων

2. Βαθµίδες δράσης-Παγκόσµιο επίπεδο στους τοπικούς τους εταίρους πρότυπο για άλλες επιχειρήσεις. Η
έννοµη τάξη της χώρας υποδοχής είναι συνεπώς η αρχή και το
ελάχιστο δεσµευτικό πλαίσιο για την κοινωνικά υπεύθυνη πράξη
των διεθνών επιχειρήσεων.

2.1. Η διαφορά ως προς την ευηµερία µεταξύ των βιοµηχανικών
και των αναπτυσσόµενων χωρών παραµένει ακόµα και στις µέρες
µας µεγάλη. Το επίπεδο των συνθηκών εργασίας σε πολλές
αναπτυσσόµενες χώρες είναι — λόγω της χαµηλότερης ικανότητας 2.5. Σηµαντικές βασικές κατευθύνσεις αποτελούν οι διακη-
επιδόσεων της οικονοµίας και των εν µέρει υποανάπτυκτων ρύξεις και τα δεσµευτικά νοµικά µέτρα των διεθνών κοινωνικοπολι-
δηµοκρατικών και άλλων δοµών εκπροσώπησης — συχνά πολύ τικών οργανισµών, κυρίως της ∆ΟΕ. Αν και αυτές οι διακηρύξεις
χαµηλότερο από ό,τι στις βιοµηχανικές χώρες. 'Ετσι υπάρχουν έχουν στόχο κατά κύριο λόγο τις κυβερνήσεις, οι επιχειρήσεις θα
δυστυχώς όσο ποτέ άλλοτε απαράδεκτες µορφές παιδικής εργα- µπορούσαν να τις προωθήσουν στον τοµέα επιρροής τους. Η
σίας, πολύ χαµηλοί µισθοί, καταπίεση των εργατικών ενώσεων και «∆ιακήρυξη της ∆ΟΕ για τις βασικές αρχές και τα δικαιώµατα
επιζήµιες για την υγεία συνθήκες εργασίας. στην εργασία» της 18ης Ιουνίου 1998 αποτελεί χαρακτηριστικό

παράδειγµα: Εκφράζει την ανάληψη δράσης των κρατών µελών της
∆ΟΕ ως συνέπεια της αποτελεσµατικής επιβολής των θεωρουµένων
βασικών αρχών και δικαιωµάτων στο χώρο εργασίας:

2.2. Πολλές επιχειρήσεις έχουν ήδη εισάγει µέτρα για τη
βελτίωση των συνθηκών εργασίας πέρα από τις εκάστοτε νοµικές

— οι συνδικαλιστικές ελευθερίες και η αναγνώριση του δικαιώ-διατάξεις στα υποκαταστήµατά τους, τις θυγατρικές επιχειρήσεις
µατος συλλογικών διαπραγµατεύσεωντους καθώς και εν µέρει στους συµβαλλόµενους εταίρους, στους

υπεργολάβους και στους κατόχους αδειών στις αναπτυσσόµενες
χώρες. Τέτοιες επιχειρησιακές πρωτοβουλίες επικροτούνται και

— η απαγόρευση όλων των µορφών καταναγκαστικής καιυποστηρίζονται χαρακτηριστικά από την ΟΚΕ. Ακόµη κι αν ληφθεί
υποχρεωτικής εργασίαςυπόψη η χαµηλότερη δυνατότητα οικονοµικής επίδοσης των

αναπτυσσόµενων χωρών, πρακτικές όπως ακραίες µορφές παιδικής
εργασίας καθώς και η καταναγκαστική εργασία θεωρούνται απαρά-

— η αποτελεσµατική κατάργηση των χείριστων µορφών παιδικήςδεκτες. Επίσης πρέπει να εξαλειφθεί κάθε µορφή διάκρισης έναντι
εργασίας καιτων εργατικών ενώσεων και να διασφαλίζεται η ελευθερία των

οργανισµών. Με την καταβολή προσπαθειών για θετικές αλλαγές
από την πλευρά των διεθνών επιχειρήσεων στον τοµέα επιρροής
τους και µε τα µέσα που διαθέτουν, δίνεται σηµαντική ώθηση για — η απαγόρευση των διακρίσεων στην απασχόληση και στο

επάγγελµα.τη γενική αλλαγή.
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2.6. Περαιτέρω σχετικά δεσµευτικά νοµικά µέτρα είναι η κοινωνικές τους πεποιθήσεις στο πλαίσιο διαγωνισµών και κατά τη
σύναψη συµβάσεων. Η ΟΚΕ συµµερίζεται την άποψη της Επιτρο-«Τριµερής Βασική ∆ιακήρυξη της ∆ΟΕ για τις πολυεθνικές επιχει-

ρήσεις και την κοινωνική πολιτική» του 1977 και οι «Κατευ- πής, ότι εκτός από την εσωτερική υφίσταται και εξωτερική
διάσταση της κοινωνικής ευθύνης των επιχειρήσεων. Αυτό ισχύειθυντήριες Γραµµές του ΟΑΣΑ για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις»

του 1976 και κυρίως το κεφάλαιο που αναφέρεται στο θέµα επίσης και για τους υπεργολάβους και τους προµηθευτές από τις
αναπτυσσόµενες χώρες.«Απασχόληση και εργασιακές σχέσεις».

2.7. Για την επιτυχή υλοποίηση της ανάληψης κοινωνικής
δράσης εκ µέρους του είναι απαραίτητο να µπορούν οι επιχειρήσεις

2.11. Σε αυτό όµως η ΟΚΕ δεν αναγνωρίζει τις πρακτικέςνα επιλέγουν τις δυνατότητες που είναι κατάλληλες στη συγκεκρι-
δυσκολίες: Οι ίδιες οι µεγάλες επιχειρήσεις δεν µπορούν συχνά ναµένη κατάστασή τους και να λαµβάνουν υπόψη τις δυνατότητες
επιβάλουν ούτε στους κυριότερους προµηθευτές τους την τήρησηδράσης τους έναντι των εταίρων τους στις αναπτυσσόµενες χώρες
των προτύπων της ΕΚΕ της ίδιας της επιχείρησης, πόσο µάλλονόσο το δυνατόν καλύτερα. Μια µεγάλη πολυεθνική εταιρία έχει
στους υπεργολάβους. Η διάρθρωση της οικονοµίας στις περισσό-λόγω της θέσεις της στην αγορά ήδη άλλες δυνατότητες επιρροής
τερες αναπτυσσόµενες χώρες αποτελείται από άπειρο αριθµό πολύστη διάθεσή της από ό,τι µια µεσαία επιχείρηση. Σε πολλούς
µικρών επιχειρήσεων. Οι ηγετικές ευρωπαϊκές επιχειρήσεις τωνκλάδους ωστόσο η κατάσταση χαρακτηρίζεται από την αντίστροφη
κλάδων κλωστοϋφαντουργίας συνεργάζονται για παράδειγµα σεσχέση κατά την οποία ΜΜΕ των βιοµηχανικών χωρών συνεργά-
µια χώρα όπως η Ινδία µε έναν αριθµό κύριων προµηθευτώνζονται µε πολύ µεγάλους υπεργολάβους που κυριαρχούν στην
που φθάνει εύκολα τις 12 000 µε 15 000. Τον αριθµό τωναγορά των αναπτυσσόµενων χωρών, στους οποίους δεν µπορούν
υπεργολάβων µπορεί µόνο να τον φανταστεί κανείς. Είναι πρωτεύοννα ασκήσουν σχεδόν καµία επιρροή.
καθήκον των εκάστοτε κρατών να φροντίσουν για την τήρηση των
νόµων τους. Εξάλλου, οι καλές σχέσεις εργασίας και η προσεκτική
παρακολούθηση, σε συνεργασία µε τις συνδικαλιστικές ενώσεις

2.8. Στο πλαίσιο της σύλληψης της ΕΚΕ, οι επιχειρήσεις έχουν ή/και ορισµένες ΜΚΟ, µπορούν να επιτρέψουν τον εντοπισµό και
τη δυνατότητα να θέτουν πρωταρχικής σηµασίας ζητήµατα για την καταγγελία των παραβάσεων.
τους εκάστοτε κλάδους τους και για την αγορά στην οποία
δραστηριοποιούνται. 'Ετσι για παράδειγµα στην κλωστοϋφαντου-
ργία προέχει το θέµα της παιδικής εργασίας, ενώ στην πετρελαιοβι-
οµηχανία κυρίως οι σχετικές µε το περιβάλλον πτυχές. Ενώ µια
επιχείρηση προτιµά τον εξωτερικό έλεγχο ή την πιστοποίηση µια

2.12. Οι κανόνες συµπεριφοράς και η κοινωνική ανάληψηάλλη µπορεί να θεωρεί την εσωτερική εφαρµογή και τον έλεγχο ως
δράσης από τις επιχειρήσεις πρέπει να λαµβάνουν υπόψη τονπιο ενδεδειγµένο τρόπο. Αυτό που έχει σηµασία σε τελευταία
πολιτισµό, την παράδοση και το οικονοµικό πλαίσιο συνθηκών τηςανάλυση είναι η ουσιαστική επιτυχία της εφαρµογής.
εκάστοτε χώρας. 'Ετσι, το να τεθούν αυστηρά υπέρ του δέοντος
υψηλά κοινωνικά πρότυπα στις αναπτυσσόµενες χώρες θα
µπορούσε να εκληφθεί ως προσπάθεια αύξησης του κόστους

2.9. Μερικές επιχειρήσεις και επαγγελµατικές οργανώσεις εργασίας στις αναπτυσσόµενες χώρες και τούτο θα τους αφαιρούσε
συντάσσουν κώδικες συµπεριφοράς µε τους οποίους αναλαµβά- ένα µέρος από το ανταγωνιστικό τους πλεονέκτηµα. Τα προβλή-
νουν υποχρέωση τήρησης ή προώθησης κοινωνικοπολιτικών και µατα διακρίσεων µεταξύ ανδρών και γυναικών και η παραβίαση
δεοντολογικών προτύπων ή σε συγκεκριµένη κοινωνική ανάληψη των ανθρωπίνων δικαιωµάτων που αναγνωρίζονται από τη διεθνή
δράσης. Οι κώδικες συµπεριφοράς αυτού του είδους είναι έκφραση κοινότητα δεν δύναται να κατατάσσονται στην κατηγορία των
της ιδιαίτερης πολιτιστικής καλλιέργειας και φιλοσοφίας της ανταγωνιστικών πλεονεκτηµάτων. Η επιτακτική συνεργασία αυτών
επιχείρησης και αντανακλούν τους συνεχείς κοινωνικούς στόχους των χωρών στη βελτίωση των κοινωνικών συνθηκών θα µειωνόταν
και προτεραιότητες της εκάστοτε επιχείρησης ή κλάδου. 'Οταν έτσι σηµαντικά. Ωστόσο, οι επιχειρήσεις µπορούν και θα έπρεπε να
επιλεγεί αυτή η µορφή προσέγγισης είναι σηµαντικό να εξαλείψουν αυτά τα προβλήµατα στον κύκλο των δραστηριοτήτων
εκφραστούν ρεαλιστικά και πειστικά οι δυνατότητες δράσης της τους εντός ΕΚΕ σε επιχειρηµατικό επίπεδο.
ενδιαφερόµενης επιχείρησης είτε του κλάδου. Εδώ συγκαταλέ-
γονται για παράδειγµα κώδικες συµπεριφοράς που προβλέπουν
τη σταδιακή πραγµατοποίηση του επιδιωκόµενου κοινωνικού
προτύπου προς την κατεύθυνση εταιρικής αλληλεπίδρασης υπερ-
γολάβων και εταίρων συµβάσεων στις αναπτυσσόµενες χώρες. 2.13. Συχνά οι αρχές της ΕΚΕ κατοχυρώνονται σε διεθνές

επίπεδο µε τις συµβάσεις της ∆ΟΕ. Η ΟΚΕ κρίνει σκόπιµο να
υπογραµµίσει τη σηµασία των θεµελιωδών κανόνων εργασίας της
∆ΟΕ ως ελάχιστα δεσµευτικά πρότυπα διεθνών οργάνων που2.10. Η Επιτροπή στην Πράσινη Βίβλο απαιτεί οι επιχειρήσεις

να είναι υπεύθυνες όχι µόνο για τις θυγατρικές τους, αλλά και για πρέπει να λάβουν διεθνή προσοχή. Επειδή ωστόσο οι συµβάσεις
της ∆ΟΕ έχουν αποδέκτες τις κυβερνήσεις ενδείκνυνται µόνο υπότη νοµιµοφροσύνη και την ΕΚΕ των υπεργολάβων τους. Η ΟΚΕ,

µολονότι θεωρεί την απαίτηση αυτή θεµιτή, κρίνει ότι στην ορισµένες προϋποθέσεις ως κατευθυντήρια αρχή και ως αρχή
δράσης για τις επιχειρήσεις. Απαιτείται µια «µετάφραση» για τουςολότητά της είναι δύσκολο να ικανοποιηθεί. Μια επιχείρηση

δύσκολα µπορεί να εγγυηθεί την τήρηση συγκεκριµένων προτύπων νοµικούς συµβούλους των επιχειρήσεων. H ΕOKE εκφράζει σαφώς
την ικανοποίησή της για τις εργασίες της ∆ΟΕ σχετικά µε τηνεργασίας από τους υπεργολάβους και τους εταίρους. ∆εδοµένων

των όλο και πιο σύνθετων σχέσεων προµηθευτών µε κλάδους εφαρµογή των συµβάσεων της ∆ΟΕ από τις επιχειρήσεις και
σχετικά µε τη συγκεκριµένη εφαρµογή του κοινωνικού κώδικαπροϊόντων σε πολλά σηµεία της γης, µια τέτοια εγγύηση θα

επιβάρυνε τις νοµικές και έµπρακτες δυνατότητες µιας επιχείρησης συµπεριφοράς στους κλάδους προµηθευτών (supply chain) των
επιχειρήσεων.και κυρίως των ΜΜΕ. Οι επιχειρήσεις µπορούν να προβάλλουν τις
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2.14. Σχετικά, η ΟΚΕ επικροτεί την πρωτοβουλία της Ευρωπαϊ- εργαζοµένων. Το γεγονός αυτό αναγνωρίζεται από τους ενδιαφε-
ρόµενους παράγοντες και αποτελεί, στην Ευρώπη, τη βάση επί τηςκής Επιτροπής (ανακοίνωση της 18.7.2001 µε θέµα «Προαγωγή

βασικών κανόνων εργασίας και βελτίωση της κοινωνικής διαχείρι- οποίας οικοδοµείται η κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων χωρίς
να επηρεάζεται το βασικό νοµικό πλαίσιο (κοινωνική και περιβαλ-σης στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης») προς υποστήριξη της

∆ΟΕ στις προσπάθειές της για την προώθηση της διεθνούς τήρησης λοντική πολιτική).
των Βασικών Κανόνων Εργασίας.

2.15. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι οι διεθνείς οργανισµοί-κυρίως η 3.2. Η συµµετοχή των εργαζοµένων και των εκπροσώπων των
∆ιεθνής Τράπεζα, ο ∆ΤΝ και ο ΠΟΕ πρέπει να λάβουν υπόψη την συµφερόντων τους στην επιχείρηση έχει κατοχυρωθεί σε κοινοτικό
ΕΚΕ. Σηµαντική συµβολή θα ήταν στις περιπτώσεις έγκρισης επίπεδο σε µεγάλο βαθµό νοµικά µέσω της οδηγίας για τις
δανείων ή στη χορήγηση εµπορικών πλεονεκτηµάτων να διαπιστώ- ευρωπαϊκές επιτροπές επιχείρησης και της οδηγίας για την ενηµέ-
νεται αν οι συµµετέχουσες επιχειρήσεις τηρούν οπωσδήποτε ρωση και τη διαβούλευση µε τους εργαζόµενους καθώς και µεταξύ
τουλάχιστον τους Βασικούς Κανόνες Εργασίας της ∆ΟΕ. Η ΟΚΕ των κατ' ιδίαν κρατών µελών µε διάφορους τρόπους. Η ΟΚΕ
επίσης πιστεύει ότι οι εταιρίες που ενεργούν σε διεθνές επίπεδο κάνει έκκληση για αποτελεσµατική εφαρµογή των υπαρχουσών
ήδη καταβάλλουν στις µέρες µας αξιοσηµείωτες προσπάθειες να ρυθµίσεων µε σκοπό την κοινωνικά αποδεκτή διάρθρωση της
ευαισθητοποιήσουν τους προµηθευτές και τους εταίρους τους βιοµηχανικής αλλαγής µέσω µιας ευθείας εξισορρόπησης συµφε-
διεθνώς αλλά κυρίως στις αναπτυσσόµενες χώρες για τα πλεονεκτή- ρόντων.
µατα των καλών συνθηκών εργασίας και να επιτύχουν µε κίνητρο
το δικό τους παράδειγµα ενθάρρυνση και παροχή συµβουλών ως
προς τις βελτιώσεις (1) . Αυτές οι προσπάθειες που πραγµατοποιού-
νται µακροπρόθεσµα γίνονται πιο αποτελεσµατικές µε τη δηµιουρ- 3.3. Στη βάση του υπάρχοντος κοινωνικού πλαισίου συνθηκών
γία στις εκάστοτε χώρες του κατάλληλου συστήµατος συνθηκών θεωρείται πρωτεύον ζήτηµα η δηµιουργία ψυχολογικού κλίµατος
και µε τη διατήρηση από τις επιχειρήσεις της απαραίτητης στο οποίο η ΕΚΕ έχει σταθερή σχέση. Το ευρωπαϊκό επίπεδο είναι
ελευθερίας ώστε να εξαντλήσουν τις δυνατότητες ως προς τις κατάλληλο ως βήµα για την ανταλλαγή εµπειριών και την εδραίωση
καινοτοµίες. επιτυχών πρωτοβουλιών ΕΚΕ και την ευαισθητοποίηση για την ΕΚΕ

στις στρατηγικές των επιχειρήσεων.

2.16. Ακόµη και η οικονοµική διαχείριση των επιχειρήσεων
αποτελεί στοιχείο κοινωνικά υπεύθυνης δράσης (π.χ. νοµιµοποίηση
παράνοµων εσόδων, διαφθορά, φορολογική παράδεισοι). Σε σχέση 3.4. Η κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων δεν είναι µόνο
µε τις κοινωνικά υπεύθυνες επενδύσεις (SRI) η ΟΚΕ προτείνει καθήκον της διαχείρισης και των εκπροσώπων των εργαζοµένων.
να καταστούν πιο σαφή και συγκεκριµένα τα κριτήρια που Το κράτος, οι κοινότητες, ο κάθε πολίτης και η κοινωνία των
εφαρµόζονται κατά την αξιολόγηση ή την κατάταξη των επιχει- Πολιτών πρέπει να συνεισφέρουν στην κοινωνική ευθύνη. Η ΟΚΕ
ρήσεων. Τα κριτήρια αυτά θα πρέπει να είναι κοινά και συγκρίσιµα επικροτεί το ότι η Επιτροπή στη Λευκή Βίβλο για την «ευρωπαϊκή
(όσον αφορά για παράδειγµα τη φιλική προς το περιβάλλον διακυβέρνηση» ασχολείται µε αυτήν την προβληµατική.
συµπεριφορά δεν έχει νόηµα να συγκρίνει κανείς µια χαλυβουργική
επιχείρηση µε µια τράπεζα) και να παρακολουθείται η εξελικτική
τους πορεία. Επίσης, δε θα πρέπει να οδηγούν στον αποκλεισµό
επιχειρήσεων λόγω των προϊόντων τους ή/και των τοµέων

3.5. Οι επιχειρήσεις εξαρτώνται από το πλαίσιο συνθηκών πουδραστηριοτήτων τους (π.χ. παραγωγή πετρελαίου, µικροκυκλω-
υφίσταται στην εκάστοτε χώρα όπου δραστηριοποιούνται. 'Ετσι,µάτων ή αλουµινίου). Γενικά χρειάζεται η βελτίωση των γενικών
δεν είναι υποχρεωτικό να τηρηθεί η συνθήκη της ∆ΟΕ σε µια χώρασυνθηκών για SRI, τούτο περιλαµβάνει νόµιµες ή συµβατικές
που δεν την έχει κυρώσει και δεν την έχει συµπεριλάβει στην εθνικήσυνεννοήσεις σε παγκόσµια και ευρωπαϊκή κλίµακα.
της νοµοθεσία. Εάν, όµως οι επιχειρήσεις δεν µπορούν και
δεν πρέπει να διαδραµατίζουν το ρόλο της αντιστάθµισης των
παραλείψεων των κυβερνήσεων, η κοινωνική τους ευθύνη πρέπει
να τις ωθήσει να συµπεριφέρονται καλύτερα από ό,τι τους

3. Πεδία δράσης-Ευρωπαϊκή βαθµίδα επιβάλλουν οι νοµικές υποχρεώσεις τους µε τη στενή έννοια. Η
τριµερής δήλωση αρχής της ∆ΟΕ για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις
αποτελεί σχετικά µια αξιόλογη αναφορά. Η ΟΚΕ υποδεικνύει ότι

3.1. Η Επιτροπή στην Πράσινη Βίβλο θέτει το ζήτηµα των νέων οι βασικοί κανόνες εργασίας της ∆ΟΕ ισχύουν σε όλα τα κράτη
ευρωπαϊκών όρων της ΕΚΕ. Οι επιχειρήσεις είναι τµήµα του µέλη της ∆ΟΕ άσχετα από το αν έχουν κυρωθεί ή όχι. Κάθε κράτος
κοινωνικού συνόλου και δραστηριοποιούνται σε ένα κοινωνικό µέλος είναι ήδη, λόγω της συµµετοχής του, υποχρεωµένο να
περιβάλλον που διέπεται από νόµους και συµβατικές ρυθµίσεις για φροντίζει για την τήρηση των βασικών κανόνων εργασίας —
την τάξη της αγοράς εργασίας µε σκοπό την εξισορρόπηση δικαιώµατα των εργατικών ενώσεων, ελευθερία συµβάσεων, απαγό-
των συµφερόντων των δύο πλευρών και την προστασία των ρευση της παιδικής εργασίας, της καταναγκαστικής εργασίας και

των διακρίσεων — και φέρει επίσης την ευθύνη για τη συµµόρφωση
των επιχειρήσεων. Τα ευρωπαϊκά κράτη έχουν το ιδιαίτερο καθήκον
να εντάξουν τους κανόνες εργασίας της ∆ΟΕ ως µέρος των

(1) Βλέπε Συγκεκριµένα παραδείγµατα. ανθρωπίνων δικαιωµάτων στην εθνική τους νοµοθεσία. Γενικά, η
Ευρωπαϊκή 'Ενωση µπορεί να δραστηριοποιηθεί ώστε να λαµβά-http://oracle02.ilo.org:6060/dyn/basi/vpisearch.first.
νονται υπόψη οι κανόνες εργασίας στη διάρθρωση διεθνώνhttp://www.csreurope.org/csr–europe/Databank/databankindex.htm.
συµφωνιών, στην ευρεία εδραίωσή τους και στην υπογραφή τουςhttp://www.csrforum.com/csr/csrwebassist.nsf/content/a1c2a3.htm.

http://www.business-impact.org/bi2/case–studies–2k/. από κατά το δυνατόν περισσότερα κράτη.
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3.6. Η ΟΚΕ θεωρεί ιδιαίτερα σηµαντική την αρχή του εθελοντι- η διάκριση λόγω εθνικότητας, αναπηρίας, γενετήσιας προτίµησης
ή φύλου. Αυτός που έχει γνώση άλλων πολιτισµών, άλλων τρόπωνκού χαρακτήρα των µέτρων της ΕΚΕ. Η δηµιουργία ενός λεπτο-

µερούς δεσµευτικού ευρωπαϊκού συνόλου βασικών όρων δεν ζωής και σκέψης µπορεί να είναι πιο ανοιχτός. Αυτό το καθήκον
επωµίζονται τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα, η οικογένεια και η οικονο-ενδείκνυται. Τα γενικευµένα αλλά λεπτοµερή πρότυπα ΕΚΕ

υποκρύπτουν τον κίνδυνο να υποχρεωθούν οι επιχειρήσεις και µία.
κυρίως οι ΜΜΕ και οι επιχειρήσεις της εθνικής οικονοµίας σε ένα
«πλαίσιο». Οι επιχειρήσεις πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να
αναπτύξουν κατάλληλες, ιδιαίτερες και κυρίως αποτελεσµατικές
λύσεις που θα προσανατολίζονται στην εκάστοτε κατάσταση. Οι
γενικές αρχές που συµφωνούνται από τους κοινωνικούς εταίρους 4.3. Οι επιχειρήσεις που έχουν δυνατότητες για το µέλλον
σε ευρωπαϊκό επίπεδο θα µπορούσαν να συµβάλουν σε µια χρειάζονται ικανούς συνεργάτες, που µπορούν να κινούνται
ευρύτερη διάδοση των µέτρων ΕΚΕ που ήδη εφαρµόζουν πολυάριθ- ελεύθερα και αυτόνοµα στην κοινωνία της γνώσης και των
µες επιχειρήσεις Η ΟΚΕ επικροτεί συνεπώς µε έµφαση την πληροφοριών. Προϋπόθεση για την ενσωµάτωση και την εφαρµογή
ειδικότερη εξέταση ορισµένων πλευρών της ΕΚΕ από τους κοινωνι- των νέων εξελίξεων είναι η εξειδίκευση των εργαζοµένων και η
κούς εταίρους, όπως για παράδειγµα στον τοµέα της υγείας και ετοιµότητα και η ικανότητά τους για δια βίου µάθηση. Η ΟΚΕ
προστασίας της εργασίας ή της προώθησης της ισότητας των είναι της γνώµης, ότι για αυτό το ζήτηµα πρέπει να ζητηθεί η
ευκαιριών. Το συγκεκριµένο κοινοτικό πρότυπο της ΕΚΕ θα γνώµη των κυβερνήσεων, των οικονοµικών παραγόντων, των
µπορούσε να δηµιουργηθεί βάσει των κοινών πρωτοβουλιών και κοινωνικών εταίρων και των ατόµων. Ο εκάστοτε ρόλος τους
των εθελοντικών δεσµεύσεων µεταξύ των κοινωνικών εταίρων, πρέπει να καθοριστεί σαφώς σε ένα ανοιχτό διάλογο.
όπως ήδη συµβαίνει στον κλάδο της κλωστοϋφαντουργίας. Η
Επιτροπή θα µπορούσε, µέσω της προώθησης της εταιρικής σχέσης
µεταξύ των σηµαντικότερων εταίρων της ΕΚΕ, να συµβάλει στην
επίτευξη διαφάνειας, συνοχής και προαγωγής των βέλτιστων
πρακτικών στον τοµέα αυτό.

4.4. Η πολιτική για την οικογένεια, η εκπαιδευτική και η
οικονοµική πολιτική δεν πρέπει πλέον να αντιµετωπίζονται µεµονω-
µένα. Πρέπει να γίνει ευκολότερο στις οικογένειες να αποκτούν

3.7. Η ΕΚΕ περιέχει τόσο ποιοτικές όσο και ποσοτικές πτυχές, παιδιά, οι γυναίκες να επιστρέφουν έπειτα στην εργασία τους και
οι οποίες διαφέρουν ανάλογα µε τον κλάδο και τις συνθήκες της τα παιδιά να έχουν τις καλύτερες ευκαιρίες µάθησης. Η οικονοµία
εκάστοτε επιχείρησης και εποµένως χρειάζεται η παρακολούθηση επιβάλλεται να λαµβάνει υπόψη τις ανάγκες των εργαζόµενων που
και η αξιολόγηση να διαµορφωθούν διαφορετικά. είναι γονείς και να εφαρµόσει µια επιχειρησιακή στρατηγική, που

είναι φιλική προς τις οικογένειες δηλ. κοινωνικά υπεύθυνη.

3.8. Η ΟΚΕ εγκρίνει τα µέτρα τα οποία υποστηρίζουν και
προωθούν την διάδοση καλών παραδειγµάτων κοινωνικά υπεύθυ-
νης δράσης. Τα κράτη µέλη διαθέτουν ήδη πολλά δίκτυα τέτοιου

4.5. Η ΟΚΕ δεν έχει µόνο ανάγκη την ανάλογη ετοιµότητα τηςείδους (π.χ. το «Observatoire de la responsabilité sociétale des
ηγεσίας των επιχειρήσεων και την κοινωνικά υπεύθυνη στρατηγικήentreprises ORSE» στη Γαλλία).
των επιχειρήσεων, αλλά και από ανθρώπους, τους εργαζοµένους,
που πρέπει να λάβουν σοβαρά υπόψη την ΕΚΕ στον προσωπικό
κύκλο επιρροής τους και να φέρονται ανάλογα. 'Ετσι η ΟΚΕ θεωρεί
ιδιαίτερα σηµαντική την επένδυση στο πνεύµα του πολίτη. Αυτό
µπορεί να επιτευχθεί από τα εκπαιδευτικά συστήµατα µε τη4. Πεδία δράσης-το εθνικό/τοπικό επίπεδο
µετάδοση από το νηπιαγωγείο ενός πολιτισµού κοινού βίου, που
βασίζεται στις αρχές της οµοψυχίας και της υπευθυνότητας. Οι
οικογένειες πρέπει να ενθαρρυνθούν στη δραστηριοποίηση στην

4.1. Η Πράσινη Βίβλος εφιστά την προσοχή στην επίδραση των κοινωνία µε τα παιδιά τους. Οι επιχειρήσεις µπορούν να βελτιώσουν
µέτρων για την ΕΚΕ σε τοπικό επίπεδο. Η ΟΚΕ υποδεικνύει ότι οι το σύνολο των συνθηκών για τη δραστηριοποίηση των πολιτών,
επιχειρήσεις της κοινωνικής οικονοµίας είναι κυρίως ΜΜΕ ή µπορούν να θεσπίσουν βραβεία για την κοινωνικά υπεύθυνη
µικροεπιχειρήσεις που θεωρούν την τοπική διάσταση της ΕΚΕ δραστηριοποίηση και να δηµιουργήσουν κίνητρα για την κοινωνική
κύριο καθήκον τους. Στη βάση της τοπικής τους δραστηριοποίησης δραστηριοποίηση των συνεργατών τους.
για κοινωνική και περιβαλλοντική ευθύνη υπάρχει µια µακροπρό-
θεσµη οικονοµική προοπτική µε το να τάσσονται υπέρ της
κοινωνίας (χορήγηση βοήθειας σε γείτονες χώρες, µέτρα ένταξης
(προσφύγων), περιβαλλοντολογικά προγράµµατα κ.λπ.) Η ΟΚΕ θα
πρέπει να τονίσει περισσότερο την ήδη υπάρχουσα διάσταση της

4.6. Η ΟΚΕ επικροτεί τη χρήση των δικτύων κοινωνικήςΕΚΕ σε κοινοτικό επίπεδο.
ευθύνης σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο που έχουν ήδη
χρησιµοποιηθεί µε πολλαπλό τρόπο. Σε τέτοια δίκτυα συνεργά-
ζονται επιχειρήσεις, κοινωνικοί εταίροι και το κράτος µε άλλους
εταίρους της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών, ώστε να4.2. Η ΟΚΕ υποστηρίζει ότι η ΕΚΕ περιέχει και την προώθηση

της ετοιµότητας για επικοινωνία καθώς και την ετοιµότητα για επεξεργαστούν και να πραγµατοποιηθούν κοινοί στόχοι της κοινω-
νικής ευθύνης. Ωστόσο πρέπει να αποφευχθούν επιπρόσθετεςδιαρκή µάθηση. 'Ανθρωποι που µπορούν να επικοινωνούν µεταξύ

τους και είναι ανοιχτοί στις νέες γνώσεις, µπορούν επίσης να γραφειοκρατικές και διοικητικές επιβαρύνσεις των ΜΜΕ σε τοπικό
επίπεδο.συµβιώνουν κοινωνικά, έτσι ώστε θα εκλείψουν η µη αποδοχή και
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5. Τελικό συµπέρασµα Επιτροπή. Η αρχή του εθελοντισµού, η συνεχής µέριµνα για τα
περιβαλλοντικά, οικονοµικά και κοινωνικά θέµατα καθώς και
ο προσανατολισµός προς τις υφιστάµενες συµφωνίες διεθνών5.1. Η κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων αποτελεί για την
οργανισµών πρέπει να δηµιουργούν το σηµείο αναφοράς για τιςΟΚΕ βασικό θέµα, η ευρύτερη ανάπτυξη του όποιου πρέπει να
περαιτέρω δραστηριότητες της Επιτροπής ώστε να υποστηριχθούνσυνοδευτεί µε προσοχή και να παρακολουθηθεί µε τρόπο ενεργό.
οι προσπάθειες των επιχειρήσεων για υπεύθυνο χειρισµό τωνΗ ΟΚΕ ελπίζει ότι οι παρατηρήσεις που διατυπώθηκαν κατά την

ενδελεχή εξέταση του θέµατος θα ληφθούν υπόψη από την κοινωνικών θεµάτων.

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

της γνωµοδότησης της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Τροπολογίες που απορρίφθηκαν

Οι ακόλουθες τροπολογίες έλαβαν τουλάχιστον το ένα τέταρτο των ψήφων και απορρίφθηκαν κατά τη διάρκεια των
συζητήσεων:

Να τοποθετηθεί πριν από τις Γενικές Παρατηρήσεις

«1.1. Προοίµιο

Οι περισσότεροι παρατηρητές της συµπεριφοράς των επιχειρήσεων µπορούν να συµφωνήσουν ότι οι επιχειρήσεις διαθέτουν
τεράστιο δυναµικό για την υλοποίηση οικονοµικού και κοινωνικού έργου για τα ενδιαφερόµενα µέρη και ταυτόχρονα για
την πλήρωση των υποχρεώσεών τους έναντι των µετόχων. Ιστορικά, ο λόγος ύπαρξης µιας επιχείρησης είναι οικονοµικός.
Με την υλοποίηση του οικονοµικού της στόχου, µια επιχείρηση πληροί και τις νοµικές και συµβατικές της ευθύνες έναντι
των ενδιαφεροµένων µερών. Κατά την τελευταία τριακονταετία, οι επιχειρήσεις, οι πολιτικοί και οι παρατηρητές κατανοούν
βαθύτερα ότι ορισµένες επιχειρήσεις, σε εθελοντική βάση, διαθέτουν σηµαντικό δυναµικό για να αναλάβουν δράση υπέρ των
ενδιαφεροµένων µερών µέσω προγραµµάτων κοινωνικής ευθύνης της επιχείρησης. Τέτοια προγράµµατα πρέπει να
συµβαδίζουν µε τον οικονοµικό στόχο της επιχείρησης και, σε γενικές γραµµές αφορούν επιχειρηµατικές υποθέσεις που
επικεντρώνονται στην επιβίωση της επιχείρησης και την επιτυχία µεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα. Η αδυναµία επίτευξης
του οικονοµικού στόχου καθιστά την εταιρική κοινωνική ευθύνη αδύνατη, µε αποτέλεσµα τα ενδιαφερόµενα µέρη να
υφίστανται τεράστιες κοινωνικές ζηµίες. 'Οταν επιτυγχάνεται ο οικονοµικός στόχος, οι επιχειρήσεις διαθέτουν τεράστιο
δυναµικό για κοινωνικό έργο. Η ΟΚΕ οφείλει να καλέσει την Επιτροπή να λάβει καλύτερα και εγκαίρως υπόψη τον
οικονοµικό στόχο των επιχειρήσεων στο Λευκό Βιβλίο της.»

Αιτιολογία

Το Πράσινο Βιβλίο δεν αναγνωρίζει επαρκώς το βαθµό της κοινωνικής προσφοράς των επιχειρήσεων όταν τούτες υλοποιούν
τον οικονοµικό τους στόχο.
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Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 45, ψήφοι κατά: 79, αποχές: 11.

Να τοποθετηθεί πριν από τις Γενικές Παρατηρήσεις

«1.2. Οικονοµικός στόχος των επιχειρήσεων

1.2.1. Ο πρωταρχικός στόχος µιας επιχείρησης είναι οικονοµικός και οι κύριες σχέσεις και ευθύνες της είναι νοµικές και
συµβατικές, όχι εθελοντικές. Πράγµατι, όλα τα στοιχεία της κοινωνικής συνοχής — απασχόληση, συνοχή σε επίπεδο τοπικής
κοινότητας, εθνική κοινωνική συνοχή, διαβίωση των ηλικιωµένων µε βάση την αποταµίευση και τις επενδύσεις — µπορούν
να υλοποιηθούν µόνον εάν οι επιχειρήσεις επιτυγχάνουν τον οικονοµικό τους στόχο.

1.2.2. Η αποδοτικότητα είναι ένας κύριος αρχικός δείκτης της επίδοσης µιας επιχείρησης. Το κέρδος της επιτρέπει να
δρα ανταγωνιστικά και να επενδύει για το µέλλον. Η αποδοτικότητα µιας επιχείρησης ελέγχεται συνεχώς από τις προκλήσεις
των δυνάµεων της αγοράς. Τούτες µεταβάλλουν συνεχώς το περιβάλλον της αγοράς της επιχείρησης. Μια επιχείρηση πληροί
το στόχο της εάν επιβιώνει από αυτές τις προκλήσεις και ευδοκιµεί. Προς τούτο, το οικονοµικό πρότυπο της επιχείρησης
πρέπει να είναι βιώσιµο µακροπρόθεσµα.

1.2.3. Οι σχέσεις των ενδιαφεροµένων µελών είναι νόµιµες και συµβατικές· όµως, µόνο µε την επιβίωση και ευδοκίµηση,
µπορεί µια επιχείρηση να πληροί τις υποχρεώσεις της όσον αφορά τη διατήρηση της ίδιας της απασχόλησης όσο και της
ποιότητάς της, τη συνέχιση των παραγγελιών στους προµηθευτές της, την ικανοποίηση της ζήτησης και την διασφάλιση της
ικανοποίησης των καταναλωτών.

1.2.4. Στην τοπική κοινότητα όπου είναι εγκατεστηµένη, µια ευδοκιµούσα επιχείρηση διατηρεί την απασχόληση,
στηρίζοντας έτσι τους εργαζόµενους και τις οικογένειές τους που µε τη σειρά τους στηρίζουν τους επιτόπιους προµηθευτές
αγαθών και υπηρεσιών· µια ευδοκιµούσα επιχείρηση αποτελεί η ίδια κύριο πελάτη των επιτόπιων προµηθευτών αγαθών και
υπηρεσιών, παρέχει µια οικονοµική ανάσα στην τοπική κοινότητα και στηρίζει την κοινωνική συνοχή.

1.2.5. Μια ευδοκιµούσα επιχείρηση καταβάλλει φόρους επί των κερδών της, συλλέγει φόρους από τους εργαζόµενούς
της εκ µέρους του κράτους και συµβάλλει, µε τους εργαζόµενούς της, στα ταµεία κοινωνικής ασφάλισης. Επίσης, καταβάλλει
και συλλέγει το ΦΠΑ για το κράτος. Η επιχείρηση αποτελεί το κεντρικό συστατικό του εθνικού φορολογικού συστήµατος,
το οποίο χρηµατοδοτεί το κοινωνικό πρότυπο.

1.2.6. 'Ενα ποσοστό των κερδών µιας ευδοκιµούσας επιχείρησης καταβάλλεται ως µέρισµα στους µετόχους. Σε ολοένα
µεγαλύτερο βαθµό, αυτοί οι µέτοχοι είναι συνταξιοδοτικά ταµεία και ασφαλιστικές επιχειρήσεις, οι οποίες διαχειρίζονται τις
ατοµικές αποταµιεύσεις ενόψει του γήρατος. Τέτοια συστήµατα βασίζονται στα κέρδη και στα µερίσµατα των επιχειρήσεων.

1.2.7. Το κέρδος αποτελεί το δείκτη µιας ευδοκιµούσας επιχείρησης. Η µείωση των κερδών βλάπτει όχι µόνο τις
µακροπρόθεσµες ατοµικές αποταµιεύσεις αλλά έχει επιπτώσεις στην απασχόληση, στους προµηθευτές, τους πελάτες και τα
κρατικά έσοδα. Κατά συνέπεια, µια επιχείρηση δεν πρέπει να θυσιάζει το βραχυπρόθεσµο κέρδος χωρίς να αναµένει
µεσοπρόθεσµα ή µακροπρόθεσµα κέρδη.»

Αιτιολογία

Το Πράσινο Βιβλίο δεν αναγνωρίζει ότι η κοινωνία των πολιτών και η κοινωνική συνοχή εξαρτώνται από τις επιχειρήσεις που
υλοποιούν τον οικονοµικό τους στόχο.
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Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 47, ψήφοι κατά: 86, αποχές: 17.

Να τοποθετηθεί πριν από τις Γενικές Παρατηρήσεις

«1.3. Εταιρική κοινωνική ευθύνη

1.3.1. Η εταιρική κοινωνική ευθύνη αποτελεί µια συνεχώς αναπτυσσόµενη έννοια. Σε αυτήν περιλαµβάνεται η ανάληψη
δέσµευσης µε τα άµεσα ενδιαφερόµενα µέρη, την κοινωνία και το περιβάλλον κατά τρόπο που πρέπει να είναι και προς
όφελος των µετόχων, ιδιαίτερα εάν στηρίζει την µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα του επιχειρησιακού προτύπου.

1.3.2. Οι άµεσα ενδιαφερόµενοι είναι οι πελάτες, οι προµηθευτές και οι εργαζόµενοι. Οι βασικές σχέσεις µε τα
ενδιαφερόµενα µέρη είναι συµβατικές και νοµικές. Οι εθελοντικές επεκτάσεις µε άµεσα ενδιαφερόµενα µέρη µπορεί να
αφορούν διευθετήσεις που αποτελούν κοινωνικά υπεύθυνη συµπεριφορά. Για παράδειγµα, µπορούν να προσφέρονται στους
πελάτες προϊόντα από κοινωνικά υπεύθυνους προµηθευτές και συµβαλλόµενους, οι συνθήκες απασχόλησης να είναι “θετικές”
µε πολλούς τρόπους και να αφορούν πρόσθετες επενδύσεις στο ανθρώπινο δυναµικό.

1.3.3. 'Οσον αφορά τις επεκτάσεις στα άµεσα ενδιαφερόµενα µέρη, οι επιχειρήσεις λογικά επιδιώκουν µέσω του σκεπτικού
ότι οι ενέργειες αυτές, µε το σχετικό κόστος, είναι προς το συµφέρον των µετόχων. Τούτο απαιτεί µακροπρόθεσµα
προγράµµατα και, σε ορισµένες περιπτώσεις, και “εκπαίδευση” των µετόχων.

1.3.4. Μια πιο περίπλοκη διάσταση της ΕΚΕ αφορά την κοινότητα: τόσο την τοπική κοινότητα στην οποία είναι
εγκατεστηµένη η επιχείρηση όσο και την κοινωνία γενικά. Στο πλαίσιο αυτό, το σκεπτικό δεν είναι τόσο προφανές και η
ανταπόδοση συχνά θα είναι πιο µακροπρόθεσµη.

1.3.5. Το πρωταρχικό ζήτηµα της βιωσιµότητας αγορά την κοινωνία γενικά. Είναι σηµαντικό να επιτευχθεί ισορροπία
µεταξύ της βιωσιµότητας της επιχείρησης — της ικανότητάς της να επιβιώνει και να ευδοκιµεί — και της βιώσιµης
ανάπτυξης γενικά, µε τις τρεις πτυχές της: οικονοµική, κοινωνική και περιβαλλοντική. Το νοµικό και κανονιστικό πλαίσιο για
την βιώσιµη ανάπτυξη χρειάζεται να εξελιχθεί ώστε να συµβάλλει στην ολοκλήρωση των πρωτοβουλιών της ΕΚΕ. Πράγµατι,
οι πρωτοβουλίες στο πλαίσιο της ΕΚΕ µπορούν να αποτελέσουν το ερέθισµα αλλά και να διαµορφώσουν παρόµοια νοµοθεσία
ή κανονισµούς.

1.3.6. Εξ ορισµού, η ΕΚΕ λειτουργεί σε εθελούσια βάση. Ωστόσο, υφίστανται πλαίσια. Οι επιχειρήσεις µπορούν να
αναπτύσσουν κώδικες συµπεριφοράς που να καθορίζουν τη δεοντολογία και την υπεύθυνη συµπεριφορά έναντι των
ενδιαφεροµένων µερών και της κοινότητας. Επιπρόσθετα, οι επιχειρήσεις συνεργάζονται για να συνδυάσουν τους πόρους
τους. Πολλές επιχειρηµατικές δραστηριότητες εντός της κοινότητας έχουν φιλανθρωπική διάσταση.

1.3.7. Με βάση την ανωτέρω ανάλυση, η ΟΚΕ µπορεί να υποστηρίξει τον ορισµό που δίδεται στην παράγραφο 20 του
Πράσινου Βιβλίου ότι η εταιρική κοινωνική ευθύνη “είναι µια έννοια σύµφωνα µε την οποία οι εταιρίες ενσωµατώνουν σε
εθελοντική βάση κοινωνικές και περιβαλλοντικές ανησυχίες στις επιχειρηµατικές τους δραστηριότητες και στις επαφές τους
µε άλλα ενδιαφερόµενα µέρη”.»

Αιτιολογία

Η γνωµοδότηση δεν περιλαµβάνει έναν ορισµό για την εταιρική κοινωνική ευθύνη. Είναι χρήσιµο να αντιπαρατεθεί η εταιρική
κοινωνική ευθύνη και ο οικονοµικός στόχος των επιχειρήσεων.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 40, ψήφοι κατά: 95, αποχές: 19.

Παράγραφος 1.3.

Να προστεθούν πριν από την τελευταία πρόταση τα εξής: «“Τα συνδικάτα συνέβαλαν αποφασιστικά στην εξέλιξη αυτού του
πλαισίου”.»
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Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ:59, ψήφοι κατά: 76, αποχές: 11.

Παράγραφος 1.4

τελευταία πρόταση — να τροποποιηθεί ως εξής: «“Κυρίως, όµως, ο διάλογος µεταξύ εργοδοτών και συνδικάτων πρέπει να
συµβάλλει …”»

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 56, ψήφοι κατά: 83, αποχές: 13.

Παράγραφος 1.5, πέµπτη πρόταση:

Να αντικατασταθεί η λέξη «κέρδη» µε τη λέξη «ανταγωνιστικότητα».

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 46, ψήφοι κατά:81, αποχές: 9.

Σηµείο 1.5:

να προστεθεί στην τελευταία φράση:

«προκειµένου να αποδώσει στο κοινωνικό και οικολογικό περιβάλλον αυτά που µπορεί κατά την εγκατάστασή της (κατοικίες,
υποδοµές υγείας, βασική και ανώτερη εκπαίδευση, µεταφορές ...)»

Αιτιολογία

Επειδή όλα τα συµφέροντα βρίσκονται στο ίδιο επίπεδο: µέτοχοι, µισθωτοί, εκπρόσωποι των µισθωτών, πελάτες, προµηθευτές,
κοινότητες, η κοινωνία ...

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 39, ψήφοι κατά: 71, αποχές: 15.

Παράγραφος 1.7

Η τελευταία πρόταση αντικαθίσταται ως εξής: «µετά τη λέξη “απαραίτητη” προστίθεται η λέξη “αναπόφευκτη”...»

Αιτιολογία

Αυτονόητη.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 61, ψήφοι κατά: 82, αποχές: 10.
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Παράγραφος 1.8

Να προστεθούν τα εξής στο τέλος της πρώτης πρότασης:

«... µέσω της διά βίου µάθησης, καθώς και στην ανάπτυξη της πρόσβασης στην κατάρτιση, στις επενδύσεις στη συνεχή
επιµόρφωση για όλες τις κατηγορίες εργαζοµένων.»

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 66, ψήφοι κατά: 67, αποχές: 6.

Παράγραφος 1.9

Να διαγραφούν από την πρώτη πρόταση τα εξής:

«... ο αµοιβαίος σεβασµός, η ελευθερία και η δικαιοσύνη ...»

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 54, ψήφοι κατά: 66, αποχές: 15.

§ 1.9

να διαγραφεί:

«της κοινωνίας των αξιών.»

Αιτιολογία

∆εν µπορούµε να θέσουµε στο ίδιο επίπεδο αξίας τα κέρδη και την ελευθερία, τις επενδύσεις και τον αµοιβαίο σεβασµό, την
κατανάλωση και την αξιοπρέπεια. Ορισµένοι µπορεί να βλέπουν στενή σχέση µεταξύ τους, ωστόσο αυτές οι αξίες δεν
µπορούν να παρουσιάζονται ανακατεµένες και χωρίς ιεράρχηση όσον αφορά τη σηµερινή κατάσταση της κοινωνικής
Ευρώπης. ∆ιαφορετικά, αυτό σηµαίνει ότι έχουµε ήδη εξαλείψει κάθε αίτιο φτώχειας και αποκλεισµού από την αγορά
εργασίας και συνεπώς έχουµε µόνο λόγους για να χαιρόµαστε όλοι µας.

«Αποτελούν τους βασικούς πυλώνες της οικονοµίας» είναι ήδη µια αρκετά αισιόδοξη φράση.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 41, ψήφοι κατά: 55, αποχές: 10.

Σηµείο 1.11:

να προστεθεί στη 2η φράση: «Οι προσπάθειες που αναπτύσσονται εντός της επιχείρησης γίνονται σαφώς καλύτερα αποδεκτές
... από τη διοίκηση από ό,τι οι συνθήκες που έχουν τεθεί εξωτερικώς.»

Αιτιολογία

Η ιδέα ότι οι εργαζόµενοι βρίσκονται στο ίδιο επίπεδο στο πλαίσιο της επιχείρησης όπως και η διοίκηση ή οι µέτοχοι χρήζει
εξ ολοκλήρου αποδείξεων. Ο νοµοθέτης (που καθορίζει το νόµο) και ο διαπραγµατευτής (που συνάπτει τοµεακές ή
διεπαγγελµατικές συµβάσεις πλαίσιο) έχουν εκλεγεί νόµιµα ή έχουν διοριστεί είτε µε καθολική ψηφοφορία είτε µε τη µέθοδο
διορισµού βάσει της αντιπροσωπευτικότητας. Αυτά τα δηµοκρατικά στοιχεία αποτελούν συστατικά του κράτους δικαίου,
όπως είναι τα κράτη µέλη της ΕΕ, και µέχρι σήµερα δεν υπάρχουν ενδείξεις που να δεικνύουν ότι δεν θα γίνουν αποδεκτά.
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Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 34, ψήφοι κατά: 60, αποχές: 13.

Σηµείο 2.3

Μετά την τελευταία πρόταση να προστεθεί το ακόλουθο κείµενο:

«Από την άλλη πλευρά η ΟΚΕ τονίζει ότι στην ΕΚΕ θα πρέπει να λαµβάνεται υπόψη το γεγονός ότι η µετατόπιση της
παραγωγής χαµηλής ειδίκευσης και η ενθάρρυνση της µετανάστευσης εργαζοµένων µε υψηλό επίπεδο ειδίκευσης µε στόχο
να αντιµετωπισθεί η “έλλειψη προσωπικού” που αντιµετωπίζουν οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις, οδηγεί στον περιορισµό των
ανθρώπινων πόρων των χωρών αυτών.»

Αιτιολογία

∆εν υπάρχει λόγος να παροτρύνονται τα κράτη να επενδύουν στην κατάρτιση των στελεχών ή των µελλοντικών τους
εργαζοµένων αν αυτό ενθαρρύνει την απώλεια ικανών εργαζοµένων. Και αυτό αφορά την κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 37, ψήφοι κατά: 89, αποχές: 12.

Σηµείο 2.4:

Να προστεθεί µετά την τελευταία πρόταση:

«Ωστόσο, η ΕΚΕ, χάρη στον εθελοντικό της χαρακτήρα, επιτρέπει στις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις που έχουν εγκατασταθεί στις
χώρες αυτές να µην προσφεύγουν στην παιδική εργασία, ακόµη κι αν η νοµοθεσία των χωρών αυτών δεν το απαγορεύει. Η
ΕΚΕ µπορεί να ενθαρρύνει τις επιχειρήσεις στις χώρες αυτές να προσλαµβάνουν τους γονείς µε µισθούς υψηλότερους από
τους µισθούς των παιδιών αν και πολύ χαµηλότερους σε σύγκριση µε τους ευρωπαϊκούς µισθούς.»

Αιτιολογία

Το παράδειγµα αυτό δείχνει σαφώς ότι δεν υπάρχει διαφορά ανάµεσα στην κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων και την
ευθύνη τους όσον αφορά τα κοινωνικά δικαιώµατα των πολιτών καθώς και ότι ο εθελοντικός χαρακτήρας της ΕΚΕ επιτρέπει
τη λήψη µέτρων υψηλότερου επιπέδου από αυτό της εθνικής νοµοθεσίας

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 48, ψήφοι κατά: 71, αποχές: 11.
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η συµβολή της ΟΚΕ στη χάραξη
των γενικών προσανατολισµών των οικονοµικών πολιτικών των κρατών µελών και της Ευρωπαϊκής

'Ενωσης για το 2002»

(2002/C 125/12)

Στις 29 Νοεµβρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, παράγραφος 3 του Εσωτερικού της Κανονισµού, η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση µε το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Οικονοµική και νοµισµατική ένωση, οικονοµική και κοινωνική συνοχή», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 25 Φεβρουαρίου 2002 µε
βάση την εισηγητική έκθεση της κας Konitzer.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας, της 20ής και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 20ής Μαρτίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

ενδιαφερόµενα κράτη µέλη η οποία θα µπορούσε να αποτελέσει1. Σκοπός της γνωµοδότησης πρωτοβουλίας της ΟΚΕ
κύρωση εφόσον δηµοσιευθεί. Συγκεκριµένες οδηγίες για την
οικονοµική πολιτική, πέρα από την αρχή της ανοικτής οικονοµίας

Στόχος της γνωµοδότησης είναι: της αγοράς µε ελεύθερο ανταγωνισµό και ενθάρρυνση της αποτε-
λεσµατικής αξιοποίησης των πόρων, περιέχει το κεφάλαιο της

— να προσφέρει τη βάση για την επεξεργασία των γενικών Συνθήκης για την οικονοµική πολιτική, µόνο στις οδηγίες σχετικά
προσανατολισµών των οικονοµικών πολιτικών για το 2002 µε τη δηµοσιονοµική πολιτική. Σκοπός των οδηγιών αυτών (2) είναι
από την Επιτροπή και το Συµβούλιο· να διασφαλισθεί ότι οι δηµοσιονοµικές πολιτικές που εφαρµό-

ζονται µε ευθύνη των κρατών µελών και είναι προσανατολισµένες
— να συµβάλει στην ανάπτυξη της δηµόσιας συζήτησης που προς την τιµαριθµική σταθερότητα δεν θα δυσχεράνουν την

διεξάγεται σχετικά µε τον συντονισµό και το περιεχόµενο των εφαρµογή της νοµισµατικής πολιτικής που χαράσσεται στα πλαίσια
οικονοµικών πολιτικών σε κοινοτικό επίπεδο· του Ευρωπαϊκού Συστήµατος Κεντρικών Τραπεζών (ΕΣΚΤ). Το

Σύµφωνο για τη σταθερότητα και την οικονοµική ανάπτυξη
— να προωθήσει την συζήτηση που διεξάγεται µεταξύ των συµπληρώνει και στηρίζει τους γενικούς προσανατολισµούς στο

οργανώσεων και κοινωνικοοικονοµικών οµάδων που εκπρο- πλαίσιο της ΟΝΕ.
σωπούνται στην ΟΚΕ.

2.2. Οι διαδικασίες που προβλέπει η Συνθήκη και οι κατευ-
θυντήριες γραµµές συµπληρώθηκαν και αναπτύχθηκαν περαιτέρω:

2. Οι ισχυούσες διαδικασίες συντονισµού της οικονοµικής
— στο 'Αµστερνταµ προστέθηκε στη συνθήκη ο τίτλος «Απασχό-πολιτικής και η αναγκαιότητα περαιτέρω ανάπτυξής

ληση». Επαναφέρει, όσον αφορά τους γενικούς προσανατο-τους και ορθολογισµού τους
λισµούς για την απασχόληση, την κοινοτική διαδικασία η
οποία δεν περιλαµβανόταν στις γενικούς προσανατολισµούς
της οικονοµικής πολιτικής της Συνθήκης του Μάαστριχτ

2.1. Η φιλοσοφία της Συνθήκης του Μάαστριχτ (πρόταση της Επιτροπής η οποία τροποποιείται από το
Συµβούλιο µόνο µε οµόφωνη απόφαση αλλά υιοθετείται µε

Το κεφάλαιο «οικονοµική πολιτική» ('Αρθρα 98 έως 124) της ειδική πλειοψηφία).
Συνθήκης αναθέτει την αρµοδιότητα για την οικονοµική πολιτική
γενικά στα κράτη µέλη. Ωστόσο, η οικονοµική πολιτική θεωρείται — στη συνέχεια αναπτύχθηκαν διάφορες «διαδικασίες» όπως:
από τη Συνθήκη ως υπόθεση κοινού συµφέροντος. Συνεπώς, οι — η διαδικασία του Λουξεµβούργου για την αγορά
εθνικές πολιτικές θα πρέπει να συντονιστούν κατά τέτοιο τρόπο εργασίας·
ώστε να συµβάλουν στην υλοποίηση των στόχων της κοινότητας

— η διαδικασία του Κάρντιφ για την διαρθρωτική πολιτικήµε την έννοια του 'Αρθρου 2 (1). Το έγγραφο «γενικοί προσανατο-
(στον τοµέα των αγορών αγαθών και συντελεστώνλισµοί των οικονοµικών πολιτικών των κρατών µελών και της
παραγωγής)·Κοινότητας» αποτελεί έγγραφο καθοριστικής σηµασίας για την

κοινοτική οικονοµική πολιτική. Πρόκειται για µια (µη δεσµευτική) — η διαδικασία της Κολωνίας για τον µακροοικονοµικό
σύσταση του Συµβουλίου η οποία καταρτίστηκε µε βάση τη διάλογο µεταξύ των αρµοδίων της νοµισµατικής, δηµο-
σχετική σύσταση της Επιτροπής και την τελική δήλωση του σιονοµικής και µισθολογικής πολιτικής ενόψει της
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Το Συµβούλιο ενηµερώνει το Ευρωπαϊκό βελτίωσης του συνδυασµού µακροοικονοµικών πολιτι-
Κοινοβούλιο σχετικά µε το περιεχόµενο της σύστασής του. Η κών στην ΟΝΕ.
υλοποίηση των γενικών προσανατολισµών ελέγχεται στα πλαίσια
διακυβερνητικής διαδικασίας. Σε περίπτωση που διαπιστωθούν
παραβάσεις θα µπορεί να διατυπωθεί νέα σύσταση προς τα (2) ∆εν επιτρέπεται η χρηµατοδότηση των κρατικών ελλειµµάτων, δεν

επιτρέπεται η προνοµιακή πρόσβαση του κράτους στις αγορές
κεφαλαίων, δεν επιτρέπεται η ανάληψη εγγυήσεων για τα χρέη άλλων
κρατών ή δηµόσιων οργανισµών, επιβάλλεται η αποφυγή υπερβολικών(1) Στο άρθρο αυτό περιλαµβάνονται επίσης οι στόχοι της ανάπτυξης και

της απασχόλησης. δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων ('Αρθρα 101-104 της Συνθήκης).
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— Οι «διαδικασίες» αυτές συµπληρώθηκαν µε τους στόχους που 2.3.3. Από την άλλη πλευρά όµως πρέπει να σηµειωθεί µια
σειρά αρνητικών επιπτώσεων. Σε ορισµένα σηµαντικά κράτη µέλη ηυιοθέτησε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας στον

τοµέα της ανάπτυξης της τεχνολογικής προόδου και της εδραίωση του δηµοσιονοµικού προϋπολογισµού δεν προωθήθηκε
επαρκώς σε περιόδους θετικής συγκυρίας ώστε να αξιοποιηθούνπλήρους απασχόλησης.
απόλυτα οι αυτόµατοι σταθεροποιητές σε περιόδους αδύνατης
συγκυρίας και να αναπτυχθεί µια δραστήρια αντικυκλική πολιτική.

— Επιπλέον, σ' αυτό προστέθηκε ένα εξαιρετικά δύσκολα Σε αυτό προστίθεται και το γεγονός ότι σε πολλά κράτη µέλη οι
κατανοητό σύνολο διαβουλεύσεων και συµφωνιών σχετικά δηµόσιες επενδύσεις αλλά και οι δαπάνες για την εκπαίδευση και
µε τις µη δεσµευτικές γνωµοδοτήσεις του Κοινοβουλίου, της τη διασφάλιση του ανθρωπίνου κεφαλαίου υπέστησαν τις συνέπειες
ΟΚΕ, των κοινωνικών εταίρων καθώς και προσπάθειες της τις εδραίωσης του δηµοσιονοµικού προϋπολογισµού, γεγονός το
Επιτροπής και του Κοινοβουλίου για την ανάπτυξη της οποίο όχι µόνο περιορίζει την εσωτερική ζήτηση αλλά ενδέχεται
συζήτησης σχετικά µε θέµατα που άπτονται της ευρωπαϊκής να αποτελέσει και πηγή µελλοντικών προβληµάτων στη διαδικασία
οικονοµικής πολιτικής: η συνεργασία µε τα ιδρύµατα οικονο- προώθησης και επανάκτησης της πλήρους απασχόλησης. Συνολικά
µικής έρευνας, οικονοµικό φόρουµ Βρυξελλών. µπορεί να λεχθεί ότι στην Κοινότητα και τη Νοµισµατική 'Ενωση

δεν επιτεύχθηκε η ανάπτυξη διαρκούς σχεδίου µακροοικονοµικής
πολιτικής το οποίο να στηρίζεται σε ευρύτατη συναίνεση και το

— Σε επίπεδο κυβερνητικών εκπροσώπων εδραιώθηκε ακόµα οποίο αφενός θα µπορούσε να συµβάλει σε επίπεδο Νοµισµατικής
περισσότερο ο σηµαντικός ρόλος που διαδραµατίζουν οι 'Ενωσης στην επίτευξη συνδυασµού πολιτικών µεταξύ της νοµισµα-
επιτροπές (οικονοµική και δηµοσιονοµική επιτροπή, επιτροπή τικής, της δηµοσιονοµικής και της µισθολογικής πολιτικής, και
οικονοµικής πολιτικής και επιτροπή για την απασχόληση). Η αφετέρου θα εµποδίζει, στο µέτρο του δυνατού, την υπερθέρµανση
εξέλιξη αυτή περιόρισε εν µέρει το ρόλο της Επιτροπής ως της πληθωριστικής εξέλιξης στο εσωτερικό και στο εξωτερικό της
εκπροσώπου των κοινοτικών συµφερόντων. ∆ηµιουργήθηκε Κοινότητας και την εξασθένιση της συγκυρίας ώστε να µπορεί να
ωστόσο µια εντύπωση συναγωνισµού, ελλιπούς διαφάνειας επιτευχθεί, σε συνδυασµό µε την ανάπτυξη των παραγωγικών
και προβληµάτων όσον αφορά τη σύνθεση των επιτροπών. ικανοτήτων, µια όσο το δυνατό αειφόρος ανάπτυξη της γενικής

οικονοµικής ζήτησης. Μόνο υπό τους όρους αυτούς και µε
ταυτόχρονη αυξηµένη οικονοµική απόδοση θα είναι δυνατόν να— Σε επίπεδο Συµβουλίου συγκροτήθηκε άτυπα η ευρωοµάδα
αναπτυχθούν οι επενδύσεις σε βαθµό ώστε να αξιοποιηθεί τοη οποία είναι αρµόδια για το συντονισµό της οικονοµικής
µεγάλο δυναµικό ανάπτυξης και απασχόλησης που διατίθεται στηνπολιτικής και την ανάπτυξη του συνδυασµού πολιτικών στην
Κοινότητα, σύµφωνα µε τους στόχους του 'Αρθρου 2 τηςΟικονοµική και Νοµισµατική 'Ενωση στην οποία ωστόσο η
Συνθήκης του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Λισσαβώνας.Συνθήκη δεν αναθέτει αρµοδιότητες για τη λήψη αποφάσεων.

2.4. Προτάσεις της ΟΚΕ για τη βελτίωση των διαδικασιών

2.3. Αξιολόγηση της προσέγγισης της Συνθήκης όσον αφορά 2.4.1. Μετά την υλοποίηση της Νοµισµατικής 'Ενωσης τα
τη γενική οικονοµική πολιτική βασικά χαρακτηριστικά της οικονοµικής πολιτικής καθώς και ο

συνδυασµός πολιτικών καθορίζονται σε ακόµα µεγαλύτερο βαθµό
σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Το ευρωπαϊκό πολιτικό επίπεδο αντιλαµβά-

2.3.1. Η εισαγωγή των χαρτονοµισµάτων σε ευρώ ως µέσο νεται επίσης την οικονοµική πολιτική ως δηµόσια υπόθεση. Η
πληρωµής, η σύγκλιση της Συνέλευσης η οποία θα εξετάσει το πραγµατιστική περαιτέρω ανάπτυξη της προσέγγισης του Μάα-
µέλλον της 'Ενωσης καθώς και η επικείµενη διεύρυνση της στριχτ φαίνεται ωστόσο πολύπλοκη, ελάχιστα αποτελεσµατική και
Κοινότητας οδηγούν προς το ερώτηµα αν η ισχύουσα διαδικασία διαφανής αλλά από την άλλη πλευρά καθιστά σαφή την ανάγκη
χάραξης και ελέγχου της εφαρµογής των γενικών προσανατο- δραστηριοποίησης. Η προοπτική της διεύρυνσης της κοινότητας
λισµών της οικονοµικής πολιτικής ανταποκρίθηκε στις προσδοκίες ενισχύει αυτή την ανάγκη. Η συµφωνία που επιτεύχθηκε στο
και αν µπορεί να ανταποκριθεί στις προκλήσεις του µέλλοντος. Λάακεν σχετικά µε την περαιτέρω εξέλιξη της Κοινότητας θα

µπορούσε να αποτελέσει ευκαιρία για την βελτίωση των διατάξεων
της Συνθήκης µετά από εµπεριστατωµένη συζήτηση.

2.3.2. Στα θετικά στοιχεία συγκαταλέγεται η δηµιουργία των
προϋποθέσεων σταθερότητας για µια επιτυχηµένη υλοποίηση της 2.4.2. Σχετικά µε την επεξεργασία της σύστασης της Επιτροπής
Οικονοµικής και Νοµισµατικής 'Ενωσης καθώς το γεγονός ότι για τους γενικούς προσανατολισµούς της οικονοµικής πολιτικής
τόσο η τήρηση των κανόνων δηµοσιονοµικής πολιτικής που 2002 καθώς και ενόψει της προετοιµασίας της Συνέλευσης, η
θεσπίζει η Συνθήκη καθώς όσο και το σύµφωνο σταθερότητας και ΟΚΕ επιθυµεί να διατυπώσει τις ακόλουθες προτάσεις:
ανάπτυξης συµβάλουν στην αναχαίτιση των αρνητικών επιπτώσεων
στην χρηµατοπιστωτική πολιτική των εταίρων αλλά και στη α) Προκειµένου να επιτευχθεί µεγαλύτερη διαφάνεια, η

Επιτροπή θα πρέπει κατά την επεξεργασία των γενικώνγενική νοµισµατική πολιτική της Νοµισµατικής 'Ενωσης. Ακόµη
διαπιστώνεται ότι η µισθολογική και εισοδηµατική πολιτική των προσανατολισµών της οικονοµικής πολιτικής για το 2002 να

καταρτίσει συστηµατικό κατάλογο ο οποίος να περιλαµβάνεικοινωνικών εταίρων, οι οποίες δεν αναφέρονται στη Συνθήκη,
προσαρµόστηκαν στις απαιτήσεις της σταθερότητας που θέτει η όλες τις διαδικασίες και διαβουλεύσεις που εφαρµόστηκαν

για την κατάρτιση των γενικών γραµµών και την παρακολού-Ευρωπαϊκή 'Ενωση καλύτερα από ό,τι αναµενόταν. Το γεγονός
αυτό οδήγησε σε έναν συνδυασµό πολιτικών για τη Νοµισµατική θηση της υλοποίησής τους. Παρόµοιος κατάλογος κρίνεται

αναγκαίος και ενόψει της αποτελεσµατικότητας και απλού-'Ενωση γενικά ο οποίος, παρά τις σηµερινές δυσµενείς συγκυρίες,
οι οποίες οφείλονται ουσιαστικά σε εξωτερικούς παράγοντες, στευσης των διαδικασιών. Μια σύντοµη περίληψη του κατα-

λόγου αυτού θα µπορούσε να επισυναφθεί στην παρούσαευνόησε την ανάπτυξη και την απασχόληση περισσότερο απ ό,τι
θα είχε συµβεί χωρίς τη Νοµισµατική 'Ενωση. γνωµοδότηση.
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β) Χρειάζεται να επεκταθεί η συζήτηση για την ανακοίνωση της — τη γήρανση του πληθυσµού και τις µακροπρόθεσµες
προκλήσεις που δηµιουργεί για την οικονοµική πολι-Επιτροπής που εκδόθηκε στις 7.2.2001 µε θέµα τον

καλύτερο συντονισµό της οικονοµικής πολιτικής στην ευρω- τική.
ζώνη (1) (βλέπε επίσης τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ «ο συντο-
νισµός της οικονοµικής πολιτικής στην πορεία της ΕΕ» (2) και
την έκθεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου που κατήρτισε η

3.2. Η αξιολόγηση της οικονοµικής κατάστασης και οι προοπτι-κα Pervenche Beres) (3).
κές της

γ) Θα πρέπει να εξεταστεί ιδιαίτερα ποιες βελτιώσεις θα µπορού-
σαν να γίνουν όσον αφορά το συντονισµό της οικονοµικής

Μολονότι οι λανθασµένες προγνώσεις είναι αναπόφευκτες, αξίζειπολιτικής µέσω της θέσπισης δευτερεύουσας νοµοθεσίας µε
να µελετηθούν τα εξής:βάση το 'Αρθρο 99, παράγραφος 5.

δ) Σχετικά µε τις εργασίες της Συνέλευσης πρέπει να εξεταστεί (i) πώς µπορεί να βελτιωθεί η ποιότητα της ανάλυσης, και
ποιες τροποποιήσεις της Συνθήκης θα ήταν σκόπιµες στο
κεφάλαιο για την οικονοµική πολιτική. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον (ii) µε ποιο τρόπο µπορούν να εξαχθούν µέσα από µια διαρκώς
έχει επίσης κατά τη γνώµη µας η εξέταση των ακόλουθων µεταβαλλόµενη οικονοµική κατάσταση και µεταβαλλόµενες
σηµείων: καλύτερη προβολή των κοινοτικών συµφερόντων προοπτικές τα κατάλληλα συµπεράσµατα για την οικονοµική
µέσω της αποκατάστασης του δικαιώµατος υποβολής προτά- πολιτική.
σεων της Επιτροπής κατά την χάραξη των γενικών προσανατο-
λισµών της οικονοµικής πολιτικής ('Αρθρο 99, παράγρα-
φος 2)· συµµετοχή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, της ΟΚΕ 3.2.1. Σχετικά µε το σηµείο (i) η Επιτροπή οφείλει να διασφαλί-
και των κοινωνικών εταίρων στις διαδικασίες· καλύτερος σει ότι, αφενός, διατίθενται ικανοποιητικοί πόροι για την διεξαγωγή
ορισµός του ρόλου των επιτροπών· καλύτερος συντονισµός της ανάλυσης και της πρόγνωσης και ότι διεξάγεται γενικός και
µεταξύ των επιτροπών καθώς και µεταξύ των επιµέρους διαφανής διάλογος µε την Κεντρική Τράπεζα, τα κράτη µέλη, τους
συνελεύσεων του Συµβουλίου· θεµελίωση της οµάδας ευρώ διεθνείς οργανισµούς (ΟΟΣΑ και ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο)
στη Συνθήκη· περίληψη απλών προδιαγραφών στον τοµέα και κυρίως µε τα ερευνητικά οικονοµικά ιδρύµατα. Χρειάζεται
του συνδυασµού µακροοικονοµικών πολιτικών και των διαρθ- να ενισχυθεί ο δηµόσιος διάλογος σχετικά µε την οικονοµική
ρωτικών πολιτικών. κατάσταση, τις προοπτικές της οικονοµίας και τον κατάλληλο

συνδυασµό πολιτικών στην οικονοµική και Νοµισµατική 'Ενωση
γενικά. Ο διάλογος αυτός έχει εξαιρετική σηµασία για τις
µισθολογικές και εισοδηµατικές αναλύσεις των εταίρων των συλλο-3. Η οικονοµική κατάσταση, οι προοπτικές και η πρόκληση
γικών συµβάσεων οι οποίοι επηρεάζουν καθοριστικά µε τιςπου αντιµετωπίζει η οικονοµική πολιτική
αποφάσεις τους τον συνδυασµό πολιτικών στην οικονοµική και
Νοµισµατική 'Ενωση.

3.1. Ο ρόλος της ΟΚΕ
3.2.2. Σχετικά µε το σηµείο (ii) κρίνεται απαραίτητο να
τροποποιηθεί η συχνότητα µε την οποία θα εκδίδονται οιΗ ΟΚΕ οφείλει να διατυπώσει προτάσεις στους τοµείς που έχουν
προγνώσεις (δύο φορές το χρόνο). Ωστόσο θα ήταν σκόπιµο ναγια την ΟΚΕ ιδιαίτερη σηµασία ή στους οποίους διαθέτει ιδιαίτερες
καταρτίζεται τρίµηνη έκθεση για την εξέλιξη της οικονοµικήςαρµοδιότητες. Ο ρόλος της δεν είναι όµως να υποκαταστήσει την
κατάστασης. Η καλύτερη ενηµέρωση σχετικά µε τη βραχυπρόθεσµηΕπιτροπή και το Συµβούλιο όσον αφορά την χάραξη των γενικών
εξέλιξη της οικονοµικής κατάστασης δεν πρέπει να οδηγήσει σεπροσανατολισµών της οικονοµικής πολιτικής.
µια διαρκή µικροπροσαρµογή της δηµοσιονοµικής πολιτικής. Κάτω
από κανονικές συνθήκες η δηµοσιονοµική πολιτική επιβάλλεται να'Οσον αφορά τους γενικούς προσανατολισµούς για το 2002 θα
εφαρµόζεται µε βάση µεσοπρόθεσµα κριτήρια αλλά συγχρόνωςήθελε να επικεντρώσει την προσοχή σε τέσσερις κατηγορίες
πρέπει να διατίθενται ικανοποιητικά περιθώρια για τη δράση τωνπροβληµάτων:
αυτόµατων σταθεροποιητών. Το διαρθρωτικό έλλειµµα θα πρέπει
να περιοριστεί µε βάση τη συµφωνία σταθερότητας και ανάπτυξης— στην αξιολόγηση της οικονοµικής κατάστασης και των
ενώ οι µεταβολές του συγκυριακού ελλείµµατος θα πρέπει ναπροοπτικών της·
δρουν σταθεροποιητικά για τη συγκυρία. Η νοµισµατική πολιτική
θα µπορούσε να προσαρµόζεται λεπτοµερέστερα στις µεταβολές— στη συµβολή για την προσαρµογή και βελτίωση του συνδυα-
της γενικής οικονοµικής κατάστασης, εφόσον βέβαια λαµβάνεταισµού µακροοικονοµικών πολιτικών·
υπόψη η αναχαιτιστική επίδραση που έχουν τα µέσα της νοµισµα-
τικής πολιτικής. Στα πλαίσια της διαδικασίας προσαρµογής της— στη διατύπωση προτάσεων σχετικά µε ορισµένα σηµαντικά
µακροοικονοµικής πολιτικής στην ευρωπαϊκή και Νοµισµατικήδιαρθρωτικά προβλήµατα:
'Ενωση θα πρέπει να διερευνηθούν καλύτερα οι εµπειρίες που
αποκτήθηκαν κατά τον επιτυχηµένο µακροοικονοµικό προσανατο-— δηλαδή τη µεσοπρόθεσµη εξέλιξη των ιδιωτικών και
λισµό κυρίως της νοµισµατικής πολιτικής των ΗΠΑ κατά τηδηµοσίων επενδύσεων ως προϋπόθεση για την ανάπτυξη
δεκαετία του '90 και να ληφθούν στο µέτρο του δυνατού υπόψη.και την επαναφορά της πλήρους απασχόλησης·
Για τα θέµατα αυτά του πολιτικού µείγµατος για τη νοµισµατική
ένωση γενικά επιβάλλεται, βεβαίως, να ληφθεί υπόψη και η ειδική
οικονοµική κατάσταση στα επιµέρους κράτη µέλη. Τούτο αποτελεί,(1) COM(2001) 82 τελικό.
ιδίως, αποστολή των οικονοµικών παραγόντων των σχετικών(2) ΕΕ C 139 της 11.5.2001, σ. 60.

(3) Α5-0307/2001 κρατών βάσει της οποίας ενισχύεται ολόκληρη η οικονοµία.
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3.2.3. Η σηµερινή κατάσταση (Ιανουάριος 2002) προφανώς 3.4. Οι προτάσεις της ΟΚΕ σχετικά µε ορισµένα σηµαντικά
διαρθρωτικά προβλήµαταχαρακτηρίζεται από στασιµότητα, µε ταυτόχρονη απώλεια εσωτε-

ρικής ζήτησης, ελαφρώς αυξανόµενη ανεργία και ελλιπή εµπιστο-
σύνη των καταναλωτών και των επιχειρηµατιών. Ωστόσο ο συνδυ-
ασµός πολιτικών χαλάρωσε λόγω της προβλεπόµενης µείωσης του

3.4.1. Η µ ε σ ο π ρ ό θ ε σ µ η ε ξ έ λ ι ξ η τ ω ν ι δ ι ω τ ι κ ώ νπληθωρισµού και σηµαντικοί παράγοντες όπως π.χ. η συνολική
κ α ι δ η µ ο σ ί ω ν ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν ω ς π ρ ο ϋ π ό -οικονοµική αποδοτικότητα στο εσωτερικό και η ανταγωνιστικότητα
θ ε σ η γ ι α τ η ν α ν ά π τ υ ξ η κ α ι τ η ν ε π α ν α -από άποψη κόστους προς το εξωτερικό παραµένουν σχετικά ευνοϊ-
φ ο ρ ά τ η ς π λ ή ρ ο υ ς α π α σ χ ό λ η σ η ς .κοί. ∆εδοµένου ότι και εκτός της Κοινότητας αναµένεται η αναθέρ-

µανση της οικονοµικής ανάπτυξης έως το τέλος του 2003 φαίνεται,
κατά τη γνώµη της ΟΚΕ, εφικτή η επίτευξη αναπτυξιακού ρυθµού Προκειµένου να υλοποιηθούν οι στόχοι που χάραξε το Ευρωπαϊκότης τάξης του 3 % το 2003, εάν συνεχιστούν οι πολιτικές φιλοδοξίες Συµβούλιο της Λισσαβώνας σχετικά µε την παραγωγικότητα καικαι προσπάθειες. Η ανάπτυξη αυτή θα µπορούσε να στηριχθεί µε µια την απασχόληση πρέπει για µια µεγάλη περίοδο (περίπου δέκα έτη)επιτάχυνση της εσωτερικής και εξωτερικής ζήτησης. Οι διατιθέµενες να επιτευχθεί µια σηµαντική αύξηση του ΑΕΠ (περισσότερο απόπαραγωγικές ικανότητες φαίνεται ότι επαρκούν. 3 %) η οποία να υπερβαίνει σαφώς την τάση της παραγωγικότητας

(κατά το παρελθόν ο µέσος όρος της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης ανήλθε
3.3. Συµβολή στην προσαρµογή και βελτίωση του συνδυασµού περίπου στο 2 %). Παρόµοια ανάπτυξη µπορεί να επιτευχθεί µόνο

µακροοικονοµικών πολιτικών µε την προϋπόθεση ότι το συνολικό οικονοµικό ποσοστό των
επενδύσεων θα υπερβεί σταδιακά κατά πολλές ποσοστιαίες µονάδες

Κάτω από τις σηµερινές συνθήκες η µακροοικονοµική πολιτική τον ΑΕΠ (δηλαδή από το σηµερινό επίπεδο του 21-22 % σε
οφείλει να στηρίξει την αναµενόµενη οικονοµική ανάπτυξη και να περίπου 25-26 %. Στις ΗΠΑ το ποσοστό των επενδύσεων κατά τη
την εντάξει σε µια αειφόρο και αυτοστηριζόµενη αναπτυξιακή δεκαετία του '90 αυξήθηκε κατά 4 ποσοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ).
διαδικασία η οποία θα καθιστά δυνατή την υλοποίηση των στόχων
που τέθηκαν στη Λισσαβόνα σχετικά µε την απασχόληση και την
παραγωγικότητα. Οι επενδύσεις των επιχειρήσεων που περιλαµβάνονται σε αυτό το

ποσοστό επενδύσεων δηµιουργούν τις παραγωγικές ικανότητες
Στη γνωµοδότηση που εξέδωσε το Νοέµβριο 2001, η ΟΚΕ (1) και πραγµατικές θέσεις απασχόλησης που χρειάζονται για µια
ανέπτυξε τις σκέψεις της σχετικά µε το πώς θα πρέπει να ανάπτυξη χωρίς πληθωριστικές τάσεις, εντάσσουν την τεχνική
συντονιστούν η δηµοσιονοµική πολιτική των εθνικών κυβερνήσεων πρόοδο στην οικονοµική διαδικασία (παραγωγικότητα) και συγχρό-
µε την µισθολογική πολιτική των κοινωνικών εταίρων και τη νως αποτελούν σηµαντικό παράγοντα ζήτησης για µια αυτοστη-
νοµισµατική πολιτική της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας προκει- ριζόµενη ανάπτυξη. Θα ήταν σκόπιµο να εκτιµηθούν τα απαραίτητα
µένου να διατηρηθεί η σταθερότητα και συγχρόνως να επιτευχθεί µεγέθη τόσο για το σύνολο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης όσο και για
ένας όσο το δυνατόν ευνοϊκότερος συνδυασµός πολιτικών για την τη Νοµισµατική 'Ενωση αλλά και για τα επιµέρους κράτη µέλη στα
ανάπτυξη και την απασχόληση. Στην Νοµισµατική 'Ενωση ο πλαίσια µιας µακροδιαρθρωτικής συγκριτικής µελέτης. Ακόµη
συντονισµός αυτός αποτελεί κοινοτικό συµφέρον. Η Επιτροπή, ως σηµαντικότερο θα ήταν ωστόσο να καθοριστούν οι σηµαντικότεροι
εκπρόσωπος του κοινοτικού συµφέροντος θα πρέπει στους γενι- παράγοντες προσανατολισµού παρόµοιας αύξησης των επεν-
κούς προσανατολισµούς της οικονοµικής πολιτικής για το 2002 δύσεων στον τοµέα της ζήτησης και της εξέλιξης της αποδοτικό-
να σεβαστεί την αυτονοµία των επιµέρους παραγόντων ή οµάδων τητας καθώς και κατά την υλοποίηση µιας υγιούς ισορροπίας
παραγόντων και συγχρόνως να διευκρινίσει ποιες είναι οι συµβολές µεταξύ των αποταµιεύσεων και των επενδύσεων και συγχρόνως
που αναµένονται από τους επιµέρους παράγοντες για τη βραχυπρό- να εξεταστούν οι επιπτώσεις για την εξέλιξη των δηµοσίων
θεσµη και τη µεσοπρόθεσµη οπτική της ανάπτυξης. Ο γενικός προϋπολογισµών, την εξέλιξη των µισθών και το ισοζύγιο των
κανόνας είναι ότι όσο καλύτερα λαµβάνονται υπόψη από την πληρωµών και να συζητηθούν στο µακροοικονοµικό διάλογο µε
δηµοσιονοµική πολιτική και τη µισθολογική πολιτική οι βραχυπρό- τους παράγοντες που καθορίζουν τον σχεδιασµό των πολιτικών.
θεσµοι και µεσοπρόθεσµοι όροι σταθερότητας και ανάπτυξης τόσο
καλύτερα µπορεί η νοµισµατική πολιτική, εφόσον διασφαλιστεί ο
στόχος της σταθερότητας, να στηρίξει τη γενικότερη οικονοµική Οι δηµόσιες επενδύσεις που συµπεριλαµβάνονται στο γενικό
πολιτική µε προοπτική την ανάπτυξη και την απασχόληση. Τα ποσοστό των οικονοµικών επενδύσεων (2) περιορίστηκαν στα πλαί-
περιθώρια που θα προκύψουν από το γεγονός αυτό θα πρέπει σια της παγιοποίησης των δηµοσίων προϋπολογισµών (µέσος
να αξιοποιηθούν αποτελεσµατικά από τη νοµισµατική πολιτική, κοινοτικός όρος 1970: 4,2 %· 1980: 3,2 %· 2001: 2,3 % του
σύµφωνα µε το 'Αρθρο 105, παράγραφος 1, 2η πρόταση. ΑΕΠ) προκειµένου να διασφαλιστεί µια απρόσκοπτη ανάπτυξη στο

µέλλον (ιδιαίτερα στον τοµέα των υποδοµών) είναι απαραίτητο ναΗ σχέση που υφίσταται µεταξύ του συνδυασµού µακροοικονοµι-
επιτευχθεί µια ορισµένη αύξηση των δηµοσίων επενδύσεων (κατάκών πολιτικών στη Νοµισµατική 'Ενωση και της αναθέρµανσης της
κανόνα του 3 % της επιδιωκόµενης οικονοµικής ανάπτυξης) επειδήοικονοµικής ανάπτυξης καθώς και η µακροπρόθεσµη διαδικασία
όµως η εδραίωση των δηµοσίων προϋπολογισµών πρέπει ναανάπτυξης που απαιτείται για την υλοποίηση των στόχων της
συνεχιστεί στα πλαίσια της αναπτυξιακής διαδικασίας για έναΛισσαβόνας αποτελεί κατ' εξοχήν θέµα του µακροοικονοµικού
χρονικό διάστηµα ακόµη θα ήταν σκόπιµο να συµπεριληφθούν σταδιαλόγου (διαδικασία της Κολωνίας). Η Επιτροπή, ως εκπρόσωπος
εθνικά πολυετή προγράµµατα για τη σταθερότητα ανάλογες τιµέςτων κοινοτικών συµφερόντων θα πρέπει να υποβάλει στα πλαίσια
αναφοράς. Η διαδικασία αυτή θα µπορούσε επίσης να εφαρµοστείτου µακροοικονοµικού διαλόγου ένα έγγραφο εργασίας σχετικά
και στις άυλες επενδύσεις όπως στον εκπαιδευτικό τοµέα.µε το θέµα αυτό. Η ΟΚΕ είναι πρόθυµη να συµβάλει ουσιαστικά

στο στόχο αυτό.

(2) Θα πρέπει να αναλυθούν τα στατιστικά προβλήµατα που αφορούν τις(1) έγγρ. EE C 48 της 21.2.2002. «Οι µεταβολές των παγκόσµιων
οικονοµικών συνθηκών και οι νέες οικονοµικές προκλήσεις που δηµόσιες επενδύσεις που πραγµατοποιούνται στα πλαίσια εταιρικής

σχέσης δηµοσίου/ιδιωτικού τοµέα.αντιµετωπίζει η Ευρωπαϊκή 'Ενωση» (ECO/086), σ. 4-6.
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3.4.2. Η γ ή ρ α ν σ η τ ο υ π λ η θ υ σ µ ο ύ κ α ι ο ι µεγαλύτερη σηµασία για την ισορροπία των συνταξιοδοτικών
συστηµάτων ακόµη κι αν το µακροπρόθεσµο πρόβληµα τηςµ α κ ρ ο π ρ ό θ ε σ µ ε ς π ρ ο κ λ ή σ ε ι ς π ο υ

δ η µ ι ο υ ρ γ ε ί γ ι α τ η ν ο ι κ ο ν ο µ ι κ ή π ο λ ι - γήρανσης του πληθυσµού δεν θα έχει επιλυθεί κατά αυτόν τον
τρόπο κατά τα επόµενα 50 έτη.τ ι κ ή

Οι µακροπρόθεσµες προκλήσεις που συνεπάγεται η γήρανση του
4. Συµπέρασµαπληθυσµού για την οικονοµική πολιτική θα πρέπει να ληφθούν

κατάλληλα υπόψη στα πλαίσια των γενικών προσανατολισµών της
Η χάραξη των γενικών προσανατολισµών της οικονοµικής πολιτι-οικονοµικής πολιτικής 2002. Η ΟΚΕ έχει διατυπώσει τη θέση της
κής για το 2002 συµπίπτει µε τη στιγµή της σύγκλησης τηςσχετικά µε τα προβλήµατα αυτά επανειληµµένα (1) κατά το
Συνέλευσης για το µέλλον της Κοινότητας αλλά και µε τη στιγµήτελευταίο διάστηµα και συνεπώς δεν κρίνεται αναγκαίο να επανέλ-
της επιτυχηµένης εισαγωγής χαρτονοµισµάτων και κερµάτων σεθουµε στα πλαίσια αυτής της γνωµοδότησης και πάλι στο θέµα
ευρώ.αυτό. Επιπλέον, ο Πρόεδρος της Επιτροπής κ. Prodi (2) κάλεσε την

ΟΚΕ να καταρτίσει διερευνητική γνωµοδότηση µε θέµα την
Η επιτυχία της Νοµισµατικής 'Ενωσης από τη µία πλευρά και ηαναθεώρηση του συστήµατος συνταξιοδοτήσεως. Ωστόσο πρέπει
αποτυχία της Κοινότητας όσον αφορά την αξιοποίηση τουνα υπογραµµισθεί ρητά ότι η αύξηση των εργαζοµένων όπως
τεράστιου δυναµικού που διαθέτει στον τοµέα της απασχόλησηςπροβλέπεται από την στρατηγική της Λισσαβόνας θα αντισταθµίσει
και της οικονοµικής ανάπτυξης από την άλλη πλευρά αποτελεί µιασε µεγάλο βαθµό την αύξηση του αριθµού των ηλικιωµένων
αντίφαση που απαιτεί την γενική αναθεώρηση των διαδικασιώνατόµων κατά τα επόµενα 20 έτη. Κατά αυτόν τον τρόπο η
αλλά και το περιεχόµενο των οικονοµικών πολιτικών. Η επικείµενηυλοποίηση της στρατηγικής της Λισσαβόνας αποκτά ακόµη
διεύρυνση της Κοινότητας καθιστά επειγόντως αναγκαία την
επανεξέταση των µηχανισµών συντονισµού των οικονοµικών πολι-
τικών. Για τον λόγο αυτό, η ΟΚΕ διατυπώνει στη γνωµοδότησή(1) EE C 48 της 21.2.2002, EE C 36 της 8.2.2002, EE C 14 της
της προτάσεις τόσο όσον αφορά τους µηχανισµούς συντονισµού16.1.2002.

(2) Επιστολή της 10ης Ιανουαρίου 2002. όσο και το περιεχόµενο των οικονοµικών πολιτικών.

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση — µια
Λευκή Βίβλος»

(COM(2001) 428 τελικό)

(2002/C 125/13)

Στις 30 Ιουλίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της ΣΕΚ, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνώµη
της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για το ανωτέρω θέµα.

Κατά τη σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Σεπτεµβρίου 2001, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
αποφάσισε, σύµφωνα µε τα άρθρα 11, παράγραφος 4, και 19, παράγραφος 1, του Εσωτερικού Κανονισµού της,
να συγκροτήσει υποεπιτροπή στην οποία ανατέθηκε η κατάρτιση σχεδίου γνωµοδότησης για το θέµα.

Η υποεπιτροπή υιοθέτησε τη γνωµοδότησή της στις 12 Μαρτίου 2002 µε βάση εισηγητική έκθεση της
εισηγήτριας, κας Engelen-Kefer, και της συνεισηγήτριας, κας Πάρη.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 20ης Μαρτίου 2002) η ΟΚΕ υιοθέτησε την ακόλουθη
γνωµοδότηση µε 75 ψήφους υπέρ και 4 αποχές.

ταχέως πρωτοβουλίες για να διορθωθούν οι ελλείψεις που1. Το µέλλον της Ευρώπης διαµορφώνεται µε βελτιωµένους
υφίστανται όσον αφορά τη χάραξη και την εκτέλεση της πολιτικήςτρόπους διακυβέρνησης: δύο διαδικασίες µεταρρύθµι-
και να προαχθεί η συµµετοχή του κοινού στις εργασίες της.σης — ένας στόχος

1.1. Στα πλαίσια ενός ευρέως και διαρθρωµένου διαλόγου, η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέβαλε το Λευκό Βιβλίο της για την

1.4. Επιπλέον, ενόψει της προσεχούς διεύρυνσης, το µέγεθοςευρωπαϊκή διακυβέρνηση στις 25 Ιουλίου 2001. 'Ετσι, άνοιξε τον
της οποίας δεν έχει προηγούµενο στην ιστορία της ΕΕ, αλλά καιδρόµο για µία από τις κύριες µεταρρυθµίσεις που ο Πρόεδρος της
της εµβάθυνσης αυτής, επείγει να πραγµατοποιηθούν µεταρρυθµί-Επιτροπής, κ. Romano Prodi, είχε εξαγγείλει στις αρχές του
σεις. Εάν η Επιτροπή και τα άλλα όργανα δεν βελτιώσουν τις2000. Η διεξοδική εξέταση της κατάστασης στην οποία βρίσκεται
διαρθρώσεις και τις µεθόδους εργασίας τους πριν την επόµενηη ΕΕ και η απλοποίηση και βελτίωση της χάραξης πολιτικών από
διακυβερνητική διάσκεψη του 2004, θα απολεσθεί πολύτιµοςτα ευρωπαϊκά όργανα, καθώς και των µεθόδων εργασίας τους —
χρόνος.µε βάση τη σηµερινή συνθήκη — αποτελούν τους στόχους της

µεταρρύθµισης προκειµένου η Ευρωπαϊκή 'Ενωση να γίνει πιο
αποτελεσµατική, καλύτερα κατανοητή, και να προσεγγίσει περισσό-
τερο τους πολίτες της κατά τρόπο πιο ανοικτό, συνεκτικό, διαφανή
και υπεύθυνο. 1.5. Η ΟΚΕ παρακολουθεί ενεργώς τα θέµατα που άπτονται

της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης, σύµφωνα µε τη Συνθήκη της
Νίκαιας, ως το θεσµοθετηµένο (1) όργανο εκπροσώπησης της

1.2. Σήµερα, εξελίσσονται παράλληλα δύο µεταρρυθµιστικές κοινωνίας τω πολιτών. Οι δράσεις της επιδιώκουν ένα διττό στόχο
διεργασίες που είναι η συζήτηση για το µέλλον της ΕΕ και η που είναι η προαγωγή νέων συνεργιών µεταξύ των οργάνων της ΕΕ
συζήτηση για τη διακυβέρνηση. Η Ευρωπαϊκή Σύνοδος Κορυφής και η ανάπτυξη του ρόλου της ως οργάνου διαµεσολάβησης
του Laeken, στις 14 και 15 ∆εκεµβρίου 2001, προσδιόρισε τη µεταξύ των οργάνων της ΕΕ και της οργανωµένης κοινωνίας των
σύνθεση και την ηµερήσια διάταξη της Συνέλευσης που προετοιµά- πολιτών. Στα πλαίσια αυτά, η ΟΚΕ επικροτεί το πρωτόκολλο που
ζει την επόµενη διακυβερνητική διάσκεψη. Με την σύσταση της εν υπέγραψε µε την Επιτροπή στις 24 Σεπτεµβρίου σχετικά µε
λόγω Συνέλευσης, οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων έδωσαν ρυθµίσεις για τη συνεργασία µε στόχο την βελτίωση της ευρωπαϊ-
σηµαντική ώθηση στην περαιτέρω ανάπτυξη της δηµοκρατίας στην κής διακυβέρνησης.
Ευρώπη δεδοµένου ότι οι πολίτες και οι εκπρόσωποί τους θα
συµµετάσχουν για πρώτη φορά στις αποφάσεις που θα αφορούν
την µελλοντική διαµόρφωση του ευρωπαϊκού διοικητικού συστή-
µατος, στο πνεύµα ενός πιο ανοικτού και συµµετοχικού τύπου

1.6. Τα τελευταία χρόνια, η ΟΚΕ διοργάνωσε συζητή-διακυβέρνησης. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή,
οι ευρωπαίοι κοινωνικοί εταίροι, και η Επιτροπή των Περιφερειών
θα συµµετάσχουν ως παρατηρητές στη Συνέλευση. Αυτό αντα-
ποκρίνεται στο ρόλο της ΟΚΕ ως του µόνου θεσµοθετηµένου
οργάνου εκπροσώπησης της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών.

(1) Το άρθρο 257 της ΣΕΚ ορίζει ότι «η επιτροπή αυτή συγκροτείται από
αντιπροσώπους των διαφόρων συνιστωσών οικονοµικής και κοινωνικής

1.3. Η ΟΚΕ επικροτεί το Λευκό Βιβλίο και προτρέπει την φύσεως της οργανωµένης ιδιωτικής κοινωνίας, ιδίως των παραγωγών,
Επιτροπή να προωθήσει τις απαραίτητες µεταρρυθµίσεις για την των γεωργών, των µεταφορέων, των εργαζοµένων, των εµπόρων, των
καλή διακυβέρνηση που επισηµαίνονται σε αυτό, δεδοµένου ότι βιοτεχνών, των ελευθερίων επαγγελµάτων, των καταναλωτών και του

γενικού συµφέροντος».προσφέρεται η ευκαιρία να δειχθεί στο κοινό ότι αναλαµβάνονται
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σεις (1) και εξέδωσε σειρά γνωµοδοτήσεων (2) στις οποίες επικεντρώ- να µεταφραστούν σε αποτελεσµατικές κοινοτικές πολιτικές και
απτά αποτελέσµατα για όλους. Η περίπτωση του ευρώ αποδεικνύεινεται ιδιαίτερα στην διασφάλιση της ουσιαστικής συµµετοχής

της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών. Στις προηγούµενες την ισχύ του επιχειρήµατος αυτού. Αξίζει να σηµειωθεί ο ενθουσια-
σµός µε τον οποίο οι πολίτες αποδέχτηκαν το νέο νόµισµα καιγνωµοδοτήσεις της περιλαµβάνονται ορισµένες προτάσεις στον

τοµέα αυτό, ορισµένες από τις οποίες, δυστυχώς, δεν συνεκτι- συµµετείχαν ενεργά στην επιτυχή εισαγωγή του.
µώνται στο Λευκό Βιβλίο της Επιτροπής.

1.7. Στην παρούσα γνωµοδότησή της για το Λευκό Βιβλίο, η 2.3. Οι Ευρωπαίοι επιθυµούν µια Ευρώπη ασφαλή, σταθερή, µε
ΟΚΕ επικεντρώνεται σε θέµατα που την αφορούν περισσότερο και κοινωνικό πρόσωπο, µε υγιείς οικονοµικές επιδόσεις, που σέβεται
στα οποία µπορεί να προσφέρει προστιθέµενη αξία. Το ενδιαφέρον το περιβάλλον, δηµιουργεί υγιείς συνθήκες διαβίωσης και εργα-
εστιάζεται σε τρεις άξονες: τα αίτια και οι αρχές της καλύτερης σίας, και που µεριµνά για την παροχή βασικών αγαθών και
διακυβέρνησης, προτάσεις για την βελτίωση της συµµετοχής της υπηρεσιών υψηλής ποιότητας σε όλους τους πολίτες και σε
κοινωνίας των πολιτών και θέσπιση καλύτερων ρυθµίσεων και, προσιτό κόστος. Αυτοί οι περιεκτικοί στόχοι, στους οποίους
τέλος, ο ρόλος της ΟΚΕ. συµπεριλαµβάνεται και ο σεβασµός του πολιτισµού των κρατών

µελών, πρέπει να αναγνωριστούν ως κοινές αξίες, να οριστούν και
— αν είναι ανάγκη — να διευρυνθούν και να υλοποιηθούν ως
έχουν. Μόνο τότε θα µπορέσουν οι πολίτες της ΕΕ να αναγνωρίσουν
τα οφέλη µιας κοινής ευρωπαϊκής ταυτότητας και να την υποστη-2. Ποιοι είναι οι λόγοι µεταρρύθµισης του συστήµατος
ρίξουν. Η ΟΚΕ θα εντείνει τις προσπάθειές της — ιδιαιτέρωςευρωπαϊκής διακυβέρνησης
ενόψει της διεύρυνσης και της παγκοσµιοποίησης — για να
προαγάγει περισσότερο την επίγνωση του κοινού όσον αφορά τη
σηµασία που έχει η ΕΕ ως κοινότητα αξιών.2.1. Η ΕΕ έχει οπωσδήποτε σηµειώσει τεράστια πρόοδο.

Ωστόσο, πολλοί Ευρωπαίοι αισθάνονται αποµακρυσµένοι από το
έργο της για τους λόγους που ορθώς αναφέρονται στο Λευκό
Βιβλίο — εσφαλµένες εικόνες, κακή επικοινωνία, ανεπαρκής
συµµετοχή και άγνοια. 2.4. Επιπλέον, η γλώσσα που χρησιµοποιεί η ΕΕ δεν συµβάλλει

στην κατανόηση του έργου της. Η ΟΚΕ συνιστά οι περαιτέρω
δηµοσιεύσεις της Επιτροπής και η κοινοτική νοµοθεσία να συντάσ-
σονται σε µια πιο κατανοητή γλώσσα.2.2. Για το σκεπτικισµό του κοινού ευθύνονται, επίσης, οι

ελλείψεις των πολιτικών στόχων και των µέτρων της ΕΕ. Η ΕΕ
πρέπει να αποφεύγει να προξενεί υπερβολικές προσδοκίες στις
οποίες δεν µπορεί να ανταποκριθεί, µε αποτέλεσµα να προκαλείται
δυσπιστία και να υπονοµεύεται η αξιοπιστία της. Για να προαχθεί
η ευρωπαϊκή ταυτότητα, οι κοινές αξίες των πολιτών της ΕΕ πρέπει

3. Οι αρχές διακυβέρνησης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης

(1) Για παράδειγµα:
— Η κοινωνική οικονοµία και η ενιαία αγορά — 12 Οκτωβρίου

1999.
— Η πρώτη συνέλευση της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών σε 3.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υποστη-

ευρωπαϊκό επίπεδο — 15 και 16 Οκτωβρίου 1999. ρίζει πλήρως τόσο τις πέντε αρχές της χρηστής διακυβέρνησης
— ∆ιαλέγοντας το µέλλον µας: η διαµόρφωση του 6ου προγράµ- που προτείνει η Επιτροπή — τη διαφάνεια, τη συµµετοχή, τη

µατος δράσης της ΕΕ για το περιβάλλον — οι απόψεις της λογοδοσία, την αποτελεσµατικότητα και την συνοχή — όσο και
κοινωνίας των πολιτών — 7 Μαρτίου 2001. την ανάλυσή της. Οι αρχές αυτές πρέπει να εφαρµόζονται— Το ευρώ: µπορούµε να προβλέψουµε όλες τις αντιδράσεις; —

αποτελεσµατικά και υπεύθυνα. Ωστόσο, η ΟΚΕ τονίζει ότι η14 Μαΐου 2001.
λογοδοσία δεν σηµαίνει µόνο διευκρίνιση των ρόλων και των— Η διαµόρφωση της στρατηγικής για µια βιώσιµη ΕΕ: οι απόψεις
αρµοδιοτήτων, αλλά και του ποιο πρόσωπο ή σώµα είναι υπόλογοτης κοινωνίας των πολιτών και των δηµόσιων αρχών — 26 και
και µε ποιον τρόπο.27 Απριλίου 2001.

— ∆ιάσκεψη για το ρόλο της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών
στην ευρωπαϊκή διακυβέρνηση — 8 και 9 Νοεµβρίου 2001.

(2) Βλέπε, για παράδειγµα:
— «Ο ρόλος και η συµβολή της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών 3.2. Εκτός από τις πέντε αρχές που προαναφέρθηκαν, η ΟΚΕ

στην ευρωπαϊκή οικοδόµηση» — ΕΕ C 329 της 17.12.1999. επιθυµεί να τονίσει ότι η επικουρικότητα είναι η βασικότερη και
— «∆ιακυβερνητική διάσκεψη 2000 — ο ρόλος της Ευρωπαϊκής σηµαντικότερη αρχή στην οποία πρέπει να στηρίζεται η χρηστή

Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής» — ΕΕ C 117 της διακυβέρνηση. Ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά την επικουρικότητα, η ΟΚΕ
16.4.2000. θα ήθελε να επαναλάβει ότι δεν πρόκειται απλώς για µια αρχή— «Η Επιτροπή και οι µη κυβερνητικοί οργανισµοί: οικοδόµηση

διοικητικής τεχνικής και κατανοµής αρµοδιοτήτων, αλλά και γιαισχυρότερης εταιρικής σχέσης» — ΕΕ C 268 της 19.9.2000.
έκφραση µιας ορισµένης αντίληψης για το άτοµο, την ελευθερία— «Στρατηγικοί στόχοι 2000-2005» — ΕΕ C 14 της 16.1.2001.
του, τις ευθύνες του, και την κοινωνία µέσα στην οποία ζει. Η— «Η οργανωµένη κοινωνία των πολιτών και η ευρωπαϊκή διακυβέρ-
κοινωνία θα λειτουργούσε καλύτερα εάν οι πολίτες ένοιωθαν ότι οινηση: η συµβολή της ΟΚΕ στο Λευκό Βιβλίο» — ΕΕ C 193 της

10.7.2001. αποφάσεις που τους αφορούν λαµβάνονται στο πλέον κατάλληλο
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επίπεδο. Το κατάλληλο επίπεδο δεν προσδιορίζεται µόνον από έκκληση του Λευκού Βιβλίου στα κράτη µέλη να προσπαθήσουν
να προαγάγουν την ανταλλαγή απόψεων και πληροφοριών µεταξύεδαφικά κριτήρια (ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό),

αλλά και από κριτήρια που έχουν σχέση µε τη λειτουργία, µε ευρωπαϊκών, εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών και των
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών. Και σε αυτή την περί-µέτρο την ειδική εµπειρογνωµοσύνη (δηµόσιες αρχές, οικονοµική

κοινότητα, κοινωνικοί εταίροι και άλλες οργανώσεις της κοινωνίας πτωση, τα µέλη της ΟΚΕ µπορούν να συµβάλουν στην προσπάθεια
να γίνουν κατανοητά σε διάφορα επίπεδα στις χώρες τουςτων πολιτών). 'Οταν αποφασίζεται ποιοι πρέπει να συµµετέχουν

στη λήψη αποφάσεων, πρέπει να λαµβάνεται υπόψη, εκτός από ευρωπαϊκά θέµατα µε τα οποία ασχολούνται.
την αρχή της «εδαφικής (κάθετης) επικουρικότητας», και η αρχή
της «λειτουργικής (οριζόντιας) επικουρικότητας», οι οποίες, και οι
δύο, εγγυώνται από µόνες τους ότι οι ανησυχίες των πολιτών θα

4.1.5. Αυτό θα απαιτήσει τη χρήση όλων των σύγχρονωνβρουν µεγαλύτερη ανταπόκριση, καθώς και την διασφάλιση
µέσων και την ανάπτυξη διαύλων επικοινωνίας στα πλαίσια ενόςµεγαλύτερης αποτελεσµατικότητας. Αυτά τα δύο επίπεδα επικουρι-
αµφίδροµου διαλόγου µε την κοινωνία των πολιτών και τιςκότητας θα πρέπει να αλληλοσυµπληρώνονται. Η ΟΚΕ αποτελεί
οργανώσεις της. 'Οσον αφορά τα µέσα επικοινωνίας, πρέπει νατο όργανο που διασυνδέει την εδαφική και τη λειτουργική
ληφθεί υπόψη ότι η χρήση των νέων τεχνολογιών διαφέρει από τοεπικουρικότητα, προσφέροντας προστιθέµενη αξία στην προσπά-
ένα κράτος µέλος στο άλλο. Το Λευκό Βιβλίο διατυπώνει µια σειράθεια για τη βελτίωση της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης.
σχετικών προτάσεων που υποστηρίζονται από την ΟΚΕ και θα
πρέπει να εφαρµοστούν αµέσως.

4. Προτάσεις για αλλαγές
4.1.6. 'Οσον αφορά το θέµα της πληροφόρησης των πολιτών,
η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει τη σηµασία που έχει η εκπαίδευση,
γεγονός το οποίο δεν συνεκτιµάται στο Λευκό Βιβλίο. 'Ολα τα
επίσηµοι (π.χ., σχολεία, πανεπιστήµια, και κέντρα επαγγελµατικής

4.1. ∆ιαφάνεια και επικοινωνία κατάρτισης) και άτυποι εκπαιδευτικοί φορείς (π.χ., οργανώσεις
της κοινωνίας των πολιτών, χώρος εργασίας ή συνδικαλιστικές
οργανώσεις) µπορούν να εκπληρώσουν σηµαντική αποστολή στο
χώρο αυτό. Η εφαρµογή συµµετοχικών µεθόδων εκπαίδευσης και4.1.1. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση του Λευκού Βιβλίου να
οι οργανώσεις άτυπης εκπαίδευσης είναι ιδιαίτερα πολύτιµες.ληφθούν µέτρα ώστε οι µέθοδοι εργασίας των ευρωπαϊκών
Πρέπει να ενηµερωθούν όλοι οι πολίτες, µικροί και µεγάλοι, γιαοργάνων να καταστούν πιο διαφανείς και γνωστές. 'Οσο µεγαλύ-
τα βασικά και στοιχειώδη δεδοµένα της ΕΕ — γιατί υπάρχει, ποιατερη είναι η διαφάνεια της διαδικασίας χάραξης πολιτικών στην
είναι τα µέλη της, πως λαµβάνονται αποφάσεις, ποια θέµαταΕΕ, τόσο ευκολότερο θα είναι για το ευρύ κοινό και τους
εµπίπτουν στις αρµοδιότητές της και ποια όχι, πως συµµετέχουνπολιτικούς παράγοντες στα κράτη µέλη να συµβάλουν στη
τα κράτη µέλη στις αποφάσεις που λαµβάνονται. Αυτό θα βοηθήσειδιαµόρφωση των κοινοτικών στόχων και µέτρων, να τα κατανοή-
τους ευρωπαίους πολίτες όχι µόνο να κατανοήσουν περισσότεροσουν στο σύνολό τους, και να τα αξιολογήσουν δίκαια. 'Οπως
αλλά και να αξιολογούν καλύτερα τις πληροφορίες που παίρνουν.είναι φυσικό, η ΟΚΕ επιδοκιµάζει όλες τις προσπάθειες που

γίνονται από την Επιτροπή και άλλα κοινοτικά όργανα προκειµένου
κάθε στάδιο χάραξης και εκτέλεσης της πολιτικής να είναι σαφές
και κατανοητό.

4.2. Η συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών4.1.2. Η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει ότι τόσο η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή όσο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχουν υιοθετήσει σε
µεγάλο βαθµό την αρχή αυτή και προτίθενται να συµµετάσχουν
πλήρως σε µία διάφανη και εποικοδοµητική συνεργασία. Εντούτοις, 4.2.1. Η συµµετοχή των οργανώσεων βάσης σε όλα τα στάδιαη έλλειψη διαφάνειας που χαρακτηρίζει τις εργασίες του Συµβου-

της διαδικασίας χάραξης πολιτικής είναι ένα από τα κεντρικάλίου αποτελεί πηγή ανησυχίας.
σηµεία του Λευκού Βιβλίου. Σύµφωνα µε το Λευκό Βιβλίο, η εν
λόγω επιρροή θα ασκείται µέσω των οργανώσεων της κοινωνίας
των πολιτών στα πλαίσια «διαρθρωµένων διαδικασιών διαβούλευ-

4.1.3. Η ΟΚΕ έλαβε από την πλευρά της µέτρα για να αυξήσει σης». Η ΟΚΕ υποστηρίζει ένθερµα το σχέδιο αυτό.
τη διαφάνεια των εργασιών της και προτίθεται να αναπτύξει
περισσότερο την επικοινωνία της, όχι µόνο σε ευρωπαϊκό επίπεδο
αλλά και µε τα σηµερινά και τα υποψήφια κράτη µέλη. Θα προβεί
δε στις ενέργειες αυτές σε συνεργασία µε την Επιτροπή, όπως 4.2.2. Στο Λευκό Βιβλίο αναφέρεται µια σειρά οργανώσεων
προβλέπεται στο σχετικό πρωτόκολλο. που καταλαµβάνουν «ιδιαίτερη θέση» στους κόλπους της κοινωνίας

των πολιτών. Τονίζεται ο σηµαντικός ρόλος που διαδραµατίζουν
οι ΜΚΟ στην ανάπτυξη της πολιτικής, παραλείπονται, όµως,
οργανώσεις που δρουν στο χώρο της προστασίας του περιβάλλο-4.1.4. Η παροχή ακριβούς πληροφόρησης, η διαφάνεια, και

η ενδεδειγµένη γνωστοποίηση των ευρωπαϊκών πολιτικών δεν ντος, των καταναλωτών και των κοινωνικών δικαιωµάτων, των
ανθρώπινων δικαιωµάτων και του πολιτισµού µε την ευρεία έννοιααποτελούν καθήκον των ευρωπαϊκών οργάνων µόνο. Στην προσπά-

θεια αυτή πρέπει να συµµετέχουν και οι ενδιαφερόµενοι φορείς του όρου. Κατά την άποψη της ΟΚΕ, αυτός ο προφανώς
αυθαίρετος και ελλιπής κατάλογος οργανώσεων της κοινωνίας τωναπό το χώρο της πολιτικής και της κοινωνίας των πολιτών στα

κράτη µέλη. Για το λόγο αυτό, η ΟΚΕ υποστηρίζει µε θέρµη την πολιτών δεν ανταποκρίνεται στην πραγµατικότητα. Γι αυτό λοιπόν,
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υπάρχει επείγουσα ανάγκη να οριστεί ο διάλογος των πολιτών, τα είναι µηχανισµός µε οιονεί νοµοθετικές εξουσίες, σύµφωνα µε τα
άρθρα 137 και 138 της συνθήκης. Είναι δε σαφώς καθορισµένοςποσοτικά και τα ποιοτικά κριτήρια αντιπροσωπευτικότητας και να

γίνει µια σαφής διάκριση µεταξύ «διαλόγου των πολιτών» και από άποψη συµµετεχόντων, αρµοδιοτήτων και διαδικασιών και
διέπεται από ένα οιονεί συνταγµατικό καθεστώς (1). Η διαφορετι-«κοινωνικού διαλόγου». Η ΟΚΕ διαπιστώνει µε απογοήτευση ότι

στο Λευκό Βιβλίο δεν συνεκτιµώνται οι προτάσεις που έχει ήδη κότητά του απορρέει από τις ειδικές αρµοδιότητες και ευθύνες
των συµµετεχόντων σε αυτόν οι οποίοι διαδραµατίζουν το ρόλοκάνει επί του θέµατος αυτού.
τους αυτόνοµα. Για το λόγο αυτό, ο ρόλος και τα καθήκοντά τους
δεν µπορούν να µεταφερθούν σε άλλους πολιτικούς τοµείς ή

4.2.3. Τα κριτήρια αντιπροσωπευτικότητας για την επιλογή παράγοντες. Συνεπώς, η ΟΚΕ υπενθυµίζει εκ νέου (2) ότι πρέπει
οργανώσεων που θα συµµετάσχουν στον διάλογο των πολιτών οπωσδήποτε να γίνει σαφής διάκριση µεταξύ «κοινωνικού διαλό-
πρέπει να οριστούν έτσι ώστε να εξασφαλίζουν τη διαφάνεια και γου» και «διαλόγου των πολιτών».
µια δηµοκρατική διαδικασίας επιλογής. Στο Λευκό Βιβλίο, η
Επιτροπή αποφάσισε να µην προτείνει κριτήρια, παρά τη σύσταση
της ΟΚΕ στη γνωµοδότηση που εξέδωσε στις 25 Απριλίου 2001.

4.2.7. Σε σχέση µε αυτά, η ΟΚΕ κρίνει ότι έχει καθοριστική
σηµασία να διασαφηνίσει ότι δεν αποτελεί βήµα κοινωνικού
διαλόγου. Σε καµία περίπτωση δεν είναι αποστολή της να4.2.4. Στη γνωµοδότηση αυτή, η ΟΚΕ προσδιορίζει 8 κριτήρια,
λειτουργήσει ως υποκατάστατο των κοινωνικών εταίρων. Ωςστα οποία επιθυµεί να προσθέσει και αυτό της διαφάνειας. Για να
θεσµοθετηµένο όργανο εκπροσώπησης της κοινωνίας των πολιτών,είναι επιλέξιµη µια ευρωπαϊκή οργάνωση πρέπει:
η ΟΚΕ αντλεί τη νοµιµότητά της από το γεγονός ότι σε όλα τα
µέλη της, δυνάµει της εµπειρογνωµοσύνης που διαθέτουν, έχει

— να υφίσταται µόνιµα σε κοινοτικό επίπεδο, ανατεθεί από αντιπροσωπευτικές οργανώσεις στα κράτη µέλη η
εντολή να συµβάλουν µε εποικοδοµητικό τρόπο στη διεργασία
διαµόρφωσης γνώµης στην Ευρώπη. Η προστιθέµενη αξία που— να διασφαλίζει στα µέλη της άµεση πρόσβαση στην
προσφέρει η ΟΚΕ είναι ότι η διαµόρφωση γνώµης στους κόλπουςεµπειρογνωµοσύνη και να προβαίνει σε ταχείες και εποικο-
της προωθείται µε τη συµµετοχή όλων των παραγόντων τηςδοµητικές διαβουλεύσεις,
κοινωνίας των πολιτών, συµπεριλαµβανοµένων των οργανώσεων
που δεν εντάσσονται στους κόλπους των κοινωνικών εταίρων.

— να εκπροσωπεί γενικά ενδιαφέροντα που ανταποκρίνονται
στα συµφέροντα της ευρωπαϊκής κοινωνίας,

4.2.8. Ωστόσο, λόγω της σύνθεσής της και του αντιπροσωπευ-
— να απαρτίζεται από οργανώσεις που αναγνωρίζονται σε τικού ρόλου που µπορεί να διαδραµατίζει σύµφωνα µε τη συνθήκη

εθνικό επίπεδο ως αντιπροσωπευτικές των οµάδων τους, της Νίκαιας, η ΟΚΕ προορίζεται να διαδραµατίσει ουσιαστικό
ρόλο στον ορισµό και τη δόµηση του διαλόγου των πολιτών. Η
ΟΚΕ διεξάγει εδώ και χρόνια εκστρατεία για τη διεξαγωγή— να διαθέτει οργανώσεις που την εκπροσωπούν στα περισσό-
δηµόσιας και δηµοκρατικής συζήτησης σε ευρωπαϊκό επίπεδοτερα κράτη µέλη,
µεταξύ των εκπροσώπων της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών
και — εν είδει αρχικής συµβολής στη συζήτηση — περιέγραψε τα

— να λογοδοτεί στα µέλη της, βασικά χαρακτηριστικά του διαλόγου αυτού (3). Η ΟΚΕ θεωρεί
ότι η έναρξη ενός παρόµοιου διαλόγου των πολιτών αποτελεί
σηµαντικό µέσο για την εφαρµογή των αρχών διακυβέρνησης— να διαθέτει εντολή εκπροσώπησης και να δρα σε ευρωπαϊκό
(ανοικτή πρόσβαση, συµµετοχή, λογοδοσία, αποτελεσµατικότητα,επίπεδο,
συνοχή). Επιπλέον, επειδή κατ' αρχήν θα προσφέρει ένα δηµόσιο
βήµα, ο διάλογος αυτός θα συµβάλει τα µέγιστα στην αύξηση της

— ... διαφάνειας και τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού δηµόσιου βήµατος,
που αποτελούν απαραίτητη προϋπόθεση της ευρωπαϊκής ταυτό-
τητας.— να είναι ανεξάρτητη ιδιαίτερα από οικονοµικής άποψης και

όσον αφορά τις δοµές λήψης αποφάσεών της.

4.2.5. Η ΟΚΕ προτείνει και πάλι να συζητήσει τα κριτήρια αυτά
µε τα θεσµικά όργανα και τις οργανώσεις της κοινωνίας των (1) 'Αρθρα 137 και 138 της ΣΕΚ.
πολιτών για να δηµιουργηθεί µια βάση συνεργασίας στο µέλλον. (2) Βλέπε, για παράδειγµα:

— «Ο ρόλος και η συµβολή της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών
στην ευρωπαϊκή οικοδόµηση» — ΕΕ C 329 της 17.12.1999.

— «∆ιακυβερνητική διάσκεψη 2000 — ο ρόλος της Ευρωπαϊκής4.2.6. Η ΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στην απόλυτη διασα-
Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής» — ΕΕ C 117 τηςφήνιση του ειδικού ρόλου που διαδραµατίζουν οι κοινωνικοί
16.4.2000.εταίροι στα πλαίσια της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών. Για

— «Η Επιτροπή και οι µη κυβερνητικοί οργανισµοί: οικοδόµησητο λόγο αυτό, επιδοκιµάζει τη ρητή αναφορά που γίνεται στο ισχυρότερης εταιρικής σχέσης» — ΕΕ C 268 της 19.9.2000.
Λευκό Βιβλίο στο ρόλο αυτό και την ιδιαίτερη επιρροή των — «Στρατηγικοί στόχοι 2000-2005» — ΕΕ C 14 της 16.1.2001.
κοινωνικών εταίρων. Το καθήκον που επιτελούν οι κοινωνικοί — «Η οργανωµένη κοινωνία των πολιτών και η ευρωπαϊκή διακυβέρ-
εταίροι στα πλαίσια του κοινωνικού διαλόγου αποτελεί άριστο νηση: η συµβολή της ΟΚΕ στο Λευκό Βιβλίο» — ΕΕ C 193 της
παράδειγµα αποτελεσµατικής εφαρµογής της αρχής της διακυβέρ- 10.7.2001.

(3) Βλέπε γνωµοδότηση ΕΕ C 268 της 19.9.2000, σηµείο 5.13.νησης σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Ο ευρωπαϊκός κοινωνικός διάλογος
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4.2.9. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επιθυ- 4.3. Καλύτερες πολιτικές, ρυθµίσεις και αποτελέσµατα
µεί, επίσης, να τονίσει ότι το Λευκό Βιβλίο θεωρεί δεδοµένο ότι η
κοινωνία των πολιτών είναι οµοιογενής, µολονότι αυτό δεν ισχύει
ούτε καν στα ίδια τα 15 κράτη µέλη της ΕΕ. Η κατάσταση θα 4.3.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τις προτάσεις του Λευκού Βιβλίου
περιπλακεί περισσότερο µε τη µελλοντική διεύρυνση. Είναι συνεπώς να απλουστευθεί και να επιταχυνθεί η ευρωπαϊκή νοµοθετική
σηµαντικό, κατά τον ορισµό των µελών της ΟΚΕ, να λάβουν τα διαδικασία, δεδοµένου ότι οι κοινοτικοί κανόνες καθίστανται
κράτη µέλη υπόψη τις ιδιαιτερότητες αυτές προκειµένου η σύνθεσή ολοένα περιπλοκότεροι και ορισµένες φορές τείνουν να προσθέ-
της να ισορροπηµένη και να εκπροσωπεί κατάλληλα τα οικονοµικά τουν επιπλέον στοιχεία στις υπάρχουσες εθνικές ρυθµίσεις αντί να
και κοινωνικά συστατικά στοιχεία της οργανωµένης κοινωνίας των τις απλοποιούν και να τις εναρµονίζουν.
πολιτών στην Ευρώπη.

4.3.2. Εξάλλου, το Λευκό Βιβλίο παραβλέπει την αντίφαση που
υφίσταται ανάµεσα στην ενίσχυση της συµµετοχής των πολιτικών4.2.10. Η ΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση της Επιτροπής για τη
παραγόντων — συµπεριλαµβανοµένης της κοινωνίας των πολιτώνδηµιουργία τράπεζας δεδοµένων άµεσης επικοινωνίας, η οποία θα
— σε όλα τα επίπεδα και την επιθυµία για µία ταχύτερη και πιοπεριλαµβάνει λεπτοµερή στοιχεία για οργανώσεις της κοινωνίας
δραστική χάραξη πολιτικών. Περισσότερη δηµοκρατία απαιτεί καιτων πολιτών, έτσι ώστε να προαχθεί η διαφάνεια και να διαρθρωθεί
περισσότερο χρόνο. Η επιτάχυνση της νοµοθετικής διαδικασίαςο διάλογος που διεξάγουν µε τα θεσµικά όργανα.
ενδέχεται να εγκυµονεί κινδύνους. Πρέπει να επιτευχθεί ισορροπία
µεταξύ της κατάλληλης διαβούλευσης και της αποτελεσµατικό-
τητας της νοµοθεσίας.

4.2.11. Μολονότι η κοινωνία των πολιτών θα µπορεί στο
µέλλον να επηρεάζει πολύ περισσότερο τις κοινοτικές πολιτικές,
είναι σαφές ότι οι νοµοθετικές αρµοδιότητες πρέπει κατά βάση να 4.3.3. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή είναι
παραµείνουν στα χέρια των επίσηµων οργάνων, στα πλαίσια του απογοητευµένη από το γεγονός ότι στο Λευκό Βιβλίο δεν
συστήµατος της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας. Οι νοµοθετικές λαµβάνονται επαρκώς υπόψη οι γνωµοδοτήσεις που έχει εκδώσει
και ρυθµιστικές αρχές φέρουν την ύστατη ευθύνη της συµφιλίωσης σε διάφορα στάδια από τον Οκτώβριο του 2000 και οι οποίες
του γενικού συµφέροντος µε τα επί µέρους συµφέροντα των αφορούν την απλοποίηση της νοµοθεσίας για την ενιαία αγορά (1).
διαφόρων οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών και οφείλουν Κατόπιν αιτήσεως της Επιτροπής, η ΟΚΕ κατάρτισε για το θέµα
να διασφαλίζουν την ισορροπία αυτή. αυτό διερευνητική γνωµοδότηση (2) η οποία αποτελεί και τη

συµβολή της στην προετοιµασία του «προγράµµατος δράσης για
τη θέσπιση καλύτερων ρυθµίσεων» που προαναγγέλλεται στο
Λευκό Βιβλίο. Η ΟΚΕ υποστηρίζει ένα καλά διαρθρωµένο πρό-

4.2.12. Με την αύξηση των τρόπων και των βηµάτων διαβού- γραµµα απλοποίησης, µε σαφείς προτεραιότητες, συγκεκριµένο
λευσης, απαιτούνται σαφείς κανόνες και αρχές προκειµένου να χρονοδιάγραµµα και µέσα παρακολούθησης και ελέγχου. Το
διασφαλιστεί ο κατάλληλος συντονισµός και να αυξηθεί η συνοχή πρόγραµµα θα πρέπει να βασίζεται σε έναν κώδικα συµπεριφοράς
της ευρωπαϊκής πολιτικής στον τοµέα των συµβουλευτικών εργα- για τα όργανα της ΕΕ. Μέχρι σήµερα, µόνον η Ευρωπαϊκή
σιών. Αυτό θα έχει ακόµη µεγαλύτερη σηµασία στο πλαίσιο της Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή έχει υιοθετήσει έναν απλο-
µελλοντικής διεύρυνσης. Για το σκοπό αυτό, προς όφελος της ποιηµένο κώδικα συµπεριφοράς αυτού του είδους.
διαφάνειας, της αποτελεσµατικότητας και της υπευθυνότητας, η
ΟΚΕ ζητεί έµµονα από την Επιτροπή να υλοποιήσει την υπόσχεση
της να δηµοσιευθεί κατάλογος µε τα 700 συµβουλευτικά όργανα

4.3.4. Σε ό,τι αφορά τους τρόπους µε τους οποίους θακαι υποστηρίζει πλήρως, την πρόθεση της Επιτροπής να εξορθολο-
µπορούσαν να βελτιωθούν οι ρυθµίσεις και να συνδυαστούν ταγιστεί το υπάρχον σύστηµα διαβούλευσης το οποίο βασίζεται στα
διάφορα µέσα πολιτικής, η ΟΚΕ φρονεί ότι το κατά πόσον700 συµβουλευτικά όργανα που προαναφέρθηκαν.
απαιτείται κοινοτική νοµοθεσία θα πρέπει να εκτιµάται κατά
περίπτωση, µε βάση τις αρχές της αναλογικότητας και της
επικουρικότητας. Θα πρέπει να γίνεται χρήση ρυθµίσεων µόνον
εάν δεν υπάρχει καλύτερη εναλλακτική λύση. Κατά την αξιολόγηση4.2.13. Εξάλλου, η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής
του κατάλληλου προτύπου, θα πρέπει να ζητείται η γνώµη τωννα υιοθετηθεί κώδικας δεοντολογίας µε στοιχειώδη πρότυπα
κύριων ενδιαφερόµενων που θα επηρεαστούν από το εν λόγωδιαβούλευσης. Η αρχή της διαφάνειας πρέπει να επεκταθεί και στη
µέτρο.διαδικασία διαβούλευσης και το αποτέλεσµα των διαβουλεύσεων

πρέπει να κοινοποιείται. Η ΟΚΕ υποστηρίζει, επίσης, την πρόθεση
της Επιτροπής να θέτει στη διάθεση του κοινού τη γνώµη των
ειδικών.

(1) Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την
απλοποίηση της νοµοθεσίας στο εσωτερικό της ενιαίας αγοράς —
γνωµοδότηση πρωτοβουλίας, Βρυξέλλες, 19 Οκτωβρίου 2000 (EE4.2.14. 'Οταν διεξάγονται διαβουλεύσεις µε απευθείας
C 14 της 16.1.2001) και γνωµοδότηση της Οικονοµικής καισύνδεση, το πρόβληµα της αντιπροσωπευτικότητας και της Κοινωνικής Επιτροπής για την απλοποίηση (πρόσθετη γνωµοδότηση)

βαρύτητας των απόψεων που εκφράζονται για τη διαδικασία — Παρατηρητήριο Ενιαίας Αγοράς, Βρυξέλλες, 29 Νοεµβρίου 2001
λήψης αποφάσεων καθίσταται ακόµη πιο άµεσο. Η ΟΚΕ πιστεύει (EE C 48 της 4.2.2002).
ότι τα κριτήρια αντιπροσωπευτικότητας των οργανώσεων πρέπει (2) Γνωµοδότηση στην Ανακοίνωση της Επιτροπής — Απλούστευση και
να εφαρµόζονται εξίσου και να τηρούνται οι προϋποθέσεις της βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος (COM(2001) 726 τελικό)

της 21ης Μαρτίου 2002.διαφάνειας.
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4.3.5. Πριν από κάθε νοµοθετική πρόταση, απαιτείται συστηµα- 4.3.10. Η ΟΚΕ σηµειώνει επίσης ότι η ανοικτή µέθοδος
συντονισµού πρέπει να εφαρµόζεται ανάλογα µε την περίπτωσητική και ανεξάρτητη ανάλυση των επιπτώσεων και του κόστους-

οφέλους. Η Επιτροπή έχει καταρτίσει µελέτες επιπτώσεων για τα και ότι τα µέσα που χρησιµοποιούνται — κοινές κατευθυντήριες
γραµµές, εθνικά σχέδια δράσης, ανταλλαγή καλύτερων πρακτικώντελευταία δεκαπέντε χρόνια, η αποτελεσµατικότητά τους ωστόσο

παραµένει περιορισµένη, δεδοµένου ότι δεν υπάρχουν εγγυήσεις — πρέπει να ποικίλουν ανάλογα µε τις ιδιαιτερότητες του υπό
εξέταση θέµατος και τους στόχους που έχουν τεθεί. Φρονεί δε ότι,ότι έχουν καταρτιστεί µε ανεξαρτησία, ότι δεν περιλαµβάνουν

πιθανές εναλλακτικές λύσεις αντί της υιοθέτησης νοµοθετικών για να αξιοποιηθεί µε επιτυχία το µέσο αυτό, απαιτείται δηµόσια
και συστηµατική αξιολόγηση της προόδου που σηµειώνεται σταπράξεων, και δεδοµένου ότι συχνά παραµένουν για εσωτερική

χρήση, ενώ θα έπρεπε συστηµατικά να γνωστοποιούνται στο κοινό κράτη µέλη.
µαζί µε το σχετικό νοµοσχέδιο.

4.3.11. Η ΟΚΕ πρέπει, επίσης, να προσαρµόσει τις µεθόδους4.3.6. Εκτός από την ανάλυση που θα πρέπει να προηγείται
εργασίας της στη νέα αυτή θεσµική εξέλιξη και να συµβάλειτης θέσπισης οιουδήποτε νέου νοµοθετικού µέτρου και της
περισσότερο σ' αυτήν. Πρέπει να αναβαθµιστεί το έργο που πρέπειτροποποίησης υφιστάµενων µέτρων, θα πρέπει επίσης να πραγµατο-
να πραγµατοποιηθεί σε σχέση µε το Συµβούλιο των Υπουργών καιποιείται ανάλυση επιπτώσεων σχετική µε την τελική, τροποποιηµένη
το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Η ΟΚΕ πρέπει να έχει περισσότερεςνοµοθετική πράξη. Συχνά, το τελικό αποτέλεσµα, όπως αυτό έχει
ευκαιρίες να εκφέρει τη γνώµη της επί κειµένων που υποβάλλονταιαποφασισθεί από τους νοµοθέτες, είναι πολύ διαφορετικό από την
στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και πρέπει να καλείται να συµµετάσχειαρχική πρόταση της Επιτροπής και συχνά καταλήγει να συνοδεύε-
στις άτυπες συνεδριάσεις του Συµβουλίου στα πλαίσια τωνται από µία πολύπλοκη, εξαιρετικά άκαµπτη, και πολυδάπανη
αρµοδιοτήτων της.νοµοθεσία.

4.3.7. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει τις συστάσεις στο Λευκό Βιβλίο 4.3.12. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπήπου αφορούν την αυξηµένη χρήση εναλλακτικών κανονιστικών συνιστά να αντιµετωπιστεί µε σύνεση το ζήτηµα του πολλαπλασια-µέσων. Ωστόσο, το Λευκό Βιβλίο αναγνωρίζει ως µία από τις σµού των αυτόνοµων ευρωπαϊκών ρυθµιστικών οργανισµών. Πρινπρωτεύουσες προσεγγίσεις της µελλοντικής νοµοθεσίας κυρίως συσταθεί ένας νέος ρυθµιστικός οργανισµός, θα πρέπει να καταδει-την από κοινού ρύθµιση. Η ΟΚΕ υποστηρίζει ότι όλες οι δυνατές κνύεται ότι θα συνεισφέρει σαφή προστιθέµενη αξία και δεν θαεναλλακτικές λύσεις, αντί της ανάληψης νοµοθετικής δράσης, οδηγήσει σε αύξηση της γραφειοκρατίας και σε αδικαιολόγητεςπρέπει να αξιολογούνται µε βάση τους ίδιους όρους, ενώ η δαπάνες. Οι εν λόγω οργανισµοί δεν θα πρέπει να προσθέτουν ένααξιολόγηση των πλεονεκτηµάτων και των µειονεκτηµάτων θα ακόµη επίπεδο στις ήδη υπάρχουσες διοικητικές διαρθρώσεις,πρέπει να στηρίζεται σε αντικειµενικά κριτήρια. ∆εν πρέπει να αλλά θα πρέπει να ενσωµατώνονται σε δίκτυα εµπειρογνωµοσύνηςδίνεται µεγαλύτερη έµφαση σε ένα συγκεκριµένο πρότυπο παρά και να αξιοποιούν τις συνέργιες µεταξύ των περιφερειακών,µόνον εάν αποτελεί την κατάλληλη λύση για την αντίστοιχη εθνικών και ευρωπαϊκών οργάνων. Επιπλέον, η οργάνωση και οιπολιτική, την υπάρχουσα εµπειρογνωµοσύνη και τα υπάρχοντα δραστηριότητες αυτών των οργανισµών πρέπει να αποτελούνφόρουµ, καθώς και για τις οµάδες συµφερόντων που εκπροσωπού- αντικείµενο προσεκτικής παρακολούθησης, δεδοµένου ότι υπάρχεινται στον συγκεκριµένο τοµέα. κίνδυνος να έχουν την ευθύνη της χάραξης σηµαντικών πολιτικών
που δεν θα υπόκεινται σε δηµοκρατικό έλεγχο και, κατά συνέπεια,
δεν θα συµβάλουν στην κάλυψη του «δηµοκρατικού ελλείµµατος».

4.3.8. Η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει τη χρησιµότητα που έχουν
µέσα όπως η αυτορρύθµιση ή οι εκούσιες συµφωνίες, τα οποία
έχουν αποδείξει ότι είναι αποτελεσµατικοί µηχανισµοί αξιολόγη-
σης, λήψης αποφάσεων και υλοποίησης. Ωστόσο, η αυτορρύθµιση
δεν πρέπει ποτέ ούτε να θίγει θεµελιώδη δικαιώµατα, ούτε τις
βασικές αρχές στις οποίες στηρίζεται το ευρωπαϊκό οικοδόµηµα.

5. Ρόλος της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής στην βελτίωση της συµµετοχής των πολιτών

4.3.9. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
επικροτεί την πρόταση να υιοθετείται συχνότερα η ανοικτή µέθοδος
συντονισµού. Η µέθοδος αυτή δεν πρέπει να συγχέεται µε τη
νοµοθετική διαδικασία και θα πρέπει να καταστεί σαφές ότι
χρησιµοποιείται στις περιπτώσεις όπου την πρωτεύουσα αρµοδιό- 5.1. Κάθε όργανο έχει έναν ρόλο να διαδραµατίσει προκειµένου

να διασφαλιστεί ότι οι ευρωπαίοι πολίτες συµµετέχουν πραγµατικάτητα έχουν τα κράτη µέλη. Τα κράτη µέλη θα στηρίζονται σε
κοινές πολιτικές συµφωνίες που θα εφαρµόζονται µέσω εθνικών στην οικοδόµηση της Ευρώπης. 'Οπως επιβεβαίωσε η συνθήκη

της Νίκαιας, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπήπρογραµµάτων δράσης, σε κρίσεις οµολόγων, ανταλλαγές καλύ-
τερων πρακτικών, προδιαγραφές επιδόσεων κ.λπ. Η µέθοδος αυτή αποτελεί το επίσηµο συµβουλευτικό όργανο το οποίο απαρτίζεται

από εκπροσώπους των οικονοµικών και κοινωνικών στοιχείων τηςεφαρµόζεται ήδη στους τοµείς του κοινωνικού αποκλεισµού, της
απασχόλησης, της µετανάστευσης, του ασύλου και της κοινωνικής οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών. 'Εχει καθοριστικό ρόλο να

διαδραµατίσει στη διαµόρφωση της κοινοτικής νοµοθεσίας καιασφάλισης. Ενώ σέβεται πλήρως την επικουρικότητα, συνεπάγεται
µια νέα ισορροπία µεταξύ νοµοθετικών και άλλων µέτρων. Ωστόσο, αποτελεί ουσιαστικό σύνδεσµο µεταξύ της Ευρώπης και της

οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών στα κράτη µέλη, δεδοµένουη ΟΚΕ προειδοποιεί για το ενδεχόµενο πληθωριστικής χρήσης της
καθώς και για τον κίνδυνο να προκύψουν αλληλεπικαλυπτόµενες ότι αποτελεί ένα µόνιµο και διαρθρωµένο φόρουµ διαλόγου και

διαβούλευσης.διαδικασίες και υπερβολική γραφειοκρατία.
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5.2. Η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει τρία στοιχεία που την χαρακτη- — θα επιδιώξει ενεργώς την ανάπτυξη των σχέσεών της µε το
Ευρωπαϊκό κοινοβούλιο σε συµφωνία µε το πρόγραµµαρίζουν και τα οποία προσδίδουν προστιθέµενη αξία στην καλύτερη

διακυβέρνηση της Ευρώπης: δράσης για τις σχέσεις ΟΚΕ/ΕΚ που υιοθέτησε το Προεδρείο
της τον Οκτώβριο του 2001 (3) και µε το ψήφισµα που

— Κατά πρώτο λόγο, η ΟΚΕ έχει συνηθίσει να λειτουργεί στο εξέδωσε το ΕΚ σχετικά µε την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση (4).
πλαίσιο µιας διαδικασίας που προωθεί τη συναίνεση και
αποσκοπεί στην αναζήτηση του κοινού συµφέροντος των
διαφόρων συµφερόντων των οργανώσεων της κοινωνίας των
πολιτών που εκπροσωπούνται στους κόλπους της, ακόµη και
στις περιπτώσεις εκείνες που αυτά αρχικά φαίνεται να µην
συµφωνούν. Είναι γεγονός ότι κάθε οργάνωση που συµµετέχει 6. Συµπεράσµατα
στη συµβουλευτική διαδικασία έχει την τάση να αναφέρεται
στα ιδιαίτερα συµφέροντά της σαν να πρόκειται για ένα
γενικό συµφέρον. Οι γνωµοδοτήσεις της ΟΚΕ, οι οποίες
βασίζονται σε µία µέθοδο εργασίας «από τη βάση προς την 6.1. Η ΟΚΕ επικροτεί το Λευκό Βιβλίο για την ευρωπαϊκήκορυφή», αντικατοπτρίζουν µία σύνοψη απόψεων και µία διακυβέρνηση της Επιτροπής και την καλεί να προωθήσει εγκαίρωςσυναίνεση που µπορούν να βοηθήσουν την Επιτροπή, το τις µεταρρυθµίσεις που είναι απαραίτητες στο χώρο αυτό προκειµέ-Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο στην αποστολή νου να τονωθεί η εµπιστοσύνη των πολιτών στο ευρωπαϊκόπου έχουν να διασφαλίζεται το γενικό συµφέρον κατά την εγχείρηµα, να γίνουν οι προετοιµασίες για τη µελλοντικήκατάρτιση και υιοθέτηση των νοµοθετικών πράξεών τους. διεύρυνση και να προωθηθεί η εµβάθυνση της ΕΕ.

— Κατά δεύτερο λόγο, το γεγονός ότι τα µέλη της ΟΚΕ
διορίζονται από τα κράτη µέλη µε βάση την εµπειρία και τις
γνώσεις που διαθέτουν σε ένα ευρύ φάσµα αντίστοιχων

6.2. Ως θεσµοθετηµένο όργανο εκπροσώπησης της κοινωνίαςτοµέων εγγυάται ότι διαθέτουν, όχι µόνον επαρκή
των πολιτών, η ΟΚΕ παρακολουθεί ενεργώς τα θέµατα τηςεµπειρογνωµοσύνη, αλλά και στέρεες γνώσεις σε ό,τι αφορά
ευρωπαϊκής διακυβέρνησης. Την τελευταία τριετία, διοργάνωσετο τι συµβαίνει στις χώρες τους. Αυτό σηµαίνει ότι τα µέλη
συζητήσεις και εξέδωσε διάφορες γνωµοδοτήσεις στις οποίες κάνειτης ΟΚΕ είναι σε θέση να εκπονήσουν καλά τεκµηριωµένες,
συγκεκριµένες προτάσεις στο χώρο αυτό. ∆υστυχώς, πολλές απόπρακτικές και ισορροπηµένες γνωµοδοτήσεις και να εκτι-
τις προτάσεις αυτές δεν συνεκτιµήθηκαν από την Επιτροπή στοµήσουν κατά πόσον τα κοινοτικά µέτρα θα είναι αποδεκτά
Λευκό Βιβλίο.στη χώρα τους.

— Κατά τρίτον, τα µέλη της ΟΚΕ είναι σε θέση να συµβάλουν
ώστε τα µέτρα αυτά να γίνουν κατανοητά στη χώρα τους και
να εξηγήσουν µέσω ενός αµφίδροµου διαλόγου στα µέλη 6.3. Η ΟΚΕ υποστηρίζει απερίφραστα τις πέντε αρχές της
των οργανισµών τους οποίους εκπροσωπούν τη σηµασία που καλής διακυβέρνησης που προτείνει η Επιτροπή. Πέραν των αρχών
η ΕΕ έχει για την καθηµερινότητά τους, διευκολύνοντας έτσι αυτών, θα ήθελε να τονίσει την επικουρικότητα — λειτουργική και
την απαραίτητη αποδοχή τους. εδαφική — η οποία είναι η βασικότερη και σηµαντικότερη αρχή

της χρηστής διακυβέρνησης. Η ΟΚΕ αποτελεί το όργανο που
5.3. Η ΟΚΕ αποτελεί το βήµα που επισηµοποιεί τον διάλογο διασυνδέει τη λειτουργική (οριζόντια) και την εδαφική (κάθετη)
των πολιτών. Είναι δε πρόθυµη να αναπτύξει, σε συνεργασία µε την επικουρικότητα, προσφέροντας µια πρόσθετη αξία στην προσπά-
Επιτροπή (1), τον ρόλο που διαδραµατίζει ως βήµα διαλόγου και θεια για τη βελτίωση της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης.
διαβούλευσης, δεδοµένου ότι αυτός είναι ένας αποτελεσµατικός
τρόπος να συµµετάσχουν στις εργασίες της τα µέρη εκείνα της
οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών που δεν εκπροσωπούνται από
τα µέλη της. Η ΟΚΕ το επιτυγχάνει αυτό ήδη οργανώνοντας 6.4. Η ΟΚΕ τονίζει ότι είναι αναγκαίο να αυξηθεί η διαφάνεια
δηµόσιες εκδηλώσεις και ακροάσεις, όπως αναφέρθηκε στην των µεθόδων εργασίας των ευρωπαϊκών θεσµών, ιδιαιτέρως του
προηγούµενη γνωµοδότηση. Συµβουλίου. Τα θεσµικά όργανα, µαζί µε τις ενδιαφερόµενες

πολιτικές οργανώσεις και την κοινωνία των πολιτών στα κράτη
5.4. Συµβάλλοντας εµπράκτως στην ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, µέλη, πρέπει να παρέχουν επακριβείς και εκτενείς πληροφορίες
η ΟΚΕ θα επιδιώξει καλύτερες συνέργιες µεταξύ των οργάνων της σχετικά µε τις ευρωπαϊκές πολιτικές. Εδώ η ΟΚΕ πρέπει να
ΕΕ. Συγκεκριµένα: διαδραµατίσει κάποιο ρόλο. Για να γίνει αυτό πρέπει να χρησιµο-

ποιηθούν σύγχρονοι δίαυλοι επικοινωνίας και να υπάρξει ένας— θα αυξήσει τις προσπάθειές της για την εφαρµογή ρυθµίσεων
αµφίδροµος διάλογος.που αποφασίστηκαν µε βάση το πρωτόκολλο συνεργασίας µε

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή,

— θα επιδιώξει τη δηµιουργία παρεµφερών µηχανισµών στενής
συνεργασίας µε το Συµβούλιο (2), σύµφωνα µε τη υπόδειξη
του ισπανού υπουργού ευρωπαϊκών υποθέσεων στη σύνοδο (3) DI 149/2001.
της ολοµέλειάς της στις 17 Ιανουαρίου 2002, (4) Στο σηµείο 12 του εν λόγω ψηφίσµατος αναφέρεται ότι το Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο «προτείνει, ακολουθώντας τις συστάσεις της Επιτροπής
και της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής, να συναφθεί διοργα-(1) 'Οπως αναφέρεται στο πρωτόκολλο.

(2) 'Οπως υποδείχθηκε από τον ισπανό υπουργό ευρωπαϊκών υποθέσεων, νική συµφωνία για δηµοκρατική διαβούλευση που υποχρεώνει και
τα τρία θεσµικά όργανα σε από κοινού αποφασισµένα πρότυπακ. Ramon de Miguel, στην οµιλία του στη σύνοδο ολοµέλειας, στις

17 Ιανουαρίου 2002. διαβούλευσης και πρακτικές διαβούλευσης σε επίπεδο 'Ενωσης».
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6.5. Η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει τη σηµασία που έχει η καθιέρωση ενός ανεξάρτητου µηχανισµού εκτίµησης των
επιπτώσεων και την αντικειµενική αξιολόγηση εναλλακτικών τρό-εµπεριστατωµένη πληροφόρηση των ευρωπαίων πολιτών σχετικά

µε τα βασικά στοιχεία του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος από τα πων θέσπισης νοµοθεσίας. Ακόµη, επικροτεί τη χρήση της ανοικτής
µεθόδου συντονισµού στους τοµείς όπου κατ' αρχήν αρµόδια είναιεπίσηµα και ανεπίσηµα εκπαιδευτικά ιδρύµατα.
τα κράτη µέλη. Η ΟΚΕ πρέπει να προσαρµόσει τις µεθόδους
εργασίας της σε αυτή τη νέα θεσµική εξέλιξη και να συµβάλει6.6. Η ΟΚΕ υποστηρίζει µε θέρµη το σχέδιο της Επιτροπής να
σηµαντικά σ' αυτήν.προωθήσει τη συµµετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των

πολιτών σε όλα τα στάδια χάραξης πολιτικής µέσω «διαρθρωµένων
διαδικασιών διαβούλευσης» και επικροτεί την πρόταση για την 6.8. 'Οσον αφορά την προστιθέµενη αξία που προσφέρει στην

ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, η ΟΚΕ θα ήθελε να παρατηρήσει ταυιοθέτηση κώδικα δεοντολογίας για τις διαβουλεύσεις. Ωστόσο,
είναι επειγόντως ανάγκη να γίνει µια σαφής διάκριση µεταξύ εξής: ως όργανο προσφέρει µια σύνθεση των απόψεων της

ευρωπαϊκής κοινωνίας για να βοηθήσει τα θεσµικά όργανα στις«διαλόγου των πολιτών» και «κοινωνικού διαλόγου» και να
θεσπιστούν κριτήρια αντιπροσωπευτικότητας για την επιλογή των αποφάσεις που λαµβάνουν, τα µέλη της ορίζονται από τα κράτη

µέλη και είναι εµπειρογνώµονες στον κλάδο που εκπροσωπούν στηοργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών που θα συµµετάσχουν
στον διάλογο των πολιτών. Για το σκοπό αυτό, η ΟΚΕ επαναλαµβά- χώρα τους, παράλληλα, προάγουν την κατανόηση των ευρωπαϊκών

πολιτικών µέσω ενός αµφίδροµου διαλόγου σε ευρωπαϊκό αλλάνει την πρότασή της για τα κριτήρια αντιπροσωπευτικότητας
οργανώσεων. και εθνικό επίπεδο.

6.9. Η ΟΚΕ είναι πρόθυµη να αναπτύξει το ρόλο της ως6.7. 'Οσον αφορά τη θέσπιση καλύτερων ρυθµίσεων, η ΟΚΕ
υποστηρίζει τις προτάσεις του Λευκού Βιβλίου για την απλοποίηση βήµατος συµµετοχικού διαλόγου και διαβούλευσης, σε συνεργασία

µε την Επιτροπή. Προτίθεται δε να αυξήσει τις προσπάθειέςτης ευρωπαϊκής νοµοθεσίας. Ωστόσο, στο Λευκό Βιβλίο δεν
περιλαµβάνονται συγκεκριµένες προτάσεις προς τούτο και δεν της για να εφαρµόσει τις ρυθµίσεις που περιλαµβάνονται στο

πρωτόκολλο συνεργασίας που υπέγραψε µε την Επιτροπή και θασυνεκτιµώνται οι διάφορες γνωµοδοτήσεις που εξέδωσε η ΟΚΕ
σχετικά µε την απλοποίηση της νοµοθεσίας για την ενιαία αγορά. επιδιώξει τη δηµιουργία παρεµφερών µηχανισµών στενότερης

συνεργασίας µε το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.Πέραν της απλοποίησης, η ΟΚΕ απευθύνει έκκληση για την

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

O Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την ανιχνευσιµότητα και την επισήµανση των
γενετικώς τροποποιηµένων οργανισµών καθώς και την ανιχνευσιµότητα τροφίµων και ζωοτροφών
που παράγονται από γενετικώς τροποποιηµένους οργανισµούς και για την τροποποίηση της οδηγίας

2001/18/ΕΚ»

(COM(2001) 182 – 2001/0180 (COD))

(2002/C 125/14)

Στις 15 Σεπτεµβρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
σχετικά µε την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 4 Μαρτίου 2002 µε βάση εισηγητική έκθεση του
κ. Espuny Moyano.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της 20ής και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 21ης Μαρτίου 2002),
η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 81 ψήφους υπέρ, 10 κατά και 21 αποχές την
παρούσα γνωµοδότηση.

1.5.2. Στο πρώτο στάδιο της διάθεσης στην αγορά, είναι1. Εισαγωγή
υποχρεωτική τόσο η ένδειξη ότι πρόκειται για ΓΤΟ όσο και ο
αποκλειστικός κωδικός.1.1. Η Επιτροπή µε την πρότασή της επιδιώκει να θεσπίσει

σύστηµα για την ανιχνευσιµότητα και την επισήµανση των ΓΤΟ
στα τρόφιµα και τις ζωοτροφές που παράγονται από ΓΤΟ. Σκοπός

1.5.3. Η πληροφορία αυτή θα επαναλαµβάνεται σε όλα τατης πρότασης είναι να διευκολυνθεί (i) η απόσυρση των προϊόντων
επόµενα στάδια.σε περίπτωση που διαπιστωθεί απρόβλεπτος κίνδυνος για την υγεία

των ανθρώπων ή των ζώων, (ii) η κατάλληλη παρακολούθηση
πιθανών επιπτώσεων στο περιβάλλον, καθώς και (iii) η ακριβής και
πλήρης επισήµανση που να επιτρέπει στις επιχειρήσεις και στους 1.5.4. Η πληροφορία θα πρέπει να αναγράφεται στην επισή-
καταναλωτές να ασκούν ελευθέρως το δικαίωµα επιλογής τους και µανση για πέντε έτη.
στις αρχές να ελέγχουν και να διασταυρώνουν την εκάστοτε
επισήµανση.

1.2. Το σχέδιο κανονισµού εφαρµόζεται σε όλα τα στάδια
1.6. Ειδικές απαιτήσεις ανιχνευσιµότητας και επισήµανσης γιαδιακίνησης στην αγορά για τα προϊόντα που αποτελούνται ή

τα προϊόντα που παράγονται µε βάση ΓΤΟπεριέχουν ΓΤΟ και στα τρόφιµα και τα συστατικά αυτών, συµπερι-
λαµβανοµένων των προσθέτων και των αρτυµάτων, εφόσον παρά-
γονται από ΓΤΟ.

1.6.1. Οι επιχειρήσεις που διαθέτουν στην αγορά προϊόντα που
παράγονται µε βάση ΓΤΟ υποχρεούνται να πληροφορούν την1.3. Ο κανονισµός αυτός δεν εφαρµόζεται στα φαρµακευτικά
προµηθευόµενη επιχείρηση σχετικά µε τις ενδείξεις των τροφίµων,προϊόντα που προορίζονται για ανθρώπινη ή κτηνιατρική χρήση
των προσθετικών ουσιών και των αρτυµάτων, τις πρώτες ύλες ή τις(κανονισµός (ΕΟΚ) 2309/93 του Συµβουλίου).
προσθετικές ουσίες των ζωοτροφών που παράχθηκαν µε βάση
ΓΤΟ.

1.4. Αποκλειστικοί κωδικοί

1.6.2. Η επιχείρηση οφείλει να διατηρεί την πληροφορία γιαΜε τη βοήθεια µιας ρυθµιστικής επιτροπής (άρθρο 10 της πέντε έτη.πρότασης), η Επιτροπή καθιερώνει σύστηµα εκπόνησης και απόδο-
σης αποκλειστικών κωδικών στους ΓΤΟ. Με την ίδια διαδικασία
προσαρµόζει το σύστηµα (άρθρο 8).

1.7. Εξαιρέσεις
1.5. Ειδικές απαιτήσεις ανιχνευσιµότητας και επισήµανσης για

τους ΓΤΟ
1.7.1. Το άρθρο 6 προβλέπει ορισµένες εξαιρέσεις όπως π.χ.
ότι οι φορείς διακίνησης που διοχετεύουν προϊόντα στον τελικό1.5.1. Η επισήµανση των συσκευασµένων προϊόντων που είναι

ή περιλαµβάνουν ΓΤΟ φέρει την ένδειξη «Το παρόν προϊόν περιέχει καταναλωτή δεν έχουν την υποχρέωση να διατηρούν τις πληροφο-
ρίες σχετικά µε την ταυτότητα των προϊόντων αυτών.γενετικώς τροποποιηµένους οργανισµούς».
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1.8. Η πρόταση ορίζει ότι τα κράτη µέλη µεριµνούν για τη εφαρµογής ενός προγράµµατος παρακολούθησης για τον εντο-
πισµό και την ταυτοποίηση των επιπτώσεων, άµεσων, έµµεσων,διεξαγωγή των επιθεωρήσεων και την εφαρµογή άλλων µέτρων

ελέγχου και ότι η Επιτροπή εκπονεί εκ των προτέρων τις τεχνικές ετεροχρονισµένων ή απρόβλεπτων που τα προϊόντα αυτά, είτε είναι
ΓΤΟ, είτε κατασκευάζονται µε βάση ΓΤΟ, είτε περιέχουν ΓΤΟ,κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε τις δειγµατοληψίες και τις

δοκιµές. ενδέχεται να προκαλέσουν, µετά τη διάθεσή τους στο εµπόριο,
τόσο στην υγεία των ανθρώπων ή των ζώων όσο και στο
περιβάλλον.

1.9. Τα κράτη µέλη καθορίζουν το σύστηµα των κυρώσεων
που επιβάλλονται στις παραβιάσεις των διατάξεων του παρόντος
κανονισµού.

2.5. ∆εδοµένου ότι η ανωτέρω οδηγία πλαίσιο πρέπει να
διασφαλίσει την προστασία της υγείας και του περιβάλλοντος, η1.10. Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει είκοσι ηµέρες
υπό εξέταση πρόταση κανονισµού οφείλει να επικεντρωθεί στηµετά τη δηµοσίευσή του, αν και το µεγαλύτερο µέρος του
ρύθµιση της ανιχνευσιµότητας των ΓΤΟ, των τροφίµων και τωνπεριεχόµενού του εφαρµόζεται ενενήντα ηµέρες µετά την δηµο-
ζωοτροφών που παράγονται µε βάση ΓΤΟ ως εργαλείο υπέρ τηςσίευση στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων του
υγείας και της ασφάλειας, οι οποίες ήδη προστατεύονται όπωςσυστήµατος εκπόνησης και απόδοσης αποκλειστικών κωδικών
προαναφέρθηκε, και υπέρ της βελτίωσης των τροφίµων καιστους ΓΤΟ.
ζωοτροφών που παράγονται από ΓΤΟ.

2. Γενικές παρατηρήσεις
2.5.1. Ωστόσο, όπως έχει επισηµάνει η ΟΚΕ στη γνωµοδότησή
της µε θέµα τη Λευκή Βίβλο για την περιβαλλοντική ευθύνη (1)

2.1. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει την προσπάθεια της Επιτροπής για την «πρέπει να διασαφηνισθεί το καθεστώς ευθύνης για πρόκληση
κατάρτιση τόσο της υπό εξέταση πρότασης όσο και της «Πρότασης ζηµιών στο περιβάλλον και τη βιοποικιλότητα». ∆ιασαφήνιση
κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου χρειάζεται επίσης για την ευθύνη από την επείσακτη µόλυνση των
για τα γενετικώς τροποποιηµένα τρόφιµα και ζωοτροφές», η οποία προϊόντων βιολογικής γεωργίας, για τα οποία ισχύει επί του
είναι συναφής µε την πρώτη. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η επί του παρόντος το όριο του 0 %. Το θέµα της ευθύνης για τους ΓΤΟ δεν
παρόντος υφιστάµενη νοµοθεσία σχετικά µε τη διάθεση και την αποσαφηνίζεται ούτε µε τους υπό εξέταση κανονισµούς ούτε µε
επισήµανση των ΓΤΟ δεν είναι αρκετά συνεκτική και λεπτοµερής το σχέδιο οδηγίας για την περιβαλλοντική ευθύνη. Η ΟΚΕ φρονεί
και, για το λόγο αυτό, εκφράζει την ικανοποίησή της διότι ότι τούτο είναι απαράδεκτο.
προτείνεται µία οµοιόµορφη αντιµετώπιση των τροφίµων και των
ζωοτροφών, και έτσι επιτυγχάνεται µεγαλύτερη συνοχή, σαφήνεια
και ασφάλεια τόσο για τις επιχειρήσεις όσο και για τους χρήστες
και τους καταναλωτές. Η υφιστάµενη νοµοθεσία δεν εξασφαλίζει 2.6. Η πρόταση κανονισµού για τον καθορισµό των γενικών
πλήρως το δικαίωµα των καταναλωτών να ενηµερώνονται και να αρχών και απαιτήσεων της νοµοθεσίας για τα τρόφιµα και για την
προβαίνουν σε συνειδητές επιλογές. ίδρυση της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Τροφίµων θεσπίζει τις κύριες

απαιτήσεις για την προστασία της υγείας και της ασφάλειας των
τροφίµων και περιλαµβάνει την υποχρέωση της ανιχνευσιµότητας.2.2. Ωστόσο, η υπό εξέταση πρόταση κανονισµού προκαλεί
Η ανιχνευσιµότητα των ΓΤΟ ή των παράγωγων προϊόντων τουςσοβαρές ανησυχίες και υπάρχουν δυσκολίες κατανόησης του
πρέπει να είναι η ίδια µε εκείνη του προαναφερθέντος πλαισίου.κειµένου σε ορισµένα σηµεία όπως π.χ. η διαφοροποίηση των

προϊόντων που κατασκευάζονται µε (τη βοήθεια ) ΓΤΟ και των
προϊόντων που κατασκευάζονται µε βάση ΓΤΟ.

2.7. Οι προτεινόµενες απαιτήσεις για την ανιχνευσιµότητα
2.3. ∆ικαίως ο κανονισµός βασίζεται στο άρθρο 95 της θα επιβάλλουν στους οικονοµικούς παράγοντες αλλά και στις
Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το οποίο εποπτικές αρχές όχι µόνο να προσκοµίζουν συγκεκριµένα στοιχεία
αφορά την προσέγγιση των νοµοθετικών διατάξεων των κρατών και αποδείξεις αλλά και να λαµβάνουν µια σειρά από πρόσθετα
µελών που έχουν ως αντικείµενο την εγκαθίδρυση και τη λειτουργία µέτρα εποπτείας και ελέγχου. Το γεγονός αυτό θα προκαλέσει
της εσωτερικής αγοράς, µε ταυτόχρονη τήρηση του υψηλού πρόσθετο κόστος για τις πρώτες ύλες και τα τελικά προϊόντα.
επιπέδου προστασίας που ισχύει στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Ιδιαίτερη δυσκολία παρουσιάζουν τα εισαγόµενα προϊόντα (είτε

είναι ΓΤΟ, είτε περιέχουν ΓΤΟ) αλλά στα τελικά προϊόντα των
οποίων δεν περιέχονται ΓΤΟ. Η ΟΚΕ αντιλαµβάνεται πλήρως ότι2.4. Η οδηγία 2001/18 για τη σκόπιµη ελευθέρωση γενετικώς
οι προτάσεις θα απαιτήσουν την ανάληψη σχετικής δέσµευσης εκτροποποιηµένων οργανισµών στο περιβάλλον και την κατάργηση
µέρους διεθνών οργανισµών, εθνικών αρχών και εµπορικών εταίρωντης οδηγίας 90/220/ΕΟΚ θεσπίζει το νοµικό πλαίσιο για την
και µπορεί να χρειασθούν κάποια χρόνια µέχρι να επιτευχθεί ησκόπιµη ελευθέρωση στο περιβάλλον και τη διάθεση στο εµπόριο
ολοκληρωτική πρακτική εφαρµογή.ΓΤΟ στο εσωτερικό της ΕΕ προκειµένου να προστατευθεί τόσο η

υγεία των ανθρώπων και των ζώων όσο και το περιβάλλον. Η εν
λόγω οδηγία επιτρέπει την ελευθέρωση στο περιβάλλον ή τη
διάθεση στο εµπόριο ασφαλών προϊόντων για την υγεία των
ανθρώπων και των ζώων και για το περιβάλλον· τα προϊόντα αυτά
πρέπει να έχουν υποστεί αυστηρές επιστηµονικές αναλύσεις, (1) Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
σύµφωνα µε τις υποχρεώσεις και τις διαδικασίες που ορίζει η µε θέµα τη «Λευκή Βίβλο για την περιβαλλοντική ευθύνη», ΕΕ C 268

της 19.9.2000, σ. 19.οδηγία. Ακόµη, η οδηγία 2001/18/ΕΚ θεσπίζει την υποχρέωση
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2.8. Επιπλέον, θα καταστούν απαραίτητες επαληθεύσεις και 3. Ειδικές παρατηρήσεις
έλεγχοι που θα απαιτήσουν από τις αρµόδιες εθνικές αρχές
πρόσθετους πόρους, τόσο οικονοµικούς όσο και ανθρώπινους.
Πρέπει να διατεθούν οι ενδεδειγµένοι πόροι σε κοινοτικό και Η παράγραφος 7.3 του δηµοσιονοµικού δελτίου («'Αλλες δαπάνες
εθνικό επίπεδο, προκειµένου να διασφαλισθεί η αποτελεσµατική λειτουργίας που προκύπτουν από τη δράση») φαίνεται ότι περιέχει
εφαρµογή και έλεγχος της προτεινόµενης νοµοθεσίας, αλλά η αριθµητικό λάθος όσον αφορά το συνολικό κονδύλι των αποστο-
διάθεση των εν λόγω πόρων δεν θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί εις λών (Σηµείο Α.7), διότι εάν πρόκειται για ποσό 1 000 EUR για
βάρος της κύριας αποστολής τους, η οποία είναι ο έλεγχος της καθεµία από τις τρεις τριήµερες αποστολές, το συνολικό ποσό δεν
ασφάλειας των τροφίµων και των ζωοτροφών. µπορεί να είναι 1 300 EUR όπως αναφέρεται στο σχέδιο.

4. Τελικές παρατηρήσεις

2.9. Στα τρόφιµα και τις ζωοτροφές για την παρασκευή των
οποίων χρησιµοποιήθηκαν ΓΤΟ, αλλά τούτοι δεν είναι πλέον

Ολοκληρώνοντας, η ΟΚΕ αναγνωρίζει τη σηµαντική προσπάθειαπαρόντες, οι υποχρεώσεις ανίχνευσης και επισήµανσης δύσκολα
της Επιτροπής προκειµένου να συµπληρώσει και να διασαφηνίσει τοµπορούν να ελεγχθούν ενώ αντίθετα αποτελούν αιτία για αθέµιτες
κανονιστικό πλαίσιο. Ωστόσο, διατυπώνει τις ακόλουθες συστάσειςπρακτικές και απάτη. Για παράδειγµα, τα εξαιρετικά διυλισµένα
όσον αφορά την ανιχνευσιµότητα και την επισήµανση.έλαια ή τα προϊόντα υδρόλυσης του αραβόσιτου που παρασκευά-

ζονται µε βάση γενετικά τροποποιηµένες πρώτες ύλες, είναι
δυνατόν να αντικαθιστούν τα αντίστοιχα µη ΓΤΟ διότι είναι ίδια
ως προς τη σύνθεση, τα χαρακτηριστικά και τη χρήση τους. 4.1. Η χρήση ΓΤΟ έχει προκαλέσει ευρεία συζήτηση στην

κοινωνία κατά την οποία υποστηρίχθηκαν συχνά ακραίες θέσεις
και συχνά χωρίς σοβαρή επιστηµονική βάση. Για το λόγο αυτό, η
ΟΚΕ προτείνει στην Επιτροπή την ανάληψη µιας ενηµερωτικής
εκστρατείας προκειµένου να γίνουν γνωστά στο καταναλωτικό
κοινό τα πλεονεκτήµατα και οι κίνδυνοι που συνεπάγεται η χρήση
των ΓΤΟ, τόσο για τα τρόφιµα και τις ζωοτροφές όσο και για το
περιβάλλον. Είναι ουσιαστική η ενηµέρωση από ανεξάρτητα2.10. Υπάρχει κίνδυνος η εισαγωγή των νέων απαιτήσεων να
όργανα, ώστε να βοηθηθούν οι πολίτες να προβαίνουν σε συνειδη-έχει ως συνέπεια την αύξηση του κόστους των τελικών προϊόντων
τές επιλογές σχετικά µε τις τροφές που τρώνε, συµπεριλαµβανοµέ-η οποία θα µετακυλισθεί στον καταναλωτή. Ωστόσο, η ΟΚΕ
νης της περιβαλλοντικής και ηθικής πτυχής, καθώς και σχετικά µεεπισηµαίνει ότι το κόστος της νέας τεχνολογίας πρέπει να
τις τεχνολογίες µέσω των οποίων παράγονται.µετακυλισθεί στους παραγωγούς και στα προϊόντα ΓΤΟ και όχι

στα παραδοσιακά προϊόντα µέσω της επισήµανσης «χωρίς ΓΤΟ».

4.2. Οι δύο προτάσεις κανονισµού για την αναδιαµόρφωση και
τη βελτίωση της επισήµανσης και της ανιχνευσιµότητας των
προϊόντων που περιέχουν ή αποτελούνται από ΓΤΟ σε όλα τα
στάδια της τροφικής αλυσίδας συνεκτιµούν την αρχή της πρόνοιας
και αυξάνουν τη διαφάνεια, η οποία αποτελεί προϋπόθεση της

2.11. Οι κυβερνήσεις των κρατών µελών και τα πολιτικά ελευθερίας επιλογής του καταναλωτή. ∆ιευκολύνουν το έργο των
όργανα της ΕΕ πρέπει να µεριµνήσουν για την τήρηση αυστηρότε- εποπτικών αρχών και επιτρέπουν τη µελέτη των µακροπρόθεσµων
ρων προδιαγραφών για την προστασία του ανθρώπου και του επιδράσεων που έχει η εφαρµογή της γενετικής στα τρόφιµα για
περιβάλλοντος και σε διεθνή κλίµακα. Καλούνται δε να καταβά- τον άνθρωπο και το περιβάλλον.
λουν προσπάθειες στους κόλπους διαφόρων διεθνών οργανισµών
και κυρίως του ΟΟΣΑ και της επιτροπής για τον Codex-
Alimentarius µε στόχο τη θέσπιση των κατάλληλων ρυθµιστικών

4.3. Η έγκριση των ΓΤΟ βασίζεται σε µια αυστηρή και εκ τωνπλαισίων. Το αποτέλεσµα αυτού θα είναι ότι τα εµπόδια στο
προτέρων επιστηµονική αξιολόγηση, η οποία εγγυάται ότι τοεµπόριο θα περιοριστούν στο ελάχιστο ή θα καταργηθούν πλήρως.
επιτρεπόµενο προϊόν δεν παρουσιάζει κινδύνους για την υγεία και
µπορεί να κυκλοφορεί ελεύθερα εφόσον οι καταναλωτές είναι
πλήρως ενηµερωµένοι µέσω της ανιχνευσιµότητας και της επισή-
µανσης ώστε να προωθείται η δυνατότητα επιλογής.

4.4. Η χρήση ΓΤΟ αποτελεί πραγµατικότητα στον κόσµο2.12. Η εφαρµογή των µέτρων που καθιστούν δυνατή τη
διάκριση του ελεύθερου ΓΤΟ προϊόντος από το γενετικά τροπο- και αποδεικνύεται από το γεγονός ότι χρησιµοποιήθηκαν σε

52,6 εκατοµµύρια εκτάρια το έτος 2001, γεγονός που σηµαίνειποιηµένο προϊόν ενδέχεται να αποτελέσει ανταγωνιστικό πλεο-
νέκτηµα για τις επιχειρήσεις που επιδιώκουν την ποιότητα και αύξηση κατά 19 % σε σύγκριση µε το 2000 και επιβεβαιώνει τη

σταθερή αυξητική τάση. Ωστόσο, σύµφωνα µε τις δηµοσκοπήσεις,µπορούν να καυχηθούν στον καταναλωτή ότι παρέχουν ένα προϊόν
ανιχνεύσιµο και διαφανές σε ό,τι αφορά τις πρώτες ύλες από τις η πλειονότητα των ευρωπαίων καταναλωτών είναι αντίθετη µε τα

γενετικώς τροποποιηµένα τρόφιµα.οποίες αποτελείται.
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4.5. Παρόλα αυτά, η ΟΚΕ επισηµαίνει στην Επιτροπή ότι είναι νέων ΓΤΟ, έτσι ώστε, σύµφωνα µε την αρχή της προφύλαξης, να
αποφευχθούν ανεπιθύµητες συνέπειες.σηµαντικό να διενεργούνται πλήρεις έρευνες, ως προκαταρκτικό

και απαραίτητο στάδιο πριν από την χορήγηση αδειών χρήσης

Βρυξέλλες, 21 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Οι ακόλουθες τροπολογίες, οι οποίες έλαβαν τουλάχιστον το ένα τέταρτο των ψήφων, απερρίφθησαν κατά τη συζήτηση.

Σηµείο 2.5

Να αντικατασταθεί από το εξής κείµενο:

«Πράγµατι, η υπό εξέταση πρόταση κανονισµού δεν µπορεί να επικεντρώνεται µόνο στη ρύθµιση των ανιχνευσιµότητας των
ΓΤΟ και των τροφίµων και ζωοτροφών που έχουν παραχθεί από ΓΤΟ, αλλά θα πρέπει να εξετάζει τα τρόφιµα και τις
ζωοτροφές που έχουν παραχθεί από έναν ΓΤΟ. Πράγµατι, ένα ένζυµο, καθώς και οποιοδήποτε άλλο µόριο που επιταχύνει τη
χηµική διαδικασία µετατροπής, συµµετέχει ενεργά σε όλες τις χηµικές και µοριακές αντιδράσεις που οδηγούν στην παραγωγή
του τροφίµου και συνεπώς δεν µπορεί να εφαρµοστεί η αρχή της ουσιώδους ισοδυναµίας των δύο τελικών προϊόντων, το
ένα παραχθέν φυσικά και το άλλο µε ΓΤΟ. Πρόκειται για µη φυσικές ουσίες για τις οποίες προς το παρόν δεν υπάρχουν
αποδείξεις βάσει πειραµάτων που να µπορούν να οδηγήσουν στην παραγωγή ισοδύναµων προϊόντων όχι µόνο από
οργανοληπτικής πλευράς, αλλά και από πλευράς σεβασµού της υγείας, της γεύσης, του αρώµατος κ.λπ. Είναι συνεπώς ορθό
οι κανόνες για την επισήµανση και την ανιχνευσιµότητα των ΓΤΟ να εφαρµόζονται και στα προϊόντα που έχουν παραχθεί
από έναν ΓΤΟ».

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Υπέρ: 28, κατά: 51, αποχές: 14.

Σηµείο 2.7

Να αντικατασταθεί από το ακόλουθο κείµενο:

«Για να εξασφαλιστεί η µέγιστη διαφάνεια, οι προτεινόµενες απαιτήσεις ανιχνευσιµότητας θα πρέπει να τηρούνται έστω και
αν απαιτούν µια σειρά πρόσθετων επαληθεύσεων και ελέγχων, τόσο εκ µέρους των επιχειρήσεων όσο και εκ µέρους των
αρµόδιων ελεγκτικών αρχών. Πρέπει να µελετηθεί ένα σύστηµα που να διασφαλίζει εξάλλου στους καταναλωτές τη µέγιστη
διαφάνεια και για εισαγόµενα προϊόντα (είτε είναι ΓΤΟ είτε προέρχονται από ΓΤΟ ή από έναν ΓΤΟ) στα τελικά προϊόντα των
οποίων ωστόσο δεν ανιχνεύονται ΓΤΟ».
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Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Υπέρ: 30, κατά: 59, αποχές: 1.

Σηµείο 4.1

Να τροποποιηθεί ως εξής:

«Η χρήση ΓΤΟ έχει προκαλέσει ευρεία συζήτηση στην κοινωνία κατά την οποία υποστηρίχθηκαν συχνά ακραίες θέσεις και
συχνά χωρίς σοβαρή επιστηµονική βάση ένα µέρος της οποίας διακατέχεται από φόβους και αγνοεί τις πιθανές επιπτώσεις».

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Υπέρ: 50, κατά: 53, αποχές: 9.

Σηµείο 4.3.1

«Η ΟΚΕ θεωρεί µεγάλη παράλειψη την επισήµανση κρέατος και άλλων ζωικών προϊόντων που προέρχονται από ζώα τα οποία
κατανάλωσαν γενετικά τροποποιηµένες ζωοτροφές. Το γεγονός αυτό περιορίζει σηµαντικά την επιδιωκόµενη ελευθερία
επιλογής για τον καταναλωτή.»

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Υπέρ: 43, κατά: 56, αποχές: 8.
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου που τροποποιεί τον κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ. 95/93 του
Συµβουλίου, της 18ης Ιανουαρίου 1993, σχετικά µε τους κοινούς κανόνες κατανοµής του διαθέσιµου

χρόνου χρήσης (slots) στους κοινοτικούς αερολιµένες»

(COM(2002) 7 τελικό — 2002/0013 (COD))

(2002/C 125/15)

Στις 30 Ιανουαρίου 2002, και σύµφωνα µε το άρθρο 80 παράγραφος 2 της Συνθήκης για την ίδρυση της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Στις 19 Φεβρουαρίου 2002, το Προεδρείο της ΟΚΕ ανέθεσε στο τµήµα «Μεταφορές, Ενέργεια, Υποδοµές,
Κοινωνία των Πληροφοριών» την προετοιµασία των σχετικών εργασιών.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 21ης Μαρτίου 2002), και λόγω του επείγοντα
χαρακτήρα του θέµατος, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή όρισε τον κ. Tosh ως γενικό εισηγητή και
υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1.4. Συνεπώς, η Επιτροπή προτείνει να εισαχθεί το νέο1. Ιστορικό
άρθρο 10α στον κανονισµό, σύµφωνα µε το οποίο οι συντονιστές
θα αποδεχθούν υποχρεωτικά να χορηγήσουν και για τις δύο
περιόδους (θέρος 2001 και χειµώνας 2002) slots µε την ιδιότητα
ιστορικού δικαιώµατος.1.1. Το άρθρο 10 παράγραφος 3 του κανονισµού του Συµβου-

λίου (EEC) 95/93 (1) ορίζει ότι οι διαθέσιµοι χρόνοι χρήσης (slots)
που παραχωρούνται σε κάποιον αεροµεταφορέα δεν του παρέχουν
το δικαίωµα να έχει την ίδια σειρά διαθέσιµων χρόνων χρήσης κατά 1.5. Κατ' αυτόν τον τρόπο, θα αποφευχθεί η µη οµοιόµορφη
την επόµενη αντίστοιχη περίοδο, εκτός εάν µπορέσει να αποδείξει εφαρµογή των διατάξεων του κανονισµού στην Κοινότητα και η
ότι τους χρησιµοποίησε τουλάχιστον κατά 80 % κατά την περίοδο διαφορετική ερµηνεία που δόθηκε για τη σηµερινή κρίση σε
για την οποία χορηγήθηκαν. Εάν δεν µπορέσει να αποδειχθεί η διάφορα κράτη µέλη.
χρήση του 80 % της σειράς των slots, τότε όλα τα slots αυτής της
σειράς µεταφέρονται στο κοινό σύστηµα εκµετάλλευσης των
διαθέσιµων χρόνων χρήσης, εκτός εάν η µη χρησιµοποίησή τους 1.6. Τέλος, η παρούσα πρόταση δεν επηρεάζει την πρότασηµπορεί να δικαιολογηθεί βάσει του άρθρου 10 παράγραφος 5 της Επιτροπής, η οποία εγκρίθηκε στις 20 Ιουνίου 2001, σχετικά(κανόνας του «αν δεν χρησιµοποιηθεί χάνεται»). µε την τροποποίηση του ισχύοντος κανονισµού (2) στο βαθµό που

η εν λόγω πρόταση είναι ευρύτερη ως προς το πεδίο εφαρµογής
της.

1.2. Οι τροµοκρατικές επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου 2001
στις Ηνωµένες Πολιτείες και οι πολιτικές εξελίξεις που ακολούθη-
σαν τα γεγονότα αυτά (κρίση στο Αφγανιστάν) έπληξαν σοβαρά
τις αεροµεταφορές και οδήγησαν σε σηµαντική πτώση της ζήτησης 2. Γενικά σχόλια και συµπεράσµατα
κατά το υπόλοιπο της θερινής περιόδου προγραµµατισµού 2001
και κατά τη χειµερινή περίοδο προγραµµατισµού 2001/02.

2.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόταση της Επιτροπής, στο
βαθµό που λαµβάνει υπόψη της τις εξαιρετικές περιστάσεις και
παρέχει νοµική βεβαιότητα στους συντονιστές.1.3. Για να διασφαλισθεί ότι οι αεροµεταφορείς δεν θα απωλέ-

σουν τα δικαιώµατα χρήσης στα slots που τους είχαν χορηγηθεί,
επειδή δεν τα χρησιµοποίησαν κατά τις εν λόγω περιόδους,

2.2. Στην πραγµατικότητα, οι συντονιστές εκτίθενται σε νοµι-κρίνεται αναγκαίο να δηλωθεί σαφώς και αδιαµφισβήτητα ότι οι
κούς κινδύνους, εκτός εάν αντιµετωπισθεί σαφώς και αδιαµφισβή-συγκεκριµένες περίοδοι προγραµµατισµού επλήγησαν σοβαρά από
τητα το ζήτηµα του κανόνα «αν δεν χρησιµοποιηθεί χάνεται».τις τροµοκρατικές επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου 2001.

2.3. Παράλληλα, η πρόταση παρέχει ασφάλεια προγραµµα-
τισµού στους αεροµεταφορείς.

(1) Κανονισµός του Συµβουλίου (EΟΚ) 95/93 της 18ης Ιανουαρίου
1993 σχετικά µε τους κοινούς κανόνες κατανοµής του διαθέσιµου
χρόνου χρήσης (slots) στους κοινοτικούς αερολιµένες (ΕΕ L 14 της
22.1.1993, σ. 1) — Γνωµοδότηση ΟΚΕ: ΕΕ C 339 της 31.12.1991, (2) COM(2001) 335 τελικό της 20ής Ιουνίου 2001, 2001/0140

(COD). Η γνωµοδότηση της ΟΚΕ τελεί υπό κατάρτιση.σ. 41.
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2.4. Τέλος, η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι η παρούσα πρόταση δεν διαχείριση και χρήση των περιορισµένων slots σε αερολιµένες που
εµφανίζουν συµφόρηση, µολονότι δεν τροποποιεί ουσιαστικά τοεπηρεάζει την πρόταση της Επιτροπής, η οποία υιοθετήθηκε στις

20 Ιουνίου 2001. Η πρόταση είναι ευρύτερη ως προς το παρόν σύστηµα κατανοµής των slots, το οποίο βασίζεται στα
επονοµαζόµενα «ιστορικά δικαιώµατα» ή τα «ιστορικά slots».πεδίο εφαρµογής της, αποσκοπεί να διασφαλίσει την αποδοτική

Βρυξέλλες, 21 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την «Πρόταση απόφασης του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση της απόφασης αριθ. 1692/96/
ΕΚ περί κοινοτικών προσανατολισµών σχετικά µε την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών»

(COM(2001) 544 τελικό — 2001/0229 (COD))

(2002/C 125/16)

Στις 14 Νοεµβρίου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 156 της Συνθήκης ΕΚ, το Συµβούλιο ζήτησε τη
γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του στις 26 Φεβρουαρίου 2002 µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. Kleemann.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της 20ης και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 21ης Μαρτίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 54 ψήφους υπέρ και 5 ψήφους κατά την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

µέσα µεταφορών. Η Επιτροπή υποβάλλοντας την πρόταση αυτή,1. Εισαγωγή
ανταποκρίνεται στην εντολή του Συµβουλίου.

1.1. Η Επιτροπή στην πρότασή της προτείνει τον περιορισµό
των προτεραιοτήτων του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών στις

2.2. Η αύξηση των µεταφορών στο έδαφος της ΕΕ έχει πολλάαπολύτως απαραίτητες και την προσαρµογή τους στις ανάγκες για
αίτια, αλλά αδιαµφισβήτητα η αύξηση των επαγγελµατικών καιτη βελτιστοποίηση της δυναµικότητάς του µε την επικέντρωση των
ιδιωτικών µεταφορών µε οχήµατα ιδιωτικής χρήσης είναι ένα απόεπενδύσεων σε τοµείς όπου σηµειώνονται σηµεία συµφόρησης.
τα σηµαντικότερα αίτια της επιβάρυνσης του οδικού δικτύου.Τρία σχέδια έχουν ήδη ολοκληρωθεί και υπογραµµίζεται η σηµασία
Αφενός, η απόσταση µεταξύ του τόπου κατοικίας και του τόπουσυγκεκριµένων σιδηροδροµικών καθώς και διαλπικών έργων. 'Εξι
εργασίας, η µετατροπή της καταναλωτικής συµπεριφοράς καθώςνέα έργα και νέα τµήµατα προστίθενται σε δύο ήδη υπάρχοντα
και η δυσανάλογη αύξηση των µετακινήσεων για λόγους αναψυχήςέργα.
οδήγησαν σε αισθητή αύξηση του όγκου των µεταφορών συνολικά.
Αφετέρου, έχουν αυξηθεί έντονα κατά τα τελευταία χρόνια οι
µεταφορές µε βαρέα φορτηγά οχήµατα τα οποία διέρχονται µέσω1.2. Η ΟΚΕ συµµετείχε ενεργά σε όλα τα στάδια ανάπτυξης
ορισµένων περιοχών ή µεγάλων αστικών κέντρων. Η παγκοσµιο-του TEN, εξέφρασε ευθύς εξαρχής την πλήρη υποστήριξή της για
ποίηση της οικονοµίας αλλά και η αυξανόµενη λειτουργικότητατα σχέδια του TEN και τάχθηκε υπέρ σαφών κριτηρίων και
της ενιαίας αγοράς καθώς και οι µεταβολές στους τρόπουςκατάλληλης προώθησης.
παραγωγής και η σχετική υλικοτεχνική υποδοµή επέφεραν, µεταξύ
άλλων, µια αλλαγή στις οικονοµικές διαρθρώσεις οι οποίες
οδηγούν αναπόφευκτα σε αύξηση των µεταφορών µε όλα τα µέσα

2. Γενικές παρατηρήσεις µεταφοράς. Μετά την ένταξη των νέων κρατών µελών το φαινόµενο
αυτό θα επιβαρύνει σε αυξανόµενο βαθµό τα δίκτυα µεταφορών
στα σηµεία διέλευσης των συνόρων, τα οποία σύµφωνα µε την2.1. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ υπογράµµισε

την ανάγκη µετατόπισης της ροής των µεταφορών από το οδικό Επιτροπή αποτελούν επί του παρόντος τα ασθενέστερα σηµεία του
δικτύου µεταφορών.στο σιδηροδροµικό και στο πλωτό δίκτυο καθώς και στα δηµόσια
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2.3. Η ΟΚΕ είναι πεπεισµένη ότι οι απαιτήσεις για την προστα- 2.6.1. Οι εθνικοί οργανισµοί των σιδηροδρόµων αναγκάστηκαν
να αντιληφθούν ότι παράλληλα µε την συνήθη κατανοµή σεσία του περιβάλλοντος πρέπει να ενταχθούν στην πολιτική µεταφο-

ρών, χρειάζεται όµως να καθοριστούν αντίστοιχα περιβαλλοντικά σιδηροδροµικό δίκτυο και σε τροχαίο υλικό πρέπει να βελτιώσουν
την προσφορά τους και να προσαρµόσουν τα δροµολόγιά τουςπρότυπα για όλα τα µέσα µεταφορών που θα διασφαλίζουν την

ίση µεταχείριση. Μέχρι πρότινος, δεν λήφθηκε υπόψη το γεγονός στις ανάγκες της ζήτησης. Στα οικονοµικά µας συστήµατα, ο
καταµερισµός της εργασίας και η εγκατάσταση σε διαφορετικάότι δεν υπάρχουν συγκρίσιµα πρότυπα, κυρίως κατά την αγορά,

για την προστασία του περιβάλλοντος όπως π.χ. πρότυπα για µέρη (σε συνδυασµό µε το σκεπτικό του «profit center») αποτελεί
πλέον και στην Ευρώπη τον κυρίαρχο τρόπο σκέψης, λόγω τηςτις εκποµπές καυσαερίων των πετρελαιοκίνητων κινητήρων των

σιδηροδροµικών µηχανών και των πλοίων, όπως είθισται στις ραγδαίας εξέλιξης του τοµέα της τεχνολογίας των πληροφοριών.
οδικές εµπορευµατικές µεταφορές.

2.4. ∆εν αρκεί µόνο να προβλεφθούν νέα έργα υποδοµών αλλά 2.6.2. Οι µεταβολές που παρατηρούνται στις συνήθειες των
θα πρέπει να εξεταστούν και οι δυνατότητες των υφιστάµενων καταναλωτών λόγω της καλύτερης πληροφόρησής τους καθώς και
υποδοµών καθώς επίσης και οι δυνατότητες ανάπτυξής τους. η περαιτέρω διασπορά των διευρυµένων οικογενειών αλλά και η
Σχετικά µε την κατασκευή νέων έργων υποδοµής τίθεται ένα εγκατάσταση µεγάλων καταστηµάτων στην περιφέρεια των αστικών
σοβαρό ζήτηµα που αφορά το σύνολο των κρατών µελών: Μια κέντρων, ευθύνονται για την αύξηση των µεταφορών σε ολόκληρη
σύγχρονη χωροταξική πολιτική και εκσυγχρονισµένη νοµοθεσία την ήπειρο παράλληλα µε την αυξανόµενη καταστροφή του τοπίου
αξιοποίησης των εκτάσεων, προϋποθέτει τη διασφάλιση δικαιωµά- από την άναρχη οικοδοµική ανάπτυξη.
των προστασίας αλλά τη συνεκτίµηση των αναγκαίων έργων
υποδοµής. Η επιδίωξη ισορροπίας είναι απαραίτητη δεδοµένου ότι
η γειτνίαση υποδοµών µε κατοικηµένες περιοχές δηµιούργησαν 2.6.3. Μια τοπική εναλλακτική λύση υποδοµής προς το οδικό
προβλήµατα τα οποία θα πρέπει να αποφευχθούν στο µέλλον. Στο δίκτυο, η οποία να καλύπτει µια µεγάλη γεωγραφική έκταση, δεν
πλαίσιο των κοινοτικών αρµοδιοτήτων για το περιβάλλον θα πρέπει υφίσταται! Αντικειµενικά, δεν δικαιολογείται η επίρριψη ευθυνών
η Επιτροπή να συστήσει στους περιφερειακούς υπευθύνους για τη για την εξέλιξη αυτή στις επιχειρήσεις που παρέχουν υπηρεσίες
χωροταξία σε κοινοτικό επίπεδο να προβλέπουν βιοµηχανικές στους καταναλωτές κάνοντας εκτεταµένη χρήση του οδικού
ζώνες για τις περιοχές που προορίζονται για κατασκευή έργων δικτύου. Οι µεµονωµένες πολιτικές µεταφορών απέτυχαν, παράλ-
υποδοµής και να φροντίζουν ούτως ώστε να περιορίζονται οι ληλα µε την εν λόγω εξέλιξη, να εµφυσήσουν στους υπεύθυνους
επιβαρύνσεις αυτών στις κατοικηµένες περιοχές, στο µέτρο του των µεταφορών το επιθυµητό σκεπτικό υπέρ των σιδηροδροµικών
δυνατού. και ναυτιλιακών µεταφορών. Η κατάργηση της αποθήκευσης στους

κλάδους του χονδρεµπορίου και της βιοµηχανίας οδήγησε σε
2.5. Η Επιτροπή διαπιστώνει ότι κατά τη διάρκεια της τελευ- ιδιαίτερα µεγάλη πίεση χρόνου για τον κλάδο των µεταφορών και
ταίας δεκαετίας η υπερβολική χρήση του οδικού δικτύου για τη λόγω της ευελιξίας των µεταφορών φορτηγών οχηµάτων, όσον
µεταφορά εµπορευµάτων, η θεαµατική ανάπτυξη των εναέριων αφορά τη δυνατότητα χρησιµοποίησή τους, στις περισσότερες
µεταφορών και οι ελλείψεις σιδηροδροµικών γραµµών προσαρ- περιπτώσεις προτιµώνται έναντι του υπάρχοντος συστήµατος
µοσµένων στον εµπορευµατικό τοµέα, ιδιαίτερα των υποδοµών σιδηροδροµικών µεταφορών.
τους, συνέβαλαν στην σηµαντική αύξηση της συµφόρησης του
οδικού και σιδηροδροµικού δικτύου και του εναέριου χώρου
µεταφορών. Παρά τις έως τώρα προσπάθειες, εξακολουθούν να

2.7. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι µέσω επενδύσεωνυπάρχουν σηµεία συµφόρησης στην Ευρώπη. Οι ζώνες που
θα πρέπει να προωθηθεί, σε πρώτο στάδιο ανεξαρτήτως από τηπλήττονται περισσότερο είναι οι διεθνείς διάδροµοι στους οποίους
µεταφορά εµπορευµάτων, η κατασκευή διευρωπαϊκών αξόνωνσυγκεντρώνεται η διευρωπαϊκή κυκλοφορία βορρά-νότου, τα
µεταφοράς, οι οποίοι θα αποτελούνται ως επί το πλείστο από ήδηφυσικά εµπόδια όπως οι 'Αλπεις και τα Πυρηναία, τα περίχωρα
υπάρχουσες οδούς οι οποίες χρησιµοποιούνται κατά προτεραιό-των µεγάλων πόλεων και ορισµένα σύνορα, ιδιαίτερα µε τις υπό
τητα από εµπορικές αµαξοστοιχίες ή από οδούς που εξυπηρετούνένταξη χώρες. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τις εν λόγω διαπιστώσεις ενώ
κατά αποκλειστικότητα τη µεταφορά εµπορευµάτων. Στο πλαίσιοπαράλληλα τα δυστυχήµατα που σηµειώθηκαν το τελευταίο
αυτό, η ΟΚΕ εγκρίνει τα εύστοχα επιχειρήµατα και τις προτάσειςδιάστηµα και κατά συνέπεια οι απαγορεύσεις διέλευσης σηράγγων
της Επιτροπής.στην Ελβετία και την Αυστρία αποτελούν πρόσθετη επιβάρυνση

για την κυκλοφορία βορρά-νότου και για τις παρακαµπτήριες
οδούς και επηρεάζουν αρνητικά τις οικονοµικές και κοινωνικές

2.8. Η ΟΚΕ εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι κατά τοσυνθήκες κυρίως στην Ιταλία. Η πολιτική µεταφορών της Ελβετίας
σχεδιασµό και την κατασκευή των οδών, κυρίως όσον αφορά τηκαθώς και το γεγονός ότι η επωφελής ως προς το κόστος
µεταφορά εµπορευµάτων µέσω σιδηροδρόµων, θα πρέπει νακατασκευή εναλλακτικών οδών στο ήδη υπάρχον δίκτυο υπέρ/µέσα
εξεταστεί η πιθανότητα µεταφοράς επικίνδυνων προϊόντων ήαπό τις 'Αλπεις, ή η ανάπτυξη του υφιστάµενου δικτύου είναι
υπέρβαρων/υπέρογκων εµπορευµάτων. Αυτό ισχύει γενικά, αλλάπρακτικά αδύνατη από γεωγραφικής άποψης, οδήγησαν στην
κυρίως στην περίπτωση σηράγγων/γεφυρών. Μέσω της παράκαµ-εγκατάλειψη σχετικών προγραµµατισµένων πολύ µακροπρόθεσµων
ψης γύρω από πληθυσµιακά κέντρα θα µπορούσε να επιτευχθείσχεδίων. Επιπλέον, η παράκαµψη της ροής της κυκλοφορίας λόγω
µείωση των κινδύνων.τοπικών γεγονότων (π.χ. κρίση στην πρώην Γιουγκοσλαβία) καθώς

και η συνειδητή επιβολή περιορισµών της κυκλοφορίας (απαγό-
ρευση της κυκλοφορίας, παρακάµψεις) λόγω της πολιτικής µετα-
φορών συµβάλλουν στην επιδείνωση της κατάστασης στην περιοχή 2.9. 'Οσο περισσότερες διασυνδέσεις υφίστανται µεταξύ των
των 'Αλπεων. διάφορων τρόπων µεταφορών τόσο µεγαλύτερη θα είναι η αποδοχή

άλλων εναλλακτικών λύσεων κατά τη λήψη των σχετικών αποφά-
σεων. Οι προτεινόµενες τροποποιήσεις του άρθρου 5 λαµβάνουν2.6. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι ακριβώς τα τελευταία χρόνια

χαρακτηρίστηκαν από σηµαντικές αλλαγές συµπεριφοράς. µερικώς υπόψη τις εκτιµήσεις αυτές.
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3. Ειδικές παρατηρήσεις 3.5. Η Λευκή Βίβλος και η πρόταση της Επιτροπής δεν
κάνουν σχεδόν καµία διάκριση µεταξύ επιβατικής κυκλοφορίας και
µεταφοράς εµπορευµάτων. Ως εκ τούτου δεν σχολιάζεται το3.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την άποψη της Επιτροπής ότι το
γεγονός ότι οι αερολιµένες, µε µια ενδεχόµενη σύνδεσή τους µε τοενδεχόµενο ύπαρξης νέων δυνατοτήτων µε την επέκταση του
σιδηροδροµικό δίκτυο, θα πρέπει να λάβουν και ανάλογο υλικόοδικού δικτύου δεν αποτελεί παρά µόνο µια προσωρινή λύση.
για τις δικές τους ανάγκες. Αυτό δεν αφορά βέβαια τα αεροµετα-Μόνο µε τη χρήση συστηµάτων διαχείρισης της κυκλοφορίας και
φερόµενα φορτία, τα οποία λόγω της απαιτούµενης ταχύτηταςενηµέρωσης των χρηστών µπορεί να επιτευχθεί η βελτιστοποίηση
παραλαµβάνονται ή προωθούνται οδικώς, αλλά στα καύσιµα, τοντης δυναµικότητας των υφιστάµενων υποδοµών. Το γεγονός
εξοπλισµό, τα τρόφιµα, τα εµπορεύµατα κ.λπ.αυτό όµως προϋποθέτει παροχή εναλλακτικών λύσεων για τη

µεταβίβαση σε άλλες διόδους µεταφοράς στο βαθµό που προβλέ-
πεται από τα εκάστοτε χωροταξικά σχέδια.

3.6. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τις τροποποιήσεις και επεκτάσεις του
άρθρου 10 σχετικά µε το σιδηροδροµικό δίκτυο, όπου στο πλαίσιο3.2. Η εν λόγω βελτιστοποίηση θα µειώσει τις περιβαλλοντικές
µιας αποτελεσµατικής υποδοµής θα πρέπει, πέρα από τις υπηρεσίεςεπιβαρύνσεις που επιφέρουν οι οδικές µεταφορές σε κάποιες
εναέριων µεταφορών, να συµπεριληφθούν και τα δίκτυα θαλάσσιωνπεριοχές. Στο πλαίσιο αυτό, η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να ληφθεί
και σιδηροδροµικών µεταφορών.σοβαρά υπόψη εάν οι οδικές εµπορευµατικές µεταφορές χρειάζεται

να έχουν δυσµενή αξιολόγηση, ιδιαίτερα εάν συνεκτιµηθεί ότι:

3.7. Τα έξυπνα συστήµατα µεταφορών όπως τα συστήµατα3.2.1. διαφορετικοί τρόποι µεταφοράς επιβάλλουν τελείως
διαχείρισης κυκλοφορίας και ενηµέρωσης των χρηστών καθώςδιαφορετικούς περιορισµούς όσον αφορά την εκποµπή
και τα συστήµατα δορυφορικής πλοήγησης και προσδιορισµούκαυσαερίων·
στίγµατος παρέχουν σηµαντικές δυνατότητες για τη βελτίωση της
δυναµικότητας και της ασφάλειας του δικτύου. Οι κοινοτικές3.2.2. το ποσοστό των οδικών εµπορευµατικών µεταφορών στο δράσεις πρέπει εποµένως να αποσκοπούν στη µέγιστη δυνατήσύνολο των µεταφορών µε εξαίρεση ορισµένων περιοχών µεγάλης τεχνική διαλειτουργικότητα όλων των συστηµάτων. Για λόγουςσυγκέντρωσης αστικών κέντρων είναι µηδαµινό· ανταγωνισµού εποµένως θα πρέπει όλα τα συστήµατα για όλα τα
µέσα µεταφοράς να λάβουν σαφή υποστήριξη, όπως π.χ. το

3.2.3. η κατάλληλη αξιολόγηση της σχέσης κόστους/οφέλους σύστηµα δορυφορικής ραδιοπλοήγησης Galileo είτε το Ευρωπαϊκό
των οδικών εµπορευµατικών µεταφορών έχει παραµεληθεί· Σύστηµα ∆ιαχείρισης Κυκλοφορίας Σιδηροδρόµων (ERTMS). Η

ΟΚΕ τάσσεται υπέρ παρόµοιας υποστήριξης.
3.2.4. µεγάλο µέρος των οδικών εµπορευµατικών µεταφορών
πραγµατοποιείται από των κλάδο των διανοµών και όχι από
τους τοµείς κυκλοφορίας µεγάλων αποστάσεων, διασυνοριακών ή 3.8. Η ΟΚΕ είναι σύµφωνη µε τα κριτήρια ελέγχου και τις
διαµετακοµιστικών µεταφορών (1)· µεθόδους επιλογής που θέτει η Επιτροπή για τα νέα έργα, γεγονός

που ισχύει και για την εξέταση εναλλακτικών λύσεων. Προτείνει
3.2.5. µε τον καθορισµό των οριακών τιµών ΕURO 4 και 5, η στην Επιτροπή να προβλέψει στο πλαίσιο των νέων αυτών
συνεχιζόµενη ανάπτυξη της τεχνολογίας κινητήρων για φορτηγά έργων συγκεκριµένους στόχους όπως η µεταφορική ικανότητα, η
οχήµατα θεωρείται δεδοµένη έως το έτος 2008 τουλάχιστον. ασφάλεια και η ποιότητα των υπηρεσιών.

3.3. Μια βασική µεταστροφή στην πολιτική των παραγόντων
3.9. Η ΟΚΕ δηλώνει τη συγκατάθεσή της για την τροποποίηση,της οικονοµίας όσον αφορά τις οδικές µεταφορές, προς ένα πιο
προσαρµογή ή ενηµέρωση των χαρτών. Οι γραµµές/διεπαφές γιαπολυτροπικό δίκτυο µεταφορών µε παράλληλη προώθηση της
τις συνδέσεις µε τα µεταφορικά δίκτυα των υποψηφίων χωρών πουταχύτητας και προσιτών τιµών, µε κριτήριο τη βιωσιµότητα
βρίσκονται στις µεθοριακές περιοχές των εν λόγω χωρών, θα πρέπειπαρόµοιων εναλλακτικών µορφών, είναι επιθυµητή. Προκειµένου
να επισηµανθούν σαφώς.να αποφευχθούν ενδεχόµενες αρνητικές συνέπειες για το σύνολο

της οικονοµίας, δεν πρέπει να εφαρµοστεί πολιτική αυξήσεων στον
τοµέα των οδικών µεταφορών χωρίς συνοδευτικά µέτρα, αλλά θα

3.10. Σε γενικές γραµµές, η ΟΚΕ εγκρίνει µια στρατηγικήπρέπει να αξιοποιηθούν και άλλα µέσα της πολιτικής µεταφορών.
εκτίµηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον. Ωστόσο, εφιστά τηνΕπίσης, παρόµοια προσέγγιση πρέπει να σηµαίνει ότι τα τέλη, οι
προσοχή στο γεγονός ότι η εν λόγω εκτίµηση δεν θα πρέπει, λόγωφορολογικές επιβαρύνσεις, κ.λπ. που επιρρίπτονται στον τοµέα
υποκειµενικών συµφερόντων, αντίθετων προς το γενικό κοινωνικόαυτό να πρέπει να καταβάλλονται από τις επιχειρήσεις που
και οικονοµικό συµφέρον, να αποτρέπει την ολοκλήρωση τωναναθέτουν τις µεταφορές, γεγονός που θα σήµαινε ότι τα εν λόγω
προγραµµατισµένων και προσχεδιασµένων έργων. Για την εξασφά-ποσά που έχουν προκαταβάλει οι µεταφορείς θα πρέπει αργότερα
λιση αποτελεσµατικής εφαρµογής είναι απαραίτητος ο καθορισµόςνα φαίνονται σαφώς στο λογαριασµό που καλείται να πληρώσει ο
συγκεκριµένων προθεσµιών. Πρόσθετες οδηγίες που αφορούνπελάτης.
την υλοποίηση βρίσκονται επί του παρόντος στο στάδιο της
επεξεργασίας από την Επιτροπή.3.4. Η ΟΚΕ θέτει το ερώτηµα εάν η αναθεώρηση των προγραµ-

µατισµένων έργων είναι επαρκής καθώς τα δεδοµένα έχουν
διαφοροποιηθεί. Αυτό αφορά κυρίως τις µεταφορές προς και µε

3.11. Η µετατόπιση της ροής των µεταφορών και η διαφο-τις υποψήφιες χώρες ακόµη και εν όψει της ριζικής αναθεώρησης
ροποίηση της συµµετοχής των διαφόρων µέσων µεταφοράς στιςτων προσανατολισµών που προβλέπεται για το έτος 2004.
µεταφορές, όπως απαιτήθηκε κατά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στο
Γκέτεµποργκ, προϋποθέτει την προσφορά, εκ µέρους των φορέων
εκµετάλλευσης των σιδηροδρόµων και των ναυτιλιακών µεταφο-(1) EU energy and transport in figures — Statistical pocket book

2001, σ. 132, distance classes per cent. ρών, υπηρεσιών υψηλής ποιότητας προσαρµοσµένων στη ζήτηση.
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4. Συµπεράσµατα προσανατολισµούς που ορίστηκαν στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που
διεξήχθη στο Εssen το 1994 και να θέσει σε εφαρµογή µόνο έναν
περιορισµένο αριθµό νέων έργων. Ακόµη και αν η Επιτροπή4.1. Η αναθεώρηση των προσανατολισµών προβλέπει κυρίως
αποσκοπεί σε µια εκ βάθους αναθεώρηση των οδηγιών το έτοςτα µέτρα στον τοµέα των σιδηροδροµικών και των συνδυασµένων
2004, η ΟΚΕ υποστηρίζει ότι στην παρούσα πρόταση θα πρέπειµεταφορών για τα οποία απαιτούνται ωστόσο επειγόντως σηµαντι-
κυρίως να ληφθεί υπόψη η προσχώρηση των υποψηφίων χωρώνκές επενδύσεις. Οι επενδύσεις αυτές εγκρίνονται γενικά, µολονότι,
καθώς τα µέτρα που αφορούν τον σχεδιασµό πρέπει να προσδιο-άλλα µέσα µεταφοράς, έχουν µεγαλύτερη σηµασία για τον τοµέα
ριστούν από τώρα. Οι αναµενόµενες αυξήσεις στη δυναµικότητατων µεταφορών. Σε αυτό το πλαίσιο υπενθυµίζεται η σύνδεση των
είναι ανάγκη να συνεκτιµηθούν κατάλληλα για όλους τουςευρωπαϊκών νησιώτικων περιοχών µε τα διευρωπαϊκά δίκτυα (1)
τρόπους µεταφοράς.καθώς και η επείγουσα ανάγκη ανάπτυξης των υποδοµών.

4.6. Καθώς οι τερµατικοί σταθµοί που διασφαλίζουν την τελική
4.2. Εφόσον η Λευκή Βίβλος της Επιτροπής προβλέπει µια πιο δροµολόγηση και εξυπηρέτηση των εµπορευµάτων αποτελούν
ολοκληρωµένη προσέγγιση της ευρωπαϊκής πολιτικής µεταφορών, σηµαντικά σηµεία συµφόρησης, η παροχή κινήτρων µε δηµόσιες
η ΟΚΕ θεωρεί ότι η τελική πρόταση θα πρέπει να στηρίζεται επενδύσεις στους σταθµούς διαλογής και τον εξοπλισµό µεταφόρ-
περισσότερο στο συνδυασµό µέτρων. Αυτό ισχύει περισσότερο τωσης µπορεί να παίξει σηµαντικό ρόλο στην αύξηση της δυναµι-
στις περιπτώσεις όπου διάφοροι τρόποι µεταφορών έχουν τη κότητας. Η ΟΚΕ θεωρεί στο πλαίσιο αυτό ότι δεν πρέπει να
δυνατότητα να προσφέρουν υπηρεσίες παράλληλα (οι παράκτιες λησµονηθεί ο δεσµός µε τους υπόλοιπους τρόπους µεταφοράς.
οδικές οδοί έναντι των παράκτιων θαλάσσιων µεταφορών και Μόνο σε αυτή την περίπτωση θα µπορέσουν οι τερµατικοί σταθµοί
σιδηροδροµικών µεταφορών). να αντεπεξέλθουν στο λειτουργικό τους καθήκον ως διανοµείς.

4.3. Καθώς ορισµένα κράτη που συνορεύουν µε την Κοινότητα 4.7. Η ΟΚΕ θέτει επίσης το ερώτηµα εάν θα ήταν αρµόζων ένας
αποτελούν υποψήφιες προς ένταξη χώρες, η ΟΚΕ εκτιµά ότι τα εν εκ νέου σχεδιασµός των έργων, λαµβανοµένων υπόψη των νέων
λόγω δροµολόγια θα πρέπει να συµπεριληφθούν στα σχέδια πολιτικών δεδοµένων (υποψήφιες προς ένταξη χώρες). Αυτό
περιφερειακής ανάπτυξης και σχεδιασµού έργων των κρατών ισχύει κυρίως για τις κοινοτικές χρηµατοδοτήσεις δικτύων των
µελών. µεταφορών εκτός της ΕΕ, δηλαδή προς τις υποψήφιες προς ένταξη

χώρες, ώστε να καλυφθούν τα σηµαντικά κενά του µελλοντικού
δικτύου (2). Οι υφιστάµενοι διάδροµοι αφορούν µόνο την παρούσα4.4. Η ΟΚΕ εκτιµά ότι µόνο µε κοινές προσπάθειες, αποφάσεις,
ΕΕ και δεν παρέχουν διόδους προς και µέσω της επικράτειας τωνµέτρα και τρόπους αντιµετώπισης θα γίνει δυνατό σταδιακά να
υποψηφίων προς ένταξη χωρών, οι οποίες θα εξυπηρετούσαν στηνκαταπολεµηθεί και να αποφευχθεί το φαινόµενο των σηµείων
διέλευση των προβληµατικών ζωνών των 'Αλπεων. Στη Λευκήσυµφόρησης. Οι προτάσεις της Επιτροπής θα πρέπει να τηρούνται
Βίβλο αναφέρεται σχετικά: Η έλλειψη υποδοµής δικτύων µεταφο-κατά κύριο λόγο και από τα κράτη µέλη στα πλαίσια της κοινής
ρών ικανών να αντεπεξέλθουν στην προβλεπόµενη αύξηση τωνπολιτικής υποδοµών και µεταφορών.
µεταφορών υποτιµάται. Πρόκειται όµως για µια βασική παράµετρο
στη στρατηγική για την οικονοµική ανάπτυξη των επίδοξων προς4.5. Η ΟΚΕ υποστηρίζει την στρατηγική της Επιτροπής να προσχώρηση χωρών και της ένταξής τους στην εσωτερική αγορά.επικεντρώσει το βάρος των εργασιών της στην µείωση των σηµείων Η ΟΚΕ συµµερίζεται την άποψη αυτή και ως εκ τούτου θα πρέπεισυµφόρησης κατά µήκος των µεγάλων αξόνων, στηριζόµενη στους οι εκτιµήσεις που παραθέτονται στο εν λόγω έγγραφο να ληφθούν
υπόψη και κατά την περαιτέρω επεξεργασία των προσανατολισµών.

(1) Βλέπε σχετικά τη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας που επί του παρόντος
βρίσκεται στο στάδιο επεξεργασίας από την ΟΚΕ µε τίτλο «Η συνέχεια (2) Η ανακοίνωση της Επιτροπής COM(437) 2001 της 25.7.2001

αφορά τη δηµιουργία κόµβων µεταξύ του ∆∆ και δικτύων µεταφορώντων ∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων Μεταφορών προς τα Ευρωπαϊκά Νησιά»
(ΤΕΝ 086). σε υποψήφιες χώρες.

Βρυξέλλες, 21 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Οι οικονοµικές πολιτικές των
χωρών της ευρωζώνης: συγκλίσεις και αποκλίσεις, αποτελέσµατα και διδάγµατα»

(2002/C 125/17)

Στις 31 Μαΐου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 23 (3) του Εσωτερικού της Κανονισµού, η Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Οικονοµική και Νοµισµατική 'Ενωση, Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 25 Φεβρουαρίου µε βάση
την εισηγητική έκθεση του κ. Nyberg.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 21ης Μαρτίου), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 90 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 3 αποχές.

αποτελέσµατα των πολιτικών που επέλεξε η κάθε χώρα όσον αφορά1. Εισαγωγή
την οικονοµική της κατάσταση; Μπορεί κανείς να διακρίνει ήδη
θετικά παραδείγµατα µετά από τα πρώτα χρόνια λειτουργίας της

1.1. Σε µία γνωµοδότηση µε θέµα το συντονισµό της οικονοµι- ΟΝΕ;
κής πολιτικής (1) ως συνέπεια της ΟΝΕ (2), η Ευρωπαϊκή Οικονο-
µική και Κοινωνική Επιτροπή εξέφρασε την άποψη ότι ένας τέτοιου
είδους συντονισµός είναι απαραίτητος και παρουσίασε ορισµένους 1.3. Η παρούσα γνωµοδότηση µπορεί να θεωρηθεί µέρος των
πιθανούς κανόνες. ετήσιων µελετών της Επιτροπής Γενικών Κατευθυντήριων Γραµµών

Οικονοµικής Πολιτικής (ΓΚΓΟΠ). Οι εν λόγω µελέτες επικεντρώ-
— Ο πρώτος κανόνας είναι η επιλογή της ορθής κατεύθυνσης νονται στη γενικότερη εξέλιξη της οικονοµικής κατάστασης της ΕΕ

των µέτρων οικονοµικής πολιτικής — περιοριστική ή επεκτα- και στη γενική κατεύθυνση των πολιτικών. ∆εν υπήρξε µέχρι τώρα
τική. δυνατότητα διενέργειας πιο ενδελεχών µελετών για τις επιµέρους

χώρες.
— Ο δεύτερος κανόνας είναι η επίδραση που ασκούν τα εν λόγω

µέτρα στις χώρες της ευρωζώνης. Μέτρα τα οποία έχουν τη
1.4. Τα στοιχεία που χρησιµοποιούνται στην παρούσα µελέτηµέγιστη δυνατή επίδραση θα πρέπει να επιλέγονται σε
πηγάζουν κυρίως από διάφορες δηµοσιεύσεις της Ευρωπαϊκήςπερίπτωση που οι οικονοµίες βρίσκονται στο ίδιο στάδιο του
Επιτροπής, της Γενικής ∆ιεύθυνσης Οικονοµικών και Χρηµατοδοτι-οικονοµικού κύκλου. Μια χώρα που δεν συµβαδίζει µε τις
κών Υποθέσεων και της Γενικής ∆ιεύθυνσης Απασχόλησης καιυπόλοιπες θα πρέπει να επιλέξει µέτρα µε τις δυνατόν
Κοινωνικών Υποθέσεων (3).λιγότερες εξωτερικές επιδράσεις.

— Κατόπιν κοινών συζητήσεων σχετικά µε το πιο ευνοϊκό
συνδυασµό δηµοσιονοµικής και νοµισµατικής πολιτικής για

2. Στόχοι των πολιτικώνκάθε χώρα, η ακριβής επιλογή των µέτρων επαφίεται στην
εκάστοτε χώρα.

2.1. Οι στόχοι της νοµισµατικής πολιτικής καθορίζονται από— Σε περίπτωση που συνυπολογίζονται και άλλες επιδράσεις
την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ). Ο πληθωρισµός διατηρεί-των µέτρων, π.χ. επιπτώσεις στο ύψος των φόρων, τα µέτρα
ται µεσοπρόθεσµα κάτω από το 2 %. Τα µέτρα που λαµβάνει ηαυτά θα πρέπει να έρχονται σε δεύτερη µοίρα καθώς προέχει
ΕΚΤ, τα επιτόκια και οι πράξεις ανοιχτής αγοράς δεν εξετάζονταιη επίδραση στον οικονοµικό κύκλο.
στην παρούσα γνωµοδότηση. Σηµείο εκκίνησης αποτελεί, αντίθετα,
η πραγµατική κατάσταση µετά τα µέτρα νοµισµατικής πολιτικής.— Θα πρέπει φυσικά να επιδιώκονται µέτρα τα οποία επιδρούν
Εξυπακούεται όµως ότι το χαµηλό ποσοστό πληθωρισµού αποτελείευεργετικά και στην επίτευξη άλλων στόχων, παράλληλα µε
έναν από τους βασικούς στόχους του συνόλου των πολιτικώντις επιθυµητές επιδράσεις τους στον οικονοµικό κύκλο.
παραγόντων.

1.2. Η ΟΚΕ αποφάσισε να εκπονήσει πρόσθετη γνωµοδότηση
2.2. Ο στόχος του κρατικού προϋπολογισµού βασίζεται στηώστε να συνεχιστεί ο διάλογος σχετικά µε το συντονισµό της
διασφάλιση της διατήρησης του ανώτατου ορίου του 3 % τουοικονοµικής πολιτικής. Η παρούσα γνωµοδότηση ερευνά τις
ΑΕγχΠ όσον αφορά το έλλειµµα. 'Οµως, ο εν λόγω αρχικός στόχοςεπιµέρους οικονοµικές πολιτικές των 12 χωρών της ευρωζώνης µε
έχει εξελιχθεί σε µεσοπρόθεσµο στόχο ενός σχεδόν ισοσκελισµένουσκοπό να εξακριβώσει εάν στην πράξη παρατηρείται σύγκλιση ή
ή πλεονασµατικού προϋπολογισµού. Ο διάλογος για την οικονο-ίσως απόκλιση σε ορισµένους τοµείς πολιτικής. Ποιά είναι τα
µική πολιτική στην Επιτροπή και το Συµβούλιο φαίνεται να θεωρεί
τούτο ως γενικό στόχο.

(1) Η παρούσα γνωµοδότηση ασχολείται µε θέµατα οικονοµικής πολιτικής
που περιλαµβάνονται στην έννοια «δηµοσιονοµική πολιτική», δηλαδή
τόσο τα έσοδα όσο και τις δαπάνες των κρατικών προϋπολογισµών. (3) Ευρωπαϊκή Οικονοµία. Εκθέσεις και µελέτες, αριθ. 3, 2000,

αριθ. 3.2001 και Η Απασχόληση στην Ευρώπη).(2) ΕΕ C 139 της 11.5.2001, σ. 60.
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2.3. Το ανώτατο όριο του 60% για το δηµόσιο χρέος, που 2.7. Η ΟΚΕ δεν θα εξετάσει άµεσα τον πληθωρισµό στην
παρούσα γνωµοδότηση σχετικά µε την οικονοµική πολιτική.απορρέει από τα κριτήρια του Μάαστριχ, εξακολουθεί να αποτελεί

στόχο αλλά, λόγω των µειώσεων κατά τη διάρκεια των τελευταίων Αντίθετα, έχει ως στόχους το ρυθµό ανάπτυξης, την ανεργία και
τα ποσοστά συµµετοχής του εργατικού δυναµικού, και τηνετών, παρουσιάζει µικρότερο ενδιαφέρον. Τα επόµενα έτη µόλις

τρία κράτη της ΕΕ θα παρουσιάζουν χρέος πάνω από το ανώτατο κοινωνική ευηµερία ως αποτέλεσµα της ανάπτυξης, της απασχόλη-
σης καθώς και άλλων ενδιάµεσων στόχων.όριο. Το αυξηµένο ενδιαφέρον για τον εν λόγω στόχο είναι

αναγκαίο καθώς οι δηµογραφικές µεταβολές θα απαιτήσουν,
µεταξύ άλλων, τις χαµηλότερες δυνατές δανειακές επιβαρύνσεις.

3. Εθνικές οικονοµικές πολιτικές 1999-2001 — γενικό-2.4. Ο διάλογος σχετικά µε την οικονοµική κατάσταση και τις
τερη προοπτικήεπιλογές που αφορούν την οικονοµική πολιτική βασίζονται στη

δηµοσιονοµική ισορροπία και τους στόχους που αφορούν το
δηµόσιο χρέος. Αυξανόµενο ενδιαφέρον φαίνεται να παρουσιάζει

3.1. Η Επιτροπή θεωρεί ότι θα πρέπει να είναι σεβαστός οο στόχος της οικονοµικής ανάπτυξης. ∆εν υπάρχουν συγκεκριµένες
στόχος του ΣΣΑ όσον αφορά τους σχεδόν ισοσκελισµένους ήεπιδιώξεις όσον αφορά τον εν λόγω στόχο. Αποτελεί µάλλον
πλεονασµατικούς κρατικούς προϋπολογισµούς. 'Ενας λόγος υπέρεπακόλουθο της οικονοµικής κατάστασης και της οικονοµικής
αυτού είναι ότι προσφέρεται στα κράτη µέλη η δυνατότητα ναπολιτικής. 'Οταν το αποτέλεσµα σε µία χώρα είναι κάτω του µέσου
επιτρέπουν µελλοντικά τη χρήση αυτόµατων σταθεροποιητών σεόρου δεν αµφισβητείται απαραίτητα η οικονοµική πολιτική της
περίπτωση οικονοµικής επιβράδυνσης. ∆εν έχει όµως καθοριστείχώρας. Παρόλο που δεν αποτελεί ρητό στόχο, η επίτευξη οικονοµι-
πότε µια κατάσταση χαρακτηρίζεται ως επιβράδυνση.κής ανάπτυξης θεωρείται το επίκεντρο των οικονοµικών µελετών

στην Επιτροπή. Συνεπώς, η βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη πρέπει
να αποτελεί πρωταρχικό στόχο της οικονοµικής πολιτικής. 3.1.1. Ο συνδυασµός δηµοσιονοµικής και νοµισµατικής πολιτι-

κής σε εθνικό επίπεδο δεν θα πρέπει µόνο να αρµόζει στην
οικονοµική κατάσταση της εν λόγω χώρας, αλλά να προσιδιάζει2.5. Σε µελέτες που αφορούν την οικονοµική πολιτική, η
και στη γενικότερη δηµοσιονοµική προσέγγιση της ευρωζώνης.απασχόληση συχνά παραµελείται ως µεταβλητή, τόσο όσον αφορά

την προοπτική διατήρησης των ποσοστών ανεργίας σε χαµηλά
επίπεδα αλλά και όσον αφορά την επίτευξη υψηλών ποσοστών

3.2. Η Επιτροπή (4) σωστά εφιστά την προσοχή στην ανάγκησυµµετοχής του εργατικού δυναµικού (1). Η υψηλή οικονοµική
διεύρυνσης του διαλόγου ώστε να µην εστιάζεται µόνο στουςανάπτυξη µπορεί να θεωρηθεί ως ενδιάµεσος στόχος, ενώ το
στόχους του ΣΣΑ, αλλά να περιλαµβάνει και τη συνεισφορά τουχαµηλό ποσοστό ανεργίας και το υψηλό ποσοστό συµµετοχής
κρατικού προϋπολογισµού στην ανάπτυξη και την απασχόληση.συνιστούν τους τελικούς στόχους. Στην παρούσα γνωµοδότηση
Το γεγονός αυτό είναι επιθυµητό, αλλά είναι πολύ δύσκολο ναδεν εξετάζουµε τη µισθολογική πολιτική και τις πιθανές επιδράσεις
γίνουν συστάσεις προς αυτή την κατεύθυνση. 'Οταν γίνονταιτης στην απασχόληση και τη ζήτηση. Στην τελευταία έχουν φυσικά
παρόµοιες συστάσεις, συνήθως αφορούν χώρες όπου τίθεταιµεγάλη επίδραση τόσο οι διαδικασίες του Λουξεµβούργου και του
ζήτηµα σταθεροποίησης του προϋπολογισµού.Κάρντιφ όσο και τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. Η απασχόληση θα πρέπει

να αποτελεί έναν κύριο στόχο της οικονοµικής πολιτικής. Οι χώρες
θα πρέπει να κρίνονται και σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα που 3.3. ∆ύο βασικά στοιχεία τίθενται δικαιολογηµένα στο επί-
επιτυγχάνουν σε ό,τι αφορά τους στόχους της ΓΚΓΟΠ και του κεντρο των συζητήσεων – ο ρόλος της δηµοσιονοµικής πολιτικής
ΣΣΑ (2). στη σταθεροποίηση των κυκλικών διακυµάνσεων και ο βαθµός

συµµετοχής των αυτόµατων σταθεροποιητών. Το επόµενο βήµα
της πολιτικής για τον οικονοµικό κύκλο — διακριτικά µέτρα2.6. Η επίτευξη υψηλών επιπέδων κοινωνικής ευηµερίας, σύµ-
αντιµετώπισης των κυκλικών διακυµάνσεων — πραγµατοποιείταιφωνα µε τα θεµελιώδη άρθρα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης (3) σχετικά
σε ορισµένες χώρες, αλλά σπάνια χαρακτηρίζεται ως «διακριτικό».µε την ενδυνάµωση της κοινωνικής συνοχής, συχνά δεν αποτελεί
Εδώ πρόκειται για ένα ακόµη παράδειγµα «παραλληλισµού». Εάνστόχο. Το γεγονός αυτό µπορεί να θεωρηθεί και ως το τελικό
µπορεί κανείς να περιγράψει τα στοιχεία αυτά ως διαρθρωτικέςαποτέλεσµα υψηλότερης οικονοµικής ανάπτυξης, ως επιδίωξη για
µεταρρυθµίσεις, πολύ πιθανό να συµπεριληφθούν στις οικονοµικέςπραγµατικά αποτελέσµατα όλων των πολιτικών δράσεων στα
εκθέσεις της Επιτροπής.πλαίσια της ΓΚΓΟΠ και του ΣΣΑ. Η κατανοµή των πόρων που

διατίθενται για την ευηµερία συχνά απουσιάζει ως µέρος της
ανάλυσης, όπως συµβαίνει και µε άλλους τοµείς του κοινωνικού

3.3.1. Η Επιτροπή στην έκθεσή της σχετικά µε τα δηµόσιασυστήµατος. Παρόµοιες επιδράσεις της οικονοµικής πολιτικής
οικονοµικά αναφέρει ότι «τα δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα γιαεµπίπτουν στο πλαίσιο αρµοδιοτήτων των εκάστοτε κρατών µελών
το 2000 θα µπορούσαν να είναι καλύτερα, καθότι ορισµένεςκαι εποµένως δεν πρόκειται να συµπεριλάβουµε το στόχο της
κυβερνήσεις αποκόµισαν “µερίσµατα από την ανάπτυξη” ανώτερακοινωνικής ευηµερίας στην ανάλυσή µας. Στο πλαίσιο αυτό δεν
των προβλέψιµων, τα οποία και χρησιµοποίησαν εν µέρει για τηπρόκειται επίσης, ως είθισται, να επικρίνουµε τις χώρες που
µείωση των φόρων ή για την αύξηση των δαπανών» (5). 'Οµως, έναµειώνουν τη φορολόγηση χωρίς αντίστοιχη µείωση των παροχών
παράλληλο ερώτηµα σε αυτό µπορεί να είναι ποιες θα ήταν ίσωςκοινωνικής ευηµερίας.
οι προοπτικές ανάπτυξης για το 2001 εάν οι χώρες δεν είχαν
εκµεταλλευτεί αυτή τη δυνατότητα;

(1) Συµµετοχή του εργατικού δυναµικού (δείκτης δραστηριότητας) =
εργαζόµενοι και άνεργοι ως ποσοστό του δυνητικού εργατικού
δυναµικού. (4) COM(2001) 355 τελικό, σ. 3.

(5) Public Finances in EMU - 2001, page 2 (European Economy.(2) ΣΣΑ = Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης.
(3) Συνθήκη ΕΕ, άρθρο 2. Reports and studies, no 3.2001)
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3.3.2. Υπό αυτό το ίδιο πνεύµα, πιστεύεται ότι οι αυτόµατοι νοµισµατικές συνθήκες χαλάρωσαν κάπως. Στις περισσότερες
άλλες χώρες µε σχετικά αυστηρή νοµισµατική πολιτική, η τελευταίασταθεροποιητές µπορούν να χρησιµοποιηθούν όταν υφίσταται

κίνδυνος υποχώρησης της οικονοµικής ανάπτυξης, αλλά µόνο κατέστη πιο αυστηρή. Στην Ιρλανδία οι νοµισµατικές συνθήκες
οδήγησαν σε αύξηση του πληθωρισµού.στην περίπτωση που η χώρα έχει θέσει ως στόχο το σχεδόν

ισοσκελισµένο ή πλεονασµατικό προϋπολογισµό. Το πρόβληµα
εντείνεται όταν εκείνες που χρήζουν απόλυτης ανάγκης για
παρόµοια οικονοµική ώθηση είναι οι χώρες που δεν έχουν επιτύχει 3.5.1. Για το 2001, η κατάσταση προβλέπεται να παρουσιάσει
αυτόν το στόχο. ακόµη µεγαλύτερες αποκλίσεις. Η Φινλανδία, οι Κάτω Χώρες, η

Γερµανία και η Ιρλανδία εφαρµόζουν µια χαλαρή δηµοσιονοµική
πολιτική. Οι αυστηρές νοµισµατικές συνθήκες παρατηρούνται
εξίσου συχνά όπως και οι χαλαρές. Εάν προβάλλουµε αυτό υπό το3.4. ∆ικαίως εκφράζει η Επιτροπή την ανησυχία της όσον
πρίσµα της χρησιµοποίησης της παραγωγικής ικανότητας, µόνο ηαφορά τη συµπεριφορά προ των κυκλικών διακυµάνσεων. Το
Γερµανία εξακολουθεί να διαθέτει κατά το 2001 αχρησιµοποίητηφαινόµενο παρατηρήθηκε συχνά, ιδιαίτερα κατά τη δεκαετία
παραγωγική ικανότητα σηµαντικής κλίµακας σύµφωνα µε υπολο-του '90. Αποτέλεσε την αρνητική συνέπεια της εφαρµογής των
γισµούς της Επιτροπής. Μία αλλαγή σηµειώθηκε µεταξύ άλλωνκριτηρίων του Μάαστριχ. Επί του παρόντος, ορισµένες χώρες που
λόγω των τροµοκρατικών ενεργειών της 11ης Σεπτεµβρίου µεπαρουσιάζουν φαινόµενα επιβράδυνσης, εφαρµόζουν ένα είδος
µειωµένη ζήτηση και αχρησιµοποίητη παραγωγική ικανότητα στιςπολιτικής πρόβλεψης των διακυµάνσεων ακολουθώντας πιστά ό,τι
περισσότερες χώρες, καθώς και αντιδράσεις σε αυτό, π.χ. µείωσηορίζει το ΣΣΑ. ∆εν κατακρίνονται. Από την άλλη πλευρά, όσοι
των επιτοκίων.θεωρούν την καµπή του οικονοµικού κύκλου ως λόγο ανησυχίας

και λαµβάνουν αντίστοιχα µέτρα θα δεχθούν κριτική για µη τήρηση
του ΣΣΑ. Η σύγκρουση στόχων θα πρέπει να επιλύεται βάσει της
εµπειρίας που αποκοµίστηκε τη δεκαετία του '90. Η προσκόλληση
σε έναν από τους στόχους δεν θα επιλύσει το πρόβληµα. Η έµφαση
που δίδεται στους διάφορους στόχους διαφέρει µεταξύ των

4. Οικονοµικές επιπτώσειςδιαφόρων Γενικών ∆ιευθύνσεων της Επιτροπής. Το γεγονός αυτό
αποτελεί λόγο ανησυχίας όταν λαµβάνει κανείς υπόψη του την
πολιτική στο σύνολό της.

4.1. Το σύνολο των οικονοµικών επιπτώσεων
3.4.1. Η κατάσταση κατά τη διάρκεια του 2001 µε µειωµένο
ποσοστό ανάπτυξης επιδείνωσε τα προβλήµατα. Σύµφωνα µε
την Επιτροπή, ορισµένες χώρες παρουσιάζουν πληθωριστικούς

4.1.1. Η αξιολόγηση των επιδράσεων των οικονοµικών πολιτι-κινδύνους, ορισµένες δεν έχουν επιτύχει δηµοσιονοµική ισορροπία
κών επί της οικονοµικής ανάπτυξης έχει πολύπλευρο χαρακτήρακαι οι υπόλοιπες µπορούν να στηριχθούν στους αυτόµατους
και δεν επιτρέπεται να στηρίζεται ένα µόνο µέτρο, ακόµη και ανσταθεροποιητές. Για όλες τις χώρες µε δύο εξαιρέσεις, οι επιπτώσεις
αυτό έχει καθοριστική σηµασία. Πρέπει να πραγµατοποιηθείαπό τους αυτόµατους σταθεροποιητές είναι της τάξεως του 0,1 ή
ανάλυση και αξιολόγηση της συνολικής δέσµης µέτρων από άποψη0,2 % του ΑΕγχΠ. Ορισµένες χώρες έχουν λάβει διακριτικά µέτρα.
συνοχής και αλληλεπιδράσεων. Για να γίνει µια ολοκληρωµένηΟι Κάτω Χώρες µειώνουν το πλεόνασµα του προϋπολογισµού
αξιολόγηση των µέτρων, στην ανάλυση πρέπει να συνεκτιµηθεί καιτους, πράγµα που φαίνεται να ενδείκνυται σε παρόµοιες περιστά-
η χρονική στιγµή που τέθηκαν σε εφαρµογή τα µέτρα Η Επιτροπήσεις. Η Φινλανδία, το Λουξεµβούργο και η Ιρλανδία µειώνουν το
επιδίωξε να κάνει υπολογισµούς βάσει παρόµοιων εκτιµήσεων.πολύ µεγάλο πλεόνασµα του προϋπολογισµού τους. Το γεγονός
'Εκρινε ότι οι µεταβολές στον τοµέα των κρατικών προϋπολο-αυτό µπορεί να θεωρηθεί ως σχετικό κίνητρο και ενδεχοµένως να
γισµών έχουν πιο άµεση επίδραση από ενέργειες στον τοµέα τηςκριθεί ως µη παραδεκτό από την Επιτροπή. Ωστόσο, πρόκειται για
φορολόγησης.µικρές χώρες οι οποίες δεν επηρεάζουν το συνολικό ποσοστό

πληθωρισµού. Το εν λόγω οικονοµικό κίνητρο ενδείκνυται για
χώρες που αντιµετωπίζουν µεγαλύτερα προβλήµατα µε το ρυθµό
ανάπτυξης. Τέλος, η Γερµανία αυξάνει το έλλειµµά της κυρίως µε 4.1.2. ∆ράσεις που αφορούν τον τοµέα της ζήτησης θα
το πρόγραµµα φορολογικών µειώσεων. Παρόλο που η Γερµανία αποφέρουν πιο γρήγορα αλλαγές από εκείνες που έχουν ως στόχο
θα έχει πλησιάσει το όριο του 3 % για το έλλειµµα, αυτό εξηγείται την προσφορά. Οι φορολογικές µειώσεις πιθανόν να έχουν
βάσει των προβλέψεων για συνεχή υποχώρηση της ανάπτυξης. συνέπειες τόσο επί της προσφοράς όσο και επί της ζήτησης,

πράγµα που εξηγεί ορισµένες από τις καθυστερηµένες αντιδράσεις
στις φορολογικές αλλαγές.

3.5. Η Επιτροπή προσπαθεί µε σύνθετο τρόπο να λάβει υπόψη
της τόσο την οικονοµική όσο και την νοµισµατική προσέγγιση και
προσπαθεί να εξακριβώσει εάν οι οικονοµικές και νοµισµατικές 4.1.3. Οι παραπάνω παράγοντες πρέπει να ληφθούν υπόψη

ώστε να καταλήξουµε σε µια ορθά δοµηµένη οικονοµική πολιτική.πολιτικές υπήρξαν ουδέτερες, επεκτατικές ή περιοριστικές κατά τη
διάρκεια των πρώτων δύο ετών της ΟΝΕ. Η οικονοµική πολιτική Για παράδειγµα, η µείωση των φόρων µπορεί να µην αποφέρει τα

επιθυµητά αποτελέσµατα όσον αφορά το δείκτη απασχόλησης.πιστεύεται ότι υπήρξε ουδέτερη κατά τη διάρκεια του πρώτου
έτους της ΟΝΕ, αλλά οδεύει προς χαλάρωση. Οι νοµισµατικές Παροµοίως, η µείωση του κόστους για τη φροντίδα των παιδιών ή

η βελτίωση της πρόσβασης σε παιδικούς σταθµούς µπορεί να µηνσυνθήκες ήταν καταρχάς συγκρατηµένα επεκτατικές ακολου-
θώντας πιο αυστηρές τάσεις. 'Οσον αφορά τις επιµέρους χώρες αποφέρουν τα αναµενόµενα αποτελέσµατα. 'Οµως, αυτές οι δύο

δράσεις από κοινού µπορούν να έχουν µεγαλύτερη επίδραση απότης ευρωζώνης, µόνο η Φινλανδία εφήρµοσε µια πραγµατικά
αυστηρή οικονοµική πολιτική κατά το 2000. Στην Ελλάδα οι ότι η καθεµία χωριστά.
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4.1.4. 'Ενας περαιτέρω παράγοντας που περιπλέκει το σχεδια- Επιπλέον, οι επιδράσεις των χαµηλότερων δηµόσιων αποπληρωµών
τόκων και οι επιδράσεις των αυτόµατων σταθεροποιητών διαχω-σµό και τα µέτρα της οικονοµικής πολιτικής είναι η διαφορά

µεταξύ του γενικού κρατικού προϋπολογισµού, συµπεριλαµβανο- ρίζονται από τις επιπτώσεις των διακριτικών µέτρων. Οι επιδράσεις
των διακριτικών µέτρων καταλήγουν να αποτελούν µόλις το 0,1 %µένων όλων των κυβερνητικών επιπέδων, και του κεντρικού

κρατικού προϋπολογισµού. Η κυβέρνηση και το κοινοβούλιο του ΑΕγχΠ. Τα προβλήµατα υπολογισµού είναι τεράστια εάν
προσπαθήσουµε να εξετάσουµε τις επιδράσεις κάθε δράσηςσυνήθως ασκούν άµεση επιρροή µόνο σε ό,τι αφορά τον προϋπολο-

γισµό της κεντρικής κυβέρνησης. Σε ορισµένες χώρες έχουν χωριστά. Η µείωση των κοινωνικών συνεισφορών στην Ισπανία, για
παράδειγµα, αντιστοιχούν µόλις στο 0,1 % του ΑΕγχΠ. Πώς νασυναφθεί συµφωνίες που αφορούν την ευθυγράµµιση των προϋπο-

λογισµών άλλων επιπέδων µε αυτόν της κεντρικής κυβέρνησης. Το αξιολογηθούν χωριστά οι επιπτώσεις της αλλαγής αυτής όταν
λήφθηκαν υπόψη και άλλα µέτρα;πρόβληµα είναι πιο περίπλοκο στα οµοσπονδιακά κράτη. Η ΕΚΤ

και η Επιτροπή εκφράζουν µεγαλύτερες ανησυχίες για το γενικό
προϋπολογισµό.

4.2.3. Επιπλέον, από τα στοιχεία µπορούν να αντληθούν4.1.5. 'Εχει λεχθεί συχνά ότι το µεγαλύτερο βάρος δίδεται
διαφορετικά πολιτικά συµπεράσµατα. Η Επιτροπή εκτιµά ότι οιστην οικονοµική πολιτική ενώ η νοµισµατική πολιτική θεωρείται
τρεις χώρες µε συνεχή µεγάλα ελλείµµατα δεν βελτίωσαν τις θέσειςδεδοµένη. Τα αίτια των αποκλίσεων στην οικονοµική κατάσταση
τους κατά τη διάρκεια της περιόδου υψηλής ανάπτυξης. 'Οµως,πρέπει να αναζητούνται αποκλειστικά στην οικονοµική πολιτική.
δεν αναφέρει ρητώς ότι οι εν λόγω χώρες παρουσίασαν σχεδόν ταΑπό την άλλη πλευρά όµως, πριν από την κοινή νοµισµατική
χαµηλότερα ποσοστά ανάπτυξης και εποµένως διένυσαν µιαπολιτική της ΟΝΕ οι προεκτάσεις των µέτρων οικονοµικής πολιτι-
περίοδο κατά την οποία η οικονοµική ανάκαµψη θα ήταν δικαιολο-κής ήταν µεγαλύτερες. Οι επιπτώσεις θα µπορούσαν να µην είναι
γηµένη. Εάν δεν είχαν χρησιµοποιήσει τις δυνατότητες τόνωσηςορατές λόγω του εµπορίου και του υψηλότερου πληθωρισµού,
των οικονοµιών τους κατά την περίοδο αυτή, θα βρίσκονταν σεαλλά και λόγω των υψηλών επιτοκίων και των ευµετάβλητων
χειρότερη οικονοµική κατάσταση, αλλά από την άλλη πλευράσυναλλαγµατικών ισοτιµιών. Η κοινή νοµισµατική πολιτική µπορεί
καλύτερη δυνατότητα αντιµετώπισης της κατάστασης αυτής. Ησυνεπώς να θεωρηθεί ότι όχι µόνο διεύρυνε το πεδίο της
αξιολόγηση των πολιτικών είναι πολύ πιο δύσκολη εάν λαµβά-οικονοµικής πολιτικής αλλά και ότι την κατέστησε και πιο
νονται υπόψη τόσο η φύση όσο και το χρονικό σηµείο λήψης τωναποτελεσµατική.
µέτρων.

4.2. Ανάπτυξη και οικονοµικά επιτεύγµατα

4.2.4. Οι περισσότερες χώρες έχουν µειώσει τα δηµόσια χρέη
τους κατά τα τελευταία έτη. 'Οµως, λαµβάνοντας υπόψη τους4.2.1. Η αξιολόγηση των επιπτώσεων ενός οικονοµικού µέτρου
υψηλούς δείκτες ανάπτυξης, αυτό δεν αποτέλεσε ένα ιδιαίτερααπαιτεί λεπτούς χειρισµούς καθώς υπάρχουν δύο καθοριστικοί
σηµαντικό επίτευγµα. Ας αναλύσουµε το παράδειγµα του Βελγίου,παράγοντες — τα πραγµατικά πολιτικά µέτρα και η οικονοµική
όπου σηµειώθηκε µείωση της τάξεως των 5,5 ποσοστιαίων µονάδωνκατάσταση, κυρίως δε η ανάπτυξη, που µε τη σειρά της εξαρτάται
κατά το 2000, εκ των οποίων οι 4,5 ποσοστιαίες µονάδες µπορούνεν µέρει από την εµπιστοσύνη των καταναλωτών και των παραγω-
να αποδοθούν στη µαθηµατική µεταβολή της αξίας του χρέους ωςγών. Αυτό δεν αποτελεί µεγάλο πρόβληµα εάν οι προβλέψεις για
ποσοστό του ΑΕγχΠ, ενώ ο ρυθµός ανάπτυξης είναι υψηλότερος.την οικονοµική ανάπτυξη κατά το έτος που ακολουθεί αποδειχθούν
∆εν υπάρχουν στοιχεία σχετικά µε την ακριβή µείωση των χρεώνακριβείς, εφόσον είναι δυνατόν στη συνέχεια να ληφθεί εκ των
των χωρών της ευρωζώνης και τις πραγµατικές πληρωµές τωνπροτέρων µια απόφαση σχετικά µε την εφαρµογή επεκτατικής,
χρεών. Η Επιτροπή αναφέρεται στη µείωση του δείκτη χρέους τηςουδέτερης ή περιοριστικής οικονοµικής πολιτικής, κατόπιν αξιολό-
Ισπανίας κατά το 2000, όπου οι 2,5 από τις 2,7 ποσοστιαίεςγησης των επιδράσεων του δείκτη ανάπτυξης. Κατά τα έτη 1999
µονάδες αποδίδονται στο δείκτη ανάπτυξης. Θα επιθυµούσαµεκαι 2000 οι κυβερνήσεις υποτίµησαν την οικονοµική ανάπτυξη.
όµως να έχουµε από την Επιτροπή παρόµοια στοιχεία για όλες τις'Οταν η απόδοση αξιολογείται ανάλογα µε τη βελτίωση της θέσης
χώρες.του προϋπολογισµού και τη µείωση του δηµοσίου χρέους, οι

κυβερνήσεις ευνοούνται πολύ περισσότερο από ό,τι θα έπρεπε
βάσει των κυβερνητικών δράσεων. Κατά τη διάρκεια ενός έτους
όπως το 2001, όπου ο ρυθµός ανάπτυξης στις περισσότερες χώρες
θα είναι χαµηλότερος του αναµενόµενου, οι πολιτικές µπορεί να
κριθούν ως κατάλληλες ή να αποδειχθούν ιδιαίτερα περιοριστικές.

4.3. Αυτόµατοι σταθεροποιητές
4.2.2. Πέραν τούτου, ο ρυθµός ανάπτυξης εξαρτάται σε µεγάλο
βαθµό από τις τρέχουσες πολιτικές. Η πολιτική που περιορίζει την
αγοραστική δύναµη θα οδηγήσει στη µείωση της κατανάλωσης και
εν τέλει της ανάπτυξης. Τέτοιου είδους σχέσεις αλληλεξάρτησης

4.3.1. Στην περίπτωση που το έλλειµµα του προϋπολογισµούδυσχεραίνουν την αξιολόγηση των πολιτικών.
είναι χαµηλότερο από το 3 % του ΑΕγχΠ (ή µάλλον όταν έχει
επιτευχθεί ο ισοσκελισµός του προϋπολογισµού) εγείρεται το
ερώτηµα εάν οι αυτόµατοι σταθεροποιητές µπορούν να δράσουν4.2.2.1. Η Επιτροπή καταβάλει αξιόλογες προσπάθειες για να

διαχωρίσει τις επιδράσεις της ανάπτυξης από τις επιδράσεις των αυτόνοµα. 'Οµως τι ποσοστό της σταθεροποίησης των κυκλικών
διακυµάνσεων οφείλεται στους αυτόµατους σταθεροποιητές;πολιτικών µέτρων. Η αναπάντεχα γρήγορη συνολική µείωση των

ελλειµµάτων ήταν απόρροια της απρόσµενα ταχείας ανάπτυξης. Επιδέχονται άραγε βελτίωσης;
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4.3.2. Επικρατεί η άποψη ότι οι αυτόµατοι σταθεροποιητές (1) 4.4.2. Υπάρχουν µεγάλες διαφορές µεταξύ των χωρών της
ευρωζώνης όσον αφορά τις δαπάνες στον τοµέα της έρευνας καιασκούν τη µεγαλύτερη επιρροή στην περίπτωση που το διαρθρω-

τικό πρόβληµα (αιφνίδια αλλαγή) εντοπίζεται στη ζήτηση. Για της ανάπτυξης και τις επενδύσεις. Παρά τις εµφανείς δυσκολίες,
δεν µπορεί να παραβλέψει κανείς το γεγονός ότι όλες οι χώρες θαπαράδειγµα, ορισµένοι προοδευτικοί φόροι και επιδόµατα ανεργίας

εξοµαλύνουν καταστάσεις σε περιόδους τόσο οικονοµικής ύφεσης πρέπει να υιοθετήσουν πολιτικές που αυξάνουν το ποσοστό του
ΑΕγχΠ για αυτές τις δαπάνες. Παρόλο που δεν µπορούµε ναόσο και ανάκαµψης, αντισταθµίζοντας τις επιπτώσεις στο ατοµικό

εισόδηµα. Είναι πολύ αποτελεσµατικοί σε απροσδόκητες καταστά- κρίνουµε τις επιδράσεις πρόσφατων µέτρων, παλαιότερες εµπειρίες
καθιστούν σαφή την αποτελεσµατικότητα των µέτρων στους τοµείςσεις που αφορούν την κατανάλωση και λιγότερο αποτελεσµατικοί

σε καταστάσεις που αφορούν τις επενδύσεις και την εξωτερική αυτούς. Οι υψηλές δαπάνες για την τεχνολογία των πληροφοριών
(εκπαίδευση, δικτύωση, χρήση) και την έρευνα στον τοµέα αυτό,ζήτηση. Απροσδόκητες καταστάσεις της προσφοράς έχουν

επιπτώσεις στον πληθωρισµό και απόδοση σε άλλους τοµείς. Η όπως για παράδειγµα στις ΗΠΑ και τις σκανδιναβικές χώρες, έχουν
ως επακόλουθο αυξηµένους ρυθµούς ανάπτυξης και επίπεδαυψηλότερη τιµή του πετρελαίου, για παράδειγµα, θα αυξήσει τον

πληθωρισµό και θα µειώσει την παραγωγή. Ο εντοπισµός ενός απασχόλησης.
αυτόµατου σταθεροποιητή είναι δύσκολος όταν θα πρέπει να έχει
ταυτόχρονα επεκτατικό και περισταλτικό χαρακτήρα.

4.4.3. ∆ηµιουργείται στατιστικό πρόβληµα καθώς οι στατιστι-
κές για τις επενδύσεις λαµβάνουν υπόψη µόνο τις υλικές επεν-
δύσεις. Στις στατιστικές θα πρέπει να περιλαµβάνονται οι επεν-4.3.3. Υφίστανται επίσης τεράστιες διαφορές µεταξύ των χωρών
δύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο. Προκύπτει ένα τεράστιο πρόβληµαόσον αφορά το βαθµό στον οποίο ο κρατικός προϋπολογισµός
στους υπολογισµούς καθώς πρέπει να ορίσουµε µια διαχωριστικήεπηρεάζεται από τις κυκλικές διακυµάνσεις. Η οικονοµία στην
γραµµή µεταξύ των «συνήθων» εκπαιδευτικών δαπανών και τωνοποία ο δηµόσιος τοµέας επηρεάζεται σηµαντικά από τις κυκλικές
δαπανών για την εκπαίδευση και την κατάρτιση που βελτιώνουνδιακυµάνσεις µέσω των αυτόµατων σταθεροποιητών µπορεί επίσης
την παραγωγική ικανότητα. Μια εναλλακτική λύση θα ήταν ήνα επιτύχει περισσότερα µέσω αλλαγών στην οικονοµική πολιτική.
ένταξη όλων των δαπανών των επιχειρήσεων για την εκπαίδευσηΗ ευαισθησία είναι αµφίδροµη — από τον οικονοµικό κύκλο και
και την κατάρτιση (παρόλο που µπορεί εν µέρει να υπάρξει κρατικήαπό τις πολιτικές δράσεις. Οι εν λόγω χώρες συχνά έχουν να
χρηµατοδότηση) στις επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο.επιδείξουν προηγµένα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης.

4.4.4. Το µεγαλύτερο µέρος των επενδύσεων είναι οι ιδιωτικές
4.3.4. Αυτό µας οδηγεί στο συµπέρασµα ότι είναι αδύνατο να επενδύσεις που αποτελούν καθοριστικό παράγοντα της ανάπτυξης.
αποκτήσουµε µια γενική εικόνα σχετικά µε τη χρήση των αυτό- Αλλά εάν στραφούµε στις δηµόσιες επενδύσεις, που είναι σηµαντι-
µατων σταθεροποιητών. Η Επιτροπή προέβη σε υπολογισµούς για κές για την ανάπτυξη και συµπληρώνουν τις ιδιωτικές επενδύσεις,
να εντοπίσει κατάλληλα όρια-στόχους όσον αφορά τα ελλείµµα- η διάρθρωση του ΣΣΑ περιπλέκεται. Μια χώρα µε υψηλό ποσοστό
τα/πλεονάσµατα του προϋπολογισµού µε βάση τους οικονοµικούς ΑΕγχΠ που στρέφεται προς τις δηµόσιες επενδύσεις, γεγονός
κύκλους που διαφέρουν µεταξύ των χωρών. 'Οσο πιο ευµετάβλητη απόλυτα θεµιτό, θα αντιµετωπίσει µεγαλύτερο πρόβληµα που
είναι η οικονοµία τόσο πιο υψηλό πλεόνασµα απαιτείται. Μετά τον αφορά την εξισορρόπηση του προϋπολογισµού καθώς οι µειώσεις
καθορισµό παρόµοιων ελάχιστων ορίων, τίθενται νέα όρια-στόχοι άλλων δηµοσίων δαπανών θα είναι µεγαλύτερες ώστε να αντισταθ-
τα οποία θα επιτρέπουν την ελεύθερη λειτουργία των αυτόµατων µίζουν τις «επιπλέον» δαπάνες δηµοσίων επενδύσεων, εφόσον αυτές
σταθεροποιητών. χρηµατοδοτούνται εκτός προϋπολογισµού και δεν εµπίπτουν στην

αξιολόγηση του ΣΣΑ. Κατά τη δεκαετία του '90, το 1/3 της µείωσης
του ελλείµµατος του δηµόσιου προϋπολογισµού οφειλόταν στη
µείωση των υλικών δηµόσιων δαπανών, ενώ παράλληλα το ποσοστό
τους στο ΑΕγχΠ µειώθηκε από 2,9 % (1991) µόνο σε 2,3 %4.4. Επενδύσεις
(1999) (2). Το γεγονός αυτό από οικονοµική άποψη είναι ακόµη
πιο παράλογο καθώς παρόµοιες δαπάνες ενδέχεται να οδηγήσουν
σε αύξηση του ρυθµού ανάπτυξης και τελικά να διευκολύνουν την4.4.1. Πολλές µορφές δηµοσίων δαπανών έχουν θετικές
επίτευξη των στόχων του ΣΣΑ.επιδράσεις τόσο στην ανάπτυξη όσο και την απασχόληση. Αυτή

είναι η περίπτωση των «παραδοσιακών» δαπανών, π.χ. για την
εκπαίδευση, την υγεία, τις περιφερειακές µεταφορές και την
κοινωνική πολιτική. Η ποσότητα και η ποιότητά τους αποτελούν

4.5. Μεταρρυθµίσεις του φορολογικού συστήµατοςτα θεµέλια της σύγχρονης αναπτυσσόµενης οικονοµίας. Παρά τη
σηµασία τους, µεγαλύτερη προσοχή δίδεται στην έρευνα και
τις ιδιωτικές και δηµόσιες επενδύσεις. Τα συµπεράσµατα της 4.5.1. Οι θετικές επιπτώσεις της έρευνας και των επενδύσεων
Λισσαβόνας, που επικυρώθηκαν στη Στοκχόλµη, σκιαγραφούσαν δεν αµφισβητούνται, αλλά τα αποτελέσµατα που είχαν για την
την πολιτική φιλοδοξία βελτίωσης αυτών των πολιτικών. 'Εχει ανάπτυξη και την απασχόληση οι µεταρρυθµίσεις του φορολογικού
παρέλθει µικρό χρονικό διάστηµα όχι µόνο για να γίνουν εµφανή συστήµατος δεν είναι πάντα κοινώς αποδεκτές. Το φορολογικό
τα αποτελέσµατα στην ανάπτυξη και την απασχόληση, αλλά και σύστηµα έχει επιπτώσεις στην προθυµία για εργασία, αποταµίευση
για την ανάληψη κατάλληλων δράσεων. Η αναζήτηση σχετικών και επενδύσεις. Οι επιπτώσεις δεν προέρχονται µόνο από το
δεικτών για αυτές τις δράσεις αποτελεί το πρώτο βήµα το οποίο επίπεδο φορολογίας αλλά και από τη διάρθρωσή της. Μερικά
δεν έχει ολοκληρωθεί ακόµη. παραδείγµατα παρατίθενται παρακάτω, και σύµφωνα µε την

Επιτροπή, τα αποτελέσµατα ήταν µέχρι πρότινος µικτά. Γενικά,

(1) Για το διάλογο σχετικά µε τους αυτόµατους σταθεροποιητές, βλ. (2) Σχηµατισµός Ακαθάριστου Παγίου Κεφαλαίου των 15 κρατών µελών
της ΕΕ, Eurostat.γνωµοδότηση της ΟΚΕ στην ΕΕ C 139/60 (11.5.2001).
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µπορεί να λεχθεί ότι παρεµβάλλεται µεγάλο χρονικό διάστηµα — 4.6.3. Αντίθετα, βάσει της εξέλιξης του ποσοστού συµµετοχής
του εργατικού δυναµικού, η ταχύτερη αύξηση σηµειώθηκε στιςσειρά ετών — για να γίνουν εµφανείς οι επιπτώσεις και να

επιδράσουν οι µεταρρυθµίσεις ουσιαστικά στη συµπεριφορά µας. Κάτω Χώρες, την Ιρλανδία, το Λουξεµβούργο και την Ισπανία. Η
χαµηλότερη αύξηση σηµειώθηκε στην Αυστρία, τη Γερµανία και τη
Γαλλία. ∆εν είναι εµφανής η σχέση των µεταβολών του δείκτη4.5.2. Επιπλέον, οι µεταρρυθµίσεις των φορολογικών συστη-
δραστηριότητας κατά τα τελευταία έτη και του σηµείου εκκίνησηςµάτων πρέπει να ενταχθούν στο ευρύτερο πλαίσιο που περιλαµβά-
του δείκτη αυτού. Πρέπει να αναζητηθούν περισσότεροι παρά-νει και τα συστήµατα κοινωνικών παροχών. Η αλληλεπίδραση που
γοντες για να εξηγηθούν οι διαφορετικές αποδόσεις.διέπει τη σχέση φόρων και παροχών πρέπει να ληφθεί υπόψη στο

σύνολό της κατά την εξέταση των επιδράσεων στην ανάπτυξη και
την απασχόληση. Περαιτέρω, η επιδίωξη αυξηµένης απασχόλησης
µέσω φορολογικών µεταρρυθµίσεων και των µεταρρυθµίσεων

4.6.4. Η Ισπανία παρουσιάζει τη βέλτιστη απόδοση κατά ταστα συστήµατα κοινωνικών παροχών απαιτεί µια επακόλουθη
τελευταία έτη, παρόλο που ξεκίνησε έχοντας τον υψηλότεροµετατροπή των µέτρων στην αγορά εργασίας από παθητικά σε
δείκτη ανεργίας και χαµηλό δείκτη δραστηριότητας. Η Αυστρίαενεργητικά ώστε να καταστεί δυνατή η αύξηση της συµµετοχής
παρουσιάζει τη χείριστη απόδοση, αλλά ξεκίνησε µε χαµηλότου εργατικού δυναµικού.
δείκτη ανεργίας και υψηλό δείκτη δραστηριότητας (1). Υπάρχουν
διαφορετικοί λόγοι για τις αποκλίνουσες τάσεις που σηµειώνονται,4.5.3. ∆εν µπορούµε να λάβουµε υπόψη το πρόβληµα της
αλλά υπάρχει σύγκλιση σε ό,τι αφορά τους παράγοντες της αγοράςγήρανσης του πληθυσµού στην παρούσα γνωµοδότηση, αλλά θα
εργασίας.θέλαµε να επιστήσουµε ιδιαίτερα την προσοχή στη συµβολή αυτού

του παράγοντα στη µείωση του χρέους. Για ορισµένες χώρες
µπορεί να λεχθεί ότι σε περιόδους οικονοµικής επιβράδυνσης η
στροφή σε πολιτικές που προσανατολίζονται περισσότερο στην

4.6.5. Αναζητώντας τα αίτια για τις παραπάνω διαφορές, οεξοµάλυνση των κυκλικών διακυµάνσεων ήταν πιο δύσκολη.
ρυθµός ανάπτυξης αποτελεί τη λογική εξήγηση. ∆ιαπιστώνουµε
επίσης ότι οι υψηλοί ρυθµοί ανάπτυξης συνδέονται άµεσα µε τις4.5.4. Κατά την περίοδο πριν την τρίτη φάση της ΟΝΕ ευνοϊκές εξελίξεις στην απασχόληση.παρατηρήθηκε µεγαλύτερη στροφή προς µια αυστηρή οικονοµική

πολιτική. Η αυστηρή πολιτική συνεχίστηκε αλλά µε ηπιότερους
ρυθµούς καθώς η ανάγκη ελαττώνεται όταν οι προϋπολογισµοί
έχουν σχεδόν ισοσκελιστεί και οι µεταρρυθµίσεις αρχίζουν να 4.6.6. Οι αντικρουόµενες εξελίξεις που παρουσιάζονταιαποφέρουν καρπούς. Οι περισσότερες χώρες χρειάστηκε να ορισµένες φορές όσον αφορά τις εθνικές αγορές εργασίας απαιτούνπροβούν σε περικοπές δαπανών και µειώσεις φόρων, περιορίζοντας πιο ενδελεχή έρευνα για τα αίτια των καλών ή κακών αποδόσεωνµε τον τρόπο αυτό το σχετικό µέγεθος του δηµόσιου τοµέα. Σε στις αγορές εργασίες. Ορισµένες από τις εξηγήσεις προκύπτουνορισµένες χώρες οι φορολογικές µεταρρυθµίσεις έλαβαν τη µορφή από τα µέτρα διακριτικής οικονοµικής πολιτικής των 12 χωρών.µεταρρύθµισης του συστήµατος είσπραξης φόρων ή της φορολο- 'Ενα συνοδευτικό έγγραφο που συνέταξε η οµάδα µελέτης καιγικής βάσης ώστε να αυξηθούν τα φορολογικά έσοδα χωρίς να στο οποίο περιγράφονται οι οικονοµικές πολιτικές κάθε χώραςαυξηθούν οι φορολογικοί συντελεστές. Το φορολογικό σύστηµα κατέληξε στο συµπέρασµα ότι οι πολιτικές αυτές είναι ιδιαίτερεςκατέστη εποµένως πιο δίκαιο. σε κάθε χώρα.

4.6. Απασχόληση

4.6.1. Για την εύρεση στατιστικών στοιχείων σχετικά µε τις
τάσεις της απασχόλησης θα πρέπει να ανατρέξουµε σε δηµοσι-
εύσεις όπως «Η απασχόληση στην Ευρώπη». Το γεγονός αυτό 5. Ανακόλουθες συστάσεις
καθεαυτό αποτελεί ένδειξη ότι η συµπερίληψη της απασχόλησης
στα συµπεράσµατα της Συνόδου Κορυφής δεν αποτελεί κανόνα
για όλες τις υπηρεσίες της Επιτροπής. Οι επιδράσεις της απασχόλη-
σης δεν λαµβάνονται δεόντως υπόψη όταν κρίνονται οι οικονοµικές

5.1. Σε περίπτωση που λάβουµε υπόψη άλλους τοµείς πολιτι-πολιτικές των χωρών της ευρωζώνης.
κής, και όχι µόνο εκείνους που ορίζει η ΓΚΓΟΠ, οι συστάσεις το
2001 για ορισµένες χώρες δεν συµφωνούν µε την επεκτατική4.6.2. Η Ισπανία, το Βέλγιο και η Ιρλανδία παρουσίασαν
πολιτική που θα ήταν δικαιολογηµένη από τα χαµηλά ποσοστάπτώση της ανεργίας της άνω του 1 % ετησίως κατά τη διετία
ανάπτυξης. Στη γενική αξιολόγηση της οικονοµικής κατάστασης1999-2000. Το Βέλγιο και η Ιρλανδία επέτυχαν το αποτέλεσµα
(νοµισµατικής και συγκυριακής), η Επιτροπή ενδιαφέρεται για τιςαυτό παρόλο που δεν παρουσίαζαν αρχικά ιδιαίτερα υψηλά
χώρες που παρουσιάζουν υπερθέρµανση και πληθωριστικές πιέσεις.επίπεδα ανεργίας. Οκτώ από τις 12 χώρες δεν κατόρθωσαν να
Για τις χώρες όπου η ζήτηση είναι ανεπαρκής για να υπάρξειυλοποιήσουν το στόχο της µείωσης του ποσοστού κατά 1 %
µια αποδεκτή οικονοµική ανάπτυξη, δεν επιδεικνύεται σαφέςετησίως και άλλες τρεις (Αυστρία, Λουξεµβούργο και Πορτογαλία)
αντίστοιχο ενδιαφέρον. Αυτό ισχύει και για τις περισσότερεςτο κατόρθωσαν κατά το ήµισυ, αλλά είχαν ήδη τα χαµηλότερα
κυβερνήσεις. Η οικονοµική πολιτική µπορεί γενικά να υποστηρίζειποσοστά ανεργίας (1).
την κοινή νοµισµατική πολιτική σε περιόδους υψηλής ανάπτυξης,
αλλά εγκυµονεί ο κίνδυνος σύγκρουσης µεταξύ αυτών σε
περιόδους χαµηλής ανάπτυξης. Αυτό είναι ανησυχητικό για την(1) Το Λουξεµβούργο αποτελεί ιδιαίτερη περίπτωση όπου µια θετική
τρέχουσα οικονοµική κατάσταση και τις αντίστοιχες συστάσειςεξέλιξη στην αγορά εργασίας επηρεάζει σε µεγάλο βαθµό τις γείτονες

χώρες. οικονοµικής πολιτικής.
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5.2. Σπάνια λαµβάνονται υπόψη οι επιδράσεις που ασκεί η 6.2. Οι επιπτώσεις από την ανάπτυξη στους εν λόγω στόχους
έχουν υπολογιστεί προσεκτικά. Αυτό που υπολείπεται είναι οιπολιτική µιας χώρας στις υπόλοιπες χώρες. Λαµβάνονται µόνο

υπόψη οι επιδράσεις στη γενική κατάσταση της περιοχής της επιδράσεις της οικονοµικής πολιτικής στην ανάπτυξη και την
απασχόληση. Αυτό αποτελεί τον πιο σηµαντικό λόγο για τον οποίοευρωζώνης. Η σχέση φαίνεται να είναι περισσότερο µαθηµατική,

µε την άθροιση των εθνικών στοιχείων σχετικά µε τον πληθωρισµό οι συστάσεις µας συχνά αφορούν κυρίως την επεκτατική πολιτική.
'Ενα µειωµένο πλεόνασµα του προϋπολογισµού ή ένα αυξηµένο..., παρά ένας οικονοµικός υπολογισµός των πραγµατικών σχέσεων

µεταξύ των 12 οικονοµιών. Αυτό τεκµηριώνεται µε το παράδειγµα έλλειµµα µπορούν κάλλιστα να προταθούν στην περίπτωση που το
ζητούµενο είναι τόσο η δηµοσιονοµική κατάσταση όσο και ητης Ιρλανδίας. Η σύσταση του Συµβουλίου Εcofin στην Ιρλανδία

να εφαρµόσει µια λιγότερο επεκτατική πολιτική, είναι λογική εάν ανάπτυξη και η απασχόληση. Ως εκ τούτου, ο µεσοπρόθεσµος
στόχος της τάξεως του 3 % τουλάχιστον για την ανάπτυξηεξετάσει κανείς την ίδια την οικονοµία της Ιρλανδίας. Αλλά οι

επιπτώσεις στην περιοχή της ευρωζώνης από την υπερβολικά που αναφέρεται στα συµπεράσµατα της Συνόδου Κορυφής θα
µπορούσε επίσης να συµπεριληφθεί στη ΓΚΓΟΠ και το ΣΣΑ.επεκτατική αυτή πολιτική της Ιρλανδίας είναι ελάχιστες. Η οικονο-

µία της Ιρλανδίας είναι τόσο µικρή που δεν θα µπορούσε σε καµία
περίπτωση να επηρεάσει το στόχο του πληθωρισµού. Το εµπόριο
της Ιρλανδίας επικεντρώνεται σε χώρες εκτός ευρωζώνης (π.χ. 6.3. Στη Λισσαβώνα τέθηκε ο µακροπρόθεσµος στόχος της
Ηνωµένο Βασίλειο). Εποµένως, οι επιπτώσεις του εµπορίου στους µείωσης της ανεργίας για να επιτευχθεί πλήρης απασχόληση. Σε
εταίρους της ευρωζώνης είναι αµελητέες. ό,τι αφορά το ποσοστό συµµετοχής του εργατικού δυναµικού

τέθηκαν µακροπρόθεσµοι στόχοι (70 % για τους άνδρες και 60 %
για τις γυναίκες). Οι µακροπρόθεσµοι αυτοί στόχοι θα πρέπει να
αντικατοπτρίζονται στο ΣΣΑ ως µεσοπρόθεσµοι στόχοι για την
τόνωση των πολιτικών που αποσκοπούν στην επίτευξη µακροπρό-

5.3. Σε κάθε περίοδο υψηλής ανάπτυξης επιτυγχάνονται µε θεσµων στόχων.
ευκολία θετικά αποτελέσµατα όσον αφορά την ανεργία και την
απασχόληση, καθώς συµβαδίζουν µε τους ρυθµούς ανάπτυξης.
Σε περίπτωση που η ανάπτυξη είναι χαµηλή, τα πράγµατα

6.4. Με ορισµένα χρόνια πρακτικής εµπειρίας από το ΣΣΑπεριπλέκονται. Με ποσοστό ανάπτυξης κάτω του 3 %, η απασχό-
έφτασε η ώρα να αξιολογηθεί η µέχρι σήµερα κτηθείσα εµπειρίαληση δεν θα αυξηθεί αυτοµάτως και δίνοντας συνεχή έµφαση στην
και να βελτιωθεί η βάση αυτή της οικονοµικής πολιτικής στιςεξισορρόπηση του προϋπολογισµού εγκυµονεί ο κίνδυνος να
χώρες της ευρωζώνης. Εκτός από τις παραπάνω προτάσεις, η ΟΚΕοδηγήσει η επιλεγείσα πολιτική σε µεγαλύτερη ανεργία. Συνεπώς,
θα επιθυµούσε να τονίσει ορισµένες αρχές ευελιξίας για τις απότα ποσοστά ανάπτυξης και η προώθηση της απασχόλησης πρέπει
έτος σε έτος συστάσεις πολιτικής:να αποτελούν το επίκεντρο των συζητήσεων περί οικονοµικής

πολιτικής. Οι τρέχουσες οικονοµικές τάσεις είναι πλέον τόσο
εµφανείς που η αλλαγή αυτή θα πρέπει να αντικατοπτρίζεται — οι στόχοι θα πρέπει να θεωρούνται ως µεσοπρόθεσµοι ώστε
σε µελλοντικά έγγραφα της Επιτροπής και σε αποφάσεις του το αποτέλεσµα του κάθε έτους να µπορεί να κριθεί αναλόγως,
Συµβουλίου.

— οι εκτιµήσεις που αφορούν τον οικονοµικό κύκλο θα πρέπει
να λαµβάνονται πάντα υπόψη, και

5.4. Καθώς ορισµένοι από τους στόχους του ΣΣΑ συµπεριλαµ- — οι µεσοπρόθεσµες αξιολογήσεις για κάθε κράτος µέλος θα
βάνονται στη Συνθήκη, οι συστάσεις που προκύπτουν από αυτούς πρέπει πάντα να εξαρτώνται από το πόσο απέχουν από τους
έχουν µεγαλύτερη βαρύτητα από εκείνους που εγκρίνονται µόνο µακροπρόθεσµους στόχους.
σε συνεδριάσεις του Συµβουλίου. Η διαφορά νοµικής βάσης δεν
θα πρέπει να επιδρά στις ουσιαστικές συστάσεις πολιτικής. Οι

— ...προτεινόµενες δράσεις πολιτικής πρέπει να βασίζονται περισσότερο
σε οικονοµικά επιχειρήµατα παρά σε πολιτικές εκτιµήσεις.

7. Συµπερασµατικά σχόλια

7.1. Ορισµένες γενικές παρατηρήσεις είναι ότι χρειάζεται οπωσ-
δήποτε µια πιο συντονισµένη οικονοµική πολιτική, όπως η ενίσχυση6. 'Ενα νέο πλαίσιο για τους στόχους
του µακροοικονοµικού διαλόγου, καθώς και µεγαλύτερη ευελιξία
στις συστάσεις πολιτικής για τη διαδικασία ΣΣΑ. Ωστόσο, επιθυ-
µούµε να επισηµάνουµε ορισµένα χαρακτηριστικά παραδείγµατα
κρατών µελών τα οποία να πληρούν ταυτόχρονα τις απαιτήσεις για
την εξισορρόπηση του προϋπολογισµού, τη µείωση των χρεών, το6.1. Οι εκθέσεις της Επιτροπής και οι αποφάσεις του Συµβου-

λίου οδηγούν στο συµπέρασµα ότι η σταθερότητα των τιµών, ο ποσοστό πληθωρισµού και τους στόχους της ανάπτυξης και της
απασχόλησης. Η αναζήτηση συνεκτικής πολιτικής θα πρέπειισοσκελισµός του προϋπολογισµού και η µείωση των χρεών

αποτελούν τους κύριους στόχους. Για να αντληθεί ένα γενικό να περιλαµβάνει στόχους που αφορούν τη µεταρρύθµιση του
φορολογικού συστήµατος ώστε να µπορούν να αντιµετωπισθούνδίδαγµα από τα πρώτα χρόνια του ευρώ, θεωρούµε σηµαντικό να

γίνει προσπάθεια επίτευξης της δέσµης στόχων του ΣΣΑ ώστε να τα φαινόµενα της γήρανσης του πληθυσµού και της χρηµατοδότη-
σης των δηµοσίων επενδύσεων σε βασικές περιοχές, σύµφωνα µεείναι δυνατό ένα µίγµα πολιτικής που να λαµβάνει υπόψη όλους

τους στόχους της οικονοµικής πολιτικής. τα συµπεράσµατα της Συνόδου Κορυφής της Λισσαβώνας.
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7.2. 'Ενα εµφανές συµπέρασµα είναι ότι τα µέτρα για τη Οι επιδράσεις των εν λόγω µειώσεων των φορολογικών συντε-
λεστών στη ζήτηση θα µπορούσαν να είναι ήδη εµφανείς, αλλά ηδιατήρηση του ρυθµού ανάπτυξης σε υψηλά επίπεδα µπορεί να

είναι πιο αποτελεσµατικά για τη µείωση των χρεών από τα µέτρα επιδιωκόµενη αύξηση της προσφοράς χρειάζεται ορισµένο χρόνο
για να υλοποιηθεί. ∆υστυχώς µπορεί να προκύψουν σε µιαγια την πραγµατική πληρωµή των χρεών µε τη συσσώρευση

µεγάλων πλεονασµάτων προϋπολογισµού. Η πολιτική που αποσκο- οικονοµική συγκυρία που θα πρέπει να υποστηριχθεί η ζήτηση. Το
γεγονός αυτό υπογραµµίζει τα σηµαντικά προβλήµατα επιλογήςπεί σε υψηλό ρυθµό ανάπτυξης αποτελεί, εποµένως, την καλύτερη

πολιτική για τη µείωση των χρεών. της ορθής χρονικής στιγµής για τις φορολογικές µεταρρυθµίσεις.

7.3.3. Παράλληλα µε την πιθανή σύγκλιση των φορολογικών7.3. Ορισµένα από τα παραδείγµατα µπορούν να θεωρηθούν
ως διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις µε επιπτώσεις µακράς διάρκειας, βάσεων και τις µειωµένες δυνατότητες φοροδιαφυγής φαίνεται

τώρα να υπάρχει µια πραγµατική µεταστροφή από φόρους εργα-ενώ άλλα µπορούν να θεωρηθούν ως µέτρα αντιµετώπισης των
κυκλικών διακυµάνσεων. Στην Ελλάδα τα µέτρα για την καταπο- σίας και εισοδήµατος σε άλλου είδους φόρους. Υπάρχει µια µικρή

αλλά εµφανής τάση σύγκλισης των φορολογικών συστηµάτωνλέµηση της φορολογικής απάτης, π.χ. µε αρνητικό φόρο εισοδήµα-
τος, φαίνεται ότι ήταν αποτελεσµατικά. Οι µειώσεις στη Γερµανία τόσο όσον αφορά τη διάρθρωσή τους όσο και τους συντελεστές.
τόσο των φόρων εισοδήµατος όσο και των φόρων επιχειρήσεων,
µπορούν να θεωρηθούν ως καλά παραδείγµατα αντιµετώπισης των 7.4. Ορισµένες χώρες έχουν υιοθετήσει διάφορες µορφές
κυκλικών διακυµάνσεων. Στο Βέλγιο, τα ανώτατα όρια των ανώτατων ορίων δαπανών που µπορούν να επιλύσουν ορισµένα
δαπανών και η συµφωνία µε τις περιφερειακές και τοπικές αρχές προβλήµατα π.χ. να συµβάλουν στη µείωση της τάσης για αύξηση
επηρέασε σηµαντικά την εξισορρόπηση του προϋπολογισµού. Ο των δηµοσίων δαπανών µόλις γίνουν διαθέσιµοι οι περισσότεροι
ολλανδικός τύπος κατανοµής των αποτελεσµάτων της ανάπτυξης δηµόσιοι πόροι. Το σύστηµα δεν µπορεί να χρησιµοποιηθεί για
στον κρατικό προϋπολογισµό µεταξύ φορολογικών µειώσεων και εκλογικούς λόγους καθώς τα ανώτατα όρια ορίζονται προκατα-
µειώσεων του δηµοσίου χρέους, είναι ενδιαφέρων. Παρόλο που βολικά και οµόφωνα. Ταυτόχρονα τα όρια αυτά µπορούν να
από πλευράς κατανοµής είναι δίκαιος, αµφισβητείται ως µέτρο οδηγήσουν σε άλλα προβλήµατα όπως τη συχνή χρήση µεταβολών
σταθεροποίησης του οικονοµικού κύκλου. Σε γενικές γραµµές, η όσον αφορά τα έσοδα όταν απαιτούνται δράσεις εξοµάλυνσης των
φινλανδική δηµοσιονοµική πολιτική είναι πολύ καλά ρυθµισµένη κυκλικών διακυµάνσεων, καθώς οι δαπάνες καθορίζονται εκ των
για να διατηρεί την αυστηρή πολιτική που χρειάζεται παρά τις προτέρων και ισχύουν για αρκετά έτη. Επίσης, παρατηρείται
έντονες µεταβολές σε εισπράξεις και δαπάνες, σε περιπτώσεις δυσκαµψία όταν αλλάζουν ορισµένα βασικά δεδοµένα που στη-
ευνοϊκών νοµισµατικών συνθηκών και υψηλής ανάπτυξης. ρίζουν τα ανώτατα όρια.

7.3.1. Ορισµένες χώρες εισήγαγαν µεταρρυθµίσεις στο 7.5. Τα παραπάνω αποτελούν λίγα από τα «χαρακτηριστικά
φορολογικό σύστηµα για τη µείωση της φοροδιαφυγής και την παραδείγµατα» που µπορούν να παρατεθούν — ορισµένα αφορούν
αύξηση της φορολογικής βάσης. Τα εν λόγω µέτρα όχι µόνο συγκεκριµένες χώρες, µερικά άλλα είναι γενικότερα. Πρέπει να
ήταν αποτελεσµατικά αλλά οδήγησαν και σε σύγκλιση κατά τη τονισθεί ότι, µερικές φορές, µέτρα που αποδεικνύονται ευεργετικά
διαµόρφωση των φορολογικών συστηµάτων. Παρόµοιες αλλαγές για µια χώρα δεν είναι οπωσδήποτε καλά σε όλες τις άλλες χώρες.
είναι πολύ σηµαντικές και θα πρέπει να συνεχιστούν. Οι οικονοµικές καταστάσεις των χωρών διαφέρουν τόσο πολύ

µεταξύ τους που ένα µέτρο το οποίο είναι αποτελεσµατικό σε µια
από αυτές µπορεί να είναι αναποτελεσµατικό ή ανεπιθύµητο σε µια7.3.2. Πολλές χώρες έχουν προβεί σε µειώσεις των διάφορων

φορολογικών συντελεστών. Λόγω των υψηλών ποσοστών ανάπτυ- άλλη. Εποµένως, τα παραδείγµατα των πολιτικών που παρατίθενται
στη παρούσα γνωµοδότηση και τα σχόλια που αφορούν τηνξης, οι µειώσεις αυτές δεν οδήγησαν σε µειώσεις των φορολογικών

εισπράξεων. Αντίθετα, οι εισπράξεις εξακολούθησαν να αυξάνουν. εφαρµογή τους σε µια ή περισσότερες χώρες αξίζει να συζητηθούν
σε όλες τις χώρες της ευρωζώνης, ή εφαρµογή τους όµως θαΠαρόµοιες αυξήσεις µε χαµηλότερους ρυθµούς ανάπτυξης

δύσκολα θα συνεχιστούν και πιθανόν να οδηγήσουν σε µειώσεις. εξαρτηθεί από την κατάσταση των επιµέρους χωρών.

Βρυξέλλες, 21 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Το µέλλον της ΚΓΠ»

(2002/C 125/18)

Στις 31 Μαΐου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, εδάφιο 3 του Εσωτερικού Κανονισµού, η Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση µε το ανωτέρω θέµα. Στις
4 Σεπτεµβρίου 2001 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνώµη της ΟΚΕ, σύµφωνα µε το
άρθρο 262 τελευταία παράγραφος της ΣΕΚ για το πρόβληµα του ενδιάµεσου απολογισµού της ΚΓΠ βάσει του
Προγράµµατος 2000.

Βάσει των δύο ανωτέρω αποφάσεων, το τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο
ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 4 Μαρτίου
2002 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. Ribbe και µε συνεισηγητή τον κ. Geraads.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 21ης Μαρτίου 2002), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 99 ψήφους υπέρ, και 6 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1.4. Τα γεγονότα που συνέβησαν το 2000 και το 2001 (όπως1. Προκαταρκτικές παρατηρήσεις
η κρίση ΣΕΒ, το σκάνδαλο της διοξίνης, καθώς και οι τραγικές
εικόνες που είδαν οι άνθρωποι κατά την καταπολέµηση του
αφθώδους πυρετού) συνέβαλαν στη διεξαγωγή µιας κριτικής1.1. Η «∆ήλωση του Laeken» του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου
συζήτησης σχετικά µε τον τρόπο και τις µεθόδους άσκησης τηςστις 15.2.2001 αναφέρεται σαφώς στην επιτυχή ιστορική πορεία
γεωργικής δραστηριότητας και της γεωργικής πολιτικής, µε ένατης ΕΕ, η οποία άρχισε µε την ΕΚΑΧ και συνεχίστηκε µε την ΚΓΠ.
εύρος και µια ένταση που δεν είχαν προηγούµενο.Η ΟΚΕ υπογραµµίζει ότι η ΚΓΠ είναι η µόνη πολιτική που

διεξάγεται και υπόκειται σε διαχείριση σε κοινοτικό επίπεδο.
Καταλαµβάνει, συνεπώς, εξέχουσα θέση στην ευρωπαϊκή οικο-
δόµηση. Στη δήλωση καθίσταται επίσης εµφανές ότι η Ευρώπη 1.5. Τόσο η έρευνα του Ευρωβαρόµετρου, την άνοιξη του
αντιµετωπίζει σήµερα νέες προκλήσεις οι οποίες απαιτούν νέες 2001, όσο και η σφυγµοµέτρηση που έγινε κατά παραγγελία της
ιδέες, σε σύγκριση µε εκείνες των προγενέστερων ετών. Επιτροπής το Νοέµβριο του 2000 καθιστούν σαφές ότι η

εµπιστοσύνη των ευρωπαίων στην ΚΓΠ κλονίστηκε. Η κρίση
εµπιστοσύνης που πέρασαν οι ευρωπαίοι καταναλωτές δεν

1.2. Οι αποφάσεις που ελήφθησαν το Μάρτιο του 1999 µε αφορούσε τόσο άµεσα τη γεωργία αλλά κλάδους που προηγούνται
αφορµή το σχέδιο Ατζέντα 2000 που υιοθετήθηκε στη σύνοδο του κτηνοτροφικού, όπως για παράδειγµα αυτός των ζωοτροφών.
κορυφής του Βερολίνου ισχύουν µέχρι το τέλος του 2006. Μόνο Εντούτοις, αυτοί που πλήττονται από το αρνητικό κλίµα που
µέσω την επονοµαζόµενης ενδιάµεσης επισκόπησης το 2002 και επικρατεί είναι κυρίως οι γεωργοί, οι οποίοι κινδυνεύουν ολοένα
2003 µπορούν να επέλθουν µικρές τροποποιήσεις στους ισχύοντες και περισσότερο να περιέλθουν στο κοινωνικό περιθώριο.
κανονισµούς. 'Ετσι, ο γεωργικός τοµέας µπορεί να υπολογίζει ότι
οι γενικές συνθήκες θα παραµείνουν σταθερές έως το 2006.

1.6. Η τάση αυτή πρέπει να ανασταλεί επειγόντως. Αυτό ισχύει
γιατί το κλειδί για τη διασφάλιση µιας ποσοτικά επαρκούς,1.3. Ωστόσο, µετά το 2006, πρέπει να προβλεφθούν αλλαγές
ποιοτικής και περιφερειακά διαφοροποιηµένης παραγωγής τρο-στην Κοινή Γεωργική Πολιτική (ΚΓΠ). 'Ηδη σήµερα, διαγράφονται
φίµων (1), για τη διατήρηση της πολυµέρειας και της ποικιλοµορ-ορισµένες αναγκαιότητες που απορρέουν, εκτός άλλων, από
φίας των εκτάσεων καλλιέργειας και για την ανάπτυξη της
υπαίθρου είναι η προστασία και η περαιτέρω ανάπτυξη στην ΕΕ

— την επικείµενη διεύρυνση της ΕΕ· µιας βιώσιµης και πολυµερούς γεωργίας που θα στηρίζεται στις
παραδόσεις των αγροτών (2).

— τις προσεχείς διαπραγµατεύσεις στους κόλπους του ΠΟΕ (µε
εντεινόµενες τις πιέσεις για φιλελευθεροποίηση)·

— τα οικονοµικά, κοινωνικά, οικολογικά και περιφερειακά (1) Ο όρος που χρησιµοποιεί ο εισηγητής (bäuerlich) δεν αφορά το
προβλήµατα που παραµένουν ανεπίλυτα· µέγεθος της εκµετάλλευσης αλλά περιγράφει πως εργάζεται και

σκέπτεται ο γεωργός. ∆ηλώνει µια στάση που 1) κατευθύνεται προς τη
διατήρηση της εκµετάλλευσης και των πολυτάλαντων επαγγελµάτων,— τη συζήτηση για τη βιώσιµη ανάπτυξη και την υλοποίηση
2) λαµβάνει υπόψη τις ανάγκες των µελλοντικών γενεών, 3) συνδέεταιτου ευρωπαϊκού γεωργικού προτύπου· στενά µε την τοπική και περιφερειακή κοινότητα, 4) λειτουργεί εντός
συνδεόµενων και αµοιβαία ενισχυόµενων κύκλων όσο πιο κοντά στο
κτήµα και 5) αναλαµβάνει ευθύνη για το περιβάλλον και την ευηµερία— την εκπλήρωση των µεταβαλλόµενων προσδοκιών στον κλάδο
των ζώων.της γεωργίας.

(2) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για «Μια πολιτική προς εδραίωση του
Ευρωπαϊκού αγροτικού προτύπου» ΕΕ C 368 της 20.12.1999, σ. 76-
86.
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1.7. Συνεπώς, η ΟΚΕ ενδιαφέρεται ιδιαίτερα για την αξιοποίηση — η ασφάλεια του εφοδιασµού και
των µεταρρυθµιστικών προτάσεων που θα προκύψουν από τις
κατονοµασθείσες πολιτικές αναγκαιότητες αλλά και από την — η τροφοδοσία των καταναλωτών σε λογικές τιµές.σχετική κοινωνική συζήτηση και για τη χάραξη µιας πολιτικής που
ανταποκρίνεται στις ανάγκες του µέλλοντος και συνεπώς των
γεωργών και όλων εκείνων που ενδιαφέρονται για τη γεωργία ή 2.1.2. Με την πάροδο των χρόνων, προέκυψαν επανειληµµέναστους οποίους η γεωργία προσφέρει ενδιαφέρουσες προοπτικές. ανάγκες προσαρµογής της ΚΓΠ, κυρίως για χρηµατοδοτικούςΠρέπει να αξιοποιηθεί το ενισχυµένο ενδιαφέρον που δείχνουν και λόγους που αφορούν την αγορά. Κάθε φορά, η πολιτικήπολλοί πολίτες και οργανώσεις για τη γεωργική παραγωγή, ούτως ανταποκρινόταν στις ανάγκες αυτές.ώστε να εξασφαλιστεί µακροπρόθεσµα το «ευρωπαϊκό γεωργικό
πρότυπο» το οποίο αποτελεί σηµαντική προϋπόθεση της πολυλει-
τουργικότητας. 2.1.3. Εν τω µεταξύ, ιδιαίτερη σηµασία για την ΚΓΠ έχουν

τουλάχιστον τα ακόλουθα άρθρα της Συνθήκης:

1.8. Αυτό σηµαίνει ότι οι διάφορες απαιτήσεις που θα τεθούν — 'Αρθρο 6 (Ενσωµάτωση της προστασίας του περιβάλλοντος
στη γεωργία πρέπει το συντοµότερο δυνατό να διασυνδεθούν κατά στις κοινοτικές πολιτικές, ιδιαιτέρως για την προαγωγή της
τέτοιο τρόπο ώστε να µην προκύψουν σε σχετικά σύντοµο χρονικό αειφόρου ανάπτυξης)
διάστηµα νέες συζητήσεις περί µεταρρύθµισης της ευρωπαϊκής
γεωργίας. Οι διαρκείς συζητήσεις αυτού του είδους είναι βλαβερές

— 'Αρθρο 152 (∆ιασφάλιση ενός υψηλού επιπέδου προστασίαςκαι είναι αναµφισβήτητο ότι προξενούν ενοχλήσεις, δυσθυµία και
της υγείας στον καθορισµό και την υλοποίηση όλων τωναβεβαιότητα, όχι µόνο στον κλάδο αλλά και στην κοινωνία.
κοινοτικών πολιτικών)

— 'Αρθρο 153 (∆ιασφάλιση ενός υψηλού επιπέδου προστασίας1.9. Ως εκπρόσωπος της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών,
των καταναλωτών)η ΟΚΕ είναι καλύτερα από οποιοδήποτε άλλο όργανο σε θέση να

ασχοληθεί µε τις διάφορες απαιτήσεις του γεωργικού κλάδου αλλά
και τις σχετικές συζητήσεις. 'Εχει συνεπώς αποφασίσει ήδη από — 'Αρθρο 158 (Περιορισµός των αναπτυξιακών ανισοτήτων στοτώρα, ενόψει των συζητήσεων για τη µεταρρύθµιση, να προσφέρει εσωτερικό της Κοινότητας)την ειδικευµένη συµβολή της µέσω µιας γνωµοδότησης πρωτοβου-
λίας την οποία θα διευρύνει µέσω άλλων γνωµοδοτήσεων (π.χ. για

— 'Αρθρο 174 (Η περιβαλλοντική πολιτική της Κοινότητας, µετον ΠΟΕ) ή για κοινές οργανώσεις αγοράς. Η εν λόγω γνωµοδό-
στόχο — εκτός άλλων — τη διατήρηση, την προστασίατηση αφορά βασικά τη µεταρρύθµιση µετά την περάτωση του
αλλά και την βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος,σχεδίου Ατζέντα 2000 και όχι την επικείµενη, ενδιάµεση αξιολό-
στηρίζεται — εκτός άλλων — στις αρχές της πρόληψης, τηςγηση.
πρόνοιας και στην αρχή ο ρυπαίνων πληρώνει.

1.10. Με τη παρούσα γνωµοδότηση, η ΟΚΕ επιχειρεί να
ικανοποιήσει και την επιθυµία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να

2.2. Οι διαφορετικές απαιτήσεις στις διάφορες φάσεις της ΚΓΠεκφράσει τις απόψεις της σε σχέση µε την ΚΓΠ εν γένει αλλά και
για τη λειτουργία του σχεδίου Ατζέντα 2000.

2.2.1. Αρχικά, επίκεντρο της γεωργικής πολιτικής — και
συνεπώς των µέσων της — ήταν η αύξηση της παραγωγικότητας
και της ποιότητας των προϊόντων των γεωργικών εκµεταλλεύσεων.
Πρωταρχικός στόχος ήταν τότε η εξασφάλιση της επάρκειας2. 45 χρόνια ΚΓΠ
τροφίµων, η προαγωγή της για οικονοµικούς λόγους απαραίτητης
εξέλιξης της γεωργίας και, κατ' αυτόν τον τρόπο, η ελευθέρωση
εργατικού δυναµικού για τον επεκτεινόµενο βιοµηχανικό τοµέα
και τις υπηρεσίες 'Ετσι, επιτεύχθηκε µε τον καιρό επάρκεια ως προς2.1. Τα θεµέλια της ΚΓΠ στη Συνθήκη τη διαθεσιµότητα σηµαντικών γεωργικών προϊόντων στην τότε
ΕΟΚ.

2.1.1. Στο άρθρο 39 της παλαιάς ΣΕΚ, ορίστηκαν το 1957 οι
στόχοι της τότε κοινής γεωργικής πολιτικής που ήταν συγκεκρι- 2.2.2. Τα σηµαντικότερα µέσα που χρησιµοποίησε στα πλαίσιαµένα: αυτά η ΕΕ ήταν η στήριξη ορισµένων τιµών παραγωγού στο

εσωτερικό της καθώς και η προστασία από φθηνές εισαγωγές (µε
τη µορφή εισφορών κατά την εισαγωγή) (1).— η αύξηση της παραγωγικότητας της γεωργίας,

— η συνεπαγόµενη εξασφάλιση ενός ικανοποιητικού βιοτικού
επιπέδου για τον αγροτικό πληθυσµό,

(1) Σε εθνική κλίµακα θεσπίστηκαν συχνά επενδυτικά κίνητρα για τις
επιχειρήσεις και καθιερώθηκαν αλλαγές στη διάρθρωση της γεωργίας
µε στόχο τη βελτιστοποίηση της παραγωγής (π.χ. αναδασµοί).— η σταθεροποίηση των αγορών,
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2.2.3. Αφού υλοποιήθηκε ο στόχος της εξασφάλισης επάρκειας κανονισµό, ο κλάδος σηµείωσε τεράστια ανάπτυξη. Ο αριθµός των
γεωργικών εκµεταλλεύσεων που παράγουν σύµφωνα µε οικολογι-σε κατάλληλες τιµές (1), σε ορισµένους τοµείς έπρεπε να βρεθεί µια

λύση για τις ολοένα αυξανόµενες ποσότητες που δεν µπορούσαν να κές µεθόδους αυξήθηκε από 9 521 (το 1988) σε 28 868 (το
1993) φτάνοντας τις 124 462 (το 2000) (2).απορροφηθούν πλέον στην κοινή αγορά. Τα αίτια του πλεονάσµα-

τος παραγωγής ήταν, αφενός, η επέκταση της ευρωπαϊκής παραγω-
γής και, αφετέρου, η απώλεια µεριδίων της αγοράς λόγω εισα- 2.2.8. Η συζήτηση για τις κοινωνικές και οικολογικές συνέπειες
γωγών. Η αύξηση της κατανάλωσης εντός της ΕΕ ήταν µόνο υπό της ΚΓΠ περιστράφηκε γύρω από δύο τουλάχιστον ερωτήµατα που
όρους δυνατή. 'Ετσι, το ενδιαφέρον εστιάσθηκε στις εισαγωγές. ήταν τα εξής:
Λόγω των τιµών, που ήταν πολύ υψηλότερες από εκείνες στη
διεθνή αγορά, το µεγαλύτερο µέρος των εξαγωγών ήταν δυνατό — θα επηρεάσει η συνεχιζόµενη διαρθρωτική προσαρµογή τη
να γίνει µόνο µε επιδοτήσεις (επιστροφές κατά την εξαγωγή). Οι βιωσιµότητα ορισµένων περιφερειών και το περιβάλλον; Αν
επιστροφές αυτές κατέστησαν, µαζί µε τις παρεµβάσεις µε τη µορφή ναι, µε ποιο τρόπο;
αποθεµατοποίησης, σηµαντικό µέσο της γεωργικής πολιτικής.

— αν οι κοινοτικές ενισχύσεις περιέρχονταν στους «σωστούς»
αποδέκτες.

2.2.4. Επειδή άρχισαν να διαφαίνονται διάφορες επιπτώσεις
2.2.9. Αναγνωριζόταν ολοένα και περισσότερο ότι η ανάπτυξη(ιδιαιτέρως ο σχηµατισµός υπερβολικά µεγάλων εσωτερικών απο-
της παραγωγικότητας που επιτεύχθηκε µε τα παραδοσιακά µέσαθεµάτων και το πολύ υψηλό κόστος), τα µέσα τροποποιήθηκαν και
της ΚΓΠ προσέκρουε σε όρια όχι µόνο οικονοµικά αλλά καιανανεώθηκαν. Για παράδειγµα, σε ορισµένους τοµείς άρχισε να
βιολογικά, οικολογικά, ηθικά και κοινωνικά, ότι αφορά τιςελέγχεται η προσφορά µε την εισαγωγή συστηµάτων ποσοστώσεων
περιφέρειες και δηµιουργεί ορισµένα ερωτηµατικά από την άποψη(π.χ. για το γάλα και τη ζάχαρη).
των καταναλωτών. Κατέστη όλο και περισσότερο σαφές ότι για τη
γεωργία, που συνδέεται µε ορισµένη έκταση και σχετίζεται µε
ζωντανούς «παραγωγικούς συντελεστές», επιβάλλεται να ισχύουν
άλλα αναπτυξιακά κριτήρια από εκείνα που ισχύουν στο βιοµηχα-2.2.5. Η έντονη συζήτηση θεµάτων κοινωνικού και περιβαλ-
νικό τοµέα.λοντολογικού χαρακτήρα στους κόλπους της ΚΓΠ άρχισε ήδη πριν

από τα µέσα της δεκαετίας του 80. Ακολούθησαν συγκεκριµένες
πολιτικές δράσεις. 2.2.10. ∆ιαπιστώνεται ότι:

— µε πολλές από τις αλλαγές που επήλθαν στη γεωργική
πολιτική υλοποιήθηκαν οι εκάστοτε στόχοι,

2.2.6. 'Οπως και τα άλλα «µέτρα προαγωγής των εκτατικών
καλλιεργειών» (π.χ. η ενίσχυση της οικολογικής γεωργίας) που — όλες οι µεταρρυθµιστικές προσπάθειες έδωσαν αφορµή σε
εισήχθησαν τότε, τα προγράµµατα εθελούσιας αγρανάπαυσης δεν έντονες πολιτικές συζητήσεις σχετικά µε την εκάστοτε τροπο-
µπόρεσαν να λύσουν ούτε τα εντεινόµενα οικολογικά προβλήµατα ποίηση της ΚΓΠ,
ούτε το πρόβληµα της εκτροπής του κόστους των οργανώσεων
αγοράς. Ωστόσο, µπορεί να θεωρηθεί ότι άνοιξαν το δρόµο για τη — κάθε φορά προέκυπταν νέοι «προβληµατικοί τοµείς» οι οποίοι
θέσπιση των πρώτων µέτρων που συνέδεαν τους οικονοµικούς µε έδιναν αφορµή για νέες συζητήσεις περί µεταρρυθµίσεων.
τους οικολογικούς στόχους. 'Ετσι, η ΚΓΠ ασχολήθηκε ήδη εδώ και 'Ετσι παρεµβάλλεται τώρα και το θέµα της διαρκούς ανάπτυ-
µια δεκαπενταετία µε ερωτήµατα τα οποία εξακολουθούν και ξης και της διερεύνησης προς Ανατολάς στο κέντρο του
σήµερα να διαδραµατίζουν έναν ολοένα και πιο σηµαντικό ρόλο ενδιαφέροντος. δε υιοθέτηση.
από την άποψη της αειφορίας. Εκτός από την αύξηση της
παραγωγικότητας στην ευρωπαϊκή γεωργία, οι εξελίξεις στις
διεθνείς αγορές — ιδιαιτέρως ο ανταγωνισµός µε τους µαζικά

2.3. Η µεταρρύθµιση του 1992επιδοτούµενους αµερικανούς παραγωγούς και η εµφάνιση νέων
εξαγωγικών χωρών στο διεθνή χώρο (όπως η Βραζιλία και η
Αργεντινή) — ευθύνονται για τη διατήρηση των πλεονασµάτων σε 2.3.1. Μια σηµαντική τοµή στην ΚΓΠ έγινε µε τη µεταρρύθµιση
ορισµένους κλάδους της παραγωγής. 'Ετσι, περιορίστηκε και του 1992. Οι σχετικές αποφάσεις έπρεπε να εξεταστούν στο
άλλο η επιτυχία των µέτρων για την προαγωγή των εκτατικών πλαίσιο του τότε διεξαγόµενου γύρου της ΓΣ∆Ε, ο οποίος
καλλιεργειών. ολοκληρώθηκε αργότερα.

2.3.2. Τα µέτρα που αποφασίστηκαν το 1992 ήταν κυρίως τα
εξής:2.2.7. 'Ενα άλλο θετικό στοιχείο είναι ότι αυτά τα τότε σχετικά

µικρά προγράµµατα δροµολόγησαν σηµαντικές εξελίξεις. Από τότε
— µείωση των εγγυηµένων τιµών παραγωγού (3)που η ΕΕ άρχισε να χρηµατοδοτεί την ανάπτυξη της οικολογικής

γεωργίας και θέσπισε σηµαντικές προϋποθέσεις µε τον σχετικό
— αντιστάθµιση της µείωσης µε άµεσες εξισωτικές πληρωµές

(2) Τα στοιχεία ισχύουν για την ΕΕ των 15. Σε ορισµένα κράτη µέλη
παρατηρούνται αυξήσεις που υπερβαίνουν τον µέσο όρο.

(3) Παρά τη µείωση του κόστους παραγωγής, δεν µειώθηκαν οι τιµές(1) Στο σηµείο αυτό, η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει ότι ο όρος «κατάλληλες
τιµές» δεν σηµαίνει «φθηνές τιµές». καταναλωτή.
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— καθιέρωση της υποχρεωτικής αγρανάπαυσης 2.3.6. Σύµφωνα µε τις τότε σκέψεις της Επιτροπής, οι οργανώ-
σεις αγοράς έπρεπε να αναδιαρθρωθούν κατά τέτοιο τρόπο ώστε
να προάγουν την εκτατική καλλιέργεια και φιλοπεριβαλλοντικές— µείωση των επιστροφών κατά την εξαγωγή (όγκος και
µεθόδους παραγωγής (6). Οι άµεσες εισοδηµατικές ενισχύσειςπροϋπολογισµός) και περιορισµός της εξωτερικής προστα-
έπρεπε να διαβαθµίζονται µε βάση κοινωνικά και περιφερειακάσίας (ενόψει της ΓΣ∆Ε)
κριτήρια. Το ίδιο έπρεπε να συµβεί µε όλες τις άλλες ποσοτικές
διατάξεις, όπως π.χ. για τις ποσοστώσεις και την αγρανάπαυση. Οι2.3.3. Από την άποψη των στόχων που τότε είχαν καθοριστική πληρωµές για αγροτικά προϊόντα έπρεπε να εξαρτώνται από τησηµασία, η µεταρρύθµιση του 1992 µπορεί να θεωρηθεί επιτυχής χρήση φιλοπεριβαλλοντικών µεθόδων παραγωγής.δεδοµένου ότι:

2.3.7. Η κλιµάκωση και αντίστοιχη σύνδεση των νεοθεσπισθει-— τα ιδιαίτερα δαπανηρά πλεονάσµατα βουτύρου, γάλακτος σε σών άµεσων εισοδηµατικών ενισχύσεων δεν πραγµατοποιήθηκεσκόνη, δηµητριακών ή οπωροκηπευτικών (καθώς και οι τότε.ενέργειες για την καταστροφή τους) ανήκουν στο παρελθόν,
και σήµερα εξάγονται γεωργικά προϊόντα σε αγορές εκτός
της ΕΕ και χωρίς επιστροφές (1). 2.4. Πρόγραµµα 2000

— Τα επόµενα έτη µειώθηκαν δραστικά οι υψηλές δαπάνες 2.4.1. Μετά τη µεταρρύθµιση του 1992, χρειάστηκε να εξε-
παρέµβασης (2) καθώς και το µερίδιο των επιστροφών κατά ταστούν και να εισαχθούν νέα µεταρρυθµιστικά µέτρα και µάλιστα
την εξαγωγή (3) στις συνολικές δαπάνες (4). Στο εξής, τα πολύ νωρίτερα από ότι ήταν αναµενόµενο.
εισοδήµατα των γεωργών έπρεπε να στηρίζονται λιγότερο
στα παραδοσιακά µέτρα και περισσότερο στις νέες εξισωτικές 2.4.2. Στο επίκεντρο των συζητήσεων ευρίσκονταν εκτός άλλων
πληρωµές που καθιερώθηκαν (5). τα εξής σηµεία:

— ο πιο έντονος προσανατολισµός της γεωργικής παραγωγής2.3.4. Ταυτόχρονα, καθιερώθηκαν τα επονοµαζόµενα «Συνο-
στην αγορά και η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας στιςδευτικά µέτρα», στα οποία συµπεριλήφθηκαν εκτός άλλων και τα
διεθνείς αγορές µε την προσέγγιση των τιµών της ΕΕ σε αυτέςγεωργοπεριβαλλοντικά προγράµµατα. Ωστόσο, αυτό το τµήµα της
της παγκόσµιας αγοράς·µεταρρύθµισης του 1992 που ήταν ειδικά προσανατολισµένο στην

προαγωγή των εκτατικών καλλιεργειών κάλυπτε µόνο το 5 % των — η ενίσχυση της θέσης της ΕΕ στις νέες διαπραγµατεύσεις του
δαπανών του ΕΓΤΠΕ- τµήµα εγγυήσεων. ΠΟΕ, εκτός άλλων, µε τον περιορισµό των επιστροφών κατά

την εξαγωγή και µε τον περαιτέρω αναπροσανατολισµό των
µέτρων στήριξης της αγοράς προς την κατεύθυνση των2.3.5. Εντούτοις, η ανασκόπηση των συζητήσεων που προηγή-
άµεσων πληρωµών·θηκαν της µεταρρύθµισης του 1992 δείχνει επίσης ότι συζητή-

θηκαν και θέµατα τα οποία δεν οδήγησαν στη λήψη µέτρων. Ο
— η προετοιµασία για τη διεύρυνση της ΕΕ·τότε αρµόδιος επίτροπος, κ. MacSharry, διατύπωσε ως νέο στόχο

της ΚΓΠ: — η εντονότερη συνεκτίµηση περιβαλλοντολογικών στόχων
στην ΚΓΠ·

— τη διατήρηση ενός επαρκούς πληθυσµού γεωργών, ώστε να
προστατευθούν το περιβάλλον, το τεχνητό τοπίο και το — η σύζευξη των διαφόρων µέτρων της διαρθρωτικής γεωργικής
πρότυπο µιας γεωργίας που στηρίζεται στις αγροτικές παρα- πολιτικής και των προγραµµάτων ενίσχυσης προς την κατεύ-
δόσεις, θυνση µιας ολοκληρωµένης πολιτικής για την ανάπτυξη της

υπαίθρου (2ος πυλώνας της ΚΓΠ).
— την αναγνώριση δύο σηµαντικών λειτουργιών των γεωργών,

που είναι η παραγωγή και η προστασία του περιβάλλοντος 2.4.3. Η µεταρρύθµιση του σχεδίου δράσης Ατζέντα 2000
σε συνδυασµό µε την ανάπτυξη της υπαίθρου, συντελείται µε βάση τις Συµφωνίες του Μαρακές. 'Εχει δε διά-

φορους στόχους:
— µια κατ' αυτόν τον τρόπο προσανατολισµένη ανάπτυξη της

— τη διατήρηση της κοινοτικής προτίµησης για τα κυριότεραυπαίθρου η οποία καλύπτει και την προαγωγή άλλων
γεωργικά προϊόντα, παρά τη µείωση των τελωνειακώνοικονοµικών δραστηριοτήτων από αυτές του γεωργικού
δασµών,κλάδου.

— την ανάκτηση των µεριδίων αγοράς στην εσωτερική µας
αγορά, ιδίως για τα σιτηρά στη διατροφή των ζώων,(1) Συνολικά 70 % το 2001.

(2) Στον κλάδο των αροτραίων καλλιεργειών, που σήµερα απορροφούν — την εκµετάλλευση ευκαιριών σε διεθνείς αγορές που δεντο 40 % των συνολικών δαπανών του ΕΓΤΠΕ, από 63,4 % (1991) σε
προβλέπεται να έχουν πτωτική τάση κατά την περίοδο 2000-5,1 % (1999) των συνολικών δαπανών.
2007,(3) Στις αροτραίες καλλιέργειες, από 38,9 % (1991) σε 4,9 % (1999)

των συνολικών δαπανών.
— την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών στόχων στην ΚΓΠ,(4) Το 1991, το 91 % των δαπανών του ΕΓΤΠΕ-Τµήµα Εγγυήσεων

αφορούσε επιστροφές και αποθηκευτικά µέτρα, ενώ το 2001 µόνο το
— τη διάρθρωση µιας πολιτικής για την ανάπτυξη της υπαίθρου,21 % των δαπανών αφορούσε τα παραδοσιακά µέτρα στήριξης της

ορίζοντάς την ως δεύτερο πυλώνα.αγοράς.
(5) Στις αροτραίες καλλιέργειες, το ποσοστό των εξισωτικών πληρωµών

(µαζί µε την αγρανάπαυση) αυξήθηκε από 0,8 % το 1991 σε 89,3 % (6) Οι άµεσες πληρωµές υπολογίζονταν µε βάση την παραγωγικότητα των
περασµένων χρόνων σε κάθε χώρα.το 1999.
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2.4.4. Στην αρχή της συζήτησης υπήρξαν, επίσης, και ορισµέ- 3.2. Η περαιτέρω µείωση της στήριξης των τιµών, που προβλέ-
πεται στο σχέδιο Ατζέντα 2000, αντισταθµίστηκε µόνο εν µέρει µενες επικρίσεις σχετικά µε την κατανοµή των πόρων του ΕΓΤΠΕ. Η

Επιτροπή αναγνώρισε ότι το σύστηµα ενισχύσεων ωφελούσε µια την αύξηση των άµεσων πληρωµών από τον 1ο πυλώνα (εξισωτικές
πληρωµές). Η οικονοµική πίεση επί πολλών γεωργικών εκµεταλλεύ-µικρή µειοψηφία γεωργικών επιχειρήσεων (1), πράγµα το οποίο

υπήρξε αφορµή συζητήσεων στους κόλπους της 'Ενωσης σχετικά σεων συνέχισε να αυξάνεται έντονα. Το πεδίο έντασης µεταξύ των
νέων κοινωνικών απαιτήσεων (αειφορία, πολυλειτουργικότητα) πουµε την ανακατανοµή των πόρων σε επιχειρήσεις και περιφέρειες,

ανάλογα µε τις ανάγκες αυτών. πρέπει να ικανοποιεί η γεωργική παραγωγή και των οικονοµικών
αναγκαιοτητών που προκύπτουν για τους γεωργούς από τη διαρκή
αύξηση της έντασης του ανταγωνισµού διευρύνθηκε.2.4.5. 'Ετσι, υποβλήθηκαν ορισµένες βασικές προτάσεις για τη

µεταρρύθµιση του 1992 που αφορούσαν την ενσωµάτωση νέων
οικολογικών και κοινωνικών πτυχών και έφθασαν εκ νέου µε κάπως

3.3. Εν τω µεταξύ, οι άµεσες ενισχύσεις στις γεωργικές εκµεταλ-τροποποιηµένη µορφή στην τράπεζα των διαπραγµατεύσεων. Μια
λεύσεις απόκτησαν τεράστια σηµασία και ο όγκος τους υπερβαίνειαπό αυτές ήταν, για παράδειγµα, η πρόταση για την καθιέρωση
σήµερα κατά πολύ αυτόν των παραδοσιακών στοιχείων τηςανώτατων ορίων για τις άµεσες ενισχύσεις. Η Επιτροπή σχεδίαζε,
γεωργικής πολιτικής, όπως είναι οι επιστροφές κατά την εξαγωγή,εκτός άλλων, να επιτύχει µια «δικαιότερη» κατανοµή των
οι παρεµβάσεις και οι αποθηκεύσεις, ενώ οι άµεσες πληρωµέςενισχύσεων µε τη διαµόρφωση ενός υποχρεωτικού σχήµατος που
στους γεωργούς είναι σήµερα περισσότερο αποδεκτές κοινωνικάήταν προσανατολισµένο στην ευηµερία των επιχειρήσεων και
από τις έµµεσες ενισχύσεις µε τα παλαιά µέσα. Σήµερα υπάρχουντου προσωπικού που απασχολούσαν. Επίσης, προβλεπόταν η
συνολικά τρία είδη άµεσων πληρωµών στους γεωργούς που είναι:υποχρεωτική διασύνδεση των άµεσων ενισχύσεων µε περιβαλλοντι-

κές υποχρεώσεις.

— οι «εξισωτικές πληρωµές» (από τον 1ο πυλώνα)
2.4.6. Για πρώτη φορά συζητήθηκαν και οι τρεις πυλώνες
της «αειφορίας», κατά την έννοια της ίσης αντιµετώπισης των

— το επονοµαζόµενο «επίδοµα διαφοράς αποδοχών» που κατα-οικονοµικών, των οικολογικών και των κοινωνικών πτυχών, στις
βάλλεται σε µειονεκτούσες περιοχές (2ος πυλώνας) καιδιαπραγµατεύσεις για το σχέδιο Ατζέντα 2000. Μετά από πολλούς

διαπραγµατευτικούς γύρους, το Συµβούλιο κατέληξε σε συµφωνία
σχετικά µε µια δέσµη µέτρων για τον αναπροσανατολισµό πολλών — οι άµεσες ενισχύσεις στους γεωργούς για συγκεκριµένες
οργανώσεων αγοράς (οικονοµικός πυλώνας), ενώ επί των κοινω- επιδόσεις στα πλαίσια γεωργοπεριβαλλοντικών προγραµ-
νικών και οικολογικών πτυχών υπήρξαν σαφείς διαφωνίες (2). µάτων (επίσης από το 2ο πυλώνα).

2.4.7. Η πρόταση της Επιτροπής, π.χ., προς το Συµβούλιο για
µια οριστική διαµόρφωση ή διατήρηση του επαγγελµατικού 3.3.1. Το σύστηµα των άµεσων πληρωµών µε βάση την έκταση
ανώτατου ορίου των 90 ζώων κατά την ειδική επιδότηση των και τα εκτρεφόµενα ζώα είναι στενά συνδεδεµένο µε τη λογική της
αρσενικών µόσχων δεν έγινε δεκτή. Το ίδιο ισχύει για την στήριξης των τιµών που ίσχυε στο παρελθόν. Η αιτιολογία της
πρόταση της Επιτροπής για την κατάργηση της επιδότησης του κατάστασης αυτής είναι ότι έτσι αντισταθµίζονται οι απώλειες που
αραβόσιτου (3). 'Ετσι συνεχίζεται η δυσµενής µεταχείριση άλλων είχαν οι γεωργοί από την αλλαγή του παλαιού συστήµατος
κτηνοτροφικών φυτών, όπως το ήµερο τριφύλλι και το φυτό στήριξης των τιµών.
τριφυλλιού, παρόλο που η ενίσχυσή τους έχει ιδιαίτερη σηµασία
από οικολογική άποψη.

3.3.2. Με βάση αυτή τη λογική, είναι κατανοητό ότι αυτοί που
ωφελούνται είναι κυρίως οι επιχειρήσεις και οι περιφέρειες που
ωφελούνταν περισσότερο από το παλαιό σύστηµα στήριξης των3. Αξιολόγηση των µεταβολών που επήλθαν στη γεωργική
τιµών. Αυτό αποτελεί συχνά αντικείµενο δηµόσιας κριτικής, διότιπολιτική την τελευταία δεκαετία
ένα υψηλό ποσοστό των άµεσων πληρωµών καταβάλλεται σε
ένα σχετικά µικρό αριθµό επιχειρήσεων ή σε µια συγκέντρωση3.1. Οι µεταρρυθµίσεις του 1992 και στα πλαίσια του σχεδίου
ορισµένων καλλιεργειών (4). ∆εν επιτρέπεται όµως να αγνοείται ότιΑτζέντα 2000 βελτίωσαν, εκτός άλλων, την ανταγωνιστικότητα
τα κράτη µέλη θα είχαν τη δυνατότητα να ασκήσουν επιρροή µέσωτης ευρωπαϊκής γεωργίας στο διεθνή χώρο. Το πρόβληµα των
της αποκαλούµενης διαµόρφωσης ή του καθορισµού ανώτατωνπλεονασµάτων εξουδετερώθηκε στην ουσία, αφενός, µε την απλού-
ορίων για τα αρσενικά µοσχάρια, κατά την κατανοµή των εν λόγωστευση της πρόσβασης στη διεθνή αγορά ενώ, αφετέρου, η
άµεσων πληρωµών.χρήση ευρωπαϊκών δηµητριακών ως ζωοτροφών έγινε περισσότερο

συµφέρουσα. Με τις αποφάσεις που ελήφθησαν στον επονοµαζό-
µενο 1ο πυλώνα λύθηκαν στην ουσία πολλά από τα µέχρι σήµερα

3.3.3. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να εξεταστεί διεξοδικά εάνγνωστά «προβλήµατα της αγοράς».
το υπάρχον σύστηµα εξυπηρετεί µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο
τους µελλοντικούς στόχους που θέτει σήµερα η κοινωνία σχετικά
µε την διάρκεια, την πολυλειτουργικότητα και τη διατήρηση(1) Ετήσια έκθεση 1996 του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ΕΕ C 348 της

18.11.1997, σηµείο 3.30. µιας γεωργικής οικονοµίας που καλύπτει τις ανάγκες όλων των
(2) Το γεγονός ότι µε το 2ο πυλώνα, που καλύπτει περίπου το 10 % των περιοχών καθώς και εάν το εν λόγω σύστηµα θα εξακολουθήσει να

γεωργικών δαπανών, ενισχύθηκε η ανάπτυξη της υπαίθρου, δεν αλλάζει είναι συµβατό µε τους κανόνες του ΠΟΕ.
τίποτε στην κατάσταση αυτή.

(3) Μια άποψη που αποτελεί αντικείµενο κριτικής του Ευρωπαϊκού
Ελεγκτικού Συνεδρίου από οικολογική άποψη. (Βλέπε ειδική έκθεση
3/98 του Ελεγκτικού Συνεδρίου για την εφαρµογή εκ µέρους της
Επιτροπής της «πολιτικής και των δράσεων της ΕΕ για την καταπο- (4) Περίπου 40 % των άµεσων πληρωµών διοχετεύεται στις αροτραίες

καλλιέργειες και µόλις 3 % στις γεωργικές εκµεταλλεύσεις.λέµηση της ρύπανσης των υδάτων», ΕΕ C 191 της 18.6.1998).
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3.3.4. ∆ιαφορετική είναι η περίπτωση µε τις άµεσες ενισχύσεις Η ΟΚΕ επιδοκίµαζε σταθερά την προφανή αναβάθµιση της
«ανάπτυξης της υπαίθρου» µέσω της σχετικής πολιτικής, ακόµηαπό τον 2ο πυλώνα. Εδώ πρόκειται για την οικονοµική αντιστάθ-

µιση φυσικών µειονεκτηµάτων ή για την ανταµοιβή συγκεκριµένων και αν αυτός ο δεύτερος πυλώνας απορροφά µέχρι στιγµής µόνο
το 10 % του γεωργικού προϋπολογισµού και δεν διατίθενται γιεπιδόσεων στον τοµέα του περιβάλλοντος. 'Ετσι, οι πληρωµές

αυτές έχουν ιδιαίτερη σηµασία αλλά είναι και ένα στοιχείο που αυτόν περισσότεροι πόροι από ό,τι για το σύνολο των προηγούµε-
νων «συνοδευτικών µέτρων» και τις ενισχύσεις των περιοχών 5απροαγάγει την ενσωµάτωση της προστασίας του περιβάλλοντος

στην ΚΓΠ. και 5β από τα διαρθρωτικά ταµεία στα τέλη της δεκαετίας του 90.
Τα µέτρα βάσει µιας ολοκληρωµένης αναπτυξιακής πολιτικής για
τον αγροτικό χώρο επιβάλλεται να εφαρµοσθούν µε τρόπο εντατικό
ως η δέουσα συµπλήρωση σε ορισµένα αναγκαία, αλλά δεκτικά3.3.4.1. Ως µειονέκτηµα µπορεί να θεωρηθεί το γεγονός ότι µε επεξεργασίας µέσα του 1ου πυλώνα διότι έχουν όλο και πιοαυτές τις άµεσες πληρωµές αντισταθµίζονται µάλλον µόνο τα µεγάλη σηµασία για τη διασφάλιση του πολλαπλού ρόλου τηςµειονεκτήµατα ή οι πρόσθετες επιβαρύνσεις, χωρίς να προσφέ- γεωργίας. Η ΟΚΕ τονίζει ότι τόσο τα µέτρα του πυλώνα 1 όσο καιρονται πραγµατικά κίνητρα για την προαγωγή των εκτατικών αντί τα µέσα της αγροτικής ανάπτυξης για τη διατήρηση και ανάπτυξητων εντατικών µεθόδων παραγωγής, ή την καλύτερη προστασία του πολλαπλού ρόλου της γεωργίας πρέπει να συµβάλουν καιτου καταναλωτή βάσει του ευρωπαϊκού γεωργικού προτύπου να αντιστοιχούν στους τρεις πυλώνες της διαρκούς ανάπτυξης(όπως η ενίσχυση της ασφάλειας της ανιχνευσιµότητας και της (οικονοµικοί, κοινωνικοί, οικολογικοί). Ούτε ο πρώτος ούτε οδιασφάλισης της ποιότητας). δεύτερος πυλώνας της ΚΓΠ επιτρέπεται να συγκεντρωθούν σε µια
µόνο άποψη της διαρκούς ανάπτυξης.

3.3.4.2. Μόνο σε λίγα κράτη µέλη δηµιουργήθηκε βάσει
περιβαλλοντικών προγραµµάτων ένα επαρκές κίνητρο για µια 3.7. Η επικείµενη µεσοπρόθεσµη επανεξέταση του σχεδίου
τροπή προς διαδικασίες εκτατικότερης παραγωγής, η οποία υιοθε- Ατζέντα 2000 δεν πρέπει να επικεντρωθεί µόνο στο ερώτηµα αν
τήθηκε από πολλούς γεωργούς. Μια µελέτη της Επιτροπής στο και κατά πόσο έχουν επιτευχθεί πραγµατικά οι στόχοι που τέθηκαν
πόρισµα ότι γενικά τα µέτρα για τους γεωργούς σχετίζονται για τους επί µέρους τοµείς της οργάνωσης αγοράς όσον αφορά τη
περισσότερο µε γεωργικούς προβληµατικούς τοµείς από την σταθεροποίηση των συνθηκών της αγοράς και των δηµοσιονοµικών
άποψη της παραγωγής, ενώ είναι χωρίς επίδραση στις περιφέρειες δαπανών. Η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι πρέπει να δοθεί απάντηση
εντατικής καλλιέργειας, επειδή σ' αυτές τα οικονοµικά κίνητρα για σε µια σειρά από άλλα ερωτήµατα που αφορούν τον τρόπο µε τον
τους γεωργούς είναι πολύ περιορισµένα. οποίο ενσωµατώνονται οι νέες απαιτήσεις στην ΚΓΠ. Πρόκειται για

σηµεία που έχουν καθοριστική σηµασία για την περαιτέρω εξέλιξη
της ΚΓΠ και µετά το 2006. Σύµφωνα µε την ΟΚΕ, πρόκειται για
ερωτήµατα όπως:3.4. Με το σύστηµα των άµεσων πληρωµών από τον 1ο πυλώνα,

ορισµένες καλλιέργειες, όπως π.χ. τα κτηνοτροφικά φυτά αλλά και
τους βοσκότοπους που από την άποψη της οικολογίας και της

— Βελτιώθηκαν τα εισοδήµατα της πλειοψηφίας των γεωργών;περιφερειακής οικονοµίας είναι ιδιαίτερα σηµαντικές, παραµένουν
σε µειονεκτική θέση σε σύγκριση µε τις καλλιέργειες του παρελ-
θόντος µε στήριξη των τιµών, δεδοµένου ότι γι αυτές δεν

— Επιβραδύνθηκε η απώλεια θέσεων απασχόλησης (1) στη γεω-προβλέπονται άµεσες ενισχύσεις.
ργία και τις αγροτικές ζώνες µέσω των µεταρρυθµίσεων και,
αν ναι, σε ποιο βαθµό; Αποτελεί το πρόβληµα αυτό στόχο
της ΚΓΠ;

3.5. Τα τελευταία χρόνια αναγνωρίζεται ολοένα και περισσό-
τερο ότι οι παραγωγικές εξελίξεις που είναι κατάλληλες από την

— Επήλθε — και αν ναι ποια — αλλαγή στην κατανοµή τωνάποψη της οικονοµικής των επιχειρήσεων και απαραίτητες λόγω
ενισχύσεων στους γεωργούς;των συνθηκών που επικρατούν ενδέχεται να έλθουν σε σύγκρουση

µε απαιτήσεις που σχετίζονται µε την περιφερειακή οικονοµία, την
οικολογία, την ηθική και την προστασία των ζώων αλλά και τα

— Σε ποιο βαθµό έγινε χρήση των άρθρων 3 «απαιτήσεις τηςσυµφέροντα των καταναλωτών. Η ΚΓΠ δεν ανταποκρίθηκε σε
προστασίας του περιβάλλοντος» («Cross compliance») και 4βαθµό που να µπορεί να λεχθεί ότι οι συγκρούσεις αυτές έχουν
«διαφοροποίηση» (η επονοµαζόµενη «modulation») τουπάψει να υφίστανται. Αυτό σηµαίνει ότι δεν βρέθηκε ακόµη µια
κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1259/1999 στα κράτη µέλη και ποιοπραγµατική ισορροπία µεταξύ των τριών πυλώνων της βιώσιµης
ήταν το αποτέλεσµα;ανάπτυξης.

— Σε ποιο βαθµό ικανοποιήθηκαν οι νέες απαιτήσεις που πρέπει
3.6. Τούτο δεν επιτεύχθηκε ούτε µε το σχέδιο Ατζέντα 2000, να πληροί η γεωργική παραγωγή; Τα κριτήρια για την
αν και τα «συνοδευτικά µέτρα» (προγράµµατα αναδάσωσης, προα- κατανοµή των δαπανών ανταποκρίνονται στις αναγκαίες
γωγή της πρόωρης συνταξιοδότησης, γεωργοπεριβαλλοντικά προ- απαιτήσεις που προέκυψαν από το «ευρωπαϊκό γεωργικό
γράµµατα) που εφαρµόστηκαν αναπτύχθηκαν ακόµη περισσότερο πρότυπο» και τη συζήτηση περί αειφορίας;
και συµπτύχθηκαν µαζί µε εν µέρει ήδη γνωστά µέτρα τόνωσης
των διαρθρωτικών ταµείων στην «πολιτική για τη ανάπτυξη
της υπαίθρου», τον επονοµαζόµενο «2ο πυλώνα της γεωργικής
πολιτικής» δεν αλλάζει τίποτα στην κατάσταση που προαναφέρ-
θηκε. Είναι αλήθεια ότι η ΚΓΠ εισήλθε σε µια νέα εποχή. Ωστόσο, (1) Σήµερα, κάθε δύο λεπτά της ώρας χάνεται και µια θέση απασχόλησης

στο γεωργικό τοµέα στην Ευρώπη των 15.προκύπτει το ερώτηµα.
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— Ποια αποτελέσµατα επιτεύχθηκαν όσον αφορά την επίλυση ότι µε τη συζήτηση περί βιωσιµότητας δίνεται ολοένα και
µεγαλύτερη σηµασία στην οικολογική διάσταση της ΚΓΠ καθώςπροβληµάτων όπως η προστασία του περιβάλλοντος και της

φύσης αλλά και οι υφιστάµενες περιφερειακές ανισότητες; και στα θέµατα της περιφερειακής ανάπτυξης, αυτής ή της
προστασίας των ζώων και του καταναλωτή. Σε όλη την Ευρώπη

— Η κατανοµή των δαπανών µεταξύ 1ου και 2ου πυλώνα δίνεται µεγαλύτερη σηµασία στην ποιότητα του τοπίου και τις
και µεταξύ των διάφορων τοµέων του 1ου πυλώνα είναι παραγωγικές διαδικασίες. Η ευρωπαϊκή γεωργία καλείται να
ισορροπηµένη (1); εκπληρώσει όχι ένα καθαρά παραγωγικό ρόλο αλλά έναν «πολυλει-

τουργικό ρόλο» στην ύπαιθρο.— Υπάρχει επαρκής ισορροπία µεταξύ περιφερειών και παραγω-
γών;

— Υπάρχουν πρόσθετα µέτρα µε τα οποία θα µπορούσε να 4.4. Σήµερα, οι γεωργοί βρίσκονται αντιµέτωποι µε πρόσθετεςεπιτευχθεί η αναβάθµιση της ιδιαιτερότητας και της ποιότη- υποχρεώσεις οι οποίες κατ' αρχάς τους επιβαρύνουν οικονοµικάτας πολλών γεωργικών προϊόντων, µε δεδοµένη τη σηµασία χωρίς να τους αποφέρουν οποιοδήποτε όφελος, δεδοµένου ότι οιγια το περιβάλλον, την προστασία των ζώων και την τιµές που ισχύουν στην αγορά για τα γεωργικά προϊόντα δενπεριφερειακή ανάπτυξη (2); συµπεριλαµβάνουν τη συµβολή του γεωργικού κλάδου από την
άποψη της πολυλειτουργικότητας.— Οι πόροι του 2ου πυλώνα χρησιµοποιούνται πραγµατικά για

την ανάπτυξη της υπαίθρου; Πόσο αποτελεσµατικά ήταν τα
επί µέρους σκέλη των προγραµµάτων; Για παράδειγµα,
τα προγράµµατα πρόωρης συνταξιοδότησης εξυπηρετούν 4.5. Από πλευράς εισοδηµατικής κατάστασης στη γεωργία,
πραγµατικά την «ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών»; Μήπως επιβάλλεται σήµερα να διαπιστωθεί εν γένει ότι η διαφορά µεταξύ
τα προγράµµατα αναδάσωσης συγκρούονται εν µέρει µε την της εξέλιξης των τιµών παραγωγού και των τιµών καταναλωτή
επιδίωξη να διατηρηθεί ανοικτό το τοπίο; είναι µεγάλη και η ψαλίδα διευρύνεται ολοένα και περισσότερο.

Αλλά και εντός του κλάδου της γεωργίας υφίστανται έντονες— κατά ποια έννοια µπορεί να µετεξελιχθεί τα αποδεδειγµένα
εισοδηµατικές διαφορές οι οποίες δεν µπορούν να δικαιολογηθούνεξαιρετικά σηµαντικό επίδοµα διαφοράς αποδοχών στις
µόνο µε την επίκληση της διαφορετικής ποιότητας, της ενεργητικό-µειονεκτούσες περιοχές;
τητας ή του επιχειρηµατικού πνεύµατος. Με προσφορές σε χαµηλές
τιµές στον τοµέα των τροφίµων, ορισµένοι κρίκοι της αλυσίδας— Για ποιο λόγο παρατηρούνται µεταξύ κρατών µελών αλλά
της αγοράς έχουν προκαλέσει καταστροφική εξέλιξη στις τιµές.και περιφερειών τόσο σηµαντικές διαφορές όσον αφορά τη
Αγοραίες τιµές, που εν µέρει βρίσκονται κάτω από τις συνιστώµενεςχρήση των πόρων του 2ου πυλώνα, για παράδειγµα στην
τιµές, περιορίζουν τον χειρισµό και το περιθώριο των γεωργών γιαπερίπτωση των γεωργοπεριβαλλοντικών µέτρων (3);
λήψη αποφάσεων για περισσότερη διαρκή ανάπτυξη και πολλαπλή
λειτουργία της γεωργίας. Σε πολλές περιφέρειες και τοµείς της
γεωργίας τα εισοδήµατα των γεωργών δεν έχουν καµία σχέση µε4. Οι σηµερινές και οι µελλοντικές απαιτήσεις που πρέπει
την προσφερόµενη εργασία.να πληροί οι γεωργία

4.1. Παρά το γεγονός ότι η ΚΓΠ εξελίσσεται διαρκώς και 4.6. Λόγω των δυσχερών οικονοµικών συνθηκών που αντιµετω-παρότι στο παρελθόν αντιµετωπίστηκαν πολλές προκλήσεις, είναι
πίζουν, οι γεωργοί είναι υποχρεωµένοι να παρακολουθούν όλες τιςαναµφισβήτητο ότι πρέπει ακόµη να λυθούν σηµαντικά προβλή-
πιθανές (νόµιµες) εξελίξεις στο χώρο της παραγωγής, προκειµένουµατα. Αυτά αφορούν την πολιτική αλλά και τον καταναλωτή ως
να ισοσταθµίσουν τις πραγµατικά ή πλασµατικά µειούµενες τιµέςάτοµο, η συµπεριφορά του οποίου συχνά συγκρούεται µε τις (του παραγωγού) και ταυτόχρονα το ανερχόµενο κόστος τηςδιατυπωµένες απαιτήσεις π.χ. για έναν περισσότερο περιφερειακό
εκµετάλλευσης της επιχείρησης.προσανατολισµό ή περισσότερη συµβατότητα της ΚΓΠ µε το

περιβάλλον.

4.7. 'Ενα άλλο δυσµενές στοιχείο είναι ότι στις εν µέρει
4.2. Οι απαιτήσεις και προσδοκίες της κοινωνίας από τη κορεσµένες αγορές της Ευρώπης οι γεωργοί όχι µόνο ανταγωνί-
γεωργία έχουν αλλάξει. ζονται οι µεν τους δε, αλλά υπάρχει και η διαρκής πίεση εκ µέρους

του ΠΟΕ για την ελευθέρωση του παγκόσµιου εµπορίου γεωργικών
προϊόντων. Εκτός Ευρώπης, τα γεωργικά προϊόντα παράγονται4.3. Η πολιτική και η κοινωνία βλέπουν σήµερα διαφορετικά
συχνά µε χαµηλότερο κόστος, εκτός άλλων, επειδή:τη γεωργική παραγωγή. Την τελευταία δεκαπενταετία έγινε σαφές

— υπάρχουν ευνοϊκότερες κλιµατικές συνθήκες ή είδη εκµεταλ-
(1) Για παράδειγµα, στον κλάδο των αρροτραίων καλλιεργειών, εισρέει λεύσεων που προσφέρουν διαρθρωτικά πλεονεκτήµατα,

40 % των δαπανών του ΕΓΤΠΕ-Τµήµα Εγγυήσεων, ενώ στον κλάδο
των οπωροκηπευτικών 4 %.

— οι µέθοδοι παραγωγής δεν ανταποκρίνονται στις ευρωπαϊκές(2) Π.χ., µήπως θα έπρεπε στο µέλλον να ανταµείβονται περιφερειακές
αξίες (περιορισµένη προστασία του περιβάλλοντος, των ζώωνσυνεργασίες στην περίπτωση που επιδίδονται στην εκτροφή ορισµένων

ειδών που είναι προσαρµοσµένα στις περιφερειακές συνθήκες αλλά ή των καταναλωτών, χαµηλότερα κοινωνικά πρότυπα, χρήση
λιγότερο «παραγωγικά»; µέσων για την αύξηση της παραγωγής τα οποία απαγορεύον-

(3) Ενώ, π.χ. στην Αυστρία και τη Φινλανδία, εισρέει στη γεωργία περίπου ται στην Ευρώπη),
το ήµισυ των συνολικών πόρων που διατίθενται από το γεωργικό
προϋπολογισµό της ΕΕ, το αντίστοιχο ποσοστό στο Βέλγιο και τις

— λόγω τω χορηγούµενων επιστροφών κατά την εξαγωγή ήΚάτω Χώρες είναι χαµηλότερο του 5 %. Στη Γερµανία υπάρχουν
εγγυήσεων, οι τιµές στην παγκόσµια αγορά επηρεάζονται σεσηµαντικές διαφορές µεταξύ Νότου και Βορρά όσον αφορά την

εφαρµογή του προγράµµατος γα την «ανάπτυξη της υπαίθρου». ακραίο βαθµό και πιέζονται καθοδικά.
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4.8. 'Ετσι, παρατηρείται σε πολλές περιπτώσεις µια σύγκρουση 4.13. Η ΟΚΕ τονίζει ότι είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να διατη-
ρηθούν αυτές οι διαφορετικές λειτουργίες της ευρωπαϊκής γεωρ-µεταξύ της αναγκαίας αύξησης της παραγωγικότητας των επιχει-

ρήσεων και της προστασίας των συµφερόντων του περιβάλλοντος, γίας. Θεωρητικά, θα µπορούσε να προταθεί το φιλελεύθερο
πρότυπο, σύµφωνα µε το οποίο τα απαραίτητα τρόφιµα θατων ζώων και των καταναλωτών, δηλαδή της πολυλειτουργικότη-

τας. µπορούσαν να αγοράζονται από τρίτες χώρες, επειδή υποτίθεται
ότι αυτό είναι περισσότερο «συµφέρον» ακόµη και όταν είναι
αντίθετο προς την αρχή της ασφάλειας του εφοδιασµού. 'Οµως, οι
γεωργικές καλλιέργειες, τα τοπία, οι θέσεις απασχόλησης, όλα

4.9. Από τις σκληρές διαπραγµατεύσεις που διεξάγονται κάθε αυτά που εννοεί κανείς µε τον όρο πολυλειτουργικότητα, δεν
φορά µε αφορµή τις µεταρρυθµίσεις αλλά και από τη συνεχιζόµενη µπορούν να εισαχθούν
συζήτηση σχετικά µε τα περαιτέρω βήµατα που πρέπει να γίνουν,
προκύπτει σαφέστατα ότι η ΕΕ αντιµετωπίζει διαρκώς πρόβληµα

4.14. Η διασφάλιση του ευρωπαϊκού γεωργικού προτύπου καιαλληλοσυγκρουόµενων στόχων και ότι ο τετραγωνισµός του
η επέκτασή του στα νέα µέλη θα στοιχίσει ακριβά, πράγµατικύκλου είναι αδύνατος. Ούτε είναι ούτε και πρόκειται ποτέ να
περισσότερο από τα κονδύλια που προβλέπονται σήµερα στηνείναι δυνατό:
οδηγία για τη γεωργία. Λόγω των περιορισµένων πόρων και
της επιδίωξης πολλών υπουργών οικονοµικών να µειώσουν τις
δηµόσιες δαπάνες, το ερώτηµα της µεταφοράς δηµόσιων πόρων— να υπάρχει µια γεωργία που είναι σε θέση να παράγει (αν
στον κλάδο της γεωργίας θα έχει καθοριστική σηµασία. Ηείναι δυνατόν, χωρίς ενισχύσεις) σύµφωνα µε τις συνθήκες
προοπτική της «µελλοντικής διάρκειας» θα µπορούσε ενδεχοµένωςτης παγκόσµιας αγοράς (που συχνά είναι στρεβλωµένες),
να προσφέρει το µέσο για τη διασφάλιση της υποστήριξης της
κοινής γνώµης για τη µακροπρόθεσµη µεταφορά πόρων στη

— να ικανοποιούνται ταυτόχρονα όλες οι προσδοκίες όσον γεωργία.
αφορά την παραγωγή (ποιότητα, ασφάλεια, προστασία των
φυσικών πόρων, προστασία των ζώων κ.λπ.) και να καλύπτεται
το σχετικό κόστος στην Ευρώπη (1).

5. ∆ιάφορες σκέψεις για τη µελλοντική εξέλιξη της ΚΓΠ

— µισθωτώνεπαγγελµατικής επιµόρφωσης ...
5.1. Ορισµένες βασικές σκέψεις

5.1.1. Η Ευρώπη αποφάσισε να προαγάγει µια «γεωργία µε4.10. 'Οταν θα αξιολογηθούν οι µέχρι τούδε µεταρρυθµίσεις
πολλαπλές λειτουργίες». Οι επιδόσεις που αναµένονται από τουςτης ΚΓΠ ή εξεταστούν ιδέες για την ανανέωσή της, όλοι οι
γεωργούς είναι, µεταξύ άλλων, οι εξής:συµµετέχοντες πρέπει να έχουν υπόψη τους αυτό το πρόβληµα

της ασυµβατότητας των στόχων, που µέχρι σήµερα δεν έχει λυθεί.
— να παράγουν επαρκείς ποσότητες (3) από ποιοτικά ανώτεραΥπάρχουν ακόµη πολλοί πολιτικώς ιθύνοντες που δεν φαίνεται να

και ασφαλέστερα τρόφιµα,έχουν επαρκή επίγνωση αυτών των περίπλοκων συσχετισµών.

— να παράγουν σε διαρθρώσεις οι οποίες είναι προσαρµοσµένες
στον αγροτικό χώρο και τις περιφερειακές ανάγκες,

4.11. 'Ετσι, η σηµαντικότερη αποστολή του µέλλοντος είναι να
— να παράγουν σύµφωνα µε τους κανόνες που ισχύουν για τοαναζητηθούν τρόποι για να προαχθούν δραστικά η αειφορία και

περιβάλλον (προστασία του περιβάλλοντος),η πολυλειτουργικότητα της γεωργίας. Για να λειτουργήσει το
ευρωπαϊκό γεωργικό πρότυπο, πρέπει να βρεθεί µια νέα ισορροπία

— να εµποδίζουν την εγκατάλειψη της υπαίθρου,µεταξύ του οικονοµικού, του κοινωνικού και του οικολογικού
πυλώνα της βιώσιµης ανάπτυξης.

— να διασφαλίζουν την απασχόληση,

— να εκτρέφουν ζώα χωρίς να χρησιµοποιούν ορµόνες και
αντιβιοτικά,4.12. Πρέπει να είναι µια µέθοδος που να προσφέρει και στους

γεωργούς και ιδιαιτέρως στη µελλοντική γενιά των νέων γεωργών
— να εκτρέφουν ζώα µε µεθόδους που ενδείκνυται για το κάθεµια ελκυστική και σταθερή οικονοµική προοπτική. Σε σχέση µε

είδος,αυτό, η ΟΚΕ παραπέµπει στις κατευθυντήριες γραµµές που
περιλαµβάνονται στην πρόσφατη γνωµοδότησή της (2) και εφιστά

— να διατηρούν τον πολιτισµό και την κληρονοµιά των αγρο-την προσοχή στην υποστήριξη της κοινής δήλωσης που εξέδωσε
τικών περιοχώνµαζί µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Επιτροπή των Περιφε-

ρειών στις 6.12.2001 για το θέµα των νέων γεωργών.
— να προσφέρουν πολύτιµες εκτάσεις καλλιέργειας,

— να διασφαλίζουν την βιοποικιλότητα.

(1) 'Ενας Βραζιλιάνος αγρεργάτης κερδίζει 50 EUR (περίπου) το µήνα.
(2) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ µε θέµα «Νέα οικονοµία, κοινωνία της γνώσης (3) Η ΟΚΕ παραπέµπει, για παράδειγµα, στη γνωµοδότησή της «Προώθηση

σχεδίου “φυτικών πρωτεϊνών” στην Κοινότητα», (EE C 80 τηςκαι ανάπτυξη της υπαίθρου: προοπτικές για τους νέους γεωργούς»,
ΕΕ C 36 της 8.2.2002, σ. 29. 3.4.2002).
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5.1.2. Οι επιδόσεις αυτές υπερβαίνουν κατά πολύ την απλή 5.1.8. Αυτό σηµαίνει βεβαίως ότι, στα πλαίσια της συζήτησης
για το «µέλλον της ΚΓΠ», όλα τα µέσα της µέχρι τούδε πολιτικήςπαραγωγή ειδών διατροφής και στο βαθµό αυτό η γεωργία δεν

είναι αµέσως συγκρίσιµη µε άλλους οικονοµικούς τοµείς. πρέπει να εξεταστούν µε βάση αυτό το νέο σκεπτικό και πρέπει να
αξιολογηθεί η συµβατότητά τους µε το «ευρωπαϊκό γεωργικό
πρότυπο». Επιπλέον, πρέπει να δοκιµαστούν νέα µέσα και πρότυπα.

5.1.3. Υπάρχουν µόνο δύο τρόποι για να ανταµειφθεί µια
παρόµοια ποιοτική παραγωγή µαζί µε τις άλλες επιδόσεις που
αναφέρθηκαν, δηλαδή για να καλυφθούν οι δαπάνες των γεωργών: 5.1.9. Κατά βάση, πρέπει και στο µέλλον να εφαρµοστούν

τα δοκιµασµένα µέσα της ΚΓΠ, τα οποία βεβαίως πρέπει να
µετεξελιχθούν και να προσαρµοστούν στις νέες συνθήκες.

— είτε µέσω των τιµών παραγωγού

— είτε µέσω άµεσων κρατικών ενισχύσεων (ή ενός συνδυασµού
των δύο µεθόδων).

5.2. 'Αµεσες πληρωµές

5.1.4. 'Οσο δεν είναι εφικτό να καλυφθεί µε τις τιµές παραγω-
γού το (εξωτερικό) κόστος που συνεπάγεται η πολυλειτουργι-

5.2.1. Οι άµεσες ενισχύσεις θα συνεχίσουν να έχουν ολοένακότητα, χρειάζεται να χορηγούνται άµεσες εισοδηµατικές
και µεγαλύτερη σηµασία όσο οι «εξωτερικές» δαπάνες που σχετί-ενισχύσεις στους γεωργούς που πληρούν τα, µέχρι στιγµής
ζονται µε την πολυλειτουργικότητα δεν συνεκτιµώνται στη διαµόρ-ακαθόριστα, κριτήρια αυτής.
φωση των τιµών και πρέπει να αντισταθµίζονται από την κοινωνία.

5.1.5. Στο σηµείο αυτό πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι ο όγκος
των εισοδηµατικών ενισχύσεων θα αυξηθεί περαιτέρω αν 5.2.2. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ρητώς την αρχή του λειτουργικού

προσανατολισµού των άµεσων πληρωµών και υποστηρίζει τη
διασφάλιση αυτού του µέσου της ΚΓΠ που καθίσταται όλο και πιο

— η γεωργία επιβαρυνθεί µε πρόσθετους κανόνες, αξιόλογο. Αυτό δεν αντίκειται κατά κανένα τρόπο στην απαίτηση
ότι για κατηγορία άµεσης πληρωµής πρέπει να αιτιολογείται
επαρκώς, έτσι ώστε να επιτευχθεί η πλήρης αποδοχή του συστήµα-

— αν οι τιµές παραγωγού συνεχίσουν να µειώνονται, µεταξύ τος αυτού.
άλλων λόγω της πιέσεως µιας στρεβλωµένης παγκόσµιας
αγοράς ή των ανταγωνιστών.

5.2.3. Εδώ προκύπτει το ερώτηµα σε ποιο βαθµό πρέπει να
τροποποιηθούν οι µέχρι τούδε άµεσες ενισχύσεις. Υπάρχουν5.1.6. Η χορήγηση άµεσων ενισχύσεων για την αποζηµίωση
σηµαντικές κοινωνικές οµάδες που θα θέσουν στο µέλλον µετων γεωργών για τις πρόσθετες επιδόσεις που αναµένονται από
ολοένα και πιο άµεσο τρόπο το θέµα της µορφής και τηςαυτούς θα µπορούσε να αποτελέσει το κοινωνικό έρεισµα για τη
αιτιολόγησης των άµεσων πληρωµών από τον 1ο πυλώνα και θαθέσπιση µέτρων εισοδηµατικής στήριξης του κλάδου στην Ευρώπη.
απαιτήσουν τη δεσµευτική διασύνδεση αυτών µε τις απαιτήσειςΟι ευρωπαίοι γεωργοί ενισχύονταν επί µακρόν όχι µόνο για να
της πολυλειτουργικότητας. Το θέµα αυτό πρέπει να συζητηθεί απόπαράγουν σε σταθερή βάση τρόφιµα σε προσιτές τιµές (ενίσχυση
την πολιτική.της παραγωγής), αλλά και επειδή αντιµετωπίζουν ανταγωνιστικά

µειονεκτήµατα στην ελευθερωµένη παγκόσµια αγορά που απορ-
ρέουν από την ικανοποίηση κοινωνικών προσδοκιών που έχουν
σχέση µε την αειφόρο, πολυλειτουργική παραγωγή στις αγροτικές

5.2.4. Στο µέλλον ένα από τα σηµαντικότερα σηµεία συζήτησηςπεριοχές και επειδή συµβάλουν σηµαντικά στην κοινωνία και στην
θα µπορούσε να είναι η κατάλληλη διασύνδεση της παροχήςπεριφέρειά τους (διατήρηση θέσεων απασχόλησης, καλλιέργεια
άµεσων ενισχύσεων µε επιδόσεις στο χώρο της πολυλειτουργικότη-λιγότερο παραγωγικών αποµακρυσµένων περιοχών) (ανταµοιβή
τας αρχή της τήρησης της υφιστάµενης νοµοθεσίας δεν δίνειγια την εφαρµογή του επιθυµητού παραγωγικού προτύπου). Ο
δικαίωµα στη χορήγηση κρατικών ενισχύσεων, αλλά αποτελείστόχος πρέπει να είναι η διασφάλιση µιας ολοκληρωµένης,
κατ' αρχάς γενική προϋπόθεση για τη συµµετοχή στην αγορά.φιλοπεριβαλλοντικής και ποιοτικής παραγωγής, γεγονός το οποίο

ενδέχεται να απαιτήσει ιδιαίτερες προσπάθειες και µέτρα σε
ορισµένους κλάδους.

5.2.5. Η ΟΚΕ τονίζει ότι η πολυλειτουργικότητα δεν σηµαίνει
ανταπόκριση σε οικολογικές ανάγκες και απαιτήσεις σχετικά µε
την προστασία της φύσης και µόνο. Σηµαίνει, µεταξύ άλλων, και5.1.7. 'Ετσι, η ευρωπαϊκή κοινωνία θα αναγνώριζε την ιδιαίτερη

θέση που καταλαµβάνουν οι γεωργοί παράγοντας υγιεινά και βιωσιµότητα, προστασία του τοπίου, αξιοποίηση των µειονεκτικών
περιοχών, εγκατάλειψη ή χρήση ορισµένων παραγωγικών τεχνικών,ασφαλή τρόφιµα, φροντίζοντας το τοπίο, διασφαλίζοντας την

πολιτιστική κληρονοµιά και προσφέροντας πολλά µε το ενδιαφέρον εκτροφή ζώων σύµφωνα µε επιστηµονικούς κανόνες και, επιπλέον,
συµµόρφωση προς τις απαιτήσεις για ποιότητα και ασφάλεια.τους για τη βιοποικιλότητα και την περιφέρειά τους.
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5.2.6. Η ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να εξετάσει αν θα µπορούσε υπόκεινται σε κοινή οργάνωση αγοράς, αλλά γενικά βάσει του
πολυλειτουργικού τρόπου παραγωγής, έτσι ώστε να καλύψειστο µέλλον να καθιερωθεί
όλους τους γεωργικούς κλάδους (2).

α) ένα κλιµακωτό σύστηµα άµεσων ενισχύσεων, που θα εφαρµό-
ζεται µε διάφορους τρόπους για τους γεωργούς οι οποίοι:

5.2.9. Αν αυτό µπορούσε, µεταξύ άλλων, να γίνει µε την
παροχή άµεσης ενίσχυσης ανεξάρτητα από τους καλλιεργούµενους— χρησιµοποιούν µεθόδους παραγωγής για να τηρούν ένα
καρπούς µε τη χορήγηση ενιαίας επιδότησης ανά έκταση σε όλουςενιαίο και εναρµονισµένο ευρωπαϊκό πρότυπο για το
τους γεωργούς που πληρούν τα κριτήρια µιας πολυλειτουργικήςπεριβάλλον και την προστασία των ζώων το οποίο
γεωργίας (3), που πρέπει ακόµη να καθοριστούν, αποτελεί αντικεί-υπερβαίνει τις πρακτικές που ισχύουν εκτός ΕΕ, δηλαδή
µενο κατάλληλων ερευνών που η ΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή ναένα σύστηµα που θα αντισταθµίζει τα ανταγωνιστικά
αναλάβει.µειονεκτήµατα που είναι απόρροια των υψηλότερων

ευρωπαϊκών προδιαγραφών,

5.2.10. Επιπλέον της απάντησης που δίδεται στα ερωτήµατα— σε ένα δεύτερο στάδιο, µε τις µεθόδους παραγωγής
που εγείρονται στα σηµεία 3.8 και 5.2.6 επιβάλλεται να εκτιµηθείπου εφαρµόζουν πληρούν περαιτέρω, δεσµευτικά και
µε ποιο τρόπο θα µεταβληθεί έναντι του σηµερινού συστήµατος ησυγκεκριµένα κριτήρια πολυλειτουργικότητας, τα οποία
κατανοµή των άµεσων πληρωµών, σε περίπτωση ενιαίας επιδότησηςυπερβαίνουν τις καλές επαγγελµατικές πρακτικές (1) και
ανάλογα µε την έκταση, και ποιες επιπτώσεις θα υπάρξουν γιασυνεκτιµούν πτυχές όπως για παράδειγµα η εδαφική
κάθε περιφέρεια, επιχείρηση και τοµέα.δέσµευση της εκτροφής ζώων ή η προστασία του

τοπίου,

5.2.11. Επιπλέον απαιτείται να εκτιµηθεί— δηλαδή ένα σύστηµα µε το οποίο, ανάλογα µε αυτό
που συµβαίνει σήµερα µε τα γεωργοπεριβαλλοντικά
προγράµµατα, όχι µόνο θα ανταµείβονται συγκεκριµέ- — αν µπορεί να αναµένεται περισσότερη πολιτική και κοινωνική
νες επιδόσεις αλλά και θα παρέχονται άµεσα κίνητρα αποδοχή
για την καθιέρωση µεθόδων καλλιέργειας µε πολλαπλή
εφαρµογή.

— αν µε τον τρόπο αυτό µπορεί να διασφαλιστεί καλύτερα η
και εάν: πολυλειτουργικότητα της ευρωπαϊκής γεωργίας σε όλες τις

περιφέρειες
β) Ο πρώτος πυλώνας της ΚΓΠ δύναται να συµπληρωθεί µέσω

νέων µορφών ενισχύσεων, βάσει των οποίων κάθε κράτος
— αν η ίδια διοίκηση δύναται να απλοποιηθεί.µέλος (σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας και

στα πλαίσια ενός ορισµένου καθεστώτος που προλαµβάνει
στρεβλώσεις στον ανταγωνισµό) µπορεί να αυξάνει την

5.2.12. Προκειµένου να λυθεί η σύγκρουση που υφίσταταιενίσχυση για εκείνες τις εκµεταλλεύσεις που θα αναλαµβά-
µεταξύ των απαιτήσεων για την προστασία της φύσης και τηνουν πρόσθετες προσπάθειες από πλευράς ποιότητας,
γεωργία, η Επιτροπή πρέπει να εξετάσει και το ερώτηµα αν θα ήτανπροστασίας του περιβάλλοντος και διασφάλισης της απασχό-
σκόπιµο να χορηγείται µια βασική ενίσχυση και για εκτάσεις οιλησης.
οποίες από επιχειρηµατική άποψη φαίνονται λίγο ή ακόµη και
καθόλου παραγωγικές (π.χ. εκτάσεις που έχουν χαρακτηριστεί

5.2.7. Η ΟΚΕ γνωρίζει ότι η ενδεχόµενη διασύνδεση των περιοχές ΧΠΒ, φράκτες θαµνοειδών, αναχώµατα κ.λπ.).
άµεσων ενισχύσεων µε ορισµένες δαπάνες (οικολογικές, κοινωνικές
και εδαφικές) θα επιφέρει πολύ σηµαντικές αλλαγές στον κλάδο,
ιδιαίτερα επειδή θα µπορούσε να οδηγήσει σε µια σηµαντική 5.2.13. Οι άµεσες πληρωµές απορρέουν σήµερα τόσο από τον
ανακατάταξη µεταξύ επιχειρήσεων, περιφερειών, ακόµη και κρατών πρώτο όσο και από το δεύτερο πυλώνα. Βάσει των µέτρων του
µελών. Ταυτόχρονα όµως, η ΟΚΕ θεωρεί ότι η κατάλληλη δεύτερου τα κράτη µέλη αναλαµβάνουν τη συγχρηµατοδότηση. Η
διασύνδεση αποτελεί την κοινωνική αιτία της διαρκούς µεταφοράς ΟΚΕ συνιστά όπως κατά την διεξαγόµενη τώρα συζήτηση για
πιστώσεων. τη µεταρρύθµιση εξετασθεί αν αυτός ο διαφορετικός τρόπος

χρηµατοδότησης µπορεί να καταργηθεί εν µέρει ή ποιες δυνατότη-
τες υπάρχουν για να λυθούν τα αναγνωριζόµενα προβλήµατα του5.2.8. Η έρευνα πρέπει να καταστήσει σαφές αν θα ήταν
2ου πυλώνα κατά τη συγχρηµατοδότηση.σκόπιµο αυτό το είδος κοινωνικής ανταµοιβής να χορηγείται όχι

µόνο στις επιχειρήσεις των οποίων τα προϊόντα υπόκειντο ή

(2) Τούτο µπορεί να επιλύσει το πρόβληµα του τρέχοντος συστήµατος(1) Η ανεξάρτητη από τις εκτάσεις εκτροφή ζώων, σε ορισµένα κράτη
µέλη, εφαρµόζεται στα πλαίσια καλών επαγγελµατικών πρακτικών. Με που τιµωρεί την καλλιέργεια λειµώνων ή καθαρών µορφών όπως π.χ.

τριφύλλι.την επιδότηση για τους ταύρους, η οποία εξακολουθεί να περιορίζεται
σε 2,0 ΜΖΖ/ha κτηνοτροφικών καλλιεργειών, η ενίσχυση των εν λόγω (3) Π.χ.: εκτροφή ζώων ανάλογα µε την έκταση (ανώτατο όριο 2 µονάδες

ανά εκτάριο), τήρηση µιας ορισµένης σειράς στην καλλιέργεια,επιχειρήσεων περιορίζεται σε 2,0 ΜΖΖ, χωρίς ωστόσο οι επιχειρήσεις
αυτές, οι οποίες δεν µπορούν σε καµία περίπτωση να χαρακτηριστούν διατήρηση/δηµιουργία εδαφικών χαρακτηριστικών ή απόδειξη της

χρήσης µιας (προκαθορισµένης) έκτασης ή της εφαρµογής εκτατικώνως «πολυλειτουργικές», να αποκλείονται εν γένει από το σύστηµα
ενισχύσεων. µορφών καλλιέργειας, όπως καθορίζεται σε κάθε περιφέρεια.
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5.3. Το µέλλον της ανάπτυξης της υπαίθρου (ο 2ος πυλώνας 5.3.5. Με τη θέσπιση µιας συντονισµένης δέσµης εξισωτικών
πληρωµών, ο δεύτερος πυλώνας της ΚΓΠ πρέπει να ανταµείψει τιςτης ΚΓΠ)
πολλαπλές επιδόσεις των γεωργών σε σχέση µε την πολυλειτουργι-
κότητα, να προαγάγει τη διαφοροποίηση των γεωργικών

5.3.1. Οι αγροτικές περιοχές είναι σηµαντικές όχι µόνο σε δραστηριοτήτων για τη διεύρυνση της εισοδηµατικής βάσης και µε
σχέση µε τις καλλιεργούµενες εκτάσεις αλλά κυρίως για την τη βοήθεια επενδυτικών ενισχύσεων να ενισχύσει την ανταγωνιστι-
οικονοµική, κοινωνική και πολιτιστική ζωή του πληθυσµού τους. κότητα των περιφερειών. Βάσει των ειδικών εφαρµογών των

επιµέρους µέσων για την αγροτική ανάπτυξη (2ος πυλώνας) αυτά
τα µέσα της ΚΓΠ δεν δύναται να αντικαταστήσουν αλλά να τα5.3.2. Η µοναδικότητα και η αυθεντικότητά τους είναι απόρ- συµπληρώσουν µε τρόπο ουσιαστικό και γενικό. Τα πρότυπα πουροια της ποικιλίας των περιφερειακών πόρων. Η προαγωγή της θεσπίστηκαν µε την πρόσφατη µεταρρύθµιση της ΚΓΠ της ΕΕ σεδιαρκούς ανάπτυξης για τις µελλοντικές γενεές είναι ένας στόχος σχέση µε το περιβάλλον, την υγιεινή και την προστασία τωνπροτεραιότητας ο οποίος πρέπει να συµπληρωθεί οπωσδήποτε από ζώων απαιτούν εναρµόνιση και συνοχή σε πανευρωπαϊκό επίπεδο,δράσεις πάνω σε µια ρητώς επικουρική βάση. Ο αγροτικός χώρος προκειµένου να εξασφαλιστούν στους ενδιαφερόµενους οι ίδιεςκαι η γεωργία συνδέονται στενά από πλευράς λειτουργίας. Η προϋποθέσεις και συνθήκες ανταγωνισµού. Πρέπει όµως να γίνειγενική πολιτική για το χώρο αυτό χρειάζεται, συνεπώς, ορισµένο µια αξιολόγηση για να διασαφηνιστεί αν όλα τα µέτρα πουσυντονισµό των επί µέρους πολιτικών. Τα µέσα από τον πυλώνα 2 θεσπίστηκαν, τα οποία εν µέρει επέδρασαν ανασταλτικά σε ορισµέ-επιβάλλεται συνεπώς να συνοδεύονται και στο µέλλον από µέτρα νους τοµείς, ήταν όντως απαραίτητα.για το γεωργικό τοµέα. Ιδιαίτερα τούτο ισχύει και για τις τεχνικές

και κοινωνικές υποδοµές, οι οποίες έχουν θεµελιώδη σηµασία και
αποτελούν βασική προϋπόθεση για την εκπλήρωση των πολλαπλών
λειτουργιών του αγροτικού χώρου. 5.3.6. Το πρόγραµµα αγροτικής ανάπτυξης στους κόλπους

του ΕΓΤΠΕ έχει, χωρίς αµφιβολία, µια βασική λειτουργία. Η ΟΚΕ
τονίζει ότι, πάντως, για µια γενικά, θετική εξέλιξη του χώρου

5.3.3. Υπό την επήρεια της προχωρηµένης φιλελευθεροποίησης απαιτείται να θεσπιστούν αντίστοιχα µέτρα των διαρθρωτικών
της αγοράς, παρατηρούνται τάσεις συγκέντρωσης οι οποίες όχι ταµείων. Μελλοντικές στρατηγικές για τις αγροτικές περιοχές
µόνο αποβαίνουν σε βάρος των διαρθρωτικά αδύναµων περιφε- απαιτούν, επίσης, µια γενική καινοτοµία. Συνεπώς είναι ανάγκη
ρειών αλλά θέτουν και αξιόλογα στοιχεία του ευρωπαϊκού Γεωργι- όπως η ΕΕ — κοινοτικές πρωτοβουλίες καθώς ιδίως το Leader και
κού Προτύπου σε αµφισβήτηση (π.χ. περιφερειακά κυκλώµατα). το Ιnterreg επεκταθούν περαιτέρω και όπως οι σχετικές εµπειρίες
Στη Λευκή Βίβλο (1) της Επιτροπής αναφέρεται ότι «Υπάρχει ένας συνεκτιµηθούν στην πολιτική για τις αγροτικές περιοχές.
µακροπρόθεσµος κίνδυνος ακραίας συγκέντρωσης της διανοµής
στην Ευρώπη, που θα έχει ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία µιας
οµάδας µεγάλων αλυσίδων που θα κυριαρχήσουν σε ολόκληρη τη
λιανική αγορά. Αυτό θα σηµάνει το τέλος των µικροµεσαίων
εµπορικών επιχειρήσεων και η συνέπεια θα είναι να µειωθεί επίσης 5.4. 'Ελεγχος της προσφοράς/Οργανώσεις αγοράςο αριθµός των σηµείων πώλησης. Στον τοµέα της διανοµής η
συγκέντρωση αυτού του είδους µπορεί τελικά να οδηγήσει σε
µείωση του φάσµατος των προϊόντων που προσφέρονται, της
ποικιλίας των συστηµάτων πληρωµής και του αριθµού των 5.4.1. 'Οπως προκύπτει από τη συζήτηση για τη ρύθµιση των
καταστηµάτων — ιδίως στα κέντρα των πόλεων και στις αγροτικές ποσοστώσεων γάλακτος, οι απόψεις όσον αφορά τον έλεγχο της
περιοχές και θα αλλοιώσει τη σχέση µεταξύ µικροπαραγωγών προσφοράς εν µέρει διαφέρουν σε µεγάλο βαθµό. Λόγω της
και λιανοπωλητών». Τα τελευταία χρόνια, οι µεγάλες εµπορικές παγκοσµιοποίησης και ακόµη περισσότερο λόγω της διεύρυνσης
αλυσίδες έχουν αποκτήσει πολύ µεγάλη ισχύ στην αγορά, µε της ΕΕ οι ποσοστώσεις εκλαµβάνονται ως µειονέκτηµα και
αποτέλεσµα την πολύ έντονη συγκέντρωση του κλάδου της αµφισβητούνται όχι µόνο από ειδικούς στη γεωργία οικονοµολό-
µεταποίησης ο οποίος απορροφά ολοένα και περισσότερα ακατέρ- γους και κυβερνήσεις διαφόρων κρατών µελών της ΕΕ, αλλά και
γαστα γεωργικά προϊόντα. Οι απαιτήσεις που έχουν οι επιχειρήσεις από ένα µέρος των γεωργών.
αυτές όσον αφορά τη δυνατότητα µεταποίησης των προϊόντων
οδηγούν σε τυποποίηση η οποία συχνά υπονοµεύει τη γνωστή
από το παρελθόν πολυµέρεια της γεωργίας και των διαφόρων

5.4.2. Η ύπαρξη κάπως σταθερών συνθηκών στην αγοράπεριφερειών.
είναι ουσιαστική προϋπόθεση για να µπορέσουν οι γεωργικές
επιχειρήσεις να ανταποκριθούν επαρκώς στις παραγωγικές απαι-
τήσεις που ισχύουν. Εάν η γεωργία είναι µόνο προσανατολισµένη5.3.4. Η αποστολή της ΚΓΠ και της περιφερειακής πολιτικής
στον ανταγωνισµό δεν πρόκειται να µπορέσει να εκπληρώσει τηνπρέπει να είναι η ενεργός συνοδεία της εξέλιξης αυτής, για να
πολυλειτουργική αποστολή της.αποφευχθεί η εγκατάλειψη των διαρθρωτικά αδύναµων περιοχών

της υπαίθρου. Ιδιαίτερη σηµασία έχει η µακροπρόθεσµη προαγωγή
της απασχόλησης προς όφελος του πληθυσµού στις αγροτικές
περιοχές. Η διαρκής χρήση περιφερειακών πόρων κατά την έννοια

5.4.3. Επειδή οι γεωργικές αγορές είναι από τη φύση τουστρατηγικών ενδογενούς ανάπτυξης απαιτεί στις αδύνατες διαρθ-
ασταθείς και άκρως ευάλωτες στις διακυµάνσεις των τιµών καιρωτικά περιοχές ένα συµπλήρωµα για την εφαρµογή αλληλέγγυων
επειδή η ισχύς των γεωργών όσον αφορά την προσαρµογή τουκανόνων εξισωτικού χαρακτήρα βάσει µιας περιφερειακής πολιτι-
όγκου της παραγωγής είναι περιορισµένη, η θέσπιση ποσοστώσεωνκής.
για την τον περιορισµό ή την αύξηση της παραγωγής θα µπορούσε
να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο στην προσπάθεια για τη στα-
θεροποίηση µιας γεωργικής παραγωγής προσανατολισµένης στην
αειφορία.(1) ΕΕ C 279 της 1.10.1999, σ. 74.
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5.4.4. Αυτό είναι, για παράδειγµα, ιδιαίτερα σαφές στην 5.5.5. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι σε άλλους κλάδους της οικονο-
µίας οι κανόνες γίνονται αυτονόητα αποδεκτοί. Κανείς δεν θαπερίπτωση του γάλακτος. Η απλή κατάργηση των γαλακτοκοµικών

ποσοστώσεων, όπως προτείνεται από τις κυβερνήσεις ορισµένων διανοούταν για παράδειγµα να διοχετεύσει στην ευρωπαϊκή αγορά
αυτοκίνητα οχήµατα χωρίς καταλύτη.κρατών µελών, θα οδηγήσουν µε βεβαιότητα στη συγκέντρωση της

παραγωγής στις πλεονεκτούσες περιοχές, πράγµα που θα έχει
ανάλογες επιπτώσεις όχι µόνο στο περιβάλλον, αλλά και στην

5.5.6. Μια ούτως εννοούµενη εξωτερική προστασία η οποία θαοικονοµική ισχύ των περιφερειών όπου ισχύουν δυσµενείς συνθή-
προσφέρει προτιµησιακή µεταχείριση στις κοινοτικές επιχειρήσειςκες. Ιδιαιτέρως οι εκτάσεις πρασίνου, οι οποίες έχουν ιδιαίτερη
για τα προϊόντα στα οποία είναι ευαίσθητη η ευρωπαϊκή αγοράαξία από την άποψη της προστασίας του περιβάλλοντος, εξαρ-
είναι ένα από τα θεµέλια στα οποία πρέπει να στηριχθεί η ΓΚΠ. Ητώνται από την αειφόρο χρήση τους ως περιοχών βοσκής
κατάργησή της είτε λόγω υποχρεώσεων στα πλαίσια του ΠΟΕ είτεµηρυκαστικών.
εκ των πραγµάτων µέσω ρυθµίσεων ζωνών ελεύθερων συναλλαγών
θα έθετε υπό αµφισβήτηση βασικά στοιχεία της ΓΚΠ και, σε
τελευταία ανάλυση, την ίδια την πολυλειτουργικότητα της ευρωπα-5.4.5. Η απλή κατάργηση των ποσοστώσεων θα µπορούσε
ϊκής γεωργίας.οπωσδήποτε να έρθει σε κραυγαλέα αντίφαση µε όλα τα στοιχεία

που χαρακτηρίζουν την πολυλειτουργικότητα, το ευρωπαϊκό γεω-
ργικό πρότυπο και την εκµετάλλευση όλων των διαθέσιµων 5.5.7. Σύµφωνα µε την ΟΚΕ, πρέπει να γίνουν τα εξής:
εκτάσεων.

— πρέπει να διεξαχθούν διαπραγµατεύσεις όχι µόνο για την
περαιτέρω µείωση της εξωτερικής προστασίας αλλά και για τη

5.4.6. Συνεπώς, η ΟΚΕ πιστεύει ότι, προκειµένου να υπάρξει δηµιουργία δίκαιων όρων ανταγωνισµού και την καθιέρωση
µια εµπεριστατωµένη συζήτηση στα πλαίσια της ενδιάµεσης δεσµευτικών περιβαλλοντικών και κοινωνικών στοιχειωδών
αξιολόγησης, πρέπει να πραγµατοποιηθούν µελέτες µε αντικείµενο προτύπων σε όλα τα κράτη µέλη του ΠΟΕ·
τον αντίκτυπο που θα έχει στις περιφερειακές οικονοµίες η
κατάργηση των γαλακτοκοµικών ποσοστώσεων και άλλων συστη-

— τα περαιτέρω µέτρα φιλελευθεροποίησης πρέπει να διαφο-µάτων που αφορούν τις ποσοστώσεις, ποια αντισταθµιστικά µέτρα
ροποιούνται σύµφωνα µε τις διάφορες συνθήκες και τιςθα µπορούσαν να ληφθούν (µε ποια κοινωνικώς αποδεκτή αιτιολο-
απαιτήσεις που ισχύουν στους εκάστοτε τοµείς·γία), τι θα στοιχίσουν όλα αυτά και πως µπορεί να διατηρηθεί

παντού και µε βιώσιµο τρόπο η εκµετάλλευση των βοσκοτόπων.
— να συµπεριληφθούν στις διαπραγµατεύσεις του ΠΟΕ οι

επονοµαζόµενες «µη εµπορικές επιδιώξεις» («Non-trade-
concerns»), σύµφωνα µε την επιθυµία της ΕΕ µε στόχο τη
διασφάλιση της πολυλειτουργικότητας της γεωργίας·

5.5. Εξωτερική προστασία/Εξαγωγές

— µε τους κανόνες του ΠΟΕ δεν πρέπει να εξασφαλιστεί η
πρόσβαση στην αγορά προϊόντων για την ασφάλεια των5.5.1. Η ΕΕ είναι ο µεγαλύτερος εισαγωγέας γεωργικών προϊ- οποίων υπάρχουν βάσιµες αµφιβολίες (συνεπώς, πρέπει ναόντων στον κόσµο. Ενώ ο πληθυσµός της ανέρχεται στο 6 % του διευκρινιστεί αναλόγως η συµφωνία SPS)·παγκόσµιου πληθυσµού, το µερίδιό της στο σύνολο των εισαγωγών

ανέρχεται περίπου σε 20 % (χωρίς να συνυπολογίζεται το
— πρέπει να διεξαχθούν διαπραγµατεύσεις σχετικά µε ρυθµίσειςενδοκοινοτικό εµπόριο).

µε τις οποίες θα αποφεύγεται το ενδεχόµενο εισαγωγές από
τρίτες χώρες στις οποίες δεν ισχύουν εξίσου αυστηρές
προϋποθέσεις να έχουν ως αποτέλεσµα να καταστούν παρά-5.5.2. Η ΟΚΕ γνωρίζει ότι στις προσεχείς διαπραγµατεύσεις
λογες οι αυστηρές προδιαγραφές που ισχύουν στην ΕΕ, γιατου ΠΟΕ η ΕΕ θα βρεθεί αντιµέτωπη µε την απαίτηση µεµονωµένων
παράδειγµα για τις νέες «πράσινες» τεχνολογίες (γενετική) ήκρατών αλλά και οµάδων να µειώσει σηµαντικά ή να καταργήσει
την προστασία των ζώων. Με σαφείς ορισµούς και κανόνεςεντελώς τους τελωνειακούς δασµούς και να ανοίξει τα σύνορά της.
επισήµανσης µπορούν να αποφευχθούν τυχόν κίνδυνοι σύγ-
χυσης και παραπλάνησης των καταναλωτών.

5.5.3. Κάτω από τις σηµερινές συνθήκες που επικρατούν στη
διεθνή αγορά, δεν είναι δυνατή η διασφάλιση µιας γεωργίας 5.5.8. Η δήλωση της αµερικανίδας υφυπουργού n ότι «η
διαρθρωµένης γύρω από τις γεωργικές παραδόσεις η οποία συµφωνία της έθεσε τέλος στα οικολογικά µέτρα της ΕΕ ως
καλείται από όλες τις κοινωνικές οµάδες να εκπληρώσει µια αθέµιτες εµπορικές πρακτικές και ότι επιτεύχθηκε και ο έλεγχος
πολυλειτουργική αποστολή. της εφαρµογής της αρχής της πρόνοιας» δείχνει πόσο σηµαντικές

διαφορές υπάρχουν όσον αφορά τις αξιολογήσεις της αλλά και τις
απόψεις εν γένει, πράγµα που συνεπάγεται σκληρές διαπραγµατεύ-
σεις. Ωστόσο, η ΟΚΕ αναµένει ότι η Επιτροπή θα τηρήσει συνεπή5.5.4. Συνεπώς, η ΟΚΕ αναµένει κατ' αρχήν ότι η παγκόσµια

εµπορική πολιτική ότι θα επιτρέπει σε κοινωνίες/οικονοµικούς στάση στις διαπραγµατεύσεις δεδοµένου ότι ο πολιτισµός και το
τοπίο ως συνέπεια ενός ευρωπαϊκού γεωργικού προτύπου δεν είναιχώρους να προστατεύουν τους παραγωγούς και τους καταναλωτές

τους από προϊόντα τα οποία δεν παράγονται σύµφωνα µε αναγνω- διαπραγµατεύσιµα αγαθά αλλά τµήµα της πολιτικής για την
προστασία της κοινωνικής κληρονοµιάς. Αυτή η κληρονοµιάρισµένους και δοκιµασµένους κανόνες που ισχύουν για την

αειφόρο παραγωγή ή δεν τηρούν τα ισχύοντα πρότυπα (π.χ. κρέας πρέπει το ολιγότερο να τύχει υπεράσπισης τόσο έντονης όσο
εκείνη µε την οποία οι ΗΠΑ υποστηρίζουν τις εξαγωγές τωνπου περιέχει ορµόνες, γενετικά τροποποιηµένα προϊόντα και ΒΣΕ

στην παραγωγή γάλακτος). µεγάλων επιχειρήσεών τους.
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5.6. Επιστροφές κατά την εξαγωγή Landwirte. Ταυτόχρονα, η κατάσταση αυτή σηµαίνει ότι αντιµετω-
πίζουν, όπως είναι ευνόητο, δυσχέρειες σε ορισµένους τοµείς
προκειµένου να προωθήσουν στη διεθνή αγορά τα (ακριβότερα)5.6.1. Στη γνωµοδότησή της σχετικά µε την εµπέδωση του
προϊόντα τους η παραγωγή των οποίων συνεπάγεται πρόσθετοευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου, η ΟΚΕ προέβη σε βασικές
φόρτο.δηλώσεις για τις εξαγωγές γεωργικών προϊόντων, δηλώσεις οι

οποίες είναι ευνόητο ότι εξακολουθούν να ισχύουν.
5.6.4. Ταυτόχρονα, πρέπει να διευκρινιστεί ότι µε τη διάθεση
«προϊόντων ποιότητας» (οίνος, τυρί κ.λπ.), ακόµη και χωρίς

5.6.2. Ειδικότερα, η ΟΚΕ τόνισε ότι ο στόχος πρέπει να είναι επιστροφές κατά την εξαγωγή, µπορούν να επιτευχθούν (αξιόλογα)
ο όσο το δυνατό µεγαλύτερος περιορισµός των εξαγωγικών κέρδη στις διεθνείς αγορές.
ενισχύσεων. ∆ιασαφήνισε δε ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 10,
παράγραφος 2 της γεωργικής συµφωνίας του ΠΟΕ, οι εξαγωγικές 5.6.5. Κάθε γεωργός είναι και θα είναι ελεύθερος να αποφασίζει
πιστώσεις και εγγυήσεις που χρησιµοποιούνται ιδιαιτέρως από τις — σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία/κατάσταση — τι θα
ΗΠΑ πρέπει να θεωρηθούν ως εξαγωγικές ενισχύσεις. Παρόλα παράγει και για ποια αγορά. Η έλλειψη δηµόσιων πόρων αλλά και
αυτά δεν έχουν επιβληθεί σχετικές ποινές. Πρόκειται για ένα οι αναµενόµενοι, µελλοντικοί κανόνες του ΠΟΕ θα καταστήσουν
ουσιαστικό πρόβληµα για τη διεθνή ανταγωνιστικότητα της στο µέλλον αναγκαία την επανεξέταση της ΚΓΠ της ΕΕ. Στα
ευρωπαϊκής γεωργίας το οποίο πρέπει να λυθεί. πλαίσια αυτά, ολοένα και µεγαλύτερη σηµασία αποκτά η επιλογή

µεταξύ «ποιοτικών αγορών» (χωρίς επιστροφές κατά την εξαγωγή)
και µαζικών αγορών (π.χ. µε δηµητριακά από την Κίνα που5.6.3. Γεωργοί της ΕΕ που στο µέλλον θα παράγουν ακόµη

περισσότερο σύµφωνα µε τις αρχές της αειφορίας και της πολυλει- προσφέρονται σε φθηνές τιµές επειδή επιδοτείται η εξαγωγή τους).
Αυτό πρέπει να έχει αντίκτυπο για όλες τις ρυθµίσεις και ενισχύσειςτουργικότητας δέχονται πιέσεις από την ενδεχόµενη εισαγωγή

προϊόντων τα οποία δεν πληρούν αυτά τα κριτήρια, αλλά που ισχύουν για τη γεωργική πολιτική.

Βρυξέλλες, 21 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Καταστατικό ευρωπαϊκής εταιρείας
για τις ΜΜΕ»

(2002/C 125/19)

Στις 26 Απριλίου 2001, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε βάσει του άρθρου 23, παράγραφος 3
του εσωτερικού κανονισµού της να καταρτίσει γνωµοδότηση µε το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών κατήρτισε την γνωµοδότησή του στις 4 Φεβρουαρίου 2002 (Εισηγητής: ο κ. Malosse).

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 20ης και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 21ης Μαρτίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 81 ψήφους υπέρ και 2 αποχές, την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1.2. Η εφαρµογή του κατάλληλου µέσου για τις ΜΜΕ1. Οι ανάγκες των ΜΜΕ

1.2.1. Η µοναδική νοµική ευρωπαϊκή υπερεθνική δοµή που
υπήρχε µέχρι σήµερα ήταν ο Ευρωπαϊκός 'Οµιλος Οικονοµικών
Συµφερόντων (GEΙE), δοµή που µπορεί να παράσχει υψηλής1.1. ∆ιαπίστωση
ποιότητας υπηρεσίες στις ΜΜΕ, χωρίς όµως να αποτελεί την
ιδανική λύση.

1.1.1. Για ολόκληρες δεκαετίες, το ενδιαφέρον των νοµικών
αλλά και των ευρωπαϊκών φορέων στράφηκε σχεδόν αποκλειστικά

1.2.2. Η ευρωπαϊκή εταιρεία (εε) της οποίας το καταστατικόπρος τις µεγάλου µεγέθους επιχειρήσεις που εµφανίζονταν ως
υιοθετήθηκε οριστικά (1), έχει εµπνευστεί από τους κανόνες πουοι κύριοι φορείς της κοινοτικής ολοκλήρωσης. Σήµερα όλοι
διέπουν τις ανώνυµες εταιρείες και σχεδιάστηκε για τις µεγάλεςαναγνωρίζουν ότι οι επιχειρήσεις που διαδραµατίζουν θεµελιώδη
επιχειρήσεις. Αν και αποτελεί αναµφισβήτητα σηµαντικό βήµα, ηρόλο στον ευρωπαϊκό οικονοµικό ιστό είναι οι µικρές και οι
εε, η δηµιουργία της οποίας χρονολογείται εδώ και µία τριακονταε-µεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ), διότι αποτελούν άνω του 90 % του
τία, είναι ξεπερασµένη και τα µειονεκτήµατά της είναι αισθητά:συνόλου των επιχειρήσεων και καλύπτουν τα 2/3 των θέσεων
βραδύτητα και πολυπλοκότητα, ακατάλληλη για τις ΜΜΕ, δυσκο-εργασίας. Είναι συνεπώς παράδοξο κατά τη στιγµή υιοθέτησης του
λία προσαρµογής στην κοινωνική πρόοδο. Στην έκθεση του για τοκαταστατικού της ευρωπαϊκής εταιρείας, να συζητείται µόνο η
τελευταίο σχέδιο κανονισµού του Συµβουλίου µε θέµα την εε, τοκατάλληλη µορφή για τις µεγάλες επιχειρήσεις: η εταιρεία µπορεί
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τονίζει ότι ο κανονισµός «δεν λαµβάνεινα καταφύγει στην προσφορά µε δηµόσια εγγραφή. Είναι επίσης
επαρκώς υπόψη τις ΜΜΕ, ενώ η ευρωπαϊκή ΜΜΕ αποτελεί τηνπαράδοξο τη στιγµή που η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτίθεται να
κινητήριο δύναµη για µεγάλο τµήµα της ευρωπαϊκής οικονοµίας»θέσει τέρµα στη διπλή φορολογία µε έναν µηχανισµό ενιαίας
(έκθεση Η.Ρ. Mayer).φορολογικής βάσης για τις εταιρείες, να επωφελούνται από το

µηχανισµό αυτό µόνο οι µεγάλες και οι µεσαίες επιχειρήσεις, µέσω
του καταστατικού της ευρωπαϊκής εταιρείας (εε).

1.2.3. Επίσης, η προσπάθεια εναρµόνισης στοχεύει κυρίως τις
ανώνυµες εταιρείες, ενώ η νοµοθεσία που εφαρµόζεται στις
εταιρείες περιορισµένης ευθύνης ή στις ατοµικές επιχειρήσεις1.1.2. 'Οπως ζήτησε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα, µε
διέπεται από το εθνικό δίκαιο.την υιοθέτηση του «Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις»,

προέχει να ενισχυθεί η συνεργασία µεταξύ των ΜΜΕ στην Ευρώπη.
Σε µελέτη που δηµοσιεύτηκε τον Οκτώβριο του 1997 από
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (κέντρο ερευνών για το δίκαιο των

1.2.4. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχοντας συνείδηση της κατάστα-επιχειρήσεων του εµπορικού και βιοµηχανικού επιµελητηρίου του
σης ανέθεσε, στις 4 Σεπτεµβρίου 2001, σε οµάδα εµπειρογνω-Παρισιού — CREDA —, «Προτάσεις για µια κλειστή ευρωπαϊκή
µόνων για το δίκαιο των εταιρειών, να εξετάσουν «σε µία πρώτηεταιρεία», υπό την διεύθυνση του κ. J. Boucourechliev, Υπηρεσία
φάση, τους πανευρωπαϊκούς κανόνες των δηµόσιων προσφορώνΕπισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 1997. Βλέπε
αγοράς και µετά τις βασικές προτεραιότητες για τον εκσυγχρο-ιδίως στην εν λόγω έκδοση την εργασία των κ.κ. S. Urban,
νισµό του δικαίου των εταιρειών», µεταξύ των οποίων «την ανάγκηU. Mayrhofer και Π. Νανοπούλου µε θέµα «Ανάλυση των
ενδεχοµένως νέων νοµικών µορφών (για παράδειγµα, µία ιδιωτικήπροσεγγίσεων των επιχειρήσεων στην Ευρώπη», σελίδα 11 και
ευρωπαϊκή εταιρεία που θα ενδιέφερε κυρίως τις ΜΜΕ»).επόµενες) διαπιστώνεται ότι για την περίοδο 1989-1995, οι

κοινοπραξίες είναι αναλογικά περισσότερες µεταξύ των ΜΜΕ σε
σύγκριση µε τη συνεργασία µεγάλων επιχειρήσεων. Η τάση
όµως αυτή αναχαιτίζεται λόγω των πολλών φραγµών και των
µακρόχρονων και δαπανηρών διαδικασιών που επιβαρύνουν κυρίως
τις ΜΜΕ. (1) ΕΕ L 294 της 10.11.2001.
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1.2.5. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή σε 1.2.8.1. πολιτικό πλεονέκτηµα: ανάπτυξη της διεθνούς και
διασυνοριακής οικονοµικής συνεργασίας που συµβάλλει στηνπρόσφατες γνωµοδοτήσεις έχει επισηµάνει την ανάγκη ευρωπαϊκής

νοµικής µορφής για τις ΜΜΕ. 'Ετσι, στη γνωµοδότηση πρωτοβου- ευρωπαϊκή ολοκλήρωση·
λίας µε θέµα «Κοινωνική οικονοµία και ενιαία αγορά» της 2ας
Μαρτίου 2000 (1) αναφέρεται ότι «πρέπει επίσης να είναι δυνατό
για τα φυσικά πρόσωπα και τις µικρές επιχειρήσεις να δηµιουργούν 1.2.8.2. πλεονέκτηµα απλούστευσης: επισηµαίνεται µεταξύ
οργανώσεις που να αντιστοιχούν σε αυτές τις ευρωπαϊκές νοµικές άλλων η ύπαρξη ενός ενιαίου ευρωπαϊκού καταστατικού, απλού-
µορφές σε περίπτωση που επιθυµούν να συµµετέχουν σε µια στερων διοικητικών διατυπώσεων, η δυνατότητα ενιαίας φορολο-
συνεταιριστική διασυνοριακή επιχείρηση για την ενίσχυση της γικής δήλωσης·
ανταγωνιστικότητάς τους». Επίσης, στην πρόσθετη γνωµοδότηση
πρωτοβουλίας για τον Ευρωπαϊκό Χάρτη των µικρών (2) επιχει-
ρήσεων, που υιοθετήθηκε στις 28 Νοεµβρίου 2001, συνιστάται η 1.2.8.3. οικονοµικό πλεονέκτηµα: η ανταγωνιστικότητα και το
«µελέτη καταστατικού ευρωπαϊκής ιδιωτικής εταιρείας». κύρος των ΜΜΕ που θα επιλέξουν το καταστατικό αυτό θα

ενισχυθούν µε την προβολή ενός ευρωπαϊκού σήµατος. Επίσης
ενδέχεται το καταστατικό αυτό να προσελκύσει ξένες επενδύσεις
στην Ευρώπη.

1.2.6. Την ιδέα ενός καταστατικού ευρωπαϊκής εταιρείας για
τις ΜΜΕ έχουν ήδη εκφράσει πολλές ευρωπαϊκές οργανώσεις
εργοδοτών και µία οµάδα εργασίας που απαρτίζεται από νοµικούς
διαφόρων εθνικοτήτων, επαγγελµατίες και πανεπιστηµιακούς έχει
ήδη προβεί στην σύνταξη ενός πολύ λεπτοµερούς σχεδίου. Βλέπε 2. Για ένα καταστατικό ευρωπαϊκής εταιρείας της ΜΜΕ
την προαναφερθείσα µελέτη CREDA που δηµοσιεύτηκε από την
υπηρεσία επίσηµων εκδόσεων της ΕΚ. Η µελέτη αυτή επεκτάθηκε
µε τις εργασίες του εµπορικού και βιοµηχανικού επιµελητηρίου
του Παρισιού και του κινήµατος επιχειρήσεων της Γαλλίας, 2.1. Οι ΜΜΕ υφίστανται σήµερα διακρίσεις διότι δεν µπορούν
στο πλαίσιο µιας οµάδας εµπειρογνωµόνων και εκπροσώπων να επωφεληθούν του καταστατικού ευρωπαϊκής εταιρείας όπως οι
επικεφαλής επιχειρήσεων διαφόρων εθνικοτήτων: «Η ιδιωτική µεγάλες επιχειρήσεις. Επίσης είναι ουτοπία να ελπίζουµε σε µια
ευρωπαϊκή εταιρεία: µία εταιρεία εταίρων», Σεπτέµβριος 1998. ταχεία εναρµόνιση των εθνικών νοµοθεσιών λόγω κυρίως των

µεγάλων τους διαφορών και της διεύρυνσης της ΕΕ. Η εφαρµογή
ενός ενιαίου απλοποιηµένου µέσου, συµπληρωµατικού της
ευρωπαϊκής εταιρείας (εε), θεωρείται ο αποτελεσµατικότερος τρό-

1.2.7. 'Ηταν συνεπώς επιβεβληµένο να µελετηθεί ένα καταστα- πος για την εξάλειψη των εµποδίων στην ανάπτυξη διακρατικών
τικό ευρωπαϊκής εταιρείας που να είναι προσιτό στις ΜΜΕ για να δραστηριοτήτων από τις ΜΜΕ.
διευκολυνθούν οι µεταξύ τους ανταλλαγές στο πλαίσιο της ενιαίας
αγοράς, να επιτραπεί στις επιχειρήσεις διαφόρων χωρών να
συνενώσουν τους πόρους τους, αλλά και, στην περίπτωση ίδρυσης

2.2. Η ΟΚΕ ενδείκνυται, ως εκπρόσωπος των οικονοµικών καινέων επιχειρήσεων ή µεταβολής των καταστατικών, να δοθεί από
κοινωνικών φορέων, να ανοίξει τη συζήτηση σε θεσµικό επίπεδο.την αρχή ευρωπαϊκή διάσταση στο σχέδιο. Το εν λόγω ενιαίο
Σε αυτή τη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας προτείνονται µερικέςκαταστατικό είναι ακόµη περισσότερο αναγκαίο ενόψει της
κατευθύνσεις για την επεξεργασία ενός ευρωπαϊκού καταστατικούδιεύρυνσης που θα αυξήσει τις διαφορές µεταξύ των εθνικών
προσαρµοσµένου στις ΜΜΕ, και αναφέρονται οι κατευθυντήριεςδικαίων.
γραµµές που, σύµφωνα µε τη γνώµη της ΟΚΕ, θα πρέπει να
πλαισιώνουν τις σε βάθος εργασίες που θα πρέπει να αρχίσουν
αργότερα.

1.2.8. Ενόψει αυτής της προοπτικής, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή πραγµατοποίησε δηµόσια ακρόαση στις
22 Οκτωβρίου 2001, στην οποία συµµετείχαν είκοσι περίπου
ενδιαφερόµενες ευρωπαϊκές οργανώσεις καθώς και εµπειρογνώµο-
νες και νοµικοί. Στην ακρόαση αυτή διαπιστώθηκε ότι είναι αισθητή 3. Οι βασικοί στόχοι
η ανάγκη καταστατικού για τις ΜΜΕ, κυρίως για να ενισχυθεί η
διασυνοριακή συνεργασία, αλλά και για να αποφευχθεί ακόµη µια
διάκριση κατά των ΜΜΕ, που δεν θα µπορούν να επωφεληθούν 3.1. Το καταστατικό ευρωπαϊκής εταιρείας για τις ΜΜΕ θα
επαρκώς του καταστατικού ευρωπαϊκής εταιρείας που προορίζεται πρέπει να ευνοεί το επιχειρηµατικό πνεύµα, την ανάπτυξη νέων
για τις µεγάλες επιχειρήσεις. Οι συµµετέχοντες εξέφρασαν τις δραστηριοτήτων και να παροτρύνει τη διασυνοριακή εταιρική
απόψεις τους για τους όρους του σχεδίου επιµένοντας ιδιαίτερα σχέση στο εσωτερικό της Ενιαίας Αγοράς. Για το σκοπό αυτό η
στην απλότητα, στην ανάγκη το καταστατικό αυτό να είναι δοµή που θα πρέπει να καθιερωθεί πρέπει να ανταποκρίνεται στους
ελκυστικό µε την παροχή πραγµατικών διευκολύνσεων και να εξής θεµελιώδεις στόχους:
είναι ανοικτό σε κάθε µορφή επιχείρησης. Υπογράµµισαν δε τα
πλεονεκτήµατα ενός παρόµοιου σχεδίου:

3.1.1. να είναι εύκολη και ελεύθερη η πρόσβαση των φυσικών
και νοµικών προσώπων·

3.1.2. να είναι ευέλικτη, απλή και προσαρµόσιµη ανάλογα µε(1) ΕΕ C 117 της 26.4.2000, σ. 52-58.
(2) ΕΕ C 48 της 21.2.2002. τις προσδοκίες των εταίρων·
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3.1.3. να εξελίσσεται ώστε να προσαρµόζεται στις διαρθρωτικές 3.2.6.1. 'Οσον αφορά την διασυνοριακή ενηµέρωση και δια-
βούλευση το καταστατικό θα πρέπει να εµπνέεται από την υπόαλλαγές της κοινωνίας και στις µεταβολές του περιβάλλοντός της·
υιοθέτηση ευρωπαϊκή οδηγία (1) και να προβλέπει διάταξη πέρα
από το όριο των 50 µισθωτών.

3.1.4. να αποτελεί µία πραγµατικά ευρωπαϊκή εταιρική δοµή,
δηλαδή να µην διέπεται από τα εθνικά δίκαια των εταιρειών. 3.2.6.2. 'Οσον αφορά τη συµµετοχή στη διαχείριση της διασυ-
Ωστόσο, δεν θα πρέπει να διεκδικεί κανένα ιδιαίτερο προνόµιο, νοριακής επιχείρησης, η ΟΚΕ προτείνει να υιοθετηθεί µια ρεα-
ούτε προτιµησιακό καθεστώς· λιστική λύση µε την οποία θα λαµβάνονται υπόψη οι σχετικοί

κανόνες για την ευρωπαϊκή εταιρεία και θα διαφυλάσσονται τα
κεκτηµένα δικαιώµατα ενώ παράλληλα θα αποφεύγεται η χρήση
ενός ιδιαίτερα επαχθούς συστήµατος.

3.2. Η ευρωπαϊκή εταιρεία για τις ΜΜΕ θα διέπεται σαφώς από
µια συµπληρωµατική προσέγγιση της εε.

3.2.6.3. Η ενέργεια αυτή θα εντάσσεται στην παράταση της
δυναµικής της Πράσινης Βίβλου µε τίτλο «Προώθηση ενός
ευρωπαϊκού πλαισίου για την εταιρική κοινωνική ευθύνη», που

3.2.1. Λόγω ευρωπαϊκής διάστασης: το καταστατικό θα αφορά υιοθετήθηκε στις 18 Ιουλίου 2001 (2). Επίσης, οι διατάξεις για τη
µόνο δραστηριότητες ευρωπαϊκού χαρακτήρα µε την ευρεία έννοια συµµετοχή των εργαζοµένων θα θεωρούνται ως ατού της ευρωπαϊ-
του όρου, δηλαδή είτε τη συµµετοχή τουλάχιστον δύο εταίρων κής ολοκλήρωσης, πράγµα που θα ενισχύσει το ευρωπαϊκό σήµα
υπηκόων δύο/ή περισσοτέρων κρατών µελών, είτε απλά µία που θα χορηγείται µε το νέο καταστατικό.
υφιστάµενη οικονοµική δραστηριότητα ή υπό σχεδιασµό σε
ευρωπαϊκή κλίµακα, δηλαδή που να ξεπερνά το πλαίσιο ενός
κράτους µέλους. Και στις δύο περιπτώσεις, πράγµα που διαφέρει 3.2.7. Λόγω φορολογικού καθεστώτος: δεν προβλέπεται
από τις συγχωνεύσεις µεγάλων επιχειρήσεων, η συνεργασία των κανένα µόνιµο προνόµιο εκ των προτέρων. Αντίθετα, στο πλαίσιο
ΜΜΕ ανταποκρίνεται σχεδόν πάντοτε σε ένα σχέδιο επέκτασης και της στρατηγικής που προτείνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην
ανάπτυξης, ακόµη και στη δηµιουργία νέων δραστηριοτήτων. ανακοίνωσή της «Προς µία εσωτερική αγορά χωρίς φορολογικά

εµπόδια» (3), οι επιχειρήσεις που επιλέγουν το καταστατικό της
ευρωπαϊκής εταιρείας ενδέχεται να είναι οι πρώτες που θα
επωφεληθούν από τους µηχανισµούς της πάγιας ενιαίας φορολο-

3.2.2. Λόγω φύσεως: θα πρόκειται για µία εταιρεία η οποία δεν γικής βάσης που θα αποτελέσουν το µέσο απλοποίησης για την
θα µπορεί να χρησιµοποιεί την προσφορά µε δηµόσια εγγραφή, αποφυγή πολλαπλών φορολογικών επιβαρύνσεων. Πράγµατι, η
αντίθετα προς την εε. Επιτροπή προτείνει µία πρώτη πειραµατική φάση προς όφελος των

ΜΜΕ και/ή των επιχειρήσεων που έχουν επιλέξει το καταστατικό
της ευρωπαϊκής εταιρείας. Εξάλλου, σύντοµα η ΟΚΕ θα εκδώσει
γνωµοδότηση για την ανακοίνωση αυτή.3.2.3. Λόγω σχεδιασµού: η νέα εταιρεία θα βασίζεται στην

συµβατική ελευθερία· θα είναι µία εταιρεία της οποίας οι εταίροι
θα έχουν ισχυρό affectio societatis. Στους εταίρους θα πρέπει να
δοθεί η µεγαλύτερη δυνατή ελευθερία για να οργανώσουν τις
σχέσεις τους και γενικότερα την λειτουργία της εταιρείας. Θα 4. Οι πιθανές διατάξεις του καταστατικού ευρωπαϊκής εται-
µπορούσαν δε να προταθούν υποδείγµατα καταστατικών ως ρείας για τις ΜΜΕ
παραδείγµατα και ως οδηγοί.

Το σχέδιο θα µπορούσε να διαρθρωθεί µε βάση τις ακόλουθες
κατευθύνσεις, που θα πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο εµβρι-3.2.4. Λόγω νοµικού καθεστώτος: θα πρόκειται για µία πραγ- θούς µελέτης µε τους ενδιαφερόµενους φορείς.µατική εταιρεία του ευρωπαϊκού δικαίου και οι παραποµπές στα

εθνικά δίκαια θα είναι περιορισµένες και ειδικές.

4.1. Το δίκαιο που εφαρµόζεται
3.2.5. Λόγω αποδεκτών: δεν κρίνεται σκόπιµο, για λόγους
ευελιξίας, να καθοριστεί ένα ανώτατο όριο εργαζοµένων για να

Στο σχέδιο θα καθοριστεί σαφής κατανοµή του πεδίου αρµοδιοτή-µπορεί µία ΜΜΕ να επωφεληθεί του καταστατικού της εε. Βέβαια
των των διαφόρων πηγών δικαίου: ο κανονισµός, τα καταστατικάστόχος είναι οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις σύµφωνα µε
και το εθνικό δίκαιο.την υπό αναθεώρηση σύσταση της Επιτροπής του 1996. Το

καταστατικό θα προσαρµοστεί για τις πολύ µικρές εταιρείες και
για τις ατοµικές εταιρείες.

(1) Πρόταση οδηγίας για τη θέσπιση γενικού πλαισίου σχετικά µε την
ενηµέρωση και τη διαβούλευση των εργαζοµένων στην Ευρωπαϊκή

3.2.6. Λόγω εταιρικής διάστασης: ο κανονισµός θα παραπέµπει Κοινότητα (κοινή θέση του Συµβουλίου της 23ης Ιουλίου 2001, ΕΕ
γενικά στις αρχές του δικαίου του τόπου άσκησης της δραστηριό- C 307 της 31.10.2001).
τητας των µισθωτών. Επίσης για τη συµµετοχή των εργαζοµένων (2) COM(2001) 366 τελικό.

(3) COM(2001) 582 τελικό.θα πρέπει να προβλεφθούν οι ακόλουθες κατευθυντήριες γραµµές:
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4.1.1. 'Οσον αφορά τα προς ρύθµιση θέµατα (κυρίως όρους 4.2.4. Η έδρα της εταιρείας θα είναι στο εσωτερικό της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και θα αντιστοιχεί στον τόπο της κεντρικήςσύστασης, κεφάλαιο, εταιρική έδρα, εγγραφή στο µητρώο, ευθύνη

των διευθυνόντων), ο κανονισµός θα πρέπει να είναι ολοκληρωµέ- διοίκησης της εταιρείας. Θα µπορεί να µεταφερθεί σε ένα άλλο
κράτος µέλος χωρίς να διαλυθεί η εταιρεία και χωρίς να χρειάζεταινος και ανεξάρτητος από τα εθνικά δίκαια, επίκληση των οποίων

δεν θα µπορεί να γίνει ούτε επικουρικώς. Αυτό είναι πολύ νέο νοµικό πρόσωπο.
σηµαντικό προκειµένου να διασφαλισθεί ο ενιαίος, και κατά
συνέπεια ευρωπαϊκός, χαρακτήρας του κειµένου, καθώς και η

4.2.5. Θα προβλέπονται η αναγκαστική εκχώρηση και η αποχώ-διαφάνεια και η ασφάλεια που η µορφή της εταιρείας πρέπει να
ρηση εταίρου που θα πρέπει να ρυθµίζονται από το καταστατικόπαρέχει στους εταίρους και στους τρίτους.
όπως και η τιµή της εξαγοράς ή εκχώρησης των τίτλων. Στο
καταστατικό θα προβλέπεται επίσης η µη αναλογία του ποσού που
αντιστοιχεί στο κεφάλαιο µε τα χρηµατικά ή µη χρηµατικά

4.1.2. Ο κανονισµός θα πρέπει επίσης να διαφυλάσσει την δικαιώµατα των εταίρων, ή ακόµη η προσωρινή µη εκποίηση των
συµβατική ελευθερία των εταίρων, το πεδίο της οποίας πρέπει να τίτλων. Το κοινωνικό σύµφωνο µπορεί να τροποποιηθεί στους
καθοριστεί επακριβώς (ιδιαίτερα, οργάνωση και λειτουργία της τοµείς αυτούς µόνον µε οµοφωνία.
εταιρείας, καθεστώς τίτλων). Ορισµένα θέµατα θα πρέπει να
καλύπτονται οπωσδήποτε από το καταστατικό. Για να αποφευχθεί
ο κίνδυνος παράλειψης, η αρµόδια για την εγγραφή στο µητρώο
αρχή θα ελέγχει εάν περιλαµβάνονται στο καταστατικό όλες οι

5. Συνοδευτικές διατάξεις που πρέπει να προβλεφθούναπαιτούµενες διατάξεις.

Αν και δεν είναι δυνατή η πρόβλεψη προνοµίων σε σχέση µε
4.1.3. Βέβαια, η εε για τις ΜΜΕ υπάγεται, όπως οι εθνικές τα εθνικά καταστατικά, λόγω του κινδύνου στρέβλωσης του
εταιρείες, στους γενικούς κανόνες των κρατών µελών: ποινικό, ανταγωνισµού, θα ήταν ενδιαφέρον να προβλεφθούν προνόµια
φορολογικό και λογιστικό δίκαιο, διαδικασίες αφερεγγυότητας και προκειµένου να καταστεί πιο ελκυστική αυτή η µορφή εταιρείας
διακοπής των πληρωµών. όπως:

5.1. ενιαίες, απλές, σύντοµες και λιγότερο δαπανηρές διατάξεις
ίδρυσης (όπως, για παράδειγµα, ακόµη και δωρεάν καταχώρηση
στο µητρώο των εταιρειών),4.2. Οι γενικές διατάξεις

5.2. ειδικός µηχανισµός πληροφόρησης και τεχνολογικής και
οικονοµικής υποστήριξης (π.χ. µε τη βοήθεια των ευρωπαϊκώνΗ απλότητα και η µεγάλη ευελιξία λειτουργίας θα είναι οι δύο
θυρίδων πληροφοριών για τις επιχειρήσεις, των ευρωπαϊκώνβασικές αρχές που θα διέπουν το σχέδιο.
δικτύων κεφαλαίων επιχειρηµατικού κινδύνου, των τοπικών
δικτύων ιδιωτών επενδυτών, ... ),

4.2.1. Η ιδιωτική ευρωπαϊκή εταιρεία µπορεί να συσταθεί από
ένα ή περισσότερα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, υπηκόους ή µη ενός 5.3. η πρόσβαση, σε περίπτωση σύστασης νέων θέσεων εργα-
κράτους µέλους. Το ελάχιστο απαιτούµενο κεφάλαιο θα µπορούσε σίας, σε διαφόρους εθνικούς ή ευρωπαϊκούς µηχανισµούς υποστή-
να καθοριστεί στα 15 000 EUR, διαιρεµένο σε µετοχές, χωρίς να ριξης (η διαδικασία JEV η οποία µπορεί να χορηγήσει ενισχύσεις
αποκλείονται άλλες δυνατότητες. Κάθε εταίρος δεσµεύεται µέχρι για τη µελέτη σκοπιµότητας και επενδύσεων, το Ευρωπαϊκό
το ύψος της εισφοράς του. Κοινωνικό Ταµείο).

4.2.2. Θα υπάρχει µεγάλο περιθώριο συµβατικής ελευθερίας,
µε την επιφύλαξη της προστασίας των δικαιωµάτων µικροµετόχων 6. Η συνεκτίµηση άλλων µορφών επιχειρήσεων
και τρίτων βάσει του κανονισµού. Στο καταστατικό της εταιρείας
θα ορίζονται τα δικαιώµατα των εταίρων, η οργάνωση και η
λειτουργία της εταιρείας, οι εξουσίες των οργάνων της καθώς και 6.1. Αξίζει να ληφθούν υπόψη και άλλες µορφές επιχειρήσεωνοι όροι µεταβίβασης των µετοχών. Θα επιβληθούν ωστόσο από ιδίως συνεταιρισµών και επιχειρήσεων κοινωνικής οικονοµίας.τον κανονισµό ελάχιστες υποχρεώσεις, όπως η απαρίθµηση των
θεµάτων για τα οποία χρειάζεται η συλλογική απόφαση των
εταίρων.

6.2. Η ΟΚΕ τάσσεται υπέρ της υιοθέτησης, το συντοµότερο
δυνατό, του σχεδίου της ευρωπαϊκής συνεταιριστικής εταιρείας
(ΕΣΕ) που το 1993 αποτέλεσε το αντικείµενο πρότασης για την
τροποποίηση του κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και4.2.3. Η εκπροσώπηση της εταιρείας έναντι των τρίτων θα

διέπεται από τους κανόνες που έχει θεσπίσει η πρώτη ευρωπαϊκή του Συµβουλίου, και που ανταποκρίνεται ευρέως στις ανησυχίες
των διαφόρων ενδιαφερόµενων κλάδων.οδηγία στον τοµέα του δικαίου των εταιρειών.
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6.3. Ωστόσο, όπως και η εε, το σχέδιο καταστατικού για την εξασφαλιστεί η ίση µεταχείριση µε τις µεγαλύτερες επιχειρήσεις,
τις οποίες αφορά περισσότερο το καταστατικό της εε, καθώς και ηευρωπαϊκή συνεταιριστική εταιρεία ενδέχεται να µην είναι τόσο

ελκυστικό για τις µικρές επιχειρήσεις, ιδιαίτερα όσον αφορά το πρόταση ευρωπαϊκού σήµατος για τη διευκόλυνση των δραστηριο-
τήτων τους στην εσωτερική αγορά.απαιτούµενο ελάχιστο κεφάλαιο, ή για τις νέες µορφές εταιρειών

κοινωνικού σκοπού που επιθυµούν να αναπτύξουν τις δραστηριό-
τητές τους σε επίπεδο ΕΕ. 7.2. Προκειµένου να καταστεί ελκυστικό το νέο καταστατικό

θα πρέπει να αποκλείει τον κίνδυνο πολλαπλών επιβαρύνσεων, να
παρέχει µεγαλύτερη νοµική ευελιξία καθώς και διευκολύνσεις σε6.4. Για το λόγο αυτό, παράλληλα µε το καταστατικό ευρωπαϊ-
ό,τι αφορά τις διαδικασίες σύστασης, συµβουλών και ενισχύσεωνκής εταιρείας για τις ΜΜΕ, η ΟΚΕ υποστηρίζει την ιδέα να
υπέρ της συνεργασίας των επιχειρήσεων.εξετασθεί ποια νοµικά µέσα θα ήταν ικανά να ανταποκριθούν στις

ανάγκες που συνδέονται µε αυτές τις νέες µορφές «επιχειρήσεων»,
7.3. Η ΟΚΕ εκφράζει την επιθυµία το σχέδιο αυτό να ενταχθείγια τις εταιρείες που δεν έχουν επιλέξει τη νοµική µορφή της
στην προοπτική των συµπερασµάτων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίουεταιρείας.
της Λισσαβώνας: βελτίωση της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας
και του επιχειρησιακού πνεύµατος καθώς και δηµιουργία θέσεων
εργασίας. Θα πρέπει επίσης να προωθεί τη συµµετοχή των

7. Συµπεράσµατα εργαζοµένων σε ευρωπαϊκή κλίµακα, που είναι παράγοντας επιτυ-
χίας για την ολοκλήρωση.

7.1. Η ανάλυση των αναγκών επιβεβαιώνει το ενδιαφέρον για
ένα σχέδιο ευρωπαϊκής εταιρείας για τις ΜΜΕ, όπως της ιδιωτικής 7.4. Η ΟΚΕ απευθύνει συνεπώς έκκληση για την ταχεία

θέσπιση ενός καταστατικού ευρωπαϊκής εταιρείας για τις ΜΜΕ,ευρωπαϊκής εταιρείας. Πρόκειται πριν απ' όλα για την προσφορά
καταστατικού ευρωπαϊκής εταιρείας στις ΜΜΕ, ούτως ώστε να συµπληρωµατικού της ευρωπαϊκής εταιρείας.

Βρυξέλλες, 21 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την «Αίτηση της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής προς την ΟΚΕ να καταρτίσει διερευνητική γνωµοδότηση για την Ανακοίνωση της Επιτροπής

— Απλούστευση και βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος»

(COM(2001) 726 τελικό)

(2002/C 125/20)

Στις 10 Ιανουαρίου 2002, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, ο Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής κ. Romano Prodi, ζήτησε από την Ευρωπαϊκή Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή να εκδώσει διερευνητική γνωµοδότηση για το ανωτέρω θέµα.

Η προετοιµασία των σχετικών εργασιών ανατέθηκε στο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» το
οποίο υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του την 1η Μαρτίου 2002 µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Kenneth
Walker.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της (συνεδρίαση της 21ης Μαρτίου 2002), η ΟΚΕ υιοθέτησε µε 56 ψήφους
υπέρ, µία κατά και µία αποχή την ακόλουθη γνωµοδότηση.

µετακυλιθεί στον καταναλωτή µε τη µορφή υψηλότερων τιµών. Οι1. Εισαγωγή
πολίτες πρέπει να είναι βέβαιοι ότι η συναλλαγή είναι συµφέρουσα.
Είναι προφανές ότι αυτό δεν ισχύει σήµερα.

1.1. Οι ρυθµίσεις διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο για την
επίτευξη των στόχων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, συµπεριλαµβανόµε-

1.2. Επιπλέον, αυτή είναι µόνο η µια πλευρά του νοµίσµατος.νων και εκείνων που περιέχονται στο ευρωπαϊκό κοινωνικό πρό-
Στους αριθµούς που αναφέρονται ανωτέρω δεν λαµβάνεται υπόψητυπο. 'Εχουν πολλά οφέλη για το δηµόσιο και τις επιχειρήσεις. Οι
η επίδραση του κόστους της νοµοθεσίας στη δηµόσια διοίκηση ήρυθµίσεις χρειάζονται για τη βελτίωση της δηµόσιας υγείας και
του κόστους των οικονοµικών αδυναµιών που δηµιουργούνταιτης ασφάλειας, την προστασία του περιβάλλοντος, την επίτευξη
λόγω ελλιπούς νοµοθεσίας π.χ. υψηλότερες τιµές και χαµηλήτων κοινωνικών στόχων, τη διασφάλιση της καθολικής αρχής για
ποιότητα προϊόντων και υπηρεσιών που οφείλονται π.χ. στη µείωσητις βασικές υπηρεσίες κοινής ωφέλειας και την προστασία των
του ανταγωνισµού και στον περιορισµό της καινοτοµίας. Με βάσηκαταναλωτών. Συµβάλλουν επίσης στη βελτίωση του ανταγωνι-
αυτά, η Επιτροπή εκτίµησε ότι το κόστος που υφίσταται η κοινωνίασµού, εισάγοντας «ίσες ευκαιρίες» µεταξύ των επιχειρήσεων,
εξαιτίας της χαµηλής ποιότητας της νοµοθεσίας µπορεί να είναιαποφεύγοντας στρεβλώσεις της αγοράς και δηµιουργώντας κλίµα
της τάξης του 10 % του ΑΕγχΠ. Ουδείς εκπλήσσεται όταν ηνοµικής ασφάλειας εντός του οποίου µπορούν να δραστηριοποιού-
Επιτροπή αναφέρει ότι ένα βελτιωµένο κανονιστικό περιβάλλοννται η δηµόσια διοίκηση, οι επιχειρήσεις και οι καταναλωτές. Οι
αποτελεί «στόχο που αξίζει να επιτευχθεί». Η υψηλής ποιότηταςρυθµίσεις µπορούν επίσης να συµβάλλουν στη συµφιλίωση, ενίοτε,
νοµοθεσία θα βοηθήσει επίσης στην αποκατάσταση της αξιοπιστίαςτων συγκρουόµενων συµφερόντων των διαφόρων ενδιαφεροµένων.
προς τις δηµόσιες αρχές και τους θεσµούς γενικότερα.

1.1.1. Πάντως, παρόµοια οφέλη έχουν το κόστος τους. Στην
τελευταία έρευνα µε αντικείµενο τις απόψεις των επιχειρήσεων, η
οποία πραγµατοποιήθηκε για λογαριασµό της Επιτροπής (Ευρωπα-

2. Η µέχρι σήµερα πρόοδοςϊκή Επιτροπή, Πίνακας αποτελεσµάτων της Εσωτερικής Αγοράς
αριθ. 9, Νοέµβριος 2001, http://europa.eu.int/comm/
internal–market), εκτιµάται ότι οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις
µπορούν να εξοικονοµήσουν τουλάχιστον 50 δισ. EUR µε τη 2.1. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Εδιµβούργου του ∆εκεµ-
βελτίωση της ποιότητας της νοµοθεσίας. Η εξοικονόµηση αυτή βρίου 1992 έθεσε το στόχο της απλούστευσης και βελτίωσης του
αντιστοιχεί σε µείωση της τάξης του 15 % του κόστους συµµόρφω- κανονιστικού περιβάλλοντος ως µια από τις βασικές προτεραιότη-
σης των επιχειρήσεων. Κατ' επέκταση, αυτό αναβιβάζει το συνολικό τες της Κοινότητας. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας,
κόστος συµµόρφωσης των επιχειρήσεων σε περισσότερα από το Μάρτιο 2000, η ίδια η Ευρωπαϊκή 'Ενωση καθόρισε ως στόχο
330 δισ. EUR κατ' έτος. Επιπλέον, η εκτίµηση για το ποσό που της το να καταστεί η πλέον ανταγωνιστική και δυναµική οικονοµία
εξοικονοµείται βασίζεται στην επικρατούσα κατάσταση. 'Οπως της γνώσης στον κόσµο, ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη
αναφέρει και η ίδια η Επιτροπή, «'Ενα κανονιστικό περιβάλλον µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και µεγαλύτερη
υψηλότερης ποιότητας ασφαλώς θα προσφέρει ένα νέο οικονοµικό κοινωνική συνοχή. Στη Λισσαβώνα και στη Santa Maria de Feira
δυναµισµό, από τον οποίο τα οφέλη θα είναι αναµφισβήτητα τον Ιούνιο του 2000, κατέστη σαφής ο σηµαντικός ρόλος που
υψηλότερα». πρέπει να διαδραµατίσει η βελτίωση της νοµοθεσίας όσον αφορά

την επίτευξη των ανωτέρω. Η έκκληση για «µια στρατηγική
περαιτέρω συντονισµένης δράσης για την απλούστευση του ρυθ-
µιστικού περιβάλλοντος» επιβεβαιώθηκε και επεκτάθηκε αργότερα1.1.1.1. Πράγµατι, για τις επιχειρήσεις το κόστος αυτό αποτε-

λεί επιπρόσθετη επιβάρυνση που είναι υποχρεωµένες να φέρουν. από τα Ευρωπαϊκά Συµβούλια της Στοκχόλµης και του
Γκέτεµποργκ.'Οπως και µε κάθε άλλη επιβάρυνση, είναι αναπόφευκτο να
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2.1.1. Το Συµβούλιο της Λισσαβώνας ζήτησε να εξετασθεί από 2.5. Η ανακοίνωση της Επιτροπής προς το εαρινό Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Βαρκελώνης (4) περιέχει τη σύσταση ότι το Ευρωπα-την Επιτροπή το 2001 το θέµα της απλούστευσης, τόσο στα

ευρωπαϊκά όργανα όσο και στα κράτη µέλη. Μέχρι σήµερα τα ϊκό Συµβούλιο πρέπει να υποστηρίξει την τρέχουσα δράση, ώστε
να ολοκληρωθεί έως τον Ιούνιο 2002 ένα σχέδιο δράσης για τησχετικά αποτελέσµατα ήταν απογοητευτικά. Υπήρχαν ελάχιστες

ενδείξεις οιασδήποτε προόδου στα κράτη µέλη, η δε Επιτροπή έχει βελτίωση και την απλούστευση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος.
καθυστερήσει δώδεκα µήνες σε σχέση µε το χρονοδιάγραµµα. Οι
καθυστερήσεις αυτές είναι ιδιαίτερα άτυχο γεγονός λόγω της
επικείµενης διεύρυνσης, της οποίας το τρέχον χρονοδιάγραµµα
προβλέπει την προσχώρηση δέκα υποψήφιων χωρών πριν από τις
εκλογές για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο το 2004.

3. Η ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο του Laeken

2.2. Στο διάστηµα που µεσολάβησε ανάµεσα στις Συνόδους
Κορυφής του Εδιµβούργου και της Λισσαβώνας δεν επιτεύχθηκαν
και πολλά για τη βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος. Το
1995, η 'Εκθεση Molitor προέβη σε δεκαοκτώ γενικές συστάσεις.
Η ΟΚΕ στηρίζει τις προτάσεις αυτές και λυπάται που έγιναν µόνο

4. Η 'Εκθεση Mandelkernτόσα λίγα στο µεσοδιάστηµα για την υλοποίησή τους.

2.3. Το Μάιο του 1996, τέθηκε σε ισχύ η πρωτοβουλία SLIM
(Απλούστερη νοµοθεσία για την Εσωτερική Αγορά) µε στόχο την
ανεύρεση τρόπων για να καταστεί η νοµοθεσία της εσωτερικής

5. Οι γνωµοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής καιαγοράς πιο απλή· τα αποτελέσµατα όµως ήταν πολύ περιορισµένα.
Κοινωνικής ΕπιτροπήςΗ εφαρµογή της ήταν αµεθόδευτη και αναποτελεσµατική και ο

αντίκτυπός της αποσιωπήθηκε. 'Ενας από τους λόγους είναι ότι το
Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο παρέλειψαν να δώσουν συνέχεια
σε προτάσεις της Επιτροπής για τροποποιήσεις των νοµοθετικών

5.1. Η ΟΚΕ στη γνωµοδότηση της του Οκτωβρίου 2000 (4)µέσων. Πολύ συχνά, η απαραίτητη παρακολούθηση δεν εφαρµό-
υπογραµµίζει την «επείγουσα ανάγκη έναρξης µιας διαδικασίαςζεται από τα κράτη µέλη. Σε πρόσφατη έκθεση για τα αποτελέσµατα
απλούστευσης της νοµοθεσίας στο εσωτερικό της ενιαίας αγοράς,της πέµπτης φάσης της πρωτοβουλίας SLIM ('Εγγραφο εργασίας
βελτιώνοντας παράλληλα την ποιότητα των επιταγών της, τηντων υπηρεσιών της Επιτροπής µε τίτλο «Απλούστερη νοµοθεσία
αποτελεσµατικότητα της µεταφοράς της στο εθνικό δίκαιο, καθώςγια την εσωτερική αγορά» SEC(2001)) αναφέρεται ότι µόνο πέντε
και τις ελευθερίες και τις ευθύνες των φορέων της κοινωνίας τωνκράτη µέλη ανέλαβαν πρωτοβουλίες για την απλούστευση της
πολιτών».εθνικής νοµοθεσίας που βασίζεται σε κοινοτικούς κανονισµούς/

οδηγίες που αναθεωρήθηκαν κατά την πέµπτη φάση και τις
περισσότερες περιπτώσεις δεν κατέστη δυνατό να προσδιορισθεί ή
να εκφρασθεί ποσοτικά η εξοικονόµηση του κόστους από τους

5.1.1. Προς τούτο, η ΟΚΕ ζήτησε να υιοθετηθεί από τοχρήστες. Αυτό δείχνει σαφώς την ανάγκη να βελτιωθεί η µεθοδολο-
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης, κατόπιν προτάσεως τηςγία των εκ των υστέρων αξιολογήσεων.
Επιτροπής, ένα πολυετές πρόγραµµα απλούστευσης µε συγκεκριµέ-
νους στόχους, προτεραιότητες, µεθόδους, προϋπολογισµό και
µέσα παρακολούθησης και ελέγχου. Η εφαρµογή του προγράµµα-
τος αυτού θα πρέπει να εξακριβώνεται κάθε χρόνο, βάσει σχετικής2.4. Μετά από τη Σύνοδο Κορυφής της Λισσαβώνας ελήφθησαν
εκθέσεως της Επιτροπής, κατά το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο.διάφορα µέτρα για την αύξηση του ρυθµού απλούστευσης. Η ΟΚΕ

εξέδωσε τον Οκτώβριο 2003 (1) γνωµοδότηση πρωτοβουλίας επί
του θέµατος και γνωµοδότηση για την παρακολούθηση του
θέµατος το Νοέµβριο 2001 (2). Το Νοέµβριο 2000, συγκροτήθηκε

5.1.2. Η γνωµοδότηση πρότεινε το να προβλέπει αυτό τοαπό τους υπουργούς των εθνικών διοικητικών υπηρεσιών συµβου-
πρόγραµµα την υιοθέτηση κωδίκων συµπεριφοράς για τα όργαναλευτική οµάδα υψηλού επιπέδου για να δώσει τις συµβουλές της
της 'Ενωσης, διασφαλίζοντας ότι προάγουν την απλούστευση τηςσχετικά µε όλες τις πτυχές του προβλήµατος αυτού· το Νοέµβριο
νοµοθεσίας και όχι την πολυπλοκότητά της. Η Επιτροπή θα πρέπειτου 2001 η οµάδα εξέδωσε την έκθεσή της που έγινε γνωστή ως
να δείξει το καλό παράδειγµα, και τα κράτη µέλη και οι διοικήσεις«Mandelkern Report». Το ∆εκέµβριο 2001, η Επιτροπή εξέδωσε
τους θα πρέπει να παρακινηθούν να υιοθετήσουν και τα ίδιαανακοίνωση (3) για το Συµβούλιο του Laeken µε θέµα την
παρόµοιους κώδικες συµπεριφοράς. Η ΟΚΕ έδειξε το δρόµο µε τοαπλούστευση και βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος.
να καταχωρήσει στη γνωµοδότηση της το δικό της κώδικα
δεοντολογίας.

(1) ΕΕ C 14 της 16.1.2001, σ. 1.
(2) ΕΕ C 48 της 21.2.2002.
(3) COM(2001) 726 τελικό τη 5.12.2001. (4) COM(2002) 14 τελικό.
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5.1.3. Η γνωµοδότηση συνιστούσε επίσης ότι η Επιτροπή — Στο µέλλον, οι αναλύσεις αντίκτυπου της Επιτροπής για τις
νοµοθετικές προτάσεις πρέπει να περιλαµβάνουν έκθεσηπρέπει να αναθέσει την εκτίµηση του αντίκτυπου σ' ένα εξωτερικό

φορέα που θα διαθέτει τα απαιτούµενα προσόντα και θα ανταποκρί- σχετικά µε την εξέταση εναλλακτικών, µη νοµοθετικών
δυνατοτήτων.νεται στα κριτήρια ανεξαρτησίας.

5.2. Η ΟΚΕ στη γνωµοδότηση της του Νοεµβρίου 2001 (1) 5.2.1. Η ΟΚΕ επαναλαµβάνει τώρα τις προτάσεις αυτές και
Ιανουαρίου 2002 ανέπτυξε την αντίληψη αυτή, για έναν ανεξάρ- θεωρεί ότι αυτές πρέπει να αποτελέσουν τη βάση µιας συστηµατι-
τητο φορέα ειδικό για την εξέταση της ρυθµιστικής διαδικασίας. κής και ολοκληρωµένης προσέγγισης για την παραγωγή καλύτερης
Στη γνωµοδότηση διατυπώνονται οι ακόλουθες ειδικές συστάσεις νοµοθεσίας σε όλα τα επίπεδα.
µε στόχο τη βελτίωση του υφισταµένου ρυθµιστικού πλαισίου:

5.3. H γνωµοδότηση αναγνώρισε ότι υπάρχει νοµοθετική— Πρέπει να συσταθεί ένα ρυθµιστικό αναθεωρητικό όργανο
ιεραρχία, η οποία αποτελείται από ευρωπαϊκούς κανονισµούς καιπου θα αναλάβει την παρακολούθηση της αναθεώρησης της
οδηγίες, µεταφορά της νοµοθεσίας της ΕΕ στην εθνική νοµοθεσία,ισχύουσας νοµοθεσίας και θα καθορίσει τις κατευθυντήριες
εθνική νοµοθεσία και κυβερνητικά διατάγµατα, κανονισµούςγραµµές για την θέσπιση της νέας νοµοθεσίας. Πρέπει, επίσης,
περιφερειακής διοίκησης, κανονισµοί δηµοτικής διοίκησης καινα διεξάγει εκ των υστέρων αξιολογήσεις των επιπτώσεων της
συλλογικές συµφωνίες. 'Οσο χαµηλότερα κατεβαίνουµε στηννοµοθεσίας. Το εν λόγω όργανο πρέπει να απαρτίζεται από
ιεραρχία τόσο περισσότερο αυξάνεται ο όγκος της νοµοθεσίας,εκπροσώπους της Επιτροπής, των εθνικών υπηρεσιών, και των
µειώνεται η διαφάνεια της, µειώνεται ακόµη περισσότερο η ευθύνηεπιχειρήσεων.
της και αυξάνονται η πολυπλοκότητα, οι συγκρούσεις και η
αυθαιρεσία.— Πρέπει να τεθούν συγκεκριµένοι στόχοι ως προς τη µείωση

του όγκου της νοµοθεσίας, π.χ., µείωση του συνολικού
όγκου των κανονισµών και οδηγιών κατά 20 % εντός πέντε

5.4. Στη γνωµοδότηση τονιζόταν επίσης ότι η νοµοθεσία-ετών.
πλαίσιο είναι από τη φύση της πιο εύκαµπτη και παρέχει µεγαλύ-
τερη ελευθερία στις επιχειρήσεις εντός των καθορισµένων ορίων,

— 'Ολες οι νέες νοµοθετικές ρυθµίσεις και όλες οι ισχύουσες αλλά ενέχει τον κίνδυνο να στρέψει απλώς τη ρυθµιστική διαδικα-
ρυθµίσεις που ανανεώνονται πρέπει να έχουν καθορισµένο σία σε ένα κατώτερο επίπεδο και να δηµιουργήσει µεγαλύτερες
χρόνο ισχύος, στο τέλος του οποίου θα παύουν αυτοµάτως διαφορές µεταξύ των ρυθµιστικών συνθηκών που επικρατούν στα
να ισχύουν εκτός κι εάν ανανεωθούν περαιτέρω. διάφορα κράτη µέλη. Τους ίδιους κινδύνους ενέχει και η εφαρµογή

της αρχής της επικουρικότητας.
— Οι ΜΜΕ, και ιδίως οι µικροεπιχειρήσεις, πρέπει να εξαιρούνται

εξ ολοκλήρου ή εν µέρει από ορισµένες νοµοθετικές ρυθµί-
σεις. Οι εν λόγω εξαιρέσεις θα µπορούσαν να εφαρµόζονται 5.5. Στη γνωµοδότηση υποστηριζόταν ότι «η διαδικασία
αναλογικά και οι µεγαλύτερες εξαιρέσεις να χορηγούνται απλούστευσης πρέπει να επισπευσθεί σηµαντικά ώστε να διευκο-
στις µικροεπιχειρήσεις που απασχολούν λιγότερα από δέκα λυνθεί η διεύρυνση της 'Ενωσης». Η ΟΚΕ θα ήθελε να τονίσει τη
άτοµα. σηµασία του θέµατος αυτού. 'Εως ότου ολοκληρωθεί, τον Ιούνιο

του 2002, ένα σχέδιο δράσης για τη βελτίωση και την απλού-
στευσης του ρυθµιστικού περιβάλλοντος, εάν τηρηθεί η προθεσµία— Το κοινοτικό κεκτηµένο πρέπει να απλοποιηθεί µε την
αυτή, θα εναποµένουν δύο µόνο χρόνια µέχρι την προβλεπόµενηςπαραγωγή ενός «βασικού κεκτηµένου» καθώς και µε τη
προσχώρηση της πρώτης σειράς των νέων κρατών µελών.δηµιουργία ενός είδους εξωτερικής τάξης και ορθολογισµού,

χάρη στην υιοθέτηση µιας διαδικασίας κωδικοποίησης σύµ-
φωνα µε το σουηδικό πρότυπο.

— Η δυνατότητα πρόσβασης στο κεκτηµένο πρέπει να βελτιωθεί 6. Γενικές παρατηρήσεις
µέσω της αναθεώρησης της Επίσηµης Εφηµερίδας και διαθέ-
τοντας το κεκτηµένο στο ∆ιαδίκτυο.

6.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι ο στόχος της
απλούστευσης του κανονιστικού περιβάλλοντος απαιτεί µια— Πρέπει να αναζητούνται, όπου είναι δυνατό, λύσεις υποκα-
πολύπλευρη προσέγγιση, στενή συνεργασία και συντονισµό µεταξύτάστασης της νοµοθεσίας.
όλων των συντελεστών της ΕΕ και των κρατών µελών.

— 'Ολες οι νοµοθετικές προτάσεις πρέπει να υποβάλλονται σε
δοκιµασία εξυπηρέτησης του κοινού συµφέροντος.

6.1.1. Παρά την αξιέπαινη πρόθεση της Επιτροπής να αντιµετω-
πίσει αποτελεσµατικά το πρόβληµα αυτό, η ΟΚΕ αµφιβάλλει

— Πρέπει να αξιοποιηθούν πλήρως οι πρόοδοι στους τοµείς σοβαρά κατά πόσον υπάρχει η πολιτική βούληση, σε όλα τα
της τεχνολογίας των πληροφοριών και των επικοινωνιών επίπεδα, να πραγµατοποιηθεί αυτό µε την απαραίτητη αποφασιστι-
προκειµένου να περιοριστεί το κόστος συµµόρφωσης προς κότητα. Η εµπειρία που έχει αποκτηθεί από τη συνεργασία ή την
τις νοµοθετικές ρυθµίσεις. έλλειψη συνεργασίας µεταξύ των διοικήσεων των κρατών µελών σε

άλλους τοµείς, όπως για τη φοροδιαφυγή, δεν αποτελεί καλό
οιωνό για την επιτυχία της προσπάθειας αυτής, εκτός αν υπάρξει
ένωση ισχυρών δυνάµεων.(1) COM(2002) 14 τελικό.
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6.1.1.1. Η Επιτροπή έχει δίκιο όταν υποστηρίζει ότι επιβάλλε- προνοµίων του νοµοθέτη ή αποφυγής της ρύθµισης. Αυτό ήταν το
συµπέρασµα ακρόασης για τις από κοινού ρυθµίσεις, την οποίαται να λαµβάνονται υπόψη οι νέες συνήθειες και οι µέθοδοι

εργασίας, και ότι πρέπει να αναπτυχθεί µια νέα διοικητική και διοργάνωσε το Παρατηρητήριο Ενιαίας Αγοράς της ΟΚΕ το Μάιο
του 2001.πολιτική αντίληψη. Αυτό θα είναι αρκετά δύσκολο για την Ευρώπη,

αλλά θα γίνει ακόµη δυσκολότερο όσο κατέρχεται κανείς τη
νοµοθετική ιεραρχία. Θα πρέπει να αποθαρρυνθεί ιδίως, η πρακτική
των διοικήσεων ορισµένων κρατών µελών να επιτρέπουν σε 6.5. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόθεση της Επιτροπής να
άγνωστους και πολύ ανεύθυνους φορείς να αναλαµβάνουν ρυθ- συγκροτήσει ένα εσωτερικό νοµοθετικό δίκτυο για την προώθηση
µιστικές εξουσίες. της ορθής πρακτικής και αποδέχεται ότι θα ήταν αναγκαίο να

συσταθεί ένα παράλληλο διοργανικό δίκτυο που θα ελέγχει την
νοµοθετική ποιότητα των κειµένων. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι στο µέλλον

6.2. Η ΟΚΕ επικροτεί το σχέδιο της Επιτροπής, που αποβλέπει οι γνωµοδοτήσεις της θα πρέπει να σχολιάζουν τη νοµοθετική
στην απλούστευση και τη µείωση του όγκου του κοινοτικού ποιότητα των προτάσεων της Επιτροπής.
κεκτηµένου, το οποίο συµπίπτει µε τις συστάσεις της που
περιέχονται σε δύο γνωµοδοτήσεις. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανο-
ποίησή της ιδίως για την πρόθεση της Επιτροπής να επιτευχθεί µια 6.6. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι είναι αναγκαίο να
µείωση κατά 25 % του όγκου των υφισταµένων κειµένων έως τα διασφαλίσουν τα κράτη µέλη την ορθή µεταφορά στο εθνικό
τέλη της θητείας της. Θεωρεί επίσης ότι πρέπει να ορισθεί µια δίκαιο των νοµοθετικών πράξεων της Κοινότητας και εντός των
προθεσµία για την ολοκλήρωση της διαδικασίας έως τα τέλη της προθεσµιών. Ο Πίνακας Αποτελεσµάτων της Εσωτερικής Αγοράς
επόµενης θητείας δηλ. το 2010. Αυτό θα χρησίµευε στη βελτίωση (Αριθ. 9, Νοέµβριος 2001) της Επιτροπής εκθέτει την κλίµακα
της ποιότητας των κειµένων και στη µείωση του όγκου τους, σύµφωνα µε την οποία δεν πραγµατοποιείται η µεταφορά αυτή. Η
πράγµα που έχει την ίδια, αν όχι µεγαλύτερη σηµασία. Η ΟΚΕ ΟΚΕ αποδίδει τεράστια σηµασία στη βελτίωση των επιδόσεων στον
συµφωνεί επίσης µε το σχέδιο της απόσυρσης των προτάσεων που εν λόγω τοµέα.
δεν νοµοθετήθηκαν και δεν παρουσιάζουν πλέον ενδιαφέρον. Θα
επικροτούσε µια παρόµοια πρωτοβουλία εκ µέρους των κρατών
µελών.

6.7. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει ανεπιφύλακτα τις συστάσεις της
'Εκθεσης Mandelkern.

6.2.1. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η διαδικασία απλούστευσης απαιτεί
την εφαρµογή κριτηρίων επί των οποίων να µπορούν να βασίζονται
οι αποφάσεις, όπως τα κοινωνικά και περιβαλλοντικά πρότυπα ή
µελήµατα. Τα κριτήρια αυτά θα πρέπει να συµφωνηθούν στα

7. Ανάλυση του κανονιστικού αντίκτυπουπλαίσια διαδικασίας στην οποία να συµµετέχουν όλα τα ενδιαφε-
ρόµενα µέρη.

7.1. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι η Επιτροπή προτείνει τη διεξαγωγή
προκαταρκτικών εκτιµήσεων για τα σχέδια προτάσεων της προκει-6.3. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη δέσµευση της
µένου να καθορίζεται το ποιές απ' αυτές θα υποβάλλονται σεΕπιτροπής να ενισχύσει και να εντατικοποιήσει τη διαδικασία
λεπτοµερή ανάλυση αντίκτυπου. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι υπάρχουνδιαβούλευσης. Πιστεύει ότι αυτό µπορεί να γίνει καλύτερα µε τη
αδυναµίες στο παρόν σύστηµα εκτίµησης του αντίκτυπου καιδιεύρυνση της συµµετοχής στις διαβουλεύσεις όσο το δυνατόν
συµφωνεί µε το Κέντρο Ευρωπαϊκής Πολιτικής («Ανάλυση τουπερισσότερο. Ιδίως, θεωρεί ότι πρέπει να καθιερωθούν διαδικασίες
κανονιστικού αντίκτυπου: βελτίωση της ποιότητας της κανονιστι-που θα διευρύνουν τη διαδικασία διαβούλευσης µε τους εκπροσώ-
κής δραστηριότητας της ΕΕ» ΚΕΠ, Σεπτέµβριος 2001) ότι οποιαδή-πους των µικρών επιχειρήσεων και άλλων τµηµάτων της κοινωνίας
ποτε κανονιστική ή νοµοθετική δραστηριότητα της Επιτροπής, τουτων οποίων η εκπροσώπηση είναι σήµερα ανεπαρκής. Πέραν της
Συµβουλίου ή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου θα πρέπει νατυπικής διαδικασίας διαβούλευσης µε επιλεγµένους συνοµιλητές,
υποβάλλεται σε Ανάλυση Κανονιστικού Αντίκτυπου (ΑΚΑ).η Επιτροπή θα έπρεπε να ζητεί από οποιονδήποτε ενδιαφερόµενο

να υποβάλει τις απόψεις του. Στην πράξη δηλαδή, η διαβούλευση
θα έπρεπε να αποτελεί επιλογή του αιτούντος τη διαβούλευση. Η

7.2. Η ΑΚΑ περιλαµβάνει σειρά µεθόδων που αποσκοπούνδιαδικασία αυτή θα πρέπει να προηγείται της δηµοσίευσης της
στη συστηµατική αξιολόγηση των αρνητικών και των θετικώννοµοθετικής πρότασης και θα πρέπει να ορισθούν συγκεκριµένες
αντίκτυπων της προτεινόµενης και της υπάρχουσας νοµοθεσίας.προθεσµίες για την υποβολή προτάσεων.
∆εν οµοιάζει µε την ανάλυση κόστους/οφέλους ούτε αποτελεί
υποκατάστατο της λήψης αποφάσεων από τους υπεύθυνους
χάραξης πολιτικής ή από εκλεγµένους υπεύθυνους. Βασίζεται στις6.3.1. Η διαφάνεια της διαδικασίας διαβούλευσης θα αυξηθεί
αρχές της ανάλυσης κινδύνου, λειτουργεί όµως εντός πλαισίουακόµη περισσότερο εάν κατά τη διάρκεια της επεξεργασίας της
που αναγνωρίζει ότι δεν υπάρχουν επιλογές «risk-free» (άνευνοµοθετικής πρότασης η Επιτροπή δηµοσίευε µια έκθεση µε τις
κινδύνου).απόψεις που της είχαν υποβληθεί αναφέροντας συγχρόνως το

κατά πόσον είχαν ληφθεί υπόψη.

7.2.1. Η Ανάλυση Κανονιστικού Αντικτύπου (ΑΚΑ) αφήνει
άθικτη την κυριαρχία των φορέων λήξης πολιτικών αποφάσεων ενώ6.4. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι µε την από κοινού

ρύθµιση, όταν εφαρµόζεται δεόντως, επιτυγχάνεται ευελιξία και ταυτόχρονα βελτιώνει τη ροή σχετικών πληροφοριών στους φορείς
χάραξης ρυθµιστικής πολιτικής. Η ΑΚΑ δεν µεταβάλλει µε κανένανµεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα, και αποδέχεται τον ισχυρισµό

της Επιτροπής ότι δεν αποτελεί προσπάθεια παράκαµψης των τρόπο την ισορροπία µεταξύ των ευρωπαϊκών οργάνων.
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7.3. Η ΑΚΑ βασίζεται σε έξι πυλώνες, που είναι οι εξής: νοµοθετήσει σε τεχνικούς τοµείς που δεν καλύπτονται ακόµη από
διατάξεις της Ενιαίας Αγοράς. Αυτό δεν θα πρέπει να αποτελεί

— Αιτιολόγηση: ο σαφής εντοπισµός ενός συγκεκριµένου προ- πρόσχηµα για την παράταση της περιόδου που απαιτείται για τη
βλήµατος και η πειστική αιτιολόγηση της αξίας και της µεταφορά στο εθνικό δίκαιο.
αποτελεσµατικότητας, που πιθανόν να έχει η κανονιστική
παρέµβαση.

7.6. Γι' αυτό η ΟΚΕ συµφωνεί µε το Κέντρο Ευρωπαϊκής
Πολιτικής (ΚΕΠ) ότι θα έπρεπε να υπάρχει:— ∆ιαβούλευση: εκτεταµένη και διαφανής διαβούλευση µε όλα

τα ενδιαφερόµενα µέρη για τον προσδιορισµό του κόστους
— µια απλουστευµένη νοµική βάση για την καθιέρωση, στοκαι των ευεργετηµάτων των κανονιστικών προτάσεων.

µέλλον, ενός αποτελεσµατικού συστήµατος ΑΚΑ στην ΕΕ·
— Ανάλυση: συστηµατική και εµπειρική ανάλυση του κόστους,

του οφέλους και των εναλλακτικών λύσεων που λαµβάνει — µια δήλωση για τις κατευθυντήριες αρχές·
υπόψη τον «πραγµατικό» αντίκτυπο της κανονιστικής στρα-
τηγικής. — µια µακροπρόθεσµη προοπτική του µελλοντικού συστήµατος

για την ΑΚΑ στην ΕΕ.— Βελτιστοποίηση του συνολικού καθαρού οφέλους: επι-
κέντρωση στην επίτευξη κανονιστικών λύσεων που βελτιστο-
ποιούν τη συνολική αµιγή ευηµερία όλων των πολιτών και 7.7. Η ΟΚΕ επικροτεί επίσης τις άλλες συστάσεις του ΚΕΠ για
των ενδιαφερόµενων. ένα βραχυπρόθεσµο σχέδιο δράσης που εκτίθεται στο Παράρτηµα

4.
— Σταθερότητα: η χρήση κοινών καθιερωµένων, πρακτικών, και

λειτουργικών διαδικασιών που διασφαλίζουν σταθερότητα
στην ανάλυση σε όλα τα κλιµάκια των δηµόσιων αρχών.

8. Λοιπά κανονιστικά ζητήµατα— Ευθύνη: σαφής, δοµηµένη επικοινωνία µε τους υπεύθυνους
χάραξης πολιτικής όσον αφορά τις συνέπειες της επιλογής
συγκεκριµένων κανονιστικών στόχων ή στρατηγικών. 8.1. Εκτός από ο,τιδήποτε άλλο (π.χ. την αειφόρο ανάπτυξη,

τις συνθήκες διαβίωσης και εργασίας, κ.λπ.), η ρύθµιση αποτελεί
θέµα της ενιαίας αγοράς. Τα διάφορα κανονιστικά καθεστώτα που7.4. Η ΟΚΕ φρονεί ότι πολλές από τις προτάσεις που αναπτύσ-
έχουν δηµιουργηθεί στα κράτη µέλη λόγω της µεταφοράς τηςσονται στην ανακοίνωση της Επιτροπής (1) πρέπει να θεσπισθούν
κοινοτικής νοµοθεσίας στο εθνικό τους δίκαιο, η οποία όµωςστο πλαίσιο της καθιέρωσης µιας ενιαίας διαδικασίας στήριξης των
δεν πραγµατοποιήθηκε κατά την ίδια χρονική περίοδο και είχεαποφάσεων που θα βασίζεται στις αρχές της ΑΚΑ.
διαφορετικές επιπτώσεις στα διάφορα κράτη µέλη, λόγω των
εθνικών ερµηνειών που δόθηκαν στα νοµικά µέσα της ΕΕ, λόγω7.5. Η διαχείριση από την ΕΕ της κανονιστικής πολιτικής δεν
της προσθήκης λεπτοµερειών του νοµοθετικού πλαισίου της ΕΕ σεεκτίθεται µε σαφήνεια και µε απλό τρόπο. Περιλαµβάνεται στις
εθνικό επίπεδο και της υφισταµένης δευτερεύουσας νοµοθεσίαςΚατευθυντήριες Γραµµές της Κανονιστικής Πολιτικής που χαράχ-
που δηµιουργήθηκε από εθνικούς φορείς περιφερειακές κυβερ-θηκαν το 1996 από τον Πρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.
νήσεις και τοπικές αρχές· κατακερµατίζουν την ενιαία αγορά καιΑυτές δεν είναι επιτακτικές και προς το παρόν δεν υπάρχει η
δηµιουργούν σοβαρές στρεβλώσεις στον ανταγωνισµό.νοµική βάση για την πραγµατοποίηση της ΑΚΑ σε ευρωπαϊκό

επίπεδο, ούτε υφίσταται οποιαδήποτε νοµική υποχρέωση πραγµα-
τοποίησης εκτεταµένων ΑΚΑ. Η ΟΚΕ φρονεί ότι η ΑΚΑ πρέπει να 8.1.1. Στο πλαίσιο της ενιαίας αγοράς είναι ενδεδειγµένο να
αποτελεί αυτοτελές µέρος της διαδικασίας χάραξης πολιτικής τόσο θεσπίζεται ένα µεγάλο µέρος της κοινοτικής νοµοθεσίας µέσω
σε εθνικό όσο και σε επίπεδο ΕΕ. κανονισµών, που απαιτούν ενιαία εφαρµογή στα κράτη µέλη, σε

αντίθεση µε τις οδηγίες που πρέπει να µεταφερθούν στο εθνικό
δίκαιο, µε όλες τις καθυστερήσεις και διαφοροποιήσεις που7.5.1. Η ΑΚΑ πρέπει να έχει ως σκοπό την παρακολούθηση
συνεπάγεται η µεταφορά αυτή.ολόκληρης της νοµοθετικής διαδικασίας δηλαδή από την πρόταση

της Επιτροπής µέχρι την απόφαση του Συµβουλίου (και τη δεύτερη
ανάγνωση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, όπου ενδείκνυται,

8.2. Χρειάζεται επίσης συγκέντρωση επιρροής που θα συµβάλειαξιολογώντας συνεχώς όλες τις τροποποιήσεις και συµβιβασµούς.
στη µείωση των διαφορών που παρατηρούνται στα κανονιστικά
καθεστώτα των κρατών µελών. Στις ΗΠΑ η νοµοθεσία συντονίζεται

7.5.1.1. Καταρχήν, η αρµόδια Γ∆ θα πρέπει να επισυνάπτει και επιβλέπεται από την Υπηρεσία Κανονιστικών Υποθέσεων.
προκαταρκτικές αξιολογήσεις όλων των νοµοθετικών προτάσεων Μολονότι ο οργανισµός αποτελεί τµήµα της Υπηρεσίας ∆ιαχείρισης
ώστε να έχει η ΟΚΕ τη δυνατότητα να εκφέρει σχετική γνώµη. και Προϋπολογισµού του Λευκού Οίκου και γι' αυτό υπάγεται

στον Πρόεδρο (στον οποίο υποβάλλει τις εκθέσεις της), είναι
ανεξάρτητος από όλες τις άλλες κυβερνητικές υπηρεσίες και7.5.2. Η ΟΚΕ κρίνει ότι τα κράτη µέλη θα πρέπει επίσης να

υιοθετήσουν την ΑΚΑ στις νοµοθετικές διαδικασίες τους. Θα από τις εθνικές κανονιστικές αρχές. ∆ιαθέτει τεράστιες εξουσίες
παρέµβασης στις δραστηριότητες όλων των κανονιστικών οργα-έπρεπε να απαιτείται από κάθε κράτος µέλος να πραγµατοποιεί µια

ΑΚΑ οποτεδήποτε µεταφέρει στο εθνικό του δίκαιο οδηγία της ΕΕ νισµών. Τα σχέδια νοµοθετικών προτάσεων πρέπει να υποβάλλονται
πρώτα στην υπηρεσία αυτή και τάσσεται προθεσµία εντός τηςκαι οποτεδήποτε γνωστοποιεί στην Επιτροπή την πρόθεσή του να
οποίας πρέπει να δώσει την έγκρισή της. Κατόπιν µπορεί να
απαιτήσει τροποποιήσεις στη διατύπωση ή επί της ουσίας της
πρότασης, όπως κρίνει ορθό.(1) Βλέπε ανωτέρω.
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8.2.1. Σήµερα, στο Ευρωπαϊκό κανονιστικό σύστηµα δεν υπάρ- σοβαρό αντίκτυπο. Πρόσφατα, συνήφθη διοργανική συµφωνία για
µια πιο δοµηµένη χρήση της τεχνικής της επαναδιατύπωσης όσονχει αντίστοιχος φορέας. Η Επιτροπή πρότεινε τη δηµιουργία ενός

εσωτερικού νοµοθετικού δικτύου και ενός διοργανικού δικτύου. αφορά τις νοµικές πράξεις, πράγµα που θα καθιστούσε ευκολότερη
την εφαρµογή αυτής της τεχνικής, υπό τον όρο ότι υπάρχει αρκετόΟι φορείς αυτοί µπορούν να αναλάβουν ανάλογο ρόλο σε

ευρωπαϊκό επίπεδο, δεδοµένου όµως ότι το 90 % περίπου της ενδιαφέρον ώστε να λειτουργήσει αποτελεσµατικά στην πράξη.
νοµοθεσίας πηγάζει από τα κράτη µέλη, θα ήταν αναγκαία,
σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, η ίδρυση πανοµοιότυ-
πων φορέων σε κάθε κράτος µέλος. Θα ήταν επίσης ευκταίος ο
συντονισµός του έργου των φορέων αυτών σε ευρωπαϊκό και 8.5. Πέραν της αρχής της αναλογικότητας, είναι σηµαντικό να
εθνικό επίπεδο πράγµα που πιθανόν να απαιτήσει τη σύσταση ενός ελέγχονται οι κανονισµοί από πρακτική άποψη. Οι νοµοθέτες
κοινού φορέα στον οποίο θα συµµετείχαν οι αντιπρόσωποι των πρέπει να εστιάζουν την προσοχή τους στις συνέπειες, που πιθανόν
δικτύων των κρατών µελών, της Επιτροπής και των Ευρωπαϊκών να έχει στην πράξη, η προτεινόµενη νοµοθεσία, όσον αφορά την
Οργάνων. καθηµερινή λειτουργία των επιχειρήσεων και τη ζωή των πολιτών.

Υπεράνω όλων, είναι αναγκαίο να έχει κανείς επίγνωση του «Νόµου
περί ∆ηµοσίων Συνεπειών».

8.2.2. Αντίθετα µια Υπηρεσία Κανονιστικής Αξιολόγησης
οργανωµένη κατά το πρότυπο της Υπηρεσίας Κανονιστικών Υποθέ-
σεων των ΗΠΑ, θα µπορούσε να ιδρυθεί εκτός της Επιτροπής. Η 8.6. Την εποχή της ταχείας τεχνολογικής ανάπτυξης είναι
δηµιουργία ενός µηχανισµού για την καθιέρωση της ΑVIA και τον ιδιαίτερα σηµαντικό να είναι οι ρυθµίσεις τεχνολογικά ουδέτερες.
έλεγχο της εφαρµογής της θα πρέπει να αποτελεί βραχυπρόθεσµη Χρειάζεται να διασφαλιστεί η µή στρέβλωση του ανταγωνισµού
προτεραιότητα. εξαιτίας της διατύπωσης της νοµοθεσίας µε τρόπο που να ευνοείται

ή να πλήττεται µια τεχνική διαδικασία περισσότερο σε σύγκριση
µε µια άλλη, εκτός αν είναι προφανές ότι είναι υπέρ του δηµοσίου
συµφέροντος. Είναι επίσης απαραίτητο να συντάσσεται η νοµοθεσία
µε τρόπο που να µην θεωρείται απηρχαιωµένη λόγω της τεχνολογι-8.3. 'Ενα άλλο χαρακτηριστικό του κανονιστικού συστήµατος
κής προόδου.των ΗΠΑ είναι ότι οι κανονιστικοί φορείς διεξάγουν «συντηρητικές

αξιολογήσεις» του έργου τους. Νοµοθετικά µέσα που εκδίδει η Α
αρχή υποβάλλονται σε άλλους φορείς για εξέταση και εποικοδοµη-
τική κριτική. Αυτή δεν χρησιµοποιείται µόνο ως µια πρόσθετη
διαδικαστική εξέταση, αλλά ενθαρρύνει και την ανάπτυξη κοινής 8.7. Προκειµένου να επιτύχει η διαδικασία απλούστευσης, είναι
προσέγγισης σχετικά µε τη διατύπωση των νοµοθετικών µέσων. Η ανάγκη να υπαχθεί στην «εξουσία» τινός. Από την πείρα έχει
εισαγωγή των διαδικασιών συγκριτικής αξιολόγησης στην Ευρώπη αποδειχθεί ότι για να αντιµετωπισθούν η αδράνεια και η αντίσταση
θα µπορούσε να αποδώσει ανάλογα οφέλη. Πέραν των εθνικών στις αλλαγές όπως και η προστασία του ό,τι θεωρείται ως εθνικού
φορέων που πραγµατοποιούν αξιολογήσεις σε κάθε κράτος µέλος συµφέροντος, χρειάζεται η ύπαρξη κινητήριας δύναµης, σε υψηλό
και των ευρωπαϊκών οργάνων που ενεργούν σε κοινοτικό επίπεδο, πολιτικό επίπεδο, µε στόχο την επίτευξη των καθορισµένων στόχων
πιθανόν να είναι εποικοδοµητικό για κάθε κράτος µέλος να εκτελεί ενός συγκεκριµένης προθεσµίας.
συγκριτικές αξιολογήσεις του έργου των άλλων κρατών µελών.

8.8. Για την αξιοπιστία της διαδικασίας απλούστευσης είναι
8.4. Η ενοποίηση αποτελεί ένα άλλο θέµα που πρέπει να σηµαντικό να θεωρηθεί ότι µπορεί να παραγάγει εντός λογικής
εξετασθεί. Ενοποίηση σηµαίνει τη συγκέντρωση σε ένα µη προθεσµίας απτά οφέλη που θα µπορούν να υπολογισθούν. Το
δεσµευτικό κείµενο µιας νοµοθετικής πράξης και των σχετικών γεγονός ότι η διαδικασία άρχισε να εφαρµόζεται εδώ και δέκα
τροπολογιών της. Και πάλι, υπάρχουν ουσιαστικές διαφορές σχεδόν χρόνια και ότι ο αντίκτυπός της ήταν τόσο περιορισµένος
µεταξύ των κρατών µελών και της ΕΕ όσον αφορά τον τρόπο ως σήµερα, αποτελεί αιτία ανησυχίας. Το παράδειγµα της Γαλλίας,
πραγµατοποίησής της. Υπάρχουν επίσης µεγάλες διαφορές σχετικά όπου ξεκίνησε εδώ και 50 χρόνια περίπου, µια κωδικοποίηση που
µε το χρόνο που απαιτήθηκε για την εκτέλεσή της. Γενικότερα, η µέχρι σήµερα έχει συµπεριλάβει λίγο πάνω από το 50 % των
χρονική περίοδος φαίνεται να ήταν παρατεταµένη, στις περισσό- ισχυουσών ρυθµίσεων, δεν είναι ενθαρρυντικό. Η «πρόοδος» µε την
τερες περιπτώσεις, για να ανταποκριθεί στις ανάγκες των χρηστών έννοια αυτή µπορεί να συντελέσει µόνο στην απαξίωση ολόκληρης
της νοµοθεσίας που χρειάζονται ένα σαφές, συνεκτικό και απλό, της διαδικασίας.
αλλά περιεκτικό κείµενο το ταχύτερο δυνατόν.

8.9. Η απλούστευση σε επίπεδο ΕΕ είναι άστοχη χωρίς
αντίστοιχη δραστηριότητα σε επίπεδο κράτους µέλους. Ωστόσο,8.4.1. Πάντως, ακόµη και στις σχετικά λίγες περιπτώσεις που

πρόκειται να γίνει η ενοποίηση, αυτή έχει το µειονέκτηµα ότι το για να δοθεί ώθηση στο σχέδιο πρέπει να γίνει αρχή σε ευρωπαϊκό
επίπεδο χωρίς να αναµένεται από τα κράτη µέλη να αναλάβουνκείµενο δεν είναι νοµικά δεσµευτικό και ως εκ τούτου δεν είναι

δυνατό να βασισθούν σαυτό οι επιχειρήσεις ή οι πολίτες που δράση. Ευελπιστείται ότι θα επιλέγουν να το πράξουν σύντοµα. Η
επιτυχία της διαδικασίας απλούστευσης εξαρτάται από την κατάεπιθυµούν να γνωρίζουν τί ορίζει ο νόµος για το θέµα τους.

Κωδικοποίηση και επαναδιατύπωση είναι προτιµότερες. Το ∆εκέµ- το δυνατόν στενότερη συνεργασία και στενότερο συντονισµό
µεταξύ της Επιτροπής και των αρµόδιων οργανισµών των κρατώνβριο του 1994, συνήφθη διοργανική συµφωνία για την καθιέρωση

ταχείας µεθόδου εργασίας για την επίσηµη κωδικοποίηση των µελών. Χρειάζεται επίσης πολιτική δέσµευση και ενεργός συµµε-
τοχή των κυβερνήσεων των κρατών µελών.νοµοθετικών κειµένων. ∆ε φαίνεται όµως µέχρι σήµερα να είχε
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9. Συµπεράσµατα Επιτροπή αποτελεί την κινητήρια δύναµη των πολιτικών αλλαγών
στην Ευρώπη, άνω του 90 % της νοµοθεσίας προέρχεται ακόµη
από τα κράτη µέλη. Η απλούστευση δεν θα γίνει ποτέ πραγµατικό-9.1. Το πρόβληµα της ανεπαρκούς νοµοθεσίας επιβαρύνει
τητα εάν δεν συνεργασθούν µεταξύ τους.άµεσα τους ευρωπαίους πολίτες. Τα βασικά εµπόδια για την

επίτευξη πραγµατικής προόδου στον τοµέα της απλούστευσης και 9.2.1. Η πρόοδος στον τοµέα της απλούστευσης απαιτεί τηντων ρυθµίσεων είναι η αντίσταση στην αλλαγή που είναι εγγενές εµπιστοσύνη των πολιτών στη µεθοδολογία και τους στόχους τηςχαρακτηριστικό κάθε µεγάλης γραφειοκρατίας, όπως της ΕΕ, και η απλούστευσης εάν οι πολίτες µπορούν να διαπιστώσουν σαφώςεµµονή των κρατών µελών στα έθιµα, τις παραδόσεις και τις τα πλεονεκτήµατα και οφέλη, και εάν είναι πεπεισµένο ότι οισυνήθειες. Οι δυνάµεις αυτές µπορούν να αντιµετωπισθούν µόνο τροποποιήσεις των ρυθµίσεων αποσκοπούν στη βελτίωση τωνµε τη δηµιουργία µιας εντελώς νέας αντίληψης, σε ευρωπαϊκό και συνθηκών διαβίωσης και εργασίας τους, θα βλέπ9ουν σε πιοεθνικό επίπεδο. Αυτό θα απαιτήσει ορισµένη συνεργασία µεταξύ ευνοϊκή διάθεση τη σχετική διαδικασία. Αυτό, µε τη σειρά του, θαεθνικών και ευρωπαϊκών οργάνων που δεν υπήρξε µέχρι σήµερα. Η έχει θετική επίδραση στο επίπεδο πολιτικής δέσµευσης.συνεργασία, µε τη σειρά της, µπορεί να επιτευχθεί µε πολιτική
δέσµευση υψηλού επιπέδου, τόσο στην ΕΕ όσο και στα κράτη 9.3. Ο χρόνος δεν είναι σύµµαχος της Ευρώπης στον τοµέα
µέλη. αυτό. Οι απλουστεύσεις και οι ρυθµιστικές βελτιώσεις αποτελούν

σηµαντικό βήµα το οποίο η Ευρώπη πρέπει να κάνει ενόψει της
διεύρυνσης. Απαιτείται άµεση δράση τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και9.2. Η πολιτική απλούστευσης πρέπει να στοχεύει προς ένα

υψηλό επίπεδο εναρµόνισης και συνεργασίας µεταξύ των κανο- σε εθνικό επίπεδο για να επιτευχθεί κάτι το ουσιαστικό στα ταχέως
συρρικνούµενα αυτά χρονικά περιθώρια.νιστικών καθεστώτων στα κράτη µέλη και στην ΕΕ. Μολονότι η

Βρυξέλλες, 21η Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η µετανάστευση, η ένταξη και
ο ρόλος της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών»

(2002/C 125/21)

Στις 31 Μαΐου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, παράγραφος 3, του Εσωτερικού της Κανονισµού, η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις και δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 27 Φεβρουαρίου 2002 µε βάση εισηγητική έκθεση
των κ.κ. Pariza Castañοs και Melı́cias.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας της 20ής και 21ης Μαρτίου 2002 (συνεδρίαση της 21ης Μαρτίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1.4. Η έννοια της ένταξης που προτείνουµε στην παρούσα1. 'Ενταξη και δικαιώµατα του πολίτη
γνωµοδότηση προσδιορίζεται ως «ένταξη πολιτών» και βασίζεται,
κυρίως, στην προοδευτική εξίσωση των µεταναστών µε τον
υπόλοιπο πληθυσµό όσον αφορά τα δικαιώµατα και τις υποχρεώ-
σεις όπως, επίσης, την πρόσβασή τους στα αγαθά, τις υπηρεσίες και

1.1. Κατά τη διάρκεια των δεκαετιών του ’60 και του ’70, όταν τους διαύλους συµµετοχής των πολιτών υπό συνθήκες ισότητας
η µετανάστευση προωθήθηκε από τα ευρωπαϊκά κράτη υποδοχής, ευκαιριών, και µεταχείρισης. Ο Χάρτης θεµελιωδών δικαιωµάτων
η επικρατούσα ιδέα ήταν ότι οι µετανάστες θα παρέµεναν στην της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης αποτελεί µία σταθερή και θετική βάση
Ευρώπη προσωρινά µόνο. 'Οταν, όµως, κατέστη φανερό ότι που θα πρέπει να καθοδηγεί τόσο την νέα ευρωπαϊκή νοµοθεσία
οι µετανάστες είχαν εγκατασταθεί µόνιµα, οι δηµόσιες αρχές όσο και τις εθνικές νοµοθεσίες.
υποχρεώθηκαν να αποδεχθούν το γεγονός ότι η προοπτική της
πλειονότητας των µεταναστών είναι η ένταξή τους στην κοινωνία
µας. Αυτή είναι η ιδέα η οποία θα πρέπει, χωρίς καµία επιφύλαξη,
να διέπει τις νέες πολιτικές (1) της µετανάστευσης (2).

1.5. Κύριο στοιχείο της ένταξης ως πολίτη που προτείνουµε
δεν είναι η µεταχείριση που θα πρέπει να δοθεί στις πολιτιστικές1.2. Η ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την κοινο-
πτυχές αλλά η ίδια η έννοια της ιδιότητας του πολίτη. Οιτική πολιτική µετανάστευσης επεσήµανε ότι οι οικονοµικές προο-
πολιτιστικές διαφορές θα αποτελέσουν αντικείµενο ειδικής µεταχεί-πτικές και η δηµογραφική εξέλιξη της Ευρώπης καθιστούν την
ρισης σε κάθε χώρα ανάλογα µε τα πρότυπα που έχουν αναπτυχθείµετανάστευση θεµελιώδη παράγοντα και αναγκαιότητα για την
σ' αυτή. Αυτό, ωστόσο, δεν πρέπει να αλλοιώνει την αρχή τηςανάπτυξή µας. Για το λόγο αυτό, οι δηµόσιες πολιτικές θα πρέπει
ισότητας των δικαιωµάτων και των υποχρεώσεων. Με άλλα λόγια,να προσαρµοστούν στο γεγονός ότι η σηµερινή και η µελλοντική
τα πολιτιστικά πρότυπα των µεταναστών, όποια και εάν είναι αυτά,ευρωπαϊκή κοινωνία είναι κοινωνία µε µεγάλη παρουσία µετα-
δεν περιορίζουν την ιδιότητά τους ως πρόσωπα που θα πρέπει ναναστών και, για το λόγο αυτό, απαιτούνται σαφείς και αποτελεσµα-
διαθέτουν τα ίδια δικαιώµατα και τις ίδιες υποχρεώσεις µε τοντικές πολιτικές κοινωνικής ένταξης του πληθυσµού των µετα-
υπόλοιπο πληθυσµό.ναστών. Αυτό αφορά το σύνολο του πληθυσµού των µεταναστών,

δηλαδή όχι µόνο εκείνους που µεταναστεύουν για εργασιακούς
λόγους, αλλά και για λόγους επανένωσης των οικογενειών, τους
πρόσφυγες, και τα άτοµα που γίνονται δεκτά µε βάση άλλες
µορφές ανθρωπιστικής προστασίας.

1.6. Η πολιτιστική διαφοροποίηση των µεταναστών δεν πρέπει
να αποτελεί πρόσχηµα για αµφισβήτηση των δικαιωµάτων τους. Η
ΟΚΕ απορρίπτει πλήρως οποιαδήποτε αντιµετώπιση που αρνείται1.3. Πρέπει να προσδιοριστεί σαφώς η έννοια της ένταξης
δικαιώµατα στους µετανάστες λόγω των πολιτιστικών τους διαφο-προκειµένου να αποβεί χρήσιµη σε όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής
ρών. Η θρησκευτική ελευθερία, για παράδειγµα, είναι δικαίωµα'Ενωσης, δεδοµένου ότι η έννοια της κοινωνικής ένταξης (και
που έχουν οι µετανάστες όπως και οι υπόλοιποι πολίτες. 'Ολα ταόχι µόνο σε σχέση µε τους µετανάστες και τους πρόσφυγες)
θεµελιώδη δικαιώµατα των ανθρώπων, καθώς και όλα τα δικαιώ-µεταβάλλεται ανάλογα µε τις διαφορετικές πρακτικές και πολιτιστι-
µατα που διασφαλίζουν οι νόµοι, αποτελούν, επίσης, δικαιώµατακές παραδόσεις.
των µεταναστών ανεξάρτητα από τα πολιτιστικά χαρακτηριστικά
τους. 'Οπως ακριβώς τα δικαιώµατα, ούτε και οι νοµικές υποχρεώ-
σεις δεν µπορούν να αποφευχθούν µε πολιτιστικά επιχειρήµατα.
Οι µετανάστες δεν µπορούν να µην υπόκεινται στο σεβασµό των
νόµων και την αποδοχή των κανόνων της κοινωνίας επικαλούµενοι(1) Βλέπε την ανακοίνωση της Επιτροπής COM(2000) 757 τελικό.
πολιτιστικούς λόγους. Οι µετανάστες οφείλουν να σέβονται τις(2) Η έννοια της µετανάστευσης που χρησιµοποιείται στην παρούσα
δηµοκρατικές αξίες των ευρωπαϊκών κοινωνιών και να ενταχθούνγνωµοδότηση συµπεριλαµβάνει επίσης, σε ορισµένες περιπτώσεις, και

τις µειονότητες εθνοτικής προέλευσης. κοινωνικά µέσω των δηµοκρατικών διαύλων.
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1.7. Οι πολιτιστικές πτυχές είναι πολύ σηµαντικές. Η πολι- δραστηριότητα, υιοθετώντας διάφορες νοµοθετικές πρωτοβουλίες
που η ΟΚΕ τις επικροτεί. Ωστόσο, η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι ητιστική διαφοροποίηση αποτελεί ίδιο χαρακτηριστικό της

δηµοκρατικής και πολυφωνικής Ευρώπης. Η µετανάστευση από πρόοδος στο Συµβούλιο είναι πολύ βραδεία και µε προσεγγίσεις
οι οποίες είναι υπερβολικά περιοριστικές. Το Ευρωπαϊκό Συµβού-τρίτες χώρες προσφέρει σηµαντικά στοιχεία στην διαφοροποίησή

µας, πλουτίζοντας πολιτιστικά τις κοινωνίες µας. Ο πολιτισµός δεν λιο του Laeken δεσµεύτηκε να δώσει νέα εστίαση και µεγαλύτερη
ώθηση στην κοινή πολιτική στα θέµατα του ασύλου και τηςµπορεί να γίνεται κατανοητός ως κάτι ακίνητο, αλλά πρέπει να

θεωρείται ως κάτι που βρίσκεται σε συνεχή εξέλιξη και εµπλουτί- µετανάστευσης. Η ΟΚΕ επιθυµεί η δέσµευση αυτή να υλοποιηθεί
µε συγκεκριµένη πρόοδο εντός του Συµβουλίου και σταθερήζεται από τα πιο ποικίλα στοιχεία. Η πολιτιστική συµβολή των

µεταναστών πρέπει να συνδεθεί µε αυτή τη δυναµική οπτική της στήριξη των πρωτοβουλιών της Επιτροπής.
πολιτιστικής ανάπτυξής µας.

2.2. Τα δηµόσια όργανα των κρατών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης1.8. Για τον λόγο αυτό, η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει τη θετική
έχουν αναπτύξει, τις τελευταίες δεκαετίες, πολιτικές κοινωνικήςσυµβολή της µετανάστευσης στην πολιτιστική ανάπτυξη της
ένταξης για τους µετανάστες. Οι πολιτικές αυτές παρουσιάζουνΕυρώπης, και απορρίπτει κατηγορηµατικά κάθε ακραία τοποθέτηση
σηµαντικές καθυστερήσεις λόγω των αρχικών υποθέσεων σχετικάπου µιλά για «κίνδυνο πολιτιστικής ρύπανσης» ή για «προστασία
µε την προσωρινή φύση των µεταναστευτικών φαινοµένων.της ουσίας του ευρωπαϊκού πολιτισµού από εξωτερικές πολιτιστι-

κές επιδράσεις». Οι τοποθετήσεις αυτές αντιτίθενται στις αρχές της
δηµοκρατικής πολυφωνίας και είναι επιζήµιες για την κοινωνικο-
πολιτιστική πρόοδο των ευρωπαϊκών κοινωνιών.

2.3. Τα κοινοτικά όργανα, από την πλευρά τους, αναπτύσσουν,
επίσης, επί σειρά ετών θετικές πολιτικές για την κοινωνική ένταξη
των µεταναστών. Αυτές επικεντρώνονται σε πρωτοβουλίες που1.9. Η κοινωνική ένταξη συνδέεται στενά µε τις πολιτικές
αποβλέπουν στην διευκόλυνση της ένταξης των µεταναστών στηνµετανάστευσης και παροχής ασύλου. Η διαδικασία κοινωνικής
αγορά εργασίας, στο εκπαιδευτικό σύστηµα, κ.λπ., όπως, επίσης,ένταξης θα πρέπει να αρχίζει την στιγµή της άφιξης του µετανάστη
και σε πολιτικές που προωθούνται στο πεδίο της καταπολέµησηςκαι, για το λόγο αυτό, έχει µεγάλη σηµασία ο τρόπος µε τον οποίο
του ρατσισµού, της ξενοφοβίας και των διακρίσεων.πραγµατοποιείται η είσοδος και τα δικαιώµατα που παρέχονται

στον µετανάστη ή τον αιτούντα άσυλο από την πρώτη στιγµή. Η
παράνοµη µετανάστευση και η εργασία στην παραοικονοµία
αποτελούν φραγµούς για την κοινωνική ένταξη. Με την έννοια

2.4. Η ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής του 1994 (3),αυτή, είναι σηµαντικό να υιοθετηθούν πολιτικές µετανάστευσης
για τις πολιτικές µετανάστευσης και ασύλου, επεσήµανε ήδη ότι ηπου θα καθιστούν προσιτές τις νόµιµες οδούς εισόδου και θα
κοινωνική ένταξη θα πρέπει να αποτελέσει έναν από τους τρειςπροσδιορίζουν µε ευρύτητα τα δικαιώµατα των µεταναστών. Για
κεντρικούς άξονες της µεταναστευτικής πολιτικής (οι άλλοι δύοτα ζητήµατα αυτά, η Επιτροπή κατήρτισε σχέδια οδηγιών (1) και η
είναι η συνεργασία µε τις χώρες προέλευσης και ο έλεγχος τωνΟΚΕ υιοθέτησε σχετικές γνωµοδοτήσεις (2).
ροών). Οι προτάσεις της ανακοίνωσης της Επιτροπής (4) σχετικά µε
τη νέα πολιτική µετανάστευσης για την ένταξη των υπηκόων τρίτων
χωρών βασίζονται στην ισότητα των δικαιωµάτων, στην πρόοδο1.10. Οι µετανάστες πρέπει να υιοθετήσουν θετική στάση,
προς την ελεύθερη διακίνηση, στην ανάπτυξη µέτρων για τηνευνοϊκή στην ένταξη και για το σκοπό αυτό πρέπει να εξοικειώ-
βελτίωση της οικονοµικής και κοινωνικοπολιτιστικής τουςνονται µε τη γλώσσα, τους νόµους και τις συνήθειες της νέας
κατάστασης, καθώς και µέτρων κατά της ξενοφοβίας και τωνχώρας διαµονής τους.
φυλετικών διακρίσεων.

1.11. Η γνώση των γλωσσών των κρατών υποδοχής έχει βασική
σηµασία για την ένταξη των µεταναστών και, για το λόγο αυτό, θα

2.5. Οι κοινοτικές πρωτοβουλίες που αναπτύχθηκαν στο πεδίοπρέπει να τους παρέχεται η ευκαιρία εκµάθησής τους.
αυτό υπήρξαν ποικίλες, ωστόσο χρειάζεται να αναφερθεί το
πρόγραµµα Integra που επεδίωξε την ένταξη στην εργασιακή
αγορά των οµάδων εκείνων που κινδυνεύουν από αποκλεισµό
και επέτρεψε την εφαρµογή µεγάλου αριθµού σχεδίων που

2. Το έργο που έχουν επιτελέσει µέχρι σήµερα τα ευρωπα- επικεντρώθηκαν στην µετανάστευση, όπως το σηµερινό πρόγραµµα
ϊκά όργανα όσον αφορά τις πολιτικές κοινωνικής ένταξης Εqual (5) που επιδιώκει παρόµοιους σκοπούς. Επίσης, πρέπει να
των µεταναστών αναφερθεί η ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση, που

προσδιορίστηκε στην ∆ιάσκεψη του Λουξεµβούργου το 1997,
λόγω της προσέγγισής της όσον αφορά την καταπολέµηση των

2.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, σύµφωνα µε τις διατάξεις της διακρίσεων στο χώρο της εργασίας.
συνθήκης της 'Ενωσης και το πολιτικό πλαίσιο που ορίστηκε
στο Συµβούλιο του Tampere, έχει αναλάβει έντονη πολιτική

(3) Βλέπε την ανακοίνωση της Επιτροπής COM(94) 23 τελικό και την(1) Βλέπε την πρόταση οδηγίας για τις προϋποθέσεις εισόδου και
διαµονής, ΕΕ C 332 Ε της 27.11.2001 και την οδηγία για το γνωµοδότηση της ΟΚΕ, ΕΕ C 393 της 31.12.94.

(4) Βλέπε την ανακοίνωση της Επιτροπής COM(2001) 757 τελικό καικαθεστώς του πρόσφυγα, ΕΕ C 62 της 27.2.2001.
(2) Βλέπε τη γνωµοδότηση που υιοθέτησε η ΟΚΕ στις 16.1.2002 και την την γνωµοδότηση της ΟΚΕ, ΕΕ C 260 της 17.9.2001.

(5) Βλέπε τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ, ΕΕ C 75 της 15.3.2000.γνωµοδότηση της ΟΚΕ, ΕΕ C 193 της 10.7.2001.
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2.6. Η καταπολέµηση της ξενοφοβίας και των διακρίσεων, θέµα και η συνεννόηση µεταξύ των µεταναστών και της κοινωνίας
υποδοχής και να ενισχυθούν οι πολιτιστικές ανταλλαγές, ηµε τεράστια σηµασία για την κοινωνική ένταξη, αναπτύχθηκε από

τα κοινοτικά όργανα, ειδικότερα µετά την θέση σε ισχύ της αµοιβαία κατανόηση και η συµµετοχή των µεταναστών στο
ευρύτερο δυνατόν φάσµα της κοινωνικής ζωής. Για το λόγο αυτό,Συνθήκης του 'Αµστερνταµ. 'Ηδη ισχύουν δύο οδηγίες, µία για

την ισότητα µεταχείρισης όλων των ατόµων ανεξάρτητα από την οι πολιτικές ένταξης θα πρέπει να περιλαµβάνουν δράσεις που να
απευθύνονται τόσο στους µετανάστες όσο και στον αυτόχθονοεθνική τους προέλευση και η άλλη σχετικά µε την ισότητα

µεταχείρισης στην εργασία όπως, επίσης, ένα πρόγραµµα δράσης πληθυσµό.
για την εφαρµογή τους, που αποτελούν στερεή βάση για την
ανάπτυξη πολιτικών κατά των διακρίσεων. Ωστόσο, η ΟΚΕ δια-

3.3. Οι πολιτικές που ευνοούν την κοινωνική ένταξη τωνπιστώνει µε ανησυχία τις αδικαιολόγητες καθυστερήσεις που έχουν
µεταναστών δεν θα πρέπει να οδηγήσουν στην ιδιαίτερη κοινωνικήεµφανιστεί στην µεταγραφή των οδηγιών στις εθνικές νοµοθεσίες
αντιµετώπισή τους. Θα πρέπει να υπάρξουν ορισµένες δηµόσιεςορισµένων κρατών µελών.
δράσεις που απευθύνονται ειδικά στους µετανάστες, ωστόσο στην
πλειονότητά τους θα πρέπει να αποτελούν δράσεις µε στόχο να
ενθαρρυνθούν οι µετανάστες να χρησιµοποιούν τα συνήθη µέσα2.7. Σηµαντική υπήρξε, επίσης, η δηµιουργία, το 1997, του και υπηρεσίες και να έχουν πρόσβαση στα αγαθά που προσφέρει ηΕυρωπαϊκού Παρατηρητηρίου Φαινοµένων Ρατσισµού και Ξενοφο- κοινωνία σε συνθήκες ισότητας µε τον υπόλοιπο πληθυσµό.βίας, οργάνου της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης που ανέλαβε την διενέργεια

αναλύσεων και υποβολή προτάσεων για την αποτελεσµατικότερη
καταπολέµηση του ρατσισµού και των άλλων µορφών διακρίσεων 3.4. Η πολιτική ώθηση που απαιτεί η ένταξη των µεταναστών
σε όλη την επικράτεια της Κοινότητας. θα πρέπει να συνοδευτεί µε αύξηση των πόρων των δηµόσιων

διοικήσεων. Σε όλα τα θεσµικά επίπεδα, Ευρωπαϊκή 'Ενωση,
κράτη, περιφέρεια και τοπικές αρχές, πρέπει να καταρτιστούν
προγράµµατα δράσης υπέρ της ένταξης. Πρέπει να αναγνωριστεί2.8. Μολονότι υπάρχει σαφής τοποθέτηση των δηµοσίων οργά-

νων υπέρ της κοινωνικής ένταξης, ωστόσο οι πολιτικές που έχουν ότι η έως τώρα δράση υπήρξε σαφώς ανεπαρκής και ότι δεν
µπορούν να θεωρηθούν ικανοποιητικά τα σηµερινά επίπεδα κοινω-αναπτυχθεί έως τώρα είναι σαφώς ανεπαρκείς. Οι διακρίσεις

που συνεχίζουν να πλήττουν τους µετανάστες, και οι οποίες νικής ένταξης των µεταναστών. Αυτό το αίτηµα για µεγαλύτερη
προσπάθεια των κρατών µελών όσον αφορά τις πολιτικές τηςεκδηλώνονται σε σηµαντικούς τοµείς όπως είναι η µειονεκτική

τους κατάσταση ως προς την πρόσβαση στην εργασία· ο διαχω- µετανάστευσης, απευθύνεται και στις υποψήφιες χώρες για ένταξη
στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.ρισµός στον αστικό χώρο και στις άλλες πτυχές της κοινωνικής

ζωής· οι συγκρούσεις συνύπαρξης που εµφανίζονται σε διαφο-
ρετικά σηµεία της Ευρώπης· κ.λπ., αποτελούν σαφείς ενδείξεις της

3.5. Η ΟΚΕ καταρτίζει γνωµοδότηση (1) σχετικά µε µια ανοιχτήανεπάρκειας όσων έχουν γίνει µέχρι σήµερα στο πεδίο αυτό.
µέθοδο συντονισµού των πολιτικών για την µετανάστευση.

2.9. Πρέπει να δοθεί σηµαντική ώθηση στις πολιτικές της
κοινωνικής ένταξης και αυτό αφορά όλα τα όργανα, ευρωπαϊκά, 3.6. 'Ενα κοινοτικό πρόγραµµα-πλαίσιο
εθνικά, περιφερειακά και τα τοπικά. Αυτή η νέα ώθηση θα πρέπει
να συµπεριλάβει την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών, γιατί
µόνο κατ' αυτόν τον τρόπο θα επιτευχθεί η αποτελεσµατικότητα 3.6.1. Για να προωθηθούν νέες πολιτικές ένταξης απαιτείται
που απαιτούν οι πολιτικές αυτές. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και ταχύτερη και ευρύτερη ευρωπαϊκή πρωτοβουλία, ενσωµατωµένη
Κοινωνική Επιτροπή επιβεβαιώνει τη βούλησή της να συµβάλει στο σύνολο των κοινοτικών πολιτικών. Στο κοινοτικό πλαίσιο,
αποφασιστικά στην ανάπτυξη των νέων πολιτικών κοινωνικής είναι απαραίτητο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να λάβει την πρωτοβουλία
ένταξης και να συνδέσει σ' αυτές την ευρωπαϊκή κοινωνία των κατάρτισης ενός ευρύτατου κοινοτικού προγράµµατος-πλαίσιο για
πολιτών. την προώθηση της κοινωνικής ένταξης των µεταναστών και των

προσφύγων. Το πρόγραµµα αυτό πρέπει να λειτουργήσει ως
κινητήρια δύναµη προκειµένου όλα τα όργανα, σε όλα τα επίπεδα,
να ενισχύσουν τις πολιτικές για την ένταξη. Αυτό το πρόγραµµα-
πλαίσιο θα πρέπει να στηρίζεται στην ευρύτερη δυνατή δέσµευση3. Οι πολιτικές για την ένταξη
των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών και, γι' αυτό το
σκοπό, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή µπορεί
να διαδραµατίσει πολύ σηµαντικό ρόλο.3.1. Οι πολιτικές για την ένταξη των µεταναστών θα πρέπει να

αναπτυχθούν από τα δηµόσια και τα ιδιωτικά όργανα µε ευρεία
συµµετοχή και εµπλοκή των κοινωνικών οργανώσεων. Οι πολιτικές

3.6.2. Οι δηµόσιες πολιτικές πρέπει να καλύπτουν όλα τααυτές θα πρέπει να στοχεύουν στην εξάλειψη των εµποδίων που
στάδια της διαδικασίας, από την πρώτη υποδοχή των µεταναστώναντιµετωπίζουν οι µετανάστες όσον αφορά την πρόσβαση στα
έως την εξίσωσή τους στην πράξη, από απόψεως δικαιωµάτων καιαγαθά, τις υπηρεσίες, και τις διαύλους συµµετοχής στην κοινωνία
υποχρεώσεων, προς τους υπόλοιπους πολίτες. Αυτό συνεπάγεταιµας, στην εργασιακή τους ένταξη, στην πρόσβαση στη στέγαση,
ανάπτυξη δράσεων σε πολυάριθµους χώρους. Στην παρούσαστην στοιχειώδη, την επαγγελµατική και την πανεπιστηµιακή
γνωµοδότηση δεν µπορούν να αναφερθούν όλες, θα επισηµανθούν,κατάρτιση.
ωστόσο, εκείνες που θεωρούνται σηµαντικότερες.

3.2. Αυτές οι πολιτικές ένταξης θα πρέπει να στοχεύουν,
επίσης, την κοινωνία υποδοχής προκειµένου να µειωθούν οι (1) Βλέπε τη γνωµοδότηση «Μέθοδος ανοικτού συντονισµού για την

κοινοτική πολιτική µετανάστευσης».διακριτικές κοινωνικές συµπεριφορές και να ευνοηθεί η επικοινωνία
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3.6.3. Στην πρώτη υποδοχή θα πρέπει να διατεθούν τα ανα- 3.6.8. Απαιτούνται προγράµµατα δράσης σε όλα τα επίπεδα
προκειµένου να προστατευθούν οι µετανάστες από το ρατσισµό,γκαία µέσα που θα επιτρέπουν, οπουδήποτε στην Ευρώπη και εάν

εγκαθίσταται ο µετανάστης, τούτο να γίνεται µε συνθήκες οι οποίες την ξενοφοβία, τη βία και τις οποιασδήποτε µορφής διακρίσεις. Οι
δηµόσιες αρχές, οι επιχειρήσεις, τα ιδιωτικά ιδρύµατα, οι κοινωνι-θα ευνοούν την ένταξή του. Η ΟΚΕ κατήρτισε γνωµοδότηση (1) για

την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για τις προϋποθέσεις κοί εταίροι, και το σύνολο της κοινωνίας των πολιτών πρέπει να
συνδεθούν µε τα προγράµµατα αυτά µε προληπτικό τρόπο.εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό τη

µισθωτή απασχόληση και την άσκηση ανεξάρτητων οικονοµικών Αναµφίβολα, η πρόβλεψη αυτών των κοινωνικών προβληµάτων
είναι ο καλύτερος τρόπος για να αποτραπεί η ανάπτυξή τους.δραστηριοτήτων προτείνοντας να διασφαλίζονται στους οικονοµι-

κούς µετανάστες ευνοϊκές συνθήκες υποδοχής. Η ΟΚΕ ανέλυσε,
επίσης, τις συνθήκες υποδοχής των προσώπων που ζητούν άσυλο
στα κράτη µέλη (2). Η ΟΚΕ στις γνωµοδοτήσεις της προτείνει να
προωθηθούν δράσεις για µια αξιοπρεπή εγκατάσταση, υπηρεσίες 3.6.9. Η προώθηση στην Ευρώπη της επικοινωνίας µεταξύ τωνπαροχής συµβουλών σχετικά µε νοµικά θέµατα που αφορούν τους διαφόρων πολιτισµών και των θετικών αξιών της πολιτιστικήςυπηκόους τρίτων χωρών, υπηρεσίες ενηµέρωσης σε διάφορες πολυµορφίας πρέπει να αποτελέσει µια από τις αποστολές τωνγλώσσες, µαθήµατα γλωσσών τα οποία κάθε άτοµο που έχει αφιχθεί δηµόσιων θεσµών και των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών.πρόσφατα µπορεί να παρακολουθήσει, υπηρεσίες επαγγελµατικού Η πολιτιστική ένταξη των µεταναστών και των απογόνων τουςπροσανατολισµού κ.λπ. πρέπει να γίνει µε σεβασµό των αξιών και των πολιτιστικών

παραδόσεών τους, ώστε η πολυφωνία να καταστεί η πολιτιστική
ανάπτυξη που η κοινωνία υποδοχής αποδέχεται φυσιολογικά.

3.6.4. Η εργασιακή ένταξη είναι, χωρίς αµφιβολία, ένας από
τους άξονες της κοινωνικής ένταξης, δεδοµένου ότι χωρίς αυτή
δεν υπάρχει ένταξη σε πολλά πεδία της κοινωνικής ζωής. Οι

3.6.10. Η συµµετοχή των πολιτών πρέπει να διαθέτει κατάλ-πολιτικές απασχόλησης θα πρέπει να λάβουν υπόψη τους τη νέα
ληλους µηχανισµούς προκειµένου να ανοίξει προς τους µετα-πολιτική για τη µετανάστευση και να διευκολύνουν την πρόσβαση
νάστες. Η συλλογική και η πολιτιστική ζωή γενικότερα θα πρέπειτων µεταναστών στην απασχόληση (3).
να είναι προσιτή στους µετανάστες µε τις ίδιες προϋποθέσεις που
ισχύουν για τον υπόλοιπο πληθυσµό. Ο στόχος αυτός πρέπει να
επιδιωχθεί από διαφορετικές πλευρές. Αφενός, είναι αναγκαίο οι
σηµερινές οργανώσεις της κοινωνίας υποδοχής να συµπεριλάβουν

3.6.5. Η στέγαση και το αστικό περιβάλλον αποτελούν φανερή τους µετανάστες: οι οργανώσεις των συνοικιών, οι οργανώσεις του
εκδήλωση της πραγµατικής κατάστασης ένταξης ή κοινωνικού εκπαιδευτικού κόσµου, οι εργοδοτικές οργανώσεις, οι εργατικές
αποκλεισµού. Σε πολλούς τόπους, η κατοικία και το αστικό οργανώσεις, τα κόµµατα και τα πολιτικά κινήµατα, οι αθλητικοί
περιβάλλον αποτελούν ανησυχητικούς δείκτες για τον βαθµό της σύλλογοι, οι επαγγελµατικοί σύλλογοι, οι ΜΚΟ κ.λπ. πρέπει να
υποβάθµισης των συνθηκών ζωής και του αποκλεισµού των συµπεριλαµβάνουν στους κόλπους τους µετανάστες. Για το λόγο
µεταναστών, όχι µόνο όσων αφίχθησαν πρόσφατα αλλά και όσων αυτό, οι ίδιες οι οργανώσεις πρέπει να εξαλείψουν οποιαδήποτε
διαµένουν στη χώρα επί µεγάλο χρονικό διάστηµα. συµπεριφορά διακρίσεων και να προωθήσουν δράσεις που διευκο-

λύνουν την ισότιµη συµµετοχή των µεταναστών.

3.6.6. Η πλήρης πρόσβαση στην εκπαίδευση υψηλής ποιότητας
χωρίς διακρίσεις συνιστά µια άλλη πτυχή µεγάλης σηµασίας για 3.6.11. Κατά τη σύλληψη των δράσεων των πολιτών, είτε αυτέςτο παρόν και το µέλλον της κοινωνικής ένταξης των µεταναστών. είναι πολιτιστικές, αθλητικές, θρησκευτικές είτε εορταστικές, κ.λπ.,Μέσω κατάλληλων ευρωπαϊκών µέτρων, οι αρµόδιες αρχές θα θα πρέπει να λαµβάνεται υπόψη η πραγµατική σύνθεση τουµπορούν να αναγνωρίζουν ακαδηµαϊκούς τίτλους και επαγγελµα- πληθυσµού των κοινοτήτων µας µε τρόπο ώστε οι µετανάστες νατικά προσόντα που έχουν αποκτηθεί στην χώρα προέλευσης µπορούν να συµµετέχουν εύκολα στις δράσεις αυτές.αποτρέποντας έτσι οποιαδήποτε µορφή διακρίσεων.

3.6.12. Οι οργανώσεις της κοινωνικής οικονοµίας είναι πολύ3.6.7. Η ιατροφαρµακευτική περίθαλψη και οι υπόλοιπες
θετικοί οργανισµοί για την κοινωνική ένταξη των µεταναστών. Ηδηµόσιες κοινωνικές υπηρεσίες θα πρέπει να είναι προσιτές στους
ισότιµη συµµετοχή µε τους υπόλοιπους πολίτες διευκολύνει τοµετανάστες σε συνθήκες ισότητας µε τον υπόλοιπο πληθυσµό.
διάλογο και την αλληλεπίδραση των ατόµων.Αυτό συνεπάγεται εξάλειψη διακρίσεων κάθε µορφής και προσαρ-

µογή των υπηρεσιών και των παροχών σ' αυτή την προσπάθεια
εξίσωσης.

3.6.13. Η ένταξη των µεταναστών απαιτεί συνεχείς πολιτικές
και δράσεις προκειµένου να αποτραπούν καταστάσεις αποκλεισµού
και κοινωνικού διαχωρισµού που σήµερα εµφανίζονται σε πολλά
σηµεία της Ευρώπης και πλήττουν τους απογόνους των µετα-(1) Βλέπε τη γνωµοδότηση που υιοθέτησε η ΟΚΕ στις 16.1.2002.
ναστών. 'Ατοµα που είναι υπήκοοι των κρατών µελών, απόγονοι(2) Βλέπε τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ, ΕΕ C 48 της 21.2.2002.
δεύτερης και τρίτης γενιάς, ορισµένες φορές υφίστανται φυλετικές(3) Βλέπε τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ σχετικά µε τις οδηγίες για την

απασχόληση το 2002, ΕΕ C 36 της 8.2.2002. διακρίσεις.
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3.7. Σύστηµα παρατήρησης και αξιολόγησης 4.1.4. Οι δηµόσιες υπηρεσίες απασχόλησης, σε συνεργασία µε
τους κοινωνικούς εταίρους, πρέπει να υιοθετήσουν κατάλληλα
κριτήρια τα οποία θα διευκολύνουν την διαχείριση των µετα-

3.7.1. Από κοινού µε το κοινοτικό πρόγραµµα-πλαίσιο, πρέπει ναστευτικών ροών. Οι µετανάστες σε αναζήτηση εργασίας θα
να θεσπιστεί σύστηµα παρατήρησης που να επιτρέπει να αξιολο- πρέπει να εγγράφονται στις δηµόσιες υπηρεσίες και, για το λόγο
γούνται τα αποτελέσµατα που επιτυγχάνονται µε την ανάπτυξη αυτό, θα πρέπει να διευκολυνθεί η πληροφόρηση. Οι εργατικές
των πολιτικών κοινωνικής ένταξης. Το σύστηµα αυτό: πρέπει να ενώσεις και οι υπόλοιπες κοινωνικές οργανώσεις µπορούν να
διαθέτει ποιοτικούς και ποσοτικούς δείκτες για την ανάλυση των συµβάλουν στην µετάδοση των πληροφοριών. Σε τοπικό και
αποτελεσµάτων, πρέπει να προσδιορίζει ακριβείς στόχους και περιφερειακό επίπεδο, όπου οι µετανάστες συναντούν ειδικά
συγκεκριµένα προγράµµατα εφαρµογής, να προβαίνει σε συστάσεις προβλήµατα πρόσβασης στην εργασία, οι δηµόσιες υπηρεσίες
προς τα δηµόσια όργανα και την κοινωνία των πολιτών, τόσο σε απασχόλησης θα πρέπει να προβλέψουν ειδικές πολιτικές για τη
κοινοτικό επίπεδο όσο και στο επίπεδο των κρατών µελών. διευκόλυνση της πραγµατικής ένταξης όλων των ατόµων στην

αγορά εργασίας χωρίς καµία µορφή διάκρισης.

3.7.2. Το προτεινόµενο σύστηµα παρατήρησης και αξιολόγη-
σης πρέπει να αποτελέσει τµήµα της ανοιχτής µεθόδου συντο-
νισµού που πρόκειται να εγκρίνει το Συµβούλιο για την ευρωπαϊκή
πολιτική µετανάστευσης.

4.1.5. Οι κοινωνικοί εταίροι, που διαχειρίζονται σε µεγάλο
βαθµό τη λειτουργία της αγοράς εργασίας και αποτελούν βασικούς
πυλώνες της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής στην Ευρώπη,3.7.3. Το προτεινόµενο σύστηµα πρέπει να στηρίζεται στην
µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο προκειµένου ναενεργό συµµετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών
διευκολυνθεί η ένταξη των µεταναστών. Ωστόσο, είναι εµφανέςκαι ιδιαίτερα στην συµµετοχή της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και
ότι, στην αγορά εργασίας και από απόψεως όρων εργασίας,Κοινωνικής Επιτροπής.
πολλοί µετανάστες υπόκεινται σε συνθήκες που παραβιάζουν
τους εργασιακούς και κοινωνικούς κανόνες όπως επίσης και σε
απαράδεκτες καταστάσεις διακρίσεων.

4. Ο ρόλος της κοινωνίας των πολιτών στην κοινωνική
ένταξη

4.1.6. Στα πλαίσια των συλλογικών διαπραγµατεύσεων και των
εργασιακών σχέσεων, οι κοινωνικοί εταίροι οφείλουν να αναλάβουν4.1. Η εργασία και οι εργασιακές σχέσεις
την ευθύνη που τους αντιστοιχεί όσον αφορά την ένταξη των
µεταναστών. Για το λόγο αυτό, θα πρέπει να προωθήσουν την
εξάλειψη από τις συλλογικές συµβάσεις, τη νοµοθεσία και τις4.1.1. Η διάθεση των δεόντων οικονοµικών πόρων αποτελεί
εργασιακές πρακτικές, κάθε µορφής άµεσων ή έµµεσων διακρίσεων.απαραίτητη προϋπόθεση προκειµένου τα άτοµα να µην αποκλεί-
Οι διακρίσεις αυτές µπορούν να γίνονται λόγω φύλου, εθνικής ήονται κοινωνικά. Η εργασία είναι ο τρόπος µέσω του οποίου
µειονοτικής προέλευσης, πολιτισµού, θρησκείας, ηλικίας, κ.λπ.αποκτώνται οι οικονοµικοί πόροι και αναπτύσσονται οι επαγγελµα-
Συχνά, µάλιστα, οι µετανάστες συσσωρεύουν στο πρόσωπό τουςτικές ικανότητες. Επιπλέον, η εργασία αποτελεί θεµελιώδη
πολλούς παράγοντες διακρίσεων.σύνδεσµο στις κοινωνικές σχέσεις µεταξύ των ατόµων, τόσο ως

ανεξάρτητη επαγγελµατική δραστηριότητα όσο και ως µισθωτή
απασχόληση.

4.1.2. Η διευκόλυνση της πρόσβασης των µεταναστών στην 4.1.7. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
επαγγελµατική κατάρτιση, στην εργασία και στις αντίστοιχες προτείνει στους κοινωνικούς εταίρους σε ευρωπαϊκό επίπεδο
κοινωνικές παροχές είναι βασική προϋπόθεση για την επίτευξη της να εξετάσουν, στα πλαίσια του κοινωνικού διαλόγου και της
κοινωνικής ένταξης. Ωστόσο, δεν µπορεί να γίνεται λόγος για αυτονοµίας που ο καθένας διαθέτει, τη σκοπιµότητα προώθησης
ένταξη στην εργασία εάν οι µετανάστες αντιµετωπίζουν καταστά- κοινωνικών συµφωνιών και πρωτοβουλιών προκειµένου να διευκο-
σεις διακρίσεων. λυνθεί η ένταξη των µεταναστών µέσω της βελτίωσης των εργασια-

κών σχέσεων και των συνθηκών εργασίας και της εξάλειψης κάθε
µορφής διακρίσεων.4.1.3. Γενικώς, οι µετανάστες συναντούν µεγαλύτερες

δυσκολίες από τους υπηκόους της χώρας υποδοχής προκειµένου
να ιδρύσουν και να διαχειριστούν µια επιχείρηση όπως και για να
έχουν ίση µεταχείριση στην αγορά εργασίας και, τέλος, να εξεύρουν
απασχόληση ποιότητας. Είναι βέβαιο ότι η εξεύρεση απασχόλησης
ποιότητας είναι µια δυσκολία που αντιµετωπίζουν διάφορες 4.1.8. Επίσης, πρέπει πάντοτε να λαµβάνονται υπόψη τα

διαφορετικά συστήµατα συλλογικών διαπραγµατεύσεων, εργασια-κοινωνικές οµάδες και πολλά άτοµα. Ωστόσο, για τους µετανάστες
η δυσκολία αυτή αυξάνεται σηµαντικά όχι µόνο για τα ανειδίκευτα κών σχέσεων, και κοινωνικής ασφάλειας που υφίστανται στα κράτη

µέλη. Ωστόσο, οι κοινωνικοί εταίροι στα διάφορα επίπεδα —άτοµα αλλά, επίσης, και για τα πιο ειδικευµένα. Οι επαγγελµατικοί
σύλλογοι πρέπει να προωθούν την άσκηση επαγγελµατικών κράτος, περιφέρεια, κλάδος, επιχείρηση — οφείλουν να συγκρο-

τήσουν όργανα αξιολόγησης και διαπραγµάτευσης για την προώ-δραστηριοτήτων από τους µετανάστες σε ίσες συνθήκες µε τους
υπόλοιπους επαγγελµατίες χωρίς την παραµικρή διάκριση. θηση της ένταξης των µεταναστών στον εργασιακό χώρο.
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4.1.9. Η δια βίου εκπαίδευση αποτελεί θεµελιώδες µέσο για 4.2.4. Στην πλειονότητα των ευρωπαϊκών περιοχών υφίστανται
διαφορετικές οργανώσεις πολιτών που συνεργάζονται µε τιςτην προώθηση της πραγµατικής ισότητας των ατόµων στην αγορά

εργασίας. Οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει να ενισχύσουν τις δράσεις τοπικές αρχές για τη βελτίωση της ποιότητας ζωής των ατόµων
και για την προώθηση των αγαθών κοινωνικών σχέσεων καλήςτους προκειµένου οι µετανάστες να έχουν πρόσβαση στη δια βίου

εκπαίδευση σε συνθήκες ισότητας µε τους υπηκόους των χωρών. γειτονίας. Ανάλογα µε τις παραδόσεις της κάθε χώρας, οι
οργανώσεις αυτές έχουν διαφορετικά χαρακτηριστικά. Ωστόσο,Οι µετανάστες που δεν γνωρίζουν τις γλώσσες της κοινωνίας στην

οποία διαµένουν έχουν µια πρόσθετη δυσκολία πρόσβασης στη αναπτύσσουν µια σηµαντική λειτουργία ως παράγοντες οργάνωσης
της κοινωνίας των πολιτών σε τοπικό επίπεδο.δια βίου εκπαίδευση και στην απασχόληση. Γι' αυτό και απαιτούν-

ται ειδικές δράσεις συνεχούς επιµόρφωσης για τους αλλόφωνους
µετανάστες.

4.2.5. Οι οργανώσεις αυτές θα πρέπει να ανοίξουν τις πόρτες
τους στη συµµετοχή των µεταναστών, προκειµένου να λάβουν4.1.10. Κατά την εξέλιξη της επαγγελµατικής τους σταδιοδρο-
υπόψη τις ανησυχίες, τα προβλήµατα και τις απόψεις τους σταµίας, πολλά άτοµα συναντούν πρόσθετες δυσκολίες λόγω του
προγράµµατα και τις δραστηριότητές τους. Στόχος πρέπει να είναιγεγονότος ότι είναι µετανάστες. Για το σκοπό αυτό, οι κοινωνικοί
όλα τα άτοµα, δηλαδή και οι µετανάστες, να αποτελέσουνεταίροι στα διάφορα πλαίσια θα προσπαθήσουν να διευκολύνουν
ενεργό τµήµα της τοπικής κοινότητας σε συνθήκες ισότητας. Ητην πραγµατική ισότητα κατά την εξέλιξη των επαγγελµατικών
δραστηριότητα των κοινωνικών εθελοντών, ενθαρρύνοντας τηνσταδιοδροµιών καθώς και στο µισθολογικό επίπεδο για όλα τα
συνεργασία των µεταναστών µε τους υπόλοιπους πολίτες, συµβάλειάτοµα, χωρίς διάκριση καµίας µορφής.
στην κοινωνική ένταξη.

4.1.11. Το κοινοτικό πρόγραµµα-πλαίσιο που προτείνουµε µε
στόχο τη βελτίωση της ένταξης των µεταναστών πρέπει να 4.2.6. Σε πολλές περιοχές, οι µετανάστες συναντούν τεράστιεςσυµπεριλαµβάνει στόχους και δράσεις που απευθύνονται ειδικά δυσκολίες για να αποκτήσουν αξιοπρεπή κατοικία. Ορισµένεςστους κοινωνικούς εταίρους οι οποίοι ενδείκνυται να συνδεθούν φορές, υποχρεώνονται να διαµένουν στοιβαγµένοι, σε κατοικίεςµε το πρόγραµµα αυτό. πολύ χαµηλής ποιότητας, καθώς και σε περιφερειακά και φθαρµένα

προαστιακά συγκροτήµατα. Η διευκόλυνση των ατόµων αυτών να
4.1.12. Στις κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση (1) αποκτήσουν κατάλληλη κατοικία είναι η πρώτη ευθύνη των
που καταρτίζονται κάθε χρόνο µέσω της ανοικτής µεθόδου δηµόσιων αρχών και κυρίως των τοπικών αρχών. Για το λόγο αυτό,
συντονισµού θα πρέπει να συµπεριληφθούν τα κριτήρια για τη είναι απαραίτητο οι τοπικές διοικήσεις να διαθέτουν κοινωνικές
διαχείριση των µεταναστευτικών ροών όπως, επίσης, και στόχοι και κατοικίες και δηµόσιες ενισχύσεις για την επιδότηση του ενοικίου
δράσεις για να διευκολυνθεί η ένταξη µέσω της απασχόλησης των για τα άτοµα που έχουν ανάγκη (αυτόχθονες ή µετανάστες), σε
µεταναστών. συνθήκες ισότητας και χωρίς καµία µορφή διάκρισης. Η ορθή

πολεοδοµική διαχείριση και µια αποτελεσµατική στεγαστική πολι-
τική αποτελούν απαραίτητο µέσο για την κοινωνική ένταξη.

4.2. Η τοπική κοινότητα

4.2.7. Ορισµένες φορές, οι ιδιοκτήτες των κατοικιών αρνούνται4.2.1. Ορισµένες φορές οι µετανάστες διαµένουν σε υποβαθ- να τις νοικιάσουν σε µετανάστες µε µια σαφή και καταδικαστέαµισµένα αστικά γκέτο που έχουν εγκαταλειφθεί από τις δηµόσιες συµπεριφορά ξενοφοβίας και ρατσισµού. Οι τοπικές αρχές θααρχές. Αυτό συνιστά φαινόµενο κοινωνικού αποκλεισµού που πρέπει να δρουν µε αποφασιστικότητα για την πρόληψη καιδυστυχώς εµφανίζεται σε πολλές ευρωπαϊκές περιοχές και αποτελεί την εξάλειψη αυτής της συµπεριφοράς που καθιστά για τουςπηγή πολυάριθµων συγκρούσεων. Μιλάµε για γκέτο όταν παρουσι- µετανάστες ακόµη δυσκολότερη την εξεύρεση κατάλληλης κατοι-άζεται υψηλή αστική συγκέντρωση ατόµων της ίδιας εθνικής ή κίας.πολιτιστικής προέλευσης που συχνά συνοδεύεται από δηµόσια
αδιαφορία και πολεοδοµική και κοινωνική υποβάθµιση. Το γκέτο
δεν δηµιουργείται από τη συγκέντρωση αλλά από την έλλειψη

4.2.8. Η ορθή υποδοχή των µεταναστών από τις τοπικέςδηµόσιας φροντίδας και τις διακρίσεις στην πρόσβαση σε αγαθά
κοινότητες είναι απαραίτητη για την ένταξη. 'Οµως, ορισµένεςκαι δηµόσιες υπηρεσίες όπως, επίσης, και στην κοινωνική και
φορές οι γείτονες υποδέχονται τους µετανάστες µε επιφύλαξη καιαστική ζωή της κοινότητας.
δυσπιστία και ακόµη µε συµπεριφορά ξενοφοβίας και αποκλεισµού.
Πολυάριθµες οργανώσεις δικαιωµάτων του ανθρώπου δρουν για

4.2.2. Τα άτοµα που διαβιούν υπό τις συνθήκες αυτές να διευκολύνουν την αποδοχή των µεταναστών από την κοινότητά
υφίστανται σε σοβαρό βαθµό ακραίες συνθήκες ανισότητας και τους, αναπτύσσοντας ένα σηµαντικό έργο αλληλεγγύης και κοινω-
διακρίσεων. Πάντως, η κοινωνική ένταξη των µεταναστών στην νικής ένταξης. Οι οργανώσεις αυτές προωθούν, επίσης, εκστρατείες
τοπική κοινότητα πρέπει να αποτελέσει πρωταρχικό στόχο της ενηµέρωσης των γειτόνων µε στόχο να εξαλειφθούν οι µειονοτικές
ευρωπαϊκής κοινωνίας των πολιτών και των δηµόσιων αρχών. συµπεριφορές ξενοφοβίας που ενδέχεται να εκδηλωθούν. Ενηµερώ-

νουν, επίσης, τους µετανάστες για τα δικαιώµατα και τις υποχρεώ-
σεις τους στη νέα κοινωνία που τους υποδέχεται.4.2.3. Οι µετανάστες πρέπει να εγγράφονται στα µητρώα των

κατοίκων της περιοχής στην οποία διαµένουν, δεδοµένου ότι από
την διοικητική αυτή πράξη απορρέουν καθορισµένα δικαιώµατα
και υποχρεώσεις των πολιτών, πράγµα που συγκροτεί το πρώτο 4.2.9. Αυτές οι αντιπροσωπευτικές οργανώσεις της κοινωνίας

των πολιτών θα πρέπει να µπορούν να εκφράζουν τις γνώµες τουςβήµα προς την ένταξη.
στις δηµόσιες αρχές σχετικά µε την κατάρτιση και την αξιολόγηση
των προγραµµάτων ένταξης. Οι δραστηριότητές τους επίσης,
πρέπει να υποστηρίζονται.(1) Βλέπε τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ, στην ΕΕ C 36 της 8.2.2002.
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4.3. Το εκπαιδευτικό σύστηµα 4.3.7. 'Ενα από τα σηµαντικότερα προβλήµατα που αντιµετω-
πίζουν τα παιδιά των µεταναστών στο σχολείο, είναι το πέρασµα
στην επαγγελµατική κατάρτιση και στην τριτοβάθµια εκπαίδευση.
Οι δηµόσιες αρχές και οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών4.3.1. Το εκπαιδευτικό σύστηµα αποτελεί στις κοινωνίες µας
πρέπει να δεσµευτούν ώστε να εξαλειφθούν όλα τα σηµερινάένα πλαίσιο στο οποίο τα αγόρια και τα κορίτσια αποκτούν
εµπόδια και να εφαρµοστούν θετικές πολιτικές για να επιτευχθείγνώσεις και ικανότητες. Ωστόσο, είναι και ο τόπος στον οποίο
πραγµατική ισότητα στο εκπαιδευτικό σύστηµα.πρωτοεµφανίζονται και αναπτύσσονται οι διαδικασίες κοινωνικο-

ποίησης και αίσθησης του πολίτη και όπου µεταδίδονται οι
κοινωνικές και πολιτιστικές αξίες. Επίσης, έχει πολιτική σηµασία

4.3.8. Η κατάρτιση των ενήλικων στο εκπαιδευτικό σύστηµαστο βαθµό που αποτελεί θεµελιώδες µέσο για να διευκολυνθεί η
έχει µεγάλη σηµασία στις πολιτικές της κοινωνικής ένταξης. Οιισότητα των ευκαιριών.
δηµόσιες αρχές, οι οργανώσεις δικαιωµάτων του ανθρώπου, και οι
οργανώσεις που δρουν στα πλαίσια του εκπαιδευτικού συστήµατος
οφείλουν να συνεργαστούν ενεργά για να παρασχεθεί κατάρτιση4.3.2. Η διασφάλιση της πρόσβασης σε συνθήκες ισότητας στο
στους µετανάστες σε όλα τα επίπεδα.εκπαιδευτικό σύστηµα ήδη από την προσχολική ηλικία των παιδιών

των µεταναστών είναι πρωταρχική για να προχωρήσει η κοινωνική
ένταξη. Ωστόσο, ορισµένες φορές αυτά τα παιδιά συναντούν

4.3.9. Η µητρική γλώσσα των µεταναστών αποτελεί πολιτιστικήσυγκεκριµένες δυσκολίες πρόσβασης στην εκπαίδευση σε συνθήκες
αξία για τα άτοµα αυτά που την οµιλούν και για την κοινωνίαισότητας δεδοµένου ότι υφίστανται σαφείς συνθήκες διακρίσεων:
υποδοχής και, για το λόγο αυτό, η διδασκαλία και η χρήση τηςεκπαιδευτικά κέντρα χαµηλής ποιότητας, κείµενα και υλικό που
πρέπει να προωθηθούν από τις δηµόσιες αρχές στο εκπαιδευτικόέχουν περιεχόµενο που ευνοούν τον αποκλεισµό, ορισµένες φορές
σύστηµα. Οι συµφωνίες µε τις χώρες προέλευσης για την προώθησηδιακριτική µεταχείριση από τους καθηγητές και τα άλλα παιδιά.
της γλώσσας και του πολιτισµού τους αποτελούν θετικό στοιχείο.Οι δηµόσιες αρχές πρέπει να καταρτίσουν κατάλληλες πολιτικές

για την αποτροπή αυτών των καταστάσεων που είναι απαράδεκτες
για τις ευρωπαϊκές δηµοκρατίες. Επίσης, µπορούν να διαδραµατί-
σουν σηµαντικό ρόλο η εκπαιδευτική κοινότητα, οι οργανώσεις,
και οι σύλλογοι που την συγκροτούν. 4.4. Οι υπηρεσίες ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης και οι λοι-

πές δηµόσιες κοινωνικές υπηρεσίες

4.3.3. Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή για την εκπαίδευση
των µεταναστριών. Η εκµάθηση της γλώσσας, η γνώση των 4.4.1. Στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση, το δικαίωµα όλων των ανθρώ-
ανθρώπινων, πολιτικών και κοινωνικών δικαιωµάτων που ισχύουν πων στην ιατροφαρµακευτική περίθαλψη και σε ορισµένες υπηρε-
στην χώρα υποδοχής, η επαγγελµατική κατάρτιση αποτελούν σίες και κοινωνικές παροχές αποτελεί κοινό κεκτηµένο και, για το
θεµελιώδη εργαλεία για την κοινωνική ένταξη των µεταναστριών λόγο αυτό, οι δηµόσιες αρχές δεσµεύονται να τις παρέχουν στα
και των οικογενειών τους, λόγω του πολλαπλασιαστικού αποτε- πλαίσια των συστηµάτων υγειονοµικής περίθαλψης και κοινωνικής
λέσµατος που έχει η επιµόρφωση των γυναικών. πρόνοιας κάθε κράτους µέλους. Οι µετανάστες πρέπει να έχουν το

δικαίωµα χρήσης των δηµόσιων υπηρεσιών ιατροφαρµακευτικής
περίθαλψης και των άλλων κοινωνικών υπηρεσιών και παροχών

4.3.4. Οι ενώσεις και οι σύλλογοι των εκπαιδευτικών, οι στις ίδιες συνθήκες µε τους υπηκόους της χώρας υποδοχής, χωρίς
εργοδότες και η κοινωνική πρωτοβουλία θα πρέπει να αναλάβουν καµία µορφή διάκρισης. Εάν ορισµένα άτοµα αποκλείονται από το
την ευθύνη να προωθήσουν την ισότητα ευκαιριών σε όλα τα σύστηµα ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης και δεν µπορούν να
παιδιά στο εκπαιδευτικό σύστηµα, όποια και εάν είναι η καταγωγή, χρησιµοποιήσουν τις κοινωνικές υπηρεσίες που χρειάζονται,
η εθνότητα, η θρησκεία, η γλώσσα ή ο πολιτισµός τους. Επίσης, βρισκόµαστε ενώπιον σεναρίου διακρίσεων και κοινωνικού
πρέπει να φροντίζουν από κοινού µε τις δηµόσιες αρχές προκειµέ- αποκλεισµού.
νου το εκπαιδευτικό σύστηµα να µεταδίδει τις αξίες της ανεκτικότη-
τας και της πολυφωνίας.

4.4.2. Για να εξαλειφθούν οι φραγµοί των διακρίσεων που σε
πολλές περιπτώσεις εµποδίζουν την πρόσβαση των µεταναστών

4.3.5. Πρέπει να αναλυθεί το περιεχόµενο των κειµένων και στις δηµόσιες υπηρεσίες, οι οργανώσεις των επαγγελµατιών του
των άλλων εκπαιδευτικών µέσων προκειµένου να εξαλειφθούν τοµέα και των χρηστών των εν λόγω υπηρεσιών, όπως και οι ΜΚΟ,
όλες οι αρνητικές θεωρήσεις για τους µετανάστες καθώς και µπορούν να διαδραµατίσουν πολύ σηµαντικό ρόλο.
οποιαδήποτε άλλη έµµεση ή άµεση, έστω και καλυµµένη, θεώρηση
ρατσιστικού ή ξενόφοβου περιεχοµένου όπως, επίσης, κάθε αρνη-
τική εκτίµηση των διαφορετικών πολιτισµών. 4.4.3. Συχνά, πολλοί µετανάστες δεν γνωρίζουν ότι δικαιούνται

να κάνουν χρήση των δηµόσιων υπηρεσιών. Επίσης, αγνοούν τους
κανόνες της λειτουργίας τους. Οι δηµόσιες αρχές — εθνικές,
περιφερειακές, τοπικές — πρέπει να προωθήσουν ενηµερωτικές4.3.6. Οι ενώσεις γονέων και κηδεµόνων των µαθητών µπορούν

να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο για τη συµµετοχή της κοι- εκστρατείες στις γλώσσες των µεταναστών προκειµένου να τους
ενηµερώσουν για τα χαρακτηριστικά των δηµόσιων υπηρεσιώννωνίας στο σχολικό περιβάλλον. Οι ενώσεις αυτές µπορούν να

συµβάλουν σηµαντικά στην ένταξη των παιδιών των µεταναστών ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης και των άλλων κοινωνικών υπηρε-
σιών. Οι ενώσεις των µεταναστών, οι ΜΚΟ και οι οργανώσεις τηςκαι στη διασφάλιση ίσης µεταχείρισης εντός του εκπαιδευτικού

συστήµατος. Οι ενώσεις αυτές πρέπει να ανοίξουν στην συµµετοχή κοινωνίας των πολιτών που δρουν στα πλαίσια των υπηρεσιών
αυτών, πρέπει να συνεργαστούν µε τις δηµόσιες αρχές στιςτων µεταναστών προκειµένου οι ανησυχίες τους και τα προβλήµατα

των παιδιών τους να λαµβάνονται υπόψη δεόντως. ενηµερωτικές εκστρατείες αυτές.
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4.4.4. Πολυάριθµες είναι οι ενώσεις, θρησκευτικές κοινότητες 4.5.3. Πολυάριθµες είναι οι οργανώσεις και τα ιδρύµατα
ανθρωπιστικού και εκπαιδευτικού χαρακτήρα που προωθούνταικαι ΜΚΟ που δρουν στα κράτη µέλη για την προώθηση των

υπηρεσιών ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης και των άλλων κοινω- από διάφορες θρησκείες και εκκλησίες και που δρουν στην
κοινωνία µας σε διάφορα πλαίσια της κοινωνικής ζωής. Οι ενώσειςνικών υπηρεσιών. Οι εν λόγω ενώσεις πρέπει να συµπεριλάβουν

µεταξύ των µελών τους µετανάστες και να καταρτίσουν προγράµ- και τα ιδρύµατα αυτά επιτελούν σηµαντικό έργο υπέρ της
κοινωνικής ένταξης των µεταναστών.µατα που θα αποβλέπουν στη διευκόλυνση της χρήσης των

δηµόσιων υπηρεσιών από τους µετανάστες. Επίσης, πρέπει να
φροντίσουν ώστε οι δηµόσιες υπηρεσίες να διαθέτουν ειδικευµένο 4.5.4. Αυτές οι ενώσεις και τα ιδρύµατα µπορούν να προωθή-
προσωπικό για τους µετανάστες όταν αυτό είναι απαραίτητο. Σε σουν εκστρατείες µεταξύ των πιστών και να συνεργαστούν µε τις
ορισµένες περιπτώσεις, θα χρειαστεί, επίσης, να προωθήσουν δηµόσιες αρχές και τις άλλες οργανώσεις της κοινωνίας των
εκστρατείες ιατροφαρµακευτικής κατάρτισης που θα απευθύνονται πολιτών προκειµένου να ενισχυθεί η συνύπαρξη ατόµων διαφορετι-
κυρίως στους µετανάστες. κής θρησκείας και πολιτιστικής παράδοσης. Επίσης, µπορεί να

ενισχυθεί η οικουµενική συνεργασία των διαφόρων Εκκλησιών ή
δογµάτων.4.4.5. Αυτές οι ενώσεις και ΜΚΟ πρέπει να προωθήσουν

κατάλληλες δραστηριότητες ώστε οι δηµόσιες αρχές, κατά τη
διαχείριση των υπηρεσιών ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης και
των άλλων κοινωνικών υπηρεσιών, να λαµβάνουν υπόψη τις ειδικές 4.6. Οι αθλητικοί σύλλογοι
ανάγκες των µεταναστών και, για το λόγο αυτό, να προσαρµόσουν
τις υπηρεσίες αυτές, εφόσον απαιτείται κάτι τέτοιο, προκειµένου

4.6.1. Ο αθλητισµός στις ηµέρες µας είναι κάτι παραπάνω απόαφενός να επιλύσουν τα γλωσσικά προβλήµατα στην επικοινωνία
µια ανθρώπινη δραστηριότητα. Ειδικότερα, τα µαζικά αθλήµαταµεταξύ του επαγγελµατικού προσωπικού και των χρηστών και,
προϋποθέτουν συχνά συλλογικούς δεσµούς και πρότυπα συµπερι-αφετέρου, να συνεκτιµώνται οι πολιτιστικές και θρησκευτικές
φοράς τόσο για τους νέους όσο και για τα παιδιά.πτυχές που θα πρέπει να λαµβάνονται υπόψη κατά τις επαφές µε

τους µετανάστες.
4.6.2. Μολονότι πολλές φορές µεταξύ των οπαδών των
µεγάλων συλλόγων παρεισφρύουν ρατσιστικές, ξενόφοβες, και4.4.6. Οι επαγγελµατικές και συνδικαλιστικές οργανώσεις των
βίαιες οµάδες οι οποίες πρέπει να καταπολεµηθούν, η πραγµατικό-εργαζοµένων στις δηµόσιες υπηρεσίες πρέπει να εµπλακούν ενερ-
τητα είναι ότι στη σηµερινή Ευρώπη ο αθλητισµός ασκεί ένα πολύγώς στα προγράµµατα που καταρτίζονται ώστε οι υπηρεσίες
σηµαντικό έργο ευνοώντας την εθνική και πολιτιστική ισότητα καιιατροφαρµακευτικής περίθαλψης και οι άλλες κοινωνικές υπηρε-
προωθώντας την κοινωνική ένταξη.σίες να προσεγγίσουν τους µετανάστες. Το επαγγελµατικό προσω-

πικό πρέπει να καταρτιστεί καταλλήλως προκειµένου να διευκολυν-
θεί η χρήση των δηµόσιων αυτών υπηρεσιών από τους µετανάστες. 4.6.3. Οι ενώσεις, οι φορείς, και οι χορηγοί που δρουν

στις µεγάλες αθλητικές εκδηλώσεις πρέπει να καταδικάσουν τις
ξενόφοβες και ρατσιστικές συµπεριφορές για να εξουδετερώσουν4.4.7. Οι δηµόσιες αρχές και οι οργανώσεις της κοινωνίας των
από τους κόλπους τους τις ακραίες οµάδες και να ενθαρρύνουνπολιτών πρέπει να αναπτύξουν ευρύτατες ενηµερωτικές εκστρατείες
την κοινωνική αποδοκιµασία των συµπεριφορών αυτών δρώνταςπροκειµένου πληροφορηθούν οι µετανάστες για την ύπαρξη και
δυναµικά ώστε να προωθήσουν ένα σαφές µήνυµα ισότηταςτην λειτουργία των υπηρεσιών ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης
µεταξύ των ανθρώπων. Ο τεράστιος κοινωνικός αντίκτυπος τωνκαι των λοιπών κοινωνικών δηµόσιων υπηρεσιών και να µπορούν
δραστηριοτήτων τους απαιτεί υπεύθυνη συµπεριφορά.να τις χρησιµοποιούν σε συνθήκες ισότητας µε τον υπόλοιπο

πληθυσµό.
4.6.4. Πέρα από την συµµόρφωση προς τους νόµους, οι
µεγάλες αθλητικές οργανώσεις και σύλλογοι πρέπει να καταρτί-
σουν σε ευρωπαϊκό επίπεδο κώδικα δεοντολογίας προκειµένου να4.5. Τα όργανα και οι θρησκευτικές οργανώσεις
εξουδετερώσουν νοοτροπίες και οµάδες που προσβάλλουν την
ανθρώπινη αξιοπρέπεια και να ενισχύσουν έτσι ανθρωπιστικές

4.5.1. Οι θρησκείες εκτός από το ότι αποτελούν συστήµατα συµπεριφορές που προωθούν την ένταξη των µεταναστών.
ειδικής πίστεως και συλλογικής πρακτικής, προωθούν ηθικούς
κώδικες και κανόνες συµπεριφοράς που καθοδηγούν σε µεγάλο

4.6.5. Οι αθλητικές ενώσεις και οµάδες πρέπει να διασφαλίζουνβαθµό τη ζωή των ανθρώπων και ειδικότερα των µελών των
ότι η συµµετοχή των µεταναστών ή µελών εθνοτικών µειονοτήτωνδιαφόρων θρησκευτικών κοινοτήτων. Γενικότερα, τα ιδρύµατα και
δεν υπόκειται σε καµίας µορφής διάκριση και ότι τα άτοµαοι οργανώσεις θρησκευτικού χαρακτήρα προωθούν δραστηριότη-
αυτά δεν αποκλείονται µε κανένα τρόπο από τις διάφορεςτες και αξίες ανθρωπιστικού χαρακτήρα και αλληλεγγύης που
δραστηριότητές τους.ενισχύουν τη συµµετοχή του πολίτη και µια συµπεριφορά που

ευνοεί την ένταξη των µεταναστών στην κοινωνία.

4.7. Οι οργανώσεις των ανθρώπινων και πολιτικών δικαιωµά-4.5.2. Σε ορισµένες περιπτώσεις, ορισµένες ακραίες και µισαλ-
τωνλόδοξες θρησκευτικές τοποθετήσεις µπορούν να ενισχύσουν την

ξενοφοβία και τον αποκλεισµό. Στην ίδια την ιστορία της Ευρώπης
συναντούµε παραδείγµατα που δεν θα πρέπει να λησµονηθούν. Τα 4.7.1. Πολυάριθµες ενώσεις και οργανώσεις δρουν στα κράτη

µέλη στο πεδίο της υποστήριξης των ανθρώπινων και πολιτικώνιδρύµατα και οι οργανώσεις θρησκευτικού χαρακτήρα θα πρέπει
να αποβάλουν από τους κόλπους τους οποιοδήποτε στοιχείο που δικαιωµάτων όλων των ατόµων. Πολλές από τις οργανώσεις αυτές

έχουν ευρύτατη εµπειρία στον αγώνα για την κοινωνική ισότηταενθαρρύνει σε αποκλεισµό και κυρίως τα στοιχεία εκείνα που έχουν
θρησκευτική θεµελίωση. και τα πολιτικά δικαιώµατα.
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4.7.2. Στην ευρωπαϊκή κοινωνία, τα προβλήµατα σχετικά µε τα 4.10. Τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης
ανθρώπινα και τα πολιτικά δικαιώµατα πλήττουν ολοένα και
σοβαρότερα τους µετανάστες και, για το λόγο αυτό, οι οργανώσεις
αυτές και οι ΜΚΟ έχουν από καιρό αφιερώσει στα ζητήµατα αυτά

4.10.1. Στην σηµερινή κοινωνία, τα µέσα µαζικής ενηµέρωσηςτην δράση και τον προβληµατισµό τους.
είναι µεγάλα οχήµατα, όχι µόνο πληροφοριών, αλλά και κοινωνικών
αξιών, προτύπων συµπεριφοράς, και ηθικών και πολιτικών νοοτρο-

4.7.3. Ιδιαίτερα χρήσιµες από την άποψη αυτή είναι οι οργανώ- πιών. 'Οσον αφορά την µετανάστευση, ορισµένες φορές επιδιώκουν
σεις που δρουν στο πεδίο της καταπολέµησης του ρατσισµού τον εντυπωσιασµό, δεν αναζητούν την αλήθεια, και έχουν ανεύθυνη
και της ξενοφοβίας. Επιτελούν ένα ιδιαίτερα σηµαντικό έργο συµπεριφορά.
καταγγέλλοντας τις παραβιάσεις των ανθρώπινων δικαιωµάτων,
παρέχοντας πληροφόρηση και κινητοποιώντας την κοινωνία. Πρέ-
πει, επίσης, να τονιστεί το προληπτικό τους έργο για την αποτροπή

4.10.2. Πολλά µέσα µαζικής ενηµέρωσης και πολλοί δηµοσιο-των εν λόγω συµπεριφορών. Ο ρατσισµός και η ξενοφοβία
γράφοι επιτελούν το έργο τους ορθά, προωθώντας στην κοινήπλήττουν, επίσης, τα άτοµα που είναι απόγονοι µεταναστών,
γνώµη ένα µήνυµα που ευνοεί την ένταξη. Ωστόσο, άλλοιδεύτερης ή τρίτης γενιάς, πράγµα που δείχνει πόσο απέτυχαν οι
ενισχύουν το αίσθηµα φόβου και ανησυχίας του πληθυσµού πουπολιτικές ένταξης.
τρέφει την ξενοφοβία και τον ρατσισµό.

4.7.4. Οι αντιπροσωπευτικές ενώσεις που δρουν στον τοµέα
αυτό πρέπει να εκφράζουν τη γνώµη τους στις δηµόσιες αρχές
όταν αυτές χαράσσουν πολιτικές για την ένταξη και να εµπλέκονται 4.10.3. Με πλήρη σεβασµό της αρχής της ελευθερίας της
στα σχετικά προγράµµατα. έκφρασης και της πληροφόρησης, που αποτελεί την πεµπτουσία

του δηµοκρατικού συστήµατος, τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης
πρέπει να υιοθετήσουν µια συµπεριφορά η οποία αντιτίθεται στο
ρατσισµό και την ξενοφοβία και ευνοεί την ένταξη των µεταναστών.

4.8. Οι σύλλογοι των µεταναστών

4.8.1. Συχνά, οι ίδιοι οι µετανάστες συγκροτούν ειδικούς 4.10.4. Τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης πρέπει να συνεργαστούν
συλλόγους διαφόρων τύπων — υποδοχής, πολιτιστικούς, µε τις αρχές σε εκστρατείες που ενσταλάζουν στους πολίτες τις
θρησκευτικούς, κ.λπ. — που είναι πολύ σηµαντικοί για την αξίες της ανεκτικότητας, της πολιτιστικής πολυφωνίας, και της
κοινωνική ταυτότητα των ανθρώπων όπως, επίσης, και για τη ισότητας µεταξύ των ανθρώπων.
διευκόλυνση της κοινωνικής ένταξής τους.

4.8.2. Οι δηµόσιες αρχές και οι οργανώσεις της κοινωνίας των
πολιτών πρέπει να αναπτύξουν δεσµούς συνεργασίας µε τους
συλλόγους των µεταναστών οι οποίοι ασκούν σηµαντικό ρόλο 4.11. Τα πολιτικά κόµµατακοινωνικής µεσολάβησης και αποτελούν κατεξοχήν όργανο για την
µετάδοση πληροφοριών στους µετανάστες.

4.11.1. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να υπάρξει οµοφωνία µεταξύ4.8.3. Είναι ευκταίο οι σύλλογοι των µεταναστών να συµπερι-
των διαφόρων πολιτικών δυνάµεων υπέρ της ισότητας των δικαιω-λάβουν µεταξύ των στόχων τους την κοινωνική ένταξη των µελών
µάτων και της κοινωνικής ένταξης των µεταναστών προκειµένουτους όπως, επίσης, και να συγκροτήσουν δίκτυα συνεργασίας.
το σύνολο της κοινωνίας ν' αποδεχτεί τις αρχές αυτές. Το µήνυµα
των κοµµάτων, ειδικότερα κατά τις προεκλογικές περιόδους, πρέπει
να είναι υπέρ της ένταξης των µεταναστών.

4.9. Οι οργανώσεις γυναικών

4.11.2. Η συµφωνία των ευρωπαϊκών κοµµάτων, που υπογράφ-4.9.1. Ειδική σηµασία έχουν οι οργανώσεις γυναικών που
τηκε στην Ουτρέχτη, για την πρόληψη του ρατσισµού καιδρουν υπέρ της ισότητας των ανθρώπων. Μεταξύ των µεταναστών
της ξενοφοβίας, αποτελεί υποδειγµατικό πλαίσιο που πρέπει ναοι γυναίκες συχνά συναντούν ειδικές δυσκολίες: στην πρόσβαση
συνεχιστεί και στα άλλα επίπεδα, εθνικό, περιφερειακό, τοπικό.στην απασχόληση, στην κατάρτιση, στην χρήση των κοινωνικών

υπηρεσιών, όπως, επίσης, σε σχέση µε τα θεµελιώδη δικαιώµατα.
Οι οργανώσεις γυναικών αξίζουν ειδικής προσοχής και υποστή-
ριξης εκ µέρους των δηµόσιων αρχών.

4.11.3. Οι µετανάστες ή τα µέλη των εθνοτικών µειονοτήτων
πρέπει να ενταχθούν και να συµµετέχουν στα πολιτικά κόµµατα
και κινήµατα τα οποία, άλλωστε, πρέπει να καταργήσουν στο4.9.2. Οι γυναίκες διαδραµατίζουν ειδικό ρόλο στην διαδικα-

σία κοινωνικής ένταξης, τόσο λόγω του γεγονότος ότι πρέπει να εσωτερικό τους οποιαδήποτε µορφή διάκρισης. Τα κόµµατα
οφείλουν να προωθήσουν θετικά µέτρα για την ενίσχυση τηςάρουν τα ειδικά εµπόδια που αντιµετωπίζουν, όσο και λόγω της

ικανότητάς τους να µεταδίδουν στους απογόνους τους τις αξίες συµµετοχής των µειονοτήτων στην πολιτική ζωή και στους
εκλογικούς καταλόγους σε όλα τα πεδία και ειδικότερα στιςπου καθιστούν συµβατή την κοινωνική ένταξη µε την διατήρηση

συγκεκριµένων πτυχών της αρχικής πολιτιστικής παράδοσής τους. τοπικές εκλογές.
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5. 'Ιδια δικαιώµατα, ίδια καθήκοντα. Ιθαγένεια και ως έχει. Ωστόσο, είναι σκόπιµο να υπάρξει µια ορισµένη εναρµό-
νισή τους και, σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή 'Ενωση, η πρόσβασηδικαίωµα ψήφου
στην υπηκοότητα για τα άτοµα που το επιθυµούν να είναι εύκολη.
Θετικές για την ένταξη είναι οι νοµοθεσίες των κρατών που
επιτρέπουν την διπλή εθνικότητα για τα άτοµα που επιθυµούν να
την αποκτήσουν.

5.1. Είναι θεµελιώδες για την ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής
'Ενωσης ως ζώνη ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, όπως
συµφωνήθηκε στο Tampere (1), να διασφαλιστεί η δίκαια µεταχεί- 5.5. Ωστόσο, η εξίσωση των δικαιωµάτων και των υποχρεώσεων
ριση των υπηκόων τρίτων χωρών που διαµένουν νοµίµως στα δεν πρέπει να εξαρτάται αποκλειστικά από τη δυνατότητα πρόσβα-
κράτη µέλη. Για το σκοπό αυτό, είναι απαραίτητη µια πολιτική σης στην υπηκοότητα του κράτους στο οποίο διαµένει ο µετα-
ένταξης που να αποβλέπει στη χορήγηση δικαιωµάτων και υπο- νάστης. Για πολλά άτοµα, αυτή δεν είναι µια κατάλληλη λύση,
χρεώσεων σ' αυτούς όπως ακριβώς και στους υπόλοιπους πολίτες γιατί µπορεί να σηµαίνει απώλεια της εθνικότητας προέλευσης ή
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. για οποιοδήποτε άλλο λόγο. Θα πρέπει να υπάρξει άλλος τρόπος

για την εξίσωση των δικαιωµάτων και υποχρεώσεων και αυτός
µπορεί να είναι µόνο το καθεστώς του κατοίκου µεγάλης διάρκειας.
Η απόκτηση του καθεστώτος αυτού προϋποθέτει ότι η διαφορά
καθεστώτος µεταξύ του κατοίκου µεγάλης διάρκειας και του

5.2. Σε ένα δηµοκρατικό σύστηµα δεν είναι αποδεκτό πολλοί κοινοτικού κατοίκου θα είναι ελάχιστη και, εν πάση περιπτώσει,
µετανάστες να ζουν µονίµως µε ένα κατώτερο επίπεδο δικαιωµά- δεν θα επηρεάζει σηµαντικές πτυχές της κοινωνικής ζωής και του
των. Είναι εύλογο, η απόκτηση των ίδιων δικαιωµάτων και η πολίτη. Για το λόγο αυτό, θα πρέπει να υπάρξει πρόοδος σε θέµατα
εκπλήρωση των ίδιων υποχρεώσεων µε τους υπόλοιπους πολίτες όπως η ιδιότητα του πολίτη και το δικαίωµα ψήφου.
να γίνει προοδευτικά αντικατοπτρίζοντας τη διάρκεια παραµονής
του µετανάστη στο κράτος µέλος στο οποίο επέλεξε να διαµένει.
Ωστόσο, µετά από ένα ορισµένο χρονικό διάστηµα, η εξίσωση
πρέπει να είναι πλήρης. 5.6. Ιδιότητα του ευρωπαίου πολίτη

5.6.1. Στο άρθρο 17 και επόµενα της Συνθήκης περί ιδρύσεως
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας προσδιορίζεται ότι η ιθαγένεια της

5.3. Η πρόταση οδηγίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε 'Ενωσης συµπληρώνει και δεν αντικαθιστά την εθνική ιθαγένεια, η
το καθεστώς κατοίκου µεγάλης διαρκείας υπέρ των υπηκόων οποία είναι αρµοδιότητα του κάθε κράτους µέλους. Ο Χάρτης
τρίτων χωρών (2) αποτελεί σηµαντικό βήµα προς την κατεύθυνση Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων προχωρεί προς την έννοια «ιθαγένεια
αυτή. Το καθεστώς αυτό µπορεί να αποκτηθεί µετά από πενταετή του πολίτη» στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση για τους κατοίκους που είναι
διαµονή και παρέχει δικαιώµατα συγκρίσιµα µε τα δικαιώµατα των υπήκοοι τρίτων χωρών, όπως επισηµαίνεται από την Επιτροπή στην
πολιτών των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, και µεταξύ Ανακοίνωση(4).
αυτών την ελευθερία διακίνησης και παραµονής σε όλο το χώρο
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
κατήρτισε γνωµοδότηση (3) που επικροτεί αυτές τις πτυχές της 5.6.2. Η Ευρώπη των πολιτών δεν µπορεί να έχει στους
οδηγίας και προτείνει ορισµένες τροποποιήσεις. 'Οταν εγκριθεί η κόλπους της µια άλλη Ευρώπη η οποία συγκροτείται από µη
οδηγία αυτή θα αποτελέσει, πράγµατι, σηµαντικό βήµα. Ωστόσο, πολίτες. Τα άτοµα που διαµένουν µόνιµα στην επικράτεια της
δεν θα έχει επιτευχθεί η ισότητα των δικαιωµάτων. Ευρωπαϊκής 'Ενωσης πρέπει να έχουν την ίδια αντιµετώπιση και να

τους αναγνωρίζονται, σε κοινοτικό επίπεδο, τα ίδια δικαιώµατα και
οι ίδιες υποχρεώσεις όπως και στους υπηκόους των κρατών µελών.

5.4. Η πρόσβαση στην υπηκοότητα του κράτους στο οποίο 5.6.3. Μέσω της Συνέλευσης, έχει αρχίσει µια διαδικασία για
παραµένει ο µετανάστης συνεπάγεται πλήρη εξίσωση των δικαιωµά- τη µεταρρύθµιση των Συνθηκών και τον καθορισµό ενός νέου
των και των υποχρεώσεων. Για το λόγο αυτό, είναι πολύ σηµαντικό προτύπου Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η Συνέλευση θα αναλύσει την
οι εθνικοί κανόνες να ευνοούν την χορήγηση της υπηκοότητας έννοια της ευρωπαϊκής ιθαγένειας και το ρόλο του Χάρτη
στους µετανάστες που το ζητούν και να είναι διαφανείς οι σχετικές Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων.
διατυπώσεις. Την τελευταία δεκαετία ορισµένες χώρες κατέβαλαν
προσπάθειες προς την κατεύθυνση αυτή, ωστόσο στην πλειονότητα
των κρατών οι διαδικασίες είναι χρονοβόρες και οι γραφειοκρατικές 5.6.4. Η πρόταση για την «ιθαγένεια του πολίτη», που διατυ-
διατυπώσεις υπερβολικές. Οι νόµοι σχετικά µε την απόκτηση της πώνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην ανακοίνωση του Νοεµβρίου
υπηκοότητας αποτελούν αρµοδιότητα των κρατών µελών και, 2000 σχετικά µε την κοινοτική πολιτική για την µετανάστευση,
βάσει της αρχής της επικουρικότητας, αυτό πρέπει να παραµείνει και η οποία στηρίζεται στο Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων,

αποτελεί µέσο για να καταστεί η ευρωπαϊκή ιθαγένεια πιο προσιτή
για τους κατοίκους µεγάλης διάρκειας, αλλά δεν µπορεί να φέρει
αποτέλεσµα δεδοµένου ότι η Συνθήκη δεν διαθέτει επαρκή νοµική
βάση.

(1) Βλέπε σχετικά τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του
Tampere.

(2) Βλέπε σχετικά την πρόταση οδηγίας, ΕΕ C 240E της 28.8.2001.
(3) Βλέπε σχετικά τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ, ΕΕ C 36 της 8.2.2002. (4) COM (2000) 757 τελικό.
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5.6.5. Η ΟΚΕ προτείνει, στη Συνέλευση για την µεταρρύθµιση Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στους υπηκόους τρίτων χωρών που
διαθέτουν το καθεστώς του κατοίκου µεγάλης διάρκειας.των Συνθηκών, να εξεταστεί η δυνατότητα χορήγησης της ευρωπαϊ-

κής ιθαγένειας στους υπηκόους τρίτων χωρών που διαθέτουν το
καθεστώς κατοίκου µεγάλης διάρκειας. 6. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή

6.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, ως
αντιπροσωπευτικό όργανο της οργανωµένης κοινωνίας των
πολιτών, µπορεί να ασκήσει σηµαντικό ρόλο στην κατάρτιση και5.7. ∆ικαίωµα ψήφου
αξιολόγηση των ευρωπαϊκών νοµοθετικών πρωτοβουλιών που
ευνοούν την κοινωνική ένταξη των µεταναστών. Επίσης, τα Οικονο-

5.7.1. Μια σφαιρική πρόταση για την εξίσωση των δικαιωµάτων µικά και Κοινωνικά Συµβούλια, και τα άλλα παρόµοια όργανα που
και των υποχρεώσεων και την κοινωνική ένταξη δεν µπορεί να είναι υφίστανται στα κράτη µέλη, µπορούν να διαδραµατίσουν πολύ
πλήρης εάν δεν συµπεριλαµβάνει το δικαίωµα ψήφου. Πρόκειται σηµαντικό ρόλο.
για δικαίωµα µε µεγάλη σηµασία για την κοινωνική ένταξη γιατί

6.2. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή ζητείαποτελεί σηµαντική ένδειξη του ποιος ανήκει και ποιος δεν ανήκει
να συµµετάσχει ενεργά σε όλα βήµατα και τις διασκέψεις πουσε µια κοινότητα. Να είσαι µέλος µιας κοινότητας ή µιας
διοργανώνουν τα υπόλοιπα κοινοτικά όργανα µε σκοπό τηνκοινωνίας συνεπάγεται ότι µπορείς να συµµετέχεις στην εκλογή
εξέταση των ζητηµάτων που σχετίζονται µε την µετανάστευση. Ητων εκπροσώπων της και µπορείς να εκλεγείς ως αντιπρόσωπος.
ΟΚΕ επιθυµεί να συνδεθεί ενεργώς µε την Επιτροπή, το Συµβούλιο'Οταν δεν χορηγείται το δικαίωµα ψήφου σε ένα τµήµα του
και το Κοινοβούλιο σε κάθε νοµοθετική διαδικασία σχετικά µε τηνπληθυσµού, κατά κάποιο τρόπο του υπενθυµίζεται ότι δεν ανήκει
µετανάστευση και το άσυλο.σ' αυτή την κοινωνία, γεγονός που δυσχεραίνει την κοινωνική

ένταξη. 6.3. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, σε
συνεργασία µε την Επιτροπή, προβλέπει να διοργανώσει το 2002
διάσκεψη για τη µετανάστευση και την κοινωνική ένταξη στην5.7.2. Υπάρχουν κράτη µέλη που έχουν αναγνωρίσει στους
οποία θα συµµετάσχουν τα Οικονοµικά και Κοινωνικά Συµβούλιαυπηκόους τρίτων χωρών το δικαίωµα ψήφου στις τοπικές εκλογές.
των κρατών µελών, οι κοινωνικοί εταίροι και άλλες αντιπροσωπευ-Επίσης, οι υπήκοοι οποιουδήποτε κράτους µέλους µπορούν να
τικές οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, όπως, επίσης, και οισυµµετάσχουν στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ακόµη
σηµαντικότερες ΜΚΟ που δρουν στο πεδίο της κοινωνικής ένταξης.και εάν διαµένουν σε κράτος µέλος του οποίου δεν είναι υπήκοοι.
Στην εν λόγω διάσκεψη, θα συµµετάσχουν, επίσης, τα υπόλοιπα
όργανα της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Οι εργασίες της διάσκεψης
θα συµβάλουν εποικοδοµητικά στην κατάρτιση του κοινοτικού5.7.3. Η ΟΚΕ προτείνει, στη Συνέλευση για τη µεταρρύθµιση

των Συνθηκών, να εξεταστεί το θέµα της αναγνώρισης του προγράµµατος πλαίσιο για την προώθηση της κοινωνικής ένταξης
των µεταναστών.δικαιώµατος ψήφου στις τοπικές εκλογές και στις εκλογές του

Βρυξέλλες, 21 Μαρτίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS
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